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Introduccidn

1. La Conferencia Mundial del Afic Internacional de la Mujer, celebrada

en México en 1975, aprobé el Plan de accidén mundial que, en su pdrrafo 217,
expresa que 'a nivel regional, las comisiones regionales deberian asumir

la responsabilidad de observar el progreso hacia una mayor y mis eficaz
participacifn de la mujer en todos los aspectos de los esfuerzos del
desarrollo”.l/

2. Por su parte, la Asamblea General decidid "convocar en 1980, a mediados
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz, una conferencia mundial de todos los Estados para examinar y evaluar

los progresos hechos en la consecucidn de los objetivos del Afio Internacional
de la Mujer".2/

3. El Consejo Econfmico y Social recomendé incluir como temas sustantivos
del programa de la Conferencia Mundial que ha de celebrarse en 1980, un
examen y evaluacién de los progresos realizados en el logro de los objetivos
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Ipgualdad, Desarrollo y
Paz: formular un Programa de accidn para la segunda mitad del Decenio;
incluir como subtema "Empleo, salud y educacién’’.3/

L. El Plan de accién mundial en su pdrrafo u6, establece que hacia fines
del primer periodo quinquenal (1975-1980), deberia considerarse como minimo
el logro de progresos en aspectos tales come alfabetizacidn, ensefianza
primaria obligatoria, formacién téenica y profesional coeducacional, igualdad
de acceso a todos los niveles de ensefianza, empleo, servicios de infraestruc-
tura, remuneraciones, valoracifn econdémica del trabajo de la mujer, voto,
eligibilidad, participacién en puestos directivos, etc.

5. De acuerdo a lo resuelto por la CEPAL en su decimoséptimo pericdo de
sesiones (Guatemala, 1977), se realiz6 la Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina,
(La Habana, 13 al 17 de junio de 1877) que aprobé el Plan de Accién Regional

1/ Informe de la Conferencia Mundial del Afic Internacional de la Mujer,
Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: S5.76.IV,1,
p. 47.

2/ Asamblea General, resolucidn 3520 (XXX), pdrrafo 20.
3/ ECOSOC, rescluciones 1978/30, 31, 32 y 33.
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sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrcllo Econdmico y Social de
América Latina. Este Plan recibid aprobacién definitiva en la undécima
reunidn extraordinaria del Comité Plenario de la CEPAL (Nueva York, 21 de
novierbre de 1977), y dispene "evaluar periddicamente la condicidén de la
mujer rural y urbana en los aspectos juridicos, econdmico, politico, social

y cultural en los distintos pafses del &rea, segiin los objetivos y prioridades
establecidos en este Plan de Accidn Regional. Esto deberd hacerse dentro

de un enfoque interdisciplinario y rultisectorial que permita evaluar la
situacién y las tendencias actuales™.u/

6. La Mesa Directiva de la Conferencia Regional schre la Integracién de -
la Mujer en el Desarrollec Econdmico y Social de América Latina y el Caribe,

en su segunda reunidn, (México, 28 al 29 de setiembre de 1978) resolvid
recomendar que la Conferencia Regional incorporara a su temario la
"evaluacifn de los progresos alcanzados en el cumplimiento del Plan de

Accidén Regional, incluyendo recemendaciones con vistas a la Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, 1980, y el andlisis
de la situacién de la nifiez y la juventud en relacidn con la mujer y la -
familia'.5/

7. En relacidén con los mandatos hasta aqui indicados, debe tenerse presente
que la Conferencia scbre la Integracifn de la Mujer en el Desarrollo Econdmico
y Social de Am&rica Latina, celebrada en La Habana, resolvid recomendar a

la CEPAL que reuniera un grupo de expertos gubernamentales que evaluara la
ejecucién del Plan de Accifn Regional para la’ Integracidn de la Mujer en el
Desarrolle y llevara dicha evaluacién a la Mesa Directiva para su conoci-
miento, estudic y opinién, antes de la convocatoria de la Segunda Confe-
rencia Regional.5/

8. En su primera reunién, la lHesa Directiva de la Conferencia Regional
sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de

América Latina y el Caribe, (Kingstom, Jamaica, 14 al 15 de febrero de 1978)

4/ Documento E/CEPAL/1042/Rev.l, nirrafo 88, 5) i).

s/ Informe de la Segunda reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico
y Social de América Latina y el Caribe, E/CEPAL/MD¥/2/Rev.l,
parrafo 16, 4) a).
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resolvié ‘enviar a los gobiernos un cuestionario a fin de obtener informacién
sobre-la marcha de los progresos en la aplicacidén del Plan de Accidn Regional
para la Integracién de la Mujer.en el Desarrollo Econfmico y Social de
América Latina. Iste cuestionario deberiz ser enviado por la secretaria a

la mayor brevedad, solicitando a los gobiernos que respondan a mds tardar,

a fines de julio de 1978°.6/ .En cumplimiento de este mandato la secretaria
envif a todos los gobiernos un cuestionaric acerca de la puesta en marcha

del Plan de Accién Regional sobre la. Integracifén de la lujer en el Desarrollo
Econdmice y Social de América Latina. Este fue respondide por leos gobiernos
de Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuader, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Jamaica, Peril y Suriname.

g. La evaluacifn se enmarca en los mandatos ya mencicnados y se inserta

en el proceso de evaluacién regional y mundial de la Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Waciones Unidas para el
Desarrcllo, que estd en cursc. Por tratarse de un primer ejercicio se
consideraron diversas opciones para su ejecucidn; la seleccionada tiene las
caracteristicas sicuientes:

a) Toma como marco de referencia global las tendencias del desarrollo
econdmico y social de la regidn, tal como han sido constatadas en las
sucesivas evaluaciones realizadas por la CEPAL en el marco de la EID:

b) Establece la situacifn de la mujer en la regidn y las tendencias
predominantes en determinados sectores, tomando como guia los objetivos y
las acciones propuestas en el Plan de Accidén Regional v en el Plan de
Accitn Mundial. Dado el perfodc de tiempo relativamente corto transcurrido
desde la aprobacidn del primero y las caracteristicas de la informacidn
disponible, se ha preferido en vez de proponer diagnfsticos detallados y
exhaustivos, destacar algunos problemas centrales.

¢) Presta especial atencifn a la necesidad de profundizar los aspectos
conceptuales. De este modo se intenta hacer posible su incorporacién "en los

planes y programas de desarrollo y en los andlisis sectoriales, de modo que

8/ Informe de la primera Reunibn de la ilesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Integracién de la kujer en el Desarrollo Econdmico ¥
Social de América Latina, E/CEPAL/HDN/1, pérrafo 9, 6) d).
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los mecanismos para la integracidn ce la mujer en el desarrollo constituyan
parte integral de la Estrategia Internacional de Desarrcllo en el Segundo
Decenio de las Naciones Uridas para el Desarrollo, en observancia de la
Declaracifn Universal de los Derechcs Humanos y la Declaracién sobre la eli-
minacién de la discriminacidn contra la mujer, y para que contribuyyan eficaz-
mente en su adaptacidén a los principios y.postulados del Hueve Orden
Econdmico Internacional®.7/ :

10. Cabe destacar que, para la elaboracién de este documento, la Secretaria
de la CEPAL ha contado con la cooperacidn de otros orgénismos del sistema de

las Naciones Unidas.

1/ Plan de Accifn Regional para la Integracifén de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina., parrafo 12.
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I. EL MARCO CONCEPTUAL PARA DIAGNOSTICOS Y ACCICNES

11. Todavia resulta dificil incluir el problema de la situacidén de la mujer
dentro del marco de las estrategias y programas globales, regionales.o
nacicnales de desarrollo. Las dificultades son de diverso origen. Algunas
son de carfcter general, como el papel real de la planificacién en sociedades
estructuradas seglin las reglas del mercado, las presiones provenientes de
distintos sectores sociales, la estructura de los organismos de planificacién
y de formulacidén de politicas y el lugar que ocupan en el aparato administra-
tivo, la escasez de recursos financieros y humanos, etc. Otras provienen de
la naturaleza de los criterios utilizados en la planificacibn y en la elabo-
racién de estrategias y programas de desarrollo social: suele establecerse
una separacién entre lo econdmico v lo social, considerados como comparti-
mientos estancos, o suponer la existencia de individuos promedic. Otras,
por {iltimo, provienen de la forma en que se conceptualiza el problema de la
mujer, es decir, del conjunto de ideas, relaciones y supuestos a los que se
hace referencia, y que se aplican para caracterizar, describir o explicar
su situacifn o para proponer.acciones que incidan en ella.
12. Las propuestas de marcos conceptuales globales para dar cuenta de la
situacién de la mujer sugieren gque la mayor parte de las dificultades se
concentran en tres. reas:
a) el tipo de agrupamiento social que constituyen las mujeres.

. b) la relacidn estructural entre el trabajo doméstico, predominantemente

a cargo de las mujeres, y el sistema sociocecondmico;
c) la naturaleza de log estereotipos sexuales.

13. Ls frecuente que en un mismo contexto, e indistintamente, se haga refe-
rencia a las mujeres comoc si fueran uma casta, un estrato, una clase, un
estamento, un sector, o un grupo.. Sin embargo, cada uno de esos términos
alude a realidades psicoldgicas, sociales y culturales distintas y, en conse-
cuencia, delimitan campos diferentes de conocimientos a los que corresponderia
recurrir en el momento de realizar diagndésticos o proponer acciones que apuaten

& grupos focales de naturaleza muy diversa. .
/14, Las



14, Las mujeres (o los hombres) no son un grupo, un secter, una casta, un
estamento, una clase ni un estrato, pero pertenecen a alguno de esos agrupa-
mientos en la sociedad en que viven. Su situacifn no puede ser comprendida
al margen de éstos, ya que s6lo ellos permiten establecer una conexidn entre
dicha situacién y el desarrollo histdrico de la sociedad. Por un lado, el
papel asignado a las mujeres varia en los distintos estratos sociceconfmicos.
Por otro lado, dicho papel tiene elementos comunes construidos sobre la base
del hecho biolSgico, peroc que, como todo papel social, trascienden lo
biosexual. Consisten en la vinculacién de la mujer con la maternidad real

o potencial y con la reproduccidn bioldgica o social de los individuos.
Estos elementos comunes y la manera en que son especificades por los
distintos estratos sociceconfmicos permiten definir ciertos agrupamientos

de individuos a los cuales, a partir del hecho biol&gico del sexo, se les
adjudican ciertos papeles sociales segiin el estrato socioecondmico al que
pertenecen. ' ‘

15. Desde otro punto de vista, las mujeres constituyen una categoria
nominal, en cuanto conjunto de individuos definidos por el hecho biolégico
de tener el mismo sexo. La caracteristica compartida permite ubicar a
dicha categoria nominal en una serie de variables {educacién, ingreso,
ocupacién, etc.), y compararla con otra categoria nominal {en este caso, los
hombres), en las mismas variables, ¢on lo cual se puede llegar a conclusiones
acerca de la discriminacién de oportunidades o del acceso a ciertos bienes

y servicios. 81 la categoria nominal se divide considerando zonas de resi-
dencia o grupos de edad, se enriquece con nuevos contenidos. Aun en este
caso se postula que todas las mujeres incluidas en la categoria nominal asi
especificada comparten la misma situacién social, aunque se ha demostrado
que eso es incorrecto.

16. De lo expuesto puede desprenderse que, dentro de un contexto sccial de
diseriminacién sexual, la situacién de la mujer da lugar a dos tipos de
preblemas:

a) aquellos que son comunes a todos los individuos (hombres o mujeres)
pertenecientes a un determinado estrato sociceconfmico (vivienda, empleo,
educacién, ingreso, salud, etc.):

/b) aguellos



b) aquellos que son propios de las mujeres y que provienen del papel
social que se adjudica a las mujeres en el estrato socioecondmico al que
pertenecen,

17. Hay consenso en que para incidir en la situacién de las mujeres es
necesario tener en cuenta su relacidn con el trabajo doméstico destinado a
reproducir a los individuos tanto en ciclos cotidianos como generacionales.
8in embargo, en la medida en gque no se ha determinado cudles son ios nexos
estructurales entre dicho tipo de trabajo y el sistema sociceconémice, tampoco
se ha podido establecer la situacidn de la mujer en la estructura social.

18. Todo sistema socioceconmico produce y reproduce a los individuos en
ciclos cotidianos y en ciclos generacionales. La economia tiende a incluir
este hecho como retribucidn al factor trabajo o como capital humano, sin
considerar las modalidades de dichos procesos de produccidn y reproduccidn
de individuos y su significado para el sistema econdmico como un todo. Asi,
por ejemplo, en los andlisis econdmicos, el precio del trabajo se define por
el valor de los medios de vida considerados necesarios para el sustento del
obrerc medio y, por lo general, se descarta el costo del desarrollo de la
fuerza de trabajo y el costo de reproduccién de la familia del trabajador.
Como resultade, se incluye el valor de los bienes adquiridos en el mercado

y se excluyen tanto aquellos producides por la misma unidad familiar como

el trabajo necesario para su reproduccién. De tal manera, se disminuye el
precic del trabajo y se aumenta el excedente producido por el sistema
econdmico,

18, El trabajo dom&stico realizado en la unidad familiar, por lo tanto, es
trabajo desde varios puntes de vista: a) produce bienes y servicios destinadc
al consumo de los miembros de la familia; b) reproduce total o parcialmente,
dia tras dfa 'y generacién tras generacibn, a los individuos, sin los cuales
el sistema socioecondmico no funcionarfa, c)} en muchos casos (los de pequefios
productores agropecuarios, trabajadores por cuenta propia, artesanos) produce
ademds bienes para el mercado o realiza tareas vinculadas a su produccién.
20. La sociedad adjudica la responsabilidad de la reproduccién cotidiana

y generacional & las comunidades domésticas o unidades familiares, quienes

la cumplen realizando intermamente las actividades pertinentes u obteniendo
bienes y servicios de otras unidades, sean éstas familias, unidades

/econdmicas privadas



econémicas privadas o entidades estatales. En todo caso, la responsabilidad
deja de ser de la sociedad y pasa a ser un problema que debe solucionar cada
una de las unidades domé&sticas. Desde este punte de vista, éstas no son'
exclusivamente unidades de consumidores: SU consumo tiene lugar en»funcién
de la produceidn' y reproduccién de los individuos.
21. Las normas de distribucién vigentes en cada 5001edad ad}udlcan a las
unidades familiarves de los. distintos estratos socicecontmicos la cantldad
y calidad de bienes y servicios de que dispondrén para cumpllr con su respon-
sabilidad. De alli que los individuos pertenecientes a diferentes estratos
sociceconfmicos tengan acceso a los bienes y servicios necesarios para su
reproduceidn con notorias diferencias en cuanto a su cantidad y calidad, asi
como también respecto a la unidad en que han sido producides. Mientras mayor
sea el grado de desarrcllo econdmico de una sociedad y mds alto el estrato
socicecondmico al que pertenece la unidad familiar, mayor serd la proporcidén
en que los bienes y servicios utilizados en la reproduccién cotidiana y
generacional de los individuos se adquirirdn de otras unidades econémicas,
privadas o estatales.
22. El monto del ingresc familiar, el hecho que sea monetarioc o en especie,
las fuentes de donde se obtiene, los aportes de distintos miembros de las
familias para obtenerlo y las unidades donde han sido producides los bienes
y servicios forman parte de las estrategias de vida de las unidades familiares.
Junto con ellos cabe citar hechos tales como las migraciones, la incorporacidn
temprana de los nifies al trabajo, el trabajo remunerado de las mujeres, las
familias con jefatura femenina, el nfmeroc de hijos, etc.
23. Se ha dicho que las unidades familiares de los distintos estratos
sociceconfmicos tienen un acceso muy diferente a bienes y servicios, tanto
en lo que se réfiere a la cantidad y calidad de éstos como a la unidad en que
se producen. Para el sistema econémico, esto tiene como consecuencia que la
demanda efectiva agregada de las unidades familiares de los distintos estratos
tiene una orientacién y un peso especifico muy distintos, tanto en el caso
de bienes y servicios de uso diario (alimentos, combustibles, etc.), como en
el de los de mayor duracién (electrodomésticos, utensilios, eté.), o de las
inversiones de infraestructura {vivienda, mebiliario, apua, alcantarillado,
etc.). a

/24. EL



24, El trabajo dowéstico reproductivo es predominantemente femenino y
tiene las sipuientes caracteristicas: se ejecuta aisladamente; es casi
totalmente manual; exige realizar actividades muy diferentes; es, por lo
general, de baja calificacidn; es gratuito o mal remunerado. Dado que
son las mujeres las que manejan la unidad productiva constituida por la
familia, son ellas las que procuran maximizar los resultados de su gestidn
en relacidn con los recurscs de que disponen. BEs légico, asi, que la
publicidad de los bienes y servicios destinados al consumo familiar se
dirija a las mujeres, y que &stas tiendan a oponerse a movimientos sociales
- Que parezcan amenazar las condiciones del trabajo que tienen a su cargo.
Pero tambifn es l6gico que a ellas, como personas y como formadoras de
generaciones, como Erupo focal y como grupo estratégico de politicas, se les
brinde un fuerte apoyoc de parte de la sociedad.
25. Los estereotipos sexuales son el conjunto de pautas, valores, creencias,
imdgenes, simbolos, que sirven de apoyo a actitudes, conductas y otros rasgos
de personalidad mediante los cuales se definen actividades consideradas
propias o adecuadas para uno u otro sexo. El papel femenine y el papel
masculino estén en relacién reciproca, por lo que, de haber algo problem&tico
en la definicidn de uno de ellos, hay algo problemtico en la definicidn de
ambos .
26, Los estereotipos sexuales mediante los cuales se definen lo femenino y
lo masculino son moldes inconscientes, matrices elementales que se transmiten.
adquieren y aplican también inconscientemente y que configuran toda la expe-
riencia posterior. Los individuos de uno y otro sexe los interiorizan y los
aplican en cada una de sus actividades. Esto mismo les confiere aquellai
permanencia que los hace sobrevivir - aungue sea con otras manifestaciones -
en las més variadas circunstancias e incluso ante cambios sociales: a su vez,
esto hace problemitica su relacidén con el desarrollo. En efecto, en los
paises industrializados las mujeres tienen mayor participacién en activi-
dades econémicas remuneradas, pero siguen desempefidndose en sectores
"femeninos', con menos salario y cargos de menor importancia, tanto en paises
industrializados capitalistas como socialistas.

/27, La
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27. La discriminacidn basada en los estereotipos sexuales se manifiesta

en distintas esferas (empleo, educacién, desarrollo personal, etc.} y los
contenidos varian seglin el estrato socioecondmico de que se trate. En conse-
cuencia, las condiciones materiales y la asignacidn de papeles sociales
concretos refuerzan, mantienen y reproducen los estereotipos sexuales, pero
no constituyen su origen. La tradicién, la cultura, las normas, la publi-
cidad, la radio, la prensa, la televisidn, son mecanismos y medios que actdan
para mantener o acentuar las situaciones definidas gseglin los esterectipos;
sin embargo, las causas de 8stos no han sido establecidas plenamente, y

s6lo queda operar sobre sus contenidos y sus consecuencias. Se abre asi un
amplic campo para el desarrollo de accicnes orientadas a tomar conciencia de
la falta de base real para muchos componentés normativos de los papeles
femeninos y masculinos, y a eliminar las discriminaciones a que ellos dan
origen.

28. En sintesis, el marco conceptual minimo para la formulacidn de
diagndsticos y el disefio de politicas debe tener en cuenta que, segin el
estilo y el nivel de desarrollc de una sociedad, se produce una divisibn
social del %rabajo (que incluye una divisién sexual del trabajo) a partir

de la cual se configuran distintos estratos socicecondmicos. Las unidades
familiares pertenecientes a estos distintos estratos ponen en pré&ctica
estratégias diferentes de vida; ellas tienen entre sus componentes prinéi—
pales la organizacidn y asignacidn del trabajo destinado a la reprocduccidn
de los individuos, tanto en un cicld cotidiano como generacional. La situacidn
de las mujeres, como categoria nominal y como agrupamiento se define en

relacidn con todos esos hechos.

/II. SITUACION
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11, SITUACION DE LA MUJER: TENDENCIAS POR SECTORES

A. E@ucacﬁgl

29. Al decir que “"la educacién es un factor esencial para el desarrollo
econdmico y social de los pueblos y un derecho bésico del ﬁombrp como ser
social”,8/ el Plan de Accidén Regional le reconoce una doble funcidn. Por
un lado, la de factor esencial para el desarrollo del ser humano; por otro,
la de factor de la formacién de recursos humanos calificadcs'para rgalizaf
tareas productivas. ' ' -
30, Por ello, y tras comprobar gque la desigualdad en la educaéién afecta
negativamente 2 las mujeres, el Plan propone una serie de acciones. Entre
ellas se destacan la erradicacién del analfabetismo, una mayor incorporacién
de la mujer a la enseflanza secundaria y superior, el establecimiento de la
coeducacién y la modificacién de la imagen de la mujer.

31. Durante ‘el periodo 1960-1970, los sistemas educacionales de la regidn
en su conjunto presentan algunas de las caracteristicas siguientes:

a) Alta tasa de crecimiento, que se refleja en la disminucién del
analfabetismo de la poblacifn de 15 afios y mds {de 42% en 1950 a 34% en
1960, y a 24% en 1970), y en la cobertura de la poblacién en edad escolar:

b) Mayor flexibilidad ante la demanda social, en comparacién con otros
sectores;

c) Tendencia a la apertura, que sin embargo mantiene en general los
rasgos elitistas y excluyentes de la educacidn, ya que las matriculas en
educacidn media y siuperior crecen a ritmo elevado mientras una parte consi-
derable de la poblacidn de diez afios y ms continfia siendo analfabeta.

32. En lo que respecta al analfabetismo, la situacién relativa de cada uno
de los paises de la regidén respecto de los demis se ha mantenido entre 1960 y
1970 en lo que se refiere zl porcentaie de anaifabefismo y en especial al de
analfabetisme femenino. En un extremo hay pafses que tienen entre 5% y 12% de

mujeres analfabetas. En el otro extremo, hay paises en que estas mujeres son més

8/ Plan de Accidn Regional, piarrafo 2u.
' /del 40%.
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del 40%. En toda la regién el porcentaje de mujeres analfabetas aumenta

para las residentes en zonas rurales. E1 hecho que el analfabetismo masculino
rural sea mayor qué el analfabetismo femenino urbano parece indicar qwa.la
zona de residencia incide mss que el sexo en este aspecto.

33, Mientras mayor es el porcentaje de analfabetos en un pais; ﬁayones

son las diferencias entre el analfabetismo masculino y el femenino. En los
paises con menor porcentaje de analfabetismo, las diferencias entre amb§$
sexos son de menos de un 2%, mientras que en los paises de mayor porcenﬁaje
dicha éiferéncia supera el 15%. 'Esta situaci6n desventajosa para la_mﬁjer
se agravé en las zonas rurales. Sin embargo, en todos los paises se registra
una reduccifn considerable del analfabetismo, en especial del analfabetismo
rural, y aéimismo de las diferencias entre los sexos. , '

34, En relacién con la educacifn primaria, cabe observar que también se
mantiene la relacidn entre pafses a que se hizo alusidn en el p&rrafo
anterior. Aquellos pafses en que la situacidn educativa de la mujer es
relativamente mejor, han logrado alcanzar este.nivel de educacidén vara un
porcentaje de la poblacidn femenina que oscila entre el U0 y el 53%. En el
otro extremo, estas cifras no lleran al 20% de dicha poblacién. No obstantg,
entre 1980 y 1970 todos los paises aumentarcn el porcentaje.de mujeres con
educacién primaria completa. En efecto, si se toma la poblacifn matriculada
en cada nivel educacional en relacién con la poblacifn en edad de cursarlo,
se encuentra que las tasas de inscripcidn femenina han aumentado en casi
todos los paises considerados, y si se comparan las tasas de inscripcién .
alcanzadas en 1970 con la cifra del 95% de inscripcién que corresponde ala
tasa promedio eufopea, dichas tasas resultan satisfactoriés en 17 de los

24 paises analizados. Puede comprobarse que dentro de cada pafs tiende a
disminuir la diferencia entre la tasa de insecripecién de la poblacién femenina
y aduella de la poblacién total.

35. En el priﬁer‘aﬁo de escuela los porcentajes de repitentes, hombrés Vg
mujeres, son bastante altos, aunque los de las mujeres tienden a ser ménbré§
que los de los hombres. En el sexto afio el porcentaje de repitentes tiende

a ser semejante para los dos sexos. La escasisima informacién pertinente
para estudiar el porcentaje de permanencia (el de alumnos que terminan en

relacidn con los que ingresan), muestra tendencias contradictorias por sexo,

/pero sugiere
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pero sugiere que la permanencia es mayor en zonas urbanas que en zonas
rurales, y que la diferencia entre sexos es menor en las primeras. Las
pérdidas mayores se producen entre el primer y el segundo afic de educacidn
primaria; esto podrfia explicarse por una inadecuacidn entre el sistema
escolar y el desarrolle de los nifios, por la actitud paterna ante la repi-
tencia de los hijos, y por las posibilidades reales de continuar en el
sistema escolar, que'dependen de las condiciones socioeconbmicas.
36. En la regidn se registra un aumento del acceso de la mujer a la
educacidn secundafia. En 1960, la matricula femenina en este nivel era
inferior a la masculina en todos los paises; en 1970, en cambio, en la mitad
de los pafses habia mis mujeres que hombres matriculades. Comparativamente,
los mayores porcsntajes masculinos se registraban en los pafses con un bajo
porcentaje de estudiantes secundarios. En este nivel, las mujeres se
orientan preferentemente hacia la educacifn normalista. La educacién
secundaria técnica es selectiva: los hombres predominan en las especialidades
industriales y agricolas, y las mujeres en las relacionadas con secretariado,
modas o peluqueria.
37. También ha aumentado la matricula femenina en el nivel universitario.
Aun cuando en 1970 las hnjefes estaban en clara desventaija, el elevade creci-
miento de la matricula femenina tiende ‘a disminuir las diferencias existentes.
En casi todos los pafses, la mﬁjer estd representada mayoritariamente en las
carreras de letras y de educacién. Su representacifn es menor en las de
ciencias sociales, ciencias exactas y ciencias naturales, y baja en las de
ingenieria vy agricultura.' .
38. En la mayoria de los paises se ha establecido la coeducacidn en el
primer nivel educativoe. En el nivel secundario, existe sflo en algunos
. paises y finicamente en ciertos establecimientos educacicnales. En las univer-
gsidades, la educacién ha sido tradicionalmente mixta. En la prictica,
subsisten éscuelas primarias segregadas, fundamentalmente de cardcter privado
y para nifias. A partir de 1975 ha aumentado la coeducacifn en los paises
en que ésta no existia, aunque se limita al nivel primario y s6lo existe en
las escuelas pﬁblicaé.

/39, El
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33. E1 contenido de los programas de estudio, asi como los textos usados

en la educacisdn priﬁaria; son iguales para hombres y mujeres. Los 1ibros

de lectura tienden a presentar a la mujer en papeles de duefla de casa y de
madre, como un séb pasivo y sin poder de decisién. S6i trébaja en actividades
remuneradas aparéce en ocupaciones que corresponden al estereotipo femenino:
secretariado, servicibs.domésticos, modas, enfermerfa, ensefianza, peluqueria.
40. Hay diqusicién general para révisar los textos escolareé; y algunos
gobiernos han expresado su-voiuﬂtad de eliminar las referencias que impliquen
discriminacién entre sexos. Los estereotipos sexuales suelen reforzarse a
través del sistema educati#o,,de'una manera que ha recibido poca atencién:
los mismos profesores tienden 2 aplicarlos, lo que se refleja en el trato

que dan a los alumnos de uno y otrc sexo. -

41. NingOn pais dé la regién informa sobre la existencia de programas
oficiales especialmente dedicados a la mujer, aunque algunos de éllos_seﬁalan
programas especiales que dan facilidades a las trabajadoras, amas de casa,

y a los adultos en general, para completar sus estudios primarios.

42. En caso de mantenerse las estrategias‘actuales, es probable que en el
préximo decenio el sector educacidn enfrente dificultades en torno a los
sigﬁieqtes aspectos principales: '

a) E; analfabetismo seruird siendo un problema en algunos paises, afec-
tando especialmente é las 8reas rurales y a las mujeres;

b) E1 objetivd de proporcionar educacién primaria a toda la poblacién -
serd diffcil de alcanzar. Las &reas rurales merecerian una atencién éspecialt
en este sentido; ' ' ‘ V '

‘ c) La educacidn secundaria se amplia a ﬁp ritmo satisfactorio y con’
escasa discriminaci&n.- No parece suceder lo‘mismo con la educacién de tercer
nivel, donde la especiélizacién por carreras corresponde a los estereotipos
sexuales; '

d) El papel de la educacidn, en sus distintos niveles {y particularmente
en el primario) sufrird probablemente ciertos cambios relacionados con las
politicas generales de desarrollo y en especial, con los requisitos de califi-
cacisn de los nuevos empleos; _

e) Es probable que, bajo otras formas, los contenidos educativos conti-

nien transmitiendo les estereotipos sexuales.
/B. Empleo
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B. Empleo
43. En el Plan de Accidn Regional se sostiene que la participacién de las .
mujeres en la vida politica, econdmica y social de sus paises se ve
obstaculizada por su baja participacién en la actividad econdmica remunerada.
Uno de los factores que limitan fundamentalmente esta Gltima participacién
es la sobrecarga de traﬁajo que imponen las labores domésticas, falsamente
concebidas como oficio exclusivamente femenino y que relegan a la mujer a un-
papel secundario y pgsivo, limit&ndola al marco estrecho del hogar y
asignandole como Gnica finalidad bésica el matrimonio y la proereacién.g/
Para superar esté situacién, el Plan de Accién Reégional propone una serie de
acciones que pueden agruparse en los siguientes rubros: a) formulacibn y
ejecucién de politicas destinadas a aseguraf igualdad de oportunidades de
emplec e igualdad de trato a la mujer trabajadora; b) adopcidn de medidas
legislativas; c) valoracidn de-la actividad doméstica, destacando las condi-
ciones en que se lleva a cabo y su aporte a la economia; d) reevaluacién de
los papeles de los hombres y las mujeres dentro de la familia, de modo que
ambos tengan los mismos derechos y responsabilidades; e) promocién de acti-
tudes positivas ante el empleo femenino y determinacifn de los factores
culturales que apoyan la discriminacifn. Se destacan como especialmente
criticos los casos de la mujer rural y de la empleada doméstica.
4i. El andlisis de la situacién de la mujer en el empleo se ve dificultado
por problemas de definicién y de empadronamiento. En efecto, para que un
individuo sea consideradc econémicamente activo, trabajador, miembro de ia
fuerza'de trabajo, es necesario que produzca bienes o servicios econdmicos
transables en el mercado, o ingresos visibles. Las actividades que realizan
las mujeres dentro de sus unidades familiares, sean éstas de trabajo
doméstico o de produccién de la unidad familiar para el mercado, quedan al
margen de dicha definicidn. Esto da origen al subempadronamiento de las
trabajadoras, especialmente en las dreas rurales. Otras fuentes de subempa-
dronamiento se encuentran en qﬁe-ias mismas muﬁeres no consideran trabajo a

su actividad, o noe declaran su trabajo estacional o a tiempo parcial, u ocultan

———

9f Plan de Accidn Regional, pérrafos 22, 37, 40,

/su actividad



su actividad remunerada por temor a perderla. Todo esto conduce a que los
andlisis sobre-el empleo femenino tengan un caricter mis cercano al de
aproximaciones que al de conclusiones.

45, Durante el periodo 1960-1370, v respecto de la 31tuac16n del empleo
en la regidn, pueden sefialarse, entre otros, los slgulentes hechos.'

a) La heterogeneidad estructural de la economia 1at;noamer}cana,
tantas veces destacada, se refleja en la cantidad y calidad:de puésébs que
se generan'y en las caracteristicas del empleo; o '

b) Hay un excedente de mano de cbra en relaczén con los puestos de
trabajo que se peneran,’'lo que produce deserplec y subemplno crénlco. Se
estima que un 27% del total de la fuerza laboral estd subutlllzadoi‘

¢) El empleo en el sector servicios ha mostrado los mayores qfecimientos.
En la agricultura, dadas las formas que han asumido los procesos de moderni-
zacifn, se ha registrade un incremento de los obreros agricolas, acompafiado
de un crecimiento en el sector de los pequefios propietarios_y 5us grupos
familiares: .

d) Los estratos ocupacionales medios y altos han crecido, con una
estructura de salarios ¢ada vez més diferenciada y con concentraciﬁﬁ del
ingreso-en los estratos altos. ‘ . _ '

6. La participacién de las mujeres en la actividad econdmica (es decir,
el porcentaje de mujeres incorporadas a la fuerza de trabaio'en relacién al
total de mujeres -en edad econdmicamente activa) fluctfia alredgdor del 20%.
No s8lo resulta muy baja en comparacién con la de otras regiones, sino que,
adem&s,‘no se muestra un retornc después de producido e1 retiro de lg
actividad econémica. Resulta asf una curva que, tras‘alcénzar sus niveles
mds altos en el grupo de edad de 20«2@ aﬁos,.muestra.una declinacién pfogre*
siva y sin recuperacién; esto refleja, por un lado,Ael transcurso del ciclo
de vida familiar y, por otre, la ausencia de servicios que alivien a las '
mujeres de sus tareas domésticas. A
47. S5i se comparan las tasas de participacifn en los diferentes paises,
puede verse que las masculinas scn relatlvamente constantes, mientras que
las femeninas muestran una gran variacidn. En la regldn se ha comprobado
que en los pafses de industrializacidn més antigua la tasa de participacién
femenina es mis elevada que en los pafses de industrializacién reciente, pero
| ' - /mis baja
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.m8s baja que en los pafses de economia agraria. Podria concluirse que

la industrializacifn, en sus primeras etapas, tieme como efecto el marginar
a las mujeres de la actividad econdmica.

48. La influencia de las actividades domésticas vuelve a manifestarse
cuando se considera el estado civil. Las mujeres solteras tienen una tasa
de participacién dos o tres veces mayor que las casadas; sin embarge -y
dependiendo de los paises - dicha tasa es relativamente semejante a la de
las mujeres separadas o divorciadas, las cuales vuelven a la actividad
econdmica al tener que asumir la jefatura del hogar.

49, El1 trabajo doréstico reproductivo, es decir, aquel que se realiza en
las propias unidades familiafes para el'consumo de sus miembros o el mante-
nimiento de la unidad, ocupa en la regidn en forma asalariada 6 gratuita a
no menos del 80% de la poblacidn femenina en edad econfmicamente activa.

Por lo menos dos de cada tres mujeres ocupédas en dicho trabajo lo desempefian
en forma gratuita. '

50. Las mujeres econfmicamente activas se emplean predominantemente en el
sector servicios, al que siguen la industria y el comercio. El empleo en la
agricultura estd disminuyendo, posiblemente debido a la modernizacidn de los
sistemas productivos. Puede hablarse, asf, de sectores relativamente
abiertos al empleo femenino (servicios, industria, comercio) y sectores
relativamente cérrados {(minas y canteras, construccién; electricidad, gas

y transporte). S

51. Cuando se compara la situacibén entre paises se comprueba que esta
estructura general del empleo femenino se mantiene; que se registran

menos variaciones que las que era dable esperar en el porcentaje de mujeres
que trabajan en el sector manufacfurero, posiblemente debido a la permanencia
de pequefias industrias caseras y artesanfas en los paises menos industria-
lizados; que hay un elevado porcentaje de mujeres registradés en las activi-
dades no especificadas. |

52. 85i se desglosa el empleo en el sector servicios, que es aquel'en que
se emplean la mayoria de las mujeres, se encuentra que granh parte de.la
ocupacién en dicho sector corresponde al trabajo doméstico. En efecto,

alrededor de un tercio de las mujeres econdmicamente activas de la regibn

/se dedican
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se dedicén a 1. Se ha determ nado que, en general, las empleadas domésticas
tienen un nivel de educacién inferior al promedio de las mujeres urbanas y que
entre ellas predominan las migrantes rural-urbanas, sin calificacién y
solteras. Las reémuneraciones que reciben son muy bajas y el trabajo que
realizan tiene muy poco prestigio. La coincidencia entre el tercio de mujeres
econdmicamente activas dedicadas al servicio doméstico y el tercio de profe-
sionales o empleadas de oficina sugiere que ambas categorfas est&n estrecha-
mente vinculadas, y que el trabajo doméstico de las prlmeras hace p031ble el
trabajo social de las segundas.
53. El porcentaje de mujeres que ha accedido a los niveles medios y altos de
la estructura ocupacional entre 1960 y 1970 es superior al de los hombres.
Los grupos ocupacionales a los que la mujer tiene mayor acceso son aguellos
de profesionales y técnicos, trabajadores de servicios y oficinistas. Un 10%
de la poblacldn femenina econdmicamente activa se desempeﬁa come profesional
dependiente, lo cual, combinado con las carreras universitarias mds cursadas
por mujefes,'&a por resultado el zran nflimerc de enfermeras, profesoras y otras
actividades relacionadas con las letras. Un porcentdje cercano al 12% se
desempeﬁa como empleadas, oficinistas o vendedoras de éomércio. Ya se
sefiald que algo mds del 26% se dedica al servicio doméstico. El regsto, en
pequeﬁos porcenta]es, se dlstr;buye entre los restantes grupos ocupac‘onales.
54, E1l desemplec abierto afecta a las mujeres dos o tres veces mis que a
los hombres. La escasez de puestos de trabajo incide especialmente en las
mujeres: a éstas se les ofrecen remuneraciones muy por debajo de las tareas
realizadaé,'dada la actitud general de los empleadores. Si se considera el
total de la poblacién econdmicamente activa, las mujeres tienen, en promedio,
un nivel de educacién superior al de los hombres: sin émbargo; si se
mantienen constantes los estratos ocupacionales,'Se comprueba que su nivel
de instruccibén es més bajo, salvo entre los trabajadores por cuenta propia
y los obreros industriales. Esto puede deberse a que entre las mujerés '
ocupadas tiene un gran peso el estrato de profe51onales y sem;profes;onales,
lo que 1nc1de en el promedic general. A pesar de ello, en este Gltimo
estrato los hombres presentan ur promedio de instruccidn superior al de las
mujeres, débido, posiblemente, al tipo de carrera'qué éstas estudian.

) /55. En
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55. En todos los paises de la regifn, las mujeres predominan en el grupo de
ingresos bajos y son menos en los grupos de ingresos medios y altos, indicando
claramente la discriminacidn salarial de que son objeto. No se hd deter--
minado si esto se debe a una menor valoracidn del trabajo femenino o de las
tareas en que se desempefian 1as mujeres. Esta distincidn adquiere gran
importancia en el momento de formular polfticas.

56. Los programas de capacitacidn profesional han tenido un gran creci-
miento: sin embargo su desarrollo es considerado insuficiente en cuanto al
nimero de individuos que incorporan f también por su cobertura e instalacién
predominantemente urbana. S56lo participan en ellos un 20% de mujeres, un
gran porcentaje de las cuales se matricula en cursos relacionados con el
sector servicios.

57. En relacién con las actitudes acerca de la contratacién de mujeres, se
ha pédidd detectar una actitud negativa de los empleadorés que aducen, a
modo de justificacién, la existencia de costos adicionales, como la mantencién
de guarderfas: los trastornos en la produccidn debidos a permisos por
maternidad o a ausencias por obligaciones domésticas la dificultad para
trabajar horas extraordinarias. Sostienen que no dan oportunidades de
ascenso a las mujeres porque éstas carecen de cualidades de mando, organi-
zacién y planificacidn. ' '

58. La mujer aparece impulsada a trabajar por distintas razones, que

varian segln el estrato'socioeéonémico. En el estrate bajo, lo fundamental
es el salario; en el medio, la independencia econfmica y el aporte al

ingreso familiar; en el alto, la realizacibn personal y profesional. Un
porcentaje elevado defime su trébajo como algo provisional, como un medio
para superar los problemas econfémicos del hogar. Opinan que la mujer con
hijos no deberia trabajar, y su mayor ambicién es poder dedicarse exclusiva-
mente al hogar. | e

59. La misma mujer acepta y busca actividades que sean una continuacién de
su papel reproductor. Ella misma acepta ganar poco, dadc que considera su
salario como un complemento al de su marido aunque, en muchos casos, el

salario femenino alcanzaba al 50% del salario familiar.

/60. Desde
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60. Desde 1975 hasta la fecha, 1a mayor parte de los gobiernos sefialaron
la existencia de acciones de cardcter legislative que, en alguhos €asos,
aumentan la proteccifn al trabajo femenino y pueden progducip rgstricci&n

en el empleo. Por otro lado, las condiciones de la economia mundial han
repercutido en los ingresos gubernamentales; esto ha llevado.a detener ;a
expansidn de la educacidn y de otros servicios y a congelar o reducir el
empléb plblico, lo que tiene particular incidencia en la creacién de puestos
de trabajo para mujeres.

6l. Dada la dificultad de las economias de la regidn para‘generar empiéo,
estprobable que en el proximo decenic los problemas centrales sean los
siguientes: ‘ |

a) En lineas generales, el trabajo doméstico reproductive presentaréd
caracteristicas similares a las actuales, con su secuela de‘aislamiento,
dependencia’ econfmica del vardn y subordinacién, al menos formal, en las
familias y la sociedad. Mujeres y hombres se socializaran en ese contexto
y desarrollardn o inhibiran los rasgos correspondientes de su peréqnalidad.
Este significa qué tenderidn a subsistir. las dificultades provenientes de la
doble carga de trabajo para las mujeres que trabajan, sea como parte de una
familia o come jefas de hogar. -

b) Al mantensrse la estructura bisica de la divisién'sexual del trabajo,
es poéo probable que se modifiquen sustancialmente las aétitudes hacia el
trabajo de la mujer y hacia las tareas de tipe femenino; en coﬁsecuencia, se
mantendri la discriminacién en las remuneraciones y en la valoraqién.SOcial
del trabajo.

¢) Puesto que las mujeres tienden a concentrarse en ocupaciones de
trabajo”doméstico o de comercio ambulante en el sector terciario, el incre-
mento de la educacifn puede conducir.a que estcs ¢argos no sean abeptables.
A su vez esto podrfa producir un aumento del desempleo abierto femenino o del
desempléo abierto masculino si se ocupan mujeres en lugar de hombres para

realizar las mismas tareas con menor remuneracifén.

/€. Salud



- 2] -

c. Salud

62. Debido a los culdados especiales que requieren durante el embarazo,

el parto y la lactancia, las mujeres, junto con” los nifios, son los més
afectados por las condicicnes de salud que predominan en la regidén.10/ Las
proplestas de accidn se dirigen especialmente a la atencifn materno-infantil,
las condiciones alimenticias y la cobertura y prestacidn de servicios de
salud. - : ' '

63. En la regidn, y en los iiltimos afios, han predominado algunas de las
caracteristicas generales siguientes:

a) La mortalidad materna, la mortalidad infantil y de nifios mayores
de un aflo, y las tasas de fecundidad han experimentado’ descensos, aunque
siguen siendo relativamente altas; ' '

b) Los servicios de salud son todavia insuficientes e inadecuados para
satisfacer las necesidades de la poblacién. Las razones son diversas, y
entre ellas cabe destacar su mala distribucidn geografica. Esta insuficiencia
e inadecuacidn de los servicios incide en todos los aspectos de la salud de
la poblacién. )
6k . La tasa de mortalidad materna, definida como el ntGmero de madres muertas
por cada 10 000 nacidos vivos, ha declinado en la regidn entre 1960 y 1975,
pasando de 20 a 14 en América del Sur y de 18 a 10 en Am8rica Central y el
Caribe. Algunos de los factores de riesgo més importanteé son la alta
paridez, la frecuencia excesiva de embarazos sucesivos, la pérdida previa de
un feto, la desnutricifn y, en especial, los nacimientos con alto riesgo,
definidos como aquellos de mujeres menores de 20 a2fios y mayores de 34%. ElL |
porcentaje de nacimientos con alto riesgo varia entre paises, pero en muches
de ellos &stos superan el 50% de los nacimientos, alcanzando hasta un 67%.
65. Entre 1865 y 1975 la tasa de mortalidad infantil bajé en un 20% en
América Central y el Caribe y en un 26% en América del Sur: dicho descenso
fue mis acelerado en el periodo comprendido entre 1970 y 1975. La tasa de
mortalidad de los nifios entre 1 y 4 afios ha tenide una réduccién atn mayor
(40% en promedio). Entre las causas de MOrtalidad, la declinacién mds
importante tﬁvo lugar entre las enfermedades infecciosas y parasitabiés, 1o
que es parcialmente atribuible al descenso de la mortalidad pbr enfermedades

diarreicas y por enteritis.

10/ Plan de Accidn Regional, pdrrafos 32 y 33.
/66. La
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66. La salud de la madre es 2l factor de riesgo més importante para el
nific recién nacido, aunque los factores culturales también desempefian un
papel importante en la determinacién del riesgo de enfermedad y muerte de la
madre y el nific. Es necesario enfatizar la estrecha asociacidn comprobada
entre la mortalidad de los nifics y el nivel de instruccibn de la madre y
entre ambos hechos y 1a residencia rural.

67. Las tasas de fecundidad, aun cuando permanecen relativamente altas

en algunos paises, han descendido en toda la regién. Por otra parte, la
esperanza de vida al nacer ha experimentado aumentos significativos en

todos los paises de América Latina y el Caribe.

68. La regidn muestra una variacidn muy grande en lo que se refiere al
nimero de médicos, enfermeras y auxiliares por paises, la que va desde

21.7 médicos por cada 10 000 hzbitantes, en un extremo, a s8lo 0.9 en el otro
extremo, Algo similar cabe sefialar respecto del niimero de pediatras. Estos
indicadores del estado de salud promedio de los paises no sSlo varian entre
paises, sino que presentan variaciones alin mayores dentro de cada pais.

Las zonas rurales tienen una esperanza de vida 17% menor que las metropoli-
tanas, mientras que la mortalidad infantil es superior en un 109%, y el
porcentaje de nifios desnutridos 232% mayor. Los altos porcentajes de ‘
poblacidén rural de la mayoria de los péises de la regién agravén dicho
problema. - o

69. Dado que los factores que inciden en la situacidn de salud de la
poblacidn son complejos y estdn interrelacionados, es dificil prever una
modificacidn sustancial en el prdximo decenio. Por otro lado, dado el estilo
de desarrollo predominante y laz previsible escasez de recursos para asignar
al desarrollo social, parece poco probable que encuentren solucidn los

problemas de cobertura geografica y de recursos humanos y técnicos,
D. Vivienda

70, Al considerar el aspecto de vivienda, el Plan de Accidn Regional
destaca que las mujeres son las usuarias fundamentales de ellas, ya que pasan
mayor tiempo en la vivienda y la utilizan como base de operaciones.ll/ Las

propuestas de accidn tienen en cuenta la posesidn y las caracteristicas de

11/ Plan de Accién Regional, parrafos 54, 55, 57.a.2.
flas viviendas
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las viviendas y sus consecuencias sobre las condiciones de'vida; a partir

de los asentamientos humanos, urbanos j rurales en gque se inéeftan,.centfén-
dose en los sectores mfs desfavorecidos de la poblacién. .

71.- En la regién, la caracteristica prédominante del sector es el déficit
creciente de viviendas, que no ha encontrado solucién adecuada, en especial
para los estratos sociales de menores recursos: eso incide en la baja

calidad de las viviendas y de los servicios basicos disponibles. En estos
estratos tambidn es deficitario el equipamiento habitacional, uno de cuyos
indicadores mds alarmantes es el nﬁmeréAde‘personas por cama.

72. En los sectores urbanos mis pobres, las condiciones habitacionales pueden
considerarse sobre la base de tres grandes agrupamientos. Los asentamientos
de precaristas surgen, por lo general, como producto de invasiones de tierra,
ocupando sitios erijazos ¢ situados en la periferia de las ciudades. Sus
habitantes levantan sus viviendas mediante su propio esfuerzo y con mate~
riales de desecho (latén, cartbn, papel alquitranado). La mayoria de estos
asentamientos no poseen abastecimiento domiciliario de agua y gsta se

obtiene de una o dos llaves instaladas para servir a toda la pobiacién.

No existe alcahtarillado; se construyen algunos pozos negros que son utilizados
en forma comiin. Ademds, los residentes viven amenazados con el desalojo l
mediante el uso de la fuerza pfiblica, ya sea por reclamos de los propletarioé
de los terrencs o por otras razones (desbordes de rios, infecciones, etc.).
Las mujeres o los nifios son los encargados de ir a buscar el agua, haciendo
las filas correspondientes y sufriendo las inclemencias del tiempo. Las
deficiencias en el aprovisionamiento de agua y en la ellmxnaczén de excretas
repercuten en las condiciones sanltarlas v hacen gque estas poblaciones sean
mds vulnerables a enfermedades diarreicas y parasitarias, asi como a epldemlas.
Por lo comiin, tampoco tienen acceso a los servicios urbanos mis esenc1ales
(médicos, escuela, teléfono, policia, etc.) y, si alguna persona es afectada
por una enfermedad infecto-contagiosa, permanece en la poblacidn, sin
resguardos minimos y al cuidado de las mujeres.

73, Los barrios de tugurios, por 1o general ubicados en las zonas més
antiguas de las ciudades, incluyen conventillos, casas de vecindad o alguna
otra forma habitacional de tipo similar. Por lo general, alojan a una familia

por cuarto, con uso comlin de los servicios sanitarios y la cocinma. El
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hacinamiento y los inconvenientes antes indicados estarian compensados,

para sus habitantes, por el accesc a los servicios urbanes y por la relativa
proximidad a fuentes de trabajo.

4, Los programas de sitios y servicios consisten en terrenos habilitados
por el Estado con servicios minimos, donde las familias instalan una wvivienda
provisional, por lo general con ayuda estatal. Las viviendas disponen de

los servicios b&sicos, tienen seguridad legal en la tenencia y mantienen
contacto con servicios gubernamentales de manera relativamente organizada.
Como por lo general se ubican en la periferia de las ciudades, no facilitan
el trabajo femenino fuera del hopar. Cabe sefialar que, a medida que han ido
creciendo las dificultades financieras gubernamentales, se han ido deterio-
rando las condiciones en que se ofrecen dichas viviendas, tanto en lo que
respecta a su calidad como a su superficie.

75.  La vivienda rural presenta caracteristicas afin mis deficientes qﬁe la
vivienda urbana. Si a esto se agrega la relativa dispersidén de los asenta-
mientos rurales y la escasa capacidad de sus habitantes para organizarse en
defensa de sus intereses, puede tenerse una idea de la magnitud del problema.
76, De hecho, la gran mayoria de los paises de la regifn tiene abasteci-
miento domiciliario de agua potablie en el 60% o mds de las viviendas urbanas
y en menos del 30% en las viviendas rurales. En un pais de la regifn, el
porcentaje de viviendas con abastecimientc de agua potable y con drenaje domi-
ciliario era del 77% en el &rea metropolitana y del 12% en localidades de
hasta 2 500 habitantes, mientras que el porcentaje de viviendas que carecian
de ambos servicios era del 3% y del 64%, respectivamente. Esta situacién se
encuentra, en mayor o menor grado, en todos los paises de la regidn para los
que .se dispone de informacidén. No son de extrafiar, en consecuencia, las
altas tasas de mortalidad, en especial matermal e infantil.

77. Dada la persistencia de las migraciones del campo a la ciudad, la pauta
de residencia de las uniones recientes y el hecho .que el descenso de las
tasas de fecundidad no se reflejarid en la disminucidn del niimerc de uniones
en el préximo decenio, puede preverse un aumento de la demanda de vivienda,
tanto urbana como rural. E1l déficit consiguiente serd solucionado de élguna

manera por las personas y la altermativa m&s probable parece consistir en la
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residencia de las uniones recientes con la familia de alguno de los cdnyuges.
Este hecho, si bien puede proporcionar a la mujer recién unida la posibi-
lidad de mantenerse en la fuerza de trabajo o de entrar en ella, también
incidiré en la prolongacién de su condicidn subordinada como hija o nuera.

El aumento del hacinamiento redundard en el deterioro de las condiciones
sanitarias y ambientales.

E. Partiecipacifn social

78. El Plan de Accidn Regional destaca que las mujeres no participan en las
decisiones, y que sus necesidades no son tomadas en cuenta al planificar el
desarrollo, Por ello sostiene que debe lograrse, en la practica, que la
mujer tenga los mismos derechos y oportunidades que el hombre.l2/ Para

ello propone acciones tendientes a apoyar y promover la participacidn de

la mujer en actividades politicas, asi como su postulacibn y obtencién de
cargos plblicos y electivos; propone asimismo crear conciencia del problema.
79.  La participacidn de las mujeres en cargos piblicos y electivos - aun
cuando sigue siendo insuficiente - ha ido en aumento a través de la regidn.
Las principales dificultades para la participacisn femenina se encuentran,
por un lado, en los estereotipog de actividades domésticas y familiares que
las mismas mujeresrreconocen, aceptan y hasta defienden y, por otro, en las
condiciones mismas en que se desarrollan las actividades domésticas.

80. La participacifn en organizaciones feministas (aquellas que definen su
identidad en funcifn de la mujer, oponiéndola al hombre en términos compa-
rativos y reivindicativos) nunca alcanzd en la regién el grado de desarrollo
que tiene en los paises centrales, y aparece en franca declinacifn ante
otras alternativas de participécién; Su fuente mas importante de adeptas
estuvo siempre entre las mujeres de estratos urbanos medios y altos.

81. La participacidn en organizaciones de mujeres con intereses comunes
concretos ha movilizado a las mujeres de todos los estratos sociales. Desde
las agrupaciones de mujeres profesionales hasta los centros de madres que
funcionan en los sectores populares, pasando por agrupaciones para la
produceidn y comercializacifn de artesanias, esta alternativa de organizacidn

femenina ha ido creciendo en la regidn.

12/ Plan de Accidn Regional, pdrrafos 59 y 60.
‘ /82. La
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82. La participacién de las nujeres en organizaciones no se ha limitado
a aquellas exclusivamente femeninas; se ha registrado un incremento de la
participacifn de las mujeres dz distintos estratos socioecondmicos en los
colegios profesionales, los sindicatos, las asociaciones vecinales consti-
tuidas para el mejoramiento de los servicios de infraestructura, etc. En
ocasiones han salido masivamente a las calles en defensa de sus intereses.
83. También se ha registrado un incremento de la participacién femenina
en los apavatos estatales y en los partidos politicos, aunque en muy pocos
paises ésta llega a ser plena ¢ a superar niveles cuantitativos muy bajos
(alrededor del 10% de las candidaturas y del 5% en los cargos electivos).
Se sostiene que el incremento ha sido mayor en los cargos piliblicos y los
pugstoé electivos de localidades pequefias del interior, que tienen poco
interés para los hombres. En todo caso, cabe notar que es frecuente que se
enfoque el problema de la participacién femenina como si ésta estuviera al
margen de las reglas vzgentes en cada sociedad en lo que respecta a la
formacidn y partlclpac16n ¢n organizaciones politlcas 31nd1cales ‘o de otra
naturaleza. ,

g4. Es prev151b1e que en el future préximo, y dentro de 1as reglas de
part101p§c1on social vlgente, la dificultad para 1ncrementar el nivel de
pafticipacién femenina no residird tante en los valores y actitudes como
en la posibilidad efectiva de combinar las actividades de particiéaciﬁn _
con las tareas dom@sticas (en especial, el cuidado de los nifios pequeﬁos),
vy seré mis grave en el caso de las mujeres amas de casa que desempeﬂan

ademls una actividad econdmica remunerada.

F. Legislacidn y Mecanismos Administrativos

85. El Plan de Accidn Regional considera que si bien las medidas legisla-
tivas por si solas no bastan para asegurar la igualdad de la mujer, si
abren el camino hacia ella y dejen de apoyar y vitalizar la discriminacién
de hecho.l3/ Para tales efectos, propone revisar la legislacidn existente
y los instrumentos internacionales, y adoptar las medidas legislativas

pertinentes para eliminar la discriminacidn contra la mujer, asi como para

13/ Plan de Accidn Regional, pirrafos 17 y 18.
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crear mecanismos adecuados para dar rdpido cumplimiento a los planes
globales, regionales y nacionales dentro del Decenio de la Mujer.l4/

86, Con antelacidn al Afic Internacional de la Mujer, la mayoria de los

' paises de la regi6n reconocian la igualdad de derechos politiéos de hombres

y mujeres (ciudadania, sufragio, etc.). Sin duda, se ha seguido progresando
en el sentido de eliminar las mfiltiples causdles de discriminacién conte-
nidas en los cuerpos legales, aunque atin queda mucho camino por recorrer.
87. No es posible evaluar los progresos realizados en la regién a partir

de 1975 sobre la base de la informacién disponible y de las respuestas de

los gobiernos al cuestionario enviado por la Secretaria Ejecutiva. En efecto,
en la mayoria de los casos se enumeran cuerpos legales-antéfiofes a la fecha
citada. S6lo unos pocos paises se han planteado la eliminacién de la discri-
minacidn de la mujer en ciertas &reas ¢ informan sobre 1as’mediéas legisla-
tivas y los progresos efectivamente alcanzados.

88. Segfn la informacidn porporcionada, uno de los puntos neurdlgicos
continfia estando en la legislacién sobre la familia, ya que en muy pocos
paises la mujer casada cuenta con plena independencia econdmica, social,
politica, laboral y legal, lo qué'se manifiesta en la reglamentacién sobre
la patria potestad y schre la tuicidn de los hijos en caso de separacidn.

89. Son muy pocos los paises que han constituido un organismo gque plani-
fique y concentre todas las actividades relativas a la mujer. En ocasiones
se ha aducido que un organismo de ese tipo terminaria por aislar los problemas
de la mujer de los problemas globales del desarrecllo. En todo caso, sélo

un pais de la regién estd aplicando una politica de mejoramiento de la
situacidn de la mujer, el nifio y la familia dentro dé una concepcidn global
del desarrollo social. ' '

90. Es probable que en un futuro préximo - y ante la presién de las mujeres
de los estratos urbanos medios y altos, especialmente las profesionalés -

se siga progresando en la eliminacién de la legislacidn discriminatoria.

Pero parece menos probable que se realicen grandes avances en-la vigencia

efectiva de los derechos de las mujeres pertenecientes a 1os grupos que
efectivamente més lo necesitan.

14/  Plan de Accidn Regional, parrafos 19 y 21.1.
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117, LOS TIPOS DE FAMILIA Y LA SITUACION DE LA MUJER
¥ LA NINEZ

8l. En el Plan de Accidn Regicnal la familia es considerada como el nficleo
generador y transmisor de los valores, normas y actitudes que orientan la
conducta individual y colectiva de los miembros de una sociedad, y como
institucién mediadora entre el individuo y el grupe social.l5/ - A partir

de este enfoque bisico se detallan propuestas de accifn que tienen en cuenta
no sélo la importancia de la familia para la situacifn de la mujer y vice-
versa, sino también la importancia de la familia y la mujer para el sano

~ desarrolle de los nifios.

92. Las familias realizan la mediacidn entre el individuo y el grupo social
mayor segiin el estrato sociecondmico al que pertenecen. De acuerc a él,
desarrollan estrategias de vida mediante las cuales organizan y usan sus
recursos para la reproduccidn 4: sus miembros, tanto en el ciclo cotidiano
como generacional, y estructuran las demandas que hacen a la sociedad.

Todo ello incide en las condicicones en que se realiza el trabajo doméstico
(vivienda, infraestructura de ssrvicios bisicos, instrumentos y materias
primas), en las posibilidades d= efectuar inversiones que modifiquen dichas
condiciones, en los montos del ingreso familiar y en la necesidad que
distintos miembros del grupo familiar contribuyan a conformarlo. Todos estos
hechos, junto con la divisidn sexual tradicional del trabajo social, condi-
cionan en gran parte la situaciZn de las mujeres y los nifios de la regidn.
93, El intenso ritmo de cambio econdmico y social registrade en la regidn
ha incidido en las condiciones e vida de las unidades familiares y de sus
miembros. Asi lo revela una revisifn, aunque sea somera, de es0S procesos.
Desde el punto de vista demografico, el descenso de las tasas de fecundidad
y de mortalidad ha tenido efectos diferentes en los diversos sectores. En

los sectores pobres rurales y urbanos, la disminucidn de la tasa de mortalidad

15/ . Plan de Accidn Regional, parrafos 35 y uS.

/{en especial



- 29 -

(en especial la infantil), junto con los niveles actuales de la tasa de
fecundidad, han redundado en un mayor nlimerc de hijos vivos por familia.

En estos sectores sociales de ingreso familiar més bajo, el ingresc por
habitante disminuye todavia m&s al aumentar el nimero de miembros. Otros
sectores, en especial las capas medias y altas de las metrfpolis, han
logrado controlar su fecundidad y han llegado a un niimero promedic de
miembros de la familia semejante al de alpgunos paises desarrollados. Este
hecho, sumado al acceso a servicios, les permite obtener el méximo beneficio
de su situacidn. ,

94. El proceso de modernizacién agricola, llevado a cabo mediante el
aumento de la tecnologia y la concentracién de la tierra, ha tenido
diversos efectos scbre la organizacién familiar, la mujer y los nifios.

La migracidn interna, tanto rural-urbana como rural-rural, ha modificado

la estructura por sexo y edad de 1a poblacidn, tanto en el lugar de origen
como en el de destino; esto incide en la tasa de dependencia familiar, en
la jefatura femenina de los hogares, ya sea estacional o permanente, en la
instalacién urbana de los recidn llegados en asentamientos precarics o en
barrios de tugurios, etc. La asimilacidn de gran parte de la poblacién
rural al régimen de salariado, asi como la monetarizacién de la economia
agraria, inciden en el monto de los ingresos y la manera de obtenerlos,

en la alimentacidn, en la divisién sexual del trabajo y, por consiguiente,
en la distribucifn de las actividades y la autoridad dentro de las unidades
familiares.

85. El proceso de industrializacién, realizado mediante inversiones inten-
sivas de capital, no ha generado empleos en cantidad suficiente, se ha
concentrado en las grandes ciudades y ha extendido sus efectos al resto del
pais, destruyendo las economias de- subsistencia y la produccién artesanal.
La dificultad para obtener un ingreso monetario restringe el acceso de las
familias rurales a los bienes industriales, a lo cual se agrega la dismi-
nucidn de los ingresos provenientes de la artesania y de la comercializacifn
de la produccifn agricola. La poblacidn urbana carente de calificacibn y
de capital busca la manera de obtener un ingreso en ocupaciones esporddicas
o en el llamado “sector informal’. Por su parte, las capas medias y altas

urbanas consiguen insertarse en el sector moderno de la economia debido a

/su calificacidn
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su calificacidn relativamente alta., por lo que obtienen un ingreso sufi-
ciente para adquirir bienes de consumc duradero que alivien el trabajo
doméstico, para poseer una vivienda adecuada, y para tener acceso a la
educacidn y a otros servicios. Todos estos hechos, a los que se deben
agregar aspiraciones y motives ce distinta indole, confluyen para conformar
en estos estratos una familiz con pocos miembros.

86. Los contenidos de valor, asi como las actitudes, pautas y formas de
vida relativos a la familia y a las relaciones entre sus miembros, se han
visto sometidos a un ritmo de cambio menos intenso, que ha afectado especial-
mente a las capas sociales més educadas. Estc se refleja en gran medida en
las pautas y actitudes referentes a los papeles femeninos y a las relsciones
internas de autoridad.

97. Puesto que las mujeres de la pregidn se ocupan mayoritariamente del
trabajo doméstico, del que resulte la reproduccidn de los individuos en el
ciclo cotidiano y en el generacional, es necesario detenerse a considerar
aunque sea en forma breve y a medo de ilustracidn, las condiciones en que se
desempefia dicho trabajo y sus consecuencias, en especial en los sectores
rurales y urbanos pobres.

98. Por lo general, las familias pobres rurales conforman su ingreso con
una parte en dinero y otra en especie, en proporciones muy variables. EL
total alcanza para una insuficiente alimentacidn y vestuario. De acuerdo a
la pauta cultural, el hombre es el encargado de proveer el ingreso en dinero.
Para obtenerlo se incorpora al salariado, o bien migra, en forma estacional
0 permanente. Normalmente la migracifn estacicnal no implica disolucidn de
la pareja, pero acarrea dificultades de toda indole a la unidad familiar y
en especial a la mujer, quien asume la jefatura temporal. En condicicnes de
migracidn permanente la mujer queda como jefade hogar, aumentando considerable-
mente las dificultades y dando lugar a unidades familiares con una sucesidn
de padres. Las mujeres hacen su aporte al ingreso monetario mediante la
elaboracidn de artesanias y la comercializacidn de &stas y de algin otro
producto agricola. E1 ingreso en especie proviene de la tierra que posea
la unidad y en su produccidn trabajan todos los miembros de la familia, de

acuerdo a una divisién sexual del trabajo bastante rigida. Las vivierdas
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carecen de agua potable y de sistemas de eliminacifn de excretas, éunque no
es extrafio encdntfar un poze negro en las proximidades de la vivienda. En
estas condiciones se recarga el trabajo'domésticd, hay muf malas condi-
ciones higidnicas y abundan las enfermedades parasitarias y diarreicas, con
la consiguignte mortalidad infantil. Las uniones maritales tienden a ser
consensuales y presentan porcentajes elevados de jefatura femeninaA(hasta

un 30%), normalmente relacionadas con la presencia de sucesivbs;padres,

lo cual incide en.el elevado nlimero de hijos que tienen las mujeres.

Estas carecen de atencidn profesional relacionada con embarazos y partos.
Los hijos nacen en la misma vivienda y son atendidos por comadronas del
lugar. La escolaridad de los padres es muy baja y los hijos, dado el escaso
acceso a la escuelda, y la necesidad de aportar su trabajo, suelen abandonar
la educacidn escolar, o repetir los curéos, con lo que terminan siendo
analfabetos funcionales. El tipo de asentamiento rural hace que existan
pocas posibilidades de organizacidn més alld del &mbito de la comunidad
local. La unidad familiar es un nécleo cerrado y sus miembros se iden-
tifican con ella mis que con la sociedad global o con algin grupo intermedio.
El régimen alimenticio se basa en el producto de la propia unidad familiar,
es poco variado y no alcanza los niveles minimes de proteinas'y calorias.

Si el vardn estd presente, 81 es el titular de la autoridad y'ésume la
responsabilidad del funcionamiento econdmico de la unidad, reservindose a
la mujer todd lo referente al émbito reproductivo.

99. En 1aé,unidades familiares pobres urbanas, los varones jefes de
familia son, por lo general, trabajadores independientes sin cﬁﬁital o
asalariados sin calificacidn, con ocupaciones'esporédicas. Esta inesta-
bilidad del trabajo masculino es una de las razones que explican el alto
porcentaje de uniones consensuales de corta duracidn, y el gran nfimero de
unidades familiares con jefatura femenina., E1 ingbesers exclusivamente
monetario y, dada la insuficiencia del que aporta el varén, es necesario el
trabajo de la mujer y de los hijos. Las mujeres deben tener siempre alguna
ocupacidn remunerada para redondear el ingreso familiar, Las.ocupacidnes
femeninas son, predominantemente, el comercio ambulante, el trabajo doméstico
asalariado o algiin servicio personai que realizan en su hogar. Las viviendas
son precarias; en muchas ocasiones el agua pro#iéne de una llave éomﬁn,
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y existe un pozo negro en las cercanias. E1 trabajo doméstico se realiza

con utensilios rudimentarios, lo que incide en los niveles de higiene y

trae como consecuencia las enfermedades parasitarias y diarreicas. Lsa
proximidad de las viviendas y el hacinamiento hacen que las enfermecaces
infecciosas se difundan répidarente. La inseguridad'es problema cotiéiano,
tanto en términos personales cono en lo referente a los escasos bienes, e
incluso, a la vivienda. Esta situacidn se agrava por la falta de acceso a
servicios urbanos tales como policia, borteros, teléfonos, etc. En estos
asentamientos, la proporcidn de personas fjévenes, y en especial de nifos

de 0 a 9 afios, es mayor que en ¢l resto de la ciudad. Las mujeres tienen
acceso - aunque insuficiente - a los servicios pliblicos de atencidn médica
durante el embarazo, el parto y el puerperio. Tanto los hombres como las
rujeres tienen bajos niveles de escolaridad. Los nifios registran varios

afios de retrasc escolar, o bien han abandonado la escuela para obtener algiin
ingreso. A veces son enviados donde parientes que estin en mejor situacidn.
Otras veces abandonan el hogar y viven ciclos de estadia en la calle y en
instituciones de rehabilitacidn. Por lo general las mujeres tienen ura
condicidn social inferior a los hombres: han recibido menos educacidn, ganan
wenores salarios y desempefian trabajos de menos prestigic. Son ellas las

que sufren directamente la carencia de servicios y sus efectos sobre los
nifics, asi como la autoridad nasculina: &sta suele manifestarse violentamente,
en especial cuando el vardn estd alecholizado. Las mujeres suelen encargarse
de los contactos con funcionarios plblicos y de la movilizacidn de los pobla-
dores para obtener u organizar &algunos servicios comunitarios minimos,

100. Dado el estilo de desarrocllc que prevalece en la regidn, no surge como
probable un ¢ambio sustantivo en las condiciones en gque las familias pobres
rurales y urbanas cumplen con su tarea de reproducir a los individuos en

el ciclo cotidiano y en el ciclo generacional. A pesar de las altas tasas

de mortalidad infantil que presentan, estas familias tienen el mayor nimero
de hijos sobrevivientes, con lo cual €s probable que se agrave el cilimulo de
problemas que enfrentan. 'Pcr otro lado, aun cuande dichos problemas puedan
ser analizados por sectores, en la realidad coexisten, se refuerzan reciproca-
mente y repercuten sobre las unidades familiares que, por delegacidn social,
asumen la responsabilidad de reproducir a los individuos. 4 su vez, por la

divisidn sexual del trabajo, esta tarea se adjudica a las mujeres.
' /IV. LOS
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Iv. LOS AGENTES

101. El Plan de Accidn Regional dirige sus propuestas de accidn a una

serie de agentes: los gobiernos; la CEPAL; otros organismos dentro y fuera
del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones e instituciones oficiales
y particulares; empleadores; sindicatos; medios de comunicacidn masiva, .
Utilizando la informacidn disponible, se pasard revista a las actividades
desplegadas por algunos de estos actores a partir de la aprobacidn.del Plan
de Accidn Regional sobre la Integracién de la Mujer al Desarrollo Econdmico
y Social de América Latina y el Caribe.

102. La Mesa Directiva de la Conferencia Regiocnal sobre la Integracién de

la Mujer al Desarrollo Econbmico y Social de América Latina y el Caribe
celebrd dos reuniones: una en Kingston, Jamaica, del 14 al 15 de febrero

de 1978, y 14 otra en México, del 28 al 29 de setiembre de 1878.16/ -

103. De acuerdo al mandato recibido en el citado Plan de Accidn, la secre~
taria de la CEPAL cred la Unidad Especializada sobre la Integracidn de la
Mujer en el Desarrcllo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe.

Esta Unidad ha desplegado actividades en el campo de la asistencia técnica,
la investigacidn, la recoleccidn y difusién de informacidn y la coordinacién,
cuyo detalle se encuentra en el Informe de actividades de la secretaria del
sistema de: la CEPAL con relacidn a-la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina y el Caribe, y en el Informe de activi-
dades de. la secretaria del sistema de la CEPAL sobre los problemas de la
nifiez m&s estrechamente relacionados con la situacidn de la familia y. la
mujer (educacidn, salud y vivienda), que forman parte de esta evaluacién.l?/
104. A partir de un inventario de proyectos, realizado con la informacidn
proporcionada por los mismos organismos pertenecientes al sistema de las
Naciones Unidas, es posible describir los distintos aspectos de su actividad.
105. Ellos informan de la existencia de 150 proyectos en la regidn. Un 53%
de los proyectos estd dedicado a actividades de asistencia técnica, un 23%

al an8lisis y reunidn de datos y un 8% a la difusién y el intercambio

16/  Documentos E/CEPAL/MDM/1 y E/CEPAL/MDNM/2,Rev.l.
17/  Documentos E/CEPAL/MDM/3 y E/CEPAL/MDM/4.

/de informacién.
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de informacidn. Los restantes proyectos combinan diversas actividades. Hay
proyectos de alcance regional (28), otros de alcance subregional (6 para
América Central y 8 para el Ceribe) y el r2sto corresponde a paises o a grupos
de palses, Los aspectos considerzdos en los proyectos son los propios de
cada organismo, pero bdsicamente se centrzn en la promocidn e integracidn
de 1la mujer en el desarrollc, er salud y rutricidén, en educacidn y capacita-
cidn y en ocupacidn y emplec. Unos pocos atienden a la familia, el bienestar
familiar y la fecundidad. Las rujeres rurales son consideradas como grupo
prioritario en uno de cada cincc proyectos: sSlo cinco proyectos estén
dirigidos a las mujeres urbanzs, mientras 2l resto no distingue segin zona
de residencia. En algunos de lcs proyectos es posible detectar la presencia
del estereotipo de una mujer moderrnizada., urbana, educada y econdmicamente
activa en el sector servicics.
106. Esta breve informacidn parece suficiente para destacar que los orga-
nismos ‘del sistema de las Naciores Unidas tienen creciente interés por parti-
cipar en actividades que tiendar. a modificar la situacidn de las mujeres de
la regidm. _
107. Ademds de los organismos cel sistema de las Naciones Unidas, existen
en la regidn otras organizaciones que desarrollan y financian proyectos.
Entre ellas pueden mencionarse zlgunos organismos intergubernamentales,
gobiernos, organizaciones no gubernamentalies con cardcter consultivo ante
las Naciones Unidas, entidades privadas y fundaciones.
108. Como se sefiald en el parrafo 8, sBlo doce palses respondieron al
cuestionario remitido por la secretaria de la CEPAL. La informacidn propor-
cionada se refiere, primordialmente, a los aspectos legislativos; In general,
se concentra principalmente en los sectores de educacidn y de salud materno-
infantil y, en menor medida, en los aspectos de empleo, ingresos y partici-
pacidn politica. S&lo un péis de la regidn parece haber integrado la
situacidn de la mujer en sus programas globales de desarrollo.
108, Parece haber entre los organismos internacionales una disposicién
para realizar actividades relativas a la integracidén de la mujer en el des-
arrollo. En el futuro prdximo, =21 aprovechamiento de la cooperacidén inter-
nacional parece depender, biasicaments, de la voluntad de los gobiermos.

/V. LINEAMIENTOS
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V. LINEAMIENTOS DE POLITICA

110. Las respuestas explicitas o 1mp11C1tas a las preguntas sobre cudl
desarrollo9 para qué, para quifnes, y cbmo lograrlo, 1mpregnan todos los
programas, cua;esqu;era sean los grupos focales y los sectores de que se
trate. Aunque no se integren en los programas y estfategias‘globales de
desarrollo, las politicas destinadas a incidir en la situacién de la mujer

se enmarcan ineludiblemente dentro de las caracteristicas y del contenido

de los estilos nacionales de desarrollo y sus correspondientes politicas
globales. ‘ '

111. Al enfrentar el problema de la mujer se reactualizan una serie de
antiguas polémicas acerca de aspectos generales del desarrollo (en qué
consiste, cudles son sus elementos dinémicos, cudl es el mérco organizativo
mds favorable para la sociedad, etc.); Asimismo, se proponen acciones o
estrategias ya conocidas, como Sl nunca antes hubleran sido puestas en practica
v no se tuviese ningln conocimiento o experiencia acerca de sus posibilidades
o limitaciones. Es recomendable dejar de lado asta actitud ingenua y asumir
el problema en sus reales dimensiones.

112. En la medida en qﬁe este problema se plantee como un problema exclusivo
de la mujer y nc como un problema de la sociedad en que la mujer tiene una
funcidn especifica Que cumplir - come persona y en relacién con la reproduccidn
cotidiana y generacional de los individuos - disminuirdn las'probabilidades

de integrarlo con las estrategias y programas globales. del desarrollo.

113. En tal sentido, parece recomendable partir de un enfoque segﬁn el cual
las mujeres comparten con los individucs de ofras categorias nominales (los
hombres, la juventud, la nifiez), una serle de sltuacmones que les son comunes
en cuanto todos ellos pertenecen a una determlnada sociedad ¥ a un determlnado
estrato socioceconémico; y que las mujeres enfrentan ademds, situaciones

que les son propias, dada la divisidn social y sexual del trabajo.

114, Il problema, en consecuencia, consiste en determinar cbmo participan

las mujeres en la sociedad y ¢Bmo se integran a ella, establecer por qué

esa participacidn e integracidn resultan insatisfactorias para el desarrollo

de la socieadd, y cudles son las vias y los medios para superar esa situacidn.

/115. Las
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115. Las mujeres participan v se Integran en la sociedad como consumidoras
y ccmo productoras., En cuanto consumidoras individuales hay que hacer
referencia a los insumos para su propia reprocduccidn (alimentacifn, educacifn,
salud, etc.). La cantidad y calidad de los insumos est&n condicionadas,
bésicamente, por el estrato social en que estén las unidades familiares

a las que pertenecen las mujeres y no por el sexo; sin embargo algunas
informaciones destacan que la distribucidén de insumos al interior de las
unidades familiares es més igualitaria entre ambos sexos en los estratos
medios y altos que en los estratos bajos. La mujer también aparece como
consumidora en cuanto es la encargada de chtener los bienes y servicios
para el consumo de la unidad faniliar. Ea cuanto productoras, se trata de
ver cull es su forma de incorporacidn a las actividaees econdmicas remu-
neradas, y las condiciones en que desempefia tales actividades, sus activi-
dades domésticas o ambas a la vez. Desde el punto de vista de su aporte .
como -productora en la actividad doméstica, tambidn se registran diferencias
importantes seglin el estrato social de las unidades familiares a las. que
pertenecen las mujeres. Las demandas de bienes y servicios para la repro-
duccidn cotidiana y generacional reciben una especificacidn muy precisa
segln sexo. Asi, por ejemplo, una vivienda adecuada, dotada de servicios
de infraestructura, beneficia a todos los miembros de la familia, pero
especialmente a la mujer, pues es ella quien realiza las tareas domésticas
con mayor o menor trabajo, y permanece gran parte del dia en el hogar.

116. Al disefiar y aplicar politicas destinadas a incidir en forma directa
en los niveles de operacidn de la economia (inversiones, inflacidn, desarrollo
industrial o agricola, etc.), suele prescindirse de la consideracidn de sus
consecuencias sociales, aunque es sabido que, directa o indirectamente,
estas politicas afectan a todos los estrates y a las familias e individuos
que pertenecen ‘a ellos {nifics, j6venes, mujeres, hombres, etc.}. En conse-
cuencia, seria conveniente que quienes deciden o planifican politicas
aparentemente desligadas de los sectores sociales tengan en cuenta dicho

tipo de consecuencias.

/117. Es
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117. Es frecuente que algunas politicas multisectoriales integradas, como
las relacionadas con la pobreza critica o con el desarrclle rural integrado,
destaquen el empleo, la productividad, el ingreso y el acceso a una serie

de servicios, vy estén diripidas preferentemente a los varcnes jefes de
familia; son ellos los que reciben capacitacidén en técnicas de produccidn y-
comercializacidn, créditos y, en su caso, tierra, etc., Al respecto, seria
necesario: ‘

a) Determinar la existencia de unidades familiares con jefatura
femenina y su proporcidn, para. los efectos de incluirlas directamente en
las politicas.

b) Prever las posibles consecuencias de las modificaciones que se
pretenden introducir en los sistemas productivos, asi como de la insercidn
exclusiva del vardn jefe de hogar en las relaciones propias de una economia
“modernizada’, sobre la divisidn social y sexual del trabajc, las relaciones
intrafamiliares 'y la crianza y socializacidén de los nifids.

118. En lo que respecta a "las politicas sociales sectoriales (educacidn,
capacitacidn, empleo, salud, etc.), debe tenerse presente que las mujeres
aparecen en ellas desde varios puntos de vista: ' '

a) En cuanto consumidoras de los servicios, su acceso, en muchos casos,
no se produce en igualdad con el hombre. Habria que determinar culles son
las causas de esta diferencia y adoptar las necesarias medidas correctivas.

b) En cuanto realizadoras o potenciadoras de politicas de desarrollo
social a partir de su trabajo domdstico reproductivo, su capacitacidn pasa
a tener primera prioridad.

¢) En cuanto merecedoras de especial consideracidn, 8sta se les otorga
en casos como los de serviclos de atencidn ﬁaterno-infantil; 0 en cuanto
receptoras de beneficios destinados a ellas, que se les brindan en formas
tales como infraestructura de servicios bdsicos, vivienda, tecnologias para
aliviar el trabajo doméstico, etc.

119, La especificacidn de estos distintos puntos de vista puéde multiplicar
los efectos de muchos programas de desarrollo social actualmente vigentes.
120. Merece especial atencién la situacidn de las mujeres jefas de hogar.
La jefatura femenina se produce en los distintos estratos sociales; sin
embargo, su incidencia es mayor, vy sus consecuencias fids graves, en los

sectores rurales y en los sectores pobres urbanos. Las polfticas dirigidas

/a estas
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a estas unidades familiares deben tener er cuenta tanto el trabajo doméstico
reproductivo que corresponde a sus jefas como el hecho de que &stas tiemen
a su cargo la obtencifn del ingreso familiar, con las dificultades consi-
guientes para combinar ambos tipos de tareas. Serd conveniente tener presente
que para los problemas de este grupo, un enfoque de tipo asistencial
constituye s6lo una solucidn de corto plazo.
12%. Desde un punto de vista sectorial, las acciones o politicas que
parecen incidir md3s directamente en la situacidén de la mujer son las
siguientes: -
a) Educacidn:
i) Las zonas rurales recuieren atencidn especial en todos los paises;
ii) La educacidn primariz requiere la adopcidn de medidas en cuatro
rubros principales: orogramas especiales para adultos jdvenes;
aumento del rendimiento del sistema escolar; eliminacidn de los
contenidos discriminatorios de los roles sexuales, tanto en los
textos de estudios come en la interaccidn entre profesores y
alumnos; extensidn de la co-educacidn hasta el nivel secundario
¥ el sector privado;
iii) En el nivel secundario, es importante revisar los programas de
formacidn tZcnico-profesional, a fin de compatibilizarlos con
las necesidades del mercado de trabajo y evitar la discriminacidn.
b) Empleo: '

i) En relacidn con el trabajo domdstico: revalorizar su significado;
brindar capacitacifn en higiene, alimentacidn y otros rubros;
emprender acciones destinadas a hacerlo mis liviano, como la
extensidn de los servicios de infraestrudtura, la organizacidn
comunitaria para entregar algunos servicios, el desarrollo de
tecnologias sencillas, ete., y desnojarle de su connotacidn
exclusivamente femenina; ’

En relacién con la mujer incorporada a la actividad econdmica:

s
.
S

combatir logs estereotipos sexuales que sostienen las mismas mujeres;
fomentar y ampliar la capacitacién, cuidando que abarque ocupa-
ciones no femeninas; capacitar a las mujeres ya empleadas para
facilitar su acceso @& cargos directivos; revisar la legislacidn
que' protege a la mujer para descartar la que aumenta la discri-

minacibn.
/c} Salud:
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¢) Salud:
i) Extensién de larcobertura, con tecnologia adecuada y participacidn
de la_comuhidad; |
ii) Aplicacidn delicéncepto de servicios integrades de salud familiar,
tanto en lo que respecta a la naturaleza de los servicios
(promocién, educacién, prevencidn y curacidn), como a la inte-
gracidn de los servicios fragmentarios existentes;

iii) Fortalecimiento de los recursos materiales y humanos en el &rea
.de la atencidn materno-infantil, prestando atencidn a los tipos,.
distribucidn y capacitacién del personal de salud.

d) Vivienda:
i) Realizar esfuerzos especiales relacionados con la provisidn de
agua potable y de sistemas de eliminacidn de excretas.
e} Legislacién: R

i) Revisidn de la legislacidn existente, en especial la referida
a la institucidn familiar (sociedad conyugal, patria potestad,
deberes y derechos de los cdnyuges entre si y respecte de los
hijos), y realizar conjuntamente campafias de difusién y extensién
de los servicios juridicos. ‘

ii) Revisidn de aquella legislacidn que'pudiera estar interfiriendo
en la participacién social. |
f) Estereotipos sexuales: ]

i) Las acciones en este campo (texto, publicidad, medios de
comunicacitn social), deber&n centrarse en los estereotipos
correspondientes a ambos sexos y no solamente en los del sexo
femeninc, dada la relacidn reciproca mediante la cual se definen.

122, La eleccidn de la estrafegia adecuada dependerd de las condiciones

propias de cada pais, segilin la naturaleza de los problemas y de los recursos.

Dada la situacidn general de la regidn, una estrategia satisfactoria deberia

otorgar prioridad a los sectores pobres rurales y urbanos; insertarse en

los programas y estrategias globales de desarrollo nacional o regional;

partir de una aproximacibn integrada y multisectorial, puesto que las defi-

ciencias en cada uno de los sectores repercuten sobre los demés; tener en

cuenta el papel de la familia, y dentro de ella, de la mujer, en la

reproduccién de los individuos en un ciclo cotidiano y un ciclo generacional.
/123, Una
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123. Una estrategia posible consistiria zn definir con la mayor precisidn
los grupos focales y un objetivo central de alta prioridad (por ejemplo,
el abastecimiento de agua potable o la erradicacidn del analfabetismo para
toda la poblacidn rural en un lapsb determinado). Alrvededor de dicho
objetivo se concentrarian las cceiones, se encauzarian 10s recursos y se
estructurarian otros objetivos y programas de acuerdo a las necesidades que
se vayan detectando. 8i varios paises de la regidn definieran un mismo
objetivo central, se abrirfa un amplio campo para la cooperacién téenica
horizontal y se dispondria de un marco bfsico para la coordinacién de
la asistencia internacional.
124. Una polftica destinada a mejorar la situacidn de las familias pobres
que complementara la estrategia antes descrita, podria consistir en un
conjunto minimo de acciones como las siguientes: |

a) Empleo estable para el jefe de hogar, sea &ste hombre o mujer,
con un ingreso minimo suficiente y en un lugar prdximo al de la residencia
de la unidad familiar;

b) Programas de salud, vivienda, educacidn e infraestructura de
servicios bdsicos destinados a aliviar la carga del trabajé doméstico y
a permitir que las mujeres Inicien otras actividades;

¢) Programas de educacién familiar masiva, especialmente dipigidos a
los adolescentes y a las famillas constituidas por jbvenes;

d) Programas de organizac:’8n de las familias en asociaciones scohre la
base del vecindaric o de la comunidad;

e) MYedidas legislativas-destinadas & apoyar las acciones y obijetivos
precedentes.
125. Este conjunto de acciores se considera minimo porque la falta de
cualquiera de ellas deja intactas las lim’taciones de la organizacién de las
unidades familiares pobres, con su secuela de consecuencias para la situacién
de sus miembros y, en especial, de la mujer y los nifios, Ademds, tiene
cardcter minimo porque los gobiernos de la regidn estén en mayor o ménor medida,
aplicando politicas en casi todos esos sentidos, y destinando a tales efectos
recursos humanos y financieros cuya coordinacién aumentaria su eficacia y

permitiria un uso m8s racional de la asistencia t8cnica internacional,

/126, La



- 41 -

126. La estrategia que se elija, el grupo focal que se defina y el objetivo
al que se otorgue prioridad tiepme incidencia, aunque sea parcial, en la
continuidad de las politicas. En la regidn es frecuente que los proyectos
pilotos o experimentales no sean mds Que experiencias sin ampliacidn
posterior y sin mayores efectos por su falta de continuidad.

127, Desde hace tiempo se recomienda que los programas y proyectos sean
evaluados no sBlc al terminarse, sino durante toda su ejecucidn. Es comin
que se asocien con ello algunos mecanismos o criterios relativamente
complicados. Puesto que los programas y proyectos referentes a la mujer
tienen una historia muy corta, las actividades de evaluacibn son ineludibles
para los efectos de acumular la mayor experiencia posible para su desarrollo
futuro. En el &mbito nacional seria conveniente pensar en mecanismos muy
simples, que impliquen la participacidn de los funcionarios que los
desarrollan y de los propios beneficiarios.

128, Las evaluaciones de cardcter regional estdn condicionadas por la
disponibilidad de informacidn y, en tal sentido, es necesario desarrollar
mecanismos simples y expeditos de comunicacidn. El centro de distribucidn
que estd poniendo en marcha el Centro lLatinoamericano de Documentacidn
Fcondmica y Social (CLADES), puede ser considerado un elemento central en

el desarrollo de un mecanismo semejante.

129. La puesta en marcha del centro de distribucidn no s8lo es un elemento
clave en la recoleccidn y difusidn de informacidn sino que adem8s permite

a los paises y a los organismos internacionales ir aumentando la coordinacidn
en distintos campos y en las actividades que emprendan aisladamente o en
conjunta.






