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PRESENTACION

El Gobierﬁo de Panam8 colicitd hace tiempo a la Comisidén Econbmica
para Amética,Latina que analizase diversos aspectos relacionados con
la operacibn del canal interocednico as{ como las repercusiones que
pudiera significar la construccibn de uno nuevo para los principales
sectores socioecondmicos del pals. En cumplimiento de esta solicitud,
1levd la CEPAL a cabo inicialmente 1nvestigaciones;/ que culminaron

con un estudio sobre las relaciones econfmicas que existen entre la

-Zona-del Canal y la economfa pahameﬁa, y en el que se incluyeron

apreciaciones sobre los posibles efectos de distintas alternativas de
variacidn en el status que norma en la actualidad esas relaciones.g/
El estudio fue sometido a la consideracifn del Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas a instancias del Gobierno de Panami durante el perfiodo de

. eesiones que se celebrB en la ciudad de Panam8 en abril de 1973.

En fecha posterior, y después de numerosos cambios de impresiones
con representantes del gobierno panamefio, se formularon los términos
de veferencia para la elabcracidn del estudio que la CEPAL presenta a
continuacidn, donde figuran algunos elementos tendientes a facilitar
una evaluacidn de las posibles ventajas de un nuevo tratado sobre el
canal a8 esclusas y, fundamentalmente, de algunas de las repercusiones
que podrfan significar para la economia panameia diversas alternativas
de la construccidn de un nuevo canal referente a varios anteproyectos

y rutas.

1/ Estudio sobre las perspectivas_del actual Canal de Panami, "
CEPAL/MEX/65/15;£/CN,12/787, 30/X/65: La economia de Panamé y la
construccidn de un canal interocednico a nivel del mar,
CEPAL/MEX/66/9;E/CN.12/788,16/V1/66; Posibles efectos de un cansl
a nivel sobre las actividades agropecuarias de Panami,
CEPAL/MEX/67/5, 7/111/67; Panamé: La construccidn de un canal
interocefnico a nivel del mar y el desarrollo d de los recursos
hidréulicos y de la electrificacidn, CEPAL/MEX/67/11/Rev.l;
TAO/LAT/73,18/VI1/67.

2/ La economfa de Pznami y la Zona_del Canal, (CEPAL/MEX/72/28/Rev.1
5/10900)dos volGmenes, 15/IX/72.

/Para la
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Para la elaboracidn de este documento se ha contado con la
colaboracifn de funcionarios panamefios de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Planificacidn y Pol{tica Econdmica, de la Comisidn de
Legislacibén, de la Direccifn General de Estadfstica y Censos de la
Contralorfa de la Replblica y de los Ministerios de Desarrollo Agro-
pecuario y de Comercio e Industrias. También se obtuvo la asistencia
financiera del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para
las tareas preparatorias y finales.

El presente documento se divide en cuatro partes, La primera
comprende una recapitulacibn de la investigacibn realizada y presenta
algunas conclusiones de cardcter general que se derivan del trabajo.

En la segunda se examinan las caracteristicas mds sobresalientes del
crecimiento de Panamﬁ en los (ltimos afios, la nueva concepcidn del
gobierno en lo que respecta a la estrategia de desarrollo socioecondmico
.y la situacibn de la economfa de la zona, asf como sus perspectivas
dentro de la economia paname?a. ' ‘

La tercera contiene el analisis dg los beneficios quersignificaria
para Panamd un nuevo ordenamiento juridico-ihstitucionalvcpn la Zona
del Canal, con base en loc términos dé referencia sedalados para este
estudio por las autoridades paname%a#.b En la cuarta parte se analizam,
en fin, las reperéuéiones econdmicas diversas que se derivarian de la
realizacidn &e tres éntéproyectos paralla‘construccién de un nuevo
canal as{ como una evaluacibn de alguhas alternativas de.fransporte
interocéanico. - |

Concluyen el documento cuatro anexos que fundamentan metodoldgi-
camente algunos de los cilculos en que se basan los juicios presentados

en estas péginas.

/1. RECAPITULACION
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I. RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

La economfa de Panamé ha venido perdiendo dinamismo en los Gltimos affos y
en la actualida& 1a desfavbrable coyuntura intermacional ha venido a acen-
tuar una serie de problemas y tensiones que hacen dificil mantener el ace-
lerado crecimiento que se obtuvo durante la década de los sesenta. Para
hacer frente a esta situacién, y conforme §on las nuevas orientaciones
esbozadas por el goblerno, se estén promoviendo nuevas modalidades de.cre-
cimiento socioeconémico para tratar dé alcanzar un desarrollo m&s equita-
tivo y un bienestar més difundido para la poblacién panamefia.

Dentro de la nueva estrategié, las autoridades han asignado papel
primordial a la mejor explotacidn de sus recursos naturales, en vista del
potencial que ofrece para expandir el ingreso, el empleo, la recaudacidén
fiscal y reforzar las exportaciones. Entre los recursos naturales, des-
taca sin duda la privilegiada éituaci&n geogrifica del pails que facilita la
prestacidn de servicios al exterior, presenta mfiltiples oportunidades de
desarrollar el comercio en grén escala y ofrece ventajas significativas
para La instalacidén de actividades relacionadas con el comercio mundial.

La explotacidn de este recurso con base en la actividad canalera,
ha sido hasta ahora fundamental para la economifa, al haberse derivado del
umismo una parte sustantiva --alrededor de la cuarta parte-- de la actividad
econdmica’'y de su dinamismo. No ha reportado, sin embargo, los beneficios
que hubieran debido corresponderle dada su potencialidad. La nueva estra-
tegia del pafs contempla, en consecuencia, el cabal aprovechamiento del
mismo. Para ello serd necesario introducir modificaciones sustantivas en
el ordenamiento juridico e institucional por el que se regulan en la actua-
1idad las relaciones entre la zona del capél y la economia de Panami.

A mejorar la participacidn panamefia en los beneficios proporcionados
por el Canal tienden precisamente las actuales conversaciones entre los
gobiernos de Panam& y los Estados‘Unidos, partiendo de una reprdenacidn de
la situacién jurfdica e institucional de la zona del Canal y en ese sentido
;ﬁscribieron los cancilleres de ambos pafses, en enero de 1974, un acuerdo

de principilos.

/Los efectos:
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Los efectos econdémicos de dicha reformulacién de las bases juridico-
institucionales han sido evaluados por la CE?.LL en este documenta dentro
del'méfco de referencia establecido por las autoridades panamefias, a soli-
citud del Gobierno de Panam§, ‘

. Cabe sefialar al respecto que, de acuerdo con las proyecciones efec-
tuadas, se ha estimado que el crecimiento de la actividad econdmica de la

Zona serfa minimo en los prdximos afios ~-alrededor de 0.4 por ciento para

1975-85-- al tender a desaparecer los factores dinfmicos en que se sustentd

su desarrollo en el pasado. De reintegrarse la Zona a Panami@ las repercu-

siones para la economia panamefia serian en cambio de importancia considera-

ble, sobre todo durante el prbximo quinquenio (1975-80), cuando seria més
fuerte el impacto de esta circunstancia, 'Pdsteriormente, al quedaf absor~
bidos por 1a economla los efectos més significativos, su aporte al creci-
miento serfa menos dinmico para reducirse al ninimo diez a2fios més tarde.

La reincorporacidn mencionada determinarifa un aumento del producto
interno bruto en el quinquenio 1975-80 de cerca de tres puntos sobre la
tendencia anual de 6 por ciento correspondiente al perfodo 1965-74; se
incrementaria durante el perfodo 1980~85 menos de medio punto (0.2 por
cientd) y no vblveria a acusar efectos sobre el promedio histérico poste-
riormente. - ' o

Se estima, m&s'cohcretamente, que el ingreso real generado en la
Zona y percibido por Panamé se duplicaria ﬁtécticamente (de 79.6 millones
de dblares en 1975 a 161.2 millones en 1985 ~~tasa anual de crecimiento
de 7.4 pbr ciento~-) vy que lo mismo sucederfa con el mercado de bienes y
serviéios abastecido por Panamé, de cambiar la situacifn en el sentido que

se seﬁala. La entrada bruta de divisas sscenderfa a cerca de 285 millones

de dblares --ritmo anual de 6.5 por ciento-- y la recaudacifn fiscal pasarfa

35188 millones en 1976 a 107 milloneé'én 1280, vy a 126 milloﬁES‘ﬁaral1985.
Se generarfan ademfs alrededor de 22 000 empleos nuevos que representarian

cerca del /4 por ciento de la ocupacibn total.

/A més
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'~ & mAs largo plazo, la prolongacién de los beneficios para Panami -
dependerfa de la politica eqon&ﬁica que se disefiara para aprovechar --con
base en los ingresos adicionales recibidos por el nuevo ordenamiento sobre
su principal recurso geogréfico-;.las posibilidades de establecer activida-
des productivas de bienes y servicios relacionados con su comercio exterior.

En este documento se anallizan también las posibilidades que ofrece
la construccién de un nuevo canal y otras formas alternas de transporte
interocednico como modalidades adicionales y complementarias, en algunos
casos, para aprovechar al m8ximo las potencialidades de la situaciénAgeo—
grifica del pais, La alternativa del nuevo canal, como es bien conocido,
interesarfa a Panam& y al Gobierno de los Estados Unidos, pero muy princi-
palmente.a los usuarios del canal de cualquier nacionalidad.

Las proyecciones formuladas sobre el trafico interocelnico y los
estudios realizados sobre la capacidad mixima del canal actual revelan que
hacia el afic 2000 se agudizarfan las dificultades para atender el trinsito
de buques que han ido adquiriendo importancia cada vez mayor. Otras alter-
nativas de transporte interoceénico estudiadas parece que no tendrfan posi-
bilidad de competir con el Canal actual, desde el punto de vista econbmico.
Excepcidn a lo sefialado serfia el oleoducto que se proyecta y seria amplia-
mente redituable, aunque en definitiva s8lo retrasaria cinco aflos lé nece-
sidad de construir un canal nuevo. Incluso de disponerse en el futuro de
un oleoducto més --al saturarse la capacidad del planeado-- s8lo0 se
aplazarfa tres afios més la construceildn del canal nuevo.

Aparte de la saturacidn previsible de 1a capacidad del Canal actual,
que afecta a los otros usuarios, el beierﬁo de los Estados Unidos se ha
mostrado interesado en la construccifn de un canal nuevo no sblo por ser
el principal usuario, sino --como ha declarado reiteradamente-- porque
constituiria, a su criterio, un elemento esencial para su seguridad.

En este documento se examinan los costos y beneficlos de una nueva
via partiendo del supuesto de que su construccibn se iniciarfia en 1930 y

para la que se toman en cuenta tres alternativas. La llamada ruta 10,

/identificada
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identificada como Chorrera-Lagarto, que serfa un canal.nuevo‘casi paralelo
- al actual; la ruta 14, que consistiria en la reconversién del canal a
‘esClusas en uno a nivel del mar; y la 15, que agregaria un tercer juego de
esclusas al Canal actual. ' ,v |

Durante la fase de construccidn el aporte a la tasa de §req1miento de
la economia implicarfa aproximadamente un punto adicional anual para las
tres rutas consideradas. En otras palabras, el dinamismo econbmico del pais
pasarfa de un 6 a un 7 por clento, aproximadamente, durante el quinquenio
de 1980-85 aunque su impacto no serfis significativo después. de esa fecha.
En forma mis especifica, se calcula que podrian ingresar al pais divisas
cuyo promedio anual oscilarla entre 33 millones de délares, en el casgo de
la ruta 15, y 61 millones en el de la 14, - En cuanto a empleo, el mayor
impacto provendria de la ocupacién que se generaria para personal semicali-
ficado, cuya demanda anual fluctuaria en torno a los 2 000 trabajadores.
También se han examinado actividades productivas panamefias que permitirian
atender la demanda de insumos como cemento y combustibles, requeridos para
la enonstruccidn del nuevo canal. Se ha determinado, finalmente, que el
ahorro neto para los usuarios se acercarfa hacia finales de siglo --y en
un sblo afio-- a los 5 500 millones de délares a preclos de 1974, cifra que
superaria mis de 15 veces la recaudacidn que por concepto de peajes se
percibe con la tarifa actual. _

- En resumen, el andlisis pone de manifiesto que los mayores beneficios
"del nuevo canal serfan recibidos por Panami durante los afios 1980-85, para
desaparecer practicamente en afios posteriores, Se precisaria investigar
entonces nuevas formas y mecanismos para incrementaxr la cuota que recibe el
pals por la utilizaecidn de su recurso natural con objeto de reactivar la
economfa panameiia, En particular habria que partir del subsidio significa-
tivo que representan para el comercio mundial las tarifas vigentes, consi-
deracifn que harfa mayor 1a posibilidad de gue Panami recibiera compensa-
ciones adicionales para reforzar su crecimiento econdémico y ensanchar su

base productiva.

/En este
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En este trabajo han pretendido articularse los efectos simulténeos
que sobre la economia de Panami habria de res&ltat del nuevo ordenamiento
jurfdico entre la Zona y el Estado panamefio, y de la construccién de un
nuevo canal, En este sentido conviene resaltar que los impactos positivos
de ambas situaciones tienden a concentrarse en un periodo determinado
(1975-85) y en forma escalonada. Dicho en otros términos, mientras en el
primer_quinqueuio -=1975-30-~ los mayores beneficios se derivarfan del nuevo
ordenamiento juridico-institucional, a partir de 1981 provendrfan de la
construccién del nuevo canal. Esto es asi porque en el primer lustro men-
cionado el nuevo ordenamiento ensancharfa considerablemente el poder de
compra del sector pGblico y se ampliarfa el mercado de bienes y servicios a
qﬁe tendrfa acceso la economié de Panami, pero a médida que la economia
fuera creciendo y afianzando su dinamismo, los efectos de la reincorpora- E
cifn de la Zona tenderian a ser menos significarivas a1 haher nerdide fuerza
los impactos iniciales mds importantes, A -

Por ot lado, gpﬁo la construccibn del nuevo canal se iniciarfa en
1980, 1ia situacibn a que darid lugar tenderia a compensar en parte el debi-
litamiento de las repercusiones econdmicas del nuevo ordenzmiento pero seria
insuficiente para impedir que el dinamismo econdmico decayera significativa-
mente a partir de 1985, Se pasarfa asf de un ritmo promedio de crecimiento
del 8.8 por ciento --1975-80-~ a uno cercano al 7 por ciento --1980-85-~
para quedar después por debajo de la tendencia histérica (6 por ciento) de
los afios 1965-74.

Es evidente también la diferente modalidad y los diversos efectos
que se tendrfan en cuanto a beneficios generados, ya sea que provengan de~un
nuevo acuerdo sobre el canal actual o de la construccién del Camal a nivel.
Los beneficios mayores que se recibirian de la construccidn del canal a
nivel resultarfan principalmente de sueldoq y salarios paéados,vadquisicién
de materialeé y equipo y de las compras qué realizaria el personal extran~
jero contratado especialmente para esta obra. En otras palabras, lac reper-

cusiones indirectas de esos ingresos adicionales se manifestarian en el

/ fortalecimiento
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fontalecimieptohée ciertas actividades productivas y de servicios, pero de
ninguné manera permitirian a las autoridades instrumentar proyectos mas
acordes con la estrategia deseada de desarrollo. Mayores posibilidades ope-
rativas para el sector pGblico presentarian, por éjemplo, ios recursos fis-
eales‘adicionales derivados del,hueyo orden#miento sobre el actual Canal, que
propiciarisn una politicaveconﬁmica nfs acorde con los objetivos deseados.
Parecerfa légico, por lo tanto, tratar de eétablécer modalidades similares
para la fase de construccidn del nuevo canal (de llegar a aprobarse), con el
propésito de dar mayor flexibilidad a la polftica econdmica del Estado. Seria
comprensible, en coﬁsecuencia, que Panamd recibiera la compensacidn corres-
pondiente por la aportacifn de parte de su territorio enla tarea de construir
un canal a nivel. Se podria pensar incluso en que dicha compensacidn- se con-
siderase parte del costo total de la obra.

En resumen, podria afirmarse que los problemas que deberfan resolverse
para la econom{a de Panam@ se plantearian en los témminos de reforzar su
capacidad econtmica, técnica y administrativa para aprovechar al méximo los
beneficfos netos que corresponderfan a la década 1975-1985 --en particular
en el primer quinquenio-- para crear las bases que permitieran proiongar el
dinamismo creado en afios posteriores, '

Las autoridades de Panami ~-~segln el anflisis derivado del documento=--
se encontrarian en mejbr posibilidad de sustentar e instrumentar su estrategia
de desarrollo socioéconamico durante la década 1975-1985 al ser mayores los
beneficios que obtendria de su principal recurso econémico durante dicha
etapa. En efecto, con los ingresos adicionales se trataria.de apoyar la
instrumentacidn de los proyectos basicos que conforman parté fundamental de
dicha estrategia, cuya maduracidén contribuirf a ampliar.la base de sustenta-
cién de los factores dinfmicos de la economia, que como se ha dicho, se
_veria notablemente disminuida a partir de 1906, de no llevarse a cabo las

acclones apuntadas,

/E1l aporte
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El aporte que significerfa el nuevo ordenamiento sobre el Canal
actual y la construccién de uno nuevo podria destinarse a financiar, por
1o menos parcialmente en algunos casos, provectos tan iuportantes como el

Colorado, el puerto pesquero en Punta Vacamonte, y la

sidertrgica pata producir}palanquiilas,‘entre otros, Podrian reforzarse
ademéé algunos sectores claves, cowo el agropecuario, v acelerzz el
desarrollo social del pafs. |

En todo caso, lo importante seria hacer el m&ximo esfuerzo para con-
solidar a laxgo plazo el desarrollo del pails sobre una pauta de crecimiento
d¢istinta a la tradicional. Pudiera suceder, sin embargo, que durante dicha
década la economifa continuase operando bidsicamente ba‘o las mismas modalida-
des de desarrollo en vista de las dificultades cue encierra la modificacién
de la pauta tradicional. o obstante, mantener un acelerado dinamismo para
la economfa facilitaria considerablemente una transicidén hacia formas nue-
vas de desarrollo al consolidarse determinadas actividades estratégicas.
Asi podrian iniciarse simultféneamente acciones de orden social tendientes a
difundir con mayor amplitud los beneficios del crecimiento econénmico,
apoyadas, como ya se diio, en el rapido desenvolvimiento que experimentaxria
la economia en los prdxinos afios, ¥y con la c-istalizacisn de estos esfuerzos
se podrian facilitar y aéegurar los ajustes regueridos en la pauta de
desarrollo del pais. .

Por otra parte, el debilitamiento cque se produciria en la actividad
econdmica a partir de 1936 por el agotamiento de los efectos combinados de
la explotacidn del recurso natural territorial del pais, podria tenerse
myy presente al efectuarse las nesociaciones. Ilo czbe duda de que para
alcenzar las metas minimas esbozadas en la estrategia de desarrollo, la
economia de Panami necesitari crecer a un ritmo no inferior al 7 por ciento
anual; sb6lo as? se podrz compensar la caida de su dinamismo a cerca del
5 por ciento de crecimiento anual a partir de 193¢, A titulo ilustirativo
podri{a pensarse que, conbase en un multiplicador promedio de ingreso de
1.45 y tomando en cuenta los afios 1¢85 y 123¢, la magnitud de la compensa-
cibn adicional para evitar perjuicios a la economfa tendrfa que fluctuar

alrededor de 30 millones de d&lares anuales.

/Te las
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*  De las consideraciones anteriores se deduce qué los impactos de
orden econfmico sobre la economia y que se derivan de los supuestos adop-
tados en este documento resultan insuficientes ~--por lo menos después de
la primera década-- para sustentar el desarrollo adecuado de los postula- -
dos de la estrategia socioecondmica propuesta., Se justificarfa plenamente,
en este sentido, elevar alin mls la participacidén panamefia en los beneficios
directos del trifico canalero. Podria plantearse, en consecuencia, la ne-
cesidad de realizar ajustes auQOmaticos'céda década --por lo menos-- de
acuerdo con varias alternativas. La primera serfa elevar la participacién
flja manteniendo inalterable la variable que se ha fijado de acuerdo con
el volumen del tr&fico canalero, (53 centavos por tonelada larga). La
segunda se relacionaria con el ajuste que podria efectuarse en la parti-
cipacibn variable, manteniendo inslterable, en cambio, la participacidn
fija. .

Criterio adicional que podria aducirse para evitar el debilitamiento
de la economia sefialado seria alguna compensacién qﬁe se justificaria por
las desviaciones que tendrfa que experimentar la estrategia de desarrollo.
Es decir, una vez precisada la misma, resﬁltaria £3cil identificar los pro-
gramas o proyectos que habrfan de verse afectados por la construccién del
nuevo canal. En esta forma, la evaluacidn de las rutas alternativas
tendrfa un sentido mucho mAs pragmftico puesto que fncluso desde un punto
de vista regional se podrfa determinar el costo de modificar, posponer
temporalmente, o incluso suspender, proyectos estratégicos para el pais.

Aparte de las consideraciones anteriores, otro criterio que comple-
mentarfa los anteriores estaria relacionado con el desequilibrio que
podria generarse en la balanza de pagos de acelerérse los esfuerzos para
proseguir el desarrollo. Una de las restricciones fundamentales para
acelerar el crecimiento econfmico estriba, en efecto, en el ensanchamiento
que se verificarfa em la brecha de la balanza de pagos. Podria fijarse, en

consecuencia, una tasa minima de crecimiento econdmico que satisficiese los

/requerimientos
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requerimientos de la estrategia de desarrollo, conociendo por antiéipado el
comportamientb probable de las exportaciones --considerando incluso los
proyectos a instrumentar-- para determinar las correspondientes importacio-
nes indispensables para mantener el dinamismo de la economfa. De estas
cifras podria derivarse el déficit en cuenta corriente para compararlo con
el que se observaria con una tasa de crecimiento histbrico. La‘diferencié
entre ambos saldos negativos podrifa ser la forma de fijar la anualidad que
habrfa de percibir Panamd para compensar los efectos desfavorables que se
pondrian de manifiesto a partir de 1986, "

Todas estas consideraciones tenderfan, éonsecuentementg, a eievar la
participacién panamefia en los ahorros que genere el Canal para el comercio
mundial. - ‘

En definitiva, en el estudio se llega a la conclusién de que,'a partir
de 1986, los beneficios derivados del nuevo ordenamiento sobre el Canal
actual y de la construccidén de unonuevo a nivel resultan fnsuficientes para
mantener el dinamismo adecuado:en la economia.- Por otra parte, se destaca
1la necesidad de reforzar la capacidad operativa del sector piblico para
aprovechar plenamente los: impulsos favorables derivados del mayor aprovecha-
miento del recurso natural de Panami, cuyos efectos se concentran en el
perfodo 1975-85.

/II. TENDENCIAS
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I1. TENDENCIAS DE LA ECONOMIA PANAMENA Y APORIE
POTENCIAL DEL TRANSITO INTEROCEANICO

La ‘suscripcidn de un nuevo tratado entre el Gobierno de Panamd y el de
los Estados Unidos sobre el canal actual a esclusés y la Zona del Canal,
asl como la posible construccidn de uno nuevo, implica repercusiones
econfmicas que afectarfan de numerosas formas al desarrollo del pais,
desde el momento en que uno de los recursos naturales méis importantes
del miswo es sin duda la posicidn geogréfica estratégica que ocupa
Panaré en el mundo. Significa, por otra parte, evidentes beneficios
para la economfa internaciocnal al fdcilitar el trdfico entre los océanos
Atlantico y Pacffico, evitar medios de transporte gencralmente mfs costo-
sos ¥y a los buques prolongados szecorridos y, en defipitivs,

facilitar lmportautisimas corrientes de comercio a nivel mundial.

La economia panameila depende estructuralmente de la explotacién
de ese tipo de recurso natural y de las modalidades'e i{ntensidad de
aprovechamiento depende, también en medida importante, el progreso y el
desarrollo del pais. No se puede, en consecuencia, percibir con clari-
dad su evolucitn futura sin el estudtbtde las relaciones institucionales
que existen actualmente entre las ecoQOmias de Panami y de la Zona. ’

Para analizar una modificacidén de las relaciones mfs apropiadas para
los intereses vitales del pails, se ha considerado conveniente presentar
un marco anali{tico donde se precisen las tendencias de la economia nacio-
nal en el largo plazo ~-aunque 8Slo sea en sus xasgos mis esenciales y
generales-- y las aportaciones que para la misma podria significar una
explotacidn mis racional de su ubicacidn geogréfica.

En la elaboracidn de este anfilisis se parte del supuesto de que el
periodo de transicidén para la entrada en vigor de un nuevo tratado habrd
de iniciarse en 1975, y se estima que la operacidén de un canal de distintas
caracteristicas se comenzarfaen la década de los noventa. Los cllculos de
las previsiones abarcan por esa razbén hasta finales de siglo, Este marco
analitico delie tomarse con las naturales reservas al hallarse referido a un
periodo de 25 afiosy2 una economia de caracteristicas tan peculiares y

cambiantes como las de la panamefla:

/1, Caracteristicas

r&
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1, Caracteristicas de 1a economfa de Panami

En extremo abilert& al exterior, las actividades de exportacién y sumi-
nistro de bienes y servicios a la Zona sobresalen en la economfa de
Panami. La participacién de las importaciones en el producto intermo
bruto oscila alrededor del 40 por ciento, nivel sblo superado por muy
pocas economias y el dinamismo de las actividades productivas guarda
estrecha relacidn con las ventas externas (que se relacionan en parte
con la existencia de la Zona, vy con .el trinsito de las embarcaciones)
La cuarta parte del esfuerzo productivo nacional, aproximadamente, se
deriva directa e indirectamente de colocaciones de bienes y servicios ém

la Zona del Canal, La mayoria de las ventas al exterior consiste en la
prestacién de servicios.

El sector de la produccién dirigid al mercado interno ha mentenido
relativamente su escasa importancia y una base de diversificacién pequefia,
sin dejar de haberse eunsanchado notoriamente durante los Gltimos 15 afios.
Atiende fundamentalmente a las necesidades internas de alimentos bédsicos.

y servicios, ¥ en menor proporcifn a manufacturas de tecnologia no compleja.i
Todo ello con la persistencia de grupos de poblacibén campesina dedicados a |
cultivos para su propia subsistencia que se obtienen em condiciones de

escasa productividad, L

A estas caracteristicas de economia abierta que proporciona servi-
clos esencialmente y se caracteriza por una estructura productiva para el
mercado interno relacionada con actividades primarias, y terciarias y
apenas algunos productos industriales, viene a agregarse la particularidad !
de contar con un sistema financiero donde la oferta monetaria depende direc %
tamente de transacciones bancarias entre instituciones extranjeras, donde R
no tienen cabal aplicacidn los instrumentos a los que recurre frecuente- .
mente la politica monetaria, y donde apenas comienzan a operar instituciones
que podrian manejarlos.

Aparte de estas caracteristicas, la economia de Panami atraviesa desde
hace algunos afios por una fase de cambio y reacomodo que hace mis diffcil
cualquier proyeccidn, como se explica mfs adelante. Debe tenerse presente,
gin embargo, que el propbsito de este anflisis se reduce a ofrecer un marco

/de referencia
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de referencia en que-puedan evaluarse las repercusiomes de un nuevo tratado
gobre el canal actual y, de llegar a concretarse la inici{ativa, las que
pudieran derivarse de la construccidn de uno distinto, para lo cual se
considera suficiente contar con esquemas agregados que sefialen tendencias
y 6rdenes de magnitud, mis que proyecciones o programas de politica
detallados.

2, Ajustes de la pauta de desarrollo

La economia panamefia logrd en los afios sesenta un particular dinamismo

que se tradujo en un acelerado proceso de relativa modernizacién. El pro-
ducto internmo a preclos constantes se incrementd un 8 por ciento anual
durante el decenio 1960-70, que contrasta con el 4.8 por ciento de la
década anterior. (VEase el cuadro 1.) Este crecimiento acelerado se vio
favorecido por los aportes del sector externo de la economia, y ms exacta-
dentg por el estimulo que significé el répido aumento de la demanda origi-
nada en la Zona del Canal sobre el consumo y las inversiones en los sectores
de la produccién de manufacturas, construccidn, comercio, finanzas y otros
servicios. Asf, las exportaciones de bienes y servicios registraron en
,terminos reales.'eﬁ promedic, un crecimiento sostenido de 9.8 por ciento
anual (1.5 por ciento en el periodo 1950-60), de las 'cuales por lo menos

la mitad correspoudieton a colocaciones de bienes y servicios en el territorioc

'de 1a Zona. Se estimuld asi una formacién bruta de capital que evolucion6
al ritmo de 13.6 por ciento, cifra que también constrasta con el 5.1 pOt

ciento de la década anterior.

Las exportaciones repercutieron también favorablemente sobre el comsumo
'-crecimiento real de 6.8 por clento anual-- y permitieron que las compras
forfneas, éomponente estratégico de 'la inversibén y el consumo, creciéran al
10.3 por eiento (por encima del producto interno durante el mismo periodo.
1960«70).

. La produccién industrial y de servicios respondid en términos muy
significativos al incremento de la demanda, dinamismo que sin duda hizo
~posible el comportamierito flexible de las sctividades agropecuarias cuyo

‘incremento anual fue de 5.6 por ciento. (Véase el cuadro 2.)

/Cuadro 1
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Cuadro 1
OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1950, 1955, 1960, 1965 Y 1970 4 1974

PANAMA:
Millones de balboags de 1970 Tagas _anuales de crecimier
1950 1955 1960 1965 1970 1971 1972 1973 a/ 1974 b/ 1950-60 1960-70 1970-;
Oferta global » 415.9 499.3 646.0 995.5 1 470.5 159%.0 1701.8 1 742.2 1 782.4 4.5 , 8.6.7 4,9 7

Producto interno bruto a ‘

precios de mercado. 303.0 367.9 486.2 721.5 1 045.8 1 134.1 1 204.8 1 280.2 1 331.1 4,8/ 8.0. 6.2/

Importaciones de bienes y

servicios 112.9 '131.4 159.8 274.0 424,17 459.9 497.0 462.0 451.3 3.5 10.3 ~ 1.5
Demanda global 415.9 499.3 646,0 995.5 1 4670.,5 1594.0 1 701.8 1 742.2 1 782.4 4,5 7 8.6 7 4.9

Exportaciones de bienes _ . _

y servicios 132.0 136.7 153.0 268.5 390.1 419.9 425.2 432.4 424.1 1,5 - 9.8 ? 2.1

Formacibn bruta de capitél :

totail 46.6 53.3 77.1 127.5 275.9 314.4 313.7 368.2 395.1 5.2 - 13.67 9.4

I Formacidén bruta de capi- ‘

. Xal g£i36 41.6 49.1 70.7 111.8 255.6 293.4 285.4 346.6 371..9 5.4 . 13.7- 9.8
Poblica: 1.0 116  13.8 24,9  67.7  66.2 70,9 92.7 1023 2.3 17.2/  10.9
Privada 30.6 37.5 56.9 86.9 187.9 227.2 214.5 .253.9 269.6 6.4 12,7 9.4

.Aumento de existencias 5.0 4.2 6.4 15.7 20.3 21.0 28.3 21.6 23.2 ‘ :

Gastos de consumo 237.3 309.3  415.9 599.5 804.5  859.7 962.9  941.6 , 963.2 5.8 6.8 4.6
Del gobierno general 50.0 §5.6 68.6 98.0 149.8 166.2 182.3 183.6 - 187.0 3.2 8.1 5.7
Privado 187.3 253.7 347.3 501.5 65447 693.5 780.6 758.0 776.2 6.2 6.5 4.3

Fuente: CEPAL, con bare en cifras oficiales.

a/ Preliminar.
b/ Estimaciones.

. e O



PANAMA: PRODUCTIO INTERNC BRUTO, A PRECIOS DE MERCADO, POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Cuadro 2

ECONOMICA, 1950, 1955, 1960, 1965 Y 1970 A 1974

1 *%8d

Millones de balboas de 1970

Tasas anuvales de

1950 1955 1960 1965 1970 1971 1972 1973 &/ 1974 b/ 3333:35££%§%%%§%£2T§76772
Total 303.0 367,9 486.2 721.5 1 045.8 1134.1 12048 1 280.2 1331.1 4.8 . 8.0 6.2/
-Agricultura, silvicultura _
y pesca 89.8 103,7 116.7 162.8 200,4 207.8 - 214.0 221.2 228.8 2,7 5.6 3.4
" Minas y canteras 0.7 1.0 1.2 1.8 2.5 2.8 2.9 4.0 3.9 5.5 7.6  11.8
Industria manufacturera 24,7 34,9 57.8 105.3 166.4 180.5 - 191.9 200.0 204,2 8.9 11.1 5.2
Conéttpccidn 11.6 14,8 25.5 39.2 61.2 72.6 8.4 86.5 89.9 8.2 9.1 10.1
Eléctricidad, gas y agua 2.2 3.2 6.0 10.5 19.0 22.2 25.0 28.1 31.3 11.6 12.2 13.3
Transporte y comunicacio _ .
nes 9.2 12,4 18.0 3l1.1 56.8 64.8 68.8 76.6 87.2 6.9 12.2 11.3
Comercio 39.1 45,0 65,7 98.3 146.4 157.1 167.0 177.7 188.0 5.3 8.3 6.5
Finanzas 5.1 7.0 11.7 20.2  40.3  46.2  52.2  63.4 703 8.6 13.2  14.9
Propiedad de viviendas 24.5 28,6 36.9 46.9 65.5 72.4 80.3 88.3 92.7 4.2 5.9 9.1
Administracién pGblica y -
defensa 8.1 8.9 1l4.1 19.6 29,5 31.9 34.4 34.9 35.8 5.7 7.7 5.0
Otros servicios 63.6 82,4 99.0 128.4 178.5 193.1 206.5 215.1 222.9 4,5 6.1 5.7
Servicios personales en
la-Zona del Canal ¢/ 24.4 26,0 33.6 57.4 79.3 82.7 80.4 84.4 76.1 3.2 3.1 -1.0

Fuente: CEPAL, a base de c

a/ Preliminar. '
B/ Estimaciones.

ifras coficiales.

¢/ ~ ‘Sueldos y salarios de trabajadores panamefios en la Zona del Canal.
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.En los afios recientes, la economia ha perdido en parte aquel acelerado
~ dinamismo. El producto intermo real redujo su crecimiento de 8.4 por ciento
en 1971 a2 6.2 por ciento-en 1972; fue de 6.3 en 197§'y cifras provisionales

seflalan que se redujo mis en 1974 (4 por ciento). (Véase de nuevo el
cuadro 1,) Nada negativo implican esas cifras, con excepcifn de la del
Gltimo de: estos affos, si se éompafan dentro de lﬁ actual coyuntura inter-
nacional, con las de ottos'paises o con las metas'ptopues:as en el sistema
de las Naciones Unidas .dentro de la Estrategia Internacional de Desarrollo,
pero indiscutiblemente contrastan con el elevado dinamismo de los sesentas.

Aunque alguna de las causas del dinamismo pasado haya sido reforzada,
no cabe duda de que sus fuentes tradicionales se han debilitado.

Por ejemplo, las ventas al exterior, a precios constantes, han dis-
minuido su ritmo anual de crecimiento al 3.5 por ciento en el perfodo 1970-73,
y cabe la posibilidad de que haya sido negativo (1.9 por ciento) en 1974,

En las exportaciones a la Zona del Canal se obéerva ese cambio en la inten-
sidad de crecimiento, aunque el debilitamiento se manifieste también en las
destinadas a casi todos los paises. Y sl se excluyen del anilisis algumos
productos como el petrfleo --del que sélo se refina el crudo importado que
se vende a los barcos en trdnsito o directamente al exterior-- el decai-
miento del dinamismo de las exportaciones resulta mAs acentuado todavia.

Los efectos adversos de esta circunstancia sobre la estructura produc-
tiva, la balanza de pagos y el empleo, se han manifestado con diferente inten-
sidad y en algunos casos con algiin retraso pero, de cualguier manera, su
incidencia negativa se ha hecho manifiesta y estd poniendo a prueba la capa-~
cidad del sistema econdmico para reforzar, compensar y, en caso de necesidad,
de sustituir o diversificar la fuente de crecimiento originada en la demanda
externa. .

En este sentido debe sefialarse que la demanda intetna ha logrado evi-
tar durante los Gltimos afios, por lo menos en parte, que la pérdida de dina-
mismo de las exportaciones se haya reflejado em toda su magnitud en la acti-
vidad econdmica. Se estima que entre 1970 y 1974 la inversisn real crecid
9.8 por ciento ~-cifra significativa aunque inferior a la contemplada en la
década de los sesenta-~ mientras el consumo registraba una tasa promedio
de 4.5 pof clento. Estos incrementos deben atribuirse a los estimulos

/derivados
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derivados del ensanchamiento de las actividades econdmicas del sector

‘,pﬁblico, ‘al aprovechamiento de oportunidades de inversién a que dio lugar
. .la ampliacién sostenida del mercado en los sesenta, y al fortalecimieato
de los mecanismos crediticios en apoyo de las necesidades internas. Por
el lado de la oferta, las actividades productivas que respondieron con
. mayor vigor a los estlmulos de la demanda’ interna fueron 1a construceidn,
y las que corresponden al sector terciario (10.1 por ciento y 6 7‘por clento,
respectivamente, en el mismo periodo de 1930 74). CVéase de nuevo el’
cuadro 2.) | N ' ' '

El avance en la consolidacién de un centro financierc internacional
junto con 1& peculiar estructura sectorial de la economis de Panami inci-
dieron para que ia actividad de servicios y la comerdial resintfieran por

su parte en menor medida el impacto desfavorable del crecimiento de las
h:exportaciones.' La produccibn de manufacturds se situd en una tasa de
5.2 por ciento (modesta si se compara con el 11.1 por ciento del periocdo

1960 70), la agropecuaria apenas registrd un 3.4 por cilento. Las impor=
»taciones jugaron un papel complementario que fue decisivo para el abaste-
cimiento de la demanda interna, que se reforzbé durante los Gltimos afios y
explica que se pudiera sostener el crecimiento del producto.

_ Se han ido cteando paulatinamante, gin embargo, dificultades finan~
cleras en la economia que hasta la fecha hanpodido neutralizarse casi
"autométicamente recurriendo al endeudamiento externo en donde ha jugado
un_papel pteponderante el centro financiero internac¢ional, ~Pero el des-
equilibrio ha empezado a.hacersé mﬁa‘prbnunciadbjy entrafia restricciones
potenciales al crecimiénco de la éédnomia; tambi&n es posible que su trate
de una fase transitoria durante la cual la oferta nacional, condicionada
en parte importante por el lento ‘crecimtento de las exportaciones, esté
reepondiendo lentamente a los requerimientos de la demanda interna, " Asf,
mientras en 1969 ellsaldo négativolde la balanza de pagos en cuenta corriente
;habia sido de 29 miliones de déiarés, ascendid en 1971 a 72 millones, en
. 1972 o 98. para 1973 habla pasado de los 125 millones y estimacioned provi-
sionales le sitﬁan en 275 milloneé para 1974, (Véase el cuadro 3.) Apro-
.. ximadamente la mitad del saldo negativo de 1972 de financi& e¢on capitales

/Cuadro 3
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Cuadro 3
PANAMA: BALANZA DE PAGOS EN:-CUENTA CORRIENTE, A0S SELECCIONADOS
(Miles de dblares)
1950 1955 1960 1965 1970 1971 1972 1973/ 1974¢/
Saldo en cuenta corriente (neto) -1l 437 -9 631 -27 437 -27 680 -63 734 -71 962 <97 916 -127 734 -274 860
Zona del Canal 42 335 40 968 49 720 93 610 145 804 151 120 155 892 166 237 196 678
Resto del mundo -53 772 -50 599 -77 157 -121 290 -209 538 -223 082 -253 808 -293 971 -~471 538
Mercaderfas (neto) -30 371 -28 921 -69 222 -99 582 -200 665 ~226 169 =262 434  -296 4S8 -509 497
Zona del Canal 2 234 623 -2 137 14 838 18 300 18 197 19 710 20 649 45 880
Resto del mundo <32 605 -29 544 -67 085 -114 420 -218 965 -244 366 =282 144 =317 107 -555 377
ExpoxtacionesE’ = 35 693 45 060 38 861 92 581 130 349 137 784 146 163 - 159 532 231 944
Zona del Canal 6 598 8 607  8.894 17433 22 148 23 003 © 24 393 26 920 51 438
Resto del mundo 29 115 36 453 29 947 75 14B 108 201 114 781 121 770 134 612 180 506,
Importaciones’ 66 066 73 981 108 063 192 163 - 331 014 363 953 408 597 455 990 741 441
Zona del Canal 4364 7984 11 031 2 595 3 848 - 4 806 4 683 4 271 5 558
Resto del mundo 61 720 65 997 97 032 189°568 327 166 359 147 403 914 451 719 735 883
Servicios (neto) 22 343 18 832 40 945 67 713 132 961 149 774 159 955 168 358 236 309
Zona del Canal 39 186 38 495 48 932 75 281 120 201 114 231 126 574 135 788 140 444
Resto del mundo -16 841 -19 663 -7 987 -7 568 12 760 35 543 33 381 32 570 95 865
Exportaciones 52 615 59 052 89 440 137 426 265 424 312 671 350 674 393 790 509 163
Zona del Canal 40 219 39 628 52 077 .77 402 122 553 116 630 129 123 138 407 143 172
Resto del mundo 12 396 19 424 . 37 363 60 024 142 871 196 041 221 551 255 383 365 991
Importaciones 30 272 40 220 48 497 69 715 132 463 162 897 190 719 225 432 272 854
Zona del Canal - 1035 1133 3146 ~ 2121 2 352 2 399 2 549 2 619 2 728
Resto del mundo 29 237 39 087 45351 67 594 130 111 160 498 188 170 222 813 270 126
Transferencias (neto) -3 409 458 842 4189 3 970 4 433 4 563 363 -1 672
Zona del Canal 644 1850 2 925 3 491 7 303 8 692 9 608 9 800 10 354
Resto del mundo -4 053 -1 392 -2 083 698 © -3333  -4259  -5045 -9 437 -12 026

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

a/ Incluye oro no monetario.
b/ Preliminares.
£/ Estimaciones.
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del exterior que ingresaron al pails y la otra mitdd debid resultar del
efecto de lasAtransacciones netas asociadas al centro financierxo inter-
nacional, Aunque a mediano plazb es factible que puedan mantenerse‘estas
tesdencias no podrian sostenerse indefinidamente, al megbs“c&n la misma
intensidad. e

El desequilibric adquiere tambiém una importancia de preocup&éién
para las finanzas del sector pfiblico; el déficit, que era en 1969 de
46 millones de balboas; pasS a 100 millones en 1973, representando el
equivalente de casi 30‘por ciento de los ingresos corrientes, Aparte de
ello, el monto, la estructura y las caracteristicas de la deuda pﬁbiica
externa gravitan acencuadamente sobre la economia, no obstante esfuerzos
reclentes encaminados al refinanciamiento y mejoramiento de las condicio~ .
nes de plazcs, intereses y periodos de gracia.

A nmis largo plazo, la economia panameiia debera hacer frente a serias
restriceiones de origen externo. Para mantener durante los pr6ximos 10 afios,
por ejemplo, la tendencia del producto interno real que se observé en 1960-70
(8.0 por ciento anual), seria preciso que las exportaciones recuperasen su
ritmo de crecimiento por lo menos hasta el 8.0 por ciento, y que simultinea-
mente se asegurésen facilidades para financiar up déficit creciente en la
cuenta de mercancias y servicios (excluyendo los pagos netos a los factores
productivos del exterinr) que al final de ese perfodo superaria mis de
diez veces el registrado en 1973. ~/ A corto y a mediano plazo tal vez
también, no serd fhcil lograr una evolucién de las ventas al exterior de
esa magnitud. Pero incluso si el produéto aumentase & hpa tasa menor
~-6 por ciento por ejemplo-- que representa aproximadamente la tasa histd-
rica para el periodo 1965-74, las exportaciones tendrian que hacerlo en la
misma proporcién (6 por ciento) para que el déficit a financiar en 1985
fuera tres veces a lo sumo el de 1973, Un cilculo similar para el sector
pﬁblico; revela %a urgencia de contar con recursos adicionales para que no

decrezcg la actividad pGblica en cuanto-a gastos, Yy sobre todo a inversiones.

1/ Esta posibilidad es una conclusién que se desprende del modelo sencillo
que se elabord sobre el comportamfiento de la ec0nomia y que se incluye
en el anexo A :

/A1 miamp
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Al misme tiempo que se han puesto de manififesto las restricciones de
origen externo, se ha hecho evidente que la reanimacidén de la estructura
productiva orientada al mercado internc y la difusidén de un mayor eslabo-
namiento de actividades agricolas e industriales con suministros panamefios,
estd sin duda relacionada con la posibilidad de ensanchar el relativamente
reducido mercado dom&stico, ademés de los esfuerzos recientes dirigidos a
distribuir més equitativamente los ingresos, y de los amplios mérgenes de
sustitucidn de importaciones de que ain dispone la economia.

En este orden de ideas, destaca, entre otros aspectos, el interés
puesto por el gobiernoc en la revitalizacién del dinamismo que tradicional-
mente habfa venido determinando la evolucién de la economia, no sblo por
la incertidumbre en que se encuentra, sino también pera facilitar los ajustes
a la pauta de desarrollo que se habf{a adaptado, que hasta la fecha no con-
cuerda con -las aspiraciones y los propésiéos de crecimiento propuestos por
las autoridades o no se considera apropiada para alcanzarlos, aparte de ser
fnadecuada para las posibilidades potenciales de los recursos naturales
del pafs, .

El gobierno ha emprendido en los Gltimos afios por esas circunstancias
un reordenamiento de su polftica econbmica que implica la adopcidén de una .
nueva estrategia de desarrollo cuyos elementos b&sicos se han recogido en
documentos y pronunciamientos oficiales y permiten sistematizar sus obje- .
tivos e instrumentos.g/ "Las autoridades han reiterado en efecto propbd-
sitos asociados a la evolucidn futura de la sociedad panamefia, y a decisio-
nes administrativas e institucionales que empiezan a concretarse en acciones
especificas conducentes a alcanzarlos.

gj Véanse, entre otros documentos, los siguientes: Lineamientos del Plan
Nacional de Degarrollo, 1974-78, Ministerio de Planificacidén y Politica
Econfmfca, 1973; Discurso del Jefe de Gobierno en la inauguracién del
periodo de sesiones de la Asamblea Nacional de Representantes de Corre-
gimientos, del 11 de octubre de 1973; Declaracidn de Boquete suscrita el
28 de noviembre de 1974; El1 cambio social en Panami, publicacién de la
8samblea Nacional de Representantes de Corregimientos, 1974; Plan opera-
tivo del Gobierno Nacional para 1974, Gobiermo Nacional de Panami, 1974;
Informe econfmwico, Ministerio de Planificacién y Polftica Econémica, 1974;
¢ informes preparados por el Gobierno para el Comité Interamericanmo de
la Alianza para el Progreso.

/Se observa



CEPAL/MEX/75/11
Pag. 20

Se observa al respecto un relativo consenso sobre los prinéipples
elementos que han de constituir esa estrategla en proceso de elaboracibn,
aunqué sobre ciertos detalles no se hayan establecido todavia proeedi-
mientos precisos con claridad, ni se hayan estudiado aspectos de compati-
bilidad por lo que podria requerirse una revisibn posterior de los linea-
mientos quebla integran. Se aprecia, entre otras caracteristicas, que la
estrategia en que se piensa tenderfa a ser flexible ante circunstancias
cambiantes no previstas, y que a base de mecanismos de consulta refleja-
ria las opiniones de los diferentes grupos soclales.

El gobierno ha manifestado reiteradamente su propbsito de estructu-
rar la estrategia de desarrollo a largo plazo con estricto apego al ejer-
cicio pleno de la soberania nacional, la participacidn popular,efectiva
y permanente en el sefialamiento de problemas y la toma de decisiones, y
con la idea de que el desarrollo del pais se sustente en la explotacién
més racional posible de sus riguezas naturales.

Objetivos mAs generales y sobresalientes serfan la erradicacién de la
pobreza --y con ello del desempleo y del rarcado desequilibrio de la dis-
tritucidn de la riqueza-- reduciendo al winimo posible sacrificios socia~
les; el mejoramiento de la productividad, del ingreso y de las condiciones
de vida; el ensanchamiento de la estructura productiva a base de crear
actividades nuevas relacionadas con la explotacidén de recursos naturales
mineros, pesqueros, agricolas, silvicolas y ganaderos; y el fortalecimiento
de la produccién de biemes y servicios para su colocacifn en el exterior
aprovechando en forma mis intensiva ¢ iategral la privilegiads localizacién
geogrdfica del territorio panamefio. :

Los soportes en que habria de basarse la organizacidn y la movili-
zacién de los recursos internos y fordneos, sin los cuales no se podrian

" alcanzar estos objetivos, tendrfn que ser tanto elnsector‘pﬁblgcofcpmo
el privado, correspondiendo al primero responsabilidades éspecificas que
van deasde la identificacidn y prepracién de proyectos de inversidén de

. -largo alcance --para ser llevados a lawéctica por el sector mismo o por

- 1a iniciativa privada-- hasta el fortalecimiento de los mecanismos

/institucionales

£
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institucionales de plaﬁificacién f 1a modernizacién de la administracién
pGblica para adaptarla a las nuevas necesidades ejecutivas.'

Los objetivos_ggnefales son ampll&s y ambiciosos y su concrecién
en metas, 1ngorporadas'a un calendario en el que se han fijado priori-
dades, e8 una tarea en proceso de definicibén que tiende a caracterizar
etapas y modalidades dé.qccién para cada una.

Emnmarcados en dichos objetivos, se han iniciado recientemente ajus-
tes administrativos e institucionales en mGltiples dreas de la gestifn
pGblica. Por una parte se han creado los Ministeriocs de Planificacidn
y Politica Econ6m1§a, de Vivienda, y de Desarrollo Agropecuario; muy
adelantqda se encuenﬁra la instalacidn de un organiémo financiero del Estado
que tendri encomendadas funciones de promocién y de apoyo a loé programas
industriales, de servicios y de exportacidn; se empieza a atendexr el des-
arrollo regionsl a base de instituciones multidiaciplinarias bajo un
enfoque ingregral; 3 se han establecido organismes politicos que coor-
dinan las decisiones y acciones del gobilerno nacional con las comunida-~
des econbdmicas al nivei de corregimiento, mhnicipio y provincia; se han
formulado programas anuales de in;ersiﬁn pablica y, més recfentemente,
de vivienda, educacidn y salud para perfodog de varios aﬂos,&/ y con
base en la promulgacibn de una nueva ley de planificacién se ha iniciado
la elaboracitn de planes anuales oper#tivos y se encuentra avanzada la
de un plan de mediano plazo para el préximo quinquenio. Se trata, como
puede gpréciarse, de acciones tendientes a configurai una administracién

3/ El disefio de la polfitica de desarrollo regional se sustenta en accio-

nes miltiples entre las que destacan les relacionadas con el desarrollo
rural integrado, el fortalecimiento de centros urbanos en el interior
del pais, el ordenamiento del desarrollo metropolitanc (especialmente de
Panamf y Colén), el desarrollo de &reas especificas como la del Darién,
la aplicacidn de ctiterios de equidad regional en la localizacién de
nuevas industrias, el fomento de la capacidad ejecutiva a nivel munici-
pal, la descentralizacién geogréfica de la administracién pGblica, el
apoyo crediticio y financiero preferencial para regiones identificadas
como prioritarias, etc,

El programa de inversiones pliblicas para el perfodo 1975~79 se encuentra
en su fase final de eleboracifn, con un monto que posiblemente rebase
los 2 000 millones de balboas, a precios de 1974,

/pGblica
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pGblica susceptible de generar, evaluar y llevar a cabo los objetivos

ptopuestos.

Por otra parte, ge han elaborado proyectos de inversidén & cargo
del Estado --en colaboracibén con el sector privado-- para &l mejor apro-
vechamiento de recursos naturales destinados a la exportacidn, la elabo-

racidn de insumos estratégicos para fomentar la industrializaciém, el des-
- arrollo del comercio, y el estimulo de la agricultura, la pesca y la

silvicultura,

Entre los proyectos especificos que se contemplan en el programa
'de inversiones piblicas para el perfiodo 19?5«79; con el propbsito de que
éﬁtren en funcionamiento alrededor de 1980, destacan dentro del sector
primario, por su tamafio e impacto potencial dos proyectos. El primerc
para la explotacidn de cobre en Cerro Colorado, provincia de Chiriqui,

* con una inversidén de unos 700 millones de dSlares y reservas comprobadas

de cerca de 1 000 millones de toneladas, que producirédn a~partir de 1980,
150 000 toneladas anuales de cobre blister, y dard ocupacibém directa a
unos 2 000 trabajadores (se encuentran asimismo en la fase de estudio,
exploracidén y evaluacibn, otros yacimientos mineros de cobre, carbdm,
geotecnia, caliza, etc, que pueden llegar a2 constituir en breme, intere-
santes producciénés). El segundo proyecto tiende al aprovechamiento del

i potenclal pesquero, proyectéindose --como parte de un programs .de des-
- arrollo del gsector-- instalar un puerto pesquero en Punta Vacamonte que,

con una inversidn de 20 millones de ddlares, entraré en operacidn en 1978,
La produccién de manufacturas habré de fortalecerse en el mediano. .

' piazo con varios proyectos entre los que figura la instalacién de uné

' fbrica de cemento con una 1nversi6n de altededor de 40 millones de

| ddlares, que podria producir 1 000 toneladas diarias en 1977 y, posterior-
%‘mente, elevar al doble esa capacidad, tres 1n0enios‘azucareros que en con-
. junto sumarén una capacidad de molienda dé"lSO'OOO toneladas de azcar;

' la ampliacién recientemente concluida de lawrefinerla de petrdleo, con la

cual se dispone de una capacidad de 100 000 barriles diarios; y la crea-
cidn de una siderfirgica para producir 118 600 toneladas de palanquillas

/Lacero en
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{(acero en barras), cuya construccidén se iniciaria en 1976 con una inver-
sién de az millones de délares, capacidad que se proyectaria duplicar
para 1980 con el pr0p6aito de incrementar las exportacionea de acero
procesado. '

Se cuenta con numerosos proyectos de amplio alcance para realizar
obras de 1nfraestructura.' En la fase de ejecucién se encuentran los de
las hidroeléctricas del Bayano (en etapa muy avanzada) y La Fortuna que,
con propésitos mﬁltiples, se espera contribuirdn decisivamente a atender
la demanda futura de energia y & aliviar las presiones sobre la balanza
de pagos que implicatla el uso de combustibles para la generacién de elec-
t¥icidad, Los programas de desarrollo urbano de las ‘ciudades de Panamé
y Colén incluyen,entre otros, varios proyectos para el suministro de agua
potable, el tratamiento de aguas negras, la edificaci&n de viviendas popu~

lares, etc.; se encuentran en la fase de ejecucién el nuevo aerOpuerto

internacional de Tocumen y 1a carretera Panamericana a trevés del Darién,

¥ en este afio se iniciar8 la construccién de una autopista entre las ciu-
dades de Panam& y Col&n. ' . ) ’ !
Ademés de estos proyectos, el oobierno y la 1niciativa privada con-
sideran que para antes de 1980 podrén instrumentarse ‘otros relacionados .
con el aprovechamiento de la localizacién geogrffica del pais y dirigi-

dos a incrementar los 1ngresos del exterior por concepto de ventas de’

_servicios y mereaderias. Se proyecta al respecto, "la construccidn de ) \

un oleoducto entre el Atléntico y el Pacifico para salvar las limitacio-
nes que el tamafio del canal sctual significa para los supertanqueros, la
instalacién de un puerto maritimo multtfuncional que atenderfa al merxrcado
nacional y operaria a la vez como centro inLernacional de distribucién de
carga en contenddores; la ampliaciﬁn, por etapas, de la zona comercial
1ibre de Coldn; el establecimiento de un paxgue industrial combinado con
el nuevo aerOpuerto intetnacional de Tocumen, actualmente en construccién,
la edificacidn de una zona industrial libre préxima a la ciudad de Colén
y varios proyectos especiaicos para el fomento en gran éscala del” turismo

internacional.

/Todos
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Todos estos proyectos, en etapa de evaluaciGn, eIaDOraciﬁn o eéjecu~
cidn, reflejan la decisifn gubernamental de promover el ensanchamiento ‘del
aparato productive a base de la explotaci6n de 1los recursos naturales, el
apoyo de obras bisicas de‘infraestrpctura, la ampliacidn de la oferta expor |

e d

table, y el suministro de algunos insumos basicos para la industria. Se

han preparado en forma de aaegnrat su viabilidad econSmica y teniendo pre-
sente el impacto que pueden significar para la economfa. En el plan de’
desarrollo para el mediano plazo, en ptoceso de elaboracl&n, ge considera
garantizada esa viabilidad a nivel nactonal y se especifican acclones com~
plementarfas en.otras Sreas destinadas a alcanzar las metas que en el plan ge
propongn para asegurar que 13 capacidad administrativa y de ejecucifin del
goblerno y del sector privado‘pgfﬁitan atender las obligaciones derivadas

de la realizacifn de estos ptoyéqtoé; '

Es de esperar, en cualquiér caso} quepe1 enisanchamiento de la estruc-
tura productiva requiera medidas deliberadas y especificas en materia de
financiamiento externo de los sectores pﬁblico y privado, al menos mien-
tras se encuentren en la etapa de realizacidn los proyectos que habrén de
proporcionar ingresos adicionales a la echomia y al gobierno. En conso-
nancia con los objetivos de desafrollo, se fequerif&n simul tfneamente
acciones cuya definicién detallada se estudia, dirigidas a promover el
cambio social y yna distribuciﬁn equitativa de los beneficios que se deri-
ven del crecimiento de la economia.

Como es de comptender, Ia preparacian de mano de obra calificada
y especfalizada, y las labores conducentes a la elaboraciln y ejecucibn
de proyectos de inversibn, tendrsn que re¢ibir muy espeéial atencisn para
que pueda avanzarse en la modernizacifn de los sectores pGblico y privado.

Dencro‘de la estrateglia en elaboracifn y en instrumentacifn, se
concede especial importancia 31 propdsito de consolidar el aparato pro-
ductive que se dirige al mercado 1nterno. Al mismo tiempo, la atencidn
que se est§ poniendo en los campos que contemplan las exportaciones per- - .
mite suponer que la pauta de desartollo en el mediano plazo coincide mis.
con los rasgos distintivos de una economfa abierta que con los de una en . p
decidido proceso sustitutivo de importaciones.

/E1 prop8sito



CEPAL/MEX/75/11
Pag. 25

-E1 prop8sito de sacar el mayor partido posible de la localizacifn .
geogrificd deél pais ha reci{bido particular atenci8n dentro de esta estra-
tegia de desarrcllo. Se considera, en efecto, que de esa peculfar caracw
terf{stica deven generarse mayores ingresos para reforzar el financiamiento
de los programas de inversifn. - Se considera tal circunstancia, en segundo
término, un apoyo fundamental para ampliar el mercado {nterno de la ecomo-
mfa y se estima ademfs que, a m%s largo plazo, debe permitir mantener la
continuidad y consolidar ambos beneficios, aparte de favorecer el esta-
blecimiente de nuevas actividades comerciales e industriales relaciona-
das con el trinsito de naves.

En otras palabras, el reordenamfento inst{tucionsl de la Zona del
Canal una vez que se adopte un nuevo Tratado, habri de constituir sin
duda uno de los factores esenciales para hacer viable tanto la estrategia
de desarrollo actualmente en proceso de definicifn como su puesta en prig
tica, y el paso para que la economfa panaméfla pueda recibir mayores bene-

"ficios de lo que constituye su principal recurso natural. A m%s largo
plazo, un mayor aprovechamiento de su ubicacibén geogrifica se encuentra
estrechamente relacionado con el pleno acceso 'a la ribera del canal, con
la perspectiva de construir uno muevo y con la de instrumentar nuevos pro-
yectos para tratar de obtener el mfximo beneficio de oportunidades de
faversibn vinculadas con la privileglada y exclusiva situacidn geogrifica

y con el trinsito canalero.

3. El1 rte de la Zona vy sus perspectivs futuras

Parece oportuno hacer breve referehcia a los beneficios'qﬁe recibe la
economfa panamefia de 1a explotaci&n de su recurso natural m§s impor-
tante y a las que habria de seguir recibiendo del mismo de mantenerse
sin modificacifn el ordenamiento jurfdico e institucional por el que se
rige actualmente la Zona,sl y complemgntar ese anflisis presentando una

estimacisn de la evolucidn que es de esperar de los factores determinantes

57 No se trata de repetir lo expuesto en la economfa de Panami y la_Zona
del Canal, op. cit., sino de récordar algunos aspectos del estudio
‘para los propbsitos de este trgbajo. .-

/de su
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de su erecimtento, no 3610 por las razones metodolégicas de facilitar el
an&lisis del impacto que supondria un nuevo Tratado o la eventual comstruce-
cibn de otro canal, sino porque pone de relieve el escaso beneficio que
aeguiria recibiendo Ia economia panameﬂa de 8u recurso natural principal

de no cambtar los términoa actuales de su aprovechamiento. ’

Al _amparo de Ia Convenciﬁn de "Hay-Buneau~Var111a" de ‘1903, y de los
Tratados de 1936 y 1955 suscricos entre los gobiernos de Panamf y los
Estados Unidos, as! como de otros ordenamientos jur!dicos complementarios,
se encuentra en efecto en vigor actualmence 1a organizacion institucional
en virtud de la cual la economfa panameﬁa obtiene menguados beneficios de su
privilegiada ubicaci&n geogrifica. La precaridad de tales beneficios
regalta por si sola cuando se estima en funcibn de la distribuciln real
de los mi smos eutre Panamﬁ y los usuarios del canal, de los esfuerzos rea-
lizados por el pais pata aprovechar las potenclalidades econbmicas de la
vila interoceinica y de la _urgente neceaidad ea que se encuentra Panami de
hacer viable una estracegia de desarrollo propia para poder superar el
estado de segregacifn en iuevﬁe encuentra un frea esencial de su territorio
nacional. h

La descacada dependencia funcional de la economfa panamefia con res~
pecto a la ana. ;mplde deslindar con precisién todas las limitaciones que
esa circunstancia le significa, aunque puedan citarse algunas cifras, sblo
con el carfcter de t8rminos de referencia.

En 1a Zona del Canal trabajan en condiciones salarlales relativamente
- privilegladas m&s de 20 000 pahameﬁbs, 5 por ciento de la poblacién econd-
micamente activa cuyas remuneraciones constituyen alrededor del 12. por
clento de los ingresos salariales del pafs. La afluencia bruta de divisas
procedentes de la Zona (alrededor de 200 millones de dSlares en 1974)
representan mis de la cuarta parte de las entradas totales (vBase de nuevo
el cuadro 3), y sin duda; parte importante de las colocaciones de bilemes y
servicios destinadas a reglones fuera del territorio panamefi corresponde
~al trifico interocefnico. El mercado de bienes y servicios. que resulta
directamente de las transacciones con dicho tgrritorio significa unos

/140 millones .
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140 millones de balboas, y la xecaudaciss fiscal, asoclada asimismo a la ?
Zona del Canal --incluyendo los 2 millones de d8lares por concepto de
anualidad-~, rebasalos 17 millones de balboas. . E .

81 se toman también en cuenta las repercusiones indirectas ‘a que dan 7

lugar las corrientes de ingreaos procedentes de la Zona, y se adopta
el vanr de 1.7 como impacto multiplicador de esas corrientes, puede admi~
tirse que la cuarta parte del producto interno generado por la economfa
se encuentra relaclonada con la actividad econbmica .de la Zona del Canal. &/
Se comprende asf que las opciones de polftica econBmica, la organizaciGn
social del pafs y toda una serfe de alternativas de accifin se encuentran
condicionadas al ordenamiento jurfdico e institucional de la Zona: actual

v por el tipo vy la'amplitud de 1la 1nterdépenhencia que existe entie ella-
y la economia panamefia, : . o

De las estimaciones factibles se derivan asimismo perspectivas ' poco

favarables para el futuro del pafs mientras se mantenga vigente el actual
ordenamiento jurfdico de la Zoné. En tales circunstancias, es de suponer
que la posicifn de la actividad ecoﬁ&michPaﬁﬁheﬁa vinculada direcra.o
indirectamente a esa fuente de explotacién habri de mantenerse estan-'
cada e incluscapodria disminuir en tétminos reales, como ha sucedido en
los 6iltimos afios, porque la experiencia reciente revela que a pesar de
haberse incrementado el volumen de carga, ampliado las transacciones de
la Compafifa del Canal-(valoradas a-precios corrientes) e incluso de habetrse
regiatrado un aumento en la tarifa de peajes aplicada a las embar;acioneé
en tr&nsito, el nivel real de actividad de la economfa se ha wantenido
inalterable, lo mismo que sus repercusiones para Panamf. Mientras los
gastos de operacién de la Compafifa aumentaban un 45 por ciento y sus entradas
28 por ciento durante el Gltimo quinquenio (véase el cuadro &), él
ingreso real generado en la Zona disminufa, en efecto,casi 10 por?ciento
entre 1970 y 1973 y es muy posible que no haya registrado cambio alguno
entre este Gltimo afio y 1974. El incremento de 20 por ciento en la tarifa

6/ Explicacibn mfs detallada del cSlculo del multiplicador figura en el
anexo A,

G o /Cuadro &
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de peajes que empez6 a aplicarse a principfos del aflo fiscal de 1975 se

contabiliza en el presupuesto de la Compafifa para ese afio'y tiende a evi-

tar ‘un’ d8ficit que hubiera podido rebasar los 20 millones de d61§res;lf

Ello no significa, sin embargo, bemeficlo adicional alguno’ pard Panamd;’
puesto que el aumento s8lo se debis a la necesidad dé ajustar, por lo =
menos en parte, el incremerito de los precios de algunos servicios que -
proporciona la Compaiifa dél Canal ¥ que empezaban a rebasar sus percep~‘
clones por concepto de bienes y servicios proporcionados por ella en el
exterior o dentro de la misma Zona. El hecho es perfectamente explicable
si se tomaencuenta, por ejemplo, que durante mfs de medio siglo se habfa’
mantenido la tarifa de peajes sin modificacién. '

En los Gltimos afios se ha produeido también un paulatino retiro de
militares y civiles norteamericanos asignados a los emplazamientos b&€licos
que ha significado desde 1970 una reduccibn anual de 2.5 por ciento de
la poblacisn de la Zona, y por consigufente de la actividad econbmica.

La tendencia se acentud en 1974 al haber coincidido eon una reduccisn
del nfimero de trabajadoras de servicio dom&stico (posiblemente en un
tercio del total) debfda a nuevas regulaciones jurfdicas del Gobierno

de los Estados Unidos que se relacfionan con mayores remuneraciones sala-
riales y con el consiguiente despido de un nfimero significativo de estas
empleadas. Tanto la disminucidn de militares como el desempleo de traba-
jadoras dom&sticas han afectado a la afluencia de divisas procedentes de
la Zona y al mercado de bienes y servicios que asbastece Panamf.

En cuanto a perspectivas futuras, cabe subrayar en primer té&rmino
que en la Zona se encuentran domiciliadas entidades como la Compafifa del
Canal, el Goblerno de la Zona, establecimientos mil(tares. organismos
oficiales de los Estados Unidos, un sector empresarial privado y 1la pobla-
cién residente, todas ellas dentro de un sistema orglnico de caracterfs-

ticas muy peculiares, con alto grado de interdependencia, y cuyas fuentes

1/ Cabe destacar que a partir de 1973 ese d&ficit contable o de ingreso
neto declarado por la Compafifa se fncrementd sustancialmente debido,
al menos en parte, a la decisifn de aumentar también los cargos por
concepto de depreciacibn.

/de crecimiento
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de ctecimienté ~-reales y potenciales~- son fundamentalmente de origen
externo. De esas circunstancias se derivan en definitiva los impulsos de-
la actividad econfmica de la zona y ‘la magnitud y las modalidades con que -
se irradian a la economfa panamefia, Entre dichas fuentes de crecimiento -
destacan el trifico canalero, las obras para mantener y ampliar 1a capaci-"
dad del canal, y las actividadés de los escableétmtentos militsres.

Serfa muy diffcil que de esas fuentes pudieran generarse en el futuro.
impactos dinimicos favorables para la economia panameﬂa dentro del esquema
1nst1tuciona1 por el que se rigen las relaciones con a Zona.

Mss claramente se comprenderS esta deduccifn analizando las caracte-
risticas, la magnitud y la evolucidn previsibleé del trSfico canalero, y
sus postbles repercusiones sobre la economfa panameﬁa. Tanbién deben men=»
clonarse las inversiones que podr{a requerir la demanda futura de trfice
canalero, aunque se prescinde de conclusiones sobre la expansifn o reduc-
ci8n de las instalsciones militares y sus consigulentes erogaciones en
Panami,por no haberse dispuesto en los términds de referencia pars este
estudio de elementos suficientes para apalizar esas circuustancias aparte -
de que su anflisis implicarfa el de aspectoé politicos.y‘de estrategia
militar totalmente ajenos a es:a.tnveatigaptﬁﬁ.A A falta;‘pueéide me jores
elementos de juicio se ha adoptado el supuggiq éimble de‘qde la inciden~
cia econémica de las instalaciones militares sobre la empresa canalera, el .-
empleo y el suministro de mercaderfas panamefias, habrfa de mantenerse
précticamente inalterable en las pf6ximas décadas, salvo ¢én las hip8tesis
sobre un nuevo Tratado que figuran en el capftulo III,. » ' '

a) La demanda de trifico canalero.

No se pretende repetir aquf un anilisis del trifico cana-
lero --que ya se ha hecho en varias ocapiones--y sino destacar

8/ VEanse, La economfa dé Panam§ y la Zona del Cansl, op.-ecit.; Inter-
oceanic Capal Studies, Atlantfc-Pacific Commission, 1970; Projectians

of Panama Cangl Commodity Flows, Transits and Tolls through 1985,
Economic Research fssociates, 1974; Basic Data, Mezhodology and

Statistical proijecti Relating to the Economic Effects of Altarnative.
ea-level Canal and Enlarged Lock Canal, Stanford Research Institute.

Ce
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algunas de las caracterfsticas de su aituacidn actual y de
su evolucibn futura, para presentar algunas apreciaciones sobre el impacto
que ese trifico significa para la actividad zonal, y en particular para la
economf{a panamefia. o )

En el aflo fiscal de 1974 utilizaron el Canal 14 304 navesgj que trans-
portaron 147.9 millones de _tonelédas largas de catga_,‘l'q-/ poco penqs'del

5 por ciento del comercio marftimo mundial. (Véase el éua&ro‘Su) En los

1timos catorce afios dicho volumen crecid a un ritmo promedio anual de

- 6.8 por ciento miéntras el del rnfmero de'embarcaciqnes comerciales fue

de 1.9 por ciento, Esa diferencia de tasas de crecimiento seﬂa@g la ten~
dencia a aumentar la carga transportada por los bércos, as{ c&mé la propen-
8ibn a congtruir naves de mayor caladq,.principalmente a partir'de los

afios sesenta. A » '

Las mercancias que atraviesan el Cénal con cierta constancia reba-
san posiblemente el centenar de productos. Destacan entre ellas, por el
volumen transportadb'los granos, las maﬁufacturas de hierro y acero, el
carbdn, el azficar, los nitratos y fosfatﬁs, y, en los Giltimos afios, el
petrbleo y sus derivados. (V8ase el cuadro 6,) En contraste, los mine-
rales, el banano y los desechos de metales han disminuido, mientras la
carga general -~todas las mercancfas excepto los grupos de productos
mencionados~- ha tendidd a mantenerse siﬁ varfacisén (alrededor de un
tercio del total).

Se calcula que mis de las dos terceras partes del trifico canalero |
proceden de los Estados Unidos o se dirigen a ese pafs, siendo especial-
mente importante también el intercambio que realiza con el Japsn., Las |
dem§s rutas de'las embarcaciones que cruzan el Canal son variadas y com=
prenden parte importante de enlace mar{timo de Europa con Sudamérica,

Oceanfa y Asia. (Véase el cuadro 7.) Entre las rutas cuyo comercio ha

_E] El 93 por ciento de las mismas fueron comerciales y el 2 por ciento
restante, barcos de los gobiernos de los Estados Unidos, de Panam%
y de Colombia. La cifra excluye embarcaciones menores de 300 tone-
ladas de capacidad neta del Canal de Panamd (unidad de medida que
utiliza la Compafifa) que en 1974 fueron 965.

18/ Una tonelada larga equivale a 1,016 toneladas .métricas.

/Cuadro 3
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Cﬁédro 5

PANAMA, ZONA DEL CANAL: EVOLUCION Y PROYECCIONES DEL TRAFICO CANALERO,
' 1960 A 2000 a/ B/ o

Carga comercial cue Peaje de naves comerciales

LY 4

Trénsitos (unidades)  pasa por el Canal __ (willones de dSlares)
Total Comercial  Otros (millones de tonela Tarifa ante Tarifa a par
das largas) : rior a 1975 tir de 1975

1960 11 071 10 795 276 - 59.3 : 50.9

1961 11 147 10 866 281 63.7 54,1

1962 11 424 11 149 275 67.5 57.3

1963 11 408 11 017 - 391 - 62,3 S 56.4

1964 12 184 . 11 808 . 376 70.6 ) 61.1

1965 12 203 11 834 '369 F76,6 0 - 65.4

1966 12 601 11 925 676 81.7 : 65.1

1967 13 385 12 412 973 86.2 76.8

1968 14 807 13 199 1 608 96,6 ¢ 83.9

1969 14 602 13 146 1 456 -101.6 87.5

1970 14 822 13 658 1171 114.3 94.6

1971 14 617 14 020 597 - 118.6 - 97.4

1972 14 233 13 766 472 10¢,2 | . . 98.8

1973 14 233 © 13 841 397 126.1 - 111.0

1974 14 304 14 033 271 - 147.9 -119.4

1980 16 751 16 134 v 617 185.2 ' - 153.7 184.5
1935 18 602 17 639 963 224.7° 186.5 .. 223.8
1850 20 595 19 286 1 309 - 274.2 . 227.6 273.1
1995 21 824 20 169 1 655 314.0 260.6 T312.7

2

2000 23 091 21 030 001 360.0 298.8 © . 358.6 .

Fuente: CEPAL, a base de cifras de Panama Canal Company, Annual Reports. ‘
a/ Excluye embarcaciones de menos de 300 toneladas netas del Canal de Panami,
b/ Attos fiscales al 30 de junio. ‘ . .

/Cuadro 6
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. 1880, 1985, 1990, 1995 Y. 2000 a/

TRAFICO COMERCIAL POR PRODUCTOS PRINCIPALES, 1960,

15.3

Productos 1960 1970 1974 1980 1985 1990 1995 - 2000
Total 59.3 114.3 147.9 185.2 224.7 274.2 314.0 360.0
Petrbleo y derivados 10.0 17.7 32.0 33.8 47.9 59,2 68.1-‘ 78.5
Carbén 4.7 21.3 18,8 20,0 20.0 20,0 20.0  20.0
}inerales 10.3 7.8 8.3 g. 8.3 8.3 8.3 ¢£.3
Manufacturas de “
hierro y acero 2.2 c.1 g.& 14,2 17.2 20, 8. 23.9 27.5
Nitratos y fosfatos 3.6 7.8 8.8 10.7 11.6 12,6 13.4 14.2
AzGicat 1.8 4.2 51 6.4 7.3 84 9.3 104
lMalz y frijol de soya 1.6 . 8.3 15.2  20.0  25.0 30.0 35.0  40.0
Banano 1.2 1,2 1.5 1.8 2.0 2.3 2.3 2.3
Desechos de metal 2.2 3.9 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5
Otros 21.7 34,0 45,9 1.5  81.6 109.1 130.2 155.3
Lastred/ 9.1 15.7  20.4  22.7 25,5 27.0  20.4

Fuente: Informes anuales de la Compafifa del Canal, y proyecciones de la CEPAL.

a/ hfios fiscales al 30 de jumilo,

b/ Fn millones de toneladas de capacidad neta del Canal de Panama

/Cuadro 7



PANAMA, ZONA DEL CANAL:

Cuadro 7

TRAFICO COMERCIAL POR RUTAS PRINCIPALES, 1960 A 15742/ s
(Millones de topaladag largas) ; g
Rutas 1960 1961 1962 1963 1964 965 1966 1967 1968 1969 1970 19717 1972 1973 1974

Estados Unidos-Ada 14.1 17,3 19.4 16.8 21,4 22,5 25.9 30.3 36.0 40.8 49,7 49.5 40,0 50.0 59,0
Trafico Intercostere de los Estados Unidos 74 56 56 49 6.1 58 58 5.2 47 3.9 38 3.8 3.1 3,8 4.7
Estados Unidoe- Sudamérica 0.6 79 88 71 70 78 7.6 78 6.7 7.3 86 8.0 6.8 79 8.6
Estados Unides y Canadi-Ocoanfa 1.1 1.2 1.4 1.5 1.9 2.4 2.9 3.0 2.4 2.4 2.2 2.9 3.4 3.4 4,3
Europa-Estados Unidos y Canads 6.8 5.7 6.0 58 71 6.9 74 69 15 76 9.0 97 9.2 102 IL.6
Europa- Sudamérica 4.6 6.4 6.1 Y69 7.4 7.2 67 57 57 5.6 6.0 57 57 48 47
Europa-Oceanta 2.1 2.4 24 20 2.2 2.4 2.3 24 27 2.6 2.8 3.4 2.9 3.3 3.3
Europa-Asia 0.2 0.2 0.2 0.2 02 0.2 0.3 0.7 4.2 3.2 4.9 5.2 5.8 6.3 7.8
Otras rutas 12,4 17,0 17.9 17,1 17,6 2i.4 22,8 4.5 26,8 28,0 27,3 30,4 32.3 36,4 43,9

Fuegte: CEPAL, a base de cifras de Panpama Canal Company, Anmal Repoxs,

2/ Afos fiscales al 30 de junio.

Op}o313/
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crecido mis r8pidamente durante los Gltimos afios, sobresalen 1as que se
inician o tienen como destino los pafses as{iticos, incluyendo la que une
al Japén con los Estados Unidos.

La recaudacién por concepto de peajes cobrados a las naves comercié*
les en el afio fiscal de 1974 fue de 119.4 millones de délares.:t (vVéase
de nuevo el cuadro 5.)

Las proyeccilones del trifico canalero utilizadas en esta investiga~
cisn se han basado en los estudios sobre la materia realizados por encargo
del Gobierno de los Estados Unidos, la Compafifa del Canal y el Sobierno
de Panami. Al respecto, se han concretado los factores determinantes dei
comercio mar{timo de los principales productos que transitan por el Canal
y se ha estimado su posible evolucidn tomando en cuenta, en la medi&a que
lo permiti8 la informacifn disponible, las tendencias de la oferta y la
demanda de estos productos, su distribucisn geogrifica a nivel mundial,
elementos de competencia entre sustitutos y regiones, y cambios tecno®
16gicos previsibles. El anexo 3 incluye el detalle de las proyecciones
de -tr4fico, ahorro e ingreso potencial.

En virtud de la actual coyuntura internacional, la hipétesis de cre-
cimiento que se adoptd fue conservadora tanto por lo que respecta al com-
portamiento del comercio mundial como a la posible participacifn del
Canal en el transporte mari{timo internacional. En esta inteligencia, el
movimiento de carga que podrfa transitar por el Canal se incrementaria
con 3.5 por ciento anual durante las préximas décadas para llegar a los
360 millones de toneladas largas hacia fines de siglo. Esta proyeccién
se encuentra muy por debajo de la tendencia histérica del tréfico caﬁa-
lero, aparte de admitir que habrfa de disminuir su participacibn en el
comercio marftimo mundial. A nivel de producto, en el anflisis se seflala
un posible dinamismo del tr&fico de petrSleo y sus‘deriquos, de nitratos
y fosfatos, manufacturas de hierro y acero, y de carga general. (Végnse

de nuevo los cuadros 5y 6.)

1/ Los 1ngresos de la Compaiifa del Canal relacionados directamente con
las operaciones de trinsito ascendieron sin embargo, aquel afic, a. .
138.2 millones porque percibe ingresos por otros servicios asocia-
dos al trinsito., (Véase de nuevo el cuadro 4.)

/Partiendo
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Partiendo de supuestos sobre la tendencia del tamafio promedio de
lag embarcaciones que transportarfn la carga proyeccéda; el aprovecha-
miento de la capacidad de la nave, y otras hip6tesis sobre el trénsito de
barcos en lastre, se realiz8 una estimacién de lo recaudado por peajes:
154 y 187 millones de d6lares para 1980 y -1935, respectivamance, al
nivel de tarifa prevaleciente hasta el afio fiscal de 1974. Con la tarifa
en vigencia a partir del afio fiscal de 1975, esa recaudaciﬁn ascenderfa
a 184 y 224 millones de délares en 1980 y en 1985, respectivamente. El
nlimero estimado de viajes o trénsitos fueron 16 134 y i7.639, y se calcul$
en. 21 090 el del afio 2 009. (V8ase de nuevo el cuadro S') )
Se admiti$ que el incremento del nimero-de trinsitos pr&cticamente
no afectarfa a la ocupaci&n nl a la adquisicién de insumos procedentes de
Panam5 lo cual se fundamenta en varios factores, especialmente en un .
mayoyr grado de mecanizacifn y automaticidad .de las operaciones y en las
caracterf{sticas peculiares del funcionamiento del Canal, que consisten
en utilizar fundamentalmente factores productivos fijos. A ello se atri-
buye la escasa significaciBn para el empleo e insumos adicionales de ori-
gen panamefio, en el suministro de agua, el control del trinsito y el manejo
de las esclusas requerido por el aumento del tr&fico (él programa de inver-
siones para estos prop8sitos se examina por separado m&s adelante) N
Dentro del esquema institucional vigente, los 1ncremencos en la recau-
dacién de peajes tampoco redundartan en beneficio de la economIa panamefia.
En otras palabras; se ‘supone que serf reducida la contribuc16n que cabria -
esperar del aumento de tréfico, como factor de impulso de la economia de.
la Zona, y que también habri de serlo, esquema institucional en vigor,
la irradiacibn de efectos sustantivos para la economfa del pafls. .
b) Adecuacidn de la capacidad del c§na1 . . o
Se trata aquf de la magnitud y la naturaleza de las 6br53~en el canal
a esclusas ~~-independientemente de la construccién de uno nuevo-- que se .
precisarfa llevar a cabo para atender el aumento de la demanda de tréfico '
canalero en los pr6ximos afios para determinar las inversiones gue se’ desti-‘:

narfan a ese prop8sito, y la posible genetaci&n de fuentes de'empleos, ‘

o
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sueldos y salarios, y demanda de insumos, que ello significarfa para
Panami. Este anflisis se basa en el estudio que presentS ep 1969 una firma
consultora privada a solicitud de la Compafifa del Canal y se realiza para
disefiar un programa secuencial de inversiones ~--congruente con las necesi-
dades derivadas de la demanda de tr&fico-- y determinar, dentro de un
margen de error razonable, la. capacidad del canal una vez realizadas esas
inversiones. 12/ El detalle del programa aparece en el anexo C, y s8lo se

ha tomado en cuenta con el carfcter de punto de referencia, sin descono-
cer que su instrumentacién tendrfa que enmarcarse dentro de las normas
jurfdicas que regulan la Zona.del Canal y las actividades de la Compaiifa.

Ampliar la capacidad del Canal tropieza con varias limitaciones.

El tamafio de las esclusas impide en primer t&rmino el paso de naves de
mfs de 65 000 toneladas de peso muerto y el tiempo de trénsito por ellas
agrega la limitante del nlmero de barcos que pueden utilizarlas. Fl
equipo mévil terrestre que impulsa a los buques en las esclusas y las
lanchas que les dirigen constituyen otra restriccién adicional, y
factor limitante important{simo es ademis el agua disponible para ali-
mert ar las esclusas y para regular la profundidad.

La capacidad depende tambifn de la 1llamada "mezcla de barcos', es
decir de los diversos tipos y tamafios de las embarcaciones qﬁe.utilizan
la via, lo cual influye notsblemente en el aumento o disminucidn del _
tiempo de trinsito y en la cantidad de agua que se utiliza en las esclusas.

En el estudio mencionado se consideran todos los proyectos elabo-
rados hasta la actualidad y se analizan los problemas técnicos que res-
tringen la capacidad del Canal. Con base en una seleccibn de estos pro-
yectos y en un modelo de simulacisn se disefian distintos programas de
inversién para tres ''mezclas’ de barcos diferentes. Se ha determinado
asf que la capacidad mfX¥ima del Canal oscila entre 23 600 y 26 300 trén-~
sitos por afio, dependiendo la cifra de la tendencia a utilizar buques de
mayor tamafio y sujeta a la resolucibdn de algunos problemas té&cnicos rela-
clonados con ei abastecimiento de agua, y a que se lleve a cabo el

12/ VééééfA, T.'Kearney and Co., Deéeloégeht of a_Long-Rsnge Improvemen
for the Panama Canal, 1969,

/programa
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programa de inversiones especialmente diseflado para atender la ampliacibén
del tr&fico canalero. De acuerdo con las tendenclas previsibles, parece
més prbbabie que la capacidad se acerque a la menor sefialada o quede -
1nc1us§ por debajo.

Las mejoras del programa son de corto y largo plazo, destinéndose .
a las_primeras 8 millones de d8lares; fueron iniciadas en 1971 para que-:
dar cdnclﬁidas posiblemente en 1975 e incluyen modificaciones menores a: -
ciertag estructuras del Canal y obras para mejorar la visibilidad y el .
control del trifico. Los proyectos de largo plazo, por 84.4 millones
de d8lares, comprendeﬁ la adquisicifn de locomotoras y remolcadores, -
obras para incrementar el suministro de agua, la profundizacidn y el ensan
chamiento de algunos tramos del Canal, la instalacisn de vflvulas en las
compuertas de las esclusas, y el mejoramiento de sus sistemas de control.

Sobre la inversifn de 92.4 millones de dblares en el programa pue~
den hacerse varlas consideraciones, El calendario de erogaciones se
extiende durante un perfodo no menor de 20 a 25 afios y se distribuye
anualmente con cierta regularidad durante todo el perfodo, con fluctua~
ciones de menor importancia. Los proyectos implican la adquisicién de
maquinaria y equipo que no se produce en Panamf ni para cuya fabricacién
se viglumbran posibilidades pritticas, o bien se trata de obras de inge-. -
nierfa con un alto grado de mecanizacibn que de ningfin modo habrf.de . -
implicar tampoco una demanda apreciable de insumos y de mano de obra - -
panamefios.

Las necesidades de empleo para las obras que podrian requerir mayor
ocupacidn de panamefios, es decir, la profundizacién y el ensanchamiento
del Canal, se limitarfa a 60 personas en el segundo quinquenio de la
década de loes ochentas, ascenderfa a unas 100 personas en el quinquenio
sigulente y llegarfa a unas 290 despu&s de 1995.

Dicho en otra forma: el impacto de las obras de ingenierfa para
atender la demanda futura del tr&fico con el canal actual, seri de escasa
significacifn para la economfs panamefla, éonclusidn a la que se lleg8 al
examinar las repercusiones de esa demanda en las erogaciones corrientes

! de la empresa canalera.

/En resumen
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En resumen, las reper;usiones de la gc;iviqad canalera en la econo-

mf{a panamefia, parf:iendéi de 165 supﬁestos refé.rido's a lag erogaciones mili-
‘tares y al crecimiento del trifico por el Canal, no habrSn de significar
'ElteraciGn'pefceptible de los actuales Srdenes de magmitud. Sin embargo,
‘cuando se modifique --como se ver§ en el capftulo siguiente-- el reorde-

‘namiento juridico e institucional de un nuevo tratado es muy probable que
“_ cambiase apreciablemente la participacidn panamefia en los beneficlos que

significa el Canal para la comunidad internacional.

/I11. BENEFICIOS
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I1I. BENEFICIOS QUE POﬂR;A SIGNIFICAR PARA PANAMA gN NUEVO TRATADO

| 1. »Hipﬁtesis de un nuevo ggat§dq:
Como se dijo, la estrategla de desarrcllo planteada por el gobierno ﬁén&méﬂo
se sustenta en el mejor aprovechamiento de sus-recursos naturales, entxe los’
que descuella la situacibn geogréfica del pafs. Para ello se requerirfa,
sin embargo, en el corto plazo, que las actividades de la Zona del Canal ge
reintegren gradualmente a 12 nacién;, con el proposito tanto de cbtener apor=-
tes sugtantivos para ensanchar la base productiva de la economfa como de
ampliar las fuentes de empleo, y de incrementar el financiamiento del des~-
arrollo mediante ingresos fiscales y percepeidn de divisas adicionales.
Los beneficios que podrian obtenerse de la Zona se estima que serfan cone
siderables. Resulta muy diffeil imaginar una estrategia de desarrollo
en la que se dejasen de lado o s6lo se contase circunstancialmente con los
aportes potenciales de la explotacién de las actividades econbmicas rela-
cionadas con el Canal,

El apoyo de las actividades canaleras a la estrategia del desarrollo
panamefio dependers, por supuesto, de las caracterfsticas y de la instrumen-
tacién del ordenamiento jurfdico e institucicnal que haya de sustituir al
que regula en la actualidad las relaciones entre la Zona y la economia de
Panam&. En este gentido, esas circunstancias estén recibiendo la mfxima
atencidn del sector pblico panamefio en vista de que el gobierno norte-
americano viene mostrando la mejor disposicidn enm cuanto a la modificacién
del marco normativo de la Zona:del Canal, para llegar con el Gobierno de
Panamd a un acuerdo equitativo y satisfactorio para ambas partes.

M&s recientemente, negoeclaciones entre los cancilleres de ambos
gobiernos culminaron en febrero de 1974 con la suscripcién de una decla-
raci6n de principios con las bases para elaborar un nuevo Tratado susti~
tutivo del ordenamiento jurfdico vigente. E1l texto de la declaracién
sefiala un acuerdo sobre ocho principios que se resumen enseguida:

1) Abrégacién del Tratado de 1903 y de sus enmiendas posteriores;

2) Eliminacifn del concepto de perpetuidad. En el nuevo Tratado
se seflalarfa la fecha de su terminacisn;

/3) Pronta
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3) Pronta terminacidn de la jurisdiccifn de los Estados
Unidos sobre 1la Zona del Canal;:

4) Devolucibn a la jurisdiccibn de Panamf del territorio
nacional donde se encuentra enclavado el Canal, confiriendo a los
Estados Unidos el derecho a usar las tierras, agua y espaciqlgéreo ‘
que se determinen y se convenga en comsiderar necesarios para agen@er
y proteger la via interocefnica, mientras el nuevo Tratado se
encuentre en vigor; _

5) Participacidn de Panam8, justa y equitativa, en los beneficios
que produce el financiamiento del canal y reconocimiento de que la
posicibn geogréfica constituye su recurso principal;

6) Participacidn de Panamad en la administracibn del canal
durante la vigencia del nuevo Tratado, confiriéndose a los Estados
Unidos los derechos necesarios para regular el trinsito de las naves
y para operar, mantener, proteger y defender el canal. A la
terminacibn del Tratado, total responsabilidad de Panam@ en el
funcionamiento del canal: o .

7) Participacibn de Panam# en la proteccitn y defensa del
Conal: y-- . o -

8) * Aprobacidn bilateral de provisiones para realizar obras nuevas
que tiendsn » ampliar¥ la capacidad del actual canal,

'Los principios anteriores son los criterios genetales acordados
por los gobiernos de los Estados Unidos y de Panamé para la negociacibn
y elaboracibn del nuevo Tratado, pero.no permiten precisar los
beneficios netos que ese Tratado podria significar para la economia
panamefa.’ En los p8rrafos siguientes, elaborados a base de los
términos de referencia seialados por el Gobierno de Panamé a la
Secretarfa de la CEPAL, y en conversaciones con funcicnarios, de alto
nivel del pais, se ilustramuna serie de hipStesis.que sirven para-
examinar beneficios y costos en la economfa panamefia,

Se trata evidentemente de orientaciones globales -y oﬁjétivos
de trabajo para los efectos de estudio que no implican toma de posicibn
alguna sobre el Tratado en perspectiva, por parte de la Secretarfa, y

/de las
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de las que sblo se pueden derivar conclusiones de orden econbmico
a un nivel muy égregado. Cualquier modificacién sobre los parémetros
elaborados alterarfa por supuesto las repercusiones que se selalen
sobrezla econom{a de Panamé; es decir, las estimaciones que se
presentan_s&lp_pueden tener una precisibn muy relativa.

) Las hipﬁtesis 1@p1ican una variante de la que con el carbcter
de "alternativa intermedia” se presentd en el estudio preparado por
la Secretaria de la CEPAL en 19?2,11 donde con base en tres diferentes
alternativas --mixima, intermedia y minima-- se estimen las
caracter{sticas de seis variables fundamentales referidas a las
relacionés econbmicas entre la zona y la economf{a. Dichas variables
?se basan en la participacidn panameda en los beneficios de. la empresa canalera
:(anualidad); en la compensacidn por el uso del recurso natural més

ffimportante del pafs para la proteccién y defensa del canal; en la recu-

f peracidn por la jurisdiccibn panamena de actividades que no tienen

? relacibfn con el funcionaqiento, mantenimiento y defensa del canal;

: en la incorporacibn del mercado de bienes y servicios y de trabajo de

" la zona a la economia panamena, y en-la recuperacifn de la jurisdiccibn
| fiscal de Panam? sobre el territorfo de la zona., A partir de diversos
- supuestos en los que se combinan estas variables se presentan en el

- estudio sedalado les tres hipbtesis alternativas aludidas. Eu la

- denominada "intermedia' se presentan los siguientes supuestos:

N 1) Una participacidn panameia en los ingresos del trafico
interoceSnico equivalente al 25 por clento de la diferencia entre el
ingreso potencial méximo y los ingresos efectivos percibidos (habria
significado en_197Q unos 54 millones de d6lares);

2) Une éampensaciﬁn por el usc de recursos naturales para la
proteec?ﬁa y.defensa que ascenderia 2 20 millones de dﬁlaresvanuales{

3) Aparte de las actividades vinculadas estrictamente con el-
funcionamiento del Canal, y con el de las instalaciones militares, -
los EsFados Unidos se harlan cargo de las “operaciones auxiliares

b&sicas"‘de la empresa canalera;

1/ Véagé La_economfa de Panemd 14;; Zona del Canal, capftulo V.og; cit.
" /4) La

Lo )
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_.--4) La ocupacidn de ciudadanos panameiios en las actividades de
la Compaiifa del Canal se elevaria al 85por ciento y el empleo civil de
panamefios en las bases militares, al 67 por ciento;

5) El mercado de bienes y servicios de consumo de la Zona se
trasladar{a {ntegramente a Panami, exceptuando los abastecimientos
para el personal militar, y '

6) Panamd recupérarfa su jurisdiccidn fiscal sobre recaudacibn
de impuestos directos, gravémenes de importacidn, impuestos indirectos,
aportes al seguro social y derechos y tasas sobre todas las institu~
ciones, empresas y personas residentes en el territorio de la Zona.
Quedarfan exceptuadas las operaciones de la empresa canalera, las
embarcaciones en tr&nsito, el personal militar v el pago de las cuotas
al seguro social por ciudadanos norteamericanos.

La aplicacidn de todo lo anterior a esta investigacidn requiere
precisar ciertos supuestos adicibnales que se agregan con propbsitos
analfiticos. Como se dijo en 1la introduccidn, se parte del supuesto
de que el nuevo Tratsdo se pondria en précéice progresivamente ‘a
partir de 1975 y que para 1985 se encontrarfa en plena vigencia; se
requiere en consecuencia la formulacifn del calendario bajo.el que
irfan i{ncorporandose los supuestos de la alternativa "intermedia';
labor nada f&cil puesto que implica armonizar y combinar las
actividades dentro de un programa de 10 aios. Habrfa que considerar
ante todo la urgencia de que Panamé empezara a recibir cuanto antes los
beneficios de la actividad cenalera, que se consideran justos, que
adoptase las disposiciones necesarias paraz el mejor aprovechamiento
de esos beneficios, evitara posibles'distoréiénes en su propia
estructura productiva, y adoptase en fin medidas dirigidas a eliminar
cualquier posibilidad de que se vea afectado el servicio que presta
el canal al comercio internacional. Es decir,’se tratarfis de
establecer un programa detallado y la forma en que se llevarfa a cabo
gradualmente como elemento principal del mismo, propbsito que rebasa

el anélisis emp:endi&o‘en este documento. Habrfa que hacer ehsayos

¢
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iterativos que permitiesen evsluar el impacto sobre la economfa
panamefia de las hipbtesis de arreglos, ‘organizadas en un calendario.
En la practica esta evaluacibn requeriria del apoyo de estudios
detallados sobre el mércado de bienes de consumo y de otras merca-
derfag a fin de déterminar las posibilidades concretas de ampliar el
aparato productivo nacional orientfndole a satisfacer las nuevas
demandas de la Zona actual, sin afectar los suministros a los
mercados internos y déﬁexportacién. Algo similar tendrfa que hacerse
respecto al mercado de trabajo y & la capacidad de ejecucidn de los
sectores plblico y ptivadd que'tendrian'la responsabilidad de atender
las nuevas actividades que se sumarf{an al esfuerzo productivo nacional.
En tuantoa los ingresos fiscales los incrementos répidos de la
recaudacibn no tributaria que se originarfan durante los primeros
atios de vigencia del ‘nuevo tratado darfan sin duda un desahogo finan-
ciero al gobilerno 'y ofrecerlan la posibilidad de asignar los recursos
para apoyar el programa de inversiones pGblicas y/o para destinar
parte de ellos a la disminucidn de la deuda externa. Convendria
examinar adeém&s con detenimiento la urgencia de acelerar el proceso
de extensién de la jurisdiceidn fiscal a la Zona del Canal, ponderando
al respecto la incidencia de factores administrativos y técnicos.
Se ha optado en consecuencia por'un calendario global. -
en el que se tomgn en cuenta los propbsitos de gradualidad y se sitfan
en 1980 y 1985 las metas para la puesta en préctica de las hipbtesis
de la alternativa intermedia. Se eligi8 el afio de 1980 como el de
transicibn para la adopcibn de esas hipdtesis, y el de 1985 suponiendo
que para entonces alcanzarfan su plena vigencia. '
Para adaptar la alternativa intermedia a esta investigacibn
fue necesario también formuler un supuesto adicional en relacibn a la
participacidén que percibirfa Panamé de los ingresos del trafico
intéroceanicé. En la ‘alternativa intermedia, referida a 1970, dichos
ingresos (25 Dox ciento de lz diferencia esntre el méximo potencial‘z"/ ¥ los

2/ El ingreso méximo potencial se refiere a la méxima recasudacifn que
tebricamente podria obtenerse si se aplicara un sistema tarifario
por tipo de producto transportado, y si se elevaran las tarifas gl
nivel que pudiera garantizar la méxima recaudacién total.

/efectivos
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efectivos de aquel'aﬁo)'se habrfan acercado 2 unos 54 millones de
délares (47 centavos de d6lar por tonelada larga)gl. Se decidis
fijar una percepcibn anuél fija, equivalente a esos 54 millones de
dblares, y una varisble equivalente a los 47 centavos de d6lar por tonelada
por el transporte que pasase de los 114 millones de togeladas largas que
atravesaron el canal en'1970. Dichas percepciones, fija y variable,
se expresan a precios de 1970, por lo que se revisarfan anualmente
para mantener su pdder adquisitivo, de acuerdo con las modificaciones
de los niveles de precios; esta revisién se extenderfa a la compen-~
sacidén de 20 millones por el uso de recursos para la proteccibn y
defensa del canal, o

Para los proﬁﬁsitos de la investigacidn no se ha considerado
necesario entrar en detﬁlies sobre la seleccitn del Indice dé:precias
més adecuado para‘révalbpizar estos flujos. Al respecto habrfa que h
considerar criterios sobre el poder adquisitivo de la fuente y el uéd"
de esos flujos y seleccionarlo dentro de diversas posibilidades como '
puede ser el iﬁdiée"dé_pfécios del transporte mar{timo mundial, el
del valor uniterio de las importaciones, el del costo de la vida en
Panam§ o en los Estados Unidos, o el de algfin ot¥o que se considerase
conveniente diseiar para estos fines especificos. o -

En resumen,'feniendo en cuenta los supuestos seialados, podrian
figurar entre los arreglos institucionales para regular las relaciones
con la Zona del Canal las hip6tesis siguientes:

1) E1 Gobierno de Panamd recibirfa anualmente ingresos constituidos
por tres conceptos: una cantidad fija de 74 millones de dbélares
(de 1970); 47 centavos por tonelada larga, de los volGmenes que rebasdsen
los 114 millones de toneladas largas&/ sobre los dos componentas'meﬁcionados

-«f{jo y variable-- parg;evitar el- deterioro de su podef adquisitivo.

3/ Si se hace la diferenciacidn entre los barcos cargados y los en
lastre, y ademés se calcula en toneladas de capacidad neta del
Canal de Panamé, equivale 3 alrededor de 51 centavos de dblar por
tonelada para los buques con carga, y de 39 centavos de ddlar para
los en lastre.

4/ A base de las proyecciones del comercio canalero que se incluyen en
el anexo B ge hizo una estimacibn de la magnitud de estos ingresos
variables en afios seleccionados. (Véase més adelante el cuadro 12,)

/2) La
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2) Lla recuperacidn de las actividades de la Zona del Canal
por la jurisdiccidn panameia se harfa en dos perfodos sucesivos, ’ -
En el primero, de 1976 a 1980, se incorporarfa la administracidn
pGblica, el 'sector privado y las actividades de la empresa no relacio- - .
nadas directamente con.el funcionamiento del Canal—/ (entre las que '
se consideran las que proporcionan los servicios de comisariato,
vivienda, comunicacibn, aire acondicionado, impresi&n. limpieza y
serviclos comunales, operaciones portuarias, transporte por ferrocarril
y parte de la administracifn de la empresa canélera). En el segundo,
de 1981 a 1985, se recuperarfan progresivamente para la jurisdiccibdn
panamefia servicios subsidiarios que proporcionan actualmente la
Compaifa del Canal y que no corresponden estrictamente a la actividad
canaiera propiamente dicha, = figurando entre ellos los'que reciben .
la propia Compafifa, los organismos oficiales y la poblacibn residente
en la zona, y mis concretamente la reparacién de embarcaciones, el .
transporte terrestre, la energfa, cl abastecimiento de agua, la
1ngenier1a, el mantenimiento y el almacenamiento, etc,

'3) A los-ciudadanos panamefios se les reservarfa la totalidad
del mercado de trabajo en las actividades que recuperariQ la jurisdiccibn
-~salvo excepciones a2 determinar--; el 85 por ciento de la ocubaﬁiéh eh las
actividades que retendrfa la empresa canalera, y el 67 por ciento:del empleo
civil en las instalaciones militares. Como la jurisdiccién“panameﬁa

se recuperarfa en dos fases sucesivas, correspondientes a los

‘ quinquenios 1976-80 y 1981-1985, el mercado de trabajo para ciudadanos
penamefos se ensancharia también paulatinamente y se podrisn
establecet metas precisas para 1980 y 1985. Inicialmente se programd

5/ Denominadas "otras actividades" o '"categorfa 4" dentro de la

clasificacibén que se utilizd en La economfa de Panamé y la Zona
del Canal, op. cit.

6/ Se trata de la "categorfa 3" de las actividades de la Compatifa
del Canal clasificadas en el estudio mencionado.

*

/qhe en forma '
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que en . formes inmediata paséra el 85 ﬁor cienﬁo de la ocupacién en las
.actividades que rétendria la eupresa caualera y el 67 por ciento del
enpleo civil en Ias_instélaciones militares.
- 4) La demanda de bienes de consﬁmo que se genera en la Zona se

- satisfaris progresivamente en el meréado panamefio, exceptuando el
sbastecimiento para el personal militar. En el péf!odo de 1976-80
dicha politica serfa més_libé;al para las compras‘qﬁe hacen directamente
en los Estados Unidos los residentes en la Zona y el comercio privado
establecido en la misma, y en el siguiente perfodo de ajuste, 1981-85,
se suprimirfa este privilegio, y ‘ L

5) Punamé recuperaria gradualmente la jurisdiccibn fiscal de
acuerdo con su legislaciﬁn; e#ceptuando el personal militar; el pago
de cuotas del seguro social por la poblacién norteémericana,'las
operaciones de la émpresa del canalxy, por supuestd, las embarcaciones
en transito. 7 ' o a

En este estudio se utilizan estas bases como marco de referencia

para analizer los beneficios del posible nuevo Tratado en perspectiva.

/2. Repercusiones
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2. Repercusiones en 1a economfa panamefia
Antes de pasar al andlisis de las implicaciones que podrfa significar el

nuevo Tratado para la economia panamefia se sefialan algunos aspectos meto
dolégicos sobre el alcance y la naturaleza de sus conclusiones. )

En términos generales se ha seguido en este trabajo el procedimiento
de estimar, en primer lugar, los ingresos y las erogacioaes de las entida-
des ubicadas en la Zona actual --distinguiendo en laa transacciones entre
ellas las adquisicones de mercaderias en los mercados de Panamé y de los
Estados Unidog«~- la ocupscién, la generacién de salarios y de otros ingre~
gos 8 los factores productivos, y el destigo~£inal de los bienes de
servicioe.Z/ | : A':. _- / | ,q |

A continuacitsn,de acuerdo con los procedimientos usuales de contabi
1idad nacional y haciendo los ajustes pertinentes para tomar en,cuenta las
caracterfsticas peculiares de la economfa de 1a Zona, se organi;afon estas
estimaciones en matrices de contabilidad econfmica para los aﬁos de 1973
y 1975, 8/ ‘ ‘ ‘

Con base en la hip6tesis del nuevo brdeﬁamiento, asf‘como eﬁ la evg
lucifn probable del trdfico canalero, los gastos de las instalaciones mili
tares, y las inversiones para atender el tr4nsito futuro --examinados en
el capftulo anterior-- ge proyectaron las matrices a los aftos 1980 y 1985 y
se deslind6 la participacién directa que habria de corresponder a Panamd en
términos de mercado de bienes y servicios, ingreso nacional generado en la
Zona actual, entrada de divisas, recaudacién fiscal y ocupacifén, Como los
valores monetarios asf{ obtenidos se calcularon a precios de 1973, hubo que
deflacionarlos para expresarlos a precios de 1970, E1l anexo D contiene
estas matrices y los detalles adicionales para su cémputo,

Por Gltimo, en el marco de las perspectivas y de la estrategia de des
arrollo examinado, se estimaron los efectos globales en el empleo y el

7/ En 1973 la Compafifa modificd la presentacién de su informacifn contable,
con lo cual se torné complejo identificar la continuidad de varias
cifras especfficas,

8/ La economia de Panami y ls Zonz del Cemal, bp. cit. volumen primaro,
anexo C, contiene la matriz para 1970, se refiere s la metodoloji:z
para su elaboracidén, y a las caracteristicas perticulares que lag
distinguen de las que e elaboran nara una ecovomiz nzcional,

/producto a
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producto a que podrfa dar lugar la participacién directa del pafs en la
economfa canalera, '

Todes estos cflculos resuitaron un tanto complicados por carecerse
de suficiente informacifn sobre la Zona; es diffcil prever con alguna pre
cisién el comportamiento de algunas variables ~-por ejemplo los precios
internacionales de bienes y servicios y el nivel de salarios-- cuyos ante
cedentes histSricos son inaplicables a previsiones;.y la necesidad de sal
var obstdculos metodol6gicos para poder definir en un esquema cohgruente
las interrelaciones que se producen entre las distintas corrientes de una
economfa tan singular comd la de la Zona del Janal., Es decir, no se ha
podido evitar la adopcién.de supuestos simplificadores, elaborados com eri
terio més bien conservador, que se especifican en el texto o en los anexos
corteSpondien;es. Las conclusiones se consideran, sin embargo, indicadores
aceptables de Srdenes mncréeconémicos de magnitud.

Con todos estos antecedentes, y por lo que se refiere a la economfa
de la Zona del Canal, 2 base de las matrices de contabilidad, se llega a
la conclusifn de que durante el perfodo 1975-85 su ingreso real apenas
habrd de incrementarse enm unm 0.4.por ciento anual, y que ni siquiera podrd
tecuperar‘loa niveles de actividad alcanzados en 1970 (véase el cuadro 8),
siendo interesante sefialar que a pesar del incremento del trifico canalero
que se prevé, su impacto en las actividades de la Zona o eﬁ Ié-ocupacidn
serf poco significativo. Esta dltima, por ejemplo, no llegarfa a aumentar
mis de un 0.2 por ciento anual durante ese perfodo. (Vé&ase el cuadro 9.)

La situacibn para Panamd resulta en cambio muy diferente. La rever-
sidn paulatina de la economfa de la Zona actuﬁl a Panam4 en virtud del :
supuesto nuevb Tratado habrfa de implicar profundas repercusiones en la.
ocupacién, el ingreso, el mercado disponible de bienes y servicios, la
entrada de divisas y la recaudacifn fiscal.

La ocupacifn progresiva de trabajadores panamefios hasta el lfmite
especificado con las hip6tesis del nuevo Tratado significarfa mis de
3 200 nuevas fuentes de empleo calificado en 1985, el 80 por ciento de las
cuales estarfa ya disponible para 1980. (Véase de ﬁuevo el cuadro 9.,) El
ingreso real generado en la Zona actual, y percibidb directamente por Panami,

/Cuadro 8
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Cuadro 8

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO CON LOS SUPUESTOS DE UN NUEVO
TRATADO, 1970 Y 1973, Y PROYECCIONES PARA 1975, 1980 y 1985.

0s *S%d

Total

Sueldos y salarios
Ciudadenos norteamgricaaop
Pargonal militar

Personal civil
Otros .
Residentes en la Zona .
Regidentes en Panawd.
Tmpleo adicioncl
" Otros A

Excedentes de explotaéi&h o
(incluye depreciacién)

Contribucidn directa al
ingreso de Panami - '

Millones de d8lares de 1970

Tasas anuales de crecimiento

1970 1973 1975 1980 1985 1970-75 - 1975-80  1080-35
321.1 289.8 290.3 282.1 301.1 -2.0. ©  -0.6 1.3
247.9 227.8 227.9 210.3 218.1 1.7 -1.6 0.7
79.6 70.4 66.2 66.2 66.2 -3.7. 0.0 0.0
76.5 68.8 73.6 374 36.4 -2.2 -14.5 -0.5
“13.2 (8.4 . 8.4 9.1 -9.5 0.0 1.6
78.8 80,2 79.7 93.3 1064 0.3 4.3 1.6
- - - 19.2 24,0 - e -
78.8 80.2 79.7 79.1 82.4

73,2 62.0 62.4 71.8 83.0 -3.2 2.9 2.9
78.8 80.0 79.6 151.7 161.2 13.8 1.2

0.2

Fuente: Estimaciones de la CEPAL (véase el anexo D).

Attt bt
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Cuadro 9

PANAMA. ZONA DEL CANAL: OCUPACION TOTAL CON LOS SUPUESTOS DE UN NUEVO TRAIADO,
1970 Y 3973, Y PROYECCIONES PARA 1575, 1930 y 1985

Nﬁmerd de personac Tasas anuales‘de>crecimiento
1970 1973 1975 . 1980 1985 - ' 1970-75 1675-80  1980-85
Ocupacién toral . - - 42622 39702 37848 37035 38706 -2.5 -0.4 0.9
Ciudadanos norteamericgnos - 17 996 15 960 15 682 12 926 ~ 12 857 . -2.8 -3.9 -0.1
Personal militar : 12 000 10 640 10 000 10 000 10 000 -3.8 0.0 0.0
Personal civil L 5 996 5 320 5 682 2926 2 857 C-1.1 -14.2 <0.5
Otros 24 626 23 742 22.166 24 109 25 849 -2.2 1.7 1.4
Residentes en la zona 3151 2 197 2026 - 1969 2 tlo -9.3 -0.5 1.4
Residentes en Panam# 21 475 21 545 20 142 22 140 23 7139 -1.3 1.9 1.4

Empleo .adicional | - - . 2 561 3225 - - 4.9

1

Egente:. Estimaciones de la CEPAL (v&ase el anexo D).'

“ -
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se duplicarfa (tasa anual de crecimiento de 7.4 por ciento) puesto que,

" aparte de los sueldos y salarios de los residentes en Panamé, la economfa

% panamefia recibirfa los de tbdos los trabajadofes de la Zona {Qalvo los de

' los militares), y parte de los excedentes de expiotacidn pfocedeﬁtgs de la
i empresd canalera, el sector privado y el Gobierno de la’Zona;@ctual. Debe
‘ subrayarse que este dinamismo de inéresoa percibidos pof Panami se concen=~
- trarfa en el quinquenio de 1975-80. (Véase de nuevo el cuadro 8.)

El mercado de bienes y servicios abastecido por Panami, valorado tam
bién a prectos de 1970, se duplicarfa prﬂcticaméhte registrando incrementos
anvales del 8.9 por ciento en el perfodo de 1975-80 y de 4.8 por ciento en

‘el de 1980+85, (Véase el cuadro 10.) El aumento se basa en el suministro
f por Panamf de bienes y servicios para los trabajadores de la empresa cana-
; lera, bien porque sustituirfan a las compras procedentes de los Estados

| Unidos o bien porque la jurisdiccifn del pafs recuperarfa ciertas activida
des de la empresa canalera, El incremento de empleo calificado panamefio

contribuirfa a la ampliacién del mercado y permitirfa participar em las ven

tas de bienes y servicios al resto del mundo, actualmente escasaé y privati
vas de la empresa canalera. -

la entrada bruta de divisas aumentarfa 6.5 por ciento anuai durante
los préximos 10 afios (a precios de 1970), siendo' mayer la tasa
para el primer quinquenio del perfodo que para el segundo (10.3 y 1.9 por
ciento, respectivamente). (Véase el cuadro 11.) Lla participaci6ém panamefia
en los beneficios del trdfico interoceénico (incluyendd la rétribucién por
el uso de los recursos naturales para proteger y defender el canal), exﬁii
carfan este aumento, puesto que las ingresos por concepto de divisas por
sueldos, salarios y ventas de mercaderfas, crecerfan globalmente:en poca
cuantfa. Al respecto se observa que, por una parte, aumentarfa la entrada
de divisas por las remuneraciones al personal civilfestadounidense que se
recibirfan para ese entonces en territorio de jurisdiccion panam;ﬁa, Yy qQue
también se incrementarfan las correspondientes al suministro de ﬁercaderfas
para el personal militar y a las ventas de servicioﬁ al resto dei mundo
todos estos flujos se verfan contrarrestados, en'caﬁbib} tanto p@r la dismi
nucién --también apreciable-- de los sueldos y salarios de residentes pana
mefios que para entonces trabajarfan con empleadores domiciliados dentro de

{Cuadro 10
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Cuadro 10

ZONA DEL CANAL: ' 'MERCADO DE BIEMES Y SIRVICIOS ABASTECIDO POR LA ECONOMIA PANAMENA, CON LOS
SUPUESTOS DE UN NUEVO TRATADO, 1970 Y 1973, Y PROYECCIONES PARA 1975, 1980 y X985

Millones de d6lares de 1970

“Tasas anuales de crecimiento

11 oxpen)/

1970 1923 . 1975 g/~‘ 1980 a/ - 1985 E/ 1970~75 1975-80 1980-85
Mercado_de bienes y_servicios 145.6 141.6  139.4  213.8  269.6 -0.9 8.9 4.8
Compras personales 105.& 103.5 102.0 138.2 160.7 -0.7 6.3 3.1
Ciudadanos norteamericanos 34.9 31.8 30.8 42.5 56.1 -1.9 6.6 5.8
Personal militar 21.0 18.3 16.4 18.1 28.3 -5.1 2.0 9.4
Personal civil .13.9 13.5 14.4 24.4 27.8 0.7 11.0 2.6
Otros: " : 70.7 71r.7 71,2 25.7 104.6 0.2 6.1 1.8
Residentes en la zona 2.4 L.5 1.5 5.4 6.7 -9.9 29.3 4.4
Residentes :en Panami 68.3 70.2 69.7 20.3 97.9 0.4 5.3 1.6
Compras de: agencias oficiales 24.5 23.6 24,1 18.9 ~  16.5 -0.3 . 5.0 2.7
Compafifa. del Canal . 12.5 12.5 14.2 10.0 6.5 2.6 -7.3. -9.0
. Bases militares 12.0 11.1 9.9 8.9 10.0 «3.9 -2.2 2.3
Otras compras 15.5 14,5 13.3 56.7 92.4 -3.1 33.5 10.2
. Sector privaeo. 15.5 14,5 13.3 15.7 25.0 -3.1 3.4 9.8
- Resto del mundo - - S 16.7 22.1 - : - 5.8
Interno - - - 24.3 45.3 - - 13.3

Fuente: Estimaciones de la CEPAL (véase el amexo D). o
;.Qg‘
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ZONA DEL CANAL:

Cuadro 11

ENTRADA BRUTA DE DIVISAS PARA LA ECONOMIA PANAMERA,
1970, 1973 Y PROYECCIONES PARA

CON 10S SUPUESTOS DE UN NUEVQ TRATADO,
1975, 1980 Y 1985

%5 *8ya

¥iillones de d6lares de 1970

Tasas anuales de crecimiento

1970 1973 1975 1980 1985 1970-75 1975-80 1980-85
Total entrada bruta de divisas 161.5 157.7 158.6 258.3 284.3 -0.4 10.3 1.9
Sueldos y salarios 78.8 76.9 9.7 92.4 87.0 0.2 3.0 -1.8
Ciudadanos nortesmericanos (civiles) - - - 37.4 35.3 -1.2
Otros
Residentes en la Zona - - - 4.7 4.8 - 0.4
Residentes en Panamd 78.8 76.9 79.7 50.3 46.9 0.2 = " =9,6 -1,4
Venta de blenes y servicios 73.5 70.8 68.9 53,6 66.8 ~1.4 -5.3 5.9
" A agencias civiles y oficiales 12,5 12.1 13.6 9.7 6.3
A agenciegs militares . 12.0 11.4 10.2 9.2 10.3
Al sector privado
Empresas 15.5 14,3 13.1 - ' -
" Personal militar 17.6 18.1 16.3 18.0 28,1
Otro, . norteamericano 13.6 13.4 14.2 - . -
Otre, no norteasmericano 2.3 1.5 1.5 S - - - i
Al resto del mundo .- - - - 16.7 - 22.1 - 5.7
Participacidn panamefia en los beneficios de : ) ) -
la empresa canalera 1.9 1.8 1.7 106.9 125.5 -
Otras transferencias 7.3 8.2 8.3 4 5.0 2.7 -9.1 1.6

|
|
|

Fuente: Estimaciones de la CEPAL (véase el anexo D).
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la jurisdiccién panameila, como por la disminucién de las ventas de bienes
y servicios de esa jurisdiccién,

En materia fiscal se_prbduciria un incremento semsible en la recau-
dacién no tyributaria. La anualidad fija de unos 2 millones de délares
que tradicionalmente se venia percibiendo, aumentarfia a més de 88 millones
de délares a partir de 1976 (a precios de 1970) y seguirfa aumentando
anualmente con la c¢arga que atravesarfa el Canal; para 1980 y 1935 llegaria
a los 107 y 126 millones de dblares, respectivamente (véase el cuadro 12), |
cantidades de cuya importancia-da idea el hecho de que se podria financiar |
la cuarta parte de las inversiones pliblicas del programz de elaboracién f
para el préximo quinquenio, o disminuir, en un afio, mds del 30 por ciento f
de la deuda externa del Gobierno Central contrafda hasta 1973, La recau- |
dacibn tributaria que directamente se asocfa a las transacciones de la Zona
--alrededor de 17 millones para 1970-- puede que se incrementase al doble
hacia 1980, tanto por la mayor extensién de la jurisdiccién fiscal panamefia
como por el ensanchamiento de la base impositiva.

Se omiten otras repercusiones directas igualmente importantes, aunque
fuera del contexto de este trabajo, para concentrar el andlisis en los
aspectos macroecondmicos vinculados con el desarrollo, prescindiendo por
ejemplo de efectos territoriales que sin duda influirfan en las caracte-
risticas urbanisticas de Panami y Colén y en el tranéporte interno panametio,
y de las ventajas que se dérivarian,para 1a localizaciéﬁ o relocalizacién
de algunos proyectos de inversion, Estas y otras repercusiones habrian de
ser motivo de detenido anslisis. ' IR S

En resumen, el impacto econdémico directo de las hipbétesis de un nuevo
Tratado daria lugar a un ensanchamiento y robustecimiento de la economia
panamefia durante el perfodo 1975-85. Se favoreceria la creacidn de opor-
tunidades de empleo -~sobre todo calificado--, se ampliaria el mercado
interno, se veria fortalecido el financiamiento exteirmo y se aliviarian
algunas dificultades financieras del sector pliblico. De hecho, estaria
situdndose 1la economia panamefia en niveles de produccidén mis amplios y
diversificados,

La magnitud y caracteristicas de las repercusiones directas sobre la
economia panamefia permitirian esperar otras indirectas que emplificarfan mis

JCuadro 12
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Cuadyo 12
PANAMA: PARTICIPACION BN LOS BENEFICIOS DIRECTOS DEL
" TRAFICO CANALERO, CON LOS SUPUESTOS DE UN NUEVO
TRATADO, 1976 A 1985, 1990, 1995 Y 2000
(ﬂglxdngs de dflares de 1970)
Partiqipacién Participacitn
Total £ija | variable

1976 - 88.3 73.6 14,7

1977 . 92,9 : ‘ 73.6 19.3.
.-1978 97.6 . 73.6 24,0

1979 102.2 . 73,6 _ 28.6

1980 106.9 _ 73.6 .. 33,3

1981 , 110.6 73.6, 37.0

1982 114.3 73.6 40,7

1984 - 121.8 73.6 : - 48,2

1985 125.5 73.6 51.9

1990 | 148.8 73.6 75.2

1995 167.5 73.6 ' 93,9

2000 189.1 73.6 115.5

Fuente: Esgtimaciones de la CEPAL,

/atGn los
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atin los efectos globales del nuevo Tratado, aunque estas secuelas indirec

' tas sean diffciles de identificar por anticipado, se encuentran estrecha

mente relacionadas con circunstancias aleatorias =--algunas lejos del alcance
de la acci6n del sector pdblico-~ y pudieran ser de significacién a corto o
a largo plazo.' Ademds, en ocasiones trascienden las variables econfmicas y
afectan a variados.aspectos sociales y politicos: bueden atenuar por ejem-
pld 1las causas de conflictos‘sociales latentes acumulados durante varias
décadas, tensiones laborales que podrfan suscitarse por las pronunciadas
diferencias de remuneracifn salafial y problemas similaves.

Entre los efectos en la economfa serfan de esperar un uso mds raclo-
nal de la capacidad productiva instalada, nuevas oportunidades de inver=-
si6n que inducirfan a la Ampliacién del mercado, el refuerzo o la inicia
ci6n de sustitucifén de algunas importaciones (relacionadas con la repercu
§ifn anterior), y la expansién indirecta del ingfeso y la ocupacibén a que
darfa lugar el nuevo poder de compra que se desplazarfa de la actual Zona,
Es importante analizar todas estas repercusiones, pero en este trabajo sélo
se examinari la Gltima --ampliaci6n del poder de compra~-- donde se reflejan
implfcitamente varios de los impactos potenciales mencionados,

. E1 mejor marco conceptual para referirse en conjunto a los efectos
directos e indirectos se identifica con las aspiraciones de los panamefios
para acelerar su crecimiento econfmico a la vez que para difundir amplia-
mente los beneficios del mismo. No estd por demfs sefialar, sin embargo,
que también existen limitaciones de orden interno y externo que podrfan
significar serias dificultades para que la economfa de Panamé mantuyviera
en la préxima década tasas de crecimiento del producto similares a las
registradas eﬁ el pasado reciente. Entre los factores que podrfan limitar
ese crecimiento se mencionaron las dificultades de sostener una expansidn
adecuada de las exportaciones, de conseguir un financiamiento extermno mayor

a niveles de endeudamiento relativamente excesivos, y dificultades financie

ras del sector pGblico de cardcter crfitico. También se seflald que el debilj

tamiento del dinamismo de la economfa podfia agravar los problemas de desocu
paci6n y subempleo, y que la reducida dimensibn del mercado internc serfa un
obstéculo adicional para propiciar estfmulos al crecimiento. En consecuen~

cia y solamente con fines ilustrativos y suponiendo criterios conservadores

/se ha adoptado
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se ha adoptado como marco de referencia una tasa de crecimiento para la eco
nomfa panaméﬁa cercana al & por ciento que representa la tendencia histérica
del perfodo 1965-74,

En este orden de ideas, se estima, por ejemplo, que si parte de la

# <

nueva recaudacidén fiscal se destina a gastos de inversiﬁn,gl se producirfa
una ampliacién del poder de compra, aumentada ademis por el mayor mercado -
de bienes y servicios a que tehdrfa acceso la economfa panamefla que harfa
factible recuperar en el préximo Quinquenio ritmos de crecimiento del pro
ducto que fueron habituales en el pasado, y que en los siguientes cinco
éﬂos, aunque con menor 1ntensidad, se observarfa también cierta mejorfa,
En otras palabras, los gastos autdnomos que pefcibiria el pafs como resul
tado del nuevo ordenamiento permitirfan reactivar, al menos en el mediano
plazo, los impulsos dinfmicog de la economfa. N

 El producto interno bruto, por ejemplo, podrié aumentar 8,8 por ciento
anual, en promedio, durante el quinquenio 1975-80, y 6.2 por ciento en
1980-85, cifra superior a la tasa previsté de 6 por ciento de no llegarse a
un nuevo acuerdo.lg/ (Véanse el cuadro 13 y 1la grédfica 1,) Despﬁes de 1985
la contribucién del nuevo ordeﬁamiento al incremento de la actividad econé~
mica serfa minima;.el producto crecerfa s8lo 5.5 por ciento a partir de ese
afio, aﬁnque las cifras absolutas resultarfan en cualquier casé superiorés a
los niveles obtenidos de no haberse producido nuevos arreglos
instituciénales. _ ‘

Mientras en 1980 el 40 por ciento del valor agregado adicional origi

nado por el nuevo Tratado se derivarfa de la ampliacién directa del mercado

de bienes y servicios, y el restante 60 por ciento del aumento del poder de

9/ Para fines de cdlculo, se estimb que entre 1976 y 1979 se revertirfan .
en.gastos adicionales a la economfa proporciones crecientes de la recau
dacifn tributaria (32 por ciento en 1976; 50 por ciento en 1977; 66 por
ciento en 1978 y 83 por ciento en 1979). A partir de 1980 serian del
100 por ciento.
Para estas estimaciones --como se explica en el anexo A-~ se utilizf un
multiplicador estimado en 1,45, inferior al que histéricamente se refleja
. en la economfa al relacionar gastos auténomos y niveles de ingreso, ya
que la propensifn a importar asociada a los nuevos gastos aut6nomos
serfa de mds del 40 por ciento, superior a la que registr6 en promedio
la economfa en los Gltimos 15 afios. (Véase el anexo A.)

/Cuadro 13

[y
.
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PANAMA; EFECTOS GLOBALES EN EL PRODUCTO-INTERNC BRUTQ, CON LOS SUPUESTOS DE
UN NUEVO TRATADO, 1970 Y 1973, Y PROYECCIONES HASTA 2000

Producto interno bruto,
con los supuestos de

Producto 4nterno bruto,
en ausencia de un nuevo

un nuevo tratado tratado
Millones de d6lares de 1970
1970 1 045.8 1 045.8
1975 1 447.4 1 447 .4
1980 2 205.5 1 937.0
1985 2 979.7 2 592.1
- 1990 3 890.1 3 468.8
1995 5 090.5 4 642.0
2000 6 691.7 6 211.9
Tagsas anuales de crecimiento
1970~-75 6.7 6.7
1975~80 8.8 6.0
1980-85 6.2 6.0
1985-90 505 6.0
1990-95 5.5 6.0
1995-2000 5.6 6.0

Fuente: Estimacfones de la CEPAL.

/Grafica 1
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compra del sector pdblico, en 1985 casi la mitad del valor agregado adicio
nal, se derivarfa por ﬁltimé vez del enSanchaﬁiento directo del metéado,
porque, a partir de entonces, el ﬁniéo factor dindmico serfa el gasto fig
cal, que dependerfa de 16; ingresos adicionales que produjera el canal.

. El dinamismo de la actividad eqonémiéa dépendérfa estrechamente tam
bién del aumento de la‘disponibilidad de d;visgé pafﬁ importar.k Al respecto,
estimaciones globales llevan a la conclusifn general de que_eéfas necesida~-
des adicionales podrfan ser cubiertas con el aumento siﬁultdneo de las entra
das directas de divisas a que darfa lugar el nuevo ordenamiento. Asf, para
1980 por ejemplo, se estima que los requetimienﬁos marginales netos de recur
sos externos, atribuibles a la mayor actividad econbmica, serfan de 70 millgo
nes de d6lares, mientras la entrada adicional'de divisas serfa de casi
260 millones de d6lares (a precios de 1970); para 1985 estas cifras serfan
de 307 millones y 284 millones respectivamente, (Véase el anexo A)) Tam-~
bién el refuerzo del financiamiento del sector pdblico permitirfa hacer
frente a las responsabilidades que 1le corresponderfan en la nueva situacidn,

Se calcula que la creacibén de oﬁortunidadgs de empleo generadas directa
e indirectamente por el nuevo ordenamiento, Beneficiarian en conjunto a alre
dedor de 22 000 trabajadores --aproximadamente un 4 por ciento de 1la ocupa~-

ecibén total--, de acuerdo con algunos supuestos sobre el impacto histérico

11/

. del ingreso en la creacién de oportunidades de empleo.==

En resumen, los efectos globales en el producto atribuibles a la recupe

. racién de jurisdiccibn sobre la Zona del Canal, contribuirtanzasupgrar las

restricciones al desarrolloc de la economfa panamefla durante el préximo quin
quenio, aunque su contribucién se redujera y tal vez llegase a ser insufi-
ciente por sf sola para contrarrestar del todo esas limltaciones en los

siguientes afios. Es cierto que para entonces las potencialidades de la eco

..-nomia podrian ensancharse sustantivamente sin que esto se refleje en las

cifras del producto y en otros agregados de la economfa. Aparte de los
mayores recursos financieros con que se contarfa, de las mayores inversio

nes.en actividades productivas distintas a las estrictamente asociadas al

"11/ Cabe destacar entre ellos el de que se mantendrfa constante la elastici-

dad ingreso del empleo registrada durante los sesenta y principios de los
setenta (0,458), Detalles sobre el cdlculo de esta elasticidad pueden
consultarse en Lz econouilz ¢2 Panamfé - 1in.Zona del Conal, Anevo B,

op. ¢it,

/canal, es de
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canal, es de prever que se reforzarfan los cuadros técnicos y empresariales
¥ que se lograrian avances notorios en la organizacién institucional para
el desarrollo, todo lo cual permitiria imprimir nuevas dimensiones a la
econonia dentro o fuera de 1la pauta tradicional de desarrollo.

De cualquier modo, los beneficios de la explotacién canalera podrian
volver a maniiestar, en efecto, sintomas de debilitamiento después de 1980
y sobre todo de 1985, del mismo modo que sus impulsos para la economia
panameiia podrian tornarse modeétos. El aumento de tri&fico o de las invex~
siones para ampliar la capacidad del Canal no podrfa. influir en grado apre-
ciable en la actividad econémica, con excepcidn de las repercusiones fisca-
les favorables perobmodestas que pudieran resultar, como se ha dicho, de
posibles incrementos de la carga transportada por el Canal, (Véase nueva-
mente el cuadro 13.)

Se deduce de todo ello que la reversiém de la Zona a la economia
panaméﬂa tendria gignificativas repercusiones favorables que podrian pro-~
longarse en el tiempo, de adoptar nuevas medidas para aprovechar mejor les
condiciones que se gestarfian en términos de un mercado interno ampliado,
una mayor capacidad para importar, y un mayor acceso a fuentes adiclonales
de financiamiento, aparte de las posibilidades potenciales, que constituyen
para Panamé el uso mis racional de la posicién geogréfica privilegiada que
ocupa en el mundo. » _

A este Gltimo respecto, cabe destacar el establecimiento de activida-
des comerciales e industriales vinculadas a la exportacidn y ligadas al
trdfico canalero péra lo cual, habrfa que identificar alternativas y posi-
bilidades diversas congruentes con la estrategia de desarrollo y orientadas
a maximizar y dar continuidad a las repercusiones favorables del nuevo
Tratado. -

Una gsegunda lineavde acclones ~--vinculada a uno de los objetivos de
este estudio-~ podrian'ser precisamente los proyectos para suplir las insu-
_‘ficiéncias del canal ante la demanda creciente de trinsito y la imposibili-
dad de que lo atraviesen embarcaciones de dimensiones considerables. El
proyecto mis ambicioso seria la construccién de otro camal, pero podria
recurrirse también a otras posibilidades que siendo o no alternativas.con~
viene estudiar en detalle. En el 6iltimo capitulo se mencionan varios de
estos proyectos identificados por el goblerno que ya esténﬁsiendo objeto
de anilisis o se encuentran en sus fases priﬁérias de ejecqcién.

| /otra linea



A

¢y

CEPAL/MEX/75/11
Pag. 63

Otra lfnea m#s se encuadra dentro de los esfuerzos de integracifn lati
noamericana, Diversos programas de cooperacifn econfmica con los pafses de
Centroamérica, de la cuenca del Caribe y con otros de Améfica Latina no han
pasado todavia de proyectos, pero las circunstancias externas se han modifi
cado tanto Gltimamente que en un futuro no lejano podrfan llegar a ser
realidad. Para los efectos de este trabajo bastard seflalar que la aporta
cidn que significarfa para la integraciém latinoamericana el recurso naty
ral de la posicibén geogréfic§ de Panamd podrfa implicar una formulacién
sobre nuevas bases de sus ésquemas actuales,

Un Gltimo aspecto del an!lisié de los efectos del nuevo Tratado se
deriva de la éosibilidad de Qﬁe la economfa panamefia instrumente acciones en
miltiples campos, para adaptarse a los requerimientos de la reversién de la
Zona, y extraer de esa circunstancia los mejores resultados posibles, Sin
pretender hacer un andlisis exhaustivo se sefialan en seguida algunas tareas
sin cuya atencién prioritaria serfa dificil asimilar los beneficios de un
nuevo Tratado,=— 12/

La recuperacidn por la jurisdiccid6n panamefia de las actividades de la
empresa canalera menos relacionadas con el manejo directo del tr&fico inter
ocednico, o referentes a servicios subsidiarios para las operaciones de
trénsito, se producirfa durante los quinquenios 1976-80 y 1981-85, respec
.tivamente, y para ello gse deberfa disponer de la estructura administrativa
ad _hoc que pueda encargarse de esas tareas sin afectar a su eficiencia,

Se requerirfa también adiestrar simult4neamente mano de obra califi
cada para atender estas actividades sin perder de vista la conveniencia de
incluir este propdsito entre los que ya se han empezado a llevar a la préc
tica para que no se vean afectadas actividades internas que competirfan con
desventaja frente a la demanda de empleo para la actual Zona del Canal.
Asimismo, se precisarfa encontrar alguna férmula para resolver el problema
laboral de las diferencias de salarios que se pagan actualmente en Panami

y en la Zona,

12/ Véase ademis Lo economia’de Panamé y 12 Zora del Canal, op. ci:.,
capitulo VI, acépitz 4,

/La absorcibn
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La absorcién de las funciones de utilidad péblica que ejetrce el actual
Gobierno de la Zona habré de requerir igualmente la formulacién por el Estado
Panamefioc de un programa especial y la coordinacién de las diversas entidades
pGblicas que participarfan en su instrumentacién.

Algo similar tendrfa que dar lugar la incorporacién al nuevo marco de
regulaciones jurfdicas de las actividades del sector privado de la Zonma y en
éate aspecto tendrfa que preverse una etapa de tramnsicién, .

' La gestién del sector pfiblico y la programacifén de sus ingresos y gas
tos, asf como la polftica de endeudamiento, tendrfn que adaptarse por"
supuesto a las nuevas responsabilidades y al incremento de las fuentes de
financiamiento, o

Por su parte, la politiéa de inversiones privadas habré de tener pre
sentes las nuevas oportunidades que ofrecerfa la ampliacifén del mercado
interno, y el abastecimiento de la demanda adicional de bienes y servicios.

Relacionados también con los aspectos econémicos figuran la integra-
cién territorial y social de la Zona ~--que deberfa programarse en forma que
evite tensiones y conflictos--, los planes de desgarrollo de corto y largo
plazo y, en general, la formulacién de la polftica econémica sobre la base
todo ello del mejor aprovechamiento de la reversi6n econdmica de la Zona,
el mantenimiento de la eficiencia en los servicios que proporciona actual
mente y la eliminacién de las eventuales distorsiones a que podrfa dar lugar

ege proceso de reintegracifdn.

/IV. REPERCUSIONES

-
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IV. REPERCUSIONES A QUE DARIAN LUGAR LOS DIVERSOS
ANTZPROYECTOS DE UN NUEVO CANAL

En los términos de referencia formulados por el Goblerno de Panami para
este estudio, se establecid el supuesto de que en 1980 se podria plantear

la necesidad de iniciar 1a counstruccién de un canal nuevo por el territorio
panamefio. También se detérminé que se analizarfan los anteproyectos del
canal que tienen las éaracteriéticas técnicas y econémicas de los prepara~-
dos por encaxvgo del Gobierno de los EZstados Unidos, precisdndose ademis las
rutas a que corresponderia el anAlisié; Se examinarén, en consecuencia,
dos de esos anteproyectos de canal a nivel del mar y uno de canal a esclu-
sas, que consistiria basicamente en adicionar un tercer juego de ellas al
actual,

A continuacién se destacan los aspectos més importantes de esas inves-
tigaclones con el propdsito de aportgr elemertos de juicio que faciliten la
evaluacién de los beneficios y costos potenciales respectivos para la
economia panamefia. :Posteriormente se establece un marco analitico para
apreclar la apdrtaci&n y la retribucibdn panamefias, que necesariamente se
relacionan con las normas que condicionarfan la participacidn de Panamé
en la construccién y operacién del nuevo canal.

Como en los ité&rminos de referencia no se sefialan criterios precisos
sobre estos aspectos normativos, se ha considerado necesario, en consulta
con funcionarios del gobierno panamefio, examinar, primero, los elementos
que podzfan contribuir a definis esas noxmas Vi segundd, a partir de ellos,
formular supuestos y alternativas, sin que se pretenda en ningln caso
-~conviene precisarlo con toda claridad-- recomendar o sugerir criterio
alguno referente a las negociaciones que pueden celebrarse al ?espeéto y
que constituyen sin duda el camino Gnico para delimitar la narticipacién
panamefia y su correspondiente retribucidén. =n la medida en que cambie
1o que se supone se acordaria en las nenociaciones, variarid légicamente
la evaluacidén que se hace sobre los antepfoyectos.

El capitulo concluye con el anflisis de los efectos que podrfan 8ig-

nificar para Panami la construccién y operaciém del nuevo canal, y con el

/sefialamiento
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sefialamiento de los esfuerzos biAsicos que para el pails significaria el
mejor aprovechamiento del nueve canal, dentro dé la estrategia de desarrollo
que concede una funcién vital a una explotacién del recurso geogrﬁfico.del
pais més racional y efectiva.

1. Descripcidén de altermativas seleccionadas

En la construccién de un canal interocesnico a nivel del mar se viene
pensando desde antes de que se iniciara la del canal actual, Sus altema-
tivas y posibilidades han sido desde entonces motivo de preocupacién y son
numerosos los estudios y proyectos de ingenieria elaborados sl respecto.
Causa de estudios y de preocupacidn han sido también las posibilidades de
agrégar al canal actual un tercer juego de esclusas y de otras obras de
ingenieria;;/
La posibilidad de llevar a cabo la nueva construccién se ha ido tor-

.nando en una neceslidad mis o menos perentoria en la medida que se han -
intensificado y adoptado nuevas modalidades de trifico entre los dosg
ockanos, As{ se ha llegado a la conviccién de que al finalizar el siglo,

o cuando mucho a comienzos del préximo, el canal actual resultarid Insufi-
ciente para atender a todas las embarcaciones que demanden su uso y ademés

el tamafio de las naves que no pueden utilizarlo «-de calado superior a

las 65 000 toneladas de peso muerto-- habrd crecido considerablemente.

Las previsiones consideran incluso qﬁe para esa época ‘ya se habrian

agotado las posibilidades fisicas de modernizar el canal actual para
adaptarlo a los requerimientos del tréfico, posibilidades que por lo

demés se han examinado y justiprecilado por la empresa y en algunos casos

han dado lugar a la realizacién de ciertas obras.gl '(Véanse, al respecto,
el capitulo II y los anexos B y C.) " l.

Para los propésitos de construir un canal a nivel el Gobierno de

loa Gstados Unidos decidié crear en 1964 una Comisién ad hoc para que investi~
gase su factibilidad y las rutas y la tecnolozia més recomendables, aei

1/ La Compaiita elabord en 1947 un estudio en el que se sefialan 30 rutas
potenciales para el nuevo canal, a las que les asignd el néGmero por el
que son denominadas en casi todos los estudios subsecuentes., . (Véase
el mapa 1.)

2/ Para simplificar se adopta el supuesto de que se resolverfan los
obsticulos juridicos para emprender el programa de inversiones.

/Mapa 1
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como una estimacién de los costos correspondientes. En el informe que la
Comisidén presentd al Presidente de los Estados Unidos, en diciembre de

3/
1970,=

un canal a nivel a base de excavaciones nucleares no serfa técnicamente

se llega entre otras conclusiones, a la de que la construccién de

s ¥

factible ni aceptable internacionalmente, por lo menos con la tecnologia

en estos momentos disponible. Se considera posible, en cambio, construirlo
por métodos convencionales y justificable por la jmportancia que signifi- "
caria para la defensa del territorio de los Estados Unidos y por los bene-
ficios que para dicho pais habria de significar desde el punto de vista de
su politica exterior.

La Comisidn analizé acho rutas alternativas, cuatro de ellas dentro
del territorio de Panam# -~una de ellas excavada a base de detonaciones
nucleares-- abarcando parte de los territorios de Panami y.de Colombia.ﬁ/

La Comisidén se manifesté partidaria de la que se identifica como
Chorrera-Lagarto, o ruta 10, Su costo aproximado seria de 2 080 millones
de dblares, a precios de 1970, que se recuperarian aplicando la tarifa
vigente en dicho afio, dependiendo desde 1ueg§ de que en el futuro se confir-
masen clertos supuestos sobre crecimiento de trafico, fecha de inicio de
las operaclones del nuevo canal, tasa de interés para el capital invertido,
vida Gtil del canal nuevo, y cantidad que recibiria Panamé por la concesion
del uso de su territorio. ©En el informe se recomienda también que la cons~
truccidén se inicie antes de 1985, para poder atender la demanda futura de
trafico interocefinico prevista.

El Gobierno de Panami solicitd de la Secretarfa de la CEPAL que, pars
los propdsitos del presente estudio, circunscribiera el anflisis de las
repercusiones dg construlr un canal nuevo a2 tres rutas alternativas: 1la 10,
ya aludida; la de reconvertir el canal a esclusas en uno a nivel de mar, o

ruta 14 (con dos variantes que se explican més adelante), y 1a 15,que se

3/ Véase, Interoceanic Canal Studies, 1970, op. cit. ’
%/ Las rutas seleccionadas para estudio por la Comisién fueron en Nicaragua
y Costa Rica, la San Juan del Norte-Brito (xuta 5) y San Juan del Norte-
Salinas Bay (ruta 8); en Panamid Chorrera-lagart>(10), Sasardi-Mort¥ (17),
conversién a nivel del canal & esclusas (14 combinada y 14 separada), y
tercer juego de esclusas (15); en Panamé y Colombia, Atrato-Tuira (23), y
en Colombia, Atrato-Truando (25).

/refiere al
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refiere al canal a esclusas actual, y donde se contempla la instalacidn de
otras esclusas y el trazo de un corte adicional, asf{ como obras de profun~
dizacién y ampliacién, De los cuatro anteproyectos preparados por la
Comisidn que localizan el Canal en territorio exclusivamente panameiio,

se ha excluido del analisis el que implica detonaciones nucleares, Para

el propésito encomendado se ha utilizado la informacién de la Comisidén
aludida aunque en ocasiones, que desde luego se precisan, se haya recurrido

a otras fuentes complementarias o se hayan hecho estimaciones especificas.

a) Caracteristicas fisicas

1) Ruta 10. El trazo de la ruta 10 sigue casi paralelo al actual,

a unos 24 kilémetros al poniente. Por el lado del Pacifico, se inicia cerca
del pobladoc de La Chorrera, y por el del Atlédntico, del que s¢ conoce como
Lagarto; atravesaria los distritos de Panami, provincia de Panami, y los de
Chagres y Colén, en la provincia de Coldn, (Véase el mapa 2.) Su construc-
cién afectarfa a una superficie aproximada de 90 kilémetros cuadrados, reque-
rirfa la remocidn de unos 1 430 millones de metros cGbicos, y obras de pro-
fundizacién en el Lago Gatén a base de dragado o, con edificacién de corti-
nas, en terreno seco, Las tierras firmes afectadas serfan de tercera y

5/

cuarte clase,= aptas para la ganaderia y la produccién silvicola, donde
no existen actualmente centros agropecuarios de especial importancia,
aunque cevca del Pacifico haya proliferado recientemente la ubicacién de
fraccionamientos con propdsitos residenciales.

La obra contemplaria en una primerz etapa un trifico méximo de unos
38 000 transitos anuales, capacidad que podrfa ir aumenténdose a2 base de
obras complementarias, Con un tramo de canal adicional (bypass) se podria
llegar a 56 000, y hasta a 114 000 si se ampliase y profundizase el cang}

(Véase el cuadro 14,) Como las instalaciones del canal actual son inde-

para permitir el paso de embarcaciones en doble sentido de circulaciéan.

pendientes de la ruta 10, las nuevas ééfhitiriaﬁ de hecho en su etapa

3/ Se refiere a la clasificacién contenida en el documento Planc de uso
potencial de la tierra, FAO, Roma, 1967.

6/ Estas estimaciones y las mencionadas en las otras rutas suponen que
el tiempo promedio de ¢irculacién de la pave por el canal es de 20 horas,
a una velocidad aproximada de 2 nudos por hora,

/Mapa- 2
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PANAMA: CAPACIDAD MAXIMA DE TRANSITOS.E INVERSION REQUERIDA POR EL NUEVO CANAL

Capacidad méxima (nﬁmero de trédnsitos
por afio) a/

Proyecto bésico
Afiadiendo tramo adicional (by pass)

Con doble circulacidn

Inversién total (millomes de dblares
de 1970)

Proyecto bésico
Construccidén tramo adipional

Construccién doble circulacién

Rutas

10 14-C . 145 15
b/ ; '
38 000~ 39 000 39 000 35 00O
56 000 55 000 55 000 -
114 000 82 000 82 000 R
2 880 2930 3040 1 530
460 430 430 . -
1 520 1580 1670 -

Fuente: CEPAL, a basé de cifras de la Atlantic Pacific Intercceanic Canal

Study Commission.

i

a/ Se estima una velocidad promedio de los barcos de 2 nudos por hora.

b/ Pueden atenderse ademfis un miximo de 16 000 tréansitos con la operacibn

simultinea del canal actual.

/iniclal
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inicial 54 000 trénsitos, considerados los 16 000 del actual canal a esclusas .

(la disponibilidad de agua del Lago Gatin impide la simple suma de:la capacidad N
actual total a la de le tuta 10). 1 famafio méximo de las naves que admitiria
el nuevo canal seria aproximadanente de 150 000 toneladas de peso puerto,que en .

.t

circunstancias especiales de tréfico podrfan llegar a 250 000 toneladas.ll
El tiempo estimado para su construccidén, incluyendo los estudios previos de

«

ingenierfa, disefio y adquisicién de suministros, serian 14 aflos para la pri-
mera etapa y de 3 y 6 affos adicionales para cada una de las dos, respectiva-
mente, La evaluacién de las repercusiones para Panam$ se limita aquf a la-
primera etApa por considerarse la més importante.

i1) Ruta 14. Ll anteproyecto de la xuta 14 consiste en eliminar las
esclusas del canal actual a base de obras de profundizacién, ampliacidn y-
précticamente la eliminaci®n o secado del Lago GatGn. En los estudios de ’
ingenierfa se consideran dos alternativas para esta ruta. La que se deno-
mina combinada (14~C) que pasaria pricticamente por el mismo lugar que el g
canal actual a esclusas, y la separada (14-8) que dmplicarfa construit un
tramo -de canal adicional, caso en el cual buena ‘parte de la e&cavacién se-
haria en tierta seca lo que, desde el punto de vista téenico, significaria
grandes venta;as aparte de- reducir al minimo las interferencias con el canal
actual, (Véase el mapa 3.)
En ambos casos en el anteproyecto se contempla que se podria atender
un tréfico méximo de 39 000 trénsitos por aiio, en una primera etapa, y que
con un tramo adicional de canal y obras complementarias para lograr la
circulacién en doble gentido, esta cifra se podria elevar a 55 000 y
82 000 tréunsitos anuales, respectivamente, lo mismo que en la ruta 10, el 1
peso muerto méximo de las naves para el que est& disefiado el canazl serfan

L

150 000 toneladas, ampliables a 250 000 sunque con ciertas restricciones.
(Véase nuevamente el cuadyro 14,)

Para construir el canal por esta ruta se requeririan de 13 a 16 afios,
segfin se tratase de la alternativa combinada o separada, respectivamente,
y en ambas incluido el periodo previo para ingenieria, disefio y tareas

7/ Implicarfan entre otras cosas, la necesidad de contar con via libre
en varios tramos del canal,

/Mapa 3
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preparatorias de compras y contrataciones. Las otras dos fases de amplia-
cidén de la capacidad exigirien un plazo adicional de 3 y 6 aflos, respecti-
vamente, en ambas alternativas. Debe recordarse que el anteproyecto con-
sistiria en una reconversién del canal actual a esclusas, por lo que éste
y el Lago GatGn desaparecerian pricticamente,

El tréfico en este caso quedaria suspendido durante un perfodo de
30 dias que requerirfa la remocién de las esclusas y podria ser previsto
con la suficiente anticipacidn para reducir al miximo los trastornos que
implicaria la suspensidn de la actividad canalera, Inversiones adiciona-
les que elevarfan el costo de la construccién permitirfan reducir aGn mis
la suspensidén del paso interoceénico a 7 dias, de considerarse necesario
y ventajoso,

1131) DRuta 15, BEsta alternativa implicaria obras para aumentar la
capacidad del canal a esclusas a un méximo de 35 000 transitos anuales y
pexmitir el acceso de barcos de hasta 150 000 toneladas de peso muerto.

Se mantendria invariable el recorrido-por el canal actual, peroc por una
parte requerirfa obras de ampliacién, profundizacién para garantizar un
mayor suministro de agua para la operacién de las esclusas, y por otra,
instalaciones adicionales para desahogar el trafico y atender naves de

calado superior a las 65 000 toneladas de peso muerto. (Véase el mapa 4.)

En este caso se tendrfa que construlr un tercer juego de esclusas a la ..
entrada del Lago Gatin por el lado del Atléantico, otro por el del Pacifico

en el acceso al lago de Miraflores, y un tramo de canal en lugar del recorrido
por el lago de Miraflores sbélo para las embarcaciones que requirieron la
utilizacién de este Gltimo juego adicional de esclusas, El tiempo estimado
de construccién serfan 8 2flos, dos mas para ias tareas de diseiio e ingenieria
y otro para la adquisicién de materiales.

Por requerir suministros de volGmenes mayores de agua para operar las
esclusas, este anteproyecto implicarfa inevitablemente la salinizacién del
lago Gatin por el bombeo de agua de mar, con las consecuencias econbmicas y
ecoldgicas a que se hace referencia mis adelante,

Tampoco se prevén en este caso modificaciones ultexiores para incre-
mentar la capacidad del nimero de trénsitos, ni de las dimensiones de los
buques, aunque ello no resultaria imposible desde un punto de vista material,

/Mapa &
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b) Costos de construccién y de operacién

El costo del nuevo canal por la ruta 15 se estima en 1 530 millones
de ddlares a preclos de 1970; del total, poco més de la tercera parte
corresponderfa a la construccién de los juegos adicionales de esclusas;
algo més a los trabajos de excavacién, y el resto a gastos relacionados
con las instalaciones complementarias, a reservas para imprevistos, admi-
nistracién, disefio e ingenierfa. La inversién en las rutas 10, 1l4-C y
14-S, serfa casi el doble (2 880, 2 930 y 3 040 millones de délares, res-~
pectivamente);gl (Véase de nuevo el cuadre 14.) Algo més del 70 por ciento
se aplicarfa a la remocién de tierra; entre 11 y 13 por ciento a los traba~
jos de apoyo y control de agua, el resto (16 y 18 por ciento) disedlo,
ingenierfa, e imprevistos.

El costo de las ampliaciones para la construccidn de un tramo adi-
cional del canal, contempladas en los anteproyectos, se estima en 460 millo-
nes de dblares para la ruta 10, y en 430 millones para las dos de reconver-
sién. Las obras adicionales para lograr la circulacién de naves en doble
sentido requerirfian en los tres casos de alrededor de 1 600 millones de
d6lares. El an&lisis que sigue se refiere a los costos de las etapas
bhsicas o iniclales de los anteproyectos, puesto que las ampliaciones
podrian aplazaxse hasta que las requiriese la demanda de tr&fico. (Véase
nuevamente el cuadro 14.)

La construccidn de un canal interoceinico es una obra de ingenieris
civil sobre la que existe muy limitada experiencia; rxesulta dificil por
consiguiente identificar alternativas tecnoldgicas. Los anteproyectos que
nos ocupan, elaborados por la Comisiém mencionada, se basan en la técnica
norteamericana més avanzada de que se dispone en el mercado, habiéndose
tenido 1a preocupacifn de que no aumentasen excesivamente los costos. En
tal sentido, se destaca el uso de maquinaria moderna (dragas, vehiculos y
palas mecénicas)sblo utilizada en obras que requieren la movilizacién de
cuantiosos volimenes de tierra, Estas caracteristicas tecnolégicas se refle-
jan, desde luego, en 1la estructura de los gastos.

A base de informacién fragmentaria se ha considerado que del costo
total de los anteproyectos bésicos por las rutas 10 y 14 (sin incluir

8/ Todas las estimaciones de costos estén valoradas a precios de 1970.

/posteriores
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posteriores ampliaciones), las erogaciones en mano de obra oscilarian entre
una cuarta parte y un tercio, y que poco menos de la migad.sg destinaria a

las labores de excavacién. (Véase el cuadro 15.) Por lo que respecta al
nmero de personas que participarfan en la construccién, para la xuta 10

ge estima un requerimiento total‘de 64 150 hombres-~afio (dos tercios de per-
orden de magnitud en el caso de las rutas 14~C y 14-§, para la primera de

las cuales se precisarian 61 520 hombres-aﬁo, es decir un requerimiento

anual promedio de 4 732 trabajadores, y para la segunda (14~S) 67 330 hombres-
aﬁo (4 208 personas, al afio en promedio). In ambos casos, el personal cali-
ficado serfa también dos terceras partes, (Véase el cuadro 16.)

Los datos disponibles impiden precisar los gastos que se aplicarian
a otros usos, aparte de la contratacidén de personal; su mayor parte ge
destinaria muy probablemente a la adquisicién de maquinaria y equipo.

Entre los 1nsumos de mayor demanda figurarian el cemento, los com=
bustibles, y los exploaivos. El cemento y otros materiales afines de
construccién se requeririan bésicamente para las obras de apcyo. Con
base en indicadores aislados, para la ruta 10 se estima que las necesidades
de cemento rebasarfan el medio millén de toneladas, principalmente durante
los dos o tres primeros afios de la construccién; para cada una de las dos
variantes de la ruta 14 bastarian unas 340 000 toneladas;, y el perfodo de su
demanda intensiva serfa de dos afios.

Los combustibles para el equipo pesado de excavacién llegarian casi
al millén de toneladas de petrdleo equivalente para la ruta 10, de los
cuales el 75 por ciento seria diesel y el resto gasolina, Para la ruta 14-5
se duplican (2.2 millones de toneladas) y para la 14-C se incrementarian un
50 por ciento, elevéndose la proporcién de diesel a casi 95 por ciento.
Todos los requerimientos de combustibles supondrfan volGmenes anuales bas-
tante constantes durante la construccién,

En las estimaciones de costo total se incluye todo tipo de eroza-
ciones, incluso las que se harian a través de contratistas especialea.gl

9/ Se han considerado, por ejemplo, ademfs de compras de insumos, intere-
ses, seguros, ilmpuestos, utilidades de contratistas, sobresueldos para
personal no local y para horas de trabajo extraordinarias, reparacién
y mantenimiento de equipo, deprecilacidén del equipo utilizado (al
100 por ciento), etc,

/Cuadro 15
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) Cuadro 15

. PANAMA: . SUELDOS Y SALARIOS DEVENGADOS DURANTE LA CONSTRUCCION

DEL NUEVO CANAL

, (yiilones:de dblares de 1970)

. Rutas
10 . 14C 145

Zoxal . . . - 898 164 837

Excavacién - - 824 359 395

Disefio, construccién y actividades

comp lementarias .. o Li4 405 442

Participacién de los sueldos

y salarios en la inversién

{Porcentaje) ] o n . 26 28

LR B

Fuente: GEPAL a base de ciiras de la Atlantic Pacific Interoceanic

Canal Study Commission,

/Cuadro 16
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Suadro 16

¥

- PANAMA: - -PERSONAL EMPLEADO. PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO CANAL .

" (aflos~hombre
. Rutas
10 14-C . " 14~8
Total 64 150 61 520 67 330
Personal calificado 42 450 41 670 44 590

Personal semicalificado 21 700 19 850" - . 22 740

Fuente: CEPAL, a base de cifras de la Atlantic Pacific Interoceanic
Canal Study Commission.
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Con respecto a la ruta 15, la informacién es insuficiente paxa conocer

la proporcién del costo total que corresponderfia a la contratacién de
perasonal, la edquisicidén de materiales, la compra de maquinaris y equipo
y demés'compénentes del costo. Ciertos indicadores permiten afirmar, sin
embargo, que las erogaciones en mano de obra y maquinaria serian inferio-
res a las que se consideran en las rutas 10 y 14, y que la“demanda de
cemento se elevarfa a casi dos millones de toneladas, extendiéndose el
pétiddo de mayor demanda 4 o 5 afies,

"Sg calcula que los gastos de operacién y mantenimiento fluctyarian de
acuerdo coﬂ 1. nGmero. de naves que transitasen por e1 canal. 'Por ejemplo,
35 000 trénsitos anuales ocasionarian gastos por 71 willones de dblares
(a precios de 1970) por la ruta 15, y alrededor de 57 millones por las
10y lh‘ 1a atencibn a 24000, trénsitos implicaria en cambio erogaciones
de 61 millones de dblares por la 15 y cerca de 50 millones en las otras
alternativas.lﬂl (Véanse el cuadro 17 y 1la gréfica 2.) En sueldos y
salarios se erogarfa alrededor del 80 por ciento del costo de operacién
en la ruta 15, y dos tercios de dicho costo en las demfs rutas, Parxa
35 000 trénsitos anuales el empleo serfa de 4 GO0 personas en la ruta 15;
de 3 105 en la 10, y de 3 050 en las dos variantes de la 14, De este per-
sonal, entre una mitad y dos texcios se dedicaria a las operaciones de
trénsito y el resto a las actividades bésicas de apoyo.

Comparada con las alternativas 10 y 14, la operacién y mantenimiento
de la ruta 15 seria la m#s costosa por el Lombeo de agua de mar que se
precisarfia para niveles de trafico superiores a los 22 000 transitos por
afio., Los gastos y el nGmero de personas empleadas, en los tres antepro=
yectos, resultarfian menores que para el canal actual 2l quedar eliminado
el personal dedicado ahora a actividades que no se relacionan directa ni
exclusivamente con la operacién del canal. La comparacidn se hace, en
realidad, con un concepto de zona en la que se efectfian actividades més
amplias y diversificadas que las estrictamente indispensables para atender
exclusivamente las operaciones de trénsito,

El cuadro 18 resume las caracteristicas principales de los antepro-
yectos para comstxuir un nuevo canal,

10/ En el proyecto elaborado por la Comisién se calcularon también los
costos de operacién y mantenimiento para el caso de que la Compafila
‘del Canal, como se encuentra estructurada, se hiciera caxrgo del
sexvicio por la ruta 15,
/Cuadro 17
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PANAMA: GASTOS DE OPERACION DEL NUEVO CANAL, 1992 A 2000
| (iLllones de délares de 1970)

Interoceanic Canal Study Commission.
&/ El canal actual operarfa para atender un miximo de 16 000 trin-

sitos anuales.

de operacidn del camal actual,

Rutas_
10, en com=
10 bivacidn a/ 14 15

canal actual~
1992 58.9
1993 59.0
1994 46.8 59.2
1995 48.0 37.7 47.0 59.3
1996 48.1 37.9 47.1 59.5
1997 48.3 38.1 47.3 59.7
1998 48,5 38.2 47.5 59.8
1999 45,6 36.4 47.6 60.0
2000 48,8 38.5 47,8 6042
Fuente: CEPAL, a base de cibras de la Atlantic Pacific

Estas cifras excluyen sin embargo los costos

/Grafica 2
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Grifica 2
PANAMA: GASTOS DE OPERACION DE UN NUEVO CANAL
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. Cuadro 18
PARAMA: CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS ANTEPROYECTOS
T UN NUEVO CANAL
Rutas
10 14~C 14-8 15
Capacidad mixima de trénsitos.
anuales, con "by pass' y doble
circulacidn; incluye etapa béasica
v ampliaciones (unidades) . 114 000 82 000 82 000 -
Capacidad mAxima de’ transitos .
. anuales; etapa bfsica (unidades) 358 000 ”39 000 39 000 35 000
Inversién total, etapa bésica = i
(millones de ddlares de 1970) 2 800 2 230 3040 1 530
Inversién promedio anual - '
(millones de ddélares de 1970) 205.7 225.4 190.0 . 139.1
Afios ‘de construccién 14 13 16 1
Mano de obra ocupada para la ;
congtruccién en tedo el periodo . _ :
(hombres) 64 150 61 520 67 330 33 958
Mano de obra ocupada para la s -
construccidn, prnmedio anual :
(hombres) 4 582 & 732 4 208 3 087
Costo fijo anual de operacidén
(millones de dblares de 1970) - 34,0 33.0 33.0 50.5
Costo variable de operacién por /
unidad de trénsito (délares de 1970) 640.0  640.0  640.0 400,02

Fuente: CEPAL, a base de c¢ifras de The Atlantie-Pacific Interoceanic

Canal Study Commission.

a/ El costo varia de 400.0 a 425,0 dSlares para los afios 1991 y 2000,

respectivamente,

/2.
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2. Beneficios y costos del nuevo canal y opciones de
participacidn panameiia

En los arreglos jurfdicos institucionales sobre el nuevo canal que

pudieran concertarse para definir la participacién pananefia y la refri-.
bucibn atribuible 2 la misma, habrén de tenerse presentes de seguro mlti-
ples aspectos econfmicos y de otra fndole. Entre los primeros habré de
figurar tal vez la distribucibn de los beneficios y de los“costos poten~
ciales resultantes del nuevo canal entre la comunidad.internacional y la -
economia panamefia, ) , '

En cuanto a beneficios, e1 nuevo canal habria de 1mplicar mGltiples
y variadas ventajas para el comercio mundial, y en especial garantizaria
a futuro prolongar las ventajas del canal actual, aunque resulten difi-
ciles de cuantificar conm precisi&n 1/ Podria, sin embargo, aZirmarse que
el shorro neto que significaria el canal a sus usuarios se acercarfa
hacia finales del siglo, en un solo afto, a los 5 500 milloﬁes de d&lareg_
a precios de 1974, cifra que superarfia m&s de 15 veces la recaudaciln por
concepto de peajes a los niveles de tarifa vigentes, (Véase el cuadro 19,
para los detalles de cflculo consGltese el anexo B,) El ahorro para los
usuarios disminuirfa, como es l8gico, en la proporcidn que se aumentasen
las tarifas, y precisamente en funcibn de las mismas,

En cuanto a la distribucifdn de beneficios por palses, los Estados
Unidos y el Japbn --como se sefialé~-- son en la actualidad los principales
;usuarios, situacién que no es de esperar varte decisivamente en el futuro.
Debe recordarse, sin embargo, a este respecto, que la Comisidn llega en
su informe & la conclusién de que los riesgos financieres de la construc-
c¢ibn del nuevo canal, aunque fuesen elevados, quedarian més que sempeasados
por los beneficios que ese canal implicarfa para la defensa y la politica
exterior de los Estados Unidos.Iz,

13/ Para un anflisis detallado de los beneficios del canal actual, véase
La economia de Panami v la Zona del Canal, op. cit.

12/ En la carta con fecha 1° de diciembre de 1970 que ue envid la Comisién
al Presidente de los Estados Unidos, con su informe final, se dice
textualmente "..... Ve bhelieve that the potential national defense
and foreign policy benefits to the United States justify acceptance
of a substantial financial risk..."

{/Cuadee 19
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Cuadro 19
PANAMA: PROYECCIONES DE AHORRO E INGRESO
POTENCIAL MAXIMO, 1980, 1990 Y 2000
(Millones de dSlares de 1974)
1980 1990 2000
Ahorro directo "3 046 4 510 - 5 872
shorro neto? 2 862 4 237 ' 5516

Ingreso potencial miximo 606 897 © 1 168

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, v@ase el gnexo B.

- &/ Se trata del shorro direeto para los usuarios despuds de dedu- .
cirle 1a recaudacidn de peajes con la nueva tarifa que entrd
envigencia en 1974,

/Desde
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Desde otro punto de vista, resulta significativa, aunque no se pueda
. précticamente medir con.precisidn, la contribucién a la economfa interna-
cional que se derivaria de la fluidez de las corrientes comerciales que
nmuy posiblemente alentard el nuevo canal. Resultan, pues, conplejos y
diversificados los beneficios reales y poteﬁcialés que significa el canal

para la comunidad internacional.

Por 1lo que se refiere al costo de los anteproyectos, ya se ha sefialado

que 2 precios de mercado de 1970 ascenderfan a 1 500 millones de dblares

sl se adopta la ruta 15, y al doble si se prefieren la 10 o 1a'14.l§’,
Las cantidades sefialadas adquieren sus debidas proporciones éi se

comparan con las posibilidades concretas de su recuperacidn. Dél informe

de la Comisibn se despmnde.qué 138 tyes rutas permiten, en efecto, recupe-

racibn de los gastos, en un plazo razonalble, siendo m#s atractiva la

ruta 15 desde este punto de vista, El anflisis del que se derivan esas
conclusiones de hace a base de preclos constantes de 1870 y admitiendo
diversos supuestos sobre tr8fico interocednico, fecha en que iniciarias
sus operaciones el nuevo canal, vida Gtil de la nueva via, tasa de interés
para descontar los ingresos netos y compararlos con las inversiones, v
participacibn panamefia en los ingresos por pezjes, Resultarf interesante
precisar aqul los supuestos mencionados, y en especial los que no han
sido examinados en las secciones precedentes.

Las proyecciones de trffico para los préximos 25 afios estimados por
la Comisifn, coinciden en su orden de magnitud con las adoptadas en este
estudio., Para 19¢5, por ejemplo, la carga transportads serfz 293 millo-
nes de toneladas largas (mientras en las estimaciones del anexo B se
prefiere la cifra de 314 millones de toneladas); para el afio 2000 las
cifras serfan de 357 y 360 millones, respectivamente. {V&ase nuevamente
el cuadro 5.) Las previsiones de la Comisién sobre el trifico para
después del aflo 2000 implicarfan una pérdida de dinamismo de los volG-
menes de carga hasta casi estancarse hacia mediados del siglo prbximo,

tesis francamente conservadora.

E}/ El anflisis de los costos sociales para la comunidad internacional
pudiera ser interesante para los propisitos de este trabajo pero
rebasan su objetivo.

/Se supone
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Se supoﬂe en‘él informe, por otra parte, que la construccidn del
canal se iuiciarta en 1980 y podria ponerse en funcionamiento a mediados
de 1a década de los noventa. ' ' '

La vida 6t11 del nuevo canal --aunque ftsicamente serfa indefinida
con un adecuado sistema de mantenimiento-- se estima-en 60 afios en el
inférme, ‘Bvidentemente resulta aventurada previsién alguna sobre el
momento en el que el canal resultarfa cbsoleto por causa de transforma-
ciones tecnolégicas imprevisibles en los medfos de tramsporte, y m8s diffcil
todavia prever el imphéto que tales transformaciones Habrfan de significar
para el tri&fico interocefinico. Apartentemente, sin' embargo, el periodo de
60 afios, también resulta conservador. :

En cambio la estimacién de una tasa de interds de 6 por ciento --que
entre otr#s se adopta para descontar los ingresos por concepto de peajes
y los gastos durante la operacifn~~ se puede considerar reducida, Si se

calcula una taéa mayor y se eleve el tiempo de vida Gtil posiblemente no

se alteran las conclusiones de redituabilidad,
¥ .en cuanto a la participacidn panamefia, en el informe se admite el

supuesto de un ingteso para Panam& de 22 centavos por tonelada transpor-

tada a través del canal, cifra que coincide con la considerada en el ante-
proyécto‘dé Tratado que negociaron Panam8 y los Estados Unidos en 1967
sobre el canal actual y que no fue ratificado en definittva.zﬁj Adviértase
que la cifra es inferior a la sefialada en el capitulo anterior al especular
sobre la adopcifn de un nuevo Tratado sobre el canal actual (54 cenw .-
tavos por tonelada en 19¢0, y 53 centavos en el afio 2000).15/

De las conclusiones de la Comisisn se desprende que para recuperar

los costos de construccifn y operacin, la tarifa media del nuevo canal

tendrfa que elevarse entre una cuarta parte y casi el 50 por ciento sobre
el nivel de 1970, sepglin la ruta que se seleccionase, hecho que la Comisifn
considera factible hasta en un 40 por ciento, cifra por encime de la cual ge
escinaupuaaecfac:aria‘el comercio canalano o o

14/ En dicho proyecto. de Tratado se especi-icaba que durante los primeros
5 afios la. p&tticipacién total serfa de 17 cémtavos por tomelada, que
aumentarisn después hasta llegar a 22,

.15/ Aparte los ajustes por concepte de variacién de precios sobre el

nivel de 1970,
/Del anfilisis
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Del anflisis del ahorro para los usuarios y del ingreso méximo poten~
cial; se deduce sin embargo que el margen de maniobra para aumentar la
tarifd serfa sumaméente amplio de adoptarse una politica de tarifas em la
que, aplicando criterios mercantiles, se establecierqn precios distintos

PR

de acuerdo con la importancia déL servicio para los interesados. Por

ejemplo, st se fijasen peajes distintos para productos diferentes, la ta-
rifa promedio podria elevarse alrededor de 3.vecea adﬁre el nivel vigente
y en ese caso, aunque se predujera una pérdiéa muy reducida de comercio,
la recaudacién por el concepto de‘beajes tééultaria triplicada hacia el
afio 2 000 comparada con la que se percibir{a pera entonces a la tarifa vi-

" gente (mds de 1 100 millones, frente a 359 miiiongs de d8lares)., (Véanse

de nuevo los cuadros 5 y 19 y el anexo B.) En conclusidn es muy posible
que incrementos uniformes de poco menos de 50 por ciento en la tarifa
--como el que se requer{rfa para elevar la participacién panamefia de 22

a 53 centavos por tonelada~-- se puedan manejar desde um punte de vista co-
mercial sin afectarLgravemeute al trAfico canalero (m#s adelante se hacen
consideraciones adicionales sobre esta participacién panamefia).

Por lo que respecta al problema de los precios, las estimaciones de
costos estén referidas a los de 1970, que evidentemente han aumeni§do
desde esa fecha. También el nivel de la tarifa de peajes Eorresponde a la
de aquel afio, aunque en 1974 ge increments en 20 por ciento.

Para que la,proyecciﬁn sobre redituabilidad pudiera aplicarse a los
precios corrientes de cada afio, habrla que garantizar mecanismos para que
la tarifa de peajes se ajustase de acuerdo con los incrementos de costos

y de gastos que se experimentaran durante la construccidn y operacién del .
¢anal, - o o
Las opciones de la participacibn pansmefia en los costos y beneficios &

del nuevo canal coristituyen una cuestibn compleja y diffcil de precisar.
Resulta complicada, por una parte, cuantificar los sacrificios y perjui-
cios pbtenc{ales que habria de significat para la economia panamefia un
nuevo canal, en compensacidn de los chﬁles tendrian que estimarse los

/Beneficlos
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beneficios minimOS que deberfan recibirse. ifhs diffcil resulta, una, sproxi-
maciﬁn cuantitativa de los usos alternos que, dentro de .13 estrategia de

_ desarrollo en pfécesd de defin1c16n, podrian asignarse 2 la localizacibn

geogréfica del pala. Seré conveniente, no obstante, hacer una.apreciacidn
por lo menos cualitativa de estos aspectos para que puedan sey. tomados en
cuenta al especificar las repercusiones que para Panami habrfa de implicar

. la construcecidn y operacidn del nueve canal. La explotacifén de medios’

alternos de transporte interocednico se examina en el Gltimo capitulo de

. este trabajo, En cualquier caso, no cabe duda de que el aporte principal
~ de Panami al nuevo canal serfa una estrat@gica franja de terxitorio donde

se concentran significativos factores productivos del pails, cue los divi-
dirfa fisicesmente en dos partes, afectfindose con ello su unidad territorial
y restringiendo las alternativas de su estrategia de desarrollo econémico
y social.

También la pauta de desarrollo econdmico y social del pals experi-
menta una distorsifn al mantener por fuerza la dependencia y concentracién
de actividades en tormo al tréfico canalero, y en particular a las activi-
dades terciarias. Adem8s, se tienden a fortalecer intereses contrapuestos
derivados de un desarrollo que se basa en actividades muy evolucionadas,
estructuralmente desvinculadas del resto de la ecounomia.

En fin, el aporte del estratégico recurso natural al prop8sito cana-

. lero limita el margen de manicbra de la polftica econdmica y condiciona en
~clerta direccidn y sentido las posibilidades. de desarrollo del pais. Por
- supuesto que la adopeibén de medidas especificas dentro del esquema de res-

. tricciones gue supondrfa el proyecto del nuevo canal harfa factible neu-

tralizar 1&8 repercusiones negativas en potencia y contribuir s alcanzar los
objetivos de la estrategia de desarrollo.

Algo similar se podrla sefialar sobre las alternativas que existirian
de sacar mayor partido de la posicién geogréfica de Panam8. El nueve canal
reducirfa las opciones de proyectos competitivos que tendertian a resolver
1a insuficiencia previsible del canal actual, pero abririfa a su vez pogi~

- ‘biltidades que debidamente aprovechadas complementarfan los serviclos que

dicho canal pudiera proporcionar.

/Se aprecia



CEPAL/MEX/75/11
Pag., 90

Se aprecia que, en medida importante, la naturaleza positiva o nega-
‘tiva de las répercubiones potenciales del canal a nivel en la economfa
.. panamefia .dependen muy estrechamente tanto del régimen jurfdico bajo el que
se especifique :la participacién panamefia en la construccidn y operacién del
canal como de la asignacidn de recursos que debe recibir el pals por la
aportacién de su territorio. Se pweden identificar al respecto por lo
menos tres aspectos que influirfn decididamente en las repercusiones eco~
nbmicas de las opciones que se definen, . :

El primero serfa el acceso de Panam8 al mercado de bienes, servicios
-y trabajo a que darfa lugar ls construccidn y la operacifn del tuevo
canal. Puesto que la construccifin se realizarfa dentyo de jurisdiccibn
panamefia se considerd que Panams reeibiria Ia.prtmera‘Opctﬁn para el abas-
tecimiento de esas necesidades, satisfaciendo requisitos - razonables de
calidad, precio y oportunidad de suministro, que serian objeto de defini-
cién teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la economfa
panamefia, sus necesidades para el desarrollo, los estfndares internaciona-
les y el marggn de maniobra finasnclera y té&cnica del proyecto.

En la'ﬁiﬁétiéa, esta participacibén panamefia se podrfa definir a base
de programas eépecificos bien de preparacién de mano de obra, o bien de
expansién de ramas productivas seleccionadas. Otro aspecto bésico muy
relacionado con el anterior serfa el de la jurisdiccién fiscal derivada
del proyecto; se ha partido de 1z suposicidn de que corresponderifa inte-
gramente al Estado panamefio.

El segundo aspecto critico es la participacisn directa de. Panamé en
los beneficics que se recibirfan de la nueva via interocefnica,.y més
especificamente en la recaudacisn pétencial de peajes, en correspondencia
a la aportacidn del recurso naturalzpanameﬁo. Una posibilidad podria ser,
por ejemplo, adoptar el critertio definido en el supuesto de que se celebre
un nuevo Tratado sobre la Zona del Cangl actual, caso que smerita varias

consideraciones,

/tﬁs costos
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Los costos y gastos de la canstruccibn y manejo se amortizarfan, cemo
se dijo. aplicendo 1a tarifa de 1970, y con mayor razbén a base de la vi-
gerite en 1a actualidad, adaptfindola, por supuesto, a la gvolucifn de los
precios asociados a los costos; Esto podrfia ser posible imcluso conside-
rando los mayores m&rgenes de participaciﬁn panameﬁa que se establecieron
dentro del aupuesto ‘de 1a firma de un nuevo Tratado sobre el canal actual
a base de incremeuntos razonables de los peajes. Quiere decir, pues que
la participacién panamefia en los beneficios de la actividad canalers se
podrfa mantener con el nuevo canal. _ ‘

El tercer aspecto, dirigido asacar el mayor partido'posible de la
posfcién geogr8fica del pafs en la estrategia de largo plazo, implicarfa
que en- las obras de ingenierfa del nuevo cénﬁi, se incluyesen las éup
pudieran garantizar el acceso de la economfa panemafia al comercio interna-
cional que atravesarfa el nuevo camal. Esta circunstancia habria que
tenerla presente antes de iniciarse la construcci&h, y requeriria proyectos

de inversiSn cuya fdentificacidn especifica rebasa los propdsitos de este

estudio.

Se parte aqui de la suposicifn de que al construir el canal seria
altamente conveniente llevar a cabo obras de ingenierfa que hicieran fac-
tible el establecimiento futuro de instalaciones industriales y comercia-
les para atender a las embarcaciones en trénsito, o que podrian eventual-
mente incorporar cierto valor agregado a algunas mercancfas, sin descartar
la posibilidad de realizar obras de importancia destinadas a complejes
industriales y comerciales. Contempladas estas obras en témminos de bene-
ficios para la economis panamefia, tendrfan que proporcionar --por lo menos
al iniciarse las operaciones del nuevo capal~-- estfmulos dinfmicos sufi-
cientes para compensar tanto la futura disminucidn relativa del aporte
divecto e indireecto que se obtiene del actual canal 8 esclusas en términos
de mercado de bienes y servicios, empleo, 1ngresoé tributarios y divisas, como
la reduccién de los efectos directos e indirectos a que habrla dado lugar
el suministro de insumos y mano de obra nacionales para la construccisn

/del nuevo
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del nuevo canal y que desaparecerian al finalizar la misma: Se lograria
con ello continuidad en el impacto positivo debido a la construccién
--neutralizando los eventualea perjuicios-~ y se darfa epoyo a 1os adjeti-
vos perseguidos en_}a gst;ategin de desarrollo.

3. Eféctqé##ﬁrante 1a construecifn y el funcfonamiento

Las iepercusiones econBmicas para Panami de la construccisn del nuevo

canal, se encuentran estvechamente relacionadas conrlaAmagnitud de los
gastos de inversiSp que pudiera percibir la economfa panamefia y con la in-
tensidad que pudiera alcanzar su difusibn interna; ambos'aspectos quedarian
enmarcados dentro de la estrategia de desarrollo adoptada por el gobierno
y de las opgiéngs‘de participacibn a que se hizo referencia en la seccibn
anterior. e . A ) :

El posible impacto de los gastosde inversidén se analiza, pues, en el
supuesto de que Panamf.proporecionarf{a la mano de obra y les bienes y servi-
cLos que estuvieran en condiciones de aportar, habida cuenta de que se for-
mularian y ejecutarfan programas especificos para esos prop&sitos con la
suficiente antelacifm.

. Estimaciones muy burdas seflalarfan que durante la oonst;uqtién ingre-
‘saria al pais entre un 25 y un 29 por clento del costo de la tnveréién del
nuevo canal (segln el anteproyecto que se adoptase en definitiva), es
decir, desde 360 millones de dblares de 1970, en el caso de la ruta 15
hasta 790 millones en el de la 14-C y 836 millones en loe de las’ %4-S,y 10.
(Véase el cuadra 20.) Como el tiempo de construccién varta entre un ante-
proyecto y otro, el gasto anual se estima que fluctuarfa en torno a los
. 33 millones de dblares para la ruta 15; a los 52 millones para la 14-§;

a los 60 pera la.10, y a los 61 millones de dﬁlaresApara'la 14~C. Dichas

. cifras representan magnitudes que fluctfan entre el 50 y casi el 100 por
ciento de 1a. inversiSn pGiblica del afio 1970. En los tres primeros aflos de
la construccidn, es decir entie 1981 y 1982, la entrada de divisas seria
.reducida pero se irfa incrementando Hasta alcanzar valores miximos de poco
més del 50 por ciento de esos promedios anuales emtre 1984 y 1988, para ir
declinando después progresivamente hasta la terminacién de la obra de

ingenieria. /Cuadro 20
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PANAMA: GASTOS EN LA ECONGMIA PANAMGNA CON LA CONSTRUCCION

DE UN NUEVO CAMAL

" (ifllones de déleres de 1970)

R Rutas
10 14-C 14=S 1_5_
Inversiones totales - 2 800 2 930 3 040 1 530
Gastos posibles en Panami 036 790 836 360
Sueldos y salarios ' 551 ‘435 521 175
Compras personales (personal ) ‘ "
extranjero) - : 100 100 114 45
Materiales y equipo g 140 160 156 115
Ot:ros-gf - 45 45 45 - 25
Gastos posibles en Panam$,
promedio anual . v 60 52

61

33

Cenal Study Coumisgion.
2/ Incluye las gananci.as de contratistas.

Fuente: CEPAL,. a base de cifras de la Atlantic Pacifié Interoceanic

/La mayor
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La mayor parte de los gastos .en Panam§ se aplicarian al pago de
sueldos y salarios (entre la mitad y dos tereios); alrededOt de un 13 por
ciento al suministro de bienes y servicios que demandarts el ‘personal ex-
traniero residente en Panams, y el resto a la adquisicién de materiales,
equipos y otros servicios.

Por 1o que ‘respecta a Yos gastos en personal calificado, gabria esta-
‘blecer progtamas de entrenamiento para aumentar la oferta nacional de
Ingenieros, topSgrafos, geblogos y especialistas en la operacién de ma-
qﬁinaria pesada. A base de estimaciones fragmentarias se calcula que la
demanda de este personal podria situarse en cifras que fluctuarfan entre
.2 500 y 3 500 profesionistas, eliminando los afios de escasa demanda al
inicio y al términe de la construccién, (Véanse el cuadro 21 y 13 gri-
fica 3.) Los requerimientos de la ocnpacién semicalificada podrlan ser
proporcionados en su totalidad por el pals, En este caso la demanda anuel
fluctuaria alrededor de los 2 000 trabajadores.

Ne cabe duda de que PanamB se encontrarg en posibilidad de atender
todos estos requerimientos de personal. Serfa necesario; ain embaigq,
disefiar --como se menciona-- programas de capacitacibn que tuvieran en
cuenta las necesidades nacionales de trabajadorés especializados y semi-
calificados, para que la construcci&n del canal a nivel no interfiera en
este sentido con otros proyectos de desarrollo emprendidos por el gobierno
o la iniciativa privada. Se precisar§ elaborar, en consecuencia, un ba-
lance de oferta y demanda futuros de personal calificado, tomando en
cuenta todos los proyectos de importancfa que se encuentran en la fase de
estudlo y de posible instrumentacidn. Tambifn serfa convenlente que
dentro de esa programacifn se contemplasen ulterlores provectos que pu-
dieran garantizar la captacidn del personal que se desocuparfa al fina-
lizar la construccién del canal.

Por lo que respecta a los profesionales y técnicos extranjeros que
se contratasen, se ha adoptado el supuesto de que al residir en Pamamé

se abastecerfan de bienes y servicios en el mercado panameﬁo,lg/ 10 cual

J6/ Se parte del supuesto de que gastarlan en Panamé por lo memnos el
50 por ciento de sus sueldos y salarios.

[Grhfica 3

.
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GrSfica 3

PANAMA: PERSONAL EMPLEADO EN LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO
CANAL, POR NACIONALIDAD
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Cuadro 21

PANAMA: PERSONAL EMPLEADO EN LA CONSTRUCCION DEL NUEVO CANAL, POR NACIONALIDAD, 1981 A 1996 j§
 (NGmero de personas) ©
[ 28
o Ruta 10 Ruta 14-C Ruta 14-S
i" Panameiios Panamefios i Panamefios

Total gy CSMEL G0 Otros Toral g, CelMfL TR, Oeros Total po.. Celifi 0% Ocres

o cado \ cado ‘ cado
. 1981 . 260 100 100 - 160 260 100 100 - 160 260 100 100 - 160
1982 3260 100 100 - 160 260 100 100 - 160 260 100 100 - 160
1383 1770 1 600 990 610 ° 170 1380 580 199 390 800 1400 600 200 400 800
1986 4220 3720 2090 1630 S00 & 660 3 060 1350 1 710 1600 4970 3270 1410 1 860 1 700
1985 6170 4870 2800 2070 1300 6530 4680 2550 2130 1850 7150 & 800 2 560 2 240 2 350
1986 6610 4 950 2800 2150 1660 7250 5400 3 140 2 260 1850 7 390 4 840 2 560 2 280 2 550
1987 6610 4950 2800 2150 1660 7620 5780 3450 2330 1 840 7 390 & 840 2 560 2 280 2 550
1988 6 420 4 710 2600 2110 1710 7330 5530 3250 2280 1800 6680 4 730 2570 2160 1 950
1989 5800 4 200 2190 2010 1600 7330 5630 3350 2280 1700 6 170 4 570 2 500 2 070 1 600
1990 5800 4600 2590 2010 1200 7180 6080 3840 2240 1100 5570 & 470 2 500 1976 1 100
1991 5790 4790 2780 2010 1000 5720 4670 2680 1990 1050 5360 4460 2530 1t 93¢ 900
1992 5600 4 700 2730 1970 900 4020 3070 1470 1600 950 4 640 4 140 2 440 1 700 500
1993 5?310 4360 2440 1920 950 1980 1240 600 640 740 3120 2 720 1580 1140 400
1994 3530 2870 1810 1060 660 280 2460 1360 1100 400
1995 | 2340 2040 1040 1000 300
. 1996 { 1770 1 570 960 610 200

Fuente:

'CEPAL, & base de cifras de la Atlantic Pacific Interoceanic Canal Study Commission.
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{mplicarfa para el petiodo de construcci&n el ingreso al pafs de divisas
por dicho concepto dentro del orden de 45 millones de délares de 1970
para la ruta 15, de 100 nillones para la 14-C y la 10 vy de algo més

(114 millones) para la 14-S, (Véase nuevgmente el cuadro 20.)

) Con respecto a2 los insumos paras la construccifn, se estima2 que a base
de ajustes menores en los programas de produccién podria sbastecexse el
total de los requerimientos de cemento. En la actualidad cuents el pais
con dos plantas de este insumo cuya capacidad instalada se aproxima 8 las
220 000 toneladas y abastece casi todas las necesidades internas; sdlo se
requieren ocasionalmente reducidas importaciones adicionales. Se encuen-
tra por iniciarse la construccifn de otra planta, cuyas dos etapas (ins~
talacibn y ultérior ampliacifn) garantizarfan la plena satisfeccifn de la
demanda privada y pGblica hasta el primer quinquenio de las sfios ochenta.
El patfs cuenta adem8s con amplios recursos paturales para la instalacidn
posterior de una cuarta planta, de tamafio similar a la que se va a conz-
truly, que permitirf atender las necesidadee necionales ﬁésta principfos
de los aﬂoé noventa. 51 se agrega el suministro para el proyecto de
canal a nivel, para atender la demanda total bastarfa adelantar dos afios
la instalacidn de la cuarta planta de adaptatse las rutas 10 o 14, o em-
prender su construccifn al mismo tiempo que la del canal si se prefiere
la ruta 15. En definitiva, la demanda adicional de cemento podrfa ser
abastecida por el pals a base ae la révisiﬁh y ajuste de los brogramas
de inversifn y produccisn. ' ' '

En el caso &e los combustibles, la situscidn es similar. El consumo
interno asciende a mfs del millén de toneladas de petrSleo equivalente,
cuando la capacidad de produccidn de la refineria esféntré éuatro"? Eiﬁco
veces dicho consumo (cinco millones de toneladas de petrSleo equivalente),
La diferencia entre esa prodnccibn y el consumo se destina a la exporta-
¢ibn, principalmente por medio de las ventas a las embarcaciones €8 trén-
sito. Lea capacidad mencionada de la refinerfa triplica aproximadamente
el consumo que se estima para 1930 y duplica el previsto para 1990,

/A base
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A base de estimaciones de 6rdenes de magnitud se calcula que las nece-
sidades de combustibles para e1 ptoyecto del nuevo canal apenas represen-
tarian poco mis del 7 por ciento «~-como méximo—- del futuro consumo in-
tetno'del pals, eliminéndose la posibilidad de temer que realizar esfuerzos
especiales para atender la demanda adicional del puevo canal. S8lo cabria
prever una ampliacifn de la refinerfa o la constr&écibn de otra con vistas
a la exportacibn. ‘

La informacidn disponible impiae detallar las necesidades de otros
insumos como arena, grava, manufacturas de madera y hierro, explosivos,
etc. y de algunos equipos de tecnologla simple que podria producir el
pats., En todo caso, habria que ajustar los programas de produccidn, con
la anticipacién suficiente para atender esas demandas adicionales. Es
posible que en algunos casos, como en el de los explosivos, se reqﬁirieran
instalaciones especiaiéé que probablemente deberfan ser amortizadas
durante el perfodo de construccién del Canal.

Para apreciar mejor el impacto de los gastos de inverei&n que ge
harfan en Panam& deben mencionarse sus repercusiones previsibles
--directas e indirectas-- em el nivel de actividad econbmica. A partir

~de 1901 y durante los afios que requiriese la construccibn --segln el
projecto seleccionadoQ; se estima que el producto intermo bruto podria
expét;méntar incrementos anuales adicionales de hasta un méximo de |
1.2 puntos porcentuales péfa la ruta 15, y de 2.3 §untosApara las 10 v .
14. Al terminar la misma, después de 1291, ‘en el ¢aso de la 15, v
entre 1993y 199 en el de las otras dos, la economia perderfa los im<
pulsas recibidos de esaréctividad. “kVéanse el cuadro 22 y las grafi-
cas 4a y 4b,) ) ’ |

Las repercusiones previsibles ‘del nuevo canal en la economia de
Panamé durante su fase de operaciﬁn ‘pueden dividirse en cuatro aspectios
distintos aunque estrechamente relacionados entre si. Por una parte, se
mantendré la patticipaczén panameﬁa en los ingresosque se recibieran del
servicio de trinsito por e1 canal' por otra, podrian experimentarse

{ eaure 22

)
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Cuadrb 22 .
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pérdidas netas al disminuir o desaparecer la actividad del canal actual,

y en todo caso se recibirfa el impacto 2 que darfa lugar la terminacibn
de las actividades de la conmstruccidn del nuevo canal; en tercer término,
el aprovechamiento mis racional de la posicibn geogr@fica del pais a base
de posibles usos alternativos de las instalaciones del canal actual, o de
las que fuesen edificadas durante la nueva construccidn significarfan un
impulso que podria compensar las repercusiones negativas, y por fGltimo,
las transformaciones ecoldgicas producidas por el nuevo canal, y en parti-
cular la salinizacidn o desaparicién -«parcial o total-- del lago Gatln,
podrian traducirse en repercusiones econfmicas adversas, Se trata, por lo
tanto, de vepercusiones de distinto signo que dependen de factores difi-
ciles de cuantificar que conviene analizar con mfs detalle.

La participacifn panamefia en los beneficlos del trédfico canalero
~-partiendo siempre de la hipbstesis de un nuevo Tratado-~- en las condi-
ciones explicadas se aproximarfa a los 74 millones de d8lares, 47 centa-
vos de dblar por cada tonelada que pasase del’ nivel de 1970, a precios de
aquel affo, (V8ase de nuevo el cuadro 12.) En este caso se seguirian reci-
biendo los beneficios del tr&fico que le proporciona el canal actual,
aunque como los estimulos dinfmicos por este concepto tenderfan a perder

" ponderacifn en el futuro de acuerdo con las provecciones de tr&fico elabo-

radas, 1la tasa de crecimiento anual de estos ingresos, entre 1995 y el aiio
2000 por ejemplo, s6lo ascenderla & un 2.5 por ciento.

Entre las repércusioﬁésvde la virtual pérdida de actividad del canal
actual al entrar en operaciﬁn el nuevo, conviene diferenciar dos posibili-
dades tebricas. Una serfa, por ejemplo, que Panamd perdiera lo que recibe
de la economia de la Zona, aunque percibiera una compensacibn parcialléon
los ingresos del nuevo canal y sigulers obteniendo otros como los fiscales
no tributarios, Ello implicarfa, en el caso de la ruta 10, una pérdida
peta de més del & por cilento del producto interme bruto ~-consideradas sus
repercusiones directas e indirectas~- y una disminucibn del empleo, del
mercado de bienes y servicios y de la recaudacifn tyibutaria. (Véanse

/de nuevo
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de nueve el cuadro 22 vy la gréfica 4s.) La disminucibn dréstica de la
actividad de la Zona actual, 88lo parcialmente .compensada con los ingre-
sos a que darfa lugar la operacién del nuevo canal, significaria lo mismo
en los casos de las rutas 14 y -15.

La segunda posibilidad serfa  que los efectos econdmicos de la opera-
cidén del canal actual fueran similares a los. del nuevo canal, caso en el
cual la péirdida de actividad tendrf{a escasas repercusiones,(V3anse de
nueve el cuadro 22y la gr&fica 4b.). Conviene recordar que el concepto
de Zona adoptado en las hipétesis del nuevo ordenamiento juridico no es
comparable con el que implicitamente se admite al considerar la operacidn
y mantenimiento del canal nuevo., Las conclusiones sobre 1la magnitud que
pudiera alcanzar la contraccidn.de la economia al iniciar su operacibn el
nuevo canal ~-termipada la construccifne-= deben interpretarse por lo tanto
con las reservas del caso, porque la actividad de la Zona atribuible al
tréfico de embarcaciones es apenas una parte pequefia de las variables que
la condicionan y no seria léglco suponer que desapareceria completsmente
al construirse el nuevo canal. : B

‘No resulta f4cil especificar las actividades que podrian continuar
funcionando con el nuevo- canal, por depender ello de miltiples considera-
ciones y en especial del acuerdo a que se llegase sobre el uso del terri-
" torio y de las instalaciones de la Zona del Canal.

Se desea subrayar al plantear las 'dos posibilidades teSricas que se
examinan, que ‘de cualquiera de las rutas podrfa resultar una pérdida de
ingresos para la economia pansmefia de no programarse y adoptarse culdado-
samente las medidas conducentes a2 la reversién de las actividades de la
Zona actual'a la economfa panamefia. -

Algé parecido podifa resentir Panam8 al - terminarse la construccién
del nuevo canal de no preverse £8rmulas para dar ocupacifn a la mano de
obra panamefia que participe en la obra, y de no haberse sustituldo por
otras la fuente de demanda de bienes y servicios originada por la cons-
truceién. Como consecuencia inmediata de este planteamiento se reitera

/1a necesfdad
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la necesidad de que, como parte de la construccién del canal, se adopten
medidas especfficas para que en la egtgategia de desarrollo de largo plazo se
contemple la creacibn de auevas activiﬁades relacidnadas con el trifico
1nteroceﬁnico. -

La construcci6n del Buevo canal tendria lag implicaciones ecolbgicas
que en 1as rutas 10y 14 significarta 1a comunicacién permanente entre la
flora y la fauna de los dos,océanos. n estudios elaborados por encargo
del Goblerno de los Estados Unidos se alﬁdé‘a transformaciones ecolbgilcas
secundarias =-diffciles de prever en algunos casos-- que no afectaria
dristicamente a la actividad econbmica. También el clima podrfa cambiar
al desaparccer en parte el lago Gatfin, en el caso de la ruta 14, o sali-
nizarse, en el de 1la 15. A este respecto, cabria agregar que el lago
ofrece mGltiples posibilidades de aprovechamiento. Por elemplo, suminis-
trar agué para regar unas 100 000 hectlreas que podrlan proporcionar granos
bésicos por valor de 30 millones de ‘dblares, 'y generacidn hidroeléctrica
para cerca de 175 000 kilovatios-hora de ¢uya venta se recibirfan poco
menos de 9 millones de d8lares. De la pesca para exportacidn podria reci-
birse medio millén de d6lares més y el suministro de agua potable para las
ciudades de Panamé& y Coldn, y para los centros urbanocs cercanos al lago,
quedaria gararitizado durante varias décadas, Otros usos potencilalec se
relacionarfan con el turismo, y eventualmente, con el sbastecimiento del
fluido para actividades industriales que demandan uns elevada proporcibdn
de este recurso natural,

' La transformacién de estos usos potenciales en posibilidades reales
requerirfa, por supuesto, inversiones dificiles de cuantificar, y todos
estOs-usoé tendrian que compararse con fuentes alternativas, Es decir; la
factibilidad y la conveniencia de los proyectos y de su posible formula-
cibn requerir!an estudios detallados que escapan a los pr0p6sitos de este
documento.

No se puede ponér en duda, sin embarge, el valor ‘potencial que tiene
el lago Gattn para la economia panemefia y que ese valor podria perderse
Icon 1a construcci&n del nuevo canal' la ruta 15 significarfa la

/salinizacifn
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salinizacién,. la 14 una reduccifn de un 25 por ciento de los aprovecha-

mientos potenciales para3ziegﬁ,.para_pzoducir electricidad y para explo-

tar la pesca; y la 15 sblo permitiria el riego del 60 por ciento de la )
.superficie mencionada, aunque la generacifn hidroeléctrica en potencia no
se verfa afectada, y algo similar cabria sefialar sobre el resto de las
actividades susceptibles de desarrollo en ¢l lago Gat@n.

4. Alternativas de transporte interoceénico

Son varias las fommas alternativas en que podria explotarse el recurso
seozrdfico a base de sistemas de transporte interocefnico bien sustitutivos
o bien complementarios de la via canalera, ' »

Como se na visto, la saturacién previsible del cansl 2 esclusas
podria atenderse también por procedimientos distintos al de la construc- *
¢ién de un nuevo canal entre los que destacan la posibilidad de recurrtir
al transporte por carretera y ferrocarril para todo'tipo de carga --en
particular para la que se moviliza en containers-- y la de utilizar duc-
tos y bandas transportadoras.

Se analizan a continuacién estas posibilidades y el impacto que
podrian tener sobre la demanda de trifico para el canal interocednico, asi :
como la forma en que podrian influir sobre la construccién de un nuevo
canal, .

ara ¢l anflisis seflalado se ha requerido, en las ocasiones que se
preéisan, formular estimaciones y establecer supuestos simplificadores que,

v

con todas sus limitaciones, proporcionan elementos de juiclio para los

fines perseguidos en esta investigacidn. ' ' 7 ¢
Del andlisis efectuado puede adelantarse qué, con excepcidén del

oleoducto, las ventajas de las demfs’ altermativas serfan incomparable-

mente menores 2 las que ofrece el canal actual o a las cue ofrecerié -

uno nuevo, ni slquiera modificando el nivel ¥ la estructura tarifaria

del peaje para obtener de ellas sus miximas posibilidades. S$i acaso, una .

carretera para carga 'containerizada™ apenas podria competir con el canal,

y ello partiendo del supuesto de que se elevase la tarifa para este tipo 2

/de carga
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de carga por el canal al miximo posible en potencia. ..Sin. perjuicio, por
supuesto, de la justificacidén, factibilidad y ventajas que podrian signi-
ﬁicaf los proyectos eéchiadps Q;autopista-Pgnamé-00l6n,.instalacién de
un puerto de contenedores en el Pacifico? y quizd el.de la modernizacién
del ferrocarril-~, todos los cuales, en determinadas circunstancias. --por
ejemplo avances en la tecnologia que redujesen los costos de la estiba y
d§sqstiba o la caxga y descarga de vehiculos-- podrian.sexvir para la sus-
titucidn o complementacién del tri&fico por el canal.

El oleoducto entre ambos océanos, proyecto en avanzada etapa de
estudio, competiria en cambio con ventaja con el transporte por el canal
actual, al permitir el uso de los supertanqueros y la disminucibén con
ello, de los costos de esta clase de transporte.

Esta ventaja del oleoducto, que se deberia a la imposibilidad de
que atraviesen el canal actual barcos de més de 65 000 toneladas de peso
muerto, desaparecerfa con la construccién del canal nuevo por el que
podrian transitar tanqueros de hasta 150 000 toneladas, y algunos buques
de hasta 250 000 toneladas, como qued6 explicado. :

Para simpliiicar, se admitirfa que un oleoducto con capacidad de
un millén de barriles diarios, permitirfa complementar toda la demanda
de trdfico interoceinico de petrbleo hasta el primer quinguenio de los
afios nbventa,.rqnitiéndose_en,esta forma para el aiio 2000 o 2006 1la
fecha de saturacidn del canal actual, y si ademis se instalara otro que
permitiera absorber la totalidad del transporte interocednico de petrdleo,
la fecha de saturacién podria remitirse hasta el afio 2008.

No corresponde a esta investigacidn definir si seria mis tedituable
para Panamid y para la economia internacional la inversidén que hiciera.
atractivo el tr&fico interxocednico del petrdleo por oleoductos =--apla-
zando asi la construccidn del nuevo canal-- o la que implicase dicha
construccién, con la consiguiente renuncia a los oleoductos en.tal

cago innecesarios.
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a) Yia terrestre para carga neneral

La via terrestre a base de carretera, ferrocarril o las dos cosas,
podria establecerse a base de 1a autopista de Panami a Cblbn (proyecto
en avanzada etapa de estudio), el ferrocarril que corre patalelo al canal,
y los pueftos situados en las inmediaciones de ambas ciudades.

La éutébig?a proyectada se debe al hecho de que el trifiéo por la
actual carretera de dos carrfles, de 78 kildmetros empieza a alcanzar su
nivel de saturacién, Su construccidén ha sido aprobada por el gobierno a
un costo aproximado de 162 millones de dblares, financiados en un 50 por
ciento con fuentes externas; su primera etapa quedaria terminada hacia
19?0 y ulteriores ampliaciones hacia 1988, comtaria con dos t;amos de
acceso de 6 carriles y uno intermedio de 4.

En el disefio de la aufopista se contempla absorcién de 10_m1110nés
de toneladas de carga del canal que fepresentarian apenas un 3 por clento
'del trafico canalero del aflo 2000.. La absorcidén de volimenes ﬁayores reque=
riria una ﬁodificacién del proyecto para poder aceptar up Incremento signi-
ficativo de trdfico, o la elaboracién de un proyecto especifico para este
propésito.

El ferrocarril que une a Panami y dolﬁp; con trocha de 1.40 metros
y 70 kilsmetros de longiCud, transporta mas de un millén de pasajeros
anualmente y alrededor de 225 000 toneladas de carga; seria insuficiente
para atender la demanda potencial de tr&fico interoceédnico, caso para el
que se ptecisaria modernizarlo, o la construccién de otro que operase

- simul tineamente, o ambas cosas.

_ Los muelles cercanos a las ciudades de Panamid y Coldn se encﬁentran
dentro de la Zona del Canai y han sido suficientes hasta ahora para atender
la demanda portuaria de la econumia panameﬁa. Para los fines de sustituir
0 complementar el tréfico canalero se preciaarian nuevas instalaciones.

Se han formulado diversas estimacxones del costo de transportar
carga general para esta alternativa terrestre con base en distintas supo-
siciones, Se estima que sus drdenes de magnitud oscilarfan entre los
14 y 17 délares por tonelada, sezfin se utilizase carretera o ferrocarril

respectivamente. &n las estimaciones se tomd en cuenta la estiba y

/desestiba
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desestiba en cada puerto. de enlace, la carga y-descarga en el camifn o
ferrocarril, los pagos de transporte, y los gastos de operacidm, pero no
los costos por tiempo de espera. Se advierie eﬁ cualquier ecaso que
diffeilmente podrian ser menores a los de utilizar la via canalera.
. Tampoco se han contemplado las implicaciones de trasladar por tierra
parte del trx&fico internmacional que pasa por el canal,

Los costos para el usuario resultan por ese procedimiento entre 7 y
8 veces mayores que por el canal; para la carga general, se calcula por
el canal, en efecto; un costo.de poco més de 2 dblares por tonelada
incluyendo la espera, frente a los 14 o 17 de las alternativas por
carretera o ferrocarril, respectivamente, y sin incluirla. E1 transporte
interoceénico de . carga general por via terzestre significa, en consecuencia,
una posibilidad decididamente antieconémica, incluso si se la compara con
la tarifa de peaje canalero que proporcionaria el ingreso méximo potencial
{entre 4 y 5 veces la actual, es decir, entre 8 y 10 dblares por tonelada),
- (Véase el anexo B,)

In esta alternativa terrestre, parte sustantiva del costo correspon-
deria a los traslados de la carga desde la embarcacidédm al camidn o al

ferrocarril, y viceversa (85 y 72 por ciento, respectivamente).

b) Via terrestre para carga "containerizada"

Otra alternativa para atender la: demanda futura de trdfico canalero
que no pudiera atender el canal actual seria el manejo de la carga general;
en contenedores ('"containers'), .a base de instalaciones portuarias espe-
ciales; se ha estudiado, al respecto, la faciibilidad de instalar en la
costa atlintica un puerto multifuncional para ellos y para carga misce-
ldnea de otro tipo que pudiera servir de apoyo a la expansibén comercial
de la Zona Libre de Coldén, al comerclio interno de Panami, a la creacién
de un centro internacional de distribucién y al establecimiento. eventual
de una via terrestre de transporte interoceénico. ;

Las inversiones para construir el puerto --que quedaria localizado
en el lugar denominado Bahia de las Mirnas, préximo a la ciudad de Colén--

variarfan de acuerdo con la capacidad que se le previese pero serian del

Jorden de los
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orden de los 20 a 50 millones de délares de establecerse para atender
exclusivamente la carga destinada al mercado panamefio ¢ de incluirge
adem8s el trasbordo del comercio entre Asia y el Caribe, incluyendo el de
las Indias Occidentales,  Los volimenes de carga que se movilizarian no
rebasarfian los 3 millones de toneladas y los costos de operacién serian
inferiores a los 8 millones de délares:lzl , o
Con estos elementos de juicio, se estimd el costo para el.usuario

del transporte interoceénico de carga containerizada a base de la zlier-
nativa terrestre por carretera, en alrededor de 11 ddlares por tonelada,
¥ en poco mas &e 8 délares por ferrocarril. Se requerlrian para ello dos
puertos de contenedores y las instalaciones complementarias para el

. transporte por carretera o ferrocarril, segﬁq fuera el caso. Ambas cifras
sobrepasan considerablemente el costo del transporte por la via canalera
aunque en el caso de la tarifa incrementada --la que proporcionaria el
ingreso miximo potencial-- el sistema "containerizado" por ferrocarril
sblo rebasaria el de la via canalera por margen mis reducido (alrededor
de un ddlar por tonelada).

¢) Via terrestre para sblidos a granel

Para el transporte interocefdnico de sblidos a granel, en especial

carbdn, existen varias altermativas segGn se recurta a camioces, ferro-
carril o a2 una banda trangsportadors de s6lidos. Todas se encontrarian

en desventaja pronunciada frente a la opcibén canalera. El manejo pox-
tuaric de los sblidos 2 granel serie por supuesto menos costoso que el de
la carga general, y también menores los gastos de operacién del transporte
entre los dos océanos, es cierto, pero el costo maritimo por la via
canalera resulta en cambio més que proporciahalmente reducido cuando se
trata de la carga general. Se estima, en efecto, que los costos del
transporte por carretera o ferrocarril, incluso sin tomar en cuenta las
erogaciones para cargar y descargar los vehiculos y los gastos de estiba
y desestiba en ambos puertos, pasan de los 2 dlares por tonelada,

mientras son de §1 centavos por tonelada por la via canalera,

17/ Para mayor detalle sobre estos proyectos, véase

/La posibilidad
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La posibilidad de utilizar una banda transportadora para los sdlidos,
de diversos estudiosl§/ se deriva una conclusién similar, El transporte
por un ducto de 10 millones de toneladas ascenderia a cerca de 4 dblares
por tonelada, frente a los 0l centavos de la alternativa canalera, e
incluso con la tarifa del peaje canalero que tedricamente podria generar
el ingreso méximo potencial, ni siquiera llegarfan a los dos dblares los
costos por tonelada de los sbélidos a*granel.‘ En otras ﬁalabras, la
opcién de la via terrestre para los s8dlidos a granel tampoco seria factible
desde el punto de vista econdmico.

Debe sefialarse que al hacer 'las estimaciones del costo de transporte
por ductos, se parte del supuesto de que los buques qQue cubririan el
itinerarfio entre las teérminales de los ductos y los puertos de origen y
destino (los Estados Unidos y el Japén principalmente), serfian de entre
120 000 y 200 000 toneladas de peso muerto, 1o cual implicaria menores
costos del transporte maritimo. Pero también en tal caso resultaria mis
ventajoso el uso de la via canalera actual, y la ventaja seria mayor con

un nuevo canal que admitiese embarcaciones de mayores dimensiones.

d) Oleoducto

Hace varios afios que Panami habla venido considerando la factibili-
dad de construir un oleoducto para las necesidades internas de la refineria
de petr&leo con que cuenta, iniciativa que ha vuelto a adquirir actualidad
ante las posibilidades de que se atendiera también el trafico interoceénico.
La razdén ha sido, por una parte, la aparicidén de los llamados supertanqueros,
de dimensiones que les impiden utilizar el canal, y por otra, el descubri- '
miehtb)y el comienzo de la explétacién de yacimientos petfoliferqs en la
costa occidental del continente cuyé comercializacidén requiere el trans-
porte entre los océanos Pacifico y Atléntico. _

Los estudios elaborados al respecto coinciden en la conveniencia de

establecer un oleoducto paralelo al canal para atender los flujos de

18/ Véanse jrans-Panama Corridor Study, DReport on Dry Bulk System, Afgas
Engineering Sexvices, Ltd., 1974; y An8lisis de prefactibilidad del
transporte de carbén por ductos, Economlc Research Associates, 1973,

/trafico de
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trifico de petrdleo entre los puertos de Esmeraldas~Filadelfia, Esmeraldas-
Houston y Valdez-Fiiadelfialgl'a'base de barcos de 120 000 toneladas de
pesglﬁuerCO, por lo menos en el tramo del puerto de origen al oleoducto
o en el de ésté'al puerto de destino. La capacidad del oleoducto podria
ser de un millén o de 300 000 barriles por dia, que significarian una
inversién de 100 o de 81 millones de dblares en cada cago, y gastogs anuvales
de operaci&n de 7.9 0 5.6 millones de ddlares, seg(n la capacidad.

El costo unitario de transportar el petxdleo desde el puerto de
origen hasta el de destino para los tres itinerarios mencionados, a base
de supertanqueros y del oleoducto més grande, resultarfa cerca de dos
terclos inferior al del trangporte por el canal actual a base de barcos
de 60 000 toneladas (casi el tamaffo méximo admisible):gg/ El costo de
las diferencias de los tiempos de recorrido entre ambas alterﬁativas,'y
de espera para descargar y cargar los barcos, no alieraria-en lo funda-
mental esa proporcién de los tercios. Cabria agregar que en estas estie
- maciones no se ha incluido el peaje por el uso del oleoducto, que podria
ser la diferencia entre esta alternativa y la de utilizar el canal. Si
por ejemplo, se fijase un peaje de 20 centavos por barril para el usuario,
se obtendria un ahorro de entre 15 y 24 por ciento en los gastos totales
de transporte para los itinerarios mencionados, Frente a ello, la inver-
8ion en el oleoducto podria recuperarse en 10 afiog, una redituabilidad
para el capital de 12 por ciento anual, y usédndose como minimo al 35 por
clento de su capacidad. ' ‘

. . Es decir, resultarfia perfectamente factible la construccibén del
oleoducto, segtin los estudios preliminares;'poﬁria significar una reduc-
cién de costos para el usuario, y permitirfa remitir para mas adelante
la fecha de saturacién del canal actual.

19/ Véase: Panama Natfonal Transport Survey, PNUD/BIRF y linisterio de
Obras PGblicas, Panami, 1974; Pre-feasibility Avalysis of a Panamanian
Petroleum Pipeline Transshipment System, Economic Research Associates,
1974, , :

20/ El costo por barril para el recoxrido Esmeraldas-Filadelfia seriade

~ 92 centavos por la alternativa del canal actual y de 58 centavos por
1la del oleoducto; para Esmeraldas-Houston serfan 82 y 52 centavos,
respectivamente, y para Valdez-Filadelfia, 1,90 y 1.25 délares.

JEn cuanto a
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En cuanto a la posibilidad de que se mantuviere como opcidén alter-
nativa del canal a nivel, el problema se vuelve compléjo. En primer tér-
mino, el canal a nivel haria desaparecer préctigamentéila ventaja del
oleoducto con respecte al canal actualzal admitir suéértanqueros, cuyos
gastos de operacifn son menores que los de las embarcaciones de tamafio
menor, por supuesto, mientras estos buques no pasasen de las 150 000 tone-
ladas y, sblo en circunstancias especiales dé tréfico,_de 250 000, dimen-
slones miximas para las que se han disefiado los anteproyecios por las
rutas 10 y 14. Estimulo favorable para la alternativa del oleoducto seria,
por otra parte, la posibilidad de que ‘el peaje podria reducirse frente a
la opcién del canal a nivel, hecho que dependerfa, a su véz, de la estruc-
tura, magnitud, y, en general, de la politica tarifaria que pudiera adop-
tarse con respecto al proyecto del nuevo canal, ' '

Interesa destacar de momento que, a diferencia de otros productos
~--como la carga general-- el transporte del petrdleo en subettanqueros
seria sensible al peaje que se paga por utilizar el canal,'por 1o menos
en los términos de la opcidn alterna del oleoducto, que resultaria viable

y ventajosa para el inversionista 'y para el usuario.

e) Proyectos complementarios

Formando parte de su estrateéia de desarrollo, Panaﬁa tienie en
estudio proyectos para prestar servicios y producir bienes convdéétiuo
‘al mercado externo basados en el aprovechamiento de las ventgqu'compaf
rativas que se derivan de la posicién geogrifica del paié y dé‘iaSHQue’se
originan eﬁ el comercio canalero. Todos estos proyectos resultarfan sin
‘duda més atractivos de construirse el canal a nivel o adoptarse alguna'de
las opcibnes alternativas relacionadas directa o indirectadentg con pro-
positos como los de ampliar -la Zona Libre de Colén, crear éreaé'indﬁétria-
les para exportacidn, construir otra refineria de petrbleo, eté.

La Zona Libre de Colén, por ejemplo, se ha venido expandiendo desde
hace afios y todo indica que con la recuperacién reciente de la poxciéﬁ de
su territorio denominada "Viejo France Field", podria triplicarse su

extensidén y seguir expandiéndose. El puerto de "contenedores”, en el

/que se piensa
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que se plensa para la creacién de un centro de distribucién de carga o
el eventual establecimiénto.de un puerto terréstre para el trifico
interoceénico, podria hacetse mis rentable y constituir un estimulo
poderosa para {ncrementar las actividades de la Zona Libre de Colén;
tampoco se descarta la posibilidad de realizarlo con el canal actual o
la construccidn de uno nuevo, sl se adopta una politica promocional deli-
berada para conseguirlo.

Con el nuevo aeropuerto internacional en construccibn se prevé asi-
mismo la’ creacion de una zona libre a la que puedan llegar insumos impor=
tados y ser sometidos a montaje o elaboracién para su ulterior exportacién
por via aérea (industrias ligeras de tipo maquila), ' Las inversiones son
del otdeﬁ de los 5.4 millones de déiatéé para el parque fndustrial y delde
7.7 millones de délares para la terminal de cargé aérea. .El proyecto
tiende a la produccidén de articulos de alta densidad econdémica & de
demanda diﬁ&mica en los baises desarrollados, Si los insumos para la
zona industrial se obtuvieran, aunque sblo fuese en parte, 2 travééf&el
ﬁuerto de'dontenédores, se podria incrementar su productiéidad'y se con-
tribuirfa sin duda a complementsr la colocacién de productos industriales
por la via maritima, Da todas maneras, ni el proyecto se alteraria sustan~
cialmente ni mejorarfan en medida apreciable, con ello, las ventajas de
alternativas distintas al nuevo canal,

No se ha podido disponer de estudios.para examinar con algtin detalle
las posibilidades de la nueva refinerfa de petréleo y su posible impacto
en la factibilidad del oleocducto, pero sin duda existe un mercado poten~
cial que justificarfa la instalacidén de la misma con fines de exportacién.
Convendria en ese sentido acelerar la elaboracién de estudios de factibi-
lidad, sobre todo porque se prevén para el mediano plazo insuficiencias
en la capacidad de refinacién de los Estados Unidos y de los:paises vecinos
de Panamd., Cabe hacer notar, sin embargo, que-la instalacién del oléoducto
podrfa influir sin duda en la redituabilidad de 1a refineria.

Los tres.proyectos aludidos; sin ser los unicos, se encuentran en
una fase de ejecucidén o de estudio méAs avanzada, Sin que puedan conside-
rarse definitivos en cuanto al apoyo de las opciones alternas:del canal
a nivel, ni depender tampoco de que lleguen a concretarse, constituyen
sin duda posibilidades complementarias que refuerzan una pauta de des-
arrollo basada en el mejor aprovechamiento de la materia prima més valiosa

del pais: su situacién geogréifica.
/Anexo A
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PANAMA: ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LA OFERTA Y DEMANDA GLOBALES,QI £50S SELECCIONADOS

(Poxcentaje)

" Z-7 'Seq

Estructura A
_ b/  Promedlo __Tasas anuales de crecimiento
1960 1965 1970 1973~ 1971-73 196065 - 1965-70 1970-73 1960-73

Oferta_global 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 9.1 8.1 6.7 8.1
Producto interno bruto A
a precios de mercade .75.3 72.5 71.1 12,2 71.5 8.2 7.7 7.2 7.7
Importaciones 24,7 27.5 28.9 27.8 28.5 11.4 2.2 5.3 8.2

Blenes 21.5 22.6 24,7 23.6 24,2 10.2 10.0 5.0 7.7

Servicios 3.2 4,9 4,2 4,2 4,3 18.3 4,7 7.2 10.4
Demanda global 100.0 100.0 100,0 100.0 100,0 9.1 g.1 6.7 8.1
Exportaciones 23.7 27.0 26.5 23.7 24,4 11.9 7.8 2.7 8.2
Inversién 11,9 12,0 15.0 20.7 20,9 10.6 16.7 10.2 12.4
Consumo 64.4 60,2 54.7 55.7 54.6 7.6 6.1 7.3 6.4

Privado 53,8 50.4 44,5 45,4 44,2 7.6 5.5 7.4 6.7

Piblico 10.6 9.0 10,2 10,3 10.4 7.4 9.0 7.0 7.9
Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiasles,

28/ Calculos a base de cifras sbsolutas a precios de 1970.

b/ Preliminar.
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Anexo A

PROYECCIONES DE LOS AGREGADOS ECONOMICOS PRINCIRALES

.,

El objetivo de este anexc es proporcionar un panorama general de los

o
.

valores de los principales agregados de la economia panemefia durante
los préximos 25 afos, a base de un modelo sencillo que se prepard -
especialmente para estos fines, Se supuso cierto grado de permanencia
en las relaciones euntre los agregados econfmicos por lo que se excluyd
del andlisis la posibilidad de alteraciones profundas en los parfimetros
de regresidn, obtenidos a base de datos histbricos. Aun cuando esto
podria resultar parcialmente incompatible con los objetivos de la
estrategia de desarrollo y los propdsitos de imprimir 2 la economfa
cambios estructurales, se considera no obstante aceptable para los
propbsitos analfticos, aunqgue sus resultados deberfn tomarse con las
reservas del caso,

Se examing en el anexo en primer térm}no y muy sucintamente,
13 evolucidn de los componentes de la oferta y demanda globales. En
segundo lugar se describe el wmodelo utilizado para elaborar las
proyecciones =-con base en el cual se especifican los resultados de
las proyecciones~~ y se seiialan las caracter{sticas de las funciones
utiiizadas. Finalmente, se concluye con algunas observaciones sobre

el cBlculo del multiplicador de los gastos autfnomos de la economia.

v

1.” Evolucibén de la oferta y demanda globales

En el perfodo comprendido entre 1960 y 1973 la tasa snual de crecimiento
del producto interno bruto fue de 7.7 por ciento anual y su participacibn
en la oferta global se mantuvo casi constante (alrededor del 73 por
ciento), observéndose'ppiligero deséenso en los Gltimos afios. (Véase

el cuadro A-1)) -

/Cuadro A-1
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 En ese lapso destacd el elevado componente importado de la oferta
global que en términos del producto repfésent6 glrededor del 40 por
ciento, proporcibn que aparentemente sumentd en los Gltimos afios,
fendmeno derivado de la creciente importacibn de bienes de éapital y
matefias primas que han requerido los sectores mfs dinfimicos de ls
estructura productiva, .

La participacifn de la importacidn de bienes en el total de las’
compras forfneas observd cierta eééaﬁilidéﬁ, habiendo representado
alrededor del 27 por ciento de la oferta global, en tanto las de
servicios significaron un & por ciento. (VEase de nuevo el cuadro A-l.)

Por 1o que toca a la demanda global, las exportaciones observaron
una tasa de crecimiento anual de 8.2 por ciento que no se mantuQG
uniforme durante el perfodo, puesto que para 1960-69 fue de 10.4 por
ciento y para los Gltimos afios (1970 a 1973) disminuyd a s6lo 2.7 por
ciento anual.

El ritmo menos acentuado de las ventas al exterior y la alta tasa
de importacidn vinculada al éroducto, originG un saldo creciente en
cuenta cortiénte'de balance de pagos que para 1973 alcanzd 74,2 millones
de balboas a preclos de 1970, o sea el 17.6 por ciento de las exporta-~
ciones, (Véase el cuadro A-2.)

La inversibn, en cambio, fue el elemento de mayor dinamismo de
la demanda global, ya que registrd un aumento promedio anual de 12.4
por ciento. El coeficiente de inversidn respecto el producto se
incrementd por tanto casi ininterrumpidamente, hasta alcanzar el
28.6 por ciento en 1973, en comparacibn con el 15.8 por ciento de 1960.
(Véase el cuadro A-3,) La inversidn fue financiada en su mayor parte
con recursos internos, pero en los filtimos afios la participaciba del '
shorro externo empez$ a ser m@s elevada hasta alcanzar un 20.0 por
ciento, c¢ifra superior al promedio anual de 4.3 por ciento registrado
en el perfodo 1960-69. (Véase de nuevo el cuadro A-2.)

/Cuadro A-2
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PANAMA: COEFICIENTES ECONOMICOS SELECCIONADOS, 1960, 1965, 1970 Y 1973s/

Cuadro A~2

(?orcenéaje)

Coeficlente de ahorro interno
Coeficiente de ahorro extermo

Participacién del ahorro
interno en el financiamiento
de la inversién

Participacion del ahorro
externo en el financiamiento
de la inversién

Relacifn entre el déficit en
cuenta corriente y las
exportaciones b/

' Promedia
1960 1965 1570 1973  romeds
14.4 16.9  23.0  22.9 23.6
1.4 0.3 3.3 5.8 5.7
91.2 95.7 87.5  80.0 80,5
8.8 4.3 12.5  20.1 19.5
4.4 2.2 8.0 17.6 16.7

Fuente: CEPAL a base de cifras oficiales.

a/ Calculados a base de cifras absolutas a precilos de 1970.
bl Excluye pagos a los factores del exterior.

{Cuadro A-3
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'PANAMA: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1960, 1965, 1970 v 19732/

(Rorcentaje)

Promedio
1960 1965 1970 1973 1971-73
Producto intermo brute ‘ 100,0 100.0 - 100.0 100.0 100.0
Consumo ' 85.5 -. 83.0 76.9 7.0 76,6
Inversién T 15.8 17.7 26.3 28.6  29.3s
Exportaciones 314 7.3 37,4 33.0  34.3 .
Importaciones .32.9 3.0 40,6 38.6 40,0 -

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

Calculado a base de cifras ebsolutas a precios de 1970,

/La importancia
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La importancia del consumo'tot;l en la demanda global se
caracterizd por su permanente y marcado descenso. De una participacidn
de 64.4 por ciento en 1960, disminuyb a 54.6 por cieato en el trienio
1971-73. (Véase de nuevo el cuadro A-1.) Resultd notorio, ademés,

k¢

el influjo constante del consumo del sector pGblico en la demsnds’

global (elrededor del 10 por ciento durante el perfodo analizado).

2. El modelo econométrico

Para formular el modelo econom@trico elemental que sirvid de base para
las proyecciones se analizb la evolucién de las variables macroeconb-
micas en el perfodo 1950-73 y se verificaron hipbtesis de relaciones
entre ellas, Para la formulacidn definitiva del modelo se hicleron
varios ensayos preliminares, a fin de seleccionar el modelo que nejor
respondiera 8 los propbsitos establecidos. En el cuadro 4~4 se
detallan los modelos aue se descartaron, va gea por la incoherencia
de los resultados obtenidos o por la escasa significacifn estadistica
de sus funciones. Asimismo, a partir del modelo seleccionado se
probaron diversos submodelos cuyas diferencias radicaron, bfsicamente,
en la determinaecién de las varisbles consideradas como endbgenas,
opténdose, finalmente, por el que se presenta en el cuadro A-5.

El modelo seleccionado se estructurd con ecuaciones calculadas
a base de informacibn a precios de 1970; consta de siete ecuaciones

iineales que representan aspectos cusntitativos relevantes de la

-

economia panamefia. De ellas, cuatro son estocfisticas y tres identidades.

Estas Gltimas son la ecuacidn contable del producto y las definicjones

6 ¢

del consumo y las importaciones totales, y las estocasticas, las
funciones del consumo privado y del gobierno, y las de importacidn

de bienes y de servicios. De otro lado, por fuera del modelo se
verifich el comportamiento de la funcidn de produccibdn con los valores
de la inversifm fmplfcitos al modelo. Las variables exbgenas que

finalmente se consideraron fueron el producto y las exportaciones, y

{Cuadro A-&
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Cuadro A-4

PANAMA: MODELOS DESCARTADOS

, Modelo 1
P =C4+I+X-M
P P* + PZ £-1 t=2 |
P* = 169.75 + 0.3429 th IF, - 0.2218 g IF) + 0.647 P*
=0 .
v = «0,3778 + 0.0214 P*
1 =IF +V
CP = 64,77 + 0,5652 P
CG = -7.8116 + 0.15093 ?
C = CP + CG
MB = =23,9078 + 0.425Q CP + 0.3810 IF
MS = -1,0820 + 0.2224 M
M = MB + MS
Modelo II
P =C+I4+X-M
P = P* + PZ
CP =64,77 + 0.5652 P
¢G = -7.8116 + 0,1509 P
c = CP + CC
MB = -19,7972 + 0.3986 CP + 0.4007 I
MS = «1,0820 + 0,2224 M
M = MB + MS
M-X = 2 =P '
si M-X =T =Q P, las funciones para calcular el producto y las importa-
- clones son las siguientes:
P = 73,0599 + 3,1766 X ~ 0.3850 »Z
M = 0,25 P+ X
MB = 1.0820 + 0,7776 M
MS =M -MB
Significado de las variables
P ¢ Producto interno bruto a/
P%*  : Producto interno bruto menos ingreso generado directamente en la
zona del canal
Pz : Producto de la zona del canal
IF : Inversién bruta fija
v 3 Variaciones de existencias
I ¢ Inversién bruta total
CP ¢ Consumo privade
CG ¢ Consumo del gobierno
c : Consumo total
MB : Importaciomes de bienes
MS ¢ Importaciones de servicios
M : Importaciones totales
X : Exportaciones

8/ Para los cdlculos se utilizaron series a precios de 1970.

/Cuadro A-5
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Cuadro A-5
PANAMA: MODELO SELECCIONADO
Ecuaciones

P=C+I+X+M

CP = 75.8492 + 0.5560 P
CG = -7.8116 + 0.1509 P
C =CP + CG

MB = ~21.8847 + 0.3893 CP + 0.4085 1
MS = -0.2593 + 0.1588 ¥
M =MB +MS§

Variables ex6bgenas: P, X

Variables endfgenas: CP, CG, C, MB, MS, M, I

Significado de los simbolos usados

»?

Producto interno bruto en millones de balboas a precios de 1970

Consumo total

Consumo privado

Consumo del gobierano

Importacién total de bienes y sexvicios
Importacifn de bienes

Importacién de servicios

Inversién bruta total

Exportacidén

o ¢

/las endégenas,
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las enddgenas, €l consumo (privado y del gobierno), las importaciones
totales (de bienes y de servicios) y la inversidn bruta.’

Las excelentes propiedades predictivas del método de minimos
cuadrados directos facilitaron la tarea propuesta, Por ello se
estimd innecesario recurrir al mayor rigor econométrico que se hubiera
obtenido de la aplicacifn de métodos més elaborados para estimar los
parémetros. El procedimiento estadistico utilizado consistid pues
en suponer relaciones lineales entre las variables y en estimar los
parfmetros de regresidn por el método de minimos cuadrados ordinarios.

Finalmente, el reducido tamano del modelo implica un alto grado
de abstraccibén de la realidad, aunque permite en cambio concentrar el
anfilisis en los aspectos mis relevantes del funcionamiento de la

economia.

3. Ecuaciones estoc8sticas

Las propiedades estadfsticas de laé fﬁ;éiones estocdsticas se examinaron
a base de: 1los valores (t) de student, las desviaciones estfndar de
los coeficientes de regresibn (s) el coeficiente de determinacién

(R ), el valor (F) de Fisher-Snedecor, y el valot (d) de Durbin-ﬂatson

que mide la autocorrelacifn de errores.

a) Funciones del consumo

El consumo privado es la componente mis importante de la demanda
global; su participacibn oscild en las dos Gltimas décadas entre el
48 y el 58 por ciento-de esa demanda. Para estimar la funcién del
consumo privado se examinaron varias posibilidades, segln fuera el
concepto de ingreso al cual se refiriera la funci®n, La informacibn
disponible, en lo que respecta a ingresos familiares, no permitid
obtener series histdricas para distinguir el comportamiento del consumo

por diferentes categorlas soc1oecon6micas

/Debido a
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Debido a estas limitaciones en la informscibn estadistica gse
considerS adecuado trabajar con el producto interno hruto como variable
explicativa, en lugar de hacerlo con ¢l ingreso disponible u otra
variable similar, que en teorfa se consideran mds adecuadas para
estos propbsitos. o
El resultado de la estimaci&n con Ia.informaciSn estadistica a
precios, de laJQ,y para: el perfodo 1960-73, fue el szguiente.
CP = 75.8492 + 0,5560 P - & = 0.0146
t = 38,06 .
F = 1447.38

=ﬂ=0%
d=2.19

En donde CP es el consumo privado y P el producto interno bruto,

El ajuste obtenido es aceptahle, eegﬁn lo indican la alta bondad
del gjuste (R = 0, 98), el nivel razonable de los errores de los
escimadofes y ia ausencia de autocartelaciSn en 1os tesiduos (¢ = 2.19).

Le funci&n econﬂmetrica utiiizada lleva el supuesto xmplicito
de que la prcpensiﬁn a consumir de corto y largo plazo es igual. es decir,
que la ponderaci&n de los ingresos retrasados en los gastos de consumo
es nula, Esto implica una propensién a consumlir de 0.56.

Al igual que el consumo privado, el gubernamental se explica por
el producto interno bruto., Ls especiiicaclﬁn pcstulada arroj6 los
siguientes resultadosi’ '
= 0.0043
3472
1205.6

2= 0.98
= 2.15

CG = -7.8116 + 0.1509 P

Ilﬁil

a.’d'ﬁf'tm

En este caso. cG representa el consumo del sector pﬁblico.

A un nivel de lignificacién estadistlca de ca81 certeza absoluta,
el producto interno bruto es explicativo de las variaciones de consumo
gubernamental, Ademfs, el estadfstico Durbin-Watson acepta la hipStesis

/nula, es

X ¢
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nula, es decir, los residuos no se encuentran autocorrelacionados. ,

Se concluye que la estimacibn es razonablemente confiable.

b) _Fupciones de iggoftééi§g
- -Debido a las limitaciones en materia de informacidn estad{stica

y & los objetivos del presente estudio, se consider$ convenlente uti-
lizar funciones sgregadas de importacifn. Por:tante, las importaciones
totales del pafs se dividieron en dos componentes:. bienes y servicios.

Las ecusciones que se comentan & continuacidn se obtuvieron
a partir de la’'informacibn para el perfodo 1960-73, .con base en precios
de 1970. S ] -~ - e

Se establecil el supuesto de que las variables-explicativas de
las importaciones de bienes son el consumo privado y‘iav;nvetsi6n.

MB = «21,.8847 + 0,3893 CP + 0.4085 I §; = 0.079
| 8, = 0.117
€, =4.89
¢, = 3.48
F = 112.2
82 - 0.98
d = 1.15

' En donde MB eshla'importaciﬁn de bienes e I la inveiéibn£ syt son

los errores estBnder y las estadisticas t de student de los coeficientes
del consumo privade y la inversién, respectivamente. -

Las pruebas de hipStesis sobre los estimadores indican la bondad
aceptable del ajuste. El estadfstico Durbin-Watson cae en el intervalo
dudoso, para el cual la informacidn disponible no permite concluir si
existe o no autocorrelacidn, ‘El anfilisis ‘estadfstico de la matriz de
correlacidn entre las variables explicativas seiiala un alto coeficiente
de correlacibn entre ellos. Este fenbmeno es indicativo de la

fexistencia
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existencia de una fuerte dependencia lineal de lés vari#@les explicaF

tivas incluidas en la ecuacibn, que tepefcute sensiblemente en la

confiabilidad de las estimaciones de los parﬁmetros, sin afectar
mayormente el poder de prediccibn de la ecuaciﬁn.

Dado que la finalidad del modelo es la formulaciﬁn de proyecciones
sé retendrén dichas variables a fin de aprovechar su poder predictivo,
suponiendo que en el futuro la mmlticolinealidad permaneceré asoviada
aﬁlas variables explicativas y que perdura también él mismo grado de
dependencia en los residuos.

La importacifn de servicios se explica por las variaciones de
la importacibn total,

La especificaciﬁn matemftica de la funciﬁn es la sxguiente.

MS = -0.2593 - 0.1588 M .8 = 0,014

f

t = 10.59

it

¥

R2= 0.90

112.2

d =1.10

En general, el ajuste es aceptable, tal como lo indica el
estadistico F y el coeficiente de determinacifbn Rz. El an§lisis del
estadfistico Durbin-Watson no permite decidir, sin embargo, la existencia
o no de la autocorrelacifn. Al respecto se utiliz6 la funcidn siguxendo

el mismo razonamiento de la ecuacidn anterior.

¢) Las identidades

La ecuacibdn P = C 4+ X + X - M define el producto y, vesidualmente,
permite cbtener la inversifn. )

La ecuacian C = CP - CG define la suma de los consumos ptivados
y gdel gobierno.

/La ecuacidn

L3
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La ecugcibn M = MB - MS se refiere a la impoxrtacidn total de

bienes y servicios.

d) Funci8n de produccidn

Como se advirtis,”iﬁ fuﬁéiéa ae‘ﬁroduﬁéi6§'se estimb por fuera del
modelo, a fin de comparar el valor de la inversibn con el obtenido en
aquél. | - R

En una primera etapa se utilizé . la informaciﬁn disponible a precios
de 19560 paré analizar la evolucifn del producto y.sus requerimientos
de acumulacidn de capital, Para formular la funcibn de produccibn se
engayaron varios tipos de especificacibn, resultando m8s conveniente la
forma simple:

* .
P; a+hb IFt-l

donde P* representa el producto interno bruto excluidos los ingresos
directos generados en la zons, e IF: la inversibén fija del afio t.

En 1a funcibn, el coeficiente b representz una relacibn producto-
capital incremental. Para el perfodo comprendido entre los afios
1956-72, esta funcibn arrojd los siguientes resultados:

B o=322.7 06 SIF B oW

. 0.99 1.2 :

lo que implica una relacibn capital producto de 2.66.

Como aparentemente no han existido factores limitativos de creci-
miento por el lado de los insumos, se considerd preferible profundizar
en el anflisis del par&metro b, & fin de analizar la validez del supuesto
de constancia en el tiempo, esbecialmente hacia el final del periodo
en estudio. (V8ase el cuadvo A-6,) Esto es importante puesto que del
anflisis de las tendencias del producto -y ia inversibn para determinados
perfodos, surge claramente un descenso de este coeficiente en el tiempo.

En el cuadro A-7 se presentan los promedios de este parfmetro para
determinados perfodos, asf como el coeficiente de variacibn correspondiente
para indicar el grado de variabilidad del promedio. Se observa que b ha
sido sumamente variable en el tiempo, fluctuando alrededor de 2.68.

/Cuadfo'AaG'
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Cuadro A-~6
PANAMA: COEFICIENTE PRODUCIO CAPITAL
INCREMENTAL, 1956 A 1973
(Millones de balboas de 1960)

Incremen .. Inversidn Coeficiente
tos del del afio p::gg:z;

PIB. . aoterier incredental

1956 - 15.1 42.6 0.354 -
1957 35.3 53.0 0.666
1958 2.2 51.6 0.043
1959 22,1 54 .6 0.405
1960 19.8 67.5 0.293
1961 42,0 61.4 Q.684
1962 319 78.1 0.408

1963 39.5 83.5 0.473 .
1964 19.4 95.8 0,203
1965 47.7 85.0 0.561
1966 42,2 97.1 0.435
1967 52.1 135.1 0.286
1968 45.4 142,7 0.318
1969 59.4 161.1 0.369

1970 59.2 183.5 0.323
9 75.1 221.9 0.338
1972 72.0 254.7 0.283
1973 $75.5 287.8 0.262

- Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales,

/Cuadyo A-7
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Cuadro A-7

' PANAMA: 'PROMEDIO DE LOS COEFICIENTES PRODUCTO CAPITAL Y
CAPITAL PRODUCTO, INCREMENTALES, POR PERIODOS

T Coeficienté‘

Coeficiente Variacién Coeficiente
o producto prome : de(v::ia:fén  capital
capital dio af . -gaj::) ~ producto
1951~60 0,338 . 0.158 . - 47.0 e 2.96
1961-73 0.387 0.131- 32,9 ' 2.58
1966~73 0.339 0.040 11.6 - 2.95

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
a/ Valores absolutos.

/Sin embargo,
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Sin embargo, le variabilidad eé reduce considerablemente para la
segunda década del perfodo estudiado {33 por ciento) en que el promedio
es 0,398, Parece‘razohable, guifndose por la reduccibn del coeficiente
de variaci&n aceptar un coeficiente producto-capital incremental entre
0.398 y 0 350 Este ﬁktima corresponde al valot experimentado en
los ﬁltimos 7 afios y presenta una variabxlidad mucho menor, de sblo
11.6 por ciento. NOtese que el intervalo contiene el valor b = 0.376
obtenido por la via ecpnométrica. Posteriormente, con los datos
ajustados a la nueva base de 1970 y para el pexrfodo 1960-73, la funcifn

utilizada arrojbé los éiguientes resultados:

P, = 449,89 -+ 0, 372 ZE}Ft 1 s = 0,0086

RT
P = 1865.8

8%= 0.98
d = 0.69

Debido a la inestabilidad del coeficiente que en el anélisis se
puso en evidencia, se optd por utilizar esta funcifn como control,

por fuera del modelo,

4. Resultado de las proyecciones

Respecto a la evolucidn futura de lss variables exbgenas, se consideraron
varias posibilidades. De su andlisis y del de sus implicaciones en las
endbgenas, se decidif establecer tres hipbtesis. La primera contempla
un crecimiento del producto interno bruto y de las exportaciones similar
el observado en los Gltimos 15 a%os: 7.7 y 8.2 por ciento, respectiva-
mente., La segunda considera una tasa de crecimiento de 7.7 para el
producto y de 6.0 para las exportaciones. La tercera fijs un ritmo de
crecimiento de 6,0 para el producto y mantiene el de las exportaciones

en 6,0 por ciento. (Véase el cuadro A-8.)

/Cuadro A-8
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PANAMA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1960 A 1973 Y PROYZCCIONES HASTA 2000

Aflos

Oferta global

Demanda global

Producto intex-

ortaciones Consumo

Expoxrta-

Total 2:o:r32°m2r2:§; Total  Blemes Servicios  To%%l  Foral Privado TeoIiss Inversién ciones
Millones de balboas de 1970
1960 646,0 436.2 159.8  138.7 21.1 646.0 415.9  347.3  68.6 77.1 153.0
. 1961 - 719,0 539,0 180.0  156.5 23.5 719.0 &45,3  372.5 72.0 97.9 175.8
- 1962 792.4 583,3 209,  184.2 24,9 792.4 471,2  383.0  83.2 109,7 211.5
. 1963 - 877.5 633.1 264,46  198,0 46,6 877.5 519,1  429.7 89.4 123.4 235,0
1964 902.3 661.0 241,3  197.6 43,7 902.3 554.4  461.1 93,3 112,3 235.6
1965 995.5 721.5 274.0  225.1 48.9 995,5 599.5 501.5  98.0 127.5 268.5
1966 1 077.7 776.3 301.4  248.9 52.5 1 077.7 612.4  503.4 109.0 170.7 2946
1967 1 166.8 842,7 324.,1 260,7 63.4 1166.8 662.7 542,3 120.4 180.2 323,9
1968 1 236.8 901.4 335,46  201.8 53,6 1 236.,8 684.2  554,1 129.8 204,0 348.6
1969 1 364.0 977.,6 386,46  319.7 66.7 1 364,0 758.7 630.3  128.4 233.3 372.0
1970 1 470.5 1 045,8 624,7 363.1 61.6 1 470,5 C0L.5  654.7  149.8 275.9 390.1
1971 1 604.0 1 137.2 466.8  397,6 69.2 1 604.0 879.8  713.7 166.1 314,5 409,7
1972 1 693.9 1 209.1 4584.8  412.5 72.3 1 693,9 905.1  722.9 182.2 350.0 408.8
1973a/ 1 784.9 1 288,2 496,7  420.8 75.9 1 784.9 993.5  810.0 183,5 368.9 422,5
, Hipbtesis A b/
1980 3 115 2193 922 1776 146 3115 1618 1 295 323 720 777
- 1985 L 512 3 178 133 1122 212 4 512 231 1 842 472 1 045 1 153
1990 6 521 4 605 1916 1 612 304 6 521 3 323 2 636 657 1 489 1 709
1995 9 414 6 672 2 743 2 308 - 435 9414 4 706 3785 999 2 096 2535
2000 13 584 9 670 3914 3 293 621 13 5C& 6 902 5451 1 451 2 922 3 760 £
'»-‘a E
x 3
§ o
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Cuadro A-C (Continuacién)
g8
Producte inte t?ferta global : Demanda global ;E
Aflos Total . _Importaciones Congumo . Exporta~ b, B
2:°:né‘:°mixg:§ o Total Bienes Servi.ci.osA Total Total Privado Pablice daversion ciopgs m%
. Hipbtesis B ¢/ _ =
1980 - 3 226 2 193 1 033 870 163 3 226 1618 1 295 323 049 659
1985 4 765 3178 1 577 1 336 251 4 765 2 314 1 842 472 1 569 882
1990 7 018 4 605 2 413 2 031 382 7018 3 323 2 636 687 2 515 1 180 -
1995 10 313 6 672 3 641 3066 @ 575 - 10 313 4 784 3785 299 3 951 1 578
2000 15 133 9 670 5 463 4 599 864 15 133 6 902 5 451 1 451 6 117 2 114
Hipbtesis C 4/ »
1980 . 2 760 1931 829 698 131 2760 . 1433 1 149 284" 668 €59
1985. .- 3 710 2 584 1126 948 178 3710 1894 1 512 382 934 882
1990 &4 980 3 458 1523 1282 241 4 980 2 512 1 998 514 1 280 1 180
1995 . 6 681 4 627 2 054 ° 1729 325 6 681 -3 323 2 648 691 - 1 763 1579
2000 .. 8 950 6 193 2 765 2 328 437 8 958 4 445 3 519 926 2 399 2 114
o Tasas anuales de crecimiento, en porcentajes
1960-65 9.0 8.2 11.4 10,2 18.3 9.1 - 7.6 7.6 7.4 10.6 11.9
1965-70 8.1 7.7 9.2 10.0 4,7 8.1 - 6.1 5.5 2.0 16.7 7.8
1970-73 6,7 7.2 5.3 5.0 7:2 6.7 7.3 7.4 7.0 10.2 2,7

(epuyaucd) /




Cuadro A-8 (Conclusién)

Oferta global

Aflos . . Producto inter- Importaciones - - Consugfﬂéggé-ﬂépbal Tiporta

Total no bruto a pre- . Servi= Total Invetsién '

‘ clos de mercads Toyal Bienes cios Totalf Privadp Pablico A clones
19722/ 1030 7.9 7.7 8.4 0.3 0.1 7.9 7.4 7.3 7.9 9.2 8.2
1980-19C5 7.7 7.7 7.7 7.7 7.8 7.7 7.5 7.4 7.8 7.8 8.2
1985-1990 7.6 7.7 7.5 7.5 7.5 7.6 7.6 7.5 7.8 7.3 8.2
1990-1995 7.6 7.7 7.5 7.5 7.5 7.6 7.6 7.5 7.8 7.} 8.2
1995-2000 7.6 7.7 7.5 7.5 7.5 7.6 7.6 7.6 7.7 6,9 8,2

HiEQCesis _
1972—/ 1980 3.4 7.7 2.9 9.0 10.6 8.4 7.3 7.0 7.8 13.1 6.0
1980-1985 8.1 7.7 9.0 2,0 9.0 g.1 7.4 ~ 7.3 7.9 10,6 6.0
1985~1990 8,0 7.7 8.7 8.¢ 8.7 3.9 7.5 7.4 7.8 9.9 6.0
1990'1995 800 747 8‘5 8-6 8-5 8.0 7.6 7'5 7.8 905 6.0
1995-2000 8.0 7.7 g.5 8.5 8.5 3.0 7.6 7.6 7.7 2,1 6.0
Hipdtesis C :

10721980 6.2 6.0 7.0 6.9 7.7 6.2 5.6 5,5. 6.5 2.3 6.0
1950-1985 6.1 6,0 6,3 - 6.6 6.3 6.1 5.8 5.6 6.1 6,7 6,0
1985-1990 6.1 6.0 6.2 6.3 6,2 6,1 5.8 5.8 6.1 6.7 6,0
1990-1995 6.0 6.0 6.2 .. 6.2 6.2 6.0 5.9 5.8 6.1 6.4 6.0
1995-2000 6.0 6,0 6,1 6.1 6.1 6.0 5,9 5.8 6.0 6.4 6.0

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales. . ‘
a/ Preliminar, N -

b/ Tasa de crecimiento del producto de 7.7 y 8,2 por ciento de las exportaciones.
¢/ Tasa de crecimiento del producto de 7.7 y 6.0 por ciento de las exportaciones.
4/ Tasa de crecimiento del producto de 6.0 y 6.0 por ciento de las exportaciones.
¢/ Promedio de los aflos 1971, 1972 y 1973,

11/SL/XMFTVAAD
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a) Hipbtesis A

Los tesultaaos obtentdos mediante los supuestos de crecimfento.
de 7.7 por ciento para el producto, y de 8.2 por ciento para las
exportaciones, son los siguientes: Ias importaciones, continuando
con la tendencia del perfodo 1960-73, mantendrfagnuna alta participaciﬁn
en la oferta global (alrededor del 29 por ciento), y en la estrqctura
interna los bienes y servicios sostendrf{an la misma distribucibn en
las importaciones totales. (Véanse los cuadros A-Q.y A-lO;)A'

En consecuencia, el saldo en cuenta corriente alcanzarfa
hacia 1980 los 145 millones de balboas, a precios de 1970,:ci§fafque-
‘rebresentatla el 19 por‘cien:o‘de las exportaciones. Esca:pibﬁo?cibp
disminuirfa gradualmente hasta slcanzar 15 y 12 por ciento en 1985 j‘
'1990 respectivamente. |
i Por otro lado, el coeficiente de 1nversiﬁn se estabilizaria
alrededor’del 31 por ciento, esto es, sobrepasaria spenas 1a proporc}ﬁn
alcanzada en el promedio 1971-73, (V8ase de nuevo el icuadro A-9.)

La inversifn serfa financiada en forma ereciente con tecupsoéfipternbs,
ya que rvepresentarfan el 80 y el 86,1 por ciento en 1980 y 1990,
respectivamente. (Véase de nuevo el cuadro A-9,)

Como se senalbd anteriormente, la relacibn producto-capital
marginal se verifich por fuera del modelo mediante 1la funcibn de produccibn
ya descrita, Bn este caso, dicho coeficiente tomar{a valores cercanos
a los observados en el promedio de los afios 1971 a 1973, (V8ase de
nuevo el cuadro A-9.)

En resumen, si se lograse una tasa de crecimiento de las exporta-
clones similar a la registrada en los Gltimos 15 afios, se podria ‘
financiax: un produéto aue creciera a una tasa de 7.7 y mejorar al mismo
tiempo el déficit externo, i

1

b) Higbtesis B

Las proyecciones con la segunda hipbtesis, aumentos ‘de 7.7 'y

6.0 por cifento del producto y las exportaciones, respectivamente, ponen

/Cuadro A~9
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i
Cuadro A~10

Pig. A-22
1
PINAMA: PROYECCION A LA ESTRUCTURA DE LA OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1980 A 2000
i
{Porcentsjes)
:
HipStesis & ¢ Hipbtesis B HipStesis C

Oferte global

Producto interno bruto
Importaciones

Demanda global

Exportaciones
Inversifn

Consumo total

80 85 90 95 2000 80 85 90 95 2000 80

g5 2000

—

160.0 .100.0. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0. 100.0 100.0 100.0 a00.0 100.0

70.4 70.4 70.6 70.9 7.2 68.0 66.7 65.6 64.7 63.9 70.0

'29.6 29.6 29.4 29.1 28,8 32.0 33.3 3.4 35,3 36.1 30.0 .

160.0 100.0 100.0 100.0 1q0.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
35,0 25.6 26.2 26.9 27.7 20.4 18.5 16.8 15.3 14.0 23,9
23,1 23.2 ZZ.é 22.3 21,5 29.4 32,9 35.8 38,3 40,4 24.2
51.¢ 51.3 51.0- 50.8 io.a 50.2 4B.6 47.3 46.4 45.6 51.9

a

 69.3  69.1
' 30.7  30.9
100.0 100.0
23.6 23.6
26.4 26.8

50.0 49.6

Fuente: CEPAL, a base

de cifras oficiales.

/de manifiestc
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de manifiesto, en cierta forma, los problemas aparejados con las
circunstancias que han prevalecido en los Giltimos afios,

Mantener el ritmo de crecimiento del producto de 7.7 por c¢iento
con una tasa de crecimiento de las exportaciones de 6.0, implicarie,
debido a iésiélias importacioﬁes vinculadas a este prdducto, un
elevado dé&ficit potencial en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
que en 1980 alcanzarfa la cifra de 374 millones de balboas de 1970,

Dicho déficit significarfa el 57 por ciento de las exportaciones

.y un coeficiente de shorro externo de 17 por ciento. (Véase de nuevo
-, el cuadro A-é.&i
Los serios problemas que potencialmente afrontarfis la economia
:panameﬂa en materia de financiamientorindican lo impracticable de esta
modalidad de crecimiento.

¢) Hipbtesis C

Con el supuesto de sgumentos de 6 por eiento tanto para el pdodﬁcto
como para las ventas for4neas,las importaciones mantendrfan una alta parti-
¢ipacibn en la oferta global,con una tasa de crecimiento, aunque decreciente,
superior a la del producto. (V&anse de nuevo los cuadros A~8 y A-10.)

De esta forma, el saldo en cuents corriente en 1980 serfa aproxi-
madamente de 170 millones de balboas de 1970, cifra que representaria
el 25 por ciento del total de las exportaciones. ..

Por otra parte, las inversiones sostendrian 'la tendencia ascendente
alcanzando en 1980 el 3%4.6 por ciento con relacidn al producto, y el
36.1 por ciento en 19385, montos que serfan cubiertos en 74.4 y 73.8 por
ciento, respectivamente, por el shorro interno. (V&ase de auevo el
cuadro A-9.) '

La relacidn producto-capital implfcita en esta hipStesis adquirirfa
valores considerablemente m$s bajos en relacibn con los coeficientes
registrados en el perfodo 1960-73. (Véase de nuevo el cuadro A-9,)

Ea sf{atesis, un ¢recimiento de 6 por ciento tanto del producto
como de las exportaciones se sitQla de manera mfs realista dentro de las

i/

perspectivas de la economfa panameda.

1/ Se incluye en el cuadro A-11 un ejercicio numérico que muestra el
valor que puede adoptar el coeficiente de ahorro externo con respecto sl
producto y las exportacicnes ante diferentes tasas de crecimiento de
las exportaciones, para las hipbtesis de 7.7 y 6.0 por ciento de
crecimiepto del producto. /Cuadro A-11
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" Cuadro A-11

PANAMA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES Y EL PRODUCTO
| Y 'SU IMPACTO EN EL AHORRO EXTERNO, 1980 :

(Borcentajes)

o A Tasa de crecimiento del producto
Tasa snual de 7.3 6.0

ctg:iT::nto Coeficiente Fipanclamiento Coeficlente Finsnciamiento
exportactoﬁes ‘de ahorro externo de las~ de ahortp externo de las
externo al exportaciones b/ ~externo rexpo:taciones
10 -3.1 ~7.5 14.0 30.6
9 2.4 6.4 7.7 18.1
8 7.6 21.8 1.8 4.7
7 12.5 : 38.6 3.6 9.8
6 17.0 56.7 ‘8.8 - 75.8
5 21.3 76.4 13.7 43.2
4 - 25.3 98.0 18,1 . 62.0
3 29.0 121.6 22.4 82.8

Fuente: CEPAL, a base de ciftras ofipiales:
a/ Definida como la proporcifn del ahorro externo con respecto al producto.
b/ Definida comc la proporcifn del shorro externo con respecto a la exportacibm.

7:/5. Valor
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5. Valor del multiplicador

Para medir el multiplicador asociado a gastos autbnomos, se aprovechd
la informacidn del modelo utilizado, reformulindolo en los términos
sigulentes:

P=C+I+X-M

C = 68.0376 - 0.7069 P
M =8.7780 + 0.2572 P - 0.4856 1

donde P, como se dijo, es el producto interno bruto, C el consumo total,
M las importaciones totales, I la inversidn bruta total y X las exporta-
ciones. Las dos Gltimas variables se consideran exbgenas para estos
efectos, Los valores del multiplicador obtenidos con este modelo,
oscilan en cerca de 0.93 y 1.82, pars la inversidn y la exportacidn,
respectivamente.

Partiendo del supuesto de que el multiplicador de ambas variables
sea de la misma magnitud, se obtuve un multiplicador variable de scuerdo
con el afio considerado. 48f, para 1973, este valor es de 1.54, y para
1970 de 1.61.

Para calcular el pnosible valor de este indicador, se utilizaron
las proyecciones elaboradas mediante la tercera hipbtesis, advirtiéndose
que dicho valor es decreciente. Oscilarfa entre 1.53 y 1.37, o sea

un promedio aproximado de 1.45.

/Anexo B






&

CEPAL/MEX/75/11
Pgg. B-1

Anexo B

PROYECCIONES DE TRAFICO DEL CANAL, AHORRO DE LOS
USUARIOS E INGRESO POTENCIAL

Por encargo de 1la Compa’iia de la Zona del Canal, del Gobierno de los
Estados Unidos y del de Panamd, varias organizaciones pGblicas,
privadas e internacionalec, han elaborado proyecciones del trénsito

1/

interoceénico en el Conal de Panamd.~ En particular, la secretaria

de 1a Comisién Econbmica para América Latina formuld una estimacién,g/
en la que se calculd el shorro que representa para los usuarios la
utilizacidn dei canal, al evitsr el uso de rutas de mayor longitud o
de otros medios de traﬁéporte alternativo, actualmente disponibles.
Tembién se estudiaron los niveles de ingreso que podrfa recaudarse

con las tarifas vigentes, 2 base de las proyecciones de tréfico, y los
que podrfan alcanzarse con la eventual adopcién de nuevas modalidades
en la politics tarifaria. '

El propbsito de este anexo es revisar y actualirar estos
cflculos teniendo en cuenta acontecimientos recientes como el aumento’
de la tarifa, las modificaciones en las tendencias de la economfa
internacional y el efecto del cambio en el precio de los energéticos.
Debe subrayarse, sin embargo, que los resultados que aqui se presentan
se basan en supuestos que podrian variar en el futuro. No obstante,
las cifras obtenidas sefislan el orden de magnitud del tré@fico canalero,

dentro de mdrgenes raronables que llenan los requerimientos del estudio,

1/ Véase por ejemplo: Economic Research &csociates, Projections of
Panama Canal Commodity Flows, Transit and Tolls through 1985,
1974; The Atlantic-Pacific Interoceanic Canal Study Commission,
Interoceanic Canal Studies, 1970,

2/ La economis de Panaméd y la Zona del Cenal (CEPAL/MEX/72/28/Rev. n,
1972,

/1. Proyecciones
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1. Proyecciones del trifico canalero

Las proyecciones sobre el trifico canalero se realizaron para los
proximos 25 ados, de acuerdo con los términos de referencia del
estudio,gj que suponen que la construccidn del nuevo canal se
iniciarfa en 1980, y que #ste entrar{a en operacién a fines de la
década de los afiocs noventa.

Los procedimientos y supuestos que se emplearon para las proyec-
ciones se especifican en cada caso particular. E1l an$lisis se realizb
a2 base de diferentes esquemas de prediccidn, que incluyen desde
proyecciones simples del tr&fico a base de la tendencia histbrica de
crecimiento, hasta predicciones més elaboradas gque toman en cuenta
la evolucidn de las economias de los pafses cuyo comercio se beneficia
con la utilizacidn del cansl, y el comportamiento previsible del
comexcio canalero potencial para los principales productos que
cruzan el canal.

Se consideraron el volumen de carga comercial, el nfimero de barcos
que transitarfian por el canal, el ingreso que se percibirfa con las
tarifas vigentes y con las que prevalecian antes del afio fiscal de
1975, el ingreso méximo potencial y el ahorro que representa para los
usuarios el canal actual. Finalmente, se describen los resultados
y los procedimientos empleados para las predicciones, y se comparan con
los de estimaciones realizadas con anterioridad.

Cabe seflalar que el trafico total del canal incluye las embarca-
ciones con carga comercial que se transporta en barcos de lineas
privadas, los barcos en lastre y los que pertenecen a los gobiernos de
los Estados Unidos, Colombisa y Panama.

a) Carga comercial

Después de varios ensayos para formular los pronbsticos de carga

comercial, se decidid analizar la evolucidn de los productos

3/ Términos de referencia sobre la segunda etapa de cooperacidn técnica
de 1a CEPAL al Gobierno de Panamd (Estudio econfmico sobre el canal
interoceanico), op. cit.

/principales
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principales que pasan por el canal, y le de aqgéllos que en el
futuro podrfan utilizarlo, Se adoptd este método por considerér
que en el caso de algunos productos importantes serfa inacepéable
admitir que la tendencia histbrica del tr&fico podrfa mantenerse
en el futuro. | ' ' - ' )

En el cuvadro B-l se muestran los resultados de las proyecciones,
y en el apéndice de este anexo se describen los criterios gdbpcados
para los productos principales. De acuerdo con ellos se estima que'
en 1980 el tréfico comercial llegaria a los 185 millones de toneladas
largas,.en‘h990 a8 274 millones, y en.el afio 2000, a 360 millones. .

‘BEgtas cifres se comparan favorablemente con broyecciones
elaboradas a base de otros supuestos y difieren de los-obtenides de
pnnecciones calculadas esenclalmente a. base de tendencias histﬁricas
de crecimiento, ' o

En efecto, relacionando el trafico canalero con él desarrolld

econ6m1eo regional de los pafses que. originan 0 son destxnatarios de

trafico, The Atlantic-Pacific Canal Study Commission estimb en 1970

que el tréfico para el afio 2000 podria llegar a los 357 mlllqngs de
toneladas largas ('potential tonnage forecast’). La i sma Comisibn
calcuES»un tréfico minimo (“low tonnage forecast'’).de 254 millones
de .toneladas paré ese mismo aﬁo,”con base en un cfecimiento a tasas
gradnalmente menores del tr&fico comercial del Japbn ¥y en un aumento
aritmético del tréfico del resto del mundo.

De otra parte, e1 Stanfeord Resesrch Institute, en un estudio
efectuado en 1969,
2000 podrfa oscilar entre 251 millones y_505 millones de.tonelgdas

calculd que el tradfico comercial para el sio

largas. ' :
Por otro lado, al relacionar el tr&fico canalero con el
mar!timo mundial se estimd que para el afio- 2000 »-de mantenerse la

misma relacién observada en los aios recientes-- el primero llegaria

:?ﬁ Stanford Research Instltute, Basic Data, Methodology and Scatistical
Projections Relating to the Economic Effects of Alternate Sea-Level
Canals and Enlarged Lock Censl, 1969.

/Cuadro B-1

1
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PANAMA, ZONA DEL CANAL: TRAFICO COMERCIAL POR PRODUCTOS PRINCIPALES, 1960 A 1974 Y FROYECCIONES AL afo 20002/ §

(Millones de toneladgs largas) w

A

Petrdleo Manufacturas Nitra- . : b
Total y sus Carbén de hierro frijol Banano Otros Lasty
derivados

vy F NPy
1960 59,3 10.0 4.7 10.3 2,2 3.6 1.8 1.6 1.2 2.2 21,7 9.1
1961 63,7 12.0 5.7 9,1 2.0 2.9 3.2 2.2 1.0 3.2 224 8.8
1962 ¢7.5 12.0 6.9 8.5 2.2 5.0 4.6 2,3 1.1 3.2  2L.7 9.2
1963 62,3 12,6 5.3 7.8 2.1 4,6 2,9 2.8 1.1 1,7 21.4 9.3
1964 20,6 13.3 6.6 8.1 2.6 5.4 2.8 3.8 1.3 3.0 23.7 9.1
1965 76,6 15.1 6.7 8.6 3.8 6.6 3.1 3.9 1.3 2.1 25,4 10,7
1966  g1,7 15.6 7.2 8.3 5.1 6.7 3.2 4,8 1.3 1.5 28,0 11.3
1967  g6.2 16.7 9.4 6.7 5.3 6.7 3.3 4.8 1.4 3.5 28.4 15.3
1968 96,6 17.8 13,2 6.5 6.0 8.1 3,7 5.5 1.3 2.8 31,7 16.9
1969 101.4 17.6 16.3 6.2 7.3 9.1 3.6 5.8 1.3 2,7 31.5 17.6
1970 114.3 17.7 21.3 7.8 8.1 7.8 4,2 8.3 1,2 3.9 34,0 15.3
1971 118.6 17.1 22,2 8.3 8.3 8.4 5.8 7.8 1.1 2,7 36.9 14.5
1972 199,2 17.4 14.6 6.7 9.1 8.6 5.2 7.7 1.1 1.4 37.4 15,8
1973 126.1 23,0 14.0 7.5 9,6 7.9 5.1 13.0 1.3 3.4 41,3 14.5
1974 147.9 32,0 18.8 8.3 8.8 8.8 5.1 15.2 1.5 3.5 45,9 15.7
1980  185.2 38.8 20.C 8.3 14.2 10.7 6.4 20,0 1.8 3.5 61.5 20.4
1985  224.7 47.9 20,0 8.3 17.2 11.6 7.3 25.0 2.0 3.5 81.9 22.7
1930 274.2 59,2 20,0 8.3 20.8 12 8.4 30.0 2.; , g.; igg.; g;.g
1995 o . . . 23,9 9,3 35.0 2. . . .
2000 3%3.% 93.% gg.g g.g 27,5 10.4 40,0 2,3 3,5 155.3 - 28.4

te: CEPAL, a base de cifras de Panama Canal Company, 4nnual Repoxfs.

f?gn
fios fiscales al 30 de junio. :
b/ Millones de toneladas de capacidad neta del Canai de Panamé.

8ol e/

11/6L/XTR/IVARD
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a‘los ‘450 millones de toneladas., Diversos procedimientos y supuestos

permiten sefialar, por lo tanto, que la carga comercial que pasarfa

por el canal en el aio 2000 podria variar entre log 250 y los 500 millones
de toneladas, y se estima podrfa situarse con seguridad en
360 millones, cifra adoptada en este estudio.

b) NGmero de trénsitos

El nlmeroc probable de trénsitos por el cangl en el futuro se ha estimado

a base del volumen y tipo de carga proyectada, teniendo en cuenta
la capacidad y la eficiencia media de carga de los barcos.éj
Los principales tipos de barco que cruzan el canal, segln la
clase de carga que transportan, son los graneleros, los de carga
generai y los tanqueros.éj Para efectos de la estimacidn del nOmero
de barcos que transitarfan el canal en el afo 2000 se establecid
un sﬁpuesto de participacifn de tipos de barco de acuerdo con la
demanda previstaZ/ y se fijaron valores de eficiencia y de capacidad
de carga promedio por tipo de barco, seglin las tendencias de aumento

del nfmemw de los buques.gj

5/ La eficiencis de los barcos sé refiere a la relacifn existente
entre la carga que realmente transportan y la capacidad total
del buque. Para el perfodo 1968-73, la eficiencia promedio por
tipo de barco se mantuvo esencialmente constante, acusando los
valores siguientes: graneleros, 71 por ciento; tanqueros, 53 por
clento; carga general, 38 por ciento.
6/ Los gtaneleros son barcos que transportan carga seca, combirada
(seca o lfquida) y minerales; los de carga general incluyen a los
de contenedores, los de carga y pasajeros y los refrigeradores.
Para el perfodo 1968-73 la proporcidn fue la siguiente: graneleros,
46 por ciento; carga general, 37 por ciento, tanqueros, 17 por
ciento.

7/ 1La composicibn de barcos estimada para el aio 2000, fue la sigulente:
graneleros, 48 por ciento: carga general, 37 por ciento; tanqueros,
22 por ciento.

8/ Las eficiencias adoptadas, que difieren ligeramente de los valores

histbricos, fueron los siguientes; graneleros, 65 por c¢iernto;
tanqueros, 53 por cilento: carga general, 35 por ciento.

/Los resultados
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Los resultados indican que en el afio 2000 la carga comercial
a través del canal requerirf un total de 21 090 barcos (11 769 de
cargea general, 5 860 granecleros y 3 461 tanqueros), (Véase el
cuadro B-2.) Para obtener el n(mero de trénsitos para la carga total
habrfa que adicionar unos 2000, correspondientes a barcos de los
gobiernos de los Estados Unidos, Colombia y Panamd, que se ha estimado
podrian hacer uso del canal en dicho aﬁo.gl Asi, el trafico canalero

total a fines de siglo llegaria a 23 090 barcos anuales.

c) Ingresos por concepto de peajes

Una vez estimado el volumen de carga comercial se calculb el
valor de los ingresos por concepto de peajes. Como la Compaufa del
Cenal cobra el peaje a base de la capacidad neta de los barcos y no
por la carga real que transportan,lgf fue necesario snalizar las
estad{sticas de tréfico del canal y desarrollar un parémetro denominade
"peaje efectivo" que representa la relacidn entre el peaje pagado
atribuible a un producto y el volumen de carga en toneladas largas
transportado,™

De acuerdo con las estimaciones de la carga comercial por

producto, y de los barcos en lastre, asi como con los valores histdricos

9/ Téngase en cuenta que no existe forma exacta de proyectar este
tréfico. Durante el perfodo 1963-73, el méximo anual correspondid
a 1968 (1608 transitos) y el minimo a 1965 (369 transitos).

10/ La tonelads de capacidad neta del Canal de Panam8 equivale a un
espacio disponible para una carga de 100 pies clibicos. Hasta
mediados de 1974, la tarifa vigente era de 0.90 ddlares por tone-
"lada de capacidad neta para barcos cargados y de 0.72 dblares por
tonelada para barcos en lastre. A partir del afio fiscal de 1975
la tarifa para barcos cargados es de 1.08 dBlares por tonelada
para barcos en lastre, lo que implica un aumento del 20 por
ciento en relacidn con la tarifa anterior.

11/ Diversos factores conforman el valor del peaje efectivo entre
ellos, el factor de carga de los buques (relacifn entre carga
real y capacidad de carga): el tipo de barco; la densidad y otros
factores fisicos de la carga; el tipo del embalaje, y el hecho de
transportarse uno o varios tipos de mercancfa,

kuadro B-2

-
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Cuadro B~2

1970 A 1974 Y PROYECCIONES PARA "1980, 1985, 1990, 1995 Y 2000

TRAFICO COMERCIAL POR TIPO Y CARACTERISTICAS DE BARCOS,

-

Carpa total (millones de
toneladas laxrpas)

Capacidad promedio de los
buques (toneladas)

Eficiencia de carza

Nomero de trinsitos

Barcos de carga general
(millones de toneladas largas)

Proporcién de la carga total
(porcentajes)

Capacidad promedio de los
buques (toneladas)

Eficlencia de carga

Nimero de transitos.

Barcos'graneleros ﬁnilloneé

de toneladas largaq)

Proporcién de la carga total
(Porcentaje)

Capacidad promedio de los
buques  {toneladas)

Eficiencia de carga

NGmero de trénsitos

R

FA 1 OJIJ“'“O/

1970 1971 1972 1973 1974 1980 1985 1990 1995 2000
114.3 112.6  100.2  126.1  147.9  185.2  224.7  274.2  314.0  360.0
15 846 15 850 16 430 10 248 19 340 21 656 24 036 26 825 29 3746 31 940
0,53 0.53 0.48 0.50 0.54 0.53 0.53 0.53 0.53 0.53
13 658 14 020 13 766 13 041 14 033 16 134 17 639 19 286 20 169 21 090
40.6 45.0 38,9 41.6 43.4 57.5 68.5 82.3 9.6  108.9
35,5 37.9 35.6 33,0 29.3 31.0 30.5 30.0 30.1 30.3
11 900 12 100 12 200 13 600 13 600 17 400 19 100 21 000 23 600 26 000
0.37 0.39 0.35 0.34 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35
9142 . 9398 $92 892 9111 9425 10 261 11 197 11 469 11 769
56.0 56,5 52.9 61.5 72.5 88.9  10C.3  132.7  151.3  172.6
49,0 47.6 °  48.4 3.8 49.0  48.0 45.2 48.4 48.2 47.9
28 800 . 28 300 28 4600 29 200 33 400 . 34 400 37 900 &2 000 . 43 500 . 45 000
0.76 0.75 0.63 0.67 0.66 0.65 0.65 0,65 0.65 0.65
2 562 3287 3976 4 397 4 06l

2 659

2 942

3130

5 355

5 £60

(9. 884



Cuadro B~2 (Coneclusiodn)

&8
1970 1971 1972 1973 1974 -1980 1985 1990 1995 2000§5;;Ei
3.
[+
Barcos tanqueros (millones de .Eg
toneladas largas) 17.7 17.1 17.4 23.0 32,0 38.C 47,9 59,2 63.1 78.5 @&
. , -
Proporcién de la carga total Lo
{porcentaje) 15.5 14.5 16,0 18.2 21,7 21.0 21.3 21.6 21,7 21,8
Capacidad promedio de los
bugues {toneladas) 17 400 17.200 13 200 22 200 28 400 26 400 30 300 34 600 33 400 42 8GO0
- Eficiencia de car3a 0.52 0.51 0.51 0.52 0.59 0.53 0.53 0.53 0,53 0,53

NGmero de trénsitos 1 954 1 963 1 862 1 769 1 907 2733 2 901 3 228 3 345 3 461

Fuente: CEPAL, a base de cifras de Panama Canal Company, Anual Reports.

sfead ép/
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de peaje efectivo y la nueva starifa que entrb en vigor en el afio
fiscal de 1975,12/
en 1980 a 184.5 millones de dlares; a 273.1 éilldneq en i990. y a
358.6 millones en el afio 2000. (Véase el cuadro B-3.) Con la tarifa
vigente en 1974, los ingresos serfen de 153 7 millones, 227 6 millones

se ha estimado que los Lng;esos pddriaq llegar

y 298.8 millones, respectivamente. .

Las cifras antes indicadas no incluyen los ingresos adicionales
que percibir® la Compaifa del Canal por coucepto de muella;e,
pilotaje y remolque, cargos que en 1972 representaron un 12.7 por

ciento de los ingresos de la Compaﬂia.l3/

12/ Véase: Panama Canal Company, Proposal to Increase Tolls, 1973.
13/ Estos cargos pasaron de £.2 millones de d6lares (el 7.5 por ciento
de los ingresos totaiec) en 1960,a 14.7 millones (el 12.7 por
ciento de los ingrecos totales) en 1972, de acuerdo con los

Informes Anuales de la Compaiifa.

/Cuadro B-3



Cuadro B-3

o1-g "9ga

S 1T/SL/XER/TVAED

PANAMA, ZONA DEL CANAL:: RECAUDACION DE PEAJES EFECTIVOS, POR PRODUCTOS PRINCIPALES, 1970
‘ Y PROYECCIONES PARA 1980, 1985, 1990, 1995 Y 2000

(Millones de d8lares)

Estimaciones a base de la tarifa Estimaciones a base de 1a tarifa

anterfor a 1975 vigente v

1970 1980 1985 1990 1995 2000 1580 1985 1990 1995 2000

Petréleo y derivados 9.6 21.0 25.9  RN.0  36.8 &4 252 31.1 38.5 44,3 51.0
tarbdn 10.7 10,0 10.0 10.0 10,0 10.0 12,0 12,0  12.0 12,0 12.0
Minerales 8.4 . 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6 5.6 5.6 546 5.6 5.6
§§2¥§g°;“§2§,2e a 6,9 8.5 10.3 12.5 14,3 16.5 : 10&; 12.4 15.0 17.2 19.8
Fosfatos y nitratos 5.1 7,0 7.5 8.2 8,7 9.2 8.3 9,0 9.8 . 10,5 11.1
AzGear SR § 3.2 3.7 4.2 4.7 5.2 3.8 4.4 5.0 5.6 6.2
Meiz y soya 4.2 10.0 12.5 15.0  17.5 20.0 12,0 15,0 18,0 21,0 24,0
Banano 27 4.1 4.5 5.2 5.2 5.2 6.9 S 6.2 6.2 6.2
Desechos de metsl 1.8 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9
Otros 38.3 . 69,0 89.6  115,9  137.8  163.7 83.1 107.9°  139.2  165.2  197.4

Lastre COIN0 147 16,3 184 194 204 17,5 19.5 21,8 23,2 24.

Fuente: CEPAL, a base de cifras de la Compadis del Canal de Panam&.

~
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2. Ahorro de los usuarios

El concepto de ahorro pars los usuarios’ consiste en la diferencia
entre el costo que supondria lz utilizacibn de cualquier otro medio
alternativo de transporte, de no contarse con el canal, y el que se
paga por el uso de este Gltimo,

En términos generales, la diferencia resultaria de recorrer
una ruta més'larga en un perfodo mayor o, en el caso de transporte
aéreo o terrestre, de pagar un costo unitario mds elevado. La
evaluacidn del costo de las rutas alternas maritimas se efectub estimando
el costo de operacidn de los barcos durante los dfas adicionales de
travesfa, 1/ tomando en cuenta, ademfs, el ccsto de seguros,
inventarios y otros. !

Al no disponer del Canal de Panama, muchos flujos comerciales
podrian cesar pues no serfa probable que utili:zaran rutss alternas.
No obstante, como no fue pocible medir este factor, al calculaer el’
ahorro sblo se estimaron las pérdidss por emplear rutas alternas.

Para calcular el ahorro se tomaron en cuenta las nuevas proyec=
ciones de tréfico sefialadas en el punto anterior; los céstos de
construccidn de nuevos barcos;li/ el alza en el precio de los

. 16
combugtibles,——/ y el zumentn en los costos de los fletes. Se obtuvo

14/ Existen métodos alternativos de cBlculo, tales como la estimacibn
del costo de la ruta marftima alterna a través de los fletes,
pero la variabilidad de los mismos en el tiempo y la reducida
disponibilidad de datos para relacionar los fletes con los
productos y las rutas hizo aconsejable adoptar el método se’ialado.

15/ Se supuso que el transporte adicional de los afios futuros se’
realizarfa en buques nuevos cada afio, con objeto de simplificar
las proyecciones al evitar hacer suposiciones referentes a
depreciacibn y obsoleccencia de la flota mundial de barcos y a
1a eficiencis de carga de los buques,

16/ El costo unitario de los combustibles se elevd a un 60 por ciento
durante el perfodo 1969-73; en el primer semestre de 1974, el
incremento llegd al 363 por ciento. Para efecto de estas proyec-
ciones se supuso que en el resto de la d&€cada actual, el precio
de 1os combustibles aumentaria a una tasa mfs moderada ~-similar
a la de los a%os sesenta-- a partir de ‘los niveles de 1974.-

/as! un



. CEPAL/MEX/75/11
- Pag. ‘B-12

asf{ un shorro directo de 3 046 millones de dblares para 1980; uno
de 4 510 millones para 1990 y otro. de 5 872 millones para el afio 2000.
(VégseAel cuadro B-4,) Estas cifras no incluyen el ahorro correspon-
diente al trafico de bercos de los gobiernos de los Estados Unidos,
Colombia y Panams.t

.Comparaciones preliminares entre el ahorro que se deriva del
uso del C-nal de Panamd y los efectos --estimados por la UNCTAD~¢ljy
que produjo el cierre del Canal de Suez, permiten confirmer las

13/

Las tarifas méximas por producto fueron £ijadas teniendo en cuenta

conclusiones aqui presentadas.

los diversos factores que las condicionan, por ejemplo, sumento en el
costo de los combustibles y las alzas en los fletes impuestas por el
incremento en la demanda de ertfculos bésicos, Tembién se tomaron
en cuenta las economias de escala que pudieran derivarsé del empleo
de barcos de mayor capacidad para algunos productos, en rutas
alternas.iuy El uso de otros medios de transporte --como los ‘puentes

17/ Eatas proyecciones se realizeron considerando un merco de relativa
estabilidad de 'las tendencias del comercio myndial., No sé tomaron
en cuenta otros medios o rutas alternas dentro del territorio
panamefo, tales como el oleoducto o la carretera interoceénica.

18/ UNCTAD, Consecuencias econbmicas del cierre del Canal de Suez,
Ginebra, 1974, .

18/ De acuerdo con el estudio de la UNCTAD, ls distancia promedio
adicionel que tuvieron gque recorrer los barcos al cerrarse el
Ceanal de Suez, fue de 4 800 millas, en comparacidn con-5 000 millas
para el caso del Canal de Panamid. En 1966 --Gltimo afio de completa
utilizaci®én del Canal de Suez-~ el tr&fico que pasb por esa via
representd cerca del 14 por ciento del tr&fico maritimo mundisl, o
sea unas tres veces la propercibn referente szl Canal de Panami.
Durante el perfodo 1968-71, las pérdidas anuales por el cierre del
Canal de Suez fueron est*madas en 1 715 millones, lo que se -ubica
dentro del orden de magnitud del shorro estimedo para el Canal de

. . Panamg (592 millones), Cabe subrayar la notable .coincidencia en
los resultados encontrados al tener en cuenta los diferentes tipos
y volOmenes de carga utilizados, la disparidad en las rutas y las
diferentes metodologfas de cdleulo.

20/ Se efectuaron an&lisis individuales para los siguientes productos:
petrbleo y dérivados, corbdn, minerel de hierro, mafz y frijol
de soya y fosfatos. (V8ace el apéndice a este anexo.)

/Cugdro B4
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terrestres a través de Canadd y de los Estados Unidos~- también fue
considerada como alternativa vieﬁle; sin embargo, con el surgimiento
de los veloces barcos de contenedores, se considera que el tr8fico
maritimo (y por consiguiente el del Canal) continuar{a siendo més
atractivo, .
Finalmente, la posible relocal{zqcién del tr&fico por el Cangl,
debido al aumento en las tarifas, 1ndlcalque ﬁﬁiéadénté algunos
productos podrfan resentir esa elevacidn, ya que en esos casos 1os

2./

Las cifras proyectadas del ingreso potencial m&ximo --ca}culadésv

fletes representan sblo una fraccibn reducida de su tosto total .=

por productns para 1980, y en fprmaiagregéda-pare los afios ;ubsisdigntes

hasta el 2000-- fueron 606 millones de dSlares para 1980 y 1 168 millones

para el afio 2000 (a precios de 1974), valores que ya tomen en cueata

el alza reciente del costo de los combustibles. (Véase el cuadro B-5.)
Cabe destacar que l2 relacidn entre el ingreso potencial

méximo y el ingreso efectivo eﬁtimadobpara 1930, teniendo en cuenta el

alza de la tarifa en el afio fiscal de 1975, es de 3.3 2 1. De otro

lado, el ingreso efectivo proyectado representa sSlo el 6.4 por ciento

del shorro estimado a los usuarios. EL ingreso potencial méximo serfa '

el 20 por ciento del shorro.-- | : '

3. Ingreso potencial. méximo

En otros estudios se han realleado estimaciones del ingreso maximo
que podria percibir la empresa del’ cahel por eoncepto de peajes con ‘
una polftica terifaria diferente, basada en la adopcibn de criterios

comerciales y en el hecho de que se trata de un servicio monopdlico.

Esto permitiris estimar torifas mBs elevadaa, diferenciadas por producto,

con lo cusl se incrementarian aprecisblemente los ingresos actuales.

21/ No obstante que al aumentsrse el costo’ del transporte se podria
producir el desarrollo de nuevas fuentes de produccifn o de
insumos distintos, con la consiguiente’ merma en el tréfico canalero,
se estima que los siguientes productos serian sensibles a dicho
fenbmeno: minerales, manufacturas de hierfo y acero, azficar,
banano, 2 :

/Cuadro B~5
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Cyadro 8«5
PANAMA, ZONA DEL CANAL: INGRESQ POTENCIAL MAXIMO, 196! A 19TO Y PROVEGCIONES PARA {980, 1990 Y 2000
{#1{lones de ¢8jares)
1961 agbz 1963 1968 165 1966 1967 1968 1969 © 1970 1980 4990 2000
Yoga] 192, 200,0 212,8 2200 226.0 280.0 256,0 272,0 220.0  300.0 . 60§l  897a4 4 16803
Potr8leo y terivados 89 RS 82 %0 %8 %Y 10 103 18l 102 . 4k
carbén 6e7 549 540 548 6e5 Bod 108 14e0 18,6 2147 30s!
Minerales 1440 ile3 8e5 846 8¢ 92 %7 1042 10s7 Ile3 140
Manufacturas de hierre y acero 447 Sel 5ed o7 1040 1146 1346 1548 1844 21ed - 30,7
Fosfatos y nitratos o4 104 HHed 138 162 16e3 163 110 175 1763 2648
Azfear L e R S 2 I
Malz y soya Te0 To5 I 9eb tel 13l 1562 177 20,5 2348 30e2
Banane 2.4 244 2.5 268 340 2eD %! 248 249 2,8 Tod
Degsechos de metal 146 10 0.9 {e0 te0 047 N le3 le2 le8 Jed
Otros 161 1245 13940 137e8 13565 141e0  146a1  149.7 1495  157¢5 - 334e6
Lastre 185 190 %6 196 197 2260 245 203 AT 340 . 632
Fugnte: CEPAL, a base 8 cifras de 12 Compania 461 Canal do Fanands
B
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los peajes por producto se fijarfen en funcibn de los factores
principales que condicionaran en cada momento ls demands de servicio
del canal: el diferencial de costo de una ruta alterna; la incidencia
relativa del costo de transportes y los peajes en el precio del
producto; los costos de relocalizacién de las fuentes de abastecimiento,
entre otros. . , ;

Al aplicar este criterio se éoncluyé'que tebricemente ge p?drién
fijar peajes por producto varias veces superiores a los actuales; lo .
que, aunque podrla reducir el tréfico canalero. producifia’de'todas
maneras un ingreso mayor. -

Se eligib el sisteme de diferenciacidn de peajes por ptoducto

ya que con &1 se obtienen méximes entradas.~2/ Tembién podrfan obtenerse

ingresos adicionales sustanciales, por concépto‘deipeéjes‘mehiaﬁte-
aumentos generalizados de la tarifa vigente; no obetante, los ingresos:
que se deriverfan de dicha alea tarifaria ggneralizada serian muy

inferiores al ingreso potenc*al maximo que se obtendr{a mediante
peajes diferenciados.

22/ Los incrementos que con este m&todo se producirfan en las tarifas

reduciria sblo en parte el margen de subsidio que se estima recibe
actualmente el comercio mundial,

/Apéndice
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" Ap&ndice al anexo B
CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS'PARA:PROVECTAR LOS. VOLUMENES DE CARGA, EBOR
PRODUCTOS PRINCIPALES

»1; Petrbleo_y_productos det;vados

El transporte del petr&leo y sus derivados a través del Canal de Panamé
representd el 17 por ciento del tréfico total que cruzé por esa via en
el perfodo 1968-73, y poco menos del 1.5 por ciento del traifico mundial de
tanqueroa.ll (Véanse los cuadros B~6 y B-7.)

El tré&fico desde el ‘Atléntico hacia el Pdcifico ha venido disminu-

yendo en forma constante durante los filtimos siete aflos, pero la tenden-

.cfa fue compensada por el crecimiento del que sigue la direccién contra-

ria, acentuyado aprecigblemente en 1973 y 1974 (véase de nuevo el cuadro B-1),

;deb;dd sobre todo al‘pasq de crudo proveniente del Ecuador, que influyd

para que el total de ese rubro creciera em 1973 en un 32 por ciento con

. relacibn al afio anterior.

El trxéfico del Atl&ntico al Pacifico de los productos derivados del
petrSleo disminuyd en.los Gltimos afios por el aumento en la capacidad de
las refinadoras de la costa oeste de los Estados Unidos. Sin embarQ&
aument$ nuevamente en 1974, tanto para el crudo como para sus deriyédss.

Durante la Gltima década ha cobrado importancia el paso de petrleo
crudo a través del Canal, ya que su proporcién crecid de 30 por clento al
iniciarse la década de los sesenta a 52.5 por ¢iento en 1974, 1nf1uida
sobre todo por el trfifico en direccidn Pacifico~-Atléntico. Se espera que
este trifico continuar® aumentando durante los prdximos 15 afios, y proven-
dr8 de Alaska y de la costa oeste de Sudamérica. Se espera en cambio que
disminuiri el proveniente de Venezuels.

La erisis actual de energéticos indudablemente reforzaré las tenden-
cias indicadas, ya que los usuarios del crudo de Alaska y de la costa oeste
de Sudamérica estén dentro del mismo hemisferio.

1/ Véase Naclones Unidas,Statistical Yearbook, 1972,

/Cuadro. B-6
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Cuadro B-6

CARAL DE PAWAMA; TRAFICO DE' PETROLEO Y PRODUCTOS DERIVADOS, 1963 A 1974
% PROYECCIONES PARA 1980 .. - .

(uneis da toneladas largas)

- o de bt
1960 ... 7308 2 729 10 037
1961 10 073 1 882 11 955
1962 10 228 1 748 11 976
1963 10 828 1 809 12 637
1964 » 10 988 2 340 13 328
1965 13 914 1 220 15 134
1966 14 506 o .1 064 15 570
1967 15 949 : 741 16 690
1968 16 101 1657 ) 17 758
1969 - 16 003 1 620 | 17 623
1970 . .. 16 493 3172 . 17 665
197 . . .14 002 . 3.139 17 141
1972 | 13696 - .. | 3 722 .17 418
1973 . 12876 . , 10 090 . . 22 966
1974 18 256 . . Bz 31 966
1980 ‘ | - : - 38 800

Fuente: CEPAL, a base de cifras de la Compafila del Canal de Panamé.

{Cuadro 3~7
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“CANAL DE . PANAMA TRAFICO DE TANQUEROS MUNDIAL Y 'CANALERO,

1960 A 1973 Y PROYEGCIONES PARA 1980, 1990 ¥ 2000

PSg. B-19

Millones de toneladas lar

Proporeibn del tré&fico

Tr&fico Tréfico - - " canalero en el méndial
mundial canalero {porcentajes)

1960 531.5 10.0 1.88

1961 570.9 12,0 2.10

1962 639.8 12.0 1.88

1963 698.8 12.6 1.80

1964 777.6 13.3 1.71

1965 856.3 15.1 1.76

1966 939.0 15.6 1.66

1967 1 092.0 16.7 1.67

1968 1217.5 . 17.8 1.46

1969 1 255,9 17.6 1.40

1970 1 421.3 17.7 1.25

1971 1 512.8 17.1 1.13

1972 17.4

1973 23.0

1980 2 657.5 38.8 1.46

1990 4 133,9 59,2 1.43
2000 5 511.8 78.5 1.42
Fuente: CEPAL, a base de cifras de la Compaftifa del Canal de Panami; The

Atlantic Pacific Interocegmnic Canal Study Comission. y Naciones Unidas

Statistical Yeagbook, 1972.

/Se estima
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Se estima que: el tr8fico de petrbleo Eot el Canal seguirf guardando una
relacifn estrecha con el mundial de tanqueros. > (V&ase de nuevo el cuadro B-7.) ¢

Con base en los criterios seﬂalados en los pérrafos anteriores se estimb

que el tr&fico canalero de petrbleo y productos derivados serfa el sigufente!

[ 4
(véase’ de‘nuevo el cugdro Be6 -y IaigréficaB~l)
3
Aflo Millones de toneladas largas

1973 ) 23,0

1974 32.0

1980%/ s |

19902/ ‘ 59.2 - :

20002/ A 78,5 -

-8/ Estimado.

En las proyecciones no se toﬁS én cuenta la dismiguci&n del tr&fico
que signifiéafia la posible construécisn de un oleéducto en Panami. Tam-
poco se considerd la posible construccibn de oleoductos en Centroamérica o
México. ’

Los fletes para tanqueros que se habian mantenido relativamente esta-
bles con respecto a la escala mundial aumentaron durante 1973 entre 80 y
€0 por ciento; hasta mayo de 1974 no se advirtid ntngln descenso.éj El
Anc¢remento aludido fue mayor que eL—de la tarifa propuesta por la- Compafifa
del Canal para el aﬁo fiscal 1675 o: el que se. adopt6 en el presente estudio
para el largo plazo, al estimar ‘el ingreso potencial méxino del Cenal. _
Segln ERA &/ para los prbdximos 10 afios, el tamafio de los barcos que Lrausﬁl "
portarfn crudo por el Canal serf de entre 45 000 y 50 000 TPM, y el de

.

2/ Veéase la proyeccibn que cubre incluso més allf del afio 2000 realizada

por la Litton Systems, Inc, inclufda en Interoceanic Canal Studies, .
1970, op. cit. '

-3/ V&ase The Petroleum Economist, julio de 1974
4/ Projections of Panama Canal Commodity Flows, Transits and Tolls, through
1985, op. ecit. u

/GrSfica B-1
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Gr&fica B-1
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aquéllos que movilizarfin derivados &é ﬁetr&leo, entre 20 000 y 30 000 TPM.
No se prevé el uso de éupe;thnqne;os para el transporte del petrdleo
que pasa por el Canal. o ' '

2. Carbén

Cerca del 95 por ciento dél carbdn que transita por éLQCanal se dirige de
los Estados Unidos al Japén. (Véase el cuadro B-8.): Segln el informe
Anuval para 1973 de la Compafifa del Canal, aproximadamente 2.5 millones de
toneladas de este producto que tenfan el mismo origen y destino utilizaron
la via del Cabo de Suena Esperanza ese afio, en razén de las economias de
escala que pudieron obtenexr empleando barcos més grandes que no pueden pasar
por el Canal.

En un estudio de la OECD se prevé que hasta mediados de la década de
los ochentas, l1a demanda japonesa de carbbén procedente de los Estados Unidos
serd de 20 millones de toneladas largas, de las cuales 15 millomes cruza-
rian por el Canal.éj (Véase de nuevo la gréfica 3-1.)

Es posible que la demanda de carbdn del Japbn y otros paises alcance
aiin niveles mis elevados, debido a la crisis de energéticos.

En seguida se indican los valores para este rubro:

Atto Millones dé¢ toneladas largas
. 1973 . . 14

197 19

10802/ 20

19002 20

20002/ 20

a/ Estimado.

5/ Vdase, Profections of Panama CanalCommodity Flows, Transits and Tolls
-through 1985, op. cit,

P /Cuadro,378
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~ Cuadrd B-8

CANAL DE PANAMA: TRAFICO DE CARBON Y COQUE, 1960 A 1974
Y PROYECCIONES PARA 1980 '

(Miles de toneladas largas)

prlierting et
1960 4 704 o 19 4 723
1961 5 662 el 5 723
1962 6 817 77 6 894
1963 5172 . S 89 -5 261
1964 6 184 379 6 563
1965 6 471 . : 225 6 696
1966 6 900 - . 250 7 150
1967 $ 077 279 9 356
1968 13 143 o : 51 13 194
1969 16 261 a 30 16 291
1970 21 306 26 21 332
1971 21 831 . 376 22 207
1972 14 114 501 14 615
1973 ‘13 645 : 355 14 000
1974 18 233 691 18 924
1980 ' ' 20 000

Fuente: CEPAL, a base de cifras de 1a Companiia del Canal de Panamé.

/3. Minerales
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3. Minerales

El transporte de minerales inéiuye'mingraifﬁe hierro, aluminio, bauxita, y
algunos otros de menor ponderaci&n . ‘

El trafico de mineral de hierro de Chile y el PerG hacia los Estados
Unidos ha venido disminuyendo notablemente (véase el cuadro B~9) al des-
viarse hacia el Japén, Sin embargo, debido a los requerimientos de las
mezclas de las plantas procesadoras estadounidenses,querse surten con mine-
ral de hierro del Brasil y Canadi, se espera que el tr&fico mantenga su
nivel presente, utilizando barcos cuya capacidad oscila entre las
30 000 y 40 000 TPM,

Actualmente las exportaciones de mineral de hierro del Brasil, Canada
y Africa al Japbn no utilizan el Canal y son transportadas en barcos de
gran tamafic. Para emplear esta via serfa preciso obtener cargs de retorno
y movilizarla en buques de menor tamafio,

' Por otxo lado, el desarrollo de la mina de cobre de Cerro Colorado,
en Panamf, que se espera entrarf en operacifn a finales de la década de los
setentss, podria cambiar los patrones de trifico de este mineral por el
Canal.

‘ ia demanda mundial de otros minerales tales como plomo, manganeso,
nfquel y zinc crecerd en la décade de los setentaes;™ produciendo un aumento
de m8s del 3 por ciento anual en el trifico de esos productos.

El traslado de bauxita y aluminio del Atléntico al Pacffico seguird
disminuyendo debido a que las exportaciones del Caribe ya no suplirén la
démanda de la costa oeste de los Estados Unidos, la.cual seré abastecida por
Australia. Sin embargo, podria incrementarse el tr&fico de Oceanta a
Europa (Pacifico~Atléntico), aun cuando no todo cruzarfa por el Canal, pues
las economias que se obtendrian por esa ruta serfan marginales.

6/ Vease, Projections of Panama Canal Commodity Flows Transfts and Tolls
through 1985, op. cit.

/Cuadro B-9
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CANAL DE PANAMA: TRAFICO DE MINERALES, 1960 A 1974
Y PROYECCIONES PARA 1980

(Miles de toneladas largas)

Del Atléntico Del Pacffico

Afio al Pacffico al Atldntico Total
1960 735 9 553 10 288
1961 " 784 | 8 347 9 131
1962 718 7 760 8 478
1963 771 7 036 7 807
1964 1184 6 876 8 060
1965 1195 7 418 8 613
1966 1 480 6 833 8 310
1967 1 464 5 260 6 724
1968 1 825 4 708 | 6 533
1969 "1 845 4 349 ' 6 194
1970 2 276 5 572 7 848
1971 2 349 5 909 8 258
1972 "2 477 4 250 6 727
1973 3 489 4 997 7 486
1974 2 300 5 996 8 266
1980 o o 8 300

Fueﬁté# CE?A@; a Base}éﬁ cifras de la Compafiia del Canal de'Pénamé.

[

/Por 1o
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Por lo tanto, el tfhfico canalero de minerales serfs el siguiente:
(véase de nuevé la gréfica B-1).

i

Ao . . Millones de tonéladas=l$rgas
1973 7.5
1974 8.3
19802/ 8.3
19002/ 8.3
20002/ 8.3

a/ Fstimado.

4, Manufacturas de hierro y acero

El tréfico de manufacturas de hierro y acero (véase el cuadro B~10) que pasa
por ¢l Canal esti compuesto fundamentalmente por las exportaciones del

Japbn a los Estados Unidos, Sudamérica y Europa, y se realiza en su mayoria
en barcos cuya capacidad oscila entre 10 000 y 20 000 TPM. Es posible que
la tendencia a la autosuficiencia de los palses sudamericanos y Europa,.;;i
como la cuota voluntaria impuesta a las exportaciones del Japbu a los
Estados Unidos (restringida a un aumento anual de 2.5 por ciento) reduzea

el crecimiento de esta carga en la préxima década. Por lo tanto’'se sypohe
que las cantidades que pasarfan por el Canal serfan las siguientes; (véase

de nueve la grifica B=-1),

/Cuadro B-10
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Cuadro B-10

CANAL DE PANAMA: TRAFICO DE MANUFACTURAS DE HIERRO Y ACERO,
1960 A 1974 Y PROYECCIONES PARA 1980

(Miles de toneladas largas)

Del Atlédntico Del Pacifico

Ano al Pacffico al Atléntico Total
1960 1716 452 2 166
1961 1 546 417 1 963
1962 1 690 478 2 168
1963 1 282 856 2 138
1964 1 440 1136 2 574
1965 1 566 2 297 3 8643
1966 1 896 3 239 5135
1967 2 017 3 234 5 251
1968 1-839 4. 149 5 988
1969 1 851 5 423 7 274
1970 1 970 6 144 8 114
1971 1 860 6 391 8 251
1972 1 475 7 670 9 145
1973 1 768 7 867 9 635
1974 2 052 6 737 8 789
1950 . 14 200

Faente: CEPAL, a base de cifras de la Compafia del Canal de Panamd.

/Aflo
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“Afio . " Millones de toneladas largas
1973 ‘ . 9.6
1976 e | 8.3
19808/ : ‘ 14,2
b/ C o
1990~ 20.8
20002/

27.5

a/ - La cifra estimada para 1930 es ligeramente
superior a la proyeccién de 10.4 millones
_de toneladas largas utilizada en el estudio
- La economia de Panami y-la Zona del Canal,
. cit. . -
b/ Estimado.

5. Nitratos y fosfatos

Este grupo de productos comprende los fosfatos, productos nitrogenados,
harina de pescado y fertilizantes en general.

Alrededor del 60 por cilento del trifico de fosfato va de los Estados
Unidos (principalmente Florida) al Japén. Sin embargo, como la calidad de
la roca fosfatada de los Estados Unidos ha>disminuldq'—~no se han instalado
nuevas plantas-- y se han agotado las reservas de buena calidad, se espera
que las exportaciones de los Estados Unidos disminuirén en el largo plazo.
Por otro lado, probablemente aumentar8 el trifico de Africa al Japén. Los
barcos empleados para llevar esta carga tendrian una capacidéd de entre
15 000 y 30 000 TPM. .

La demanda mundial de nitr8geno y potesa creceri a razbn de 3 a 4 por
cieitto anual, a un ritmo superior al crecimiento de la oferta, debido a la
escasez de urea y de gas natural para la fabricacién de compuestos nitro-
genados.gj Se prevé que las exportaciones de fertilizantes de los Estados
Unidos declinarfn debido a 1la escasez interna de estos compuestos.

8/ Véase, Projections of Pamama Canal Commodity Flows, Transits and Tolls
through 1985, op. cit.

/E1 tréfico
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El tré&fico de harina de pescado del Perfi con destino a los Estados
Unidos y Zuropa continuarf aumentando; declinarf, en cambio, el de nitrato
de soda, de Chile,'debido a la aparicibén de productos con mayores propieda-
des nutritivas, Las exportaciones de fertilizantes de los Ectados Unidos y
Europa hacia Latinoesmérica aumentarfin en forma moderada, ya que aunque la
demanda crecerf répidamente geri abastecida en parte por produccién interna.

El trafico de fertilizantes y harina de pescado se llevarf a cabo en barcos &
de menos de 20 000 TP!{ de capacidad,
El tréfico total de nitratos y fosfatos a través del Canal serfa el

siguiente: (v8ase de nuevo la grSfica B-l y el cuadro B-11)

Afio Millones de toneladas largas

1973 . 7.9

1974 . : 8.9

19802/ 10.7

19902/ 12,6

20002/ 14,2

a/ Estimado.

6. Aszficar

Los Estados Unidos reciben mis del 50 por ciento del azficar que pasa por el
Canal; otro’destinatario importante es el Japon, El transporte de este pro? .

ducto se realiza en barcos con una capacidaé inferfor 2 15 000 TPM.

La polftica de importaciones de los Egtados Unidos define el patrén
general de los movimientos de azficar por el Canal. Los camblos politicos
--tales como la reanudacifn de relaciones entre Los Estados Unidos y Cuba,
principal éxportador de azficar mundial~- podrfan alterar notablemente los
patrones actugles ya que el trdfico del azlicar cubana al Asia por el c§na1

/Cuadro B-11 .
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Cuadro B-11

_TRAFICO DE NITRATOS Y FOSFATOS; 1960 A 1974
Y PROYECCIONES PARA 1980

(Miles de toneladas largas)

e kil Melhetne
1960 2 144 : 1 512 3 656
1961 2 523 1 423 3 946
1962 3 020 1 952 4 972
1963 2 616 1 915 4 631
1964 3 264 2 160 5 424
1965 4 105 2 524 6 629
1966 4 415 .2 310 6 725
1967 4 235 2 465 6 700
1968 5 177 2 906 8 083
1969 5 851 3 222 9 073
1970 5 072 2 701 '7 773
1971 6 023 2 372 8 395
1972 5 696 2 918 . 8 614
1973 6 418 1 458 7 876
1974 7 416 1 434 8 850
1980 10 700

2 -

Fuente?: CEPAi, & base

de cifras de la Companiia del Canal de Panamf,

/disminuirta
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disminuirfa notablemente. Ante la:incertidumbie sobre la amplitud de esos
cambios se proyectaron las tendenciaé-de acuerdo con el tréfico de afios

anteriores, con los siguientes resultados: (v&ase de nuevo la grifica’ B-1
y el cuadro B-12).

'Aﬁo ‘ ‘.: ' Millones de toneladas largas
1973 : 5.1

1974 . 5.1

1980%/ 6.4

19002/ 8.4

a/
2000~ 10.4
a/ Estimado,

7.' Magz y frijol de sovya

El aumento extraordinario del trifico de semillas por el Canal, observado
durante el afio fiscal de 1973 (véase el cuadro B-13) se debib a la dismi-
nucibn en las cosechas de muchos palses durante el perfodo 1972/73,

Del total de 8.4 millonmes de toneladas largas de malz que transitaron
por el Canal en 1973, 5.6 millones se dirigieron de los Estados Unidos al
Japén... Aunque parte del mercado asiftico serf abstecido con mafz de
Tailandia y Australia, se espera de todas fotmés un aumento sostenido de las
exportaciones de los Estados Unidos a esa regién, El tréfico de maiz se
realiza en barcos de 20 000 a 30 000 TPl de capacidad,

El aumento de las exportaciones de frijol de soya en 1972 y 1973 se
debid a que este producto ha sustituido parcialmente a la harina de pes-
cado, proveniente del Perfi, como alimento animal. El Japén es el destinatario

[Cuadro B~12
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" Cuadro B~12
- .CANAL DE PANAMA: TRAFICO DE AZUCAR, 1960 A 1974
Y PROYECCIONES PARA 1980
(Miles de toneladas largas)

N Del Altédntico Del Pacf{fico '
Aflo al Pacffico al Altdntico Total
1960 613 1 209 1 822
1961 980 2 204 3 184
1962 2 105 2 476 4 581
1963 774 2 121 2 895
1964 536 2 223 2 759
1965 - 660 2 460 3120
1966 655 2 503 3 158
1967 834 2 470 3 304
1968 989 . 2 735 3 724
1969 . 1 074 2 568 3 642
1970 1 581 2 626 4 207
1971 ' 2 662 3 139 5 801
1972 1777 3 414 5 191
1973 1 794 3 347 5 141
1974 1 861 3 229 5 090
1980 6 400

Fuente: CEPAL, a base de cifras de 1a C&mpaﬁia del Canal de Panami.
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CANAL DE PANAMA:

Cuadro B-13

Y PROYECCIONES PARA 1980

(Miles devtoneladas largas)

TRAFICO DE MAIZ Y FRIJOL DE SOYA, 1960-A 19%4

Del Atldntico

Del Pﬁctfieo

Afto al Pacifico al Atldntico Total .
1960 1517 - 1517
1961 2 231 - 2 231
1962 2 301 - 2 301
1963 2 756 - 2 756
1964 3 784 - 3 784
1965 3 898 - 3 898
1966 4 821 - 4 821
1967 4 628 164 4 792
1968 5 326 147 5 473
1969 5 558 195 5 753
1970 8 327 - 8 327
1971 7 723 40 7 763
1972 7 566 97 7 663
1973 12 934 36 12 970
1974 15 269 12 15 281
20 000

1980

Fuente: CEPAL, a base de cifras de la Compafila del Ganal de Panawd. .

/del 75
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del 75 por clento del frijol de goya .que cruza por el Canal. La demanda de
frijol de soya continuarf siendo muy alpé en el Japbn y Formosa, por lo que
se espera un incremento sostenido gn eif;raficoléépaiero de este producto,

Los tonelajes que pasarfan por el Canal serfan los siguientes: (véase
de nuevo la grafica 1), : '

Ao . Mllones de toneladas largas
1973 ' 13.0
1974 15.2
19802/ 20.0
IQODEf 30.0
20002/ 40.0

g/ Los cllculos para 1980 son superiores a la
proyeccibn de 10 millones de toneladas
largas utilizada en el estudio aludido de
l1a CEPAL,

b/ Estimado.

3., Banano

ElAtrﬁfico de este producto:por el Canal, que se transporta2 en buques refri-
geradores de entre 5 000 y iO 000 TPM de capacidad, aument$ en 1973 y 1974
después de cinco affos de continuo descenso. (Véase el cuadro B-14.) Esto
se debi$ al incremento de las expartaciones del Ecuador a Ios Estados
Unidos y Europa, en sustitueldn de las’ provenientes de la costa atlénttca
de Centroamérica, cuya produccifn sufrid daiios considerables.

La porcién mls importante del tréfico de banano que cruza Panami es
1a que va de Sudamérica a Europa, Esta habrj de ampliarse a algunos paises
de Europa Oriental que han empezado a consumir este producto ya que el precio
del banano ecuatoriano (pafs cuya moneda se devalub junto con el dbélar) es
muy competitivo. Por otro lado, se espera disminuya el trSfico de la costa
este de Centxoamérica a los Estados Unidos,10/ pero en cambio se incremen-
taré el que se dirija a los nuevos mercados europeos.

10/ Véase Projections of Panama Canal Coumodity Flows, Transits and Tolls
through 1985, op. cit. /Cuadro B-16
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Cuadro B-l4

CANAL DE PANAMA; TRAFICO DE BANANO, 1960 A 197
v Y PROYECCIONES PARA 1980

(Miles de toneladas largas)

w umme  mogln e
1960 - 1 234 1 23
1961 - 1 031 1 031
1962 - 1 082 - 1 082
1963 - 1 083 1 083
1964 - 1 291 1 291
1965 . 1 319 1 319
1966 - 1 314 1 314
1967 - 1 364 . 1 364
1968 u 1 330 1 3641
1969 93 1 161 1 254
1970 80 1 157 1 237
1971 8 1 079 1 087
1972 12 1 134 1 146
1973 - - 1 304 . 1 304
1976 . . - 1487 1 487
1980 1 800

Fuente: CEPAL, a base de cifras de la Companfa del Canal de Panami.

/Por lo
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Pox 'lo anterior, la carga de banamo que pasarla por el Caral seria la

siguiente: (véase de nuevo la grdfica I)

'~ Asio - Millones de toneladas largas
1973 1.2

1974 1.5

1980-/ 1.8 ¢

19902/ 2.3

2000—/ : 2.3

a/ Estimado.

9. Desechos de metal

En el afto fiscal de 1973, el tréfico de desechos de metal por el Canal
aumentd 137 por ciento con respecto a 1972, invirtiéndose as{ la tendencia
de los iltimos tres afios, ({(Véase el cuadro B-15.)

Se prevé que la creciente demanda de acero-del Japén --principal com-
prador de desechos de metal que cruzan por Panamé-- y aumentos insuficien=
tes en su capacidad de produccién permitirén que al menos se mantenga el
nivel actual de trifico (3.5 millones de toneladas largas) hasta el afio
afio 2000 i1/ (Véase de nuevo 1a gr&fica 1.) Convtene senalar que 1a conti-

nuaci&n del tonelaje transportado para 1980 utilizada en el estﬁdio de la
CEPAL ya citado, es de apenas 0.7 millones de toneladas.

10. (Carga general

La carga general, segln la clasificacidn usada en el presente estudio, com-
prende todos los productos no analizados individualmente, y asciende 2
cerca del 30 por ciento de la carga total que pasa por el Canal., Algunos

;lj Projections of Panama Canal Commodity Flows, Transits and Tolls
through 1985, op. cit.

/Cuadro B-l15
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CANAL DE PANAMA:

Cuadro m-15

TRAFICO DE DESECHOS DE METAL, 1960 A 1974
Y PROYECCIONES .PARA 1980

(Miles de toneladas largas)

Del Atldntico

Del Pacffico )

Ano al Pacffico . 21 Atléntico Total
1960 2 210 - 2 210
1961 3 240~ - 3 240
1962 3215 - 3 215
1963 1 700 - i 700
1964 3 047 - 3 047
1965 .2 117 - 2 117
1966 1 452 13 1 465
1967 3 441 12 3 453
1968 2 800 25 2 825
1969 2 641 32 2. 673 .
1970 3 912 33 3 945
1971 2 647 18 2 665
1972 1 393 56 1 449
1973 3 234 17 3 251
1974 3 457 38 3 495
. 1980 . 3 500
Fuente;  .CEPAL, a base de.ciftas de la Compafifa del Canal de Panani.

fde los productos
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de los productos incluidos son: madera y sus productos, autombviles, com~-
puestos quimicos, papel y productos de papel, pulpa de madera, productos
alimenticios (refriget&dos y enlatados), arroz, trigo, sorgo y otros.
(Véase el cuadro B-16, ) '

En los filtimos afios el transporte de estos articulos realizado en con-
tenedores crecis de 0.3 millones de toneladas largas en el afio fiscal 1968
a 5.9 millones en 1973 y 9.7 millones en 1974, (Véase el cuadro B-17,) En
este Gltimo afio el 6.6 por ciento de la carga total se movilizd por este
medio, 1o que representd el 21.1 por ciento de la carga general.

Las principales caracteristicas de este tr&fico song 15 alta densidad
econdmica de la carga --que hace poco significativo el costo del transporte
en el costo total--, la alta velocidad promedio alecanzada por los barcos
contenedores de nueva construccibn --aumentd de 20 nudos en 1968 a 26 nudos
en 1973--, y el hecho de que los barcos contenedores se construyen de
acuerdo con especificaciones que permiten su transito por el Canal. Esto
significa que las posibles ventajas de rutas alternativas combinadas de mar
y tierra (equiparacifn de costos y ganancia de unos pocos dias de viaje)
han disminuido. Segln el estudio de ERAE%/ la carga en contenedores que
utiliza la ruta combinada mar y tierra (los embarques cubren esencialmente
la ruta Japbn-Estados Unidos-Luropa), representa cerca del 17 por ciento
de la de este tipo que pasa por el Canal y no se espera un cambio sustancial
en esa proporcifn por lo menos hasta 1985; de acuerdo con el estudio aludido,
en el caso de rutas marftimas con altermativas de costo muy similares
--como 1a ruta Asia-Oceanfa-Europa, en eIAqﬁe las diferencias de costo entre
la via del Canal de Panamé y la del Oc&ano Indico son marginales-- el crite-
rio de 1las llhéas mercantes para seleccionar la ruta que seguirin se basa en
la distancia y secuencia de puertos y no en los peajes. En ese mismo estudio
_se_indica que el disefio de los nuevos contenedores de mayor tamafio contempla
las reatriéciones fisicés;del'Canal de Panami, y que el costo de las demoras

en aguas del Canal puede exceder f4cilmente el costo del peaje.

_1_._&/ Pro ections of Panama Canal Commodity Flows,Transits and Tolls through
[ O_D. »

/Cuadro B-16
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Cuadro B-16

| CANAL DE PAMAMA: . COMPOSICION DE LA CARGA GENERAL EN 1973

Automdviles, tractorés y otros
Quimicos

Madera y productos de madera
Papel y productos de papel
Pulp;‘de madera

Productos alimenticios refrigerados
Arroz

Sulfuro

Trigo

Sorgo

Maquinarig A
Productos Slimenticioq e#latados
Café

Metales, varios

Otros

Millones de toneladas largas

41.3
1.5
1.5
5.5

1.4

1.6
2.0

..1.2

1.1

2.9
2.6
0.9

o6
0.6

1.7

16.2

" Fuente: CEPAL, a base de ecifras deMLa Compafila del Ganél de Panami. -

" JCuadro B-17

s

R
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'CANAL DE PANAMA: TRAFICO DE CARGA GENERAL,2/ 1960 a 1974
Y PROYECCIONES PARA 1980

(Millohes de tonelédas largas>

Afio Total Contenedores Refrigeradagj.r Otros
1960 21.7 e eas 21.7
1961 22.4 ees e 22.4
1962 21.7 e oo 21.7
1963 21.3 ves cee 21.3
1964 23.7 e e 23.7
1965 25.4 ces e 25.4
1966 28.0. .. . 28.0
1967 28,4 ves e 28.4
1968 317 0.3 1.4 30,0
1969 | 315 0.3 1.8 29.4
1970 34.0 0.6 2.1 31,3
1971 36.9 1.4 2.2 33,3
1972 37.4 2.4 2,1 32.9
1973 41.3 5.9 1.9 33,5
1974 45.9 9.7 3.7 32.5
1980 61.5 17.2 7.4 36,9
Fuente: CEPAL, a base de cifras de la Compaiiiz del Canal de Panami,

a/ En 1968 se fnfcidé la clasificacidn que incluia nuevos tipes de barcos,
entre ellos contenedores y barcos refrigeradores.

b/ Excluye bonano, que se analiza por aparte.

/Aun cuando
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Aun cuando la tasa de crecimiento de esta carga ha sido'mﬁy elevada
(cerca del 30 por ciento anual en los fltimos 3 afios), se prevé un incre-
mento de s8lo 10 por ciento anual hasta 1980,

- La carga general ~-enviada en contenedores-- que utiliza el puente
terrestye por Panamd no es significativa y tiene s6lo carécter'ésporédico;lél Ky
de otxro lado no se tienen datos acerca de la carga en contenedores que
podria utilizar un puente terrestre por el Istmo de Tehuantepec en México. -

Un importante segmento de la carga genétal se transporta en barcos re-
frigeradores e incluye, en orden de importancia, productos licteos, pescado,
fruta, carne y otros productos miscelfneos. Se prevé una duplicacién de
esta carga para 1980413/ ’

También destacan el trigo, la pulpa de madera y el papel, la madera,
metales diversos, compuestos quimicos, azufre, automdviles, maquinaria y
equipg v alimentos, EI ;féfico de estos productos aumentarf en conjunto en

la prdéxima década a un ritwo muy similar a la tasa histdrica.

Los fletes de los buques de lfnea que movilizan este tipo de carga se
han venido elevando en los Gltimos diez afios a una tasa aproximada de 4 por
clento anual., Sin embargo, durante 1973 se registraron aumentos extraordi~
narios, que significaron un incremento de més del 75 por ciento regpgcto a

1972 .1'-5-, ’ : ' - )

Véase, Harris Solarian, Container Port Facilities, 1974.
Véase, Projections of Panama Canal Commodity Flows,Transits an Tolls

through 1985, op, cit.
Véase, Monthly Bulletin of Statistics, publicacién de las Naciones

Unidas, (ST/STAT/Ser.Q/12, diciembre 1973. - JE1 eréfico

o { et
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general se indica a continuacidn: (véase la

Millones de toneladas largas

1973
1974
10802/
1990%/
2000%/

41.3
45,9
61.5
100.0
135.3

a/ Estimado.

Finalmente cabe sefialar que el transporte aéreo no resulta una alter-

nativa competitiva para los productos de este tipo que transitan por el

canal.léj

16/ Vease, Interoceamnic Canal Studies, 1970, op. cit.

[Anexo C
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Anexc C

CAPACIDAD DEL CANAL
2

‘El Canal de Panamé ciene una capacidad limitada de trafico, definida por

factoves tales como las dimensiones fisicas de las esclusas, la disponibi

'lidad de agua y del equipo auxiliar, y otros factores similares.

Con la realizacién de obras menores de ingenierfa, el Canal podrfia
atender niveles de trafico significativamente superiores a los actuales,
Al efecto, la Compafifa del Canal ha elaborado estudios y planes de mejo-

1/

su Oportunxdad se precisan-- ge adoptan sin embargo supuestos diferentes a

ras, a los cuales se refiere este anexo.= Para ciertos aspectos ~-que en

los contenidos en esos planes,

1., Limitaciones del Canal

Los factores que limitan el trdfico en el canal de esclusas son de tipo
fisico, climdtico, mecdnico~hidrdulico, y otros que se relacionan con el
patrfén de llegada de los barcos. .

Las limitaciones ffsicas se refieren al tamafic y profunidad de las

esclusas a los tramos del canal en el Corte Culebra y a las entradas al

.canal, El tiempo de vaciado y llenado de las esclusas, y el perfodo en

que éstas reciben mantenimiento. restringen también el trafico en el Canal.

En efecto, lag esclusas miden 1 000 pies de largo (305 m), 110 pies
de ancho (33.5 m), y 41 pies de profundidad (12.5 m), bajo condiciones nor
males, Por otro lado, entre las paredes laterales de las esclusas y el
costado del barco, debe haber por lo menos 1.5 pies de distancia (0.45 m);
las dimensiones de las esclusas permiten, en consecuencia, el paso de bar
cos de hasta 65 000 TPM,

El t{empo de vaciado o llenado de las esclusas varfa en relaciém con’

diversos factores tales como el nivel de agua en el lago Gatfin, el tamafio

.&el barco, etc. Ademds, las esclusas requieren de¢ un mantenimiento peri

dico, lo que las pone fuera de servicio varios dfas al afio; esta

1/ Véase A, T. Kearney & Co., Development of a Lq_g Range-lmprovement
Program for the Panama Canal, 1969. .

/interrupcibn
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interrupcién no restringe las operaciones actuales del Canal, pero se estima
que impondrfa limjitaciones a niveles mayores de trdfico.

Los barcos con manga (anchura) superior a 85 pies (25.9 m) deben uti-
lizar las esclusas en ciertas horas. En el Corte Culebra no se permite el
cruce de barcos quyé manga combinada sea de»mﬁs de 180 pies (54.9 m) o ten
gan unvcalgdo‘dg mis de 76 pigsA(23.2 m). Enllos canales de entrada del canal
no deben cruz#rse aquellos Barcos con manga dé mis de 100 pies (30.5 m) o
eslora (longitud) de més de 675 ples (205.7 m),

El Caval de Panamd estd localizado en una regién de clima tropical

en la que se presenta una temporada larga de lluvias intensas que limitan
1la visibilidad En esa &poca se forman con frecuencia nubes durante la
noche, lo que puede causar interrupciones del tr&nsito, especialmente en
el Corte Culebra.

El tiempo de esclusaje se ve 1imitado también por el tamafio de los
barcos, y el ndmero y la velocidad de las locomotoras que se emplean para
moverlos. '

E1l suministro y la _capacidad de slmacenamiento de agus en las cuencas
tributarias del canal, principalmente del rfo Chagre, que se utilizan ﬁata
lé‘opetacion de iaa esclhsas;'y las restricciones en cuanto a altufa méxima
y mfnima de agua en los lagos Madden y GatGn, condicionan el ‘volumen de trd
fico que puede transitar en un afio dado. En vista de 1a capacidad de alma-
‘cenamiento'e*istéhte, y de'dué para cada operacién de esclusaje se requieren
unos 196 000 metros cébicos de agua, se ha estimado que el nivel méximo de
“trénsito seria de unos 17 160.21 l ‘ ’ '

El tdmafio de los barcos repercute en el tiempo de trénsito de los'bag

éos'por el Canal. La m&nga promedio de los qﬁé'utilizaron'esa via pas8 de
64 pies (19,5 m) en 1967 a 68 pies (20.7 m) én 1974, tendencia que segura~
mente habrd de mantenerse en el futuro,

Los gatrones de llegada de los barto§ al C ,anhllson de carfcter aleatg

rio por lo que se presentan dfas en los que la capacidad ‘del canal se utiliza

86lo parcialmente y, otros en los que se forman filas de eSpera.

2/ Un esclusaje implica 1,1 trénsitos de barco como promedio, al tener en
cuenta que dos barcos chicos pueden realizar el esclusaje al mismo ’
tiempo.

/Por el lado
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" Por el lado operacional, cualquier demora en la recepcién o envio de
informacién de los barcos, o un atraso en el arribo de los buques por causas
diversas, pueden afectar la capacidad del Canal. Lo propio sucede si no se
dispone de tiempo suficiente, en un momentoc dado, para establecer el horario
6ptimo de operacifn,

Teniendo en cuenta las limitaciones seflaladas, en el estudio realizado
por la firma privada Kearney se elabord un modelo de simulacién para definir
la capacidad mfixima de trdfico en el Canal bajo las circunstancias actuales,
y con una secuencia de mejoras que habrfan de llevarse a cabo para atender
la demanda futura de trdfico imteroceénico.

~"Como el nGmero de trdnsitos admigible estd relacionado directamente
con el tamafio de los barcos que lo utilizan, fue necesario determinar combi
naciones alternas de estos tamafios para definir la capacidad mdxima del

Canal, Estas combinaciones fueron las siguientes:

Mezcla de los barcos : . Capacidad dél Canal

1) Bajo porcentaje de barcos grandes (supo- 72 barcos por dfa o
niendo un auymento de 0.4 por ciento anual 26 280 por aflo

en la manga promedio ponderada de los bar
cos hasta 1980, a partir del valor de 1974)

2) Porcentaje razonable de barcos grandes . 67.6 barcos por dfa o
(aumento de 0.6 por ciento anual en la manga 24 675 por afio
promedio pouderada a partir del valor de
'1974) :

"~ 3) Porcentaje alto de barcos grandes (aumento " 64.8 barcos por dfa o
aproximado del 1 por ciento anual en la 23 650 por afio

manga promedio ponderada a partir del
valor de 1974)

JEn el estudio de Kehrney se Suﬁonia qﬁe la mezcla de las capacidades
de los barcos para el futuro seria igual a la primera de las indicadas en
la lista anterior, es decir, un baJo porcentaje de barcos grandes, 1o que
~ dio por resultado un trdfico ‘maximo probable de 26 000 buques. Al anali-
zar la tendencia del tamafio ptomedio de barcos, con base en informacién
més reciente, se puede suponer que la demanda cubrirfa mayor proporcidn
de barcos grandes, y, en consecuencia, la capacidad mixima dg; actual canal
--luego de realizadas las mejoras propuestas en el punto siguiente-- serfa
cerc#na a los 23 600 trdnsitos anuales,

/2. Plan de
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2. Pléan de mejoréé"~

Después de analizar los proyectas elaborados para me jorar el Canal, en el
estudio Kearney se propuso un programa de inversiones de corto y largo
plazo. Los proyectos de corto plazo, 1niciados en 1971 y a punto de con
cluirse, incluyen modificaciones menores a algunas estructuras y mejoras
" en la visibilidad y control de tr&isito; su costo asciende a unos 8 willo "
‘nes de d8lares. Con estas mejoras, la capacidad de t;ﬁfico del canal podria
fijarse en unos 18 600 barcos por aflo.

Los proyectos de largo Blazo se estimaron en 84 millones de d6lares,

y se refieren a las obras o adquisiclones que se describen enseguida:

‘ 1) Ccmpra de locomotoras para las esclusas, para cubrir un trdfico
superior a los 18 000 barcos anu;ies. Se,reylizgtia en tres etapas, en la
primera se adquirirfan seis unidades y en laé dos posteriores, 20 unidades
en cada una, (Véase el cuadro C~l1.)

2) Con objeto de contar con mayor cantidad de agua para las opera~-
ciones de esclusaje se profundizarfa el canal en forma escalonada. En una
primera faae -=-que habrfa de completarse cuando el nivel de tr&fico llegue
a los 17 500 trénsitos por afio-- se llegarfa a los 37 pies (11.3,m) gsobre
el nivel del mar,éj y en las siguientes hasta 34 y 31 pies (10.4 y 9.5 m), que
se'realizarthﬁ'anlos~nivelgs de tréfico de 19 100 y 20 400 trénsitos anua
les, respectivamente, Cabe seflalar que el fondo dellcaﬁaI se encuentra
actualmente entre loa 40 y 42 piea (12.2 v 12.8 m), v que la elevacién del
umbral’ de las esclusas superiores es de. 37 3 pies (I1.4 m), En una etapa
posterior --a un nivel de 22 200 trénsitos anuales-- habrd de recﬁftirse
al bombeo de agua de mar o agua semisalada de la esclusa inferior, lo que
producirfa la salinizacibén progresiva del lago GatGn. .

3) A partir de un trédfico de 15 100 barcos anuéles'serfh'precisq ~
adquirir en forma escalonada unidades adicionales de rémolcadores para
trasladar los barcos hacia adentro y afuers de las ‘esclusas y en el Corte
Culebra, y para movilizar los que no deban hacerlo solos.

4) La modernizacifn y automatizacién de los sistemas de control de

las esclusas reducirfa el ‘tiempo de esclusaje y el personal requerido para

3/ La elevaci6n se refiere al nivel del mar.

/Cuadro C-1
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Cuadro C-1 _
CANAL DE PANAMA: PROGRAMA DE INVERSIGNES DE LARGO PLAZO. . . -,
(Miles de dSlares)

Deseripeidn del p¥oyecto Inversidn :2::::;3:
1 Remoleador | 850 850
1 Remolcador : 850 1 700
1 Remolcador ' ’ 850 2 550
Profundizar a 37' PLDY 4 500 ’ 7 050
6 Locomotoras ' ' 1 989 9 039
Modificar el sistema de control de las ,
esclusas de Gatlin y Miraflores : | 3 700 12 739
1 Remolcador 850 13 589
Profundizar a 34' PLDY - ‘ 10 500 24 089
Modiffcar el sistema de control de las
esclusas én Pedro Miguel 600 24 689
20 Locomotoras ~ 6 242 30 931
1 Remoleador 850 31 781
Profundizar a 31' PLOY ' 14 000 45 781
1 Remolcador 850 46 631
Ampliacién de los canales de entrada 14 190 . 60 821
Anadir bombeo 3 000 63 821
20 Locomotoras 6 242 70 063
1 Remolcador : 850 70 913
Incrementar capacidad de bombeo 1 400 ‘ 72 313
1 Remolcador ' - 850 ' 73 163
Operacidén continua en Gatfin y Miraflores
y adicidn valvulas en Pedro Miguel _ 8 404 81 567
Aumentar capacidad de bombeo o 1 400 . 82 967
Aumentar capacidad de bombeo » "1 400 L 84 367

Fuente: A. T. Kearney & Co., Development of a Long Range Improvement Program for

the Panama Canal. . Coe

a/ PLD (Precise Level Datum) = Nivel respecto al cual se miden todas las
elevaciones. ' . . -
: /astas operaciones,.
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Trave

estas operaciones. Para las esclusas de Gattn y Miraflores estas mejoras
se yequerirfan al nivel de los 17 800 trénsitos anuales, para la de Pedro
Miguel, al de los 18 600.

5) Para permitir un tr&fico superior a los 21 000 tr3n31tos anuales,
habrfa que ensanchat las encradas del canal en ambos extremos.

El plan de mejoras descrito se revisd.y modificé con base en las pro-
yecciones dg} grsgigo canalero seﬁaladaq en‘el anexo B anterior, y teniendo
en cuenta el volumen de la cargs y el tamaflo de los barcds utilizados pé;a
. el _tremsporte. | !

La proyeccién de carga empleada para los propositos de este estudio
supone 360 millones de toneladas largas para el afic 2000, en cuyo caso se
requeririah 23 000 trénsitos anuales,&! ¢cifra que se sitGa dentro de la
capacidad estimada del canal de esclusas. ‘ :

Se presenta a continuacién el programa de mejoras e inversioues revi
sado, que define la capacidad del canal:

Costo (millones

Perfodo Adquisicién o mejora de d6lares)
1974-1980 Compra de uﬁ'remolcador © 0.85
1980-1990 Compra de 3 remolcadores ' 2,55

Compra de. 6 locomotoras 1.99_».
Profundizacién del canal a 37 pies | A;SQ
Modificacifn del sistema de control de las L
_ esclusas ' 3.70
1990-2000 Compra de 3 remolcadores 2.55
Profundizacién del cansl a 34 pies o 10,50
Modificacibn del sistema de control de las
esclusas Pedro Miguel 0.60
Compra de 40 locomotoras 13.26
Profundizaci6n del canal a 31 pies- . . - 14,00 .
Ampliacién de canales de entrada 14.19
Bombeo de agua salada : o 3,00 -
Compra de otras 20 locomotoras o 6.63
Compra de un remolcador T " 0.85

Aumento en capacidad de bombeo de agua salada 1.40

4/ Incluye los transitos comerciales, més 2 000 trénsitos adicionales de
buques de los gobiernos de los Estados Unidos, Colombia y Panani§ .,

/Este programa

e
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Este programa precisarfa de una inversifén de 79.4 millones de dbélares,
valorados al elaborarse el estudio Rearney, los que se erogarfan entre 1974
y 2000, '

Para realizar las modificaciones previstas se requerirfa mano de obra
e insumos que sélo en volumen reducido podrfan ser adquiridos en Panami, En
efecto, la mayorfa de las obras previstas precisa de maquinaria y equipo que
no podrfa ser fabricado en el pafs. Los proyectos de profundizacibén y ensan
chamiento de las entradas se harfan a base de un relativamente alto grado de

mecanizacidén; en particular las obras de dragado requerirfan muy poca mano

de obra.
El empleo adicional para llevar a cabo las mejoras serfa el
siguiente:él
Perfodo Nfmero de personas
1974-1985 -
1986-1990 60
1991~1995 60 - 100
1996-2000 100 - 200

No se cuenta con informacidn suficiente para presentar cifras signifi
cativas con respecto a otros insumos, Se estima, no obstante, que los vold
menes requeridos podrfan satisfacerse con base en la oferta normal existente
en el pafs o con importaciones de poca cuantfa.

Cabe hacer notar que si el trdfico del canal creciese a tasas mds ele
vadas que las previstas, habrfa que adelantar las fechas de iniclacitn de
las mejoras ya descritas y también la de saturacién del canal.

5/ Para estos cflculos se supuso la utilizacién continua de los obreros en
todo el afio y un salarioc medio de 2.30 d6lares por hora. Cada etapa de
profundizacién del canal durarfa 4 afios; el ensanchamiento de las entra
das durarfa también cuatro afios.

JAnexo D
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L . . , . Anexo D.-
MATRICES DE.CONTABILIDAD ECONOMICA DE LA ZONA DEL CANAL

Las matrices de contabilidad econfmica de la Zona del Canal se elaborarom
de acuerdo con»lo§spxgcédimientos usuales de los sistemas de cuentas nacio-
nales, con el propésito de destacar los aspectos m4s relevantes de su fun-
c¢ionamiento y sus. repercusiones en la economfa panamefia... Para ello se for-
mularon algunos supuestos .y se realizaron ajustes a las variables del sis-
tema para adgcuatlas;a las peculiares caracter{sticas de las transacciones
de la Zona.l! . o

Los valores de las matrices para 1973 y 1975 se calcularon a base de
informacidén de la Direceibn General de Estadistica de la Contralorfa Gemeral
de la Replblica de Panam&, de los informes y estudios publicados por las
agencias oficiales que administran la Zona del Canal, y de estimaciones
sobre algunas categorfas para las cuales existfa informacisn fragmentaria.
(Véanse los cuadros D-1 y D-2.) Con las hipStesis de un nuevo tratado y
las previsiones sobre el trffico canalero fue posible formular proyecciones
de estas matrices para 1980 y 1985. (V€anse los cuadros D=3 y D~4.,) Todos
los valores se estimaron a precios de 1973.

En las columnas (a) a (d) de las matrices figuran las actividades pro-
ductivas m4s importantes de la economfa de la Zona; y en seguida =-(f) a (n)--
las entidades que realizan transacciones dentro de la Zona e integran la
demanda final (resto del mundo y acumulaciSn de capital, los establecimien~
tos militares, los residentes o familias de la Zona --clasificados segfin
la nacionalidad~-~-, el sector privado, el Gobierno de la Zona y los residen-
tes en Panamf fuera del territorio de la Zona). Conviene seflalar que algunas
generan ingresos y al menos formalmente se les puede calificar tamb{én como

productivas.

1/ Para un mayor detalle sobre el diseflo y operacién de estas matrices,
véase La_economfa de Panam# y la Zona del Canal, ob. cit volumen
primero, anexo w0 C.

/Bn los
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En los renglones aparecen las cuatro actividades de la Compaiifa,
las compras de mercanéfas y servicios procedentes de los Estados Unidos
y Panam8 y el valor agregado que se genera en la Zona.
En 1as columnas (p) a (&) se desglosan las transacciones que
derivan en ingresos directos para la economfa de Panam8, la afluencia e
“"de divisas-a esta economfa, y el mercado de bienes'y servicios que se
origina directamente en la Zona. La segunda parte de las matrices <
" (renglones 22 a 29) se refiere a la ocupacién que se génera en la Zona,
clasificada por entidades empleadoras, civiles y militaree, nacionalidad
y lugar de residencia. -

/Cuadro D-1



PANAMA, ZONA DEL CANAL:

Cuadro D-~1

PRINCIPALES AGRECADOS ECONOMICOS E IMPACTO DIRECTO EN LA ECONOMIA DE PANAMA, 1973

Reste Cindadanos ~~ Otros Sector Gobi Resi-
. ; .. _ Sector er- _
1 s 3 4 Sub-~ del ll‘zver B;s?s Mgm tesiden- “p o mode dentes  Sub Total
; total  mundo S0n m;htg S Milita Civiles'! %%€2 .wvade "1lg zona ©P total .
¥ S res res ' a 20m2 Panam%
(2) (b) (<} (4) {e) (f (g} (1 S ) B | N & AP ¢ (o) {n) (0} {r)
‘Millopes de dblares de 1973
1 El Canal propiamente tal - - - - - 130.4 - 2.6 . - - - - - 133,06 1330
2 Operaciones auxiliaces bésicas ‘12,4 4.2 0.4 1.7 18,7 0.4 11.0 - . 0. 1.2 - - - - 12,77 31,4
3 Zervicies subsidiarios - - 5.2 6.5 11.7 2.3 - 1.3 - 0.6 5.0 0.6 0,5 7.4 1.8 19.5 31,2
4 Otras actividades 0.3 0.2 0.2 2.7 3.4 15,9 - 2.4 2,3 35.3 4.1 1.5 3.5 1.7 66.4 69,8
5 Subtotal 27 44 58 109 338 1400 10 69 30 4L§ 42 20 108 5 2316 2654
6 Otres compras i7.7 13,3 14,3 25,8 71.1 v 63,0 21,0 2,3 27,5 6.9 134.1  205.2
7  Procsdentes de Estados Unidos 13,9 11,8 8.¥ 20.5 55.9 e 41.6 5.2 0.5 9.5 6.9 63.7 119.6-
8 Frocedentes de Panams 3.8 1.5 4.6 5.3 15.2 13.4 21.4 15.8 1.8 18,0 - 70.4 85,6
9 Sueldos y salarios 33.4 16.7 12.1 33.6 95.8 140.8 140 33.6. 188.4 284.2 .
10 Militares - - - - - 97.1 - - 97.1 57.1
11 Otros ciudadancs norteamericancs 13.0 9.0 S.3 7.5 34.8 23,8 1.2 23,8 48.5 83.3
12 Otros, residentes enla Zona 2.6 0.8 0.5 2.4 6.3 1,6 0.8 1.0 3.5 9.8
13 Otros, residentes en Panamnd 17.8 6.9 6.3 23,7 54,7 18.3 7.9 9.1 5.3 90.0
14  Empleo Calificado adicional {Pamamd)
15 Serv, domssticos, Res. epla zona 0.4 0.4
16  Sewv, domésticos, Res, em Panam8 3.6 3.6
17 Otros costos de empleo 1.7 0.8 0.6 1.7 4.8 4.2 4.2 9.0
18 Excedente bruto de explotaciébn 67,5 -3.8 -1.6 2,2 59,9 7.0 4.5 3.0 14.§ 74.4
{incluye depreciacitn)
19 Total 33,0 31,4 312 698 265.4 .ee 660 62,5 7.0, 48,0 58.8

20 Participacibn panamefia anual
21 Otras transferencias

Total
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Cngdao D-2

)

PANAMA: ZONA DEL CANAL: PRINCIPALES AGREGADO: ECONOMICO: £ IMPACTO DIRECTO EN LA ECONOMIA DE PANAMA, 1975

; Resto R Ciudadanos .. Otros . Resi~
L 3 3 4 Sub - del Inver- B’“:“ _porteamerigapos, residen- Sector Gobier- dentes  Sub- Total
total ¢ sion  HRR hGea tos en prid; 1o de en  total ot
mundo res Civiles . vade 4
res “’la roma .. 1a wna Panamt .

!a)' () (c) (@) {e) 8] (g) {h) )] ) (k) {n ()  {m) (o) B (r}

Millo: dbia; i

i El Canal, propiamexte tal - - - - - 136.8 - 2.6 - - - - . - 139.4 139.4
2 Operaciones auxiliares blsicas 3.0 5.1 0.4 1.8 20.3 0.4 18.5 - 0.1 .2 - - - Toe 2002 405
3 Servicios subsidiarios - - 5.8 6.9 12.4 3.0 - 1.3 0.5 5.2 0.6 0.5 8.2 1.8 21,1 33,5
4 Otras actividades 0.3 0.2 0.2 2.9 3.6 145 .- 2.2 2,0 37.3 4.1 1.5 3.5 1.8 66,9 70.5
5 Subtotat S i3 53 Ll AL6 363 1547 185 &1 26 432 47 20 M 6 2476 2830
& Otras compras C 188 18,2 15,5 259 801 oo 574 223 2.3 250 _ O . . 1260 2061
7 Procadentes do Estedos Unidos - - 15,3 - 17.2° 10.5 20.0 63.0 aee 38.2 5.5 0.5 8.5 7.0 59.7 122.7
8 Procedentes de Panam$ 4.2 2.0 5.0 5.9 17.% 12.0 19.2 16.8 1.8 16,8 - 66.3 83.4
9 Susldos y salagios | 367 126 A%l 383 M»7 134,0 2.6 34 1810 283.7
10 Militares - L. - - - 91.3 - - 91.3 91.3
11 Ctsos ciudadancs porteanericancs 15,8 8.6 6.0 8.7 4.1 23.8 1.2 24.0 49.0 89.1
12 Otros residentes en 1a Zoga 2.6 0.8 0.5 2.6 6.5 1.6 0.9 1.0 3.5 10.0
13 Owos, residentes en Panam$ 18.3 7.2 6.6 24,0 56.1 17.3 7.9 9.4 34.6 90.7
14 Eupleo calificado adicional {Panam$)

15  lesrv, domésticos, Res. enla Zoma 0.2 0.2 0.2
16 Jlewv, domésticos, Res, en Panam$ 2.4 2.4 2.4
17 Otros costos de empleo i.8 0.9 0.7 1.8 §.2 4.3 4.3 9.5
18 Excedente bruto de eﬁluaci(»n 68.1 -4,7 -2,5 -0, 60,4 7.0 4.5 3.0 4.5 74.9

{Incluye depreciacibs
19 Total - . 439.4  38.3 32,9 741 247 s §0,0 66,0 8 4.1 8.4

20 Partigipacibn pananeiia anyal
21 Otras trasforencias

Tota}



CEPAL/MEX/75/11

Psg. D-6 Cuadso D-2 {Conclusitn)
. Ciudadanos Otros Resi- -
. ) 2 Sub- 4 “10 huver :;;fs poteamericanos residen Sec:ior G:bfl:r:n dentes  Sub- Total
total ' sibn L Milita Civil tesen PV o © en total
: : res tas WES tazona VP 92 Ppanama
t3)’ {b), {c) (d) (e} {f (2} (h) (i) (i) (k) {1) () {n) (o) {p)

!

‘} N  de ocupa
22 Empleo Total ~ 4468 1939 1555 4983 12945 | 14500 2180 3283 37 848
23 Militages - - - - - k 10 000 - - 10 000
24  Otros cindadanos nortesmericanos 995 605 375 547 2522 @ 1 500 150 1510 £ 682
25  Otros, residentes enla Zona 4l 126 70 406 1013 B 250 300 161 1 724
26  Ouas, residentes en Panamd 3062 1208 1110 4030 9410 | 2 750 3400 1582 17 142
27  Empleo calificado adicional {Pm%) I
28  Jerv, doméstico, Res. enla Zona 5 o 300 30¢
29  Serv, doméstico, Res, en Panama ) 3 000

At sl e G et 4 i e e
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Cuadro D-3

PANAMA, ZONA DEL CANAL: PRINCIPALEL AGREGADOS ECONOMICOS E IMPACTO DIRECTO EN LA ECONOMIA DE PANAMA, 1980

. Resto | Baes Ciudadanos — Otros g, 0\ Gopier- ReSi-
1 s 3 4 max del b:r- mili- ie%ga_mg_m residen - piie no de Gemtes  Sub-
tot mundo & tares Bl civiles 'TOR 440 lazoma _ °® fotal

res 1a zoma Panami

CY RN €} {c) {d) te) () (g) (b) ) (5) B £ 1) (m) (n}) (o)

iillopes de 197
1 El Canal, proplaueate tal - - - - " - 143.4 - 3.0 - - - - - - 146.4
2 Operaciones auxiliares bsicas 13,7 5.7 0.3 1.6 21.3 0.4 20.0 - 0.1 0.6 - - - - 21,1
3 lewvicios subsidiarios - - 5.5 6.4 11.9 3.0 - 1.3 0.5 2.5 0.7 1.0 8.5 3.0 20.5
4 Ctras actividades 0.3 0,2 0.2 2.8 3.5 20.0 - 2.8 2.2 21,2 4.3 3.0 4.0 7.0 64.2
5 Subtotal 140 53 68 I8 367 1668 200 68 2.8 243 50 40 2S5 100 252.2
6 Otsas con.pras 20,5 212 152 237 0.6 e L2 27 2.3 250 2.0 lo4.5
7  Procedentes de Estados Unidos - 16.1 19.0 10.3 - 45.4 e 38,2 2.4 0,5 8.5 - 49.6
8  Procedentes de Panami 4.4 2,2 4.9 23.7 35.2 8.3 19.0 7.3 1.8 16,5 2.0 54.9
9 .ueldes y salasios 36,1 185 1L 29.2 5.4 134.9 12,4 204 166.8
A0 dailitares - - - - - 91.3 - - 91.3
11 Otros ciudadanos narteamericanos 11,2 5.5 3.6 - 20.3 23.8 1,2 - 25.0
12 Owuos, residentes enlaZona 2.7 1.0 0.4 2.8 6.6 1.6 0.9 0.9 3.4
13 Otros, residentes en Panamé 19.1 8.6 6.4 22.8 56.9 17.3 8.1 8.1 33.5
14  Empleo calificado adicional (Pmt) 3.1 3.4 1.2 3,9 11,6 - - 11,4 11.4
1§  lesv. dongsticos, Res, enla Zona 0.2 0.2
16 Serv, domésticos, Res, en Pananri 2.0 2.0
17 Otros costos de empleo 1.8 0.9 0.8 1,2 4.7 2.5 2.5
18 Excedente bruto de explotacidn
(tmcluye depreciacidn) 740 -4.0 -1.3 2.9 71.6 7.0 4.5 3.0 14.5
19 Total 6,4 42,5 32,3 678 2890 e 0.0 34,0 23 459 40,4

20 Participacido panamefia annal
21 Otras transferencias

Total
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Cuadro D-3 {Conclusibn)
Psg » QD-S ’
Ciudademos  Otros Resi-
Sub~ tvegr P35 pomgamorcapos residen- -otor Coblemno ... .
1 2 3 4 total sion - wili- Milita . tesen  Pri- dela o,  ¢otal . Total
© tares res Civiles ), yona Vado Zoma punams

(a3 @ () @) (e} ) (b a o (k) M {m) () (o) {r)

Niimere dg ogupadas
En.pleo Tewl 468 2315 1508 4630 3. | 1450 §63 2763 37 03¢
Militares - - - - - 10 000 . . - , 10 00¢
Otros ciudadanos norteemericanos 703 347 226 - 1276 1 500 ‘ 150 - T2 92€
Otros, residentes enla Zona 431 150 - 68 382 1031 250 ' 300 138 171
Otros, residentes enPanem$ =~ 3209 1442 1076 3813 9540 2 750 3470 1354 17 114
Emplec calificado adicional {Pm8) 341" 376 138 435 1290 - : - 127 : : 2 561
Serv, domésticos, Res. enla Zoma . 250 : 25
dery, domésticos, Res, en Panam% ' - 2 465 o T 2 468
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Cuadro D-4

PANANA, ZONA DEL CANAL: PRINCIPALES AGREGADOS ECONOMICOS E IMPACTO DIRECTO EN LA ECONOMIA DE PANAMA, 1985

i El Canal, propiam ente tal
2 Operaciones auxiliares bdsicas

3 Sewvicios subsidiarios
4 Otras actividades
§ Subtotal

6 Otras compras

7  Procedentes de Estados Unidos
8 Procedentes de Panam$

9 Sueldos y salarios
10 iilitares

11 Otros ciudadanos norteamericanos
12 Ctros, sesidentes en la Zopa
13  Oftros, residentes en Panami

14  En.pleo calificad o adicional (Pm8) ¢ 3.6
15  Serv, domésticos, Res. enla Zona
16  Serv, domilsdcos, Res. en Panami

17 Crros costos de exmpleo

18 Excedente bruto de explotacidn
{incluye depreciacibn)

19 Total

20 Participacibn panameka anual

21 Otras ramsferencias

Total

: Ciudadanos  Otros  _ . Resi-
) 2 3 T4 Sub- R::ll:o Iwver za:;t ericdnos residep O::rr Gn:b;? dentes - Cube Total
. . total rundo sibn cares Mili- . il tesen .o 1a zona én’ total
tares 1a zona Papand
{2) {b) (<) (d) {e) (f) (g) _fh) {i) {3) {13 1) {m) (n) {o) {p)
Biillones de dblaves de 1973 i

- - - - - 167.0 - - 30 - - - - - - i70.0 170.0
15.9 6.1 . 0.4 1.7 24.1 0.5 20.0 0.1 0.6 - - - - 212 45:3
- - 56 66 122 35 - 1,3 06 25 0.8 10 . 85 3.0 2.2 - 33.4
0.3 0.2 02 2.8 3.5 23.0 - 2.5 2.5 20.4 4.8 3.0 4.0 7.5 67.7 7.2
i8.2 63 62 M1 39,8 1240 200 6.8 32 2338 5.6 40 125 10,5 280,17 319.9
23.8 22,7 15,7 - 24.9 87.1 cer 575 9.6 2.0 27,0 2.2 106:6 193.7
18.7. 20.4. - . - 394 vae 275 - - - 27.5 66,6
5.1 2.3 15,7 24.9 48.0 8.3 30.0 2.6 2.0 27.0 2,2 79.1  127,1

42,0 19,7 195 30,8 1030 133.1 13,5 219 168,53 271
- - - - - 91.3 - - 91.3  91.3
13.0 5.9 - - 189 23.8 1.4 - 25.2 44.1
3.2 1.0 0.8 2.5 7.2 1.6 1.0 1.0 3.6 10.8
22.2 9.2 6.6 23.5 618 16.4 8.1 8.3 32.8 943
3.6 3.4 4.8 154 - 0.8 12,6 13.4  28.8
0.2 0.2 0.2
2.0 2,0 2.0
2.1 i.0 0.8 1.2 5,1 2.6 2.6 7.7
85.9 4.4 0.2 3.2 8.9 7.0 4.8 3.0 4.8 99,7
170.0 45,3 334 71,2 319.9 e 0.7 334 7.6 493 422



’ Cuadro D-4 (Conclusidn)

Psg. D-10 L
Rest Bases Ciudad.anos Ot.ms Sector Gobierno Resi- |
1 2 3 s b i e Ly Someamericanos sesiden dely Gemtes  Sub- oo
total , sibn Milita tes en en total
mundio tares Civiles vado 002
‘ res 1a zona Panam3i
(2) {») (c) - (4 {e) (f}{  (g) (h) (i) ) (k} 1) {m) (n) (o) {r) -
M {3 {s}
22 Enpleo Tatad S440 2475 1560 4863 14338 ! 143007 £838 3010 38 706
23 Militares - - - - - . 10 000 - - 10 000
24  Otros ciudadanos norteamericanos 816 371 - - 1187 1 500 170 - 2 857
25  Otros, resicentesenlaZona 500 161 70 394 1125 250 340 150 1865
26  Otros, residentes en Panam3 3726 1542 1114 3934 10 316 2750 3500 1463 . 18 029
27  Empleo calificado adicional (Pm8) 398 40i 376 $3 1710 - 148 1397 3 255
28  Serv. domé8sticos, Res. enla Zona 245 ’ 245
29 Serv, dombsticos, Res. en Panami 2 455 . 2 455
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