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PRESENTACTON

. Este trabajo forma parte de los andlisis que desde hace varios afios realiza
la CEPAL scbre las tendencias del sector publico en Cemtroamérica. Trata, en
particular, de la expansidn registrada por el subsector de las empresas
- piblicas industriales (SEPI) v su significaclén en el proceso de desarrollo.
' El estudio se basa en una encuesta realizada entre empresas industmales
piblicas v mixtas de la subregidn, 1/ de propiedad gubernamental, o que
cuentan con mAs de 50% de participacién estatal. En é1 se examina el papel
~ que ha desempefiado el sector publico como productor industrial, y se intenta
‘determinar la dimensién y la estructura del SEPT y algunas de sus
. contribuciones al desarrollo. Se pretende, asimismo, determinar los
| problenas mas comunes gue estas empresas experimentan en cada pan.s, inczluldas
los derivados de la actual cmsim econdmica.
' 8in duda, lmtmmmionadmsecnalgunwdeloﬁquempmowpan
dentro de los sectores piblico y privado. Se procurd analizarlos de wanera
uniforme en todos los paises, pero ello no fue posible en todos los casos,
debido a limitaciones en la informacién digponible. Con todo, se pudo
 establecer un marco estadistico vy cualitative basico. | ' o
 El decumento consta de una introduccidn, cuatro capitulos v dos anexos.
En el primer capitulo se describe el papel que han desemnpefiado las empresas
 publicas y mixtas en la industria centreoamericana, como parte de las
estratégias nacionales de desarrollo; se presentan el origen y los
 fundamentos de estas empresas, los rasgos principales de su evolucidn, la
‘dimensién y la estructura del sector productivo a cue pertenecen, y las
tendencias mis recientes entre las que destaca el inicio de un proceso de
privatizacién en algunos paises. Fn el segindo capitulo se analizan las
dreas de accién y las contribuciones del sector publico industrial en cada
uno de log cinco paises. FEl tercero se vefiere a los problemas que ha
_enfrentado el sector publico industrial, Finalmente, se resumen las
conclusiones y se formilan alqunas recomendaciones para mejorar el desemperic
de la expresa piblica centroamericana.

1/ Encuesta de las em
Centroamericang, 1984.
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i Imwcc:td}i

.Cm'xtmamérim atmviasa pcr una arimss sin pracedantes, cuyas mmmuﬁim@s
1S ""c}versa,s se advierten mbrea ma::; ciesda 1980, En todes 1o ‘paises e
obaawa, 'kean mayox' o memr gmc‘lm, una re:g:iuwmn en el ‘nivel glohal de la
fact:.v:x,dad eccmmca y A r@mién :r.xﬁuatrial nmy ‘superior a ‘la del mnjxmtc
‘dez 1& mmnia (véaae el maﬁm 1) ,.,,/ " En la myoma de los paisses Ja
fﬁepres:ién mémica hﬂ ide accm:aﬁaéa éa dasequiﬁ!.xbri@&a en e:}. Kalancs da
pagos, défic::.t fiscales y mntmcacién an “las ime:rsioms v el ahcm*c:, ‘de
'meauancias my negativas. en la esfera scm.al, g} ara_gen ‘de 1a criais, :
"_coma ya se ha expuasm en cu.verssas trabajo% de la CEPAL, pamc:eria»
:'mnﬁmma en facteres Como el datarimm de 1&5 axgommims t:f:aciicimml@a
) ﬁeebilitazrd em:o dca la m’c@gracién ec:amfamca de 1z subregién, asi c:em en
“fos conflictes sociales y politicos de alguhos pals&s del drea, T
L mexena &aatacar dos de 1&@ manifestaciones qua h&n ténido mas" sarias
~_mnsstmanc‘ias en 1a ‘industria v, @n partimzlar, én el seckor publicc dediwdm :
"a la pmduc:ci@n de hiams nﬁustriales, # La prime:ca ey 1a contracelén de la
‘deman:ia da manufacmras, eai;rr&lmmnm vincxﬂada con el afects :mivc de
vflas pcliticas éntimflaeiommm y de ajuste y cmn :Las! elavaﬁas tasas ﬁe

'Z'ch;méstwwa. Cta segunda es la dec:linacién de 1a’ ‘Gferta. - ELlSSe ha
'A"'_fraf} e:;ado en tem:‘ievnmas ala baja e.»n :l.m invereion’ del sector pjblmm y en una
‘mevia dé la rentabilidad de énpresas pmduc:rt;ﬁras (’3@3 h:.eness ;x,:rxmstriales que
ireg:.stran aleva,dw costos financ;iams |
Toda esa ccxzplaja s-smmcwn ha m@m&o ‘riaeves rasgos a la @V@luamn
;mciente del sector pub},wc: industrial ceantatansricanc. 3 3/ Por una pazte m:
Cadvierte en general un grade apreciable de ociosidad de la capacidad
instalada de las empresas (véase el cuadro 2); por la otra, se inicia un
proceso de desincorporacién o venta de enpresas de participacién estatal
(véase el cuadro 3), cuande pareciera mds apremiante fortalecer o recupsrar,
‘en algunos casos, la infreestructura institucional y productiva creada en lc:ér
ultimcs qmnce afios pc_::r jniciativa de los gobim, .‘c:son el £in de promover

g,/ I,ns cuaéms aparecen al f:mal dal domxmt:o.
- 3/ las siguientes: chservaciones se refieven px‘mmpalmente a Guatemala,_;
Bl Salvador, Honduras vy Costa. Rica. Nicaragua no suministyd informaciones
referentes a capacidad utilizada ni al procésd reciente de de&ixmrpcmcmn o)
incorporacién de empresas al sector piklico.
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el desarrollo industrial. De hecho, log mecanismos de promocidn estatales en
Ja industria, inberentes a dicha infraestructura, podrian facilitar la
ejecucion de las medidas de reactivacién fonm&adas pox los propms g‘obiamos
~a fin de dar continuidad a la ::aactivaczién del din&micc: proceso de
| industma.lizacién que m@ermmé Can‘i:mamérica en las dcs ﬂlt:imas décadas
- Ademés de la crisis que ha vam.do a’cravesanda 1& regién, _en las
investmgacmnas de c:ampo se aﬁvm:.amn otma fac:tores adversos en los '7
' xesultados del sactar pﬁblica indusatrial. Im TAS mlevante& ataﬁen, pcr una
) parte al nedio en que operan las mresas, en part:icular.. los aseciados a la )
: vrelaci.én ex@msa publica i:mmialngmbiemc én c:ada pa:ts ¥, pcr 1a c::t.ra,
- xrefieren al orden interno de las empresas, esto es, a .ms slstmaﬁ da
} admimstracmn, prcgramacién Ve c:mtml ., €n mcasz,ones deficiantm y poco
- modernos, Tcdas estos factm:aa han dadc lugar & Acmplejcs prdalmas qaer
dificultan o entorpac:en las mei:as de empamim y result:adas en materla
?_fmanc;iera y de deaarm]l@. S
- - Intimamente mlac:ienaﬁa mn estas aueati&nes, destaca :La tténdm’xcia a la
j dlsminucmn del peso real de las empresas cial sectm:‘ puhlmo em 1a. :
Vtransformcmn éle la estmcmrm cﬁe 1a pmﬁumién.} Da hecho, con la excepeion
_de Nicaragua que trata de fortalecer el Area de Propiedad del Pusblo (APF)
con nuevas mrarsioms, en el resto de 108 paa.ses tima lugar la varxt:a o
: traapasm al secmr pr;vado de partlcipamcness ém empresa@.s gublic:as . ﬁ/ aunf
 cuando la operacién de la mayoris de las plantas irﬁusta:iales ms importantes :
. Quede. todavm en manos del Estac%n. Por ot.ra part:e marecse deatac:arse que la
tendencia a mc'iuc;r la partic::zpacwn pablma en. la nmwla no es exc:lusiva
de Centroamérica; otros pal&:es de América Latina, como Méxim, revisan 1os
campos industriales en los que opexa el sector publlm con mirass a mmentrar-‘

_ 4/ Ello se comprusba con acciones muy recientes tomadas por los
~ goblernos de varios paises de la subregidn como, por ejemplo:r Decreto 161-85

del 30 de septienbre de 1985, de Hondwras, que autoriza la venta de las
anpresas CONADI y COHDEFOR: al sector privado, y la venta de AIUNASA a la
. Fiduciaria de Inversiones Transitcrias (FJNIRA) ameretada por QDDESA de
. Costa Rica, en dn.ciembm de 1985, ‘
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la funcidn empresarial en actividades estratégicas y priorvitarias, retirando
participacidn en las ramas productivas no esenciales. 5/

Por otro lado, en la legislacidn que facultd a los goblernos de
Centreoamérica a invertlr en empresas productivas 6/ se contempla la
pogibilidad de que estas Dversiones sean de cardcter tenmporal vy se prevé de
este modo el futuro traspaso al sector privado de algunas de ellas., Sin
embargo, hay diferencias entre palses en los planes de retire de la
participacidn del gobierno en el capital de las industrias establecidas. En
algunos de ellos, los planes postulan el traspaso de todas las empresas de la
cartera en poder de las corporacionss publicas de desarrollo; 7/ en otros, la
desincorporacidn se plantea con cardcter relativamente selectivo y, en todo
caso, conservando el Estado su participacién en las empresas estratégicas. §/
Por lo general, estas medidas no se refieren a la desaparicién de las
corporaciones pdblicas de desarrollo; conllevan wés bien dbjetivos de
reestructuracién.

5/ Para el caso de México, véanse, entre otros docunentos:
“Comparecencia ante la III leglslatura del Secretario de Programacion y
Presupuesto", Mercado de Valores, NAFINSA No. 48, 2 de diclembre de 1985, y
“Comparecencia del Secretario de Enereyia, Minas e Industria Parasestatad®,
Monitor de la Industria Paraestatal No. 6, dicienbre de 1984.

6/ Véanse las leyes de Creacidn de OORFINA de Guatemala, CORSAIN de
El Salvador, CONADI de Honduras y CODESA de Costa Rica.

7/ Véase, Decreto No. 161-85 del Congreso Nacional de Hondurag, del 30
de septienbre de 1985.

8/ Véase, Informe del Presidente de la Repiblica en la Asamwblea
legislativa del 1° de mayo de 1985 y el articulado de la ley para el
Equilibrio Financiero del Sector Riblico de Costa Rica.
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- T. EL PAPEL IE I&S EMPRESAS FUBLICAS Y MIXTAS EN IA
WMAmmmxm '

1. R@gggﬁ mm;ﬁ '

Dzmant:za el permdc dc:z la. p&sguma, las economias y ﬁcsc:mﬁac}ea de l@s paisas
,centmmricams han. expermmdm aplias transformeciones.  Sin enbango,
sagurx andlisisg mc:ientan, 9/ les alcances de tales canbios se han mantenido,
en genaral, dentm de Linltes relativamente estrechos, debido a log efectos
:thlblterms de factores estructurales anterlores al proceso -de
modernizacidn, : . - : SRR
. Uno de los indicadores. da 1&3 lms.mciﬁn%s e ha %ﬁmﬁaﬁe e‘l. PLOCEso
,.de. dessarmllc centroamericano ha side la relativamente escasa Antervencidn
' prwm:am c‘ieal sector, piblico en la ecomomia. For ejemplo, en 1984, . tal
partiaimmcm en el produsto intama bruto, Mida por los coeficlentes de
,Aé_.t:ributaclcﬁn Y del gzaﬁm total de los goblerncs. centrales, fue de 12.7% vy
22.7%, respectivamente, para. el conjunt:: de la sumagién 19/ : S
., En los aﬁﬁﬁi cincuenta .y sesenta, el Estado empezd a crear erft:idac‘{es
»publ:t,,mfs autdnomas para subsanar las grandes deficlencias de infraestouctura
de sservmim bdsicos. de los. paises del Istmo Centroamericanc y-cuya atencion
ne mterwaba a la dniciativa. privac:‘ia 8u papel en la omganizacidn y
creacmm cie anpresas pﬁblmas pam la produccidn: de bienes se inlcié may
poste:rmman‘ta,.v ¥ - U o D
, De_este modo, . an aqu@llos ﬁmms el E@:tada e lmiﬁ;ea & pm&tar los
seﬁvxcms pﬁbll&@% de electricidad, teléfonos,  transporte  ferroviarvio y
paertos, e.mi came a establecer bancos de fomento y entidades de regulacién de
- precios de productos basicos. Ia excepaidn fue Costa Rica, domde se cves,
. ademds, ixn siestema bancario nacional gue reamplazd & la. inic:i.;ativa,privada -@n
el canpo de la intermediacién financlera. v : o L
Al paxtic,:par el Estado. de wanera achtiva en la pr@é&:e:ﬁién, COMENZaron a
m@difima las estructuras productivas de sectores fundamentales, la
agricmlmwa y la industria, El cardcter primordialmente agroexportador de la
pmdummn mantuvo, en lo esencial, un escaso eslabonsmiento. haaia otras
actividades. Por au parte, el impulso del progrema de integracidn de la

8/ Véase, CFPAL, wgntrmarica’ Bagsﬁﬁmci@., p_gl itica de rcaetwacmn M
iﬂmmg (1e/L. 331)y, 27 de marzo de 1985.

10/ Ibidem, cuadros 2 ¥ 3.
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década de 1960 propicié un rapido orecimiento de la industria y del
intercambio de marufactures, que abrieron paso a importantes oportunidades de

integracidn en la estructura pmﬁmtiva del drea y al suyimiento de

externalidadess importantes en la i‘omacmn de la capacidad m@msarml
:pr::.vada vy la capacitacién de meno de cbia; por otro 1&6.0, diexon or::.gm ‘a

restricoiones muy -diversas en cada wo de los pa:{seg - No pxﬁiemx, inﬁ
- embargo, resolverse tédos los pmblemas, fue difici) ligar las estructiias
' pmciuc:txvas de manera coherente a las demandas de la poblac:mn,. y msultaron-
‘ débiles los eslabonemientos verticales y horizontales, mnﬁeniéndm mzages
tecriolégicos v dependencias externas de consideracién. B

‘Estag vestricciones no restan validez, pox supues%:o, al papel qua ha

- desenpefiade el Estado en la actxv:daﬂ econémica de Centrosmérica. En el
- sector industrlal, su participacidn ha sido avicﬁante pz:‘j:wipamﬁnte en la
“ creacidn y ampliacidn de la planta pmciuctwa. “Bh Uha priméra @tapa, ent:ré :
| 1955° ¥ 1970 los paises progresaron, de wna ‘fase ‘preindustrial, a otra de
industrializacién incipiente. ¥l Estado influyé en 1a ‘ampliacién v en &l
- establecimiento de las muevas industrias: Se empleavon politicas y accionss
Cacordes con el conméhso prevaleciente entonces, de ue &l sector publz.co
“debia aportar fundimentalmente infraestructura Fisica, crédito oficial e
incentivos fiscales, protecoion arancelaria v asistencia téenica. En eét;ar
" etapa el Mercado Comin constituyé el motor de la industria. Ia pm:zmmn Yy
las inversiones crecieron, orientadas, en mayor medida, a industrias para el
- mercado interno o centroamericanc. Crecié la densidad de capital ¥ majcms la
productividad de manera considerable, aunque Ja axpansimn resal‘case 3

insuficiente para sbsorber a la pcblacién subooupada, o '

‘En el decenio de 1970, las expu‘ienams d@sc;ritas e mpc;r&:antes ‘

j—acontacmientos intermos v externcs presmmmn por la adopcién de emfmques
nuevos en la estrategia de desarrollo industrial. Debia darse priur;da.d a‘la
- dntroduceién de cambios en la estructura de la pmiummn yala pmmc:z.én de

las exportaciones, asi como al desarrollo de una infra&stmc:tura,
institucional en la que el Estado, anpliando el papel que hasta entonces ,
‘desempefiaba, actuara como empmsaric oreando, adgquiriendo v o};zerandca, o
z'partmxpandc como gocio de empresas, en ramas industriales inportantes,
Ia inversién estatal directa en la industria se acrecentd en esta etapa,
- pero no progresd de modo mifmw entcxios los paises, acausadelca:cacter
' "antmz_rlgmta“ de la pela.ticra econdmica de alguros de ellos. Aun asi, el
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sector piblico comenzéd a cammrtix el papel de agente productivo que en las
etapas s tempranas da la uxmstrialxzaaién correspondia casi. z‘micamnte a
la esrf@msa prmaﬁa

Las emprarsas industrialea, mbima@ ¥ mi::ﬁaa, | mxyaﬁ invemiones E-1-Y
ma}izmz prm@miammm @n 1«:‘;5 afm setanta, };x‘capiaiam, en efecto, wn
cm;m en 1& r@rﬂpe:ct;wa mny,a.marial de k:;s pay ses e::emtman@rmarm, denm
da imdam:.as que m:bmy&m 108 ap@ym& a las aativiéﬂd@s del sector privaﬁa,
pesrca qua ssuponian el impalm da un Eﬁ‘t‘:ﬁdﬁ @mmr Y pm:‘iucrmr, o A

Las t:endenmas eie,ﬁ:»crims regiswamn a ccauisnz@aa de la pméenta ﬁéaada
w puntc c‘{@ mflmén,. ‘al menos en cuatm de los pawem centmamrim En

Costa Rlca, El Salvadmr, Guatemala p A H@mim:aa ga fue &stmwamo la mvemiém;

publica dl:rec:’a‘a en m@m&s uﬁuﬁmm}.%. , E}:Lo mfleja los afectﬁsz da la
actial’ c:riais mmmmic:a, For un lade, el aer:mr publim @nfmnta severas

rasnriccion% fmmwi@ms, g;or* atm, se ha dads myar pve@cxﬁmia al pagelv

de 1a er@rasa mivada en mbms dc.nﬁe c::peraban @mpmag publicas o mixtas,
Do ahi qu@ én algurm c:asas se tiema & 1& pmvat:s.zaciéﬂ. . De la ‘*aima

manera, la pazrticmpacién de las e«npresas ﬁransndmcmai{es ha Wtalto a

incrementarse en funcidn d« la c:r:;a:s fmamiem externa.

En mntraste, en Nmamgua el saem:ar pﬁblico tmna al presem:e myc:r.
pese c:mr&a agam:e prcductwa. Fc:r e;semp’i.o, ai cc:nsoln,darse la Ravcmcmn en

, 1979, ge confiscaron y t::ansfwimn al Estadcs emg:resae me*;adass en. la
denominada Aves de Pmpwdtad del Pueblo, integrada por auy divem&s t&zmas, y

T que incluye un imero considerable de aatiwdad% manufactureras, A ello hay

que agregar 1la raayor relevanaia adquirida por eal Esmcﬁm en la actividad
groduc:mva de este pais.

En guma, Yy no obstante laa ds.ferenaias de :e:'i’cmc, ;mtensidad Yy

Malldades, el papel del Estado en 1a subregién sa venia clivmifi&ando, a
paso Yy nwi:s.da que asumia. nuevaa reapomabzlldades pmductwaa en la economias
Al mismo tiempc:, el fomento y },a presamcién de un ee;pacm ampl:s.o para la

iniciativa empresarial privada indica que, en la. practwa, lm q&bim han
proc:m:adc n@rnmr c:x,ert:o carécter wixto al deesa:m:lle da la industria en
Centmmnérma. : L
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Ia mayor participacz.én del Estado en la astructura pm@;ctwa en el mrsa de
la posguerra demandd el disefic y vso de instrumentos de pcxlitica eaenémicza de
cardcoter directo e indirecto, El andlisis de los plaxm y pmrmm& de

desarrollo industrial de ese pmioda nxiica e ‘entre 1955 y 1970 el Estado _‘

' apayé a la actividad privade mediante el slmxiniatm de ‘econamias m{temas e

incentivos fisaale«m Y crec‘!itwica, asistencia téc:nu::a y pmtea.mién

armcelari&, asi m par n@dm de 1a oozmrt:aciém da amimﬁms en &l marco de
1a inﬁag‘zramén econémica centmamaricana, maluyendc iniciamva& de
coixwemiém en algtmas industrias. ;;f "

Por c:tra pari:e, a.‘i. inic:m de 1os anos mtenm suxgen 1@. @@m public:a~-

industrial de Estado’ y la enpresa mxta mya pmpmdad es omnpartléa en

diverso gradc @m‘:re el gomei:m y eal smf px‘ivacim, lcscal @ @xtmngam, 13/ l
Desde entoxmas, el tema de 1la énﬂ@re&a pﬁbliﬁ:a esta sujem a U deb&f:a antra :

los ‘diverscs sectores :ie o;:rim,én, ' Nc cbstante las exrpm del smtm*

‘piblico industrial aleaman a cmzpar un 1ugax dasmuaﬁa en las economias

centroamericanas.
Ios c:srlteric:ﬁ de mt:exvancmn de:l Estadc; en el d@samllm %m

Costa Rica, El Sa]va&or, Guatemala Y Homiura&;, dlmn lugar a la ademmn de

:nuevas ley@sa y ml ament:@s mcimmlas ‘L_,j que famltan 8 los gabi@zms a
”mvert:ir fmﬁo& publiaog an Ja cmeacién, Mquisiamn ¥ mmén de m@r@ms

31/ Por ejemplc:, las inversmnas mmrii:aﬂas en algxmas eﬁ@x%as
irﬁustm.ales realizadas por el Imstituto Salvadorefio de meto (:KNSAFI) y/a
el Institutoe de Fomento de Nicaragua (INFONAC).

12/ Antes de 1970, algunas enpresss propiedad d@l E@tﬁd@ (pc)r e;;emplo,
‘la Imprenta . Nacional y la Pabiica Nacional -de Idcores, en Costa Rica;
- Productos. TActeos de Asuncidn Mita, en Guatemala, v la Fibrica de Tejidos San

Miguel, en El Salvador), se establecieron con fines fiscales o de otro orden

'y no con el propdeito proplsmente de Dmpulsar el crecimiento econdmico.
T 13/ Véanse, por ejemplo:  Costa Rica, ley de la Corporacidn

 Costarricense de Desarrollo No. 5122 del 18 de noviembre de 1972 y reformas y

‘peglanentos: ley de la Refinadora Costarricense de Petréleo, No. 5508 del 8

de abril de 19747 EL Salvador, Decreto de la Iey Orgdnica de la Corporacién
‘Salvadorefia de Trversicnes No. 930 del 1 de enero de 1982; Ley de Creacidn

‘del Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, Decreto No. 497 del 22 de
-diciembre de 1961 v su Derogatoria por Ley 930 del 1 de enero de 1982 citada;
Guatemala, Ley Organica de la Corporacién Financlera Nacional, Decreteo

Iegislativo 46~72 del 10 de agosto de 1872, reformas y reglamentos.

Honduras, Decreto ley de la Corporacién Nacional de Inversiones, No. 135 del

9 de julio de 1974, reformas y reglamentos. Decreto Ley de la Coxporacién

Hordurefia de Dasarmll_o Forestal No., 103.
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irmm:iales. No se p@mim oon ello sue;tlm;i.:: ala acmvid{ad pa:'ivada; :
' bugea garmv@r el mﬁﬁeﬁm y @l cim*tslla mﬁnﬁm y sm"‘ 0 mdmnm el
fox’talmimwnta del sector privadc) con lag a}mmlidadaﬁ cmadas gm' ‘las
' ezmpmaaa publicas en’ ram indnstrialeﬁ irfg:zc:rl:antes.k En dich.as lay% Y
reglamenfes, 1la imemién in&xs’t:mal @el ssctor zmblim s& su;mita c:an
| fracuéncia a c:ix‘cun&tzanai&a dm*xi@ :L@a fm&s ﬂg@:}. mmadm no fummnan
‘admzadmte. Al efecto, se estam@m e 1a propiedad del Estado mada ser
temp@ral © esstcw d@tammaﬁa por 1a ausem:ia ﬁ@ un int&réﬁ em;amsarial
‘ pt:iva@a én la industria a fﬁi}ﬁﬁm}% - ‘
" En Nmaramza, antes eial trima de 1a R@vciueiesn, saa prc@imamn pcc;as
' mpreaag @%mlmas con par&;ic: pac:s_on aﬁtatal en 1&1 ae:rt:ivi&ad imhstrml Ery
el pmym pcl;nm.ca ﬁezl mevc qmmexm mvalucimnariea se axpresa la ‘;.dea de
 cosxistencia 14/ de tres fomias fundamentales de propledad de los medios de.
pmdumiém el area estatal y de pmpia@aa gacm, ol drea da z.a'pmpeaad
"pm.vada, y el &aa de 1a pm;:\iaﬁaei mixta, piblma Y privacia - Las mdiﬁm |
A "cieczxetadag pa,m czanﬁimar Ve astm‘:izar, entm otros biems, tm mmo
jrportante de efpresas :ixﬁustria.&% p:t:ivadag, devon origen al secﬁ:m p.zblica
industrial del pais, dentro de Ia llamadh Area de I?mpiézda& del Pueblo.
5 Inicialnmte, las mrpresas mtr;alm imautadas a@tmrmmn eaxgm de un
| ':Fid@imsm Neciensl, 15/ utillzémio%, hasta donde fue pcmble, el parsonal
téonico y aﬁminist.ramva quss habia t:s:abajaﬁo am:aric:mmte en las mismas,
"'ampmsas. En los prim@rcaa ‘afios de la pmsarxte décaﬁa cmaaié en grado.
considerable la parmmpamén del Estado er la inﬁustria e ;inc:luso se
fornaren nuevas empresas irxmfsﬁ:rz.alas. ;@;/ Tal expansicﬁn fue muy sugm:mx a
“la eiperimentada en los 15 afics am@riwm por ei reﬁtc: e Cantm@mma |
Cabe sefialar, sin ewbargo, cue dsta ge debe mis bien a la maorpmmcmén d&
empresas ya existentes, que a la creacidn de empresas MIevas.
lag definiciones fundamentales de politica en Nmaragua han tendido a
consolidar un sector publicd industrial. L/ - 8e& ha pmmadc tambidn

RS V- VA Véasea, ma_de 1o Junta de- G@b_i . de’ Reconatrics Qg_l_\_l;_gi onal
,_g_g{;mgtm S&:c:mn 1L, Area Emm 9 de julio de 1979.. .
7 AB/ MAs tande, la Corporacidn de In&mtmas del Pueblo (COIR), v luagc:
gl Ministerio de Industrias (MIND), administraron este comjunto de ewpresas.
16/ For ejemplo, la Productora Forestal del Noreste de Nicaragua y el
Ingenio Victoria del 19 de julio.
17/ Véase, Ministerio de Planificacidn, Seccidén de Politicas

BEspecificas, Proorama Econdmico de Austerddad v Eficiencia, 1981 v ;Egggggm
Industrdial,. lo81.
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establecer una ec:cmnia mixta en la pmdmic&n, conplementada con el control
‘estatal cﬁa‘l comercio de e&mxtamén, de I.as divisas para 1a mportacién de
, ,insmm y bieness da capltal, ¥ d@l cm’ﬁi*:m, em:m cstms:
. 1ss posicioms a&optadas en Catrcemérica, en mmm a 1a intearvmc:im
‘directa del Estado en la industria, se inscriben dentro de enfc:ques ﬁa largo
'plazo en las qm 1as opoiones mwm% e szalecc:im'm mbm 1a base de
A 'divarsofs prc:y@c’cc& de ciesarmllc:. - ma Melcas partem de mcmmar la
. 'ne.oesidad de racwmlizar al ﬁe:ctm:' mmxfaetumm v de elevar su e:fimcm.,
. Se trata, por una part:e de hacer frente a létﬁ demmia@ del desamllo y, pmr' '
la otra, a las codiciones intermas y mm, d@ntm d«a ux‘z oxﬁan mhmnte
| intrasectorial e intersectorial debidamerte planeado.
. El examen de los planes de desaxmllo y de las fumiones e pec:o a pac:c
fuemn asigmaﬁaﬁ a 1@3 organiam de plaxaificacién pemita sseﬁalar qua, salvo
::exx N:Lcaragua, no parme habex cambwdo el papel del Estado en la mm '
: ',Ello pmiblmzte se debe a c,gue en la myc:ma d@ J.m pamas de la xegic&n m
eaonosnia ’cmem como eje la en@ressa garivac}a, y los planes de &%&m&l@ mi 1o
' reconccen, 1a mtaxvema.m del Estado se ajm para mglmn@ntar fmrtaleasr ‘
| ° cmpz.mentar el papel del sector pmvazia., | .
i B En Niﬁamgua, el plan ccnsidam al Mﬁa éie; ?r@pi@dad ﬁe:l Pueblc mm e:i :
feje de la estrategia c%el de&arrclm inﬁmsstrial, Las @@m que la
: integran, asi como las e pertenec.m al drea pr:wac}a c}e la emnom:i,a, estén
%;_sujet:as a las. mt;as de produccion e :izwemién, entye otxas, gue sa f;'}an en
'_'lcs pmgmms, sin discriminar antm sar:’cm p&blico y pxiva,da, Tales metas
‘se detallan a m.val de rama, empmsa y pmdmtc, y se evalian pwié:ﬁmamenta
‘en «:uanto a grado de m:tgxl;ment@., Existe e ccnjuntm de &m&presas q(m ﬁ@
{ "consideran de prcsgramac:mn lez.gatom&,

o . 3. m@,}g n.y @gt;};amra d@l mOrm__;cc inéus gigl
: ,Ante la ausemia de estadisticas sistematizadas sabm la dimensién y la
estructura del sector integrado por las empresas industriales; piblicas v

. mixtas, se realiz6, en 1984, una Encuesta de las Ewpresas Piolicas y Mixtas
- en el Sector Industrial Centroamericanc. Ms msultadcs de eea
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investigacién, aun cuando limitados, 18/ han permitide contar cén algaros
indicadores respecto del nimerc de empresas industyiales piblicay y mlxtas,
por ramas, la composicidn de’su dapital accionario; el valor bmtc) e 1a
produceidn, el valor agregado v su relacién con el pmsiusm mterm bmm,
las irvavsiones ﬂ:}w, al: ex@lem d;rectc: y ctms vamahlﬁs -
(Véamalmmo T.) e A

> Segin los datos da lea. encuesta (véase el ‘cusdro 4) ’ “existen 165 emrems
piblicas v mixtas, de lag cusles 80 cuentan coht 100% de capital estataly en
39 la participacién del gestor piblico excede del 50%, vy en 46 da ‘ellds ésta
“em menor del 50%. A causa de la incorpovacién o deaﬁmmmién de enpresas
piblicas, por ‘decisiones que” siguen tomando 16 gabierm, la situac:ién ha
‘varjado desde 1984, fecha en que se yecoplld la- mfc:xmaciém ¢y mdo,
pusde afimwar que 1& tendencia e largo plazo ha sido el aumento dal mmem y
s;.gnifit:ac:ién de las empresas piblicas y mixtass A comienzos de 1a década de
: 19'?0, éatas r&prasantaban mehos “de- un: c%écimo del tc:tal ragistrade en
1984, 19/ A-nivel regional, el mayor nimmero de fdbricas se concentrd én la
década de log setenta en las ranas i.ndustrial%cuyos insmsb&@iaasamde
~origen. local: alimentes, téxtllaa, minara.les no- meatélicms, madera y
- productos de madera.’ ol s R as
El pais con el mayor rimero de. m@rasag industrisles mmiaas& nixtas
&% Nicaragua (1!::3.), “ssguido por Honduras. con casi w quinto &el total” de la
subregién (30); Guatemala, Costa Rica v El Salvador tmnen, en: mnjwrbo, podo
més de un guinto del total (34}, (Véase de nueve el madmé )
S Como se verd mas adelante, el control ‘da dichai eimpresaa g6 realiza bajo
-esquemas diferentes. - En Guatemala, El Salvador, Hondufas vy Costa Rica es
- frecuente que ‘sea ejercide por las mxpomcime.a nacionales piblicas “de
inversién y financiamiento del desarréllo -~de las cudles son subsidifrias o
filiales~, por las facultades directivas que les otorga la participacién en
el ‘capital de cada empresa y/o mediante la copcésién de créditos y avales
para el financiamiento de -los proyectos. -~ En Nicaragua, dicho control lo
. ejerce directamente el ministerio responsable de cada sector productivo. Cabe

18/ 8e considera que los resultadces de la ercuesta son limitades pues
" las respuestas fueron. inaompletaﬁs y-en algunos casos no se contestd
- informacidn importante, = De ahi las msewas con que éebm tamxsa 1m
ddversos chmputos alabcrados. S )
19/  Véase, CEPAL, : ' )
(E/CEPAL/G.1257) , se:gmiembra de 1983, cua{iro 53.
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sefialar que en algunos paises existen también empresas piblices que mo e
encusntran mcarporaﬁas a una. corporacidn ni a un ninisterio, y que se
establec:ierm para explotar una industria espwn.fica, o e el caso de lag
refinadoras de p@‘tréléc. g : : ~
‘ Ias empresas Fformadas con un me% de capital mm o con. pa;ticipacién
'mayomtaria del sector pdblico casi smn}pm tiemen cardcter estratégico.
potencial, en téminos de integracién.y desarrollc de diverses remas de la
econcmia. de tamm mediane yograrde v, en algunog casos, demandan a‘tevam
Anversiones y- tecnologia compleja. . Este tipo de enpresas alcanzan mayoria en
el sector piblico industrial. la dimensidn-y estrugtura del subsector han
1legado a. tensr peso, signifwat:ivm en la esmncmm industrial de la region..
Ademas. c‘tel importante ninerq de empresas axiesﬁantes, egtimado en 118
establaalmiantes y 20/ su participacién en el producto  dniterno bruto es
apreciable. En 1984, ;- &mco afio para el cual fue posible hacer estimaciones, _,
se alcanzaron 1,388 millones. de pesos certrosmericancs del valor bruto dela .
produccidn y 27,000 enplecs directos (5% de la acupac;ién industrial en 1982.)
De hecho, los pajses en los cuales. la. partwlpacmn ‘sludida  resultd mwas
elevada fusron Nicamgua, Costa Rica y Honduras., Bn ellos el -aporte del
sector piblico en la produccidn total de la industria fus de 8%, 16% v 5%,y
~en.el emplea sectorial,. de 21%, 6%y 2%, respectivamente. -Por-otro lade, los
aportes en Guatemala h'a m Salvador, tanto en la praﬁumién como.en el emplec:
,,dirwtc,seszm&mnmmadall%ﬁ (Véase el cuadro 5.) - e
 No fue posible caloular la inversién del sector gﬁblmo Mstmal en
activos fijos y capital de.trabaje para la regidén en su mn:}unm 86lo se
:,dmpuso de datos para Costa Rica, El Salvador; Guatemala y Hordutas, 1o cval
‘asc:ierde en total a 814 millones de pesos canmam&rman@s 23/ .
. Con fines comparativos, cabe considlerar la participacion estatal en la
Aproducdién de otros paises.. En México, en 1983, en la industria
rarufacturera --que excluye, la, industria, petrolera y- la petroquimica bégica=--
¢1as exr@rasas piblicas generaron poco mas del 5% del pmciuc:to im:.exm brute

20/ Ia diferencia ertre este total v el del cuadro 4 chedece a um
reclagificacidn de los datos, que implicd la exclusidn de un estableciniento.
: .21/ Este monto debe tomarse. con las reservas del caso, debido a que en
_algunas ocasiones los activos am no habian side revalusdes. Ia cifra
incluye, ademds de las plantas que estaban operando -en 1984, las inversicnes
de proyectos en construccidn o que se encantraban en su fase precperativa.
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cdel pais. 22/ EBEn Ai\fgent‘ina {1963}, '@l 6.3% de las rmifact:uras. g;j “En
Taiwdn (1968) 11ed4 al'21%, y en Cored fue de 15% en 1971, 24/ = - 7% -
En un pland cualitétive, el sectdr piblics indnstrial ha Vehido
- adquiriendo importanéia-en varios séntidod: en la estructura sédhorial de la
“distribucionde lds -inversiones v la produccidn, en la localizacién “de
‘enpresas’ fusra de las zonds wetropolitanas, v oen las ‘fébricas del ‘Ssectov
piblico industrial dé desartollo “de fecursbs naturales) 'coms aldunas
Cagroindustedias de la vamy dé alimentés textiles a base dé'algoddn ¥ recursos
forestales, o como la explotacidh de’hirerales rio metAlices” (con ih poténcial
‘de crear vireulaciones -interirdustiiales .@"'~’in‘tgemectcrialéé‘;-' de ‘impulsar
Ievas: 'mrtaéiion'és', & (ieé-i::mar énpiaas ditec’tds é uxi:reatos en éil’ campa) ﬂ
de constine, eklsten: algunas de cierts relevanéid’ qﬁa élaboran mmnm para 1a
‘ponstyuccidn,  Ia-agriculturd, "L trdnsporte v otras Yamas® industriales. - C:‘c:»nv
menor frecuencia, las empresas publitdas se dedichn a'la’ ymduwion cim bietes
ide- capltal como equipo yara la aghiciiltura.  (Véase el ama:uta TSy
SN RL Salvador, Guatémala 'y Horduvas, lag iniveraiones’ Y YA pmduc:clén
el sector publicd - industrial Tindichh dlerta pmfe:renc:m por- lags ravas de
salimenitos einehiida el azuuar«-ﬂ. teutiles, mdera % derivades, v f:amntc:.
L(Véanse  los” cusdros 6 & 8.) iEn Nm&ragua, con un ‘pertil g:vreciuct:ma s
“dlspersd; el Brea de Propiefad ‘del Pueblo comprende inéustmas come’ }.ass_
- nencionadis, ademds de alqunad de bienes de c:apltal para la agr:multura ¥ la
construceidn.  (Vésse el cuadro 9.) En Costa Rica, 1a irversién se orienta,
“primodialnente,” a la produccidn’ de insmés derivadod del’ pa%:mleq y a
sustanciss quinicag industridles domo los Pertili zantesa, en aegmﬂa lugar, se
encuentran las inversiones en las irklustrias de cemento y alm&nt% y en La
‘elaboracitn sééundaria del aluminie. (Véanse. el “cuadro 10" v &1 -anexo II,)
| Ias empresas industriales con karticipacién’ estatal alednzan clerta
dimengicén,-a Juzgar por el empleéc que generan.  Pn ‘Costa Rita, Hondurss v

s

- 22/ Véase, Institute Naclonal de Estadistica, Geografia'e Infcmétma de
,,Meeyx.ca; Egr%*z.clmmon del Sector Publico en el Producto Intemno Bruto,: -
1975-1983, México, novienbre de 1984, pag. 7.

23/ Véa@e, CEFAL, la enpress wublma en la economias g@gglmia
capgentina, Estudios e Informes de la- CEPAL, No., 21, Pad.: 33. .
' _M/ Vaagef Fernandg. F’ajnzy}ber Industrializacidn Wériqg
Jlating, E&ilt@:r:wal Nueva Imqen, México, 1983, pag. 126. .
25/, Por la carencia de informacidn, no ha .sido posmle d@temmar
cuanntativamn‘ce el aport.e global de las empresas en estos aspectos. -
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| El Salvador, las awpresas, en su mayoria, tienem 200 o mis empleados. En
Guatemala predaninan las de 15 a 49 y de 50 a 199 empleados, y en Nicaragua
_son més mmerosas las de 50 a 199 empleades. . (Véase el cuadro-1l.)

- las enpresas estatales y de participacidn estatal mayoritaria tienen, en
general, un coeficiente de intensidad de capital relativamente elevado, en
. comparacién con empresas wixtas controladas por el sector privado.  Segin
‘céleulos veferidos tnicamente a cuatro paises, el promedio de inversién por
empresa es de 51 millones de pesos centroamericance en Costa Ric:a, 28,

millones en El Salvador y 22 millones en Honduras. S S
El promedic de inversién por ampleado 26/ también vesulta alto en los ,'
,t:_r«as p_;aiseﬁ y es de 132,000, 80,000.y. 72,000 pesos centroamericancs, .
 respectivarente, §in @t&:argc si se excluyera, en el caso de Costa Rica, la -
A_mvemién de la mfmeria estatal de petrdleo, los premedios ge acercarian a
los de los, otros dos paises:. 30 millones de pesos c:wtrcmneucama cle
. ,mverﬁien por enpresa y 124,000 pesos por empleado. - TR o
En Guatemala, los promedios de inversidn por enpresa y por mplaadc: son
bajos.  Se calculan en 5 millones y en: 48,000 pesos centroamericancs,
‘::earspect_:ivamente;, en el interior del pais. estos indicadores podrian resultar
 inferiores si se les compara con los de importantes industrias mixtas en que
. 'e}. Estado parhicim en forma minoritaria. - Tal es el caso, por ejemplo, de la
,,‘md\zstma de eelulosa, cuyas inversiones de més de 240 milicnes. de pesos
centroameric:anoa se consideran excepcionales en la caders Ge enpresas
: indqstriales en que participa CORFINA. . : T -
: _ De hecho, las altas inversiones por. mp:&:esa carrespand@n, en gezrxexal,
ast:r&tegms de industmalizamén intensiva y de répidos cambios en la
-estructura productiva. Por otra parte, los elevados requisitos de capital,
- tecnologia y . escalas, de produccién, infraestructura y administracidn son-a
menudo considerados como. un serio problema para la inversidn piblica
: industrial, entre otras razones por el riesgo que implican de elevar el
| déficit presupuestario de los gobiernos, porque dificultan el acceso de
pequefios inversionistas al. capital de las empresas del sector publico
 industrial, cuya propiedaa : pﬁblicav ési_temporai, 0 porgue no generan

_J Se trata de ura c;mq;macién pcr cmiente entre el empleo divecto y
la inversién en las actuales condiciones de operacidn que, como se verd mis
adelante, muestran un importante grado de oclosidad de las inversiones
realizadas. Ademds éstas, calculadas scbre valores en moneda nacional, se
han convertido por medio de los tipoe de cambio oficiales de cada pais.
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suficientes enplecs. De ahi la neﬁmidad de fi:jar eriterios en'la- s&lmién
~de las inversiones estatales . : o L R
, Ia sociedad andnima es la forma de mtgamaeiéﬁ IRAS mpresmtativa da
las empresas pertenecientes al sector piblico industrial en los paises
centroamericancs, aun en casos en donde el Estado es el propietario tnico,
(Véase ¢l anexo 2.) Asimismo, las corporaciones estatales establecidas para
brwvertic fordos mbliém en las industriss asuen, en su mayoria, la forma de
la sociedad andnima. 27/ Por consiguiente, puedé afirmarse que en las
politicas estatales se tomé en cuenta, por una parte, el hecho de que la
' sociedad andnima es, en general, apreplada a empresss mds o menos grandes y
con sistemas de organizacién relativamente modernos; por otra parte, se
considerd la clrcunstancia de que la socledad andnima facilita la
 implantacién de esquemas financieros acordes con el criterio de mpartmmn
de la propiedad entre accionistas estatales y privados. -
: - Am cuando existen algunas diferencias en la industria mnmmnmim, :
' no hay ningura especialmente marcada de cardcter cualitative entre el sector
- piblico industrial y el sector privade industrial. Entre las unidades
. productivas del Estado, existen grandes empresas que ponen énfasis en la
produceidn de bienes intermedios, pero también hay muchas otyes que se
asemejan a las del sector privado en el tamafio vy en el tipo de bienes
elaborados, principalmente de articulos de consmmo., For ejeanplo, en el caso
- de Costa Rica, es posible encontrar un mayor ninero de empresas (la refineria
 de petrdleo, la fébrica de fertilizentes e insumos quimim, la elaboracién
primaria del aluminio o la de alcohol carburante) cuya irversidn, operacidn,
administracién y clase de producto que elaboran son diferentes a los del tipo
promedio de empresa industrial del sector privado. En Honduras, la
- produccidn de medicamentos a partir de la calaguala --que requiere una larga
. fase de Investigacién~— y la de la madera v el papel, que han estado bajo
 control del Bstado, son cualitativamente diferentes a las cue lleva a cabo el
- gector privado.

21/ Véase, por e;;engc;lo, Iayes de Crescidn de CXDRFDIA, GONADI, mDEsA,
antes cltadas .
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¥ cuanto al papel real del Lstacic en la produceidn, con exaepaién da
Nicamgua, 28/ no podria afiymarse que ejerza liderazgo en la industrias mis
‘bien, desempefia un papel de‘apoyo a las otras actividades ecoidmicas.

28/ Véase, Ministerio de Planificacién, Programa Ecgnbmi&up

Aus t@;zicia veo Op. git.
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U UIT.  IMPORTANCIA DEL, SECTOR RIBLICO mmsfrm
. Y AREAS DB ACCION . .. .

: _,Las creaa.ente:a nmz.dade& del. &es&mlla, partimlamte en' materia de
-.empleo, c’;xstx'ibucion del: ingreso v suninistro. de- insumos - a  las c:ii\r‘emas'

. aﬁtividaaes .agropecuarias ¥ manufaatumras han conducido a los paises

. centroamericancs a dar un. fuerte impulso a la industrializacién.  Asi, los
- gobkiernos disefiaron estrategias en las que. ge - puso . énfasis .en: el

. establecimiento de un sector: piblico. produstor de bienes industriales y se

. gio.gran importancia no sélo al crecimiento pmiuc;%:mc, sma tmbién & la
- formacidn de-una bage industrial mis sélxda,, o

IA dnversién piblica divecta en la proficclef de Costa Rica epesd en los

: pr:l:mms affos éiel dmm da 19“70 cx:m:@ une cie :wxa meciiasse rie la ﬁstfatrag.;a

- oredindento v 'desarvollo’ mmmica y sosial., “Junto ¢on“la decisién del

“Estado de satisfaver’ esas ﬁmc:imm, s6 - crdaron nievas J.mt:itucmnea y ‘sa
‘mprendwron otras dcciones.  Detacan entre ellas el esﬁabla«simi@rzm de la
- Corpéracisn - Costarricense de' Desarvollo (CODESA) en 1972, 29/ vy la
o nacionalizacion dé- la Refineria Costarricense de Petrélao, A, (RECXJPEI en

* 1974030/ sl se Ao dugar ala ampliacidn del aparato gubemamntal y 3 la

apertura de empresas estatales y mixtas en diversas 4reas pmmctim, vise
< rompid con la“tradicidén de resexrvar las actividades industriaies al sgzc:ft;ar
 privade, nacional y extranjero. -Segin informacién de los wltimos afios; lda
empresas i del sector piblice industrial confarricense habian mpemcia,
meros' e téfminos de produccién, a las de Guatemala, El Salvador y Honduras
- No-ébsgtante, el grado de pax‘twwmmn «astatal en 3.& industrm es
| sustaticialmente inferior al de Nmaragua [
' En 1984, el nimero de exr@rma industriales pﬁblmas v mﬁxﬁ:as 1legaba a
11, de’ las cuales 7 eran 100% de ‘propiedad piblica, 3 de partielpacmén
estatal mayoritaria v sélo uns de colrversidn minoritaria. (Véase de muevo

29/ ley No. 5122, publicada el 18 de noviembre de 1972.

30/ Iey No. 5508 del 8 de abril de 1974 que ratifica el traspaau de
RECOFE. al Estado, el cual llega asi a controlar el - 80% de - las acciones d&
‘esta empresa.
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el cuadro 4.) Bl comjunto formado por las des primeras categorias mprefsemé :

el 16% (casi 15 millones de colones) del valor de la produccién y el 35% del
. valor agregade industrial: el 3% del producto interno bruto, ¥y

- aproximadamente el 6% del ‘empleo generadc en la indugtrxm ) "I"élas—; .
contribuciones aiqnifxca.mn wn- volumen dé dmpled directn do mis de 3,900

| personas. 1a inversion en el sector publico ‘fndustrial ‘por concepto’ de
- activos f£ijos y capital de trabajo ascaendié a whs de 10 millones de aelm
- (Véase de misvo el quadro 5.} : : : -

© En varios rubros md\.tstxiales es significativa la partic:.pacién éstatal ‘

: (véase.de mevo el cuadro m) . - Destécah los dervivados del p@tﬁé&m, Yawa gue

. por =i sola absorbe el 46% de la inversién y geneva el 84.3% del valer de
- produccién del sector publico industrial. Bn segundo lugar, se encuentran
los productos quimicos industriales (fertilizantes), con un 18% de la
_ dnversién y un 10% del valor de pm:zuc:cién de dicho sector. Ie siguen otros.
3 ,pmduc:tos minerales no metalicos (cemento) con el 10% de la inversion y. el 2%
del valor de la. produceidn.  Por Gltimo, estin las industrias bésicas de

, mataias no ferrosos, con la alabomcién secundaria del alwinio: y la

.produc:amn de alimentos . (agtcar) y.alcchol aarburanta derivado de’ la'j

§ hﬁ:ﬁtnalixacién de la cafia de azvcar, asi como las bebidas alcohélicas,

, .- En algtsms. de estea cagos, la ‘actividad del sector pﬁblicc imu&atnal "
vmantwne cierta posicidn de moncpolio legal, cowo en- los derivados del.
 petxdleo, los fwtil;,zanm y las bebiciaa; sin emt:aargo la distribucidn paede :

:_ darse en mncesim a pax*fricm«m

_ El gector piblico industrial ccupa tma pc@;ic:ién prepon:‘m'ante o ramas 0 

Aim‘iustmm ¢ue procesan bienes no tradicionales --con demanda dindmicass

_‘ .‘alc;uno& nueves gue no se producian en. Gentxmxémm, como el amminic,
;____alc:chol c;arburante y ciertas materias z:z:‘mas, para la elaboracién de
. fertilizantes. (Véase la.lista 1 del amsxo II.) Ia mayoria de las empresas
. con participacion estatal mayoritarm s han crientado.al fomento mﬁustrial
v de la actividad privada. 31/ 863,0 en .contados casos, camo en el de la
. rafmdc:ra de petréleo, los excedenms econgmicos han pernitido cierta

31/ Véase el Articulo 4 c&e la ley cﬁa la Corporacién Cogtamisema de
Desarrollo, ya citada. _
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“acumulacidn de capital qua se h«s ampleada ‘an ayoyar otros pmymms
.egtatalaa, 32/ EEETRR : g

: © Adicicnalmente al empleo- directo, &l - sector gxﬁblico imdustrial ha
impulsado la-ocupacién indirecta en los sectores primarics. - E:Jen@m de ello
“gon las procesadovas de cafia de azicar, algeddn y piedra caliza. Bstas
‘migmds industrias han propiciado la desconcentracidn geogréfica y el adelanto
de regiones rezagadas, contribuyendo a la estrategia de desarrollo regional.33/
(Véasie @l cuadre 12.) ‘Asi lo confirma al"éstiablw’imisﬁw, ‘éritre 1974y 1978,
“de industrias fuera de la Meseta' Central, en’particildr enla Provincia de
' Guanhscaste  (como CATSA, CEMPASA, ALOORSA vy Acufculiurs, "S.A. ummﬁas,
“respectivamente, en lass cantmnes de m.bema, Abmgares, szrv:iia y e
Ttarrilio) . 34/ S v : . A sl -
Y Estas industrias han centribuido ‘en forma img:ortanﬁ*a en ‘el comerdio
- extérior.’’ Scbresalen’en pmlcular las esxgm:‘tacj oties 38 la industria de'la
medera, la cafia’ de azlicar, el cemétito'y ms Pertilizantesi 35/ bsimiswo, al
“constfiirse la industria séoundaria de aluminio, se wntawlé exportar a
“varics’ paises ‘del Istmo Cartrosmericanc, Contrarrestai este efecto positive
en el balance de pagos, las importacianes de ‘materias primas- e algubas
elipresas 'y las de ma%inaria. ¥ c-;aqmig:g, Tgon todo, la- experiencia de
‘exportacién de las empresds  irdustriales con participacién estatal
‘mayoritaria alcatia clerta-golides en su organizacioh y répresenta un cambio

7132/ -Véase la-lista de actividades de RECOPE en otrves 4reas distintas a
las enexgetmaa en gu: Memoria 1982~1984, Entre ellas, destacan la ihversidn
en el capital, accliones de la Corporacién de la Zona Franca de Eacportacz.én
"mej Ch, v subsidios a’Tréhsportes' Metropolitanos v a la ae::tivxﬁad pea@aara
nac onal,

33/ Véase, por ejerple, OFIPLAN, Plan thl o 1975. '
34/ - Véanse, Unidversidad dé Costa Rica, Instituts de waestigaamnes en
-Clencias Econdmicas, la_ politica de la ngpargcmn C:cs’cammense de -
mgal}o gg el periodo 1974-1978 ¥ Efectos de la politica de inversicnes de
CODESA: _1974~1978, Mylena Vega M., néviembre de 1982 v agosto de 1083,

: respactivamenta. :

35/ Segin fmfamcmn@,s de OODESA la:«s, m{pom'acmnas del parmdo ‘

. 1980~1981 fueron las ‘siguientes: C@nemtos dal Pacifico, 8.A. ¥y Cementos del
- Valle, 8.A.: 920,864 toneladas de cemento, con wun valor de 95.1 millones de
colones, ezquivalemtes al 30% de la produccién total; Fertilizantes de
Centroamérica, ‘8.A.: 89,109 toneladas, oon un valor -de 270.5 millones de
colones, equivalentes al 30% de la produccién total.  Central. Azucarera de
Tempiscue realizd su primera exportacién de 1.5 milliones de litros de alcohol
arhidro en febrero de 1985, v en 1982-1983 generd divisas de 5.6 millones de
- délaves, F‘mlmnta, Staves, Barrels arxl Parquet, - 8. A. axgm:t:té en 1980 el
25% de &’U. produceisn,
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cen la-mentalidad tradicionalista, al amwec:hame ventajas m@amtivm y,
| ariea‘car 1a produccidn al mercado internacional.

CIa mayar parte de la inversidn piblica en la industiia se ha ﬁirigido a

la formacidn de empresas estatales y de pm:t:iaipacién estatal maycntaria.

- Asi mds del 99% de los recursos se ha colocado. en enpresas de esa categoria
v 86lo 0.6% en las de pazticigaczién estatal . minoritaria. -(Vé:ase : _;al

'.cnadm 13) . : L < )
, “Entre :LSBBQ ¥ 19&3, algmaa de 1a$ exvpms&s dal sectcr pﬁbliw ixxius‘crial'
;deabn.aron reducir les volimenes de -produccidn a un grado que lmpidié la
. adecuada distribucién de los costes fijos y el logro de mArgenes razmﬁbles,
 de utilidad,  Otyas iniciaron con retraso sus operaciones, ya fuera por falta
2 de capital de trabajo o por dificultades en ¢l abastecimiento. ﬁﬁ! insmm o el
-~ elevado costo de las materias primas. . Bajo el mve,l de apmvechamimto de 1a
. capacided instalada y, en consecuencia, se vegistrd. deterioro en la situacién
 financlera de muchas de ellas.. Si biem esto Lesultc desfavc}rable en 1984
(véase cie mievo el cuadro 2), fue tcdavm més. grave en 1982 y 1983, cuando no.
- 'se habia emprendido la recuperacidn de’ ac“civn.daci@s mediante ac:cmnes- del
- goblerno para aumentar la pmduccim. 3¢/ . N :

. En cuanto a los resultados financim, entre 1980 y 1983 el mnt:e
glc:bal de pémidas de las W cial -gector p;blmm Andustrial (gmdo en
- particular por. las subaid;ar:.as de CODESR) tendié. a cvecer, acentuando sus
: r&p@rmion@-‘s neqativas en las finanzas del Estado. BEn 19&4 pmhablmenté
;. en-resbuesta a las m&f&:ﬁa& gubammmta:les, se indcid un mpmﬁe en la
5'a¢tiv1dad pmczuctiva de ciertas mwsas Se- mciujmn las pérdz,das, e
. incluso algunas. cbtuvn,mm uﬁil:dades: ciestacmmn en ese aspecto 1as eropr&sas‘
. CATSA y CEMPASA, - v
R - empresa nés grande c‘iel s@crmr publwo méugt:rial mﬁtarrmense,
RECOP‘E, 8., dedicada & :ia mduatmallzacién del patmlao, regi&tré‘
, wrilidades’ durante varios: aﬁc:s amacutivoﬁ {3.976-«1980) ; entre 1980~1981,
sufridé los efec:t:cs adversos de la depresmn de la wcrmia intenzacianal,»
L pero en lcs afios subsigmant&s log;:é ir. rad‘ucmrxﬁm el déficxt amnmxladd
(Véwe al cuadro 15 ) ’ ' . o ’ »
- Para mpulsar dlmcmmme al sectax miustrial a cc:mienzos del decenio
: vda 1970 sl EutadQ reorganiaé 1a plamf;.c:acién sect:orial, se creé e.n el

26/ Véase,’ CODESA, Serie L ormes v E tudios: Nc._
San José, Costa Rica. o ™
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| -‘Mwirstario de Industria v Oomercio uma unidad engada de anal;x.zar las

decisiones relativas al cies%amlla imdusﬁrial. Asmi sm, en 1973 ‘s
‘establecid la Corporaciém’ Costarricense de Deaamlla (CXDDESA) m &l
, abjativo de prmm\re?v la Mmtrxalizacién Tediante el fc:rtalec:mienm as 3.as
'earg:rebaea priv'ad,aa wstmxm, dantm dal” régmen a8 eac:zonmia m;zxta, |
ihciuss de ejeeutar las zsrr::yac*‘hos ciéa invcammn f\méamntales de:l plan
mﬁustmal.\ S : - -

EL capif:al dé CODESA se fcsxm aen &mioneg cozmmas nmm,ﬁatwas ' ‘67% de
las cuales 1e mrresmﬁm &L gamemm y al m'-:sm al sacmr privadc, p@m en
1& prés:rtica ‘aste ultixw ba’ dmtmde emasa intarés en mibwla.sa 3_;/ El
- mandato jurmmo dé CODESA es mx:y emplic. Pu@de paxtmiggar en c:agi c:ualqumr

actividad pm&uct:e.va (min@ria y e*ctraucic&n, agm;:&cuaria, indu&tria,,

_____

transporte, wercadeo y sm:vicies, pasca y nmcaci@ finanaiem) . g@m eaté
- sujéts a acrt:xzar dmtm de 1es campos de’ ac::cmn y los proyectos c;ua el Esf:ac’lc:»
? '::cmsidem @sﬁ:mtéglmg y prmmt&tios;f En fom 'im,Lar a El Salvaclcr,
;-'Gua‘cemala v Honduras, cGDESA ejerca eel c:entml éie las empmsas ccm
"partimipacién estatal mayor:z.tarm y f.mc'mna canw sccwﬁaé mldinc;

" Pesde sus inmies, egm crganismc» ha. malz.zadﬁ) esenvialmte tms.
_ actividades: a} alabarar p::cmww y ejecutar pragramﬁ y pmy&c:tm dta
“Finahcianiento, lo que imluy@ el mane;;e ‘de c:mditm aveales y acx:mnas cla

Tas emprasas de pmpiadiad estatal myomtaria (tsub&idiarias dss Gf)DFsA) ;

by firxancsiar, por medic da créditcss avalas y mimmmms, ‘a 1&;5 empmms (
:_ “c:on participaclén numorimxia cﬁa cxmszx (afiliadas) ’ y c) finanaiar a wt:ras'

.....

A part:u: de su c:mam.én, ODDESA ha br:mﬂada awo i:inanc:lm mrxatanm a
“las empresas de partmlpacmn estatal ma}mritaria ’ Eﬁesataaan entm allas

'FERTICA, CATSA, CEMPASA 'y AI,UNASA e eni 1981 abaorbimn en ccnjunto el 8?%,
" del financimiento ctorgads pcr 1a C:crpamcim 4 las actividedes pmciuc*tivas, -

Estas epresas, de gran dimensidn con respecto al medio manufacturero local,
fueron financiadas teniendo en cuenta, entre otros aspectos, su carécter
ppric:ritarie, czcmg:lejiciad y  elevados rsquismos de imamién, a.sl CONO S

»potenc:.al para mpulsar la. industrialmacién. : Asa, v _en- ase a:nc elb

oL

)

371/ A fines de’ 1980 de 1&8 198,000 amiones da serie B para se\r'

ofrecidas en verta al sector pfivado, salamente se habian emitido 12, de las
cuales c¢inco se encontraban en circulacién y siete en Tesoreria. Véase,
CODESA, Memorda 1980, cuadro 6.
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fﬁmimnianto mrraspemdm en mapcsmsén lmportante a particzipacim en el
cag:ital de las W subsidiarim, 38/ (Véama los cuadros. 16 y 17,) En

'.sintasis, CODESA ha desenpeﬁade un papel importante en la prms.én del
desarrollc :mdustrial, en la explotacidn de recursos naturales del- pais
~=la nd.nero-industria y la agrcindustxia—-w, asi como. en el impulso a las de

| transfmmcién, como 1a metdlica y la de ﬁmmzantes Bl impulso de CODESA

- a las empresag ha temdo, asimimm :l;mpacbo en el desarrolle regionals el:!.o
} se advierte principalmente en Guanacaste y en el norte de Puntarenas. 39/

EL esfuerzo invmicmiata de COLESA tyasciende el émbito industrial.

, Entre ctras empmsas en las que ha pmiez.pada cab@ destacar las. qua'

~ fomentan el nercado de capitaleﬁ (Bolsa Nacional de Valores, S.A.),

' Vdedmadas a facilitar la wmaialxzacién de produm naclmles en el
Aextranj ero (Consc:mm de Expartaciéu da Prodactos C,mtarrmenses, _ .A. '
__carporaclén para al Deﬁarmllc Agmmduatmal cQstarric:ense, s A. _y

.rm*e:macmnal Iatimecmricana de Cmmmalimcmn de Fertillzantes, S A.) ..
las que pres’can sm:w.cmss & la. prcduacién de. bianess exportables (Naviem -
Multlnac::mnal del Caribe, B A. Yy Cnxporacién de la Zona Franca de
Exportacién, S. A.) . (véase el ouadro 18.) EL papel prowotor de CODESA se ha
visto fmnade por I.os pmblmas fmanc:iex'w agucios En 19&3, la corparac:iﬁnf

Yy sus subsidianas 11egamn a un estado de insolvencia financiera por ceusas
divemas y, en mrtimlar, por la cmsis finane::n.era ¥y ecandmica que sufre el

pais, ij C:bmo se mdicé ‘entre 1980 y 1983 mmarosae ‘enpresas del sector
pﬁmi@a industr:,al c:pexarm & Iaaja c:apacidad m&tal&da Las. péxdidas de esas

empresas y el consecuente mﬁeudamenta, asi cemo la aleva,cién cia los costos
fmammms, repercutieron en las finamas de. mDESA. For miguimta, tras

: »varios esfuerzcs de reactwaaién ¥ c:cmsczlidacién, las autoridades
: gtﬂaem&mtaleg decic{iamﬂ vender algurm de ellas a los sectores privado.y '

| ",cc:operatwo del pais. Se autarizé asi a CQDE‘SA, en la ley para el Equxlxbmo

38/ Segun el cuadro 3 de 1a Memoria ‘de CODESA de 1981, al 30 de
septienbre de- ese mismo afio el 22% del financiamiento otorgado correspondid a
préstamos, v el 47% a p&rtm;pacianas en &l capital de las empresas.

39/ Véase, por ejemplo, CODESA, Memoria, 1981, cuadro 2 ¥ gréfico 3,
referente a la distribucién geogrifica del financiamiento.

40/ Véase, CODESA, M ;;igg lakores, 1983, pé.g. 3.



Financiere del Sector Miblico, & enajenar las accidnes de sus ewpiesas. 41/
. :&33. producto de la ventd se empleatdia pars equilibrar el pmsugwstc fisc:ai y
pagar “la deuda contraida con el Banco Central de Chsta Rica. o
- Pararealxzarlavmmdaalmsé@wbas anpresas, mmmwas
el apoyo financiero de la Agencia Intarnacmml mra el Da%ﬁ:&ll@ (AID),
condicionado a due los fordos se caralibaran al sedtér’ privado.  Por su
patte, el Acuerdo de’ Ajuste Tstructiral don el Bama Mundial &miaima el
 aceeso al ‘finandiamiento exterro a la’ a(icpc:iérx de - una nleva
. Vpcl;x,mca arantelaria v a la reduccion del déficit del sestor publico,
. mediante’ la’ venta de EMPTesAd” ‘estatales, Z&I:UN:ASA ﬁ;e la prms:e:a e:mmsa
 puesta en venta. 42/ T ‘
 Cabe destacar que el retiro del ‘Estada de @m&s ndustriaies no es
generalizado’ y ‘admite cierto grad@ de selectividad. Er ‘efecto, la
legislaclén en el caso de empresas m@omm Timita a 4()% la venta de
acciones al sector privado. 43/ IEn ofres cagos,” lag empmsasz. “tnicaments
pcdrénvemema amsmmopmtivunacimm 447 mmen@msasm
industriales, la ley prohibe la mjmcién o venta a paxtmulama da las
accicnes poseidas pc:rr CO}:)ES& 45/ 1
: Fihalmente, conviene comertar somevamente las modalidades de operacién
de algunas enpresas del sector’ iblics industiial.  Refihadora Costarricense
de Petréleo, S.A. (RECOPE) fue una sociedad andnima privada gue en 1974 pasd
a poder del Estado. Bs la unida refinadora de petréle en el pais y a través
de -ella el gobierno. ejecuta proyectos en materia energética, ,asi cong. en

. 41/ ley 6955 de:!. 24 cie, fabrem de 3.984, articmla 5%, .'E:l Dac:mtc:ar

E;)ecutlvc No. 16007~P-MEC del 1 de febrero de 1985, gue - r&qlamm la ley,
~ declara’ de interés publico la veita de tales accdionss, sujeta a 1mitacicm.
- piblica o, en su caso, la disclucidn y liguidacidn de tales empresas.

42/ Ia venta de ALUNASA tuvo lugar en dicienbre de 1985, bajo el
‘siguiente mecanismo: CODESA, avtorizada por la ley; vendid sus acciones de
ALDNASA -a Fiduciaria de. nwmiems Transitorias. (FINTRA), entidad legal que
administra en fideiaomm mtituido con reoursos de la AID, para que compre
‘subsidiarias de CODESA. Dé acuerdo con el Fideicomiso, -AUNASA podia
fortalecerse mediante una inyeccidn de eapital de twabajo por parte de FINIRA
© bien ser vendida a terceros. Entre los pesa.lmes compradores ., figura una
empmsa venezolana, proveedora de las materias primas que ‘elabora ALUNASA.

43/  Se trata de Fertilizantes Centroamericancs,. S.A. ¥y Cementos del
Pacifico, S.A. (Ley €955, articuleo 55, inciso ).
' 44/ ' Se refieve a la Central mcamm 'ramplsqae, 8. A, y a Cmentas del .
Valle, 8.A. (Ley 6955, articulo 55, inciso X).. - :
45/ Omuprende a la Corporacidn de la Zona Franca cia E:qaor'bac:mn, S A. '
Ferrocarriles de Costa Rics, S.A. y Transportes Metropolitancs, S.A.
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otras &reas en las que el Estado ha tenido interés en participar como
accionista, Entre las inversiones que ha realizado RECOPE, se encuentran
Fertilizantes Centrcemericancs (Costa Rica), 8:A., mrpmracz.én Zona. Franca de
 Exportacién, S.A. y Transportes Metropolitanos; S.A., en las cvales también
es . accionista. la Corporacidn Gostarmcenm de Desarrolle. -El crecimiento
. mtmm de RECOFE y sus inversiones en otras am@anias pﬁblicaa son, raguttadm
C de wa pclitim de precios de log derivados del crudo ¢ue le ha permtic‘ia
. cbtener gamm:m de. magnim apreciable. (Véase de muevo el cuadro 15.) .
- Actualmente, RECOPE constituye la empresa mds grande en. invemion, o
pmclucxzién y empleo del sector pdblico irxiustrial - No. se cc&rﬁ:e%mpla su
- traspaso al sector privado.
: ia Fé.brma Nacional de ldcores mmbién forma partze del sec:t:or pﬁblic@ :
- industrial . mstarrigensa; -es. propledad e:iel Consejo Naclonal de Pm&ummn,
| encengado de la regulacién del mercado y. del abastecimiento de los productos

agricolas basicos, Fue creada en el decenio de 1960, was bien con propéeitos
~ fiscales que. de fomento industrial. Opera en un contexto monopélice y. sus
resultados ec:cmémmfmammm Je han permitido apoyer, con excedentes
s;mflcatxvmf a varios proyectos del consejo de Froduccién.  No realiza
B! inversiones directas en otras ewpresas pmductivas, la mvemién, 1a
pmitxmmn y el anpleo que genera son elevados, .

2 m\@@ag

- Ilas inversiones pﬁblic:aa de El Salvador se han concentrade en infraestructura
de h‘z‘“lmpam, gereracidn de eneryia eléctrica, instalaciones de una zZoha
- libre de industmm de- export;amén int@wiva &1 MANO c}e obra, mfraeﬁtmatum
© para fos c:ultwws cie. café ¥ alg‘m’x’én, 2 en unas cuantas uﬁu&trias m’rm 1as;
'lm.Lsaa eatacaelmg@nioméamo’ibm B S

U EL logro. de los cbjetivos de los planes g Sesarrollo nﬁustrial ha
B queda&:: mxped:sxado ala respuesta del sector. mpresarml privado frente a los
‘ vmc;anmvcs fismcales ¥ arancselariasg, Pese a que en afos recientes (1981) el
. 'Eetade declard de impm‘t:ancia primordlal el fomento a las actividades
) -'3mtriales, con wiras a wna transformacién de la estructura. pmductiva del
pais, v determing, por otre lade, la nac:asidad de que el mector piblico
interxviniera en mayor grado en tales act:.vxdades pmductlvas, no se han
premovido ni establecido nuevas empresas. R o o
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- -8l bien la participacidn del Estado en la industria es la menor de
| Centroamérica, el sector piblico salvadorefio tiene gran peso. cualitative ys
f que -casi la witad de sus. empresag son 100% ‘estatales, emplaan insumes
- macionales y tiemen efectos indirvectos importantes. En: 1984; se ortaban
cuatro enpresas: enteramente propiedad del Estado vy cinco. en las: males la
 coinversién privada era mayoritaria, (Véase de nuevo el cuadro 4, 'R
empresas del Fstado aportaron en ese afo el 1% de-la produccidn total de: la
industria, y un porcentaje similar en el valor agregado. v el emplec.  En
 términos absolutos, el valor bruto de produccion fue de mas de 19 miﬁ;mnes de
- eolones, el valor agregads de 7.5 millones. y el emplec-dizgcto de'mds de '
 1;000 personas. . -Las inversicnes en activos. fijos y capital-de traba:}c:
llagamna 212.5 millenes de colones.: (Véase de mieve el cuadro 5.).
;. o las invemione& publicas en la industria manufactuvera -se. han dimgiﬁ@ :
’. prinaipajmente a.la- pmdu@mén de: aztcar, 1o fmtﬂ% de:. algedén Y la pesca
e industrializacidén del attm, todos ellms pmducms de - consune - bésico.
: (Véase de.muevo el cuadro 7:) -Ia.funcién de esas. industrias en el empleo es
de- esc:asua izrpcxtammf en . términos . “absolutos.. . Sin. @nbarga; Jla w@acién
. indwect,amdria superar con creces los. e;:@le&s (mmm mencionados;: ya que
s6lo. la central azucarera da ocupacién.a 2,500 ﬁx‘abajadm agricolas, y la
- industria testil ha estimzlaas el eampleo en actividades. rel ac;icnaﬁass con- el
- cultivo del algodén. . . . L e e e e
En los planes nacionales cie reactwacién irmstriai se mntemplan varias
- acciones para vehabilitar:la capacided productiva ociosa o subutilizads de
. las empresas del. sector publico.industrial. 46/ For otro lado, eamo los
dngresos de algunas de ellas son :z.mmfic:ientas para eubrir 108 ‘qastos de
- operacién (por. ejemplo,. el . canplejo. Pesquero. Industrial o la Tmprenta
Ind Dreikon), se tendrd que recwrir al . endeudamiento para fmanmax las_
~ muevas inversiones o amplla,ai@ma que requiera la;reactivacién. =
_ En 1980 se cred la Corporacidn Salvadorefia de Inversiones . (GORSAIN) ‘como
un instrumento para prowover y desarrollar la industria y las actividades
- extractivas v del turismo. 47/ Ia CORSAIN estd facultada pam coordinar la
acc:ién er@resarial del Estado en an&zos canms, as.r. mo paz:a irw@rt:.r ke

B 46_/ Véasa, ,chparacién salvadcrena cle Invaxsioma (CXJRSAIN) __M;
gm:agivu; lﬁ ? .
47/ Véase "lLey Orgénica de la Corporacidn Salvadomﬁa ds Inversmnem
(CORSATN} " en el Dac:mte 930 cla la Jurita Ravoluc:imaria da Gobierno del 22 de
dicienbre de 1981. :
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colfvartir en enpresas mediants la sdouisicion de accionés, participsciones y f
| tittilos ‘de valoves, y otorger garantias. Al llegar a ser reditusbled esas
 enpiresas; la ley factlta a la CORSAIN para que recipere la imversitn mediarte
la verta total o parcial de sus participaciones en el capital sodldl, a o f
 ser gue por razones de intexds '};)ﬁblim la junta de goblerno dela Gomaraciéh
- resuelva dc:n:gervarlas. © A diferencia de instituciones similarves de
Costa Rma, Guatemala y Horduras, -el patyimenio de- 18 csasm esta cmggmesw
dnicamente poi aportes de capital del ¥stado, ‘ i
Al establecerse la CORSAIN, se derogs la Isy é& Cx*e&cién ﬁal Instimta_
' Salvadobefio de Famento . Industrial - (mm ' pmmgada en. 1961; 48/ por
~ considerarse’ que la:estructura financiam de este ultimo resultdba
. imsuficiente para el cumplimiento cabal &g =us furicionés de fomento, - “Cen
todo, ‘de ‘1961 a 1981 el Estado tuvo presentes 1os propésitos del INSAFL en
- las estrateglas de aesa‘rwllé industrial. e ‘&éatirsarcn,‘ asd, mcnt@ﬁ ‘
siynificativos  de- inversich v financiamiento publico a 1a° uﬁtmw:ia - En
particular, a partir del decenio de 1970 e wovilizaron amplics recursos pamﬂ
: crear’ el aludlde- Tngenio' Cential “Azucarero  Jiboa, una de las primipal,es
_‘ empr;egas ‘de propiedad estatal don ue cuerita el pais, Asimismd, s& ’
- realizaron esfuerzos mmy apreciasbles para identificar cp@x‘t&nidades de
mversiéﬁ, asi como pava establecer numerosas enpresas industriales <-en
coinversién oon el sector privedo~-; algunas de eil.las ﬁe prcspmdad astatal
i mayc:ritaria. “(Véase 1a Lista 2 del anewo TI.) B : :
~En ‘el ‘corto timrpﬁ que lleva fundionande la mm, ha concentrado
acciones para desempefiar un papel importante en los planes nacionales ‘de
 reactivacién econémica, - Sus principales programas ‘operativos se han
- destinado al- aprevechamients de los recursos vy de la capacidad productiva -
- subutilizada, asi como a fortalscer la’éapacidad técmico-administrativa de la
Corporacién, y a - ttrasladar &l invemiomgta pr‘ivacia sus aetivcs
rre.alizables. 487 : e .

, ‘4§/ Veasa Dearaw No.. 49 del Direct:aria Civwa Militar de EL. Salvador.
del 22 de dicienbre de 1961.  Tras de su disolucién, los actives y pasivos
del INSAFI pasaron en calidad de aportes del Estado a dos nuevas entidades:
el Banco Nacional de Fomento Industrial (BANAFYL), para ctorgar financiamiento
y servicios bancarics a las empmsas industriales calificadas, y la
Corporacidn Salvadorefia de Invemwnas, cuyos. fines ya se indlcavon. ..
. é___/ Véaﬁe CORSE&m, F] A\’l eesyp C&e Clte P . '
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Dc?l total cie las wmiama d@ :La mrpamc:.én @n m irﬁugtria, un 56%‘_
" mmagpmﬁa a emprasass ‘piblicas y de ;gartmipac:ién estatal mayoritaria ¥

e 44% a 1&9. da participaaiém mnarit&rm. (Véase e*l madm l§) B E’c‘r otra
_ par“ta, el 55% de las nuevas inv&mim Wmt;as pam la rsac:tivacien
industrial sa amgnam a esos dos tipes enpresas, ‘deftro del marco cia uma
polmt'ica de pmtaceién a las invarsimna& industxiglas publicas y de
'amvmmmm d@ loa mcm mzm E:L resﬁ:c d& 1as im@rsmms s«a
destinard a otros pmyecms de mactivaaién, Vas:f. m a la e@lotacién
_ agroindustrial a partir ‘de recursos naturales salvac}areﬁa@._“ Tomando  en
cuenta la cuantia de los activos de las ixr}ustriaa propiedad del Estado (més
de 212 mllm eie wlene&z) y los requeximerxma paxa mhabilitax‘ algunaﬁ de
"allas, laa invemienes pragrmnadas puaden consiﬁemx*se rela‘t"lvamente.v
" raducidaa (Véase el cuadro 20.) L

" Bn 1984, los activos de la CORSATN superaban log 48 millanw cia '_j o
colones. 50/ Seglin estimaciones ﬁmpmiblaa, las. prmaipaleas fuénte}s e
| mmrm de la Gongracn.én prorvimen d:a dzvi&@xﬂes da %ua mpmsas y Ge
| transfemmlas._ Ia c:aptacién de recursos es miy baja em m‘l.acién ‘con su
" patrinenio vy pmviem ae m:éditos bancari@& intaxms ccm f:z.ms de imersi{m '
exalusivamnte. ’

ta recaxparacién éra las invemi@nw en mertaﬁ ac:tmvida@ag :hﬁustrialaa,

F‘miiante la venta ds-z empmsas al s&c‘tm: pmvacic, es una prém:iua que fom
_también paz*i:a da la. polltic;a ac::tual d@l g@biema (Véase de mevo el
, macim 1) S
o Pcr ultimo c:abe genalar que 1a vanta de las accmneses del gsbiernau en
"algunag enpresas, asi como el volumen reducido de invermén nucava pnwwté }an ,
el c:m:'t:o p.lazc, podrlan limitar lcs a:}c:anceas de la cm,sm @n el ﬁcnnewto de
 las ac:t:ividaﬁes irﬁu&tmalas. B

En Guatemala, la participacién del sector publico en la industria es unade
las mas bajas en la regidn, aun cuando su ponderacidn subié durante los afios
setenta. Tradicicnalmente, el Estado ba sido mis propulsor que enpresario-
del desarrollo industrial. In 1984, el nimero de empresas del sector piblico
industrial llegaba a. 14, de lag cuales solawente dog eran 100% piblicas,

50/ Ibidem, Anexos, Balance Geheval al 31 de diclenbre de 1984.
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seis contsban con gx:axticxpasién estatal mayoritama y sels con minoritaria.

g (Véasa de ruevo el ocuadro 4.) Asx,, en dicho ajamicie el apsrt:e éa ese

;._@eator al valor de la pmciuc:cién immmrial fue da apms 1%, y Jos
Z_coeficientw del valor agregado y el euplm resultaron aun inf&x‘iares El
‘valer bruto de la pm&ucmién siumé (:asi 18 milloneg de- quetzalas, el valor
agregada llagé a 34% de ese nmtm c‘ia pmdumic‘m, y’ ef'L em’g;lem c}imct:c} a sélo
811 pemonaa. Por otro lado, la immiéﬁ, cm@zasta prhwipalnm de

acstxvus fijos y aap:fcai de trabajo, amxdxé en ese miam am a mas éi@ 39 A

'millcmes de c_gaetzaie:s. (Véasa {ie nuevo el wadm 5.)

o 1a partieipaamn del seac:tor public:o inﬁustrial sc:bmsale ean ms;
siguientes ramas: aliment&s:-f ‘textiles, madera Y pmﬁum de ‘madera y
f"_fminerales no mtélzcos Estag iﬁdustrias pueﬁen considemr% txadicimale,s, .:
‘en conjunto, abeorben wn 89% de la invem:.én existente y un 91% del valor de
" la produccién en el swmrpublwo imiustrml (Véamedemeveelmaﬂm&

y el anexo Ir.)

7 Pese a la redusida’ pm’»demaién en el emplm aimm, ol peso de las
Z'fagmindustmas en el perﬁ.l del sector gublz.m industrdal podm& haa&r una
) ,mtribuaién :ixt@art:anta pmr 1a via d@. @fwtc}ss indimctcs, an el a:«galm en el
. campo y en el mejor aprovechamiento de 1os recursos mmmal@sa

$1 bien los datos de Qe se e:iispuﬁc fueron limitados, vexisten indim.os :

V_fjde'que um gmn prapomién d& las mpmsas y sus mesgmximﬁtes mvexsmnes
 se encuentxan 1ocalz_zadas mara de la capital. (Véase el madm 21. )

f'"cemmde con el Programa de Desarrollo de Proyectos de Inversién en el $ec:t;or=
' 'Imiustmal, 1979-1982, dorde se contempla, de conformidad con, la palitic:a de
: descﬁentralizacién nﬁustrial, al establmhmento da plant;as mmfactureras en

el im:ermrdezlpaiﬁ, 51/ -

" 'No se conté con informacién emdisi:ic:a sufi.clente para d&teminar el
. papel que han desempefiado las enpresas del sector piblico industrial en el
comercio exterior. Sin erbargo, se pudo establecer que si bien varios
© proyectos tienen posibilidades de exportar (champifiones industrializados,
i 'tableros aglometados de madera, eémeriles, hilo ciudo de algodén, vélvulas),

- é&tas s6lo se han apmvezchado en medida limitada. En contraste, en alg&mosv

- ¢agos las impirtaciones de bienes de capital e insumos han sido elavadas.‘

o0 B1/ Véase, Secretaria General del Consejo Naciomal de Planificacidn,
g an Nacional de Desarrollo 1979-1982, Sector Industrial, Guatemala,
d:cz,mbm de 1978, pags. ;LG, 20 ' 21._
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Cumo ya 'se  indles, msﬁemalmgmdodecapadﬁaﬁocicsamlm
Epresas del sector publico industriale Todo" ello ha mstrmgidc o anmilado.
"loee excedentes financieros” ‘Previstos en los pmgrma de inversién. En el
madm 22 ‘se identificaren - algms ezxprasas que- cmemzan ‘con” partic:ipamén
estatal mayeritaria; entre ellss, Alimentds Sin’ mcas, 8. (AIUSA) ‘ha' venick:'
funciohando con péedidasy Esmeriles g’ e-entmaméric:a, g.h (I‘NICESA) thera a
baja capacidad, &xperinmntanda péxdmas deisde el iniwio de sus actividades,
Hilatiras Hunapd miestra vkilidades en algunoes afios 'y péxﬁidas e atm

T los esfusrzos asta’cales s signif:icatwas en’ el fomento mﬁustzial 5@
remonttan a 19?2, cuando ge cred la Cﬁoxpcmaiéﬁ Fimnm.am Nacional o
(CORFINAY. 52/ Esta institucién ha mnstlmida 1a dblumha vertebral de Ta
-gesi,ién emn&ni(ﬁmfh’zamiera de las empresas del sectol p&blic:a Yndstrial’. .53/
Fue establecida ool el pmpésim da pmrzmex y Finahbiar las” “actividades
industrmles, minezraa y turisticas, ’ y “tierie la faaultaci de' afez:tu&r
inversiones directas, o ser awimsta mayaritarm o minorxtar:w. “En ‘casos
considerados de alta prioridad en’ los planes 'de déidrvolio, y zfumﬂca o
hubiese irversioristas privades, 14 entidad” estd ﬁa::u;&tac}a pa.m astiil la
‘responsdmlidaﬁ de nica pmpmtama, on 1 cerﬂicmn de que postariornmta
las. amprésdas- f:c:mac‘ias se trinsfigran -al- gector privac’ia nac::imml c:
centrosmaricanc para’ recuperar las’ irwersiones c:mag:mwatidas., “ra CORFINA
‘estd intégrada con capital “del’ Estacic; y cleal sector privada, pem aquél
"pm:tmipa én forma mayoritarias - S

 Ia Corporacién ha operads; de ‘matera mazgiml ‘como’ Hiatriz de” @zfpmaas
‘estatales; Su actuacién esta diraungerita al” c:tcsxgman‘ca de créditcs, 1a
concesidn de avales v 1a conpra de algtmaa acciones para ap;:syar 14 ajec:ucién
de diversos pmy@ctm, algums relatwsmmte grandeﬁ oo la. planta de . ,

B2/ Mmiante Decreto Iﬁgi&lativo 46-~72 da agosto de 1972,

53/ Dentro de los objetivos del presente trabajo, no sé ha considerado
realizar una evaluacidn del desempefio de lag entidades nacionales encargadas
en cada pais centroamericanc de invertir fondos piblicos en ewresas
industriales v en otres actividades productivas, como es el caso de CORFINA
en Guatemala. Unicamente se ha llevado a cabo, como parte de las
investicmolones, una recopxlacmén de datos limitada a algunos aspectos wuy
pntuales de tales entidades, Util para completar y comprender los m&gw
pr;nc:ipalas de la mnfomacién del sector yubl:.c::c industyial en c:ada
pals, Sl
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’cealulosa z:ecién instalada cuya produccicn anual es de.100,000 toneladas.
iEmta empresa tiene una participacidn piblica minoritaria., 84/ . . . . .
U EL 13% de las inversiones industriales de CORFINA. ha h@n@fmmdc a
: ezwmsag estatales de. partlmpacién maymm.taria, y el 87% a las dedicedas a
‘ mimfemiones cson‘trolaﬁas por. el smt@r pr:wa&c:. . (Véase @& cuadro 23.). . 81
: bmn QORE‘INA ha dado prmmdad al. crédltc del sector industrial, no siemve
ha’ dispuesto &e rec.ursos publicqa stzficiantess - En. 1<>s slete aﬁss de
’ ac;tiv:.dad Que. antaceﬁiemn a la ac:tual cmsis m&ﬁe& (15374—-1980) . las :
_actmidades :li*manmaﬁas pc:r el pmgmm arfi:immo de: cxédite: mgistx‘amn un
total acumilado de poco wds de 2.millones de qaatzalea, esta suma se orientd
“en 93% al aec:tcx indusstrial, 6% al tumsma Yy 1% a 1«3 mineria. El
finanaﬁ.amentc» a la industria. s«m el lamo 1974-1979 se destiné en mayor
f._medlda a. las xamas tra&wmnalas. ' el resto a las m:strias intermedias. ¥
L‘mta;im«::émcas (Véase el cmadm 24.). . 8in eambmqo a paz:tn: de 1989, las
irdustrias intexmaﬂias abse:sﬁoiemn MaS. d@l 80%. del finamimamm v, de.ese ;'
porcentaje ¢, la mayor cantidad - (110 millones de. qmzetzalas) 8e. &simé al
proyecto de pulpa y aserradero. . Daat:aca, en:la. axpememm de -QORFING, . 1a
- -estrecha vizmlacién de sus Gyamcm:w con . los lm«emm de las politicas -
del Plan Nac,lonal .de nesax'mlla. , En el pemmé 1974-1980, las. autc}rmadgs ‘
.en vista de los. dasequilmmas espaciales del. &efsaml‘m econdmico del pais,
r;c:r:.antamn la politica crediticia a- la expansién. de la industria en
diferentes regiones del territorio nacional, con el fin de crear nuevos polos
- de desarrollo, asi como sprovechar mejor leos recursos naturales del pais.
 (Véage el cuadro 25.) Ia. inclusidn en la politica de fFinanciamiento. de los
parques hﬁustﬂales, la pequefia industxia,, la artesania y las organizaciones
cocperativas obedecié tanbién a los pmpésitczs der di&tximlr; @mficamn‘te' :
}mjor, el ing:resc nacional.  En particular, durante los primeros afios de
operacidn, CORFINA dedicd esfuerzos ¥ recursos a la preparacidn de proyectos
- (véanse los cuadros 26 y 27) como condicién previa a su efecucidén de las

. B4/ Véase, CORFINA, "Programa de Ejecucién de Proyectos de Desarrello,
_ ria de 1 1983, o
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i’meréiones, y ¢on miras a mantener un flujo contimio de mevas Anversionas. 58/

. No cbatante, en la realizacién propiamiente de los proyectos, los resultados

han cquadado por debajo de lo esperado debido, en parte; :a retrasos en la

- ejecusidn. de algunos de: 1o proyectos mis- importantes.  En 1983; Gltimo afio
en‘el cual se dispuso de datos oficlales, los activos de CORFINA ascendian &

- casi 35 miliéifxaa': de guetzales. 856/  Las:fuentes mis importantes de
. financisiniento . fueron el Banco de-Guatemala, que proporciond. los. racumcs |

 para que la Corporacién cumpliese con los  compromisos : contractuales
 anteriores a 1982; el Banco Exterior de Kspafia, para financiar el proyecto de
- pulpa y aserraderc de madexa; la Agencia Internacicnal para el Desarvollo de
~ los Estados Umﬂes (AID) , . pars. prestar. mwtemm a las empresas rurales, y

el Ba,nac Interamariﬁam del. .Dasam'ello' (BID), c:uyos fandos s@ wlmn 1

exclusivamnta en la imaztaciém sie mqumria b equips d& ‘lm»
' Una propomim e;l,avaﬁa cieb lws :

: d@ queztzale&, &,,/ d@ l@s-:- cuales 19 .9 milloms fue:mn amrtadm@ mr ral Eﬁﬁada‘.

- Adiferencia de lo oourrido en afios anteriores, en 1983 ko wa pérdida
nets total de casi 11.4 millones .de quetzales, principalnente debido al

f incmto en 1os gastcs finammms de préstmxm reclbidas y a, m mduwion
f en la

venidu c,tparmda can pémidas., Por ctro lado, 1a situscidn &e&favnrahla g Aa

- gartera de Fréstmes @ inversiones, sobre todo losg wetrasos. en ia

c:icsn de los c:rédi‘ccsy parece atri&mible en gran medida & 1a :axtuac:smn
: msiva de la mia. '

o, los a.utcmdades cia mRFm xealizan a.cmalmrzta e:aﬁzer?m pam Qfmcer a‘
: é,mhas empresas. altemativ&s que. lea pemita proseguir aus actwidades]
2808, por

A productivas Yy, al. mism timrgpc;, proves @ la Oox:‘psrac;;én de ;i.;
: __mtm:m ¥ recupemcimm de c:api’cal Divemas ané.lmm pcdrian amnaajar

ggp‘/ En 1978 se imciamn lﬁﬁ prmms proyectos amlejms y balcicsas

- decoradas, procesamiento de hongos, de manzana, de chile pimiento, de frutas
trapicales, de tomate, de encurtidos, papa, ajo y reactivacién de:una

- hilatura de algeddén. Asinismo, se injcld el pargue industrial artesanal de

Quetzaltenango. Véase, CORFINA, Memoria 1978, Guatemala.
56/ Véase OORFm, "Balama general mnsolmdadc al 31 de dic;.m’bre de
1933" Mamoris de lab
&_,/ Por Decreto I.ey R’c. 159~83 qae mtxﬁ en vigor el 4 de enem cie 1984.

yecursos: de  CORFINA pmviem ﬁel“ ext:erior. .
: R@Glent&tmte Be aumm,zé aunmtar a:t capltal r.fie la institmién a &’s millenes:

Aa\::ién de m’cerem sobre créditos  otorgados, Mic:@c:mm&nta,_
Vamas empresa,ss irxdustrialas donde . QGRI‘J:I\IA partic:s,,pa mm accionista han-
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‘la conveniencia de traspasarlas’ a obios ewpresarics, mediante la venta
parcial o ‘total de los activos: (véaae de Tuevo “el cuadro 3), que se
| reglamentd recientemente, 58/ .- PIRIES SR £

En ‘sintésis, todo indica que viensn mwxguaxﬂo las. actividades de” eom
'y la participacién del Estado en la industria, al trasladarse al sector
privado participacicnes, y condicionarse la promocidn:y el financiamiento de
puevas’ empresas a ‘la- mqoeracién de ~los pmmms financieros del sector
. publim Y dala pmpia CORFINA DR e - ,

SR S " Homdurasg:

Durante ‘el decenic antariar, el Eatado fortalemé sustancialnerite en Honduras |
'su papel de- agente “sconémico. 88" f@menté la~ craac:mn de exr@resas Y
mociedades i{ndustriales a- txravé&, princzipalmxta s dos' imtimim:% de
inversidn y tfmamiamiente pﬁblic:os la mzpomﬁién ﬂac:ianal de :t:nversiones
. (comx), ‘en él c:ampo de 15.5 mnufac:ﬂms, v la cerpomcién Horﬂureﬁa de
“Desarrolld Forestal (COHDEFOR), en la eocplotacién de los Yecursos fcresb‘al&s ,
'del pais.” Iag diversass acciones de estos (mganimms se erientan a dmmensar
_ la contmc:eién de las :i.nversianes, attibuible pmmmialmenta al ret:zro de
~Hondura$ c'lel Memadc} Comtn CGntmamericam, aeai Foeie] a la pemxstente
;debilidad financ:i.em de log empresarics ﬁmnéstic:cs '«-»-agx'iccslas e
_'industrialeamw an{:e lc;s mquerimienms c‘i@ mcsdernizacién del aparai:o
U UEm 1984, habia 30 emprasas industriales publia.as y mixtas’ ‘con una
inversion en activos fijos y c:apital ‘de trabajo de 352 millones da 1em‘piras
- sels pertenecian tot;a]mte al Estadc,. echo tenian una partmipacién estatal
;_myori’c:arm y 16 una minoritaria. (Véansa de nuevo 1@3 cm.adrcm 4y 5.) las
| dos primmg catagorias de empresas ‘aontrituian con un 8% dél valor total de
la prodioceisn” industrial y 8% del valar agmgada, asimism, aportaron 1% al
1 products interno bruto v 2% al emplec en la industrid, En términos
' absolutos, el valor bruto de pmduc:cwn axcedié los 150 miliones de lanp:.ras,
“con'wn valor’ agregado del 36% y un @mplec; directo de’ 2 430 pem@nas. - (Véase
fdenuavoelauadms) o e o

58/ Para algunos detalles de los trémites de venta en general, védse,
por ejenplos. - CORFINA,  "amuncio de la Venta de Actives anorﬁ:mrms"
Prensa Libre, 23 de septienbre de 1985,
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““En las empresas procesadovas de alimentos vy de productos minerales no.
fmetAlicos se concentra el 88% de la inversidn del sector piblico inius‘triai,_
~la-cual genera 91% del valor de la produccidn. Ia madera y sus derivados
représentan un porcentaje reducido, pero su incidencia en el ez:xplefc{ es
 signiticativa: (24%). wmuﬁcmgar .~iri"£"%wicr sa nallanﬁ las 'inﬂuﬁtriasde'

| productos quimicos.. ‘ : : S
P f lag actividades de -cavdcter tmdicianal captan :m Ay {rversion del
-séctor ‘publico y presentan la produccién mis elevads. Sin embargo, se
- prowieven tamolén industriss quimicas y de productos metédlices, que si bien
- reciben una inversidn menor, son importantes mlitativamte pon pertenecer
‘@ ramas de demanda mds dindmica (por. ejemplo, resinas derivadas de la. madex:a,'

| productos faxmecedticos y medicamentos). (Véase la lista 4 del Anexo II).:

Bl empleo directo: :ganamdé por- las eampmsaﬁz ‘del -sector pﬁbliczo
- dndustrial ha sido limitado.  No-cbstante, la concentwacién de- irzvemianesen
 .1 agroindustrias puede haber tenido un efecto maltiplicador impcrtanta en
. términos e ooupacion indirecta,: que’ no. fue posible cuantificar. " 8e -estima
gue-las. industrias promovidas han contribuido signifxcativamnm al
desarrollc de regiones atrasadas ya que se orientaron paroialmeite al
7 establecimiento de unidades fabriles fuera de los centros urbanos
 tradicionales (Atléntida, Cortés y Francisco Morazén) (véase-él . cuadxo 28).
.- Para apoyar algunas de estas industrias, ‘el Estado ha debido rvealizar

- invmim en infraestructura fisica y en capacitacién de recursos hunanos.
~1a mayoria de los proyectos ejecutados tienen buenas perspectivas de
exportacidn, en particular los de alto grado de aprovechamiento de récursos
.raturales, como los forestales y los alimentos.  En los iltimos afios, sin
- embargo, estos rubros han perdide. comg:&titivmad en- los" mercadms

mtemacmnal% debido a la sobrevaluacién monetaria, R
- - El problema central de las industrias del sector p&blim o8 la aapamdadj
A 'eciasa.  Algunas empresas operan por debajo de los niveles dptiwos de
produccidn, otras estdan paralizadas, e inoluso algunag chras de mtmcaién'

‘s han vetrasado. (Véase de mmvo el cuadro 2.) R
* Por consiguiente, los ingrescs por ventss de las subsidiarias de CONADI
y COHDEFOR han disminuido, reduciendo. el eas:cedente ﬁnam:iem previ$to. :
(Véase el cuadro 29.) -
Ia- politica del gcmemc en materia de inversiones se orientd, @rxtre-
'1970 v 1982, a dar fuert:e apoyc: a las mr@resas estatales y de part;icnpaaién
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estatal mayoritaria. Dentro de este marco, CONADL vy OOHDEFOR han -creado un
ritero importante de empresas dedicadas a diversas actividades industriales.
‘Sin descuidar ese papel basico; se ha apoyado tanbidn al sector privado
mediante c¢oinversiones minoritarias, (Véase el cuadro. 36';) . De las
inversiones en el sector pablice industrial, la- mayor pari:e (62%)
correspondid a empresas propiedad del Estado v de participacidn estatal
mayoritaria. Magnitudes similares se -cbsexvan en la distribucién de la
produccidén. (Véase de mueve el ouadro 30.) - A partir de 1985, la situscidn
cenpieza-a canbiar al iniciarse el aludido programa de };:rivatwacmn de
anpresas v de actives en poder del sector publi@ca,,. Rt SRR
Para promover Iruevas empresas: ¢ amplisr las. eaxiatentas, £e c:rsaé, an
1974, la CONADI. BHsta -institucidn -autdnoms estd facultada, entre otras
taveas, a suscribir, comprar, negociar o invertir en acciones de énpresas:
hordurefias --actuando como' corredor o como’ inversionista por cuenta pmpia—m
asi' como para otorgar préstamos. y avales para créditos 3 empresas
industriales, wineras o turisticas.. Larparticipacidén: de la Corporacidn en
lag empresas en las. cuales invierta podrd venderse al sector privade nacional
de acuerdo con la politica y procedimientos q.ze - egtablezca su Srgane de
- gobierno. Asimismo, 1la Corporacién. ﬁpodzéa 'in&reart«ir .én enpresas
maltinacionales. 58/ Tk | ‘ '
»la CONADT se ha dedicado a fortalecer empresas existentes; asi como-a
promover -y Crear nuevds.. Con su-participacidn, va se han establecide. 42
~nueves negoclos en diversos sectores con actxves. superiores & los 600
millones de lewpiras. o . o o T = . :
Cerca - del 93.2% del monto de lag cperaciones de CONADY . en prégtms,‘
participacidn en acciones v avales se canalizé a la -industrid, y el resto al
transporte, el turisme y la agrieulturs. (Véase el cuadro 31.) - A finales del
- decenio pasado, lag operaciones industriales. de la. cartéra de CONADY
ascendian a was de 308.6 wmillones de lempiras, con 36.2 millones de inversicn
. en acciones,-80.7 wmillones de préstawos vy 191.7-millones de avales. Destaca
el apoyo de la Corporacidn a la agroindustwda (alimentos -como- el amicar),
equivalente a casi 44. 8%, - seguido. del otorgade a la industria de productos
minerales no metdlicos (en primer lugar, el cemento)  que:representd el 37.6%,

59/ Véase, "Ley de la Corporacidn Nacwnal de Inversiones" Y sus
reformas en Decreto Tey No* 135 del 9 de :mlio d@ 1984 y Dec:reto No. 1032 del
15 de julio de 1980. -
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la madéra v Bug derivados, con 6.4%; y 14 ‘metalwecdriics, “con 5%, 1a
" inportancia de las operaciones de préstamos yravales sighifica gue CONADL ha
 desenpefiads un' papel relevante como bahco de desarrollo. - Cabe redalcar,

- msimismo, $U-labor en la prémocidn v creacién de enpresas Terufacturéras, ya

quie de Hiuéllag en lis due tiene una participscién mayoritaria, mas de la
mitad fueron identificadas vy establecidas por dicha instituicién: = Eftre esos
" proyectos destacan, a escalz nacional, los siguiertes:  Irdustria Cementera
Honduirefia - (INCEHSA) , Medicaieittos CONRAD, Azuma'mtm,;xs;z&; (Amsz;) y
- Amucarera Yojoa, 8.A. (AYSA),

- - En términes gensrales, CONADI mantiwo la nlsma int:ansmaé da ac:tivmdadeﬁ
| hasta 1982, afio en’ el que empezd a experimentay probleras financieros como

C resultado del desenvolviniento dasfavcﬁrablé de s mimere “aprecidble de

- enmpresas d¢ sucartera. - Eriese’ misio afo; @l Gdbierns de Honduras y el BIRF
© actrdaron wi plan de: acc:ién para f:‘artalaaar imt,itzmiml y fmanmemmmte a
i lan Com@mcion. Q7 L i LT P

- BL impacto-de los pmhlezmas financieros d&- GC}NA{)I, en’ la formecidn del
aéficit financiero de las’ emprésas’ piklicas descentralizadas, “ha sida muy

mg:m*tanta en’ aﬁos rmwnte@.~ Con 1a asmstencia técnic:a de las

,,,,,,,

*'-f-*"'«aneaamanta financiero,” As:iemés ‘ge han mplantad@ ‘slstemas’dé contrel de la
“gestién del sector ‘descentralizado y adoptade médidas para faczintar la

| pecuperadidn cartera dé inversiches CONADI. 61/ (Véase' 8l cuadre 23, ¥

_ Entre 1975 y 1979, CONADI recibié cada ver mayores aportacicnes de’los
o mrst:éialas- prsﬁaﬁii:a,; : g.z‘/ "an' ciesmim 'ciee/ 1as pmvenimﬁ@fs ‘aal; 'ﬂssﬁaaa y de

"postamcmfa, ___/ en 1983, las aportac;ms al- capxtal de la’ Gc::rpbramén

80/ Véase, Programd de las Naciones Uriidas para el Desarrollo, mg@e

~de As;gtemia a_la Corporacidn Nacional de Inversionas, 1 de maxzo de 1983,
En afios anteriores, la Corporacidn habla contado también con la asistencia

© - técnica de-la ONUDI, pira el dandlisis financiero de las: e:maas, sagun puede

cverse en el infome final correspondiente al proyecto. .

‘ DP/HON%/’?&/OO:&/M'«OQ/% del 11 de novienbre de 1981, praparada por 7. I.xsvaday,
el/ ‘Véase, Pmy@ctea HON/82/0288 ©  Sistemas de Control para la Gestidn

F:manciera, Informe f£inal, Tegucigalpa, Honduras, septiembre de 1984.
- 82/ Son aportaciones de las empresas que disfrutan de exenciones
fiscales, de conformidad con la Iey de Fomento Industrial, el Convenio
Centroamericane de Incentivos Fiscales al Desarrollo Indugtrml Y &
Protocolo, v otras leyes. .
63/ Véase, CONSUPLANE, Evaluacién 1980-1983.




38

experimentada una miucoién en su. c:onjunm, mcmmaﬂo en el valmmn de
- Financiamiento dispom.bla para respaldar la accidn de la Corporacidm. - Del
- total de la deuda contmida entre 1975-1983 por CONADL, un 76.6% correspondid
L aoréditos externos, 23.4% a ‘empréstitos internos; de estos. ultimcs, méxg dal’
?.~_2l%sawntrato mnelgcblema central. 64/ e o
- las dewdas vencidas del sector empmamal, apoyadc por mmz, alcanzan
niveles muy elavadog, dsbido en gran parte al receso ecordmico de. los wtinos
aftos. e '
. 1a critica situacién financiera de. mm antmr@@ciéal -lc:gm cie los
o objetivc-s, que motivaron au establecimiento.  En el ﬁltﬁmhia_nie;_ CQONADI ha
. centrado sus . esfuerzos en congolidar laa empresas con utilidades vy en
_yeactivar y revitalizar al-vesto. Entre las acciores ‘anprendidas figuran las
dirigidas -a elevar. la rentabilided . cperativa. de las enpresas en las que
 CONADI tiene pw:t:mlpamc’m, con el £in de traspasaxlas al. sector privado. '__‘,/_ E
Ia-esplotacidn de los msques es otra de las. activ;.@adea en las que
,partic:ipa el sector. publlca hondurefio. . - Ia legislacidn vigente - desde
principios del decenio de 1970 puso bajo control del Estado la explotacién da

.- los: bosqms, -en tanto: que en la industria del aserrio.se permite la

 intervencién piblica y privada. Ia comercilallzacidén de la madera. aserrada,
uno ‘de. los principales rubros de exportacién del pais, queda exclusivamente
- en manos del goblerno. ILa industria mnﬁarm de la madera tiene un réglmn
A mixte. de: explotacidn, , : : > e ,
. - En 1974 se cred la mrpcracién chdurs.ﬁa de Desarmllcz Fomstal an
= calidad de entidad descentralizada de capital piblico. A este organismo le
‘corresporkie el papel de gjecutor ywmmpal de la politica forestal y estd
facudtado para efectuar inversiones directas en empresas, asi como a conceder
- préstamos y avales. Desde el inicio de sus cperaciones, la COHDEFOR ha
©dedicado mportantea recursos al fomento forestal. Asi, ha llevado a cabo
proyectos de aservio y pmcesamentc: de la madera mediante inversiones de
participascién mayoritaria (véase la lxsta 3 del anexo II) Y ba concedido
 financiamiento y garantias a otras enpresas. la produccidn de este ozgamsm '
a fines del decenio pasado excedié del 31% del total del valor bruto de la

64/ Ibidem. :
65/ Véase el Decreto 161-85 del l?mder Tyl slativu dal 30 ﬁe sept:wxr&:re
de 1985, a



produccién del sector forestal, qua‘ abarea: la - si‘l;vic:ultux&»‘y lag
~manafacturas, 66/ S : - AR

. - Entre las enpresas de NAyor. relevamia creadas: por- oozmozz, figuran 1&
Centyal Asexrrio Siguatepeque; S.A. (CASISA) vy la Forestal Industrisl.de Agua
' Pria, S.A. (FIAFSA), con capacidad de 25 y 50 millones de pies tabla anualeag
‘.--mspegztivamnm,. asi como Resinas de Honduras (’R&"ﬁlﬁ%@ﬂ) Adséiczafda a la
- produccidn. de-colofonia y aguarrds y otros productos quimicos de ;my@;‘»‘i grado
. de transformacién. = Log mercados externos han ‘sido un’ incentive. wuy
- importante en el desenvelviniento de estas empresas. < Recientemente se cmé
" la Corporacidn Forestal Industrial de Olancha (CORFING) et Ja ‘cuals OOHDER
‘tiene unma participacidén wayoritaria y CONADI una ninoritaria; comblna la
produceidn de madera aserrada con :La.- de pulpa y papel para empacgue .
 (Liner-koand v corrugated medium). For divexscs problemas, se ha retrasado
‘_.:La inatalacién de la planta de calulaaa, considerada desde hace varios afios
,cc::imc estratégma pam el demelm del. pais, . En: canbio, en 1984, en. at:co
_pais c:entma.mmcam ya se construyé tma industria semejante y un .

: as«:exrac’iem {7/ . ; eh
L Cc::n invemionea c:ies mmr cman%::.a, J.a m&m b.a paxtimpada @ &l
eaﬁablecmenm d@ nu@vas anpresas y. en. la cmsolidaaién de algunas dedicadas
‘_a I,a t:ransfomacmn smundaria dss la madera, como. es el caso de la
fabzfiézacsmn de nuebles ¥ material de empague, - o

. En lcs primmcs c;:z.mo affos de su. fmszmnamm, el apcsym finammem d@
la COHDEFOR se ecnc:antré en la industria primaria. del agerrio 'y en.la
'cmnemialmac:ién dle :La madera en el extranjm ¥, en ﬁagund@ lugar, en la.
‘i.ndustrm de ﬁxmfcmciém de la. madem 68/ Esos esfuerzos. continuaron. en
flc:s—, afos mgm.entes _pero dentm de un. programa de Einanciamjento -mence
i"anu;’lm-_.._z o | _ R

_ En 1‘931 Y. 1982, :La eeawasa dxspm&biliﬁad cle :mcurscs ssélo pe::mtm
: destinar fizzanc;anuemtcs ala irxﬂ.usi:ma primaria. (Véase el cuadro 33.) -
COHDEFOR no . J_mtlrtm en huevos proyesctos, a pesar de que - organim
: 'inteamafzxmales como 1a FAO, el ENUD, y el BID, em:,re otm&, le otexgamn
'asistanc:x,a técnica o f:i.nanciera ) '

.86/ Vémr : ,
'noviembx:'e 1979, ' DY
67/ Celulosas de Guatemala, 8, A. N L
68/ Véase, Plan Naci ] 197
89/ Véase, CONSUPLANE, &@_@g&@ 1980-1983," gg.g;lt,

estal ,1'9'79 "%1 ,.933 , Honduras.
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- Tas efpresas forestales de capital mixto han estade afectadas por

. preblemas relacionados con la seguridad de abestecimiento de las materias
primas, la *suhutilizaczién de “la ‘capacidad -instalada, la asimilacién de
~temmologias,  deficiencias administrabivas y la- aatrﬁmia s‘:‘inancmra

| (Véase de Tuevo el cuadro 29.) . T S

- Tras de diversos esfuerzos encammacias ¥ msolver log. pmblemas

" mencionados 'y de un serio andlisis de los mecanisucs para superar €l estado

oritico de las empresas, en 19985 se decidié facultar a la’COHDEFOR —-coino ge

hizo en el caso de OONADI~~- a traspasar al sector priva@a sus ﬁwmiones, ‘

,,tacciones y otrog bienes. 70/ o :

L A 5. Nicaragua ,

CBn You afios poatericms al trimnfo de la “Revoludién (1979) p mmex"on &n
“Nicaragua’ preﬁumﬁes ‘¢ambios. UI‘}G ‘de los mé.«.« imp@rtantes fue ‘el
‘establecimiento dé un sistema de ecdnoida mixta, en el qua partmxpamn el
Estado y la iniciativa privada. bentm del” mevo sistena, las; m@m del
 Area de Propledad del Pueblo (APP) se han ce:nstmuma en el eje de la
: i?estrategia de desarrollo, en tanto que los pwcmc:tams privaﬁas partmman en
distinta proporcién ‘en Ta oferta cie los diversos sectores dea la accnmia. _
“Entre lag actividades que controla Gasi por mmplm el AP@, sa anmmtrars 1a
pesca ¥ la mineria, En la industria manufac:tnma, o el m«:rtoxf pz'ivacia
tiehe una pcncimmén de casi dos ta:r:cimsg; Bn los ﬂltims ano@s, debiﬁo a la -
,’c:antraacién en la’ prn.vadag el Ap?, ha mm:i:mido eumndsmc a la mmién.
v'irxiustrlal For” ejengala, en el primsr seinstre de 1984 y @m el de’ 198;: el
‘peso-de’ las nievas inversiones recayd sebra las empresaa del A:E'P ccm un
"82.5% 'Yy U’ 93.6%, réspectivamente; 72/ Por otro lade, el control del
A _financlamimta, de la cmmialmacién y de la oferta de div:.sas m mcuemtra
: ?ien hanos ﬁe}, Estadc. Am, la part;:.cipacmn de&. APP en el valcpr da la

LT 2_,_/ Véasa el D@,cratc: No. 1.61,-'85 del Padm Legz.s},atlvc ﬁe&l 30 de
-septienbre de 1985, - ,
21/ la industria manufmtuma, acxmo se indicé, s,ala cms\pmmde la&-
- actividades industriales controladas por el rﬁ.n:istaria de Industria (MIND).
- Excluyen, por lo tanto, parte importante de las agroindustrias, que
conprenden bdgicamente el procesamiente de productos agropecuarios y del max,
tales como carne, azicar,  algeddén v mariscos, en log cuales el Estado tiene
una presencia muy significativa, a través del MIDINRA y otves entidades gnbemmntaa@s.
‘ 72/ Véase, M:misterm cie xndu..atma de Nicaragua, nivisién General de
- Planificacién, ) ol wstrial, ¥ JBCIOT satye 1984 v 19
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"i'prmuccién hﬁustria,l cie Nicamgua wwaﬁs cxzn c:mcas a la de las empmsas
:,’publicas im:‘iustmales ﬁa 1os dema:a paises csmu'oamricanos " "
1984, las empmsas propiaﬁad del. Estado ¥ las de ]
estatal néyoritaria contmlaﬁas por el Mmisteric: de mtria, llegaban a
82, “Por otro lado, las que cuentan con una participacién mimritama del
ssact:ar publica se han ve;;ido m::mxﬁa ccn respec:to a 1980. ) (Véasa da mzeva '
e cz.zadm o " .
" ml aporte de'las en@msas dal PP en 1934 fue G 38% d@l valor total de
“-"‘la produmién de .m industria y de 21% del e:rp::,m genexado en ella, Q[En
| térm oS absolutes, al sec:tcr pﬁblica i.rxiustmal pradujo alga mﬁa de b 393
j;‘mnones de oérdcbas de bienes uﬂustnaies h'e mplea airect:amnte a :ua 373
" personas, (Véase de muevo el cuadro 5.) o :
. Por remas, el sporte del APP ha sido mis significativo aquallas ramas
"'f“'iy'\émculaaas ccm x:engloms agmpecmmos, ccmo alimnt:@s ' f;mctilasly p:c'enias de
"vest:i.r, bmnas mnsidemdas en el plan mtrial naaim\al ccm de cmsxmo

. ’en Ia disﬁribucién sec:tc:rial de 1a pmduccicn vﬁde.l empleca qanmdo por: el

sector piblico indistrial. Destacan tambign las industrias basicas de hierro
¥ acem'"qzie aportan :Ll% y 9%, respect;vmnte, de la. produ:::cién y el enpleo;.
en praporcién memr, estén lag miustrias de product:as quimims --dnclu:.dos
'T""‘f‘algunos mdicamentcs y producma de higmne perscmlm, asi como las de otxos
pm&uctos minarales no mt&licos, cano cm:m y 1éminas'dé“asbestc para la
_,_:f'construccién. ~ Por otm lado, cono tatrﬁoérx I_la omma,do en m paises
cent é;gmemcanos, por. razcnes de divexéé i:miale, 1as actividades, del. Arp
mluyrm anunas m pmoritarias o alajadas de 10;», Fines del sec:tor publ;tf:o.x

'.t‘ es“el caso, par ejemplo, de la rama de bebnias {mri, cexveza y gaseasas)
h tiene una elevada porxierac:ién en Zl.a pmduz:cién y el empleo, c:almlados’

I' f %jv:'-‘

, ivamenm £ 21% ¥ 17% en el anc: de la encuesta, o
V las émpmsas manufac:turems del APP pmducen en su myoria bienes'
fl’}‘tmdicionales de amsumo mtemc, 'eiertms productz::s dé demanda. intermdla,
"f:"_‘.ccmo t:extiles e msmnos agrgp@cuarios Y para la sonstxucc:mn, asi com
artmulcs de dc:msmno ﬁumdems y algums bienes de capital. Ia pmduccién.
global de 1as en'tpmsas industriales del A¥P ha dminaaa en los ultimes afios,
“ al igual que HA sucedido cen las empresas privadas. En valcms aonstantea de
. 1983, la oferta se redujo 15.8% en el primer semstre de 1985, (Véase el
“ oniadro 34, Y Ia falta de mtamas prﬁmas 1ineas de m:éd;m y divisas, as:.
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~ como la ausancia de persscmﬂl “E:étﬁ'xicﬁc @spaciaﬁ,aado, son 105 abstéctﬂ.os
‘?pac'mcipales que mfmn’ca la mritmtria en la ac:malic&ad. o | :

. Ne se dispuso de imomacién respéacto de lm resultados finamiems de
flas empresas del APP para analizar su mcldamia en la qenexaaién de
emadermes eccrmicos quzawntrihuyen a fmamz.ar inversicms en pmyectos
o Sibien 1asempmsasde1mnanmmmmammm1mmm
; 38% de la pmdmcién tcztal de la- immstma, su part:.cipacién en 1a$ ciwersas
ramas es dxsmil. Exiate pmdmmmc estatai en t&xt:ile& (89%), wadera
':_(100%}, muebleg y aczmsc:rma (100%} mi:mlea m mt&licas (94%}, pmdmtos
metalicm (85%) p y mquinarm Y ammlos elé::tmms y 1o aléct:xicos (60%)
'En once rames el mayer volimen de produccidn mm en fabricas cie propiedad
) prlvada. (Véase el cuadro 35, ) N

T 1A mmia manufac:tt.}rem &el APP g cmt@cme en su maynrm. da mgpresas,
@epropladas a raiz de la mvolucién, en tant:a qua en el rasto de los paises'
_"f:faentrnamemcanos las industrias 100%: pmzniedad dal Estada, © con N
;partimpacién estatal niaycr_ 'taria se estableciemn ‘en su maymr:ia madz.aﬁte
f, invemmnes publicas dmec:;taa, ejemtaﬁas & 10 largcz del decenio ; antear r.
nel contml y acimm:.stm 1 'g?.e las em,prasas manufacturems del A P,
o encargé en un princ:x,pm la 'Ccrrporécién Imustrial del ?u@blo (OQIP) _sin
embargo, al eencac}ame mayczr mpc:rtancla al fortalecimen dfeli _' séc:tor

estratéqicas cm pmduccién qu ia pelmtica éconémica ixﬁustrial déb:.a
';"'mpulsar ’ También se senalaronllaa mmamsms pcr medlo da los cualas el -
""Estado’ ejemema oontrol ‘de 1as m@resas publmas, de manéra d;e‘_alcanzar los
"”i"abjetxvas de elevacién del nivel de vida de la poblamén, 'fmdeperﬁencla
:'eczonémwa v mejoramento de la efwiemia del M’P __'Z,g/ Asi re&ulté
mprescindible mantenar la mdust:ma su:;été;" a smtemas ﬁa planificacién
mediante la orgamzaeién Y creacmn de meeanim e instrumeajrtos para
 identificar las opoiones dé politma mmimca ‘e astablecex los éontmles
"necesaxios. ' Se reorganizé el Ministario ‘de Indus’cria
: fommn varz.as instltuc:ic:nes relaciona&as cén :el' se,ater Muémal del
A’Ii'}?‘," enhtre ellas, la cmiP, c:cm el pmposi’m cﬁe 11anar‘m_las_ fummnes e
‘planifmacmn, immmtar las pclmtwaa y llevar a cabo 1as tareas de

Y, ,véag;e;” Ministeri&; cie Planifigacién, p
:_ m@_g@o o}}ngg_;_g&& B ST S I R
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‘ pramcmién ‘{ndustrial. EJ. hec:ha dea @1@ ?mesna parte de la irxiusf:ria se
. encuentra en mancs privadas indujo a las autoridades a crear, dentro de 1&5
. nueva. z:xqanizmién de planificaclén, las. Direccmnes Generales de Rama (ma)
. para in’cegmr da mcim c:ohemnta a teda 1a mgtr:ia nacional a través c'ia la}
g fijaaién de nmrmas unifarmes de planificac:ién paxa. ambaa partea. Bl
" Ministerio se raestmstnrﬁ entre 1983 y 1984 y se mmxrtié en el organismo
‘ rector de la industria mnuf&:mzmm, en. gemral Yy de las amsas publicas'

-,_mmtrialw, en particulax. 74/ . . ...

V, - fomulacmn de antepmyecto& y px:ayeaws en c‘lond!a asentar los
asfuerzcs.a estatales de inversién. en enpresas praductivas sa ha
_ :imtituaianalizaﬁa como maamsm de. m@m del proceso de. plahificaclén.

- Con bassss en la. estrateg:.a m:iustrial des.l paiss, E?RQI&SA, na . enpresa del |

Ministeria de mc‘iuatma, formila. los. prcyec:mﬁs de ixwm:smn c}imta %’f:atal

-A';@“ la industria Y vela por su ejmcz_éﬁ, ung, vez apmbados por: el Camté de
;Irxvexsmnes del Mmistemo d@ Irxiustma. Los. recursos, fm:ci@ms se as;gnan .
" oon base en wte:}s pmym &a imexmién, ;:on el BPYQ del. Fc:rxim Nicamgumsa*

'flcla Imemimq (EN:{Z) que f’imwia los, pmym de EROISA y d& las empresas.

Al ﬂnalizar aiL pm.m@r sm&tm da 1984, 18/ lm primxpales pmyectoa mmc:n“
de expansién da 1a capaeid&cz pmductwa dial App. irv:lustrial fuasm'x los
 siguientes: COTEXMA, plarta de calcatmess y t@j;dos: de pantc, CARIGNICA,‘

planta de cartdn; HI:EI:E:RA, prcmsadmra de melc:* un taller de fundmmn %

: cglmaclo, um glant:a de emaﬁses de hc:sjalata y som, ma plam:a da sueros
flsm.!,églc:om El M::ﬁsmrio de Mustrm ha cmatadc: con 3.& aoepexac:ién de
varics paiseza saeialmtas (C\xbaf Bulgaria Y 18 Repuhlica I)e;mcrética'

Al%m) ' asi cc::m en el fmamiamento v la cbtmmén de- as«igtemia t:émiaa.

N @bstanta los esfuearzaa pt:xblicos, la invmién qubamntal ,_/ ha
sido insufmiente debxdo a que tcdavia ssson eacasas los mcum:rs asigmdcs al

" sectm: inﬁu&ztrial‘ Este hee:ho, aunaclc & 1a baja mvarsicm pmvada,
constituya wno de los esmncﬁ cmtima que viezna afectamlo a J.a ezcommia
: nicaraguwse :

2&/ | sm anﬁoargo, 1as n@cxtam:e:sz w@resas agmindustrialea estan baja la :

: tutela del MIDINRA.
oo 28/ Véase, Ministeriode Industria, Sector Industrial, Toegidn. ., o0.cik.
16/ Véase, Crénica de la exposicién sobre la sif:uac:ién de la. indusrt;ma

"realizadd por el Ministro da Industrm y rec::og;da en ;@m 30 de,

- septienbre de 1985. .
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. IIL. pmmmmmymammmmm i
| ﬁ%mmmme |

;Em ast:e capxtulo se intenta idmtifmar 108 prdolemas mas gmmlizadw v
'agucics que afectan a1 ciasanoﬂa y Ta’ a@mcién de las «mamsas ‘dal- secﬁ:c;r
‘publico en Centroamérica. Ello afecta desfavoraBlements a las relaciones
‘coni €1 resto del aparato ‘estatal y el w’mr pafivada, y c’xifim}.ba el,
\aprwemamiantc de los recursos disponmibles. =

Gran parte de loz problemas se o:t:iginan en las pmpms enpmsas, péro -
:algmm ﬁex:ivan d@ fac:toms e&cégaxm ..,mbra lc:rs mxa.}.ea» aquéllas tiauem pwo Q
'ningfin mtml. h ‘
7 14 evolucién de los primipales pmblm dleiem por pais; ¥ s&ctc:r, a
‘recesién emnémica general 'y la mnt:z:amcién © estancmmem:a de la’ irﬁuatxm_
:crean una mda ooinciﬁ&wia en genarar I}.a miema t;f.polagxa de difimli:&das.
T Con baseen. abaemc:mnes ‘de los administradores de las mpresas cs,el
| sector publicc industmal y d@ m&lmie: financiems, e estima que los
problemas de mymr importamia goni falta e capital de trabaja, capacitﬁad A
instalada’ ccicsaf ean&audamento elevado v escollos téenicos en la pm&sccién.:
'(Véaseel cuadro 36.) mwasisquasanamsmenasmpmmmsm'
myy influido gm: la pendmc;ién ‘dal medio en@msaria,l ala rentabmdad, ‘
“m:h.cadc:r del buen desen@eﬁa de las amm&as o |
S contraste, acaso, pm: al ale:;amieanto na‘mml de lc;a exz@msarics'
_;mblicsos en lag cuastims de’ c:::zdan gm}::al, se dio baja ponderac*ién a los
| pmblems macroecondmicos.  Con fmmia aqui estan de por medio fac:tares :
~de orden im.titucimal, incluidas lass pclxtim ecmmiwmmial% 4 3.0@ :
mecanismos de planifir:ac:icn y mnrtml del conjunto de empresas del. sector
‘gubernamental, que pueden provmar pmblemas por ﬁefi«:ﬁi esncia.s en la
"’prcgramacmdn de irxvarsiones, mﬁ‘raastru;;tura, womﬁﬁcion ezm J.a famlia ,'
e empresas p&blicas, entre atms, a l@& mlas g8 caoncedié mor relevancia
“en las xmmestas de la encuesta,
_ Iniependient:e:mm del orden de importancia, los datos que se preaeantan
, en €l cuadro 36 oormbcrran e las en@r%ds pablicas hﬁustxiales anfrentan
" problemas de envergadura., -
~. - Ia informacién disponible, aungue incompleta, pemim fomlar algtmas
j ,récmndacmm mtatlvas en torno a cinm CRIMPOS:. B ay fmamieras, h) de
'eficlencla prcductiva, ¢) de meraado,' d) admmistrativas, ¥
@) institucionales, K
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a) Eésmgm

R T mmuma, ‘que no se traduce mmmiamnw en c;mtr:.bwiém agl
' j”biemstar gocial tactonal, &8 un criterio que me emplea en forma gm‘alizada-
 para evaluar el funcionamiento de las enpresas pﬁblicas imhxstria}.% ‘de
- Cefitroamérica. “con frecu@mia, ‘se habla de una experiemia “mstmmnte
‘adquirida™ en alusién dirac:rta al elevadd nimero de emprésas pdblicas oue’no
“han mgia{.ra@o supexéwit, ° ‘tienen’ péniidas, imlusa d&‘fﬁp&éﬁ d@. varims aﬁm
‘de operacién, - Tal’ situacién hace crecer su dependencia del

) pal:»lim, aaﬁxalmeante m@a&:@ a s@vems m&ztxicci ones.

1a “‘éscaser de capital de’ traba'ﬁa fmc:ucam,emente impme m&nmmr
‘notmalizada’ 14 pm&:ccim, en particular por falta ﬁﬂ medios pam adqmirir
i materias primas, ‘en ‘calided ¥ mntiﬁaa aaiamaéaw Y en tiazmse c;wrtmw |
TEitie las cavsas de esta’ mtuamén, ga m*xta la falta da’ awem al ex’édito,

' derivada de las politidas de ajust@ ant:iinflac:iormm. SRR T
Por otro lado, en alguncs andlisis” fmamim 8 destaca 1a estrsen

e _m’!.ac:ién entre el insuficiente’ rendm&ento i‘,mancmm glmml da mch&s»
"‘?‘?ampresaﬁ pﬁblicas y “lag dij’:’imltad&s e ﬁinancm m s6lo &:L capital
“etfredlante, e también el fije. En casos axi:m, ella ha ciac?@ lugar a un
- endevdaniento exc:@siw @es aleva lOﬁ cms-toes y reﬁmza éel pmga de
- fi"descapitdls.zaman. mm m facst;oreaﬁ aﬁvm, se ezmm 1a f.’al‘{.a de
g capital dé trabajo ¥, por’ supuesw, “los gasta&*. estivaﬁ, ean la fasa.
precperativa. la insuficiencia de fos agort:es patrimmales y la amu,amén
de pérdicias de’ cpm:rac:ién mn tmién fumte usnal cﬁe difmﬂ,taaas fmancieras

fste’ ‘aspecto ha eido msaltado por lgs r*eapmsables del awt:or G 1as
'5:'@:@1:'&5&3 piblicas industriales. Asi, se submya fracuentmenta el eacaso
-}‘aprovechami@nto de los factores pm:mctwm (capital, mmrias prmas Y
" trabaio) 'y sus repemusianes en .‘Les atsstcas; cia pm&uwi@n y en las.
U rerdindentos financieres. 0 Y T BT ‘
' la capadidad fmst:alada mio&a s uo de los maycms pmblmas " Lae
-festimac:wnaa de algunas empresas mn%mndientes a 1984 o 1985 acusan
: ;czapacz.dades ociosas  del 50%" en divezrsas actwadades mamxfar*tureras,
" incluyerdo las de capital intensivo, ' ‘ ’
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Ta informacidn schre los factores detexminantes de este. fendmeno: tanbién
e limitada No ohstante, las empresas seflalaron mlemas de abaatc de -
. materias prdmaa de mercado ¥ en algmmaa casos, de. acbradimemimienw de
_.'Lo& pmyectas o

L En la estmctum da insmm daatam la pwﬁemcién da las mtana:s
primas agropecuazias Yy minemlea pmducidas en los mi@ws pa:,ses. ot:m parte
:immrtante de los inmumos es de origen inport:aﬁo. Ios. problemas. da las
empresas pam establecex* sz,stemas de. c:ostns um.taricas de. yroc}u,ccién .
. dificultan conccer la afic:iencxa en el uso de dichc:& insumcs, . :
S Como ya se indics, 1a falta de capital de traba;;c; o.de c::rédito, asi mmo
) :,_la escasez de divisas, restringen an muclms c:asos .el abasto fluido de
: ,V,‘,matemas primas. En otros, sm e\mbarga, ‘ defectos de planifmacmn Y. )
m:qanizacién se tmc‘im&n en tmstcoxms en low, amuinista.w, . Ello resultd mis
. evidente en las indu&trias del azicar y la madera y en las de algtmsv'
;prcducrt:as alimenticsies, ,ccmm 1a m;m e ;
Parotmparte asobvicquelasex@resaamsim@redisponmde fu,armsv
seguras de apmvisiormuento de waterias primas, debido a.-que no ejecutan -
i pmgramas de zm:sduc;cién cozminues qua just:.fiquen una mlam.dn cmrcial mas‘
segura y ccnfiable con 1os px‘ovee&oms. Aspem como ésta, o el temor de__
pﬁblico a intagrarae vertiaalmente hasta pm“u;::ic sus propzas materzas
 prinas, aun cuando los costog resulten mds altos, como courve en los. inganios
- estatales. - Tas . e:xpemexmias dear::ritas sugiaren la conveniencia.de
:Ldmtifiear omrmmmacie& econémicas de camplementacidn entre la. i;ndusl:rm '-
" p&blica y el sector privado, asi como la sustitucién de insumos inmportados,
; En general, se critica al sector pablico pox, tender a contratar. més,
. personal del necesario Y que las cargas- de trabajo z;-esultan exageradamnte,
g 13.vxanas ccm respectc a estandaws nomales. . Ello e.a causa de baja -
.pmduc!::wléad desequi‘tibrics en las lineas pmductivas y, exceso de gastos.

| Existe una fuerte presuncién de que estos fenémems gon bastante generales en
la empresa publica centrosmericana., Sin embargo, no. pudieron  constatarse -
_ empiricamente por falta de datos suficientes (Véase de nueyo el cuadro 5.)
. Otxo problema de eficiewia productiva ge relaciona con la eleccién de
1a mquimria y el aquipo y con el tipo de tecnologia que. se emplea, Ics
infcmes evaluativos sefialan con fracuemia Qque se adqu;.erm bienes de |
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ccapital de segqunda mano o de tecmologia demasiado compleda, con respecto a
‘las habilidades de los cuadros téenicos y a-la destreza de la mano de- cloza.

. En la industria del azicar, por ejemple, alguncs ingenios han tenido
:‘pmblmass de funcionamiento a causa de que se adguirid maquinaria msac‘ia con
-especificaciones imspropiadas. Ello implicéd gastos de reconstruccién que
celevaren las inversiones fijas iniclales y los. costos precperatives. Por
otro 1‘&&9, Calgunas inverslones estén mm:gam:iadas' &l uso de twwlegias
_nuevas poce conocidas en el &rea, Se comprometen, asi, recursos en ensayos
‘de produccidn con resultados financieros pobres, como ocuxrié en la
- explotacién. industrial de los cultivos de hongos. Otras veces, la.tectologia
restringe la adopuidn de politicas de produccién apropladas a la campesicien
¥ disponibilidad de los factores productives y al temafio del mexcado. | -

f la dec:lmac;ién de la demanda ¥y la baja cle los prmias ci@ algums
_productos exportables, asi como la retracoién de la demanda interna de otros
Apraduc:tos'a destinados al. mercado local, scn factores e con baatante
intensidad. han  afectado en. los Adltinos . afios a las empresas pumic:as y
ipr;t.vaﬁag._. - . o
. Témese a. titulc :Llustrativc:: el cago del consumo del azuc:ar, de
1 ﬁuﬁa&mﬁ:&l mgmoztancia en el  sector publico- irx&ustrial, donde la demm:’ia
. exterma se ha yeducido y el precio.internacional ha;declinade. -

- dramsticamente, 77/..  For otre lado, la produccién: estatal de. fertllizante&
.en Cosmta Rica:. 78/ ha recibido el impacto de la fuerte dismimicidn de las
ventas en afios recientes, como consecuencia de la baja de preﬁicaa Y el exceso
de inventarios en el dwbito mundial.

. Otras industrias estatales importantes son las plantass de cemento. 79/
Aqul han surgido necesidades de recorversidn y reduccidn de costos a finde
apmm la apertura del. wercado de los Estados Uﬁidcss y;del 'Cariba: .

iy ,,J Existen un ingenio en Costa Rica v dos en Honduras (ACENSA y JM@A)

: En los paises restantes se mcglstramn el ingenm J‘IBOA en 1:.1 Salvador y el
- Victeria de Julio en Nicaragua.,

18/ Datos- . de la empresa FERTICA (Costa Rica); 8. A., imlujdcs en la
iMeaxmia de CODESA de 1983,

: 78/ Se trata, en Honduras, de Industria  Cementera Haneiureﬁa, BB, -y
- Camertos de Honduras, y, en Costa Rica, de. Cenmentos del Faaiﬁ:.m, S, ¥y
Cementos del Valle, S.A. : ~ :
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Ios casos sefalados pesmiten aprecidr las vepercusiones de la’oridis ‘

schre la econcmia del sector piblice industrial. Losg problemas mis’ comes

que afectan a las empresas piblicas que abastecen el ertado interno se

wrica de

‘relacionan, como se indics, con la mexid de la demanda‘en’ Centr

‘bienes interiedios y finales. EL mencr ritwo de actividad en ramas como la

-de lammtmmmﬂhapmvwadademrdaammimidaaenlasmpmdel
gector piblico que las abastecen. ' ' . '

- En las empresas que cperan en régman de c:ca\'@ett:emia, la relacién entm

los costos de produccién vy les preams de memacio reducen ‘oén alouna
“frecuencia utilidades, o causait pérdidas. < Por otro Tado; 1053 sistemas de
mercadeo v distribucién de productes slialen et deficientes,’ pmpic:iandm la

generacién de precios altos al: consimider v margenes dxoedivos que’ ‘benefician

a los intermediarios mis que & las empresas productoras.

Alguos eljenplos ilustran estos problemas. BEnouno de log- palses, en'la

distribucisn del cemento ‘se utilizé, en un tiemps, el slst@ra de

"inico oferente’, por cuanto no- se- requeria pmver ia- vertas ni- habn.a ,

" incentivos para agilizar las operacidnes de venta ¥ la ertkega del pmciuct:o.

"AL cambiar la situacién - del mercado, hube que mejorab’la’distribucidn con

mecanismos més modernos.  ¥n la industria de fertilizantes, frente a' los

problemas de comercializacidn en el ‘mercade internacional,  se decidie

participar en MULTIFRRT, émprésa cometcializadors” forhada por varios paises,
El cbjetivo consistia ‘en’ que 1& -indugtrida estatal’ c:antmlam 1as divemas
etapas de comercializacidn y distrivucidn en el éxterior..: - '
Por Ultimo, cabe referirse a ‘los elemeivtos 'fue ‘intervienen eén’ 1a
-f.xjacmn de precios; o de los factores m&a sens:x,tivms en Ia relac:ief:n R
@r@resw-gablemo central. S e

‘ ‘Como es conocide, al fijar las autoridades estatales’ 1os precios a sus
“productos industriales, incluyen con frecuencia elementos de ‘subsidio,
“acordes con cbjetives de desarrollo socicecondmices. * Ksas politicas pueden
no ser adecuadas desde el punto de vista de la sanided finarciera de las
empresas piblicas. - Puede oourtir tamb:z.én que’ los precios resulten tan altcs
due ocasionen pex'juiaias a los usuarics o mnssmnidcms. TR S
- En una de las empresas estatales productoras de- lacteos son ccmolejc}s

Jos efectos de la fijacién de precios. ILos cs::ntmles no fomentan la cma de-

=ganado de leche y, en consecuencia, afectan adversamente la di.spombilxdadde




42 -

mt@.ria prima a procesar, asi como la viabilidad de pmyectos amamimci@s a-{i‘._

acrecentar el valor agregado,

En algunas plantas estatales productoras de azicar, la intarvami@n del
gob:nemo en- la fijacién de los- preclos. al:consumo irterm no- perm:.ta en

ccagiones oubrir los costos de prcdumién, -

. Fn wo de los paises donde el cemento de consume Interne tmm precics—,.
ofic:mles, el ritmo de ajuste de estos dltimos queda; generalmente rezaggacio}'
con m&zpecta al alza de los costos. En el caso de los fartilxzwm, e
subsidios implicitos en los precios controlades han sigxﬁfima gaém;iciass e

despuds resulta diffcil recuparar del £isco.

. 1a enpresa estatal costarricense pm:‘:‘uctara de’ derivados - de pet:r:éleo, s
que funciona en condiciones de: moncpolio;tha infomda que, de acusrdo oon- la:
ley, eormgpcrxfi& al Servicio Nagional de Flmiaidad tijar lc;s precios: ﬁez
venta: de esos productos. A partir de los costos vy gastos Jos pm:..io@ e
‘establecen tomando en cuenta la evolucién del indice geneaml de previos, el
cracindento econdmico, la balanza comercial y la‘politica’ @n@zgétwa decorto
y large plazo, entre otras variables. - El sistema de precics en so no es’
inflexible, va gue en 1983, con motivo de una baja en el costo mfcexfnacmna;?
el c:mda; la reduccidn correspondients se reflejéd en los precios interncs de
los combustibles. *For otya parts, el manejo de precics debis haber ihfluide
en.la favorable sitvacién financiera de la empresa que le permite szﬁs?“iéiargfr

con aportes directos, al sector del tmnspmm mlec:&uvo mtmmlitam Y, con

precios preferenciales, a la actividad pesquera: nacional. Ademdss, Arvieite

fondos. en el capital social de otras enpresas estatalesp como Puerto’ Moin,

Zona Frm de m@axtaeién y Fermlizames céntroanmim (c:osta Rma) ,?'_

S}&c\ -

@) administrativos

El sector publico industrial &xp@imsnta pmblmnas de czaracter
administrativo que dificultan la gestion de: las emprasa,s, sobre todo ‘en la
planificacién y-organizacién de la produccién, asi como en el cozml de’ :La{

asignacidén de recurses a las diferentes tareas Fabriles. -

Al analizar la informacién disponibles se advierte, en prmar lugar, la.g

insuficiencia de los cuadros gerenciales, incluso d‘espuésf del. esfuerzo

realizado en materia de capacitacién de ‘vecursos humanos. ~For lo general,
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' hay escasez de administradoves y de témicos axperimentadas én- m; labaresf
.prodmtimsdalm industrias, e
- En las industriss estatales:de cemento - ge ha mrridc, &N gran medida _
& 1a experie@ma externa en supervisidn .y montaje de las plantas yoenslos:
procesos de produccién, mediante convenios con-firmas internacionales ‘lideves:
en este vamo, que han llevado acabo programas de capacitacién de pevscnal,
- dentro .y fuera de Centroamérica. - La- iﬁdnstria"' azucarers; pese & &u:
tradicidn, también ha  debido contratar firmas e:&ran:}eraﬁ en 3a asescria._«
. a&“immtlva’ JER _— I T o R R , : . Ty e
' ‘sin enbargo, varias empresas .que operan. con pamenal nacional mfoman;
- haber aplicado una politica de salarics e les permta mzrgaetir con la
. empresa privada en el mercade de trabajo Y ganar: acceso a personal. con -altas.
calificaciones y ‘tédonicas, o bien, han puesto en practica programas’
' permanentes de entrenamiento pava prepavar: mxadm&, témmos y :&énumgtfatiﬂcév
Ccon f;{u& suplir la asesoria del exterdors .o o L owoo s ool
; - Por-otro lado, se. advirtieron deficiencias de mntml, e partmular,
Clos sist@xaas de- informacién,  Estos fueron calificados algunas veoss da
~adbiles, o bien de estar un tanto desvinculados de la funolén directiva. A
este: respecto, conviene sefialar gque varios estudics realizados en palées e
" desarrollo ponen claramente de manifiesto:la necesidad de implantar sistemas
de: a‘\?aluacién e informacién tanto para uso de las empresas piblicas, como
para facilitar-el control extewmo de las msnm, y combinar vigilanma con Ia-}
necesaria sutonumia de gestion. 80/ - o o : o
Ea encuesta -pemmitié  comprober, ‘en.lineas genax'alea, e :Las £allds ‘en’
lcs sn,stemaﬁ de .informacién y control tienden a ser mis acentuadas -
generalizadas en las empresas de menor tamafio.  Sin embargo, ésto - no'ff
SLgmfica qua eh la practica el c:ontml sea slempre axqplm y c:;_xsx*tum en -
empresas de mayor tamafio. L0
8% vien casi todas las empresas del sector. pmalim o industrial cuentan
- con algin instrumento de contabilidad o de-control, un grpo-de ellas indics
~no haber establecido sistemas que les permita establecer de manera confiable:
los costos unitarios de loe productos: que.- fabrican, indispensables en la- toma”

80/ Véase, por ejdmplo: ALl EL Mir, "Goverrnmental Ccsm:m},evermblm
Enterprises: - Current and-Relevant I’oms" - Rublic Enterprise, Vol,. 2, MNo. 4,
1982, publicado por Intmxatioml Center for Public Entarprz.ses in %v&lmping
: mtx-}-eﬁo .
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de dac:isim en materia de precics o de. mmmlizamén'. “Ello Mznita,,

incluso, la labor de ‘auditoria y la medicidn de los: resultados mal@s.
En algunos casos, los procedimientos cantables no s¢ ajustan a los

prin¢ipios de contabilidad generalmente aceptados, ncultan, pér,didae, :
 propician ervores en el registro de partidas, dan tratamiento erréiec a la

chiep;:eciaaién, no. registran: cabligacianes, Q. 'presentafn 'Iéf -infoxmacién
-:desf‘asada‘ . Otras veces, los. sistemas no Qstén mcamzados o aumtizadmt
1o que n@m disponer de informacién oportuna. R LA
N - En resumen, la ausencia o ineficiencia de los aistemss de ‘control ‘vestan
capa.cidad a la administracidn de las m;msas piblicas industriales para
,adaptama ¥ ajustarse a las cabiantes condiciones que: enfrentan, ;&l/

Fue escasa. la informacidén yecabada en materia de aiatm de inc:&ntivcs
i_al pexsonal, articulados al sistema de evaluacién:del wendimjento. ! Ia unica
| empresa. informante indics que 10 ha terninado de disefiar escs incentives, -

En la mym:‘ia de lc:a c:am, las empresas piblicas industridles a&tﬁn
{wnstimddas como sociedades andnimas.’ Tas gebierna una Junta divéctiva que
fija sus pglifticas ¢ -salve ‘en contados casos, son ‘subsidisrias de
corporacionss piblicas de inversionss y financianiento del desarrollo.’ Ia
Jjunta directiva estd integrada por representantes de tales corpovaciones
publicas y de ministerios. relacionados con el s‘aﬁtar”prédudti\m
correspendiente, agl como por politicos, tdenicos'y aécionis‘tasf"miﬁétitéricﬁ
_Gel sector privade. EL gemnm general es dasagnada por la junta direc’civa.
 Bsta estructura tiene ciertas ventajas en cuanto a delegacidn de
Vi?tmcmnaa y autoridad en la administracién de las empresas, ‘gin - due por ello
dejen.tia; influir otros factores. - Entve ellos figuran, ‘por un lado, las
habilidades gerenciales para formar ‘cuadros administrativos, 1a
".:ﬁispmnibilidaﬁ de téomicos experimentados y los sistemas de evaluacién e

_ 81/ Del amplio. campo de accidn: que existe en materia de control
therna, son ilustrativas las mejoras gue recientemente mtmﬁujo ua de las
principales enpresas industriales estatales de Centroaméricas -

a) levantamiento de un inventario fisico de todos los activos; k) estatuto de
‘parsonal vy manual de clasificacién de valores y puestos; <) reglanento de
‘conpras 'y mamaml de proveeduria; d) elsboracidn de marmal de contabilidad
general v de costos;. e) elaboracidn y presentacion de estados financiercs;
£y depuracion de las diferentes cuentas de contabilidad en lo veferante a la
utilizacidn de cada concepto y los montos registrados en cada wno: . .

g) agilizacién del procedimiento para el ccbro de cuentas pendientes, y
h). introduccion al computador de la contabilidad v control de actives fijos,
planillas, - ymsupuesto ¥ detalle de las cuentas por cobrar v por- pagar
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cdnformes . ya mencionados v, por el otro, “ga encuentya la naturaleza ﬁa I,a%
‘_mlacj.mes cue mantienan las. mmsa& pﬁblmas y &l g@bm;mo ‘ S

&) mggm Fon e : : ,
Al analizar los: problemas: del - sactor ‘paklics in&ustrial, ‘o

- v:i:r@mseixﬂible tomar en cuenta los aspectos institucionales. ©gon relevantes
. las politicas orientadss.a fortalecer el desariollo etonénico y scolal en
cada pais, v las destinadas, .en particular, a. promover 1d" imius;wia asi como
f-»la orvganiza&én administrativa y. de planifiﬁaaién en qma sa Ineertan dmlzas,

_ En cenmcaxrérim, ~las- enpresas - industriales controladas por el “Ketado
‘constituyen wno de los principales -instrumenton: de dpoye ‘aldg politicas de -
. desaxrolle econdmico y. social y. estdn, por: 1o ‘tanto, eudrdinadas’ aelles,

En mxmanma, da. a&ﬁini&swamén y cpe:rac:im da.arm de: 1&& eﬁgmabas ‘se dan‘

A 1as mesas emanan de una - atrtemdaﬁ smperic&r que puede et un mnist&rio, )

Jicomo:en el caso de Nicaragua, o/una corporacién publica ‘de dessrrollo o

. inversién y financiamlento, coms ocurre en Costa Rica, El Salvader, Guaterala

¥ Horduras. - Dichas entidades controladoras: vepresentan al’ Estads, el ‘cual

- es, & .8u.vez, duefio de las ima:zsic}nas y el maxgado dﬁ fijar loa c&sjemwas
ral a8 ¥ secundarios- cia las: pcﬂzmcas b.,.,__,_,v + e

:1cs tigos c%e fmcsz.on@s ¥ d@oisiaxm que @arr"’.an al- gc:hi&xm ylos que
';aorreﬁpondan a -las empresas publicas. . la deten raeién g:mc:isade “las

. funciones puede ser :Util  para: prevenir una excesiva mﬁ:arvenaién-
- gubernamental en los asuntes administrativos: internos- 66 1as eipresas.  Agqui
: ’se sitia- el origen de problemas -en lag relaciohes: empresmgamemm,,
partmm,amta en lo concerniente al equilibrio que debe existir entre la
: ,autmmia de gastién da 1a enpresa Yy el ac:ntml cejamicio por &l gcbi&mo

“Por otro lade, la determina jicsn cxlam c:a las fuhciones . pmpiaa de la: enpresa
f._;,;puede facilitar el &:x.seﬁs afmianw eia lag accicmess mternara;
?Desafortunadamente, 1&5 ciatos mcx:qidas mre essms tenms mciiante las

mve&tlgacionm ds campo, m escasas y no pemiten qeneralizaaicnes. o

s §_3_/ Veaae, GNUDI, “Vinml&cicsn entm abjetivos y mnigms de ccmtml“
en el- sectcm marmfacturero: pﬁblicc" Irdugtyia W@L@_Nm 71983, -
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Fs evidente dque las unidades superiores de la jérarquia"institucimml
del sector piblico industrial deben formular politicas y progremas, a partir
Ga lineamientos iy generales de los planes nacionales de desarrollo 83/
que, en la mayoria de los paises, no especifican el papél y la funcidn de las
industrias de propiedad o participacién wayoritaria del Estado. 84/ Por otxo
 lado, 81 Bien las unidades ‘controladoras estén enc:argadas de fijar los
objetivos de las enpresas industriales, en may pxm casos se han mmqido Y
sometido a evaludceidn las e}f:pcam@ncias. concretas, _

" En Costa Rica, @ldunas enpresas mciicamn que’ los bbjetivas” Tos £ija el
goblerno a través de CODESA pero; ‘con frecuericia, en consulta ‘con los
Cdirectivos emprésariales. En otros ¢asos, los mb;}etz.vas son nmltiplzas Yy
¢ubren, por un lade, propésitos microecéndmicos como el mmento de la
produccidn, la reduccion de costos v el incremento de la camaa de los
productos 'y, por otro, metas mAs generales, como la generaméz‘x de emplao en
zonas dorde abunda la desccupacidn, la oreacidn de polos de desaxmlla o la
-cemstrucsidn de daterminadas cbras de infraestructura. ILos datos cii%panibles
resultaron insuficientes pava precisar si existe ima ¢larva arti mlac:mn entre
- los diversos: objetivos. S6lo una empresa informd tener un unico ab;}etlvq

claramente definidor el de asegqurar la disponikilidad del prcxmc:m dentro
- del nercade doméstico & un precio que no implique pérdidas para la @npresa ni
Cganancias exsgeradas. Ello podrdia mterpmtarse oo un e&so en que se

intentd, al menos, erunciar la articulacién entre la meta de mterés nacional

. (abastecimiento seguro) con las dé orden fimanciero. Cabe subrayar que esta
‘misma empresa sefialé haber participado en la definicidn cie}.. mnamnado
dojetivo, en consulta con un anplic cc:anjumta de. enm.dadae qubemennentales
sectorialmente. Eh otro caso, la propia empresa definid’ losz ijatlvms en
consulta con CODESA y el ministerio correspendiente. ' I)sntm de la
experiencia de este miswo pais, cabe destacar ¢ue la empresa mas grarxﬁe del
‘sector - informd dedicar esfuerzos permanentés a proponer Y clarxfmar sus
vt}bjetivos y plantear las mejores estrategxas para alc::anzarlos. N

83/ Véanse el a}:t::r,culo 9 de la Ley de CODESA cla Costa Rica; artmmlcs 47
y 62 de la ley de CORSAIN de Fl Salvador: el articulo 5 de la ley de CORFINA
de Guatemala, el articulo 10 de la Iey de OONADT de Horduras, y el Plan
Industirial de Nicaragua.

84/ En Nicaragua, el sistema de planificacién especifica en forma Tas
directa el papel vy la funcidén de las enpresas del APP.



54

. Er Guatemala, algunas empresas industriales. con participacidn, estatal
myoritarm mencionaron, entre sus objetivos comerciales, el aumento de la
produceidn, la diversificacién de exportaciones y la disminucidn de costos de
) produwmn. "Entm los objetivos no comerciales sefialaren, con clerta

frecuanala, pxopés:.,tc:s de descentralizacidn. industrial, la creacion de
cempleos vy el mejoramiento de los ingresos en. regiones rezagadas, -« la
‘ ‘cietatmmacién de pbjetivos se describic comp un proceso de consulta entre la
direccisn de la enpresa y el gobiemo, en ¢l seno de los Conselos. de
Amnmxstracmn. ~ Con todo, los datos no pamten constatar que ‘exista una
articu.lam.m apmp:z.ada entre los diverscs cbjetivos. o C
‘ 83, bien la definicién y la articulacidn de los cshjssmvos son requialtos

', b&smcs para mejorar el desempefio de lag empresas, no se deben pasar por alto
log chstaculos que. :Lo antozpacem smgulameﬁte, debe -sefialarse la falta de
gmtmnas d@. walvavmn smtematma de 105 resultados y log ijauvoea de las

ienggresass publma% . - e - o
V La pla,m,ficacsién dal d&aarrallo cila las enpresas. pﬁblmas ¥ osu
. coorﬁmcidn también presentan problemas. . Los gobierncs han tomade diversas

, medlcias paxa m:}amv* ambos- aspectos, come la adecuacidn de las estructuras
msts.tuc.icmales &n que operan las enpresas, También destaca la creacidén o el

) ', fartalecmiesnta c‘ie los s::.at@nas 'y departamentos internos cue supes:vtsan Jdas

. mvemmnes N ceordman a :Las unidades operacionales. - No Chstante, -

i.pgenewales laex ﬁlfmultacies atrs.bmblea a la falta o :msufwmm:ia e
- pmgraxmmén en el nivel jerdrquico superior, en materia de. inversiones y

) tinanoz,ammnta. En ocasiones, se originan conflictos en las fases de
premvermén y de ajamc:ién de los proyectos. . Hstudios de factibilidad
. 'mcc:ztgalatcs, o amgnacz.cm inopertuna de recurscs financieros a las anpresas,
han reperctxtidc; desfavorablemente en la iniclacidn, ejemcidn y operacidn de

) pmyactcs Y plantas. . ,

- Muchas anpresas dem,acamn la falta de morﬂinacién que existe con las
entidades publir::aa superioves. Hay necesidades insatisfechas en materia de
~ vertebracidn de politicas y decisiones de inversién o produccion. En algunos
paises es ya considerable el nimero de empmsa@ con intarrel.acimnea
f:;_c:raciantemente ao:rzplajas @ntre si v con la economia mcmnal. En otros, los
?-objeuvos de desarrolle de zonas rezagadas, por ejemple, se enfrentan a la
_aus@nm& de mfra@structum, mquficle.ncm de ‘f:zanspcrte Yy d@ otros servimoss
basices.
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~ot'a,

Fn los paises cent zmmmmxm, lag entidades estatsles c:om,mlaémm
suelen designar a los funcionerios qu& integran las juntas divectivas de las
enpresas industriales piblicas. Esos nabramientos han estade afectados por
cambios politicos que con frecuencia implicsm rotacién escesiva del persoral
directive y desfases en los programas de inversidn en inﬁuéiriaﬁ
estratégicas, Bn Honduras, por ejemplo, la enpresa CORFINO ha msgsmdc: ma
significativa rotacién de personal directivo. 85/ TPor otra parte, en
Costa Rice, a ralz de canbios del Goblerno Central, se produjeron conflictos
en el seno de la junta directiva de CODESA, que cfmdu;;@mn a su verovacidn,
- oon repercusiones semejantes en los W diréctivos de la:e, enpresas
subsidiarias. 86/

Muchos de los problemas mencilonados ge expllican poyr 73‘.61 falta de
expariencia de les paises centroamericancs en el desazollo de un sector
piblico producter de bienes industriales. “En muchos casos, la gestidn de las
empresas’ estatales podia baber arrojado wejores resultados de haberse contado
con sistemas vy politicss wejor decantados. Hea sitvacién debilits el papél
del Estado en el desarrolle de la industria, el cual ha s;uio afectado,
ademds, por la crisis finsnclera que sufre Centroamérica v c:ufa ha venido a
hacer wmucho wds limitativos los criterios de aprobacidn de las inversiones
- directas estatales en empresas productivas., -

85/ Véase, CEPAL, Notas para el estudic Mnomc:o de América Latma y. el
Caribe, 1085, Honduras (IC/MEX/L.30).
B 86/ Véase, Universidad de Costa Rica, Instituto de m'estlgacienem en
Clenciss Foondmicas, Mylens Vega, La politica de CODESA dursnte el Gobierno
de Carazo (1978-1982), documento de trabajo No. 8, enerc de 1984,
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V.  CONCIUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

,:Laﬁ tezﬁmmg examinaﬁ@s en los capitulos precedentes permiten conclulr gue |
‘ 'ean 1@@ ultimos 25 afios los goblernos de la subregion han ide desenpefiardo un |
| mpel ml@:vant& en el desarrollo de la industria, Entre 1970y 1985, lapw!
'mst@xmx a la éﬁtapa de mayor dinamismo del Mercedo Comin centroamericano, el
” Eatad@ dio impulso a varias remas industriales de bienes de consumo &

intermedios. Su accidn se centrd en un conjunte de ampresas . de propiedad e
| ﬁé'?ai‘tiﬁiﬁaacién astatal myérit&riat y ello contribuys en grado Importante
al incremento de la produccidn, la transformacidn industrial de recursos:
'mmral% y 1a generacién de emplecs. R
h TLas mv&r@mnms agtatales en aiichas eMpresas favorsclieron f;a:!.‘
" eatabl@cmento de mﬁusm:ms! que sl bien son en su wayoria tradicionales,
permiten sustitulr importacicnes y/o wealizar exportaciones, principalmente

": :eﬂ el campo de la agroindustria, la mineroindustria vy la qumicap iﬁﬂlm;‘mg.
 los devivados del petréleo. o .
Desde las primeras fases, al aspital publim se orientd a ramas
T industriales con clerto potencial de crecimiento y consideradas bésicas para -
acelerar el desarrollo general e industrial. El uso de recursos naturvales
como insumo de algunas actividades de transformacién industrial estimild el -
~ establecimiento de empresas en dreas contespladas en las politicas de
desarrolle regional o de descentralizacidn urbana. Se dio apoyo, asi, a un

potencial de crecimiento diferente al patxdn tradicional de produceidn -
- industrial, el cual se concentrebs en las zonas mas adelantadas ¥ por 1o
tanto més atractivas, por razones de economias externmas a la inwversion
. privada. :
' los provectos emprendidos requirieron de reoursos cuantiosos ope, en
 algunos caszos, ademds de las inversiores en planta industrial, incluyevon
 chras de infraestructura costeadas por las propiass enpresas piblicas. En -

- conjunto, se registravon efectos dindmicos sobre las econondas, en v&tug‘i de
. que la demanda interna se abastecié en mayor medida de producciones
nacionales, y por el mayor grado de articulacién entre la explotacién
: Jﬁu&stmal y las actividades agricolas o mineras.

: Por otra parte, algunss empresas tanbidén han mntmmicim a lmpulsar la
sconomia come proveedoras de ineumcs. Destacan, entve ellas, las productoras
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o e bisnes interwmedics, como matevisles de construccidn (camento y prmm
 de hierro), materias primes textiles y productos cquimices, ingluyendo la
- refinacién de petrdleo y fertilizantes. Ademds, se ha estimdado a la
inversidn privada a través de politicas de produccién, distribucidn y
precios, en congruencis con los cbjetivos que en tal sentido m-mimlanm
~algunas delas leves. nacionales que facultaron juridicemente a los gobm
para organizar e invertir en empresas industriales.
. .. En afios nds reclentes, el sector piblice industrial tanmbidén ha
- participado en la produccidn de diverses bienes industriales no bésicos, en
‘respuesta a circunstancias coyunturales, como por ejemplo las de orden
- politico o las derivadas de situaciones financieras delicsdas de las
L enpTesas, . myas devdas fueron capitalizades por las mz,p{;:msiﬂmg pubhm da
Cdmversion y financlamlento. - : : o ,
- . Bn sintesis, las enpresas d@l sector y\:bliw industrial. instaladas en
- 'cﬁﬂt\mkétlf:‘& han contribuido globalmente, en grade importante, &l desarrollo
- de la regién, EL papel del Fstado como productor de bienes industriales es
S un tewa polémico cuyo debate en Centroamérica lleva ya varios afies. Ia
. intervencién del sector piblice en la’ produccidn industrial ba tenido
- diferentes repercusiones de un pais a otro, e incluse dentro de un mismo
: ,zéa,i_s; de acuerdo con las diversas circunstancias prevalecientes, sean de

| orden institucional, politico, o de la propia concepcidn del desarrollo

. vacional. La informacidn recogida refleja, aungue en forma primavia, algunas
de esus diferenciss.  Se pueden destacar, por elemplo, las cheérvadas en
cuanto & los procedimientos esteblecidos con el fin de que el Estado cmpla
con su papel de agente productive industrial. En Guatemala, El Salvador,
- Honduras y Costa Rica, la intervencidn gubernsmental ha seguide pautas
| tradicionales. Asi, el sector piblice industrial se ba ido conformando
paulatinamente mediante la creacién de enpresas ruevas con inversién piblica
. directa y la adquisicién de instalacicnes existentes. En Nicaragua, el
. programa adoptado por el goblerno siguié derroteros distintos a partir de
S 1978, luego del triunfo de la Revolucidn, cuando passd el Egtade: a c%@smpeﬁar
un, Glcﬂ:’(} papel de rector del proceso de industrlalizacidn. o

N Ia participacién del sector piblico en la produccidn, el amples v la
o ix’xyarsi@n total de la industria, asi come el grade de control gubernamental
et las diversas ramas, tanblén difieren de un pais a otro. 8i el oriterio es
la produccidn de las empresas del sector miblico industrial, se constata
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e "'51%4 y 1985) una participacidn velativa ¢ue varia desde niveles mx:g‘mm&
‘gercanos al 1% en la produccisn industrizl de Guatemala 'y el Sﬂw&&w; '
. alcanza grades intermedics del B% en Honduras 'y del 16% en Costa Rica, ¥
- -1llega hasta el 28% en Nicaragua. En todes ai:ms, la m&ycxn* pcaxﬁamaiéﬁ
Cﬁm«awxﬁm a las empresas privadas, racionales y extranjeras. :
s Por ohro-lado, ‘el grade de control de las amprésas dal sector pjmim.
industrial en las distintas ramas es tanblén diversic.  Por lo genersl, es

| »IdaYér‘ a1l a(r&:ivic%aﬁes conelderadas como estratégicas. Tal es el casa de los

derivados del petrdlec y de la expcsmmén mifast:rml de a’i.gurm: TEITeos

. naturales cowo los minercs v foresthles.

Otra. diferencia se observa en &l perfil de la eﬁtmt@gia pmﬁmtw&
al«:‘:anzacza ‘por el sector piblico industrial én cada pais y se refiere a los

. sectores productivos gue se han abordado en cada caso. Las informaciones Wﬁ,
e rema:y respecte del crecimiento interne de cada um.ciaé @giarac:i@nal permiten

: :r»-}afm que sélo alguncs paises han dedicado esfusrzos a modificar o afinay,

Jos criterios. para seleccicnar las industyias en las que part;impﬁf
. directamente. sl Bstado, dentro de una perspectiva- ¢laré del procesc de

industrializacién. Con frecuencia, el sector piblico ;imasmf'ial operd
. también en actividades asociadas a 13 produccidn e bienss finales, que mis

. - blen dmpulsan wa diversificacién productiva de cardcter horizomtal.  En

.- algunes palses (Nicavagua, por’ ejemplo). este hecho se explica en foncién de
.. satisfacer demandss concretas gue emanan de prograwss ¥ wetas gubammmmﬁmg
- encuanto a nutricién, salud, vivienda y vestvario populares. - .
.. las empresas del sector publico - industrisl tiehen caracteristicas
L C?ifﬁtiﬁﬁaﬁ;;ﬂ@g&n su tamafio en inversidh o enpleo, gean moncpolisticas o
. competitivas, y cusnten o no con posibilidades de integracién vertical.

= #A-Al%m@% geblernos, como el de Costa Rica, ban mostrado praferéncia por ramas
. ; ;Lﬁ(ﬁﬂﬁt&flﬁl@ﬁ basicas que. raqummn eiza gx:andas invamicmes Yy son

" t@mml@gimt@nt& compleias.

< ¢abe cheervar que las inversiones piblicas han orientads el desarrolic

thial nacional hacla campos mis dependientes del tamafio del hercado,

entre los que se encuentra la produccién de bienes intemmedios. Con todo,

. fuercn pocas las empresas multinacionales industriales en las que se
- conbinasen inversiones piblicas y privadas de varics paises centrcamericancs,

o gue pudieran formarse para aprovechar las ventajas d@l mmada amplm e
L ofvecia la irtegracidn econdmica. : o
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W exiete similitud entre paises en cuanto a la cantidad de ﬁ@rm Qe
..f_ixit&s;;rrana ¢l sector piblice industrial; schresalen, &n nmero, laafe;gi% foman
el Aves de Propiedad del Pueblo en Nicavagua. Tamblén varian de un pals a
srotre las estrategias de produccién y log controles aﬁministmﬁivé N
- firanciero. En Guatemala, El Salvador, Hondurss y Costa Rica es frecuente
- gue esas funclones sean ejercidas por las- corporaciones nacicnales mﬁblihas
de imversién y financiamiento del desarrollo Gue actdan O holdings Y de
Clas cuales las ampresas son subsidiarias.  En Nicaragom, al m&n@j& de las
- enpresas - piblicas ge encuentra directamente a sargo del ¥inisterio
- responssble del sector productivo. - El desarrello v la dperdcidn de dichas
- empresas . estdn ewjetos a las metas, cbjetives vy nédics de evaluacion y-
“eantrol, asicomo a los dntentos de mejorar los mecanismos de participacidn y
- gestidn de los trabajadores en tales ewpresas, Biv el resto de Centroamérica,
la planificacién tiens un peso mencr y lag leyes que facultan al Estado paxa
“actiar como empresario especifican que la- propiedad publica de las empresas
;j?ﬁﬁ@@ ser tenporal dentro de un marco en el @,ze el Eatad@ desazf@ana el ;ceayai,-
- ,de ag&nia prowotor de la Industrializacién. - |
e - independientenmente del escenario de cada pam, la mayoria 8¢ las.
;i_»ees:@rssaa_czal sector piblico industrisl tiene problemss de funcionemiento, no
,»:‘f%élcs ~deblde a la recesidn amnémma gw&mliaaﬁa, sino & factores
- microecondmicos especificos.. o T
. En.el sector piblico industrial coms en el privado no sismre se
;::':r@g;istran aportes positivos., Asi lo indica el hecho de que enpresas pﬁmisas
Lo de. ‘z:a;rtimpamén sstatal weyoritaria hayan sido disueltas, ﬁ@sﬂamdas-
insolventes, u ofrecidas en venta al sector privado. Desde luego, existen en
los pame& enpresas prosperas en cuantd & expansién y ‘rendimientos
econdmicos.  Algunas de ellas, ademds de alcanzar los objetivos (e motivaron
. su_establevimiento, suelen ser fuente de recursos que ‘alivian :_Lzm
difiﬁfiﬁ.ﬁf:aae& presupuestarias de log goblernos. 81 bien no todo el ﬁess&z%@aﬁg
; -rvciéﬁlf;Esatadm come empresario: ha sido negativo, las necesidades de los paises
- exigen que las actividades productivas se realicen bajo nommas de mayor
< eficlencia, en témines de mli“iplmar lﬁﬁ waadanmﬁ para ai:azﬁar a las
,jn&cmldaﬁes de inversidn. - S
81 bien no fue pcssm:i.@ analizar en forma detallada las mpexaﬁmn@s
"intema& de las enpresas, los datos de tres paises permiten deducir que los
' factores ¥ problemas elercen mayor influencia decisiva en los pabtrones
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aczzmmnmg de comportanients en materia de finanzas, efimanaia productiva,
{—;‘if‘m@i?f“&dﬁ?g\:, administracién y organizacidén instituclonal.  Scbresalen doas
-é@ﬁa@éimm’ip& entre reguerimientos financiercs de capital y la
fﬁ@fifﬁ?ﬁmi}@ilida@ de recursos patrimoniales v de crédito, due vepercuten
"3"5;3é§3.fgvﬂx;§b;@meﬁnta en las operaciones y limitan la expunsidn de las
jzzlévfifﬁvémianesa - “En_ consecuencia, el funcionamiento de MmErosss ‘empresas
ci@perzie: en alto grado del presywesto fiscal y- estm, a su %z; imremmta la
mafimamm ¥y los déticit publims

.. Otro problema comdn a las industrias gtxbemm'xta},% son los altos
ﬁmm de. mmc,mad cclosa, schreswpleo v budocratizacion. .

. Enitre otros problemas que frenan la expansién’e impiden 1a eohsolidacién
d@ m&j@f&&‘; rendimientos, . se. encuentra la depresidn de los mevcados lodal y
axt:..rm. Tembién influyen adverssmente las deficlencias administrativas, en
- »‘m @&mmﬁﬂﬁ por la escagez de recursos humsnos. c:al:.t,fi c:acizas en la gastien
Wmml ¥ las actividadés técnicas de gfmdumiém T : :

- B &1 orden. institucional, los problemas: estén ligados a la naturaleza
:?.':"mmma del sector publico. Surgen dificultades ‘relacionadas con el
equilxbz icz .entre la autonomia de gestidn de las ampresas ¥ el leﬁyltma
ﬁ@ﬂtml gue. el Estado debe ejeycer en las industrias de su propiedad,
mm: CABOS hay excesiva injevencia del gobiarno en los asuntos mtmaa dea
las enpresas y, en otros, ausencia de controles indispensables.

.- Finslmente, cvabe sefialar que los goblernos estén tomando medidas para
a@rﬁ@r gituacwn% et»:ﬁgmlmcas gue. van desde el saneamdents finenciero 'y el
raﬁmmmm%m del sector piblico industrial hasta el mejoramiento de su
',' ai:mt&mm.. - En cwatyre paises se han ajustado considerablemente “tanto 1a
invamién cm loa gastos corrientes de las empresas gubernamentalas, ‘Gemo
?‘.,_resultaécs de e&tmtamas dirigidas a propiclar el ajuste econdmico frente a
.la crisis econémica y los desequilibrios de orden financiero y
mﬂx;:gm@m ios. Asimismo, se han iniciado estudios y se han dictado leyes
;{ @%p&malea pare verder lag mapreaas al sector privada, nacional y ext:ranjem,
oa mop&mtivasﬂ . o _
81 blen la crisis ha vamda a justificar esas acciones, en particular
las de privatizacidén de las empresas, subsisten necesidades de
{meastmc*ttma@ién del sector publice industrial para revitalizar su gestidn y
 tomarlo mis eficlente, o




61

' Pinalmente, los propésitos de los gobiernce en cuanto a fortalecer m
} iﬂcmstrializam on estdn corndicionados por diversos factores. Sehresalen,

i&ntx@. ellos, las tensiones a gue estarén sometidas las economias
- centroamericanas por el estyrangulamiento esteins, el desempleo, las severas
. Limitaciones de financiamiento externo y otrag cavencias, incluldas las

- sociales que se han venido acumulando en el tiemmo. Todo elly parvece: izﬁiz:ar:

Cque el desarrollo industrial de la subregion no poded rencvarse sin que el
- sector piblice desempefie un papal promotor fnportante. De acuerdo con la
- realidad centroemericana, ésta podria consisitir --como va 1o ha planteado la

- CEPAL en otras oportunidades~— en. la conbinacion de intervencionisno estatal

cy de 1i§:&m}.maceién de las fuerzas del mereado, en gzmpc;\mmmg é&ammada?
por las cirounstancias pmvalm:m*zt% en cada- p&im R '

| 2 mﬁa&m

: A\m cu&nde:s 1«3 insufiai@nci& de mf@“mamén :t:‘e::sta validez a las

- generalizaclones, las apreciaciones anteviores ponen de manifiesto 3.6
- vulnevabilidad del sector piblico industrialcentrosmericanc ante la mezcla

;;;zmnt@ de problemss externos y locales.  Por eso cobra relevancia el poner
an . ejecucidn los proyectos de reestructuracion é“m} gactor de mpwm%
- piblices industriales. \ Sl e

. Parece sstistir, en (’:@m:mamérm& clerto consensc en cuahto & soheter las
ivm*aqnvidaﬁsas industriales del Estado a los niswos reguisitos que deben

_';sﬁtisfawr otros ‘agentes- productives,  De esta manera, Yy en forma’

complementariz a las medidas ya. a@ag;taﬂ&s }gxim varios geﬂ:a: @x:n%:, - p@&‘r&n
3 fommﬂ.ar algunas recomendacionss: o Ve ~
&) Identificar v considersr prioritarias aquellas scolones oue- pua&m

contrimuir al fortalecimiento del sechor piblice industrial en témunm Gque

- hagan visble y mejoren la eficiencia de gestidn.
' En el é&rmbito de la copuntura actual, elevar la pmductiv:;daﬂ y los

- encedentes econtmicos debe ser elemento esencial pava lograr 1os t:abjeamms

| econémicos y soclales de las ampresas piblicas. Junto con los avances en

. materda, de autonomiz financiers, sevia indispensable aprovechsr a cebalidad

- las. capacidades instaladas, a fin de contribuir a stbsanar la insuriciencia
- de las economiasg para shorver y generar divisas vy emplecs. Existen motivos
para persar gue tode el proceso de reestructuracién se traduciria, en la
'. mayoria de los paises, en una reduccidn del nimero de empresas del sector



L5
piblico, con mires a concentrar los esfuerzos en problemss ¥ actividades
;verﬁaﬁeranz@nte priovitavios: Diche proceso de caxxﬁa:m difﬁc:ilmaﬁt@ a8
 preduciria de manera esponténea. - :
L convendria, entonces, - establecer centyos para im;jﬁﬂﬁﬁf v mextiina‘i’ las
-,politic..as de manera sistemdtica y continua.. :
oo by Crear un wecanismo de finenclamiento. que prestte asisste.nam a las
- enpresas del sector piblico industrial reestructurado, en las. que Wiﬁmﬂ
| graves deseguilibrios financiercs o téonicos no resueltos. P
. la gravedad de los problemas financieros y de otva dndole de las
?empmﬂ% piblicas. son de tal envergadura: que; salvo excepciones; resulta
dificil esperar que puedsn vesolverlos, sin mediar pmgramas d@czicix.ci@a de
‘savieaniento financiero y productivo. x AR «

B Ia solucidén al problema no se saﬁcumtm simplemente sn mmaﬁar}
‘subsidios. M oada enpresa debieran prepararse progranas integrales para
_superar los chsticulos que le impidan cperar de maneka ventable. ' Esta tarea
es muy dificil pues reguieve de recursos; de la adopoidn de medidas
_}d@lmﬁsﬁ" v dal estableciniento de una rigurdes disciplina administirativa.
© - ¢} . Digefiar y poner en -uarcha programss con el cbjetivo genetal de
fmgm el desenpefic y fortalecer la capacidad del sector piblice industrial
‘en - dos ylanm distintos: el de los proyectos para mejorar’ mmmmnte las
iempmsaa@ . yv-el de la correccidén o c@m@ez}aaaicn de f@m@m extemm
:‘_é.@%f&-v@habl&g . L T . .

.[;da tacztczmﬁ y problemas. que aﬁacmn a las m@m pﬁmi«:as no es completo.
iN@ _mmmn&a, permite determinar el tipo de mejoras a implantar. Entxe ellas
da%atacsan las que pueden ser lmplantadas por las proplas ENPresas. |
-De.acuerdo con les antécedentes disponibles, agui cabria superar
m*o}uemas y deficiencias en las siguientes édress principalest politica y
astrat@gia de la productividad, gestién directiva y administrativa,
aprwac:)::amm de la cepacidad instalada, costos de produccidn, sistemas
interncs de. contabilidad de costos v de control de ingresos y gastos, y
jleapacit'ac:iién de recursos humenos. Este conjunto. wminime de nza:}orag ereama

.;rmalecafa internos promotores dela eficiencia de las empresas, -
B Cobe subrayar que ese programa deberia emprerderse en forma coordinada y

paralela con acclones en otros campos, y & paxticular con las - de orden
}fmnem,m., : S :




11 Programna de esfuerzos para nmejorar los sspeatos

institucionales. En el diagnéstico elaboradeo, se advierte gue el
fortalecimiento del sector de lag enpresas piblicaz Industriales también

deperde de factores v problemas de origen externe gue conformen vy condicionan
el entorno en que se desenvuelven. Se estima que los principsles se
relacionan con la politica aplicable a enpresas piblicas industriales, la
cual determina la fijacidén de coivietivos incompatibles o la insuficiencia de
las estructuras organizativas para llevar adelante las estrateglas
gubernamantales. Aungue se regquisre de investlgaciones wés amplias para
conocer & fondo las situaciones concretas, es evidente que existen varios
problemas commes a la mayoria de los paises. A su solucidn, podvian
orisntarse acciones para mejorar el desempefio v la capacidad de respuesta del
sector de las ewpresas piblicaes industrisles, cowo sigues

1} Formalar las definiciones fundamentales de 1a politica del sector de
las empresas piblicas industriales, incluyendo la seleccidn de las
actividades en que habedn de consolidavse v concentrarse sus actividades.

2} Aecusr medios v metas, asi come log instrumentos de la politica,
ponierddo el dnfasis en la fomulacidn del plan de irversiones v flnencilamiento
y en la adecuacidn de criterios para la fliacidn de la politics de precios,
tomando en cuenta los costos v las necesidades de capitalizacidn.

3} Revisar el marco institucional a fin de elecutar la resstructuracidn
del sector pdblico industrial, pondends el énfasis en los componentes que
cordiicionan la adninistracion de las enpresas. Agui seris punto oritico: el
sistema de relaciones entre el gobderro central v las empresss pdblivas en

£

las areas de planificacidn, control pdblico v seguimiento de programas y -
proyectos de operacidn o expansidn de las enpresas, Basicamente, se sugiere

como okietive el alcanzar un equilibrio adecuado entre la autoncwis gerencial
de las enpregas y el contenido y naturalezs del control piblico,

4y Bestructurar y desarcollar prograwas de formecidn profesional de
recursos humanos y capacitacidén empresarial v téonica, como componente
fundamerttal del ndvel divective del sector piblico industrial.







Cuadro 1

CENTROAMERICA: - EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNC srRuTOY

(Porcentaies)®

Total ’  industeial

T950-1980  1980- 1983 . - . T556-7980 19801963
Costa Rica 6.5 -3.8 7.8 7.1
EL Salvador 4.5 5. 5.4 -8.7
- Guatemala V 5.0 «1.7 é,?V -3.7.
~ Honduras : 4.4 ~0.5 v 7.3 -
' Nicaragus bk 3.0 6.8 0.3

“Buente: CEPAL, sobre [2 base de Problemss recientes de la industria
fatingamericena. Polftisss da reasctivagion v de large plszo

. (E/CERAL/Conf,76/1.2), Santiago de Chite, 12 de abril de 1984, Cusdro 3.
&/ Preducto interno brute a precios de mercade de 1970 (en délares de paridad).
B/ Hedios acumulatives por sfo.
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Cundro 2

CEMTROAMERICAZ SITUACION ORERATIVA DE LAS BHPRESAS INDUSTRIALES
' CON PARTICIPACION ESTATAL

Costa Rica . El Salvador Buatemals Honduras Hicaragus

Gmero de smproses

el st e s

C Jekal ' o 9 14 3

En operacién ) 7 4 1%
- Mayoritariss 6 2 & 11
Minoritarias . 5 . 8
. thstalades sin operar 2 ) 5 5
T Mayoritarias A 2 S 2 1 1
D Hinoritarias : . " - A &
;fEh[perfoﬁc'préapéﬁativc . . 5 1
- mayoritaciss L e 3 1
Yo HMinoriteriag S . TR I T 2 »
:Bésinmorporsdasireéientemente  3' LT . ' 8
CUtitizacidn de la planta
Cproductive del secter
N pa%{icc industrial
. inversién existentel/ : g2 38 33 97
) Q}:kdmérd do empresass/ 7% 50 58 85
Empresas que utilizan més
de Lo mitad de su capscidad .
cproductive d/f 67 wee 2% cen

 Fuenve: CEPAL, sobre La base de la Epcyests de \as Empresss Publicss y Mixtas en el Sector Industrial

o Eentroamericang, 1984 ¢ informaciones complementarias.

a/: Mo s¢ dispone de informacidn reciente sobre la situacidn operativa de las empresas del sector del
“Area Propiedad del:Pueblo, controlada por el Ministerio de Industris, ni de las incorporaciones o

desincorporacionss de empresss en dicho sectoer.

- Relacidn por cociente entre la cuantfa de la inversion existente de empresss mayoriterias en

. operacidén y la fnversidn existente en al totsl del sector de smpresas mayoritarias.

- Relacién por coclente entre el nimerc de empresas meyopitarias en operscién y el ndmero total de.

. empresas msyoritarias. .

- Relacién por cociente entre el nimero de empresas mayoritarias en operscién que se estima usan més

© del 50% de su capacided productive, v el total de empresas meyoritarias en operacién.

i IR (ol
e,

LN
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Suadro 3

CENTROAMERICA: VENYA © TRASPASO DE LAS EMPRESAS IHHUSTRIALES
DE PARTICIPACION ESTATAL g/

{Ndmere de emprasss)

Costa Rica El Sslvador fuatemsla Honduras Hicaraygua

e

o : , ] /
- Registradas ducanve 1983 ‘ 11 '3 14 39 éﬁg

i Pesincorporadas rec:wntg@gmge
(1984-1985) 3 2

" Vents de participascién estatal
al sector privade

Mayoritariss 4 )
Hinoritarias L 4

Traspaso de participacién
. estatal a cooperativas

.- Mayoritariss
S Mineritarias

Liguidaciones _ 1

l’vehtncggparsciOﬂaa en esiudio
Cyto tramite

1
[5S

G
o0

" vents de. participacién estatal
el sector privado

Bavoritariag ) 3 . 1 é ¥
Rinaritarias - X 3

- Trasp&sc ds participacién
: estatat al sector privade

Mayarttarfae ' 2
- Binoritariss

anuid&czones

'Resm - , 3 8 5 17

f ugngg. CCEPAL, sobre la base de Lo Encuesta de las Emgreaas Pablicas v Kixtas en el Sec;or industrxa{
) C°ntregwaricanc, 1984%.

. af Estimaciones prelimirares sobre la bagse de las medidas de reestructuracién del sector, anunctadas »
- por las autoridades gubernamentales. - :
B/ Mo se dispone de informacién reciente sobre el proceso de incorporacién y/o desincofporacién de

. empresas al sector del Ares Propiedad det Pueblo, controlada pur el Ministerio de Industria.




Cuadro &

CENTROAMERICAZ HUNMERO DE EMPRESAS PUSLICAS Y MIXTAS DEL SECTOR IRDUSTRIAL POR PAISES, RAMAS Y ESTRUCTURA DE CAPITAL SOUIAL

—tewemrice Gt % b
Totat 100RS" \ LiaB/ ariasl/ fotal  100%2/ Toversy Minvrdr torat oond [PYOT.; niners

Total 165 s 3 4 11 T 3 i e & 5
231 a 317 Alimentos, excepto bebidas 46 31 7 3 3 2 - 4 2 2 - %

313 Bebidas 6 1 2 3 T -

314 Tabaco 2 - - 2

321 TYextiles 16 3 7 4 1 - 1 2 1 - 4

322 prendas de vestir, axcepto calzado 4 2 1 i

323 Cuere y productos de cuero 3 1 - -

324 Calzado, excepto cauche v plédstice i} 1 - -

331 Hadera v prcductbs de madersz : 13 8 4 1 { - 1 -

332 Muebles y accesorios, excepio metdiicos 1 - . 1

341 Papel y productos de papel h & . . 4

342 1imprentas y conexos 5 3 } 1 1 1 « -

351 sSustencias guimicas é 3. 1 2 1 1 - - -

352 Productos quimicos 7 2 3 2 . =5

35Z Refinsris de petréleo ¥ derivados 2 1 - 1 H 1 - -

354 Productos plistices, n.e.p. Ed 3 1 3

3461 Productos de !oza'y porcelana 1 - - 4 1 .

382 vidrio y preductos de vidrio 1 - - 3 ‘

349 Qtros productes minerales no metilticos 4\_ 13 5 7 & 2 1 1 - 1 - H

271 Bésicas de hierrc y acero N ' 5 3 2

372 Basices de mefales no ferrosos 1 1 - - % 3 - -

381 Productes metdlicoes 8 3 3 2 3 . - 1

382 Maquinaris y equipe, excepto eléctricos. 1 1 - .

383 #aquinaria, aparatos y accesorios eléctricos & 3 - 1 1 - - 1

384 HMaterial de transporte 1 - 1 . -

385 Equipo profesional 1 . 1 .

39G¢ OCtras industrias manufactureras 'l o 1 fv  1 - -

tContinda)l



Cusdro 4 (Conclusién)

© guatemala . Honduras : = ¥icaragys

Ramas CIIU ‘ : ' . £198&) i eemsy ‘ 198ty
| soral 100/ 1ol WD otal o Mok NINL oral tomd MVl el
Total | | w2 6 s 38 ¢ &8 18 1wi¥ g 2 18
231 a 312 Alimentes, excepto bebidas 5 1 2 _,'V 2 - “5— R ‘ % .2 .38 26 2 2
313 gebidas S . P - - o 5 - 2 3
314 . Tabaco 1 - 1 1 - - 1
321 Textites ‘ b 1 - - 2 - - z k2t 3 & 1
322 Prendas de vestir, excepto calzado - - % 2 1 -
323 cCuere y productos de cuero K i - -
324 Csizade, excepto cauche y pléstice 1 1 - -
331 Maderz y productos de maders ' 1 - 1 . b J A b 1 5 4 1
332 #Huebles vy accesorios, excepto metdlicos 1 - - 1
341 Papel y productoes de papel y . - : - . 1 2 - - K
342 imprentas ¥ conexos ’ 4 2 1 H
331 Bustancias quimicas 5 z 1 z
352 Productos quimicos 31 2 - & 1 1 z -
353 Refineria de petrélec y derivados . g - - 1
356  Productos plastices, n.e.p. ‘ o o ‘ 9 5 1 3
361 Productes de loza y porcelans ‘ 1 - - 1
362 VYidrio v productos de vidrio 3 - - K
359 Otros productos minerales no meidiicos 2 - 1 1 3 - 3 4 & 4 %
371 Basicas de hisfro y acers 3 3 . 2 2 2 - .
372 Basicas de metales no ferroses
381 Productos metdlicos 3 - 2 . 3 & 3 k] -
382 #aquinaria vy eguipo, sxcepto eléciricos 1 1 .
383 #Haguinaria, sparatos y accesorios eléctrices 3 z . .
384 Material de transporte : ' 1. 1 -
385 Equipo profesional 1 - 1 -
1 1 - -

390 Otras industrias manufaciureras

Fuente: CEPAL, Encuesta de las smpresas péblicas v mixtas en el sector industrisl centroamericsno, 1984 v Hinisterio de Industria de Nicaragua, Soigtin
informativo Industrial, 198%, snero de 1981, ‘ - ' :

g/ Capital cien por ciento estatal: b/ Participacidn estatal (mds del 50X); ¢f Participacidn estatal ¢58% o menos); d/ En 1984 las empresas cien por

estatales més las de participacién mayoritaria suman B2 v forman el Ares Propieded del Pusblo {APP), controlads por el Ministerie de Industriac

signto



Cuadro 3

CENTROAMERICA: I%U!CAD.SRES BEL TAHA?@O BEL SECTOR ‘PﬁBLICG INDUSTRIAL, ?9‘34484!
Lategorfa Tctalhl fosta Rica £l Salvador Guatamala ionduras #icaraguagl
(¥alor en millones de unidades moaetarias_ée gada pais)
Va;iabies principales
Yalor brute de {a produccidn T 387 995.8 14 P49 275.4 19 206.7 17 660.6 151 983.0 3 392 ??2.?
Consums intermedio _ 7 - - . 9 &73 222.0 11 éé!-z 11 6241 94 7835 o
Valor agregado . . 5 276 053.4 7 525.5 6 036.5 55 279.5 .
inversiones existentes - ‘s 1@ 281 36t1.2 212 356.3 39 042.7 332 282.2 -
Empleo directo de personas &7 879.8 3 ¢85.0 1 885.0 81t.0 2 430.5 18 873.C
Nomero de smpresas 118.0 10.9 4.0¢/ 8.9 1408/ 82.0
(Porcentajes)
Aportes del sector pébii;o industriet R
A la produccién total de ia in&ustria . : 14 i 1 3 z3
Al valor agregado total de la industria e 17 1 i & s
Al producto interme brute cas 3 i7 k74 1 : aus
Al empleo toial de ia industriad 5 & 1 £ 2 21

fuente: CEPAL, sobre ia base de la Encuesia de las Empresas Publicas v Hixias en el Sector industrial Centroemericano, 1984.

af Sector formado por el vonjunte de las empresas con participacidn estatal mayoritaria o del 108% en el capital.

B/ En la conversién de las monedas nacionales a délares o pesos centroamericanes se utilizaren los tipes de cambhic oficiales de 1984.

g/ Los datos disponibles sbarcan la actividad industrial del Ares Propiedad del Pueblo (APP), controlada por el Hinisteric de Indusiria, gue
ne incluye todas las empresas clasifiecadas como industrias ¥ gue pertenecen al APRP {peor ejemplo, varias agrsindusirias de exportaciony.

d/ La informacidn abarca séin tres de estas SRDresas. ’

g/ La infermacién abarca sélo ocho de estas SWMPFesas.

i/ Cociente muy bajo con respects 2 La unidad. .

g/ Por falta de informacién, este coeficiente se obtuvo comparande el nivel de emplec del sector piblico industrial con el tetal de smpleos
de la industria en 1982, registrade por lta SIECA. (Véase, SIECA, La situacidn sctuyel del sector imdustrial v a{quggs propuesies de

medidas pars su reactivacidn {SIECANGII/ROVRIECASD.T.2Y, julic de 1983,




EL SRLVAQ&Ré PRODUCCION, INVERSION Y EMPLED DE LAS EMPRESAS ESTATALES

Cuadro 6 -

Y DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA ¥ MIHORITARIA,
POR RAMAS IHDUSTRIALES

{Poreentajes)
Ramas industrisles Froduccidn fnversidn Empleo
gﬁpresas estatales ?vde participacidn estatal .
mayoritaria = 190.9 1090 100.9
. Alimentos 58,0 92.0 58.0
Textiles 42,0 8.0 42.0
Empresas de _partigipacidn esiatal mineritaria 100,90 1068.0 v 198.9
" Alimentos , 3.0 4.0 6.0
- Textiles 47.0 33.0 57.0
Productos minerales no metélicos 19.0 46,0 18.0
© Productes metéticos 7.0 6.0 8.0
"Maquinarﬁaf aparatos, accesorios v suminiatros
- etéetricos 24.0 1.0 . 11.0
- Fusnie:

Fuznter CEPAL, Encuests de lag Empresas PUBLicas v Hixias. en el Sector Industrinl Centroamericane,

- 1984.
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tusdro ¥

GUATEMALA: FRODUCCION, INVERSION ¥ ENPLEC DE LAS EMPRESAS ESTATALES
¥ DE PARTICIFACEON ESTATAL MAYORITARIA Y MINORITARIA,

QGR RAHAS IﬁﬂﬂSTRIﬂLEﬁ

(Parqmgw§15§)
Ratnas inéustr%aies ‘ Produccidn 1nversidn Emgleo
regggﬁggtatates Y. g¢ narticipacxén gstatsl : ;
WA& ‘ 100,48 1009 190.0
" Alimentos ‘ O am s 27.0
Textiles | , 14,0 18.0 49.0
Hadera y productos de madera 37.0 16¢.0 6.0
produetos minerales no metédlicos : - 7.0 19,0 6.0
: ~§féductgs metéticoé . . : &0 ; 11,0 1?.0-
Empmez%wu.fg_part cipecion estatal minoritaria 109.9 180.9 109.0
;-Altmentos : . : 5.0 2.0 14.0
Vlﬁaﬁet ¥y productos de papel _ 87.0 96.0 “65.0
'ﬁﬁfoductés minerales no metslicos Co e FL0 3.0 220
- broductos metdlicos 3 1.0 5.0 _ 2,0

. Eugnta: GEPAL, Ercussts de LS Enbresas PUBLICAS v Histas en el Sactor Industrial Centroamericano.

1984,




HONDURAS: PRODULCION, INVERSION Y. EMF!EG DE LAS BMPRESAS ESTATALES

Cusdro 8

Y DE PARTICIPACIOR BSTATAL MAYORITARIA Y MINORITARIA,
POR RAMAS INDUSTRIALES

1984 .

(Porgentales)
. Remas iﬁduséﬁiétes Produccién Invargisn rapleo
) wmgggs&s gus estatales v de gartgcwg ,ién gstatal
mayoritaria 109.0 108.8 180.0
Alimentus 50.0 42.0 61.0
Haderé'y productos de maders a 8.0 8‘6 24»6
irgtres productos quimicos vr 1.0 4.0 3.0
5,0£r6e prdduat&s mineraies ne metélicos 41.0 46,0 12.0
; Empresas d de nqggiki acjon estatel m;ﬂggwggyia - Agg.0 Mg.¢ 190.0
;:'*rextzless ' , 36.0 SN 59.0
; Prendas de vestir, excepto caiia&o 2.0 ' 5.0 8.0
. productos de papel ' 22.0 15.0 - 5.0
* Derivados del petréleo 20,0 4.0 2.0
3’btros productos minerales no metélicos 10.0 12,0 1?;0
Basicas de hierro y acero 10.0 13.0 15.0
{~Eg§ﬁ§§: - CEPAL, gmggggga de las Empresas Poblicss y Mixtas en el Sector Industrisl c§ntraame~;gmwg&
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Luadre &

NICARAGUA: PRODUCCION YV EMPLEO FOR EKAMAS INDUSTRZALESEI

(Porgentaies)
kRamas industrisles ‘ L produccidn Emplec
lotal o . 190,80 - 100.0
© Alimentes _ ' S - - 9.0 S W
Bebidas : _ ' 2.0 Care
Textites - 12,0 18.0
Brendss d&lveétir, excepto caizadﬂ 2.0 10.0.
Cuero y productos de cuere y-catzadu, axcepto :
vuleanizade o pléstice : 1.0 2.0
Madera y broduﬁtes'de madera . 5.0 9.0
Husbles vy adcesorios, excepto metélicos ’ B 'i}ﬁ'_ L _; fiﬂ'”'
 Sustancias gufmicas industriates 2.0 t.0
7 atros productos quimicos : e | 3.0'
Produstos dé cauche y praductos plésticos n.a.p. 5.0 4.0
Qeros productos minerales no metdlicos ' 9.0 8.0
industrias bésicas de hierro v mcero ' 1?!6 o évﬂ
Productos metélicos SRR " 1.0 1.0
" Maquinaria, éxce#toria.e(éctrica VRS 4 1.0
ﬁaquinaria, spargtos, sceesorios v suministros
elécfricns o 1.8 1.0
Qtras (impreﬁta, toallas sanitarias, gasa, vendas
y-otres} ) 3.0 4.9

Fuente: CEPAL, Encuests ge Lns Eppresas Pubtices y Mixtas en el Sector Industrisd
Gentroamericano, 1984.
¢ Con hase en informacidn correspondiente al primer semestre de produccidn de 1984
’ de la setividad industrial del Area Propisdad del Puebio controlads por el
Kinisterio de Industria.




Suadre 10

COSTA RICAY PRODUCCIQH, TNVERSION Y BHPLEQ DE LAS EMPREﬁAS ESTATALES
¥ DE PSRTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y MIHORITARIA,
POR RAMAS ITNDUSTRIALES

(Porgentales)
Raﬁés'fﬁﬁustrisieg o éroduaaién Inveraién Empleo

" Empresas estaﬁates ¥ de ggrtxcipacgggwgwtmg“g :
Cmayeritarie ' 100.6 109.8 1269
CAlimentas , 1.7 9.0 10.0
- Bebidas S o o3 10.0 9.0
Textiles - - 0.3 o 3.00
E Hadard y praéuctés de ﬁadera 0.3 ) 1.8 E»Ugr
; Sustanciaquu{micésrinﬁustriai&e ' 10.0 B X U A
;:ﬁeriéﬁdcs del petréleo _ Lo R ' 84.3 o Vs 63,0

Gtres aroduatcs minerales ne metélices . 2.0 10.0 1 12.0
; Industrias bésrca¢ de metales no ferrosos i . 1.6 6.0 8.0
;VEmgggag§“de Qarttgtgacign sstatal minoriteris o 100,88 100.9 o 1ge.g .
| Alimentos © 1000 100.0 100.0

Eugnte: CEFAL, Engggs;gmﬁe .Lag Emprogas Poblicas ¥ Mixtas en el Sector Eﬂdﬂstrrai FentrQaner1cqna,

BT



Cuaaro 11

CENTROAMERICA: CLAS’zitﬁCiﬂﬁ sEqul Yéﬂﬁﬁﬁ BE LAS EﬁFRESES EﬁﬁﬁﬁTRnﬁLEﬁ
R ' . ) ”Gﬂ ?AR?I“!PKCXQ% ESTATAL . o

Costa Rica Et salvador® guatemais Hondurasbf - dicaragus
Empresas éon.aarticigacién estatéi, éegﬁﬁ |
nimero de empleades < ‘
De 15 a 49 3 - 5 - 10
be 50 2 199 2 3 6 8 43
'De 290 v mas & : 5 ) ' 2 : 5 11 B 29

Pesgs ceniroamericangs

?ntens.dad de cepital en fass empresas esistszles
¥ ; de particspacyén sayoritaria cf

inversién totat™ 514 085 057 85 000 000 39 042 800 ‘j?é‘IziifUG. .. "
promedio de inversién por smpleado 132 000/ . 86 060 ‘ 48 080 72 D00 .o w0
Fropedio de inversién por smpresa 31 940 ﬁﬁﬂgf : 28 024 GO0 3 009 oG0 22 608 462 -

intensidad de capital en a{qanasggmpresas de

garticipacifn estatal mineritaria of :

Promedio de inversién por empleade 3& oot/ ﬁﬁ'ﬁéﬁgf

Fromedin de inversidn por empresa 15 goo aoot/ ?9 8@8 a00%

$uante* CEPAL, sobre s baae de iz Encuesta de las Empreses Publicass v Mixtas en el Sectsr lndustr,a\ Centraamqgiggnu 1984,

/ Scbre iz base de datos de ocho empresas de ias nueve que forman 81 Sector ge empresas industrisles con perticipacian estatal.

a; Sobre iz base de lps datos de 19 smpresas de las 308 gue formen el secior de SMpresss :ndustrxales con pa?&zczpacxén eetatal.

& Antes de ia desxncorparacxén recients de empresas. )

i/ En monedas nacionaies, al tipo de cambis oficial de cada pafs. ; - : _

%/ Excluidas tas irwversiones de la Refinerfs Estatal de petriles (RECOPE), estos coeficientes se reducen asis ipversién por smplegdod
124,000 pesos centrosmericanos; inversién por empresa: 30,000,000 peses centroamericancs. S .

Promedin de cinco empresas minoritarias. o o

Promedio de diez empresas miporitarias.

120 4 e w b
‘\

w

£
-
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COSTA RICA: DISTRIEUCION GEOGRAFICA DE IAS TNVERSICNES DEL
SECTOR PUBLICO INDUSTRIAL (EMERESAS 100% ESTATALES O
© CON PARTICTPACTON ESTATAT MAYORITARIA) &/

Brpresa : Iocalizacién Porcartaijes

Cmatal ' ' - - 400:0
Acrieulbura, Q;A*w ‘ Carrillo, Guanacaste 0.3
Central Azucarera Templsque, 5. Liberia, Guanacaste 8.7
Fékrica Nacional de Ticowes : San José, San José 10.1
- Algodores de Costa Rica, s.a% Idberia, Guanacaste 0.4
Staves, Parrels and Parquet, $.A. Pavag, Sem José 0.3
 Pertilizéntes de Centrosmdrica, S.A. Carrizal, Puntavenss 18.2
RECOFE, 8.A. _ Limén, Ldmdn 4642
- Canantos del Pacifico, SQA};’/ Mbargares, Guanacaste 7o
CCemantos dal Valle, 8.A. Desamparados, San José 2.4
O Aluminios WNacionales, S.A. Egparza, Puntarenas 6.0

Foantes Qﬁ?ﬁ};, sobre la base de la Encuesta %X%M%J

a;;ggggmmg;ﬁactw Mﬁustmai Centroamericans, 1984,

&/ Con excepoidn de REQOFE, £.A. v la Fabrics Nacional de Licoves, las demds
- empresas incluides en este cuadro se consideraben asubsidiavias de CODESA,

- a},. momanto de la encuesta,

B/ En conjunto, estas industrias establecidas en la regidn de Guanacaste

: ’ m,@z:wanm el 73.2% del total de las Lrwersionss en industrias TMevas

creadas con participacidn de COLESA.
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Cuadro 13

Produceisdn Inversién - d,ﬁmpteﬂ
Hilas de . . Biles de e s  Miles de ;
colanes Porcentajes colones Forventajes colanes Porcentajes
“rotat . - 14957 6636 100,90 10 341 930.5  100.0 3.925.9 190.9
| Empresas egtotsles ) o
Sy de participacidn - . _ !
‘estatal mayoriteris 14 949 275.4  99.9 10 281 30%.1 904 % %05.0 99.5 .
?iEmpresas de parti- -
- ¢ipacion estatal T o
minoritaria - B 3esa2 . 0.1 - 60 629.4 0.6 20.0. 0.5

- fuente: CEPAL, Epcuesta de las Empresss Publicas v Mixtas en el Sector Thdusirint. Centroamerieane,. 1964,
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tusdro 14

13939&@0?83 FINANCIEROS DE LAS PRINCIPALES SUBSIBIARIAS
 DE LODESA E¥ kﬁﬁs FISCALES RECIENTES gf

f{Hiles de_colones)

[Algodones da Costa Rica, 5.A.

ingreses operacién
dtilidad ¢ pérdida bruta
Uritidad o pérdida neta
Alusinics Macionales, S.4.
Ingresos aperacidn
Htilidad o pérdida bruta
dtilidad o pérdida nets
Cementos del Pac¥ficb, 8.4,
ingrasos operacion
Uritidad o pérdida bruts
Yrilided o pérdida netea
tentral Azucarera del Tempisque, S.3.
ingresos operzcidn
Utitidad o pérdida bruts
titidad o pérdida neta
Fertiiizantes fentroamericanos, S.A.
Ingresss speracitn

Utilidad o pérdids bruts
Ytitidad o pérdida neta

198071981

1e8is1982

168271983

1983 /1984
7 988 28 119 36 592 72 432
7 112 7 589 5 450 16 148
(12 7935 1873 8 1073 (8263
- 72 239 - 269 957 - 324 976
. (53 585) (36 1943 59 115
: 142 738) (242 3263 (227 839}
80 ssa &0 908 217 332 473 482
4 BAS %4 743 £3 505 132 2?2
(4 766 (78 763 (90 8733 13 942
12 533 160 476 250 573 383 949
{18 467 (28 710 36 928 314 613
{85 575) (135 059} (127 8943 13 168
875 174 1425 114 1 357 138 1 412 177
87 269 266 515 - 971 320 100 442
(210 302y (196 673 (152 753) @2 6193

Fuente: Organo informetive Ho. 9, publicado sl 19 de diciembre de 1984,
2/ ios afles fisceles comprenden de cotubre s septiembre.

it



£OS?§ RICA: INDICADORES FIMANCIERGS 95 LA REFINADORA GGS’&R?IQEBiE BE Pc?&BLEG, V.A. {RELE

. Cuadro 15

{#iles de colones}

grilidad bruts

utilidad neta

. Yenias netas -

Active file ‘

Capital de trabaje

activo fa;c mas capitad de tpabaja
Retacidn utitided brutafventas netas
Retacisn utilidad neta/ventas netas
Relacidn utilidad brutasactive fijo
Relacidn utitided netassctive fijs
Relaeidn utilidad brutasastive fijo
mas capital de trabaje

Belacidn wtilidad netafsctivo fijo
mas capital de trabajo

1978

1976 1977 75 1980
151 $62.3 138 056.3 137 285.0 130 714.6 417 725.7
31 9%8.2 13 732.1 24 616.9 . BB 845.0 4% 496.6
488 326.4 864 938.8 984 £26.9 1 265 328.5 2 159 157.7
164 596.1 301 275.4 443 882,68 - 758 136.4 316 362.%
289 901.6 269 341.7 135 482.3
{v) 733 784.2 507 476.1 45% 785.,2
5.22 5.16 R Y 71 810 6.9
5.903 2.62 8.62 5.91 8.2
6.92 0.46 . 8.3% 8.51 1,32
0.19 8.05 8.06 8.03 8.6
. s 0.12 9.26 9.92
8.03 .02 .11

Fuente: OEPAL, Emcuests de las Empresas Miblicas v Mzit&s en al Zector Industrial Centrosmericanc, 1984,
Hota: En vista de gue po se dispone de las informacionss pars el perfods 198141984, se snota que segln Lz Memorias

T 1982-1984 de RECOPE, ai 30 deo septiembre, de 1982, ilaz empresa mostraba un dé*%c*t acumulodo de 4 837.38 milionss de
coian@s, y gue al 30 de septiembre de 1984 se reduje a sélo 1 T72.5 meiiaﬁhs gde colones, implicande ung meiora en

su situscidn financiera.

&/ Al 30 de saptiembre de cads afo,



Cuadro 16 .
‘ 5
COSTA RILA: CODESA. HMA&C!AM’E&TG TOTAL OTORBGARG, POR TIPO BE EWPHESJ&"'I

(Yator en miles de colones)

Al 31 de diciembre de 1978 Al 30 de septiembre de 1979 AL 30 de septiewbre de 1980 Al 30 de septiembre de 1981

Tipo de empresa yalor Porcentajes Valor Porcentales ¥aior. ‘Porcentajes Valor Parcentajes

Toiai 1 956 521 100.8 1 _ThS 46D 168.0 2 468 607 108.0 4 826 2486 . 3100.8

Subsidiarias® 1 793 065 $1.6 1 620 255 92.6 2 30% 729 $3.8 3 473 033 $1.3

Afitiadas® 56 204 2.9 28 220 1.6 63043 25 . 93 98 2.3

otras? 147 252 5.5 100 983 5.8 95 835 3.9 257 223 &.4

fuente: CEPAL, sobre la base de ¥emorias de CODESA, 1978, 1979, %986 1981. : et

a/ Incluye préstames, participacién en el capital v avsles.

b7 tCon par%actpac10n de CODESA superuor al 51%,

¢/ Lon participecién mineriteria de CODESA.

df Financiamiento = empresas en tas gue CODESA no tiene partucmpac;an.
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- Cuadre 17

DISTRIBUCION DEL FINANCIAHIENTO, POR SECTORES

(Porcentajes)

gl Cifras wl 31 de dictembre.
bt Cifras al 30 de septiembre,

1978/ 1orelf 19808/ 19812/
. Togal 100,0 1§g&g 199.8 108.0
. hetividades industriales 92.0 92,6 91.3 88.0
Extraceién y procesamiento ‘
de mxneratas 37.8 39.8 31.9 22.3
Agroindustrias 31.9 é;;s~ 33,0 26.7
:Tranafermae‘én (metélica L ‘
¥ quinica) - 22.5 20,0 26.4 39.0
i Yranspbrra 5.7 5.0 6.0 .2 .
'VServigiés,(ftﬂanc¥érns, de HV ﬁ.
comercializacisn, ete.) 1.6 1.7 1.2 4.3
Agricultira . . : EX
Ps@c%¢uxigéa 1.7 0.7 1.5 1.1
" Fuenie: CEPAL, sobre La base de clfres de ﬁemqgmms de CODESA, 1978,.18/9,. 1980, 1981,
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Cusdro 18 R |

COMPARIAS SURSIDIARIAS Y AFILIADAS A CODESA,
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1981

Tipo de compaifa

Actividad principal

- Subsidisciag

; Aéufé&(tdra, $.A.

; Atgodeﬂee de costa ﬁfca, S.h. (ALCORSA)
;Atumzntos Nacxenaisa, S.A, (ALUNASAY
Cemen;cs del Pagffzce, $.A. (CEMPASA)
céntréﬁ Azutarera ?e@pfsqae, S.A. (CATSA)

tongorcio de Exportaaréﬂ de Preductce
Cast&rrzcenaea, 5.4,

ﬁ;cavperacsﬁﬁ para al Deaarrﬂite Agroxn&ustr1al
f;CostarPicenée, B A. {&AISA)

,'Bxstrxhuidsra Gostarricense de uementa, .4,
buela$, Barrités v Parguet, $.A. (STARBPARID)

Ferrocarriles de Coste Rica, S.A. (FECOSA)
Fertitizentes de Centrosmérica, $5.4. (FERTICA)
oficina de Flatamento Marftimo, S.A. (FLEMAR)
: Témaisque‘Ferry Boat, $.A.

:_'Traﬁspartes Mefropalrtanob, S A. (TRAHSNESA)

- Afiliadas

Bolsa Nscional de Valores, $.A.

‘Corporanién de la Zons France de
,Exparteciéne 8.4,

- Lfneas Adraas c@atarrzaenses, 2. A.
N Hari¢¢£tura, 8.4,

" Multinecional Latinvemericans de Comerciali-
zacidn de Fertilizantes, S.A. (MULTIFER) g/

. Naviera Nultinacional del Caribe, S.A.
- (HAKUCAR) g/
ﬁ.Serwiéios Aéreos Nacionales, S.A. (SANSA)

o 8u§§rod00tos del Café, §.4.

_agroindusteriales

‘tultive y comercializacién det tangostino .

|
Cuttivo y desmotads de aigoddn . {
Produccidn de artfoutes de aluminio S -
Prodﬁe&ién de cemeinte
produccidén de azdcar v atéoha&rcarhurante

Comercial {xpcidn externa de produetbs nacioneles
Produceidn v camerciat:zac;én de preductos

Comereintizedors d&’éé&enﬁo

Industrializacidn de (2 maders

Transports ferroviarie

Produceidn de fertilizantes

Servicio de informacidn de fletamento maéf;imo
Teansporte fluvial

Mejoramiento del transporte urbsne

HMercade de valores

Inptalacién de zonas francas y pardues
industriales

Transporte séreo internacional
tuttive vy comercializacion de camarones

Comercializacién internscional de fertilizantes
Trangsporte merftimo de cargs

Transpoarte aéreo nacional

Industrislizacidén de la pulps de café

Fgenté.

CEPAL, sobre 15 base de Memoria de CODES A,

981,

ﬂ"af EmpreSas multinacienales en las que partzctpan diversos gobiernos latinaamericancs,
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tusdro 19

EL SALVADOR: PRODUCCION, INYERSION Y EWMPLEC EN EMPRESAS ESTATALES
¥ DE PARTICIPACTON ESTATAL HAYORITARIA Y Hfﬁ@ﬁi?ﬁﬁiﬂ

eroduscién Inversidn lnples

Miles de g B ¥iles de Hileg da gt
colones Porcentsjes colones Porcentajes 7 actan%g>Aéqr¢§nta)eé

CTotal ST 475087 100 381 .000.0 100 48.0 190

Emprasas cstatales T : S e T
. ¥ -de participecidn | ' , e
estatal.mayoritaris. - 19 0067 - 13 212 500.0 56 108000 0 38
| _Empresss de parti- ’ Y
Ccipacidén estatal '
 minoritarie 128 500.0 87 168 580.0 44 19880 65

_§H$ﬂ§§§é4CE€A}, Eneuesﬁg,ﬁe ig§%§@pf@$ﬂ$r?&hlicas y Miztes en el Seetor INdUetrial Laniroanericano,

3




Cuadro 20

EL SALVADOR: CORPORACION SALVADURERA DE INVERSIONES: PROGRANAAEE
: REACTIVACION fN93$TﬁiﬁL, 1985 .

Hiles de

golonss APO?aeﬁt&jgsf
Jatal - - | 14913 100,90
: subbrosrans de_ fnversidn en embreses propias 3.170 ‘ 2.9
: Compleie pesquéra indugtrial - ) 3.006
Ingenio Jibos . S ' 1.00%
Textilers Izalco EEE ' 2,090
Imprents Lud brafken - T 0.440
© Proyecto-industrializacién de ta Ddrcuma - 9.550
A :;vrayécié'?n&&st#iarizacfén del zacate de limdw 6.456
© Otros ng industriasles (éatel Presidentey 0.634
_ Subprograns de inversisn. de atre Qrox&cﬁgs de o : '
Fresctivagion ' T8, 763 C 458
~ Programs de'QXpartacién Rl v 6.14%
Industéfaiizaaién de ta yues . 0.600

‘Fuenfe: CEPAL, sobre La base de GOrporacieh selvadorsns de inversiones, Plah
Anual Operativo 1985,
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guedro 21

GUATEMALA: 0!?7113U613§ GFOGRAF!&A BE LAS lﬁVERS!GNEﬁ “&L SECTOR

pusLice SNDUSTR!»L a/

Empresa ..o o Lecalizacién

Parcentejes
j'_gjgh 7 100,98
; Preduat9$ !écteeg de Asuﬂsién Mfta ' Asunciéniﬁiig,;4ut§5ps.:: .4
% alimentos San Luces, SiA, ;’ San Luces, Sacatspdquer B4
. pceites Vegetales Ixcodh, $.4. _  Puerto Barrios, 1zabat®/ EE«EV
f(Hi&atUPas;ﬁunap& ) o : Antigua, sacatepéquer 37T
7'rabteros Verapsz, §.A. . . Bl Rancho, El Progreso 484
_;Caias Y #inerales de Qua?am&ta $.A. Palengis, Guatemals 18.9
Za&smeritas de Centroamérica, 8.4, | san_hucas,.Sacaﬁgpéquez 4‘5
E'Vétvutae de Centroamérica, A Pé{fn,rasguintia 6.8

i-gyente- L BEPAL, Egeuesgg de tgs Empresas Pibiicas v“kixtas'éh gl Séctét'ﬁndu&trfsk Centroamaricang,
S 3

i af Empreqas 100% propiedad del Estado o de participacién estat&t maynruta;xa.

:.b{ Frcyecta oty algunas invdrsiones realizadas,




 Gusdro 22

GUATEMALA: PERDIDAS Y GANANGIAS DE ALGUNAS EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO THDUSTRIAL .

Participacidn de

i o consti i6n { afi
CORFINA en el Origen de sy constitucidn (2o

{reada Adguirida

Resultades f;naac:erss dei ejersicio {au&tzatns)~f

ix i ici v .
s——canital seciel por por S e, 1B4/1585  1963/1984  1982/1983 . 1981/1982 198071781 575
enios auetzales CORFINA  CORFINA S SR :
ajes .

Alimentos San
Lucas, S.A. . .
{ALUSAS 71.85 269 50,00 1978 ~ ) 1940 - . - {533 046.15) : - -
AQscnia,?aiiker : » ‘
de Centroamé-
rica, S.A. . 6f
{APCASA} -25.08 12% 880.50 1981 - 1981 - - - - {83 699, Sé}”f{1§9 210,79y
Esmeriles. de
Centroamérica, .
S.A. {EKCASA? 82,00 650 900.0¢ 1978 - 1981 - - . o : - -
Fébrice de .
Envases e o
¥ajelata, ’ I ef c/ e
B.A. (FAENSA) 24.75 280 6845.0% 1979 - 19806 - - . - {234 371.70) {226 215.683% -
Rilaturas ; a4 . ‘ N "
Hunapld 180.00 3 D28 838.2% - 1973 1938 186 367.76% (430 321.08) (451 495.00) 3 314,08 13 793,00

Fuenta: Corporacidn Financiera Kaclonal {CORFINA:.

af Utilidades netas; las oifras entre paréntesis indicen pérdidas,

b/ Periodo contable del 1 de enerc al 31 de diciembre de 1980 vy del % de epero al 31 de dacwembre de 1979,
cf Del 1 de julio de 1980 sl 30 de junic de 1981 v del 1 de julio de 19871 al 30 de junis ée eR2.
Perfodo contable del 1 de snere ail 31 de sgosto de T9E5. L
Perfodo contable del 1 de enero al 31 de diciembre.

Rl




Cuadre 23

GUATEMALA: PRODUCCION, INVERSION Y EMPLEC EN EMPRESAS
: ESTATALES Y DE PARTICIPAGION ESTATAL

Iotal

- Empresas estatales v de
participacion maeyoritaris

Empresss de participacién
cestatal minoritarias

Produceidp : tnvarsion

Emples
qﬂéii:{gi Porcentajes éﬁiiizizz Porcentajes qﬁézgilzz poreentajes
£2_691:3 198 297 1356 3&&7 iwé§§&g 399
17 660.6 28 39'&@2.& 13 811.0 50
45 030.7 12 258 692.8 8?: §27.0 50

Fuente: CEPAL, Ehouests o

T

2 Ins Empreses Publicas v fixtes en el Secror indusirial Geninoshericsnc, 1984.
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GUATEMALA: ACTIVIDADES FIMANCIADAS COH CREDITO ORDINARIQ DE CORFINA

{¥alor en miles de guetzaies)

Total - 1975 1975 1976 ' 1977 1978 1979 1980

ACt?Vi§ad econdmica Rimero  Vslor Namere Valor Numero Yalor WOmere ¥slor Rimere Velor Hlmero Valar  Ndmero Valor Wdmero Walor

Iotal 854 202 216.3 35 2 195.9 48 44894 166 7.320.0 gjg_ 2131.7 405 11.956.9 135 28 698.4 196 139 348.0
Industria 701 187 283.5 -‘gg' 14973 31 3.243.6 148 8 496,68 158 7.092.5 81 18.347.3 101 20 7AT.1 161 137 852.1
Atimenitos 123 28 027.6 5 379.8 7 1283.1 14 1 738.2 29 3 098.0 12 962.5 17 6 069.8 39 14 496,32
Bebidas - e - - . . L e _ - vee o . - cee - “no
Jabacos = . e - , san - ans i - sae . L e - wen - wan - aes
Textiles 43 2 463.8 2 515.0 2 265.0 4 76.8 8 72.2 ? 215.3 ¢ 202.0 8 522.5
Prendas de vestir 8% 15895 6 4.1 - e 23 6067 27 3785 8 186.4 4 1066 18 270.8
Cuere 7 93.6 . es 1 5.7 - s G 54.4 1 3.5 . eeed 30.6
Calzado . : 2z 495.6 1 | 4.5 .- e §  238.1 8 124.9 2 37.0 3 sp.0 2 49,1
Madera . 52 6388.0 1 0o 3 23.8 8 152.7 1z R25.0 5 158.0 6 4 0843.6 W rwvaLy
Suebles 14 215.1 - - 4 27.5 2 8.4 6 159.2 - . - ees 2 8.6
papel 19 111 7734 1 480 - cee 1 12000 2 290.9 1 200.8 3 £14.5 9 115 500.5
tmprentas 23 692.2 2 £5.1 . .- 4 46.0 &8 162.% 6 161.6 2 $0.6 1 2%6.%
Quimicos - 53 5 218.7 1 46.5 5 784.8 12 598.% $  655.0 5 2.0 12 8752 9 2 188.1%
#inerales no metdlicos 100 14 863.5 . . 2 135.3 42 1 0544 12 4458 8 2 443.4 16 3 275.8 29 3 508.3
setaimecdnica 7T 11 655.4 5 346.5 & 278.5 10 TS50 1T 527 74 881.2 % 3 188.7 19 1 938.4
gtres 86 3 795.5 4 66.8 3 s44.0 .22 1 069.2 11 980.8 17 806.4 13 274.9 16 242.4
Artesanfas 2 11.% - - s - “en 2 .9 - e . “ae : <en
wineria 27 2.076.5 2 30.0 s 553.5 $  158.5 2 s4g.p 3 78.¢ s 393.4 5 33.1
Turisme 126 32 8586.3 4 668.6 12 £74.3 i 88%.9 18 1.192.2 21 43786 2@ 7T 557.9 28 1.660.8

Fuente: CORFINA, Memorias de labores, 1988.




o Cusdre 25 »
_ GUATEMALA: DISTRIBUCION GEOSRAFICA DEL CREDITO ORDINARIO ACUNULADC DE CORFINA, 1974-1980

§Vaiér'en mites de guetzales)

Total . ’ , industria ' ¥inerfa - . - Turismo.
- Mimero . ~¥slor Htwers o Yalor ~ Ndamero L Melor SGmere - ¥alor

Iotal : 854 202 218.3 701 . 187 283.5 27 2. 076.5 128 12 856.3
Gaatemala 557 &4 9584 Ak 26 485.5 14 ¥ 396.5 36 (T L7684
it Progreso 12 oo T4 0888 10 © 514 G08.8 1 8.0 % C 500
' Sacatepéques 32 3 891.6 25 3 505.3 - e 3 385.8
thimaltenango i8 : 3 256.3 14 2 7473 - - 4 502,60
‘€scuintia 34 1% 70s.1 25 1% 312.3 - wne b 393.8
Santa Resa 1 8.3 ‘ ¥ ) 8.8 - T oaen - .
Zolold é 356.5 ‘ 1 143.9 - - ] CR15.4
‘Totenicapén 1 el 4.9 - ‘ Gaa - on 1 18,0
fuetzal tenango 2% 2 367.9 25 1.7417.2 1 1%.8 Y 835.7
suchitepéquer S 125,00 3 - 94.0 - e R 3.8 8
‘Eetathuleu 24 2 853.2 % 1 &43.2 - R 12 1 210.8
fan Marces 5 85,5 : 4 ' 7G5 1 9.0 - e
iehuetensngs 14 T 636.8 & 1 335.2 3 §28.2 7 223.4
suiché 11 606.8 : 2 - 8.8 - e 9 598.8
‘Gajs Verapaz 13 1 G25.4 & 6680.4 - - 4 42%.90
iita Yerapaz 25 568.0 8 314.6 - PR 7 2534
patén i3 428.4 & i 233.4 - e 7 e
-ezabal 15 Tl B44 3 (i I LUt 2138 - wae 5 434.8
‘lataps 23 4 389.8 15 3 6B7.9 4 468.3 4 223.8
taiquimula - : , 65.5 ' 2 . 8.8 7 48.% - men
.alapa 2 ' 16.0 2 16.8 - . - -
watiapa 2 389.9 2. 108.8 . - .an - aa

piente: CORFINA, Memoria de {abores, 1980,
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GUATEMALA: ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD PREPARADOS POR CORFINA

. Irversién estimada
Proyectos {miteg de queizales}

¢ Plants e congelamiento de verduras ¥ fresas : 727.1
Processmisnto de chile pimiente 358.0
Elaboracién de frutas gluseadas . 655 .3
Envase de frutses tropicales S 0529
Provesamiento de manzanas _ 6.9
Processmiento de hongos 586.6
Plonta processdors de papa 1 452.9
Planta procesadora de ajo 1 397.0
Planta procesadors de vegstales enlatados 1 7091
Processmiento de tomate 1 9314
Tratamiente de maders 797 .6
Fabrica de juguetes de madera . - e 332,
Fabrica de aceite de higueritlo ) 6504

- Planta para fébrice de cal hidratada 2 474.5
Planta productora de arena y grava 1 29¢6.4
Fabricacién de ruedas abrasivas 1 8112
Fabrica de bisagras y otrus herrajes 1 4467
Planta de griferfa ¥ tlaves de passo de bronge
v Latén 1 395.4

Fuente: CORFINA, Hemoris do laberes. 1974,
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GUATEMALA: PERFILES DE PROYECTO PREFARADOS EN CORFINA

Proyecto

tnversidén estimada
¢(miles de quatzales?

’ CémPQé}e citrice
Altimentos protefcos
CAlimentoes extruidoes
< Industrializacion del chocolsta
.Vrndﬁstrializscién dal frijol sova
“Irgdustrializacién de ta miel de abeja
“Leche v sus derivados
- Matadery, frigori{fico y embutidos de cerdos
Beshidratadora de huevos )
Rarinas de carne v hueso
. Bomplejo horticoly

C Industris del pescado y subproductos (compleje)

" Rastro integrade de un complejo industrial
-.Hiiaturag da algoddn
Fébrics de sscos de kenaf
- Fébrica de madera contrachepada
Aservadarce y preparacidn de madera {complsjo)
- Productos derivados del petrdleq
~Complejo de cuere y calzado
: Eieﬁentos de hormigdn
S Ladrilio comin de arcilla
Blocks -de concreto de hormigédn
- FaAbrice de motores eléctricos
Fabrica de tuberis de hierro colade
 Fabrica de moldes y trogueles
¢ Féhrica de tuberia de hierro galvanizado
- Fébrica de cables de zcero
Fabrica de molinos, martillos v roditios
' Fabrica de clavos Y grapas
Alambre vy sus derivados -
. Cubiertos pars mesa
- Fabricecidn de corrzas de fransmisidn
. Manufactura de parches pars neumdticoes
Fabricacidn de camaras pera bicicletas
planta para ta produceién de aleohol ipdustriat
Fabricacion de tuberfa de cloruro de poetivinile

. Fabrica de block de concreto liviang, tadrillo de

cemento Lfquido v otres artfculos de cemento

1 058.1
 63.6
326.5
226.8
253.9
%62.8.
725.5
209.1
368.3
544 .2
654.7

t 724.9

3 018.2

1 086.3
580.4
580.4

5787

30 600.0
725.5
725.5
335.2

57.4
181.4
2394
203.2
217.6

T 088.3
25%.9
382.8
725.5
268.5
849.0
4G7.7
500.0

8 500.0

1 250,0

49.0

Eugnte:r CORFINA, Memoris de labores, 1978,
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Cuadro 28

HONDURAS: ODISTHIBUCYON GEOGRAFICA DE LAS INVERBIONES DEL SECTOR
RUBLICO INDUSTRIAL (EMPRESAS CIEN POR CIENTO ESTATALES
QO DE PARTICIPACION BSTATAL MAYORITARIA}

Empress L°§zé;§?g;ggfggr parcentajes

Plants de Productos Licteos Suls Curtés 4.0
&zucarera Yojoa, §.4. tortés | o 8.0
Azucarers Central, 5VA. ’ Sh#luieca 19.5
Foresval Industrial Ague ¥Fris, 8.A. Yore 3.5
tentral Asereio Siguatepeque, S.A. Comayagua ' 2.0
Maderera Locomapa, S.A. Yoro B _ 0.6
Serviciow Madereros, $.A. Cartés ' : . ﬁj1
corfine (Aserraders B.0.) talén ' 7 22.9

" Resima: de Ronduras, 9.4, Comaysgua o .

CIndustriss Quimicas CONRAD Cortés ‘ 3.0
Hondulab Farmoguimica Internacional -Harszén 2.0
Industria Cementera Hondurefia, $.4. Comeyagua 34.3
Fundiciones de Centrosmérica, S.A. Cortés 0.7
'A&apata Marine, $.A. _ ~ Valle , Q.é

CFuenta: CEPAL, Sobre la base de L& Engussta de lag ngrgssa Rablicas v Hixtas. en el Scector
CIndustrial Centroamericsno, _1984

Aaf Cerca del B2.2% de Las inve inversiones de las empresas se localizan ¢n departamentes

distintos a Atldntida, Cortés v Morazdn, en los cunles se habfen comeentrado por afios
tos estableaimientos y ‘la produceién industrial del pafs.
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Cuades 29

HONDURAS:  STTURCTON ECONCHMICO-FINANCIERA DE 1AS EMPRESAS
_ DEL, SECTOR FUBLICO INIUSTRIAL

Amapala Marine, S.A.

Enpresa - : Clagificacid &/ Afio
Planta de Productos Ldcteos Sula B 1983
Azucarera Yojoa, 8.A. B 1983
Apucareva Central, S.A. B 1983
Forestal Industrial Agua Fria, 8.A. c 1982
~ Centtral Aservio Siguatepeque, S.A. ¢ 1982
Maderera Locomapa, S.A. ol 1982
 sexvicios Madereros, S.A. C - leg2
- Corfine (Aserradero B.0,)Y - -
' Resinas de Honduras, s.a. - -~
 Industrias Quimicas CONRAD D 1983
Hondulab Fermoquimica Internacional D 1983
Indusw:‘t.a Cementera Hondurefia, 8.A. A 1983
. Fundaciones de Centroamérica, S.A. B 1983
E 1983

- Fuentgr  CHPAL, sdbre 1a base de Irformacionss 6 1 Corporacién

e Necional de Trversiones (CONADLY, Superintendencia de Instituciones

- BON/82/025 "Sistemas de Control pera la Gestidn Financiera® de la -

v

" Descentralizadas (SID) referidas a 1983, y Consejo Supsrior de
-Planificacidn (CONSUPLANE) , referidas a 1982.
Ias letras corresponden a la tipificacidn de @znp:f:%aﬁ centaméa en
gl cuadre schre recupsracidn de la carbera de OWNADI, Anexo IX,

Situacidn del Sector Descentralizado del Informe Final del Proyesto

ONU, Tegucigalpa, septiewbre de. 19874. Su significado ss el

 siguiente: A - empresas que funcionan con utilidades netas;

-~ empresas que generan utilidades de operacidn; C - anpresas con
graves problemas fineanciercs: D - estado precperativo, y

B~ ampresas paralizadas.

No se dispuso de informacion.
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tuadre 30

HONDURAS: PRODUCCION, INVERSION Y EMPLEQ DE LAS EMPRESAS ESTATALES

Y DE PARTICIPACION ERTATAL MAYORITARIA O MINORIVARIA a/f

Produce Ldn

Inversidn T Emplso
Hiles de & Niles de tajes tles de Borcentajes
Lempiras ° Pcrcantg;ga Lempiras Parcenta;eM Lempi ras ¢ ]
Total 243 470.0 109.0 563 386.4 100.0 5 023.0 100,80
Empresas estatsles _ :
vy de participacidn - . - : : _
estatal meyoritaria 151 983.0 2.0 - 352 262.2 63.0 2 430.0 48.0
CEmpresss de partidi- R '
D pacidn estatal
ominoriteria 91 487.0 38,0 211 104.2 3r.0 2 59%.0 §2'O,
‘:gwente: CEPAL, gggggsta de las Emgégsgﬁ;?ébkicaﬁ Y. RIRLAS &h oL Sector. industrist Gentroamericanc, 1984.

a

. Estas cifraé corresponden a 18 de tas 30 empresas publicss y mixtas, comprendides en la encuesta. Lo

[inversidn de las empresas restantes se caloula en casi 215 millones de tempiras, distribuidoes en poce
menos de 125 mitlones para el primer grupe de ewpresas y alge més de 90 millones para las del segundo,
© . Con todo, l& estructura que aparecs en el cuadrs no varfis de meners importente. .



tuadro 31

BONDURAS: CONADI. ﬁﬁﬁ?ﬁSEﬁlﬁ% Bt LA CARTERA ﬁL 3? DE Jﬁﬁaﬂ BE 3???

: tempiras ' f o
Apoye f{otal Acciones . Préstamos Avales Porcentales
Total : , 331 124 190 43 000 316 94 608 129 . 193 425 545 106.9
Industria tradicional 159 128 993 28 453 770 57008 078 73 667 153 48.2
Matanzs de ganado, preparacidn y conservacidn de carne 2 867 052 ' : -~ .. 2 887 gs52 R g,%
Fabricas y refinerias de s2dcar . 83 062 094 13 966 928 19 BFF 921 - BZ 278 133 26.6
Gfros productos alimenticios 2¢ 719 44646 5 216 750 19 457 D&% 5 Q45 887 2.0
Taba§c 617 3480 358 00¢ 249 340 ’ - .2
Ffextiles 17 173 415 4 860 0060 & 373 415 & 4806 860 5.2
Calzade de cuers g3z 210 Do azz 21¢ . 8.3
Haders y praductos de madera 15 632 986 2018 000 3 754 $BO 8 855 040 $.6
Huebles de made:a y aceesorios o _ o 5 22@ 23&_ S 2 I §‘§85 ge3 1493 335 1.6
Industria intermedis * . . < v oo gy ges 044 o s BTN 148 600 113 385 004 40.5
papel y productos de papei R 12131 211 "é'*sc;a 'soa i mran ' 3.7
Productos quimicos o ’ . 5 884 952 L 337500 0 . 1 o474SR 4 500" 808 S 1.8
Productes minerazles no metdlicos . 116 058 331 2 rinese 9859 937 103 488 004 35.5
Industria mezalmecdnice 15 512 833 2 23% 773 8 578 518 ‘ 4 693 750 5.7
Metdlicos bdsicos y metaimecanica 15 512 033 2 23§ 773 8 578 518 4 693 758 4.7
Total secter indusirisl 308 726 D70 36 éé? 983 B0 733 180 » i?ﬁ 748 907 93,2
Sector transporte 5 462 077 874 976 4 587 107 - 1.6
Sector turfstice : 13 448 947 5 462 363 & 309 946 1 676 838 .7
Sector agrepecuario 1 487 098 421 660 1 085 8% - 6.5

Fuente: CONADRI, Resumen informativo.

6
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Cusdro 32

HONDURAS: FUENTES PATRIMONIALES DE LA CORPORACION NACIONAL
o R © DE IMVERSIONES - o
7‘“(Pé§cenfa§§s)gf

i T ' . Junio

C 1975 1976 1977 1978 o7

. Copitslizaclon de CONADI £00.0 1009 1000 1000 1000
“Estatales 47,0 38,0 36,0 29.0 26,0
Bancos v: sseguradoras 36.0 33.0 29.9 28,0 29.6
thdustriales 16.0 S2T0 o 3R 3800 39.0
 Utitidades 1.0 2.0 4,0 5.0 6.0

-&gsg;g: CEFAL, "gobre (a bese do TRFormacyon dal Resumen Tnformative de CONABY.
&/  Lon base en el zaldo & finales de cads sfio.




G0

Cuadm a3

}mmma, . mm&s WCEDW POR IA COHDEFOR & IA

CINDUSTRIA MADERERA g/

- (Miles de lewpiras)

i 7 'Flmxrm. aento de mad&ra en ple

Capital de trabajo

o Inverdidn £ija

1981 1982
14.420.4 6_216.1

1 138.7 1 582.7
13 248.8 2 553.8

a2y 2 129.6 .

- Fuente: Cifras de CONDRIOR presentadas en la hvaluacién 1980~1983

o de CONSUPLANE.
. 8/ Aserradercs.
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Cuadro 34

INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO GLOBAL DE
LA THDUSYRIA MANUFACTURERA

Area de propiedad

Tasas™

Primer semegire 1985/

: o . o .
Primer semestre 1985/ promedic semestral

primer zemestre 1984 de 1984

Total -12:4 -1
AP.R, -15.8 151
Ares privada - 2.1 - 2.7
-Z2%.7 ~20.4

Peqguefia industris

Fuente: Ministario de

Industria, Sector industrial, Evaluscion primer

a/ VYelores constantes de 198%.
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Cuadre 35

NICARAGUA: VAIOR BRUTO DE LA FRODUCCION MANUFACTURERA, FOR
RAMA ¥ AREA DE FROPIEDAD, 1984

Valor bruto . Distribucién por drea de propiedad
de la (norcentaies)
(mil @zﬁgﬁ&a 5) AP.P. Privada mﬁg‘ﬁ?ﬁz a

Total 24 121 021.2

Alimentos ' 3 394 647.2 15 28 56
Bebidas 2 399 791.7 48 52 -
Tebaco 159 863.5 = 100 -
Textiles ' 1 018 268.4 89 11 -
Vestuario : 1 216 691.8 3z 2 66
Cuers y productos del cusro 212 BS3,1 17 - 44 39
Calzado 1 334 866.3 4 33 63
Madera 304 112.3 100 o -
Muebles v accesorios 13 690.1 100 o= -
Papel v productos de papel 107 418.9 - 100 -
Inprentas vy editoriales 381 479.1 30 70 -
Sustanciss v productos

guimicos 1 552 732.8 32 68 -
Froductos de caucho 102 736.3 10 o0 -
Minerales no metdlicos 495 895,3 84 & -
Productos metalicos 758 099.9 85 i5 -
Maguinaria v articulos

aléctricos v o eléctricos 129 3310.3 G0 40 -
Material de transporte 63 503.8 e 100 -
Diversos 44% 1359.3 5Q 50 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Industria.
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faadesn 36

CIENTROAMERTCA:  PROBLEMAS MAS COMINES (QUE AFECTAN A 145 EMPRESAS DEL
SECTOR PUBLICO INDUSTRIAL DE COSTA RTCH, GUATEMALA ¥ HONIURAS af

Ordan de iwportancis

Falta de capital de trabajo 16 1

Capacidad instalads ociosa 16 1

Situacion finenciera desfavorable 18 2

Endeudamiento elevado 15 2

Problenas de producceidn 5 2

Limitacioes de mercado 14 3

Preblemas de adninistracion 14 3

Dificuitades pra cbtener materias privas 11 4

Crisis econdmica, inflacidn v wedidas de

ajuste 1L 4

Falta o insuficiencia de los sistemas

internos de contabilidad v control 7 5

Falta o insuficlencia de programacidn

de inversiones v flnanciera 2 6

Control de precios de los productos 5 7

Maguinaris de segunda mano v tecnologia

conplicada 5 7

Falta o insuficiencia de sistemas de

mereadeo v de distribucidn de productos 4 8
 Palta de infraestructura y coordinacidn 3 9

gmbe:  CEPAL, scbre la base de la Encuesta de las ewpresas wiblicas v mixtas en el

et e S P e B

sector industrial centroamenicano, 1984 v otros informes relativos a estas

AR A s BB e A

SNPLesag.

a/ Informacidn corregpondiente a 22 empresas de un total de 32 que componen el

sector piblice industrial de los tres paises indicados.

No fue posmible

obtener informacidn de enpresas de El Salvador v Nicsragua.



Anemo £

FORMULARIO DE IA ENCUESTA DE IAS EMPRESAS PUBLICAS ¥ MIXTAS



1.

3.
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T. DPAIOS GENIRBLES

Nebwe o razdn social

Mes vy aflo de dnicdo de opevaciones

Ublcacidn geoodfica

T ) Provineaa o Paie
Departamento

Entidad estatal perticipante en el capital

Frofuctos v mervados

g%fg;f;}%m N é%mg@ﬁ@ mmmamﬁ%gmmlm

A. : . _—

B, v

. , | | —
Jixisten ctras plantas mm;ﬂﬁﬁam&? ~ SL [ ] o I

En caso afinmtive, especificar lo siguiente: o

Hoabre de la ewpress Pais Froduoto
B.
L

Hetructurs actual del capital
&. Estatsl %

e AR B

B. Privade %

J T e P

©.  Extraniero M;”mwmm%

shesde cudrdo participa «l Fatado en el capital de ests enpresal
A. Desde su creacidn [ ] en Mes ' Afiy

B. Desde so adguisicidn del sector

Privade [ ] Wacdowal [ 3 Exbraniers [ ]
ar Mes ‘ Afio

S Ry TR
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II. PRODUCCION ¥ VAIOR AGREGRDOY

9. Describa en forma concisa el proceso de produccidn, cavacterizamdo el
- grado de transformacidn de las materias primas, asi cone los usuerics de
les produstos cbtenidos. (Consume o demanda intexmedia.)
Usuaricse principales:
Nembre de la ewpresa  Teléfono. Pais Ciudad
10, Valox de la produccidn del edercicio fiscal 1982-1983 , ’
o , : {vRoaTis) ;
11l. Valor de lss waterias prinss (Insumos) del ejercicle £iscal 1982-1983
b, Tobtal
B, Tnportadas o
C. Necionmles
12. En el caso de los inmumos impovtados, emumere los sustitubos locales mds
cercanos, especificando los problemss e Luplden uwtilizarlos
-  problenss
Nondors (ne se producen: baja calidad, costos
' nds slavados, obros)
B,
B.
C.
1/ En este apartade v los slguientes, los valores monetarics, salvo

indicacidn en contra, se expresavian en la moneda naciomal de cada pais,
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Informaciones sébre afios snteriores: de acuerdo con la antigiedad de la
planta v la disponibilidad de datos, aportar, en hoja aparte, la
informacidn solicitada en los puntos 10 v 11 para los afiog 1877-1978,
19781979, 18791880, 19801981 v 1981~1982.

X,  INVERSIONES ¥ RESULIRLOS FINANCIEROS

Capital total de la empresa al final del ejercicio fisoml 1982/1983,

Mot
B. Total
B. aActivos fijos
C. Capital de trabajo
Ganancias v pdrdidas del ejercicie fiscal 1982/1983
Monto

A, Ingrescos

B. Foresos

- Tapuestos indirectos

~  Obros gagtos

¢, Utllidades brutas (A~B)

D, Distribucidn de las ubilidades brutas

-~  Tneuestos directos sobre la renta

- Ctroe ne anotados previamente
(especificue}

-~  Depreclacidn de activos (sl antes
no se habla cargado)

- Dviderdos

- Reirversion de utilidades

E. Tversiones reales en la empresa (gue
incluiria la reliversidn de utilidades
v caaloguier otra inversidn real}






