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I, INTRODUCCION

1. Del 10 al 20 de diciembre de 1962, en la sede de la Comisidén Econdémica
para América Latina (CEPAL) en Santiago de Chile, se celebrd una Reunién de
expertos sobre bases para la estructura tarifaria en el sector eléctrico en
América Latina, convocada por la CEPAL y auspiciada conjuntamente por ella
y por la Direccidn de Operaciones de Asistencia Técnica (DOAT) de las
Naciones Unidas.
2. Como antecedente de la Reunidn cabe mencionar la siguiente recomendacién
hecha por el Seminario Latinocamericano de Energia Eléctrica celebrado en
México, D.F. (julio—agosto de 1961);
"Que la Secretaria de la CEPAL convoque, a la brevedad posible, é una
reunién de expertos para estudiar los prcblemas de las tarifas eléc~
tricas, a fin de que los andlisis y conclusiones respectivos sirvan
de base para la adopcidn de politicas adecuadas por parte de las
empresas eléctricas de América Latina',
3, Concurrisron a la Reunién diez expertos provenientes de la Argentina,
Costa Rica, Chile, Francia, €l Perd y el Uruguay, que lo hicieron a tftulo
perscnal, Asistieron asimismo cinco expertos chilenos acreditados por la
Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA), la Compafifa Chilens de
Electricidad Itda., la Direccién General de Servicios Eléctricos y de Gas,
y la Facultad de Fisica y Matemiticas de la Universidad de Chileeg/
L, Entre los expertos participantes se considerd como invitados especiales
a los sefiores Radl Sdez, Gerente General de la ENDESA y actual Ccordinador
Interino de la Némina de Nueve Expertos (Alianza para el Progreso), y
Charles Barraud, alto funcionario de Electricité de France,
5. Por cauras imprevistas no pudievon participar en la Reunidén los sefiores
Flavio H, Lyra, del Brasil, y Enrique Vilar, de Mdxico,
6. Tuvieron a su cargo la Secretaria de la Reunidn los siguientes funcio-

narios del Programa de Energia y Recursos Hidrdulicos de la CEPAL:

1/ Véase Informe del Seminario latinoamericano de Energfa Eléctrica
(E/CN.12/4C¢50/4), parrafo 212, apartado c).

2/ Véase el anexo I de este informe, que contiene la relacién nominal de
participantes y observadores.

/Adolfo Dorfman,
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Adolfo Dorfmen, Director

Eduardo Garcia

Carlos Plaza
T Inaugurd los trabajos el sefior Adolfo Dorifman, Director del Programa
antes mencionado, quien dio la bienvenida a los expertos e hizo una exposi-
cién preliminar sobre los objetivos de la Reunidn,
8, Los participantes eligieron como Presidente al sefior Renato Salazar
(Chile) y como Vicepresidente al sefior Alberto Kurlat (Argentina)., Actué
como Relator el sefior Alejandro Vegh Villegas (Uruguay).
9« Para orientar sus tareas los expertos reunidos aprobaron el siguiente
temario:

1. Exposiciones preliminares

2. Eleccidn de la Mesa

3. Aprobacién del temario

Le Aprobacién de una gufa para la discusidén

5. Discusién general

Documentacidn:

Polftica y estructura tarifaria en el sector elésirico, por
Alejandro Vegh Villegas (E & WR/WP.2/1)

Introduceifn al estudio del régimen juridico e institucional de
las tarifas eléctricas en América Latina, por Guillermo J. Cano
(E & WR/WP,2/2)

Algunos problemas relacionados con el método de fijacién de
tarifas de acuerdo con la ley de servicios eléctricos chilena,
por Renato E. Salazar (E & WR/WP.2/L)

Principios de tarificacién eléctrica, por Eugenio Salazar
(E & WR/WP,2/5)

6. Consideracién del Informe de la Reunidn,
10, Aparte los documentos incluidos en el temario precedente, los partiei-
pantes tuviercn oportunidad de conocer los tres siguientes, presentados los
dos primeros por el sefior .Radl Schkolnik B, (ENDESA) y el tercero por el
sefior Rodrigo Orozco (Instituto Costarricense de Electricidad): a) "Algunas
consideraciones generales sobre el comportamiento estadistico de los
consumidores residenciales"; b) "Aplicacién de un método de tarificacién
horaria a dos casos sencillos", y ¢) "EL costo del servicio para el propor—
cionamiento hidrotérmico", .

/11, Ademds
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11, Ademds del temario aprobado, se puso a consideracidn de los partici-
pantes una gufa para la discusidn, que se adop:$ también para orientar las
deliberaciones y que puede encontrarse en €l ansxo II,
12, En la sesién de clausura, cclebrada el dia 20 de diciembre de 1962,
se aprobd el texto del presente informe, facultdndose a la Secretaria de la
CEPAL para introducir en el mismo los cambios finales nécesarios a fiﬁ de.

hacerlo lo mis completo posible,

/II. RESUMEN
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II. RESUMEN DE 1LOS DEBATESQ/

1. Principios para orientar una politica de tarifas:

casos_en América Latina

a) la tarifa como expresién del costo de kih

13. Hubo consenso en que la politica tarifaria debe ser tal que el precio
medio cobrado por la venta de energia eléctrica cubra el costo medio del
servicio ~ en condiciones de operacién normal -, incluyendo en este Ultimo
una utilidad razonable, Esta utilidad no tiene por qué ser diferente en

el caso de la empresa piblica que en el de la empresa privada si ambas
coexisten dentro del pais en condiciones similares, Sin embargo, se reeonocid
que, cuando se trata de ciertas empresas estatales cuyo fin especifico es
promover desarrollos regionales, la tasa de utilidad puede ser inferior a

la recomendable en el caso que podria llamarse "normal”,

14, Uno de los expertos seflalé que existen algunos argumentos de peso para
defender el principio de tarifas altas como un instrumento de capitalizacidn
del sector y de ahorro forzoso de i comunidad en aquellos paises que poseen
mercados de capital sumamente primitivos y precarios mecanismos de recauda-~
cién de impuestos.

15, En lo que respecta a la unificaeidén de tarifas eléctricas, existié
también acuerdo en que esa unificacién sélo debe llevarse a eabo dentro de
aquellas regiones, o para aquellos grupos de consumidores, en que no se
adviertan diferencias sustanciales de costos, de suerte que la sencillez

de la uniformidad alcance a compensar las pequefias distorsiones que de

&/

ella se derivan, Asi pues, en el servicio eléctrico debe predominar el
principio de cubrir el costo efectivo de cada zona servida, dentro de

ciertos limites.

3/ En los tftulos y subtitulos se ha seguido el orden de la gufa de discusién
que adoptaron los participantes, indicdndose en notas de pie de pdgina
cualquier alteracidén del mismo, Véase supra pdrrafo 11 y el anexo II
de este informe,

4/  Se tratarfa en ese caso de algo similar a lo que sucede con el servicio
de correos o con la venta de combustibles liquidos en que esas diferencias
de costos para entrega en diferentes puntos del pais no son muy conside~
rables, en contraste con el easo de los combustibles sélldos, en que
existen casi siempre precios diferenciales,

/16, Cuando
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16, Cuando se trata de la extensién del servicio eléctrico a un nuevo centro
de consumo por parte de una empresa que posee un sistema interconectado,
parece razonable el principio de comparar el costo.de entrega de la energia
transportada desde el punto mis cercano de la red con el costo de generacién
local, en caso de persistir el aislamiento del centro de consumo y de cobrar
al usuario el precio menor que resulte de dicha comparacién.

b) La tarifa como medio para contribuir a las expansiones del servicio

eléctrico (autofinanciamiento)
17. Se planted la posibilidad de que el principio para el nivel general de

la tarifa no fuese aquel del costo del servicio, ya examinado en el punto

anterior, sino el de llegar a un predeterminado coeficiente de autofinan-
ciamiento, En otros términos, que el objetivo de la tarifa no fuese el

de cubrir el costo mds una utilidad razonable, sino el de otorgar a la
empresa 1os recursos necesarios para cubrir sus futuras necesidades de
expansién.

18, En general, hubo acuerdo en reafirmar el principio ya establecido en
la discusién del punto precedente, rechazdndose el planteamiento referido
con respecto al cual se sefialdé que equivale a un recargo sobre el costo real
de la energfa., Desde este punto de vista, es claro que el anflisis de este
punto se vincula estrechamente con el del punte 7 de la guia de discusidn,

19, En el estudio Politica y estructura tarifaria en el sector electrlcc—/

se hace una clara distincién entre los recursos que resultan de la tarifa

¥ lo que se llama "contribuciones a fijar en el caso de nuevos servicios',
Estas contribuciones constituyen un ingreso de la empresa que debe diferen-
ciarse del ingreso que resulta de la venta de energifa, aunque ambos contri-
buyen simultdneamente al financiamiento de la expansién del sistema eléctrico.
20. Tanto en el caso de estas contribuciones como en el caso de que las
tarifas incluyan una cuota destinada especificamente a acumular el capital
necesario para atender a las ampliaciones, se plantea el problema de la
propiedad de los activos financiados en esta forma, Este problema se

analiza en el trabajo Introduccidn al estudio del régimen juridico e insti-

tucional de las tarifas eléctricasé/ y fue objeto de extensa discusién por

los participantes,

5/ Véase E & WR/WP,2/1, capftulo II,

6/ Véase E & WR/WP,2/2, p. T3 '
/21, Cabe
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2], Cabe distinguir tres problemas o preguntas esenciales con respecto a
activos financiados, y serian las siguientes:
i) :Quién debe ser propictario de ellos?

ii) ;Debe cargarse un interés o rentabilidad sobre esa inversién?

iii) ;Quién debe recibir ese rédito en caso de que exista?
22, Con respecto a la primera pregunta, existidé acuerdo en que la respuesta
puede diferir segin que la empresa concesionaria del servicio sea de capital
piblico o privado, In el primer caso, puede admitirse que dichos activos
se incorporen al patrimonio de la empresa; en ei segundo, no, A titulo
de ejemplo se mencioné el caso de la Ley de Industria Eléctrica No, 12378
del Perd, que establece el principio de que dichos actives son de propiedad
del estado y deben distinguirse claramente en la contabilidad de la empresa
concesionaria.Z/
23, Sobre la segunda pregunta hubo diversidad de criterios, Algunos parti-
cipantes consideraron que sobre esos activos sélo deberia cargarse depre-
ciacidén pero no rentabilidad. Tal es también el principio de la ley
peruana. Otros participantes argumentaron que, siendo esa inversidn un
gasto real de recursos de capital de la comunidad, debe reconocérsele una
cierta rentabilidad como recurso escaso y cargar esta renta en la tarifa,
Frente a ese argumento se expresé que parecia poco justo que al usuario del
servicio se le obligase en primer término a cargar con el costo de la inver-
sién y en segundo términc a cargar - via la tarifa - con el servicio de
intereses de su propia inversién.
24, La respuesta a la tercera pregunta no es independiente de la de la
primera. Al no Incluir en la tarifa eléctrica el servicio de intereses
sobre ese activo financiado por el usuario, podria interpretarse que ello
es resultado de dos acciones compensatorias: la formacién de la tarifa
como costo real del serviéio que .incluiria esos intereses, y la entrega de’
esos intereses a sus propietarios - o sea, la comunidad de usuarios -
mediante una rebaja equivalente de dicha tarifa, Quedarfa pendiente
todavia el problgma de una relativa injusticia en la distribucién de esta
devolucién en forma prbporci&nalfél consumo de energia, lo que puede diferir
sustancialmente de la composicién del grupo de usuarios que contribuyd en

forma efectiva al financiamiento de dicho activo,

7/ Véanse los artfculos 132, 133 y 134 de la ley. ’
/25. Conviene



25, Conviene distinguir entre 1la centribucidn a fondo perdido y la
contribucidén que sc reembcisa al usuario bajo diversas formas, comn podria
ser la de entregarle sin cargo un cierto nimero de kith durante un intervalo
de tiempo.

26. Con respecto al nivel adecuado del coeficiente de autofinanciamiento,
se recordé que este punto fue objeto de un andlisis detallado en uno de

los decumentos presentados al Seminario Latinoamericano de Energia Eléctrica
celebrado en México en agosto de l961a§/ En él.se sefialé que, por la via
de los fondos de depreciacidn, el efecto de reduccién de costos unitarios,
la reinversién de utilidades netas y el aporte de lés crganismes financieros
internacicnales, era factible financiar una expansién moderada sin acudir

a tarifas altas que equivalieran a una rentebilidad real superiér al 10 por
ciento del activo immovilizado de'la empresa, Recufrdese que en esta
materia los tres pardmctros principales del problema son: i) velosidad

de expansién del sisuema; ii) nivel de utilidades netas (o tasa dé renta-~
bilidad), y iii) tasa de depreciacién,

27. El problema del grado de autofinanciamiento se plantea en realidad

en aquellos casos en que la velocidad de expansién es muy alta, por ejemplo,
superior a 10 por ciento., Surgidé entonces la pregunta de si no deberia
incrementarse la rentabilidad admisible, _

28, Algunos participantes se inclinaron por una solucién de esta naturaleza,
o sea por una tasa de rentabilidad flexible que guarde cierta>proporciona—
lidad con la velocidad de expansidén del sistema, En apoyo de esa tesis

se sefiald el hecho de que el crecimiento de la demanda eléctrica estd
relacionado con el del producto bruto del pafs de que se trate., Por otra
parte, es 1l4gico sostener que la tasa de rentabilidad del capital invertido
en electricidad no puede ser independientc del precio de cuenta de los
recursos de inversidn del sistema econdmico, Admitidas estas premisas,

una tasa de rentabilidad flexible sobre el activo inmovilizado y propor-

cional al ritmo de crecimiento de la demanda seria consistente con el

8/ Véase ST/ECLA/CONF,7/L.1.30, capitulo II.

/punto de
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punto de vista de algunos eceonomistas que sostienen que el precio de cuenta
del capital varia proporcionalmerte a la velccidad de crecimiento del
productoa

29, Se exprcsd también que esta "besis de flexibilidad" con respecto a
la tasa de rentabilidad de la inversidn eléctrica no es contradictoria
con el principio general adoptado en la discusidén del punto a),g/ pues

a una aceleracién del desarrollo corresponde una mayor tasa de interés
real debido a que los recursos de capital se vuelven relativamente mds
escasos y, en consecuencia, es 1égico que ese aumento en el precio de uso
de dichos recursos se reconczca explicitamente ern la formacidn del costo
toetal de prestacidén del servicio,

30, Claro estd que cuando la tasa de interds no varfa directamente con
la velocidad de expansién de la demanda eléctrica, la tesis de flexibilidad
serfa contradictoria con el principio de remuncracién justa sobre el
capital invertido.

31, Dentro de la eleccidn entre los principios de "utilidad justa" y
"autofinanciamiento adecuado" se afirmd, con el asentimiento de todos los
participantes, que el criterio del Banco Internacional de Reconstruceidn
y Fomento (BIRF) en sus negociaciones para créditos a empresas eléctricas
de América Latina, adopta el primero, en el entendido de que esa rentabi-
lidad Jjusta permitird, a su vez, a la empresa acudir a otras fuentes de
financiamiento con mayor éxito,.

32, En lo que se refiere a la equidad tributaria de un determinado nivel
de autofinanciamiento de la expansién, se destacé la conveniencia de
distinguir entre aumentos en la extensién y en la intensidad del servicio
eléctrico, pues en este Ultimo caso es mAS defendible un coeficiente
elevado de autofinanciamiento, '

c) La tarifa como base para remunsrar el capital invertido

33. Se reconocid que, en lo fundamental, existen dos métodos diferentes
en la legislacién regulatoria eléctrica para remunerar el capital inver—
tidos En el resto de la discusién esos métodos se identificaron en forma
simplificada como método I y método II,

9/ Véanse supra pirrafos 13-16. '
/34s EL
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34, Il método I puede describirse como el "principio de retribucidn justa
sobre la inversién inmovilizada neta de la empresa’, El método II, como
el principio de retribucidn justa sobre el capital accionario o capital
de riesgo invertido'.
35, En la legislacidén que adopta el método II, los intereses sobre las
obligaciones o deudas contratadas por la empresa forman parte de los
gastos de explotacién., En el caso del método I nc se integran en dichos
gastos.
36. En términos contables podria decirse que el método I trabaja sobre
los rubros del activo de la empresa, en tanto que el método II.lo hace
sobre los rubros del pasivo.
37. En esvencia, el nivel relativo de las tarifas segin los métodos referidos
dependerd de los siguientes pardmetros:

i) la estructura del pasivo de capital de la empresa, que entre otras

formas, puede medirse por la relacidn entre la deuda y el capital

en acciones (debt—equity ratio, en la terminologia anglo-sajona),

o por el coeficiente de endeudamiento, gue se define como la
relacidén entre la deuda y el activo de la empresa;
ii) la tasa de interéds que se paga sobre los instrumentos de deuda;
iii) los niveles de rentabilidad que se fijen (en el caso del método I,
cobre el total del activo inmovilizado neto, y en el del método II
sobre el capital de riesgo invertido).
38, A titulo de ejemplos se sefialé que la ley chilena y el convenio entre
SEGBA y el Poder Ejecutivo argentino adoptan el principio del método I,
En cambio, la ley peruana antes citada adopté el método II, Ia ley de
Panami adecua la rentabilidad sobre el activo inmovilizado a la proporcidn
de capital propio y capital prestado. En el caso de Costa Rica se utiliza
el método I en la empresa puiblica y el método II en la privada,
39. Con respecto a este punto, existen dos problemas claramente diferen-
ciados aunque el resultado de su solucidn conjunta es lo que interesa en
definitiva a la empresa concesionaria: i) la determinacién de la base de
inversidén (rate-base), sobre la que se calcula la rentabilidad, y ii) la
fijacién de la tasa de rentabilidad. _
/L0s Por
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40. Por lo que toca al financiemiento del activo de la empresa, hubo
acuerdo en que conviene distinguir tres formas diferentes, que debieran
merecer un tratamiento asimismo diferente en la legislacidén, sobre todo
si se adopta el métcdo II, a saber: i) rapital propio; ii) capital en
préstamo; y iii) contribucicnes, Aun en el caso de que la legislacién
regulatoria adopte el método I, ello no impide, naturalmente, que la
empresa distribuya el sobrante de explotacidn segln tasas diferentes
sobre los aportadores de capital, siempre dentro de las normas de la ley
y de los reglamentos correspondientes.

41, También es diferente en general el tratamiento que la ley otorga a
esas remuneraciones, Asi, por ejemplo, en el caso de Chile las empresas
eléctricas - tanto de capital pdblico como privado - deben pagar el
impuesto del 30 por ciento sobre sus utilidades netas, pero ese impuesto
no grava a las transferencias que por concepto de intereses de deudas
realicen esas empresas a prestamistas radicados en el extranjero,

L2. Algunos participantes sefialaron la inconveniencia del método I en
el caso de que la empresa eléctrica contrate créditos que cuenten con el
aval del estado o utilicen la capacidad de crédito y el prestigio finan~
ciero del pafs, En tal caso, la remuneracién sobre el activo inmovilizado
les permitird extraer un beneficio sustancial de una contratacidn de
deudas a bajo interés, beneficio que pareceria 1ézico fuese devuelto en
alguna feorma a la comunidad.

L3, También se destacd, como critica al método I, que la rentabilidad
de una inversidn es fundamentalmente un precio por la escasez del recurso
mis un premio al riesgo. Asi pues, desde el punto de vista teérico, no
hay base adecuada para una remuneracién uniforme sobre capitales de muy
diferentes caracteristicas,

Lhe En favor del método I se expresaron los siguientes argumentos: _
i) crea un incentivo para que la empresa obtenga préstamos en las condi-
ciones mds ventajosas posibles (teéricamente, ese incentivo no existiria
en el método II); ii) tiene la ventaja psicoldgica de que permite una
remuneracidn relativamente alta del capital de rieszo invertido, sin

/que la
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que la misma aparczea explicibamente en la ley, en cuyo caso podria
provocar reacciones desfavorables en el legislador o en el usuario;

¥y iii) crea un incentivo para una mejor eficiencia y administracién

de la empresa, ya que ello le darid acceso a mercados de capital en
mejores condiciones financieras,

45. Con respecto al primero de los puntos citados anteriormente se
mencioné que el artfculo 121 de la ley peruana, en su inciso f), fija un
tope del 8,5 por ciento para el total de intereses y gastos que puede
inecluirse dentro del rubro de gastos por concepto de servicic de deudas
contratadas,

46, Se mencioné también como un antecedente de interés en esta materia
el hecho de que el BIRF, en el curso de las negociaciones previas al
otorgamiento del préstamo a SEGBA prefirid sustituir el método II que
aparecia en un convenio anterior, por el método I, y fue este dltimo

el que se adoptd definitivamente,

L47. Se destacd que, en ciertos casos, la estructura del pasivo de la
empresa resulta distorsinnada por el hecho de que la legislacidén eléctrica
otorga un tratamiento privilegiado a la deuda de la empresa y particular-—
mente a la contratada en el extranjero. En tal caso existe un incentivo
para que el capital patrimonial se disfrace y aparezca en forma de
préstamo cuando en realidad el titular de la obligacidn es el mismo.

Ello puede tener también un efecto desfavorable sobre el balance de

pagos en aguellos casos en que exista una cierta tendencia a reinversidén
de utilidaces sobre capital accionario, Cuando el préstamo es una
ficeién y el capitalista coincide con el prestamista - lo que también
puede suceder por otras razones diferentes de la antes mencionada -

la estructura del pacivo de la empresa puede dar una idea equivocada

de su estabilidad financiera y hacer mds difficil la contratacidn de
deudas con otros prestamistas extranjeros o nacicnales,

48, En lo que respecta a la tasa de rentabilidad sobre el capital inver-

tido, la mayoria de los participantes reiterd su acuerdo de que, en

/general, la
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general, la tasa correspondiente al capital pibliso y al privado debe
ser la misma, También se reiterd alguna opiﬁién individual en el
sentido de que la primera deberia ser mds alta como elementb de capta-
cidén de ahorros privados,

L9, La llamada "utilidad comercial" que aparece en las leyes peruana

y colombiana constituye en esencia una sobretasa de rentabilidad. En
el caso del sistema peruano, la flexibilidad que se admite en dicha
sobretasa hasta un tope de 3 por ciento constituye un incentivo que
solamente puede actuar con eficacia cuando no existe inflacidn.

50, Se discutid extensamente sobre los valores minimo y mdximo entre
los cuales debiera fijarse la tasa de rentabilidad legal (o su valor
promedio ¢ normal en el caso de que se admitiese cierta flexibilidad).
Dichos valores deberdn estar relacionados con los extremos del espectro
o abanico de intereses, Obviamente este abanico es tanto mis abierto
cuanto mds intenso es el ritmo de inflacidn, Existidé en general acuerdo
en que un minimo razonable seria la tasa de interds a que el estado
contrata sus deudas.

51 En lo que se refieré)al valor méximo se sugirié que podria coincidir
con el costo de,oportunidad, auhque respect.o a la determinacién de este
dltimo pardmetro se expresaron algunas dudas sobre su posibilidad o
exactitud. Se respondid que las dificultades en tal sentido no serian
insalvables, pues tratdndose simplemente de un tope miximo para la
rentabilidad legal seria suficiente su célculovcon un margen de incerti-
dumbre que no superase el 20 por ciento, por ejemplo, Otro punto de
referencia seria la relacién entre utilidad industrial y de servicio
piblico en otros paisese |

52. Se convino en que interesa separar claramente el problema de la
tasa de rentabilidad legal sobre la inversién y el costo de'oportunidad
e precio de cuenta para decisiones de inversién de la empresa eléctrica,
En general, el segundo valor deberd ser mis elevado que el primero,

como ya se expresd anteriormente,

/53. Se
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53+ Se sugirié que, en lo que respecta al tope midximo para la rentabilidad
legal, se tenga en cuenta - en el caso de las empresas de capital pdblico

o en el caso de las privadas que estdn exoneradas de ciertos tributos -
una renta adicional, correspondiente a l¢ que en los Estados Unidos se

denomina income in lieu of taxes que tiende a compensar en ese pais la

desigualdad legal entre empresas pidblicas y privadas,

54 Se aclard que en toda la discusién precedente se hacia referencia
constante a la "tasa real de rentabilidad", es decir, a la tasa ya corregida
por las elevaciones en el nivel general de precios, y también que, en
aquellos casos en que la ley admitiera cierta flexibilidad en dicha tasa

y fijara solamente un valor "normal", deberian definirse con precisién

las condiciones de normalidad y la forma en que variarfa la tasa con la
alteracién de esas condiciones,

55. Por lo que toca a la conveniencia y equidad de establecer una

"utilidad comercial! adicional, en la forma prevista en la ley peruana,

se sefialé que cuando la legislacién adopta el método I, y la empresa

contrata deudas a una tasa de interés inferior a la rentabilidad legal,
existe ya un beneficio adicional que pareceria comprender una utilidad
comercial o de gestidn de la empresz. Desde este punto de vista, el método I
equiveldrfa o la cplicacién del método II mfs una clerta utilidad comercial,
aungue en el primer ccso esa utilidad serfa variable segin la -estructura del
pasivo de la empresa y las condiciones financieras en qus ha contratadosus deudas,
d) La tarifa como medio de fomento de la produccidn y el desarrvll

56, Dentro de un nivel tarifario general que contemple el principie

bdsico de reconocer los costos reales mds una utilidad razonable sobre

la inversién, se admitié la posibilidad de que la estructura del pliego

de tarifas pueda tener una orientacién determinada que implique ciertos
subsidios, pero siempre que sean claros y constituyan expresién de una
politica econémica integral,

57. En este sentido, todo subsidio tiene dos caracteristicas fundamentales:
i) el hecho de que sea directo e indirecto y ii) su notoriedad, Si bien

la teoria econémica, y muy particularmente la llamada "economia del bienestar™"

(Welfare FEconomics), ensefia que los subsidios directos son preferibles debido

10/ Punto 1 g) de la gufa de discusién,
/a que
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a que no introducen distorsiones en el mecanismo de los precios, la
experiencia muestra que este tipo de subsidios en forma de donaciones

a determinados sectores de la comunidad no es aceptable politicamente

v existen escasos ejemplos de su concrecién préctica, De ahf que, desde

el punto de vista de la empresa eléctrica, si bien puede aceptarse la
existencia de un subsidio indirecto por via de la tarifa eléctrica, debe
exigirse. que ese subsidio sea notorio y responda a un plan general de
desarrollo,

58. Se mencionaron dos ejemplos de interés, que ilustran algunos aspectos
ya sefialados. La empresa eléctrica estatal de Puerto Rico cobra precios
inferiores al costo en ciertos sectores rurales, pero este déficit de la
empresa se cubre con una partida expresa del Presupuesto General de Gastos
del Estado. Por lo tanto, se respeta la exigencia de la notoriedad del
subsidio y de que su existencia no comprometa el desarrollo de la empresa
en su conjunte., El segundo ejemple lo constituye el caso en que se traté
que la empresa éléctrica cobrara precios reducidos a la pequeiia mineria
como un medio de aliviar su situacién econémica, La empresa rehusé alterar
sus tarifas en esta forma, pero en cambio sugiri$ reducir en un monto equi~
valente el aporte anual que recibe del Estads y que ese monto se entregue
directamente a quienes se desea beneficiar. Se tendria asi la ventaja

de no discriminar en perjuicio de los productores cue no compran energla,
Sin embargo, el Estado se ha resistido a proceder asi, y ello pone de
manifiesto las serias dificultades que impiden la puesta en marcha de
subsidios directos,

59+ En ciertos casos = por ejemplo, cuando se trata de une tarifa promo-
cional de ventas para adecuar la produccién de energlfa a una inversién
anticipada de potencia — ello no debe considerarse como un subsidio, sino
como algo similar a los intereses intercalarios durante la construccién

de una obra, Se trata de un fenémeno paralelo al de un industrial que
sobredimensiona su capacidad productiva con respecto a la demanda inicial
del mercado y vende en un primer perfodo a un precio que no cubre sus costos,
pero que es el precic que corresponde a una demanda ya madura prevista para
el futuro y que no podrifa lograrse si al principio se establecen precios

de venta que correspondan estrictamente a los costes, :
/€0. Algunos
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60, Algunos participentes sefialaron la necesidad de que la decisién
en materia de subsidios sea al nivel legislativo tal como sucede en el
caso de los impuestos. Se convino en que este punto serfa discutido
nuevamente al examinar los aspectos legales, institucionales y adminis—
trativos en América Latina.l;/
61, Se sugirid que en aquellas industrias en quela energla eléctrica
constituye un componente importante del costo y que exportan una parte
apreciable de su produccidn, se tratase de lograr una mayor estabilidad
en sus costos unitarios de energia expresados en moneda extranjera mediante
algunos arbitrios, como por ejemplo, la fijacién de precios expresados
en délares en los respectivos contratos con el concesionario del servicio
eléctrico, La mayorfa de los participantes se opuso a esta sugerencia
por entender que introducirfa dificultades y discriminaciones,peligrosas
en la estructura tarifaria,
62, Otra sugerencia - que conté con un mayor apoyo por parte de los
participantes -~ fue que, en el caso de los consumidores industriales de
importancia, se efecte un canje de paquetes de acciones con la empresa
eléctrica en condiciones a determinar en la legislacién o en los contratos
negociados singularmente, Ello permitiria una cierta compensacién de los
riesgos que corren ambas partes en un contrato de esta naturaleza con una
industria de alto consumo de electricidad.

e) La tarifa como elemento modificador de la curva de demandalg/

63, Se convino en la necesidad de intercambiar informacidén en el futuro
en lo que respecta a elasticidades-precio de la demanda eléctrica y
reacciones de los consumidores a discriminaciones de precios, por ejemplo
en materia horaria,

6L, Se examinaron las posibilidades de desplazamiento horario de ciertos
consumos industriales. En las industrias tradicionales ese desplazamiento
parece diffcil, pero en las industrias llamadas "dindmicas" se encuentran

muchos procesos tecnolégicos con elevados insumos de energia y escasos

insumos de mano de obra. Por lo tanto, es mayor la economicidad de desplazar

11/ Punto 8 de la gufa de discusién,
12/ Punto 1 d) de la gufa de discusién,
/produccién para
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produccién para horarios nocturnos ¢ fuera de horas de punta, En tal

caéo, la industria, aparte del desplazamiento horario puede sobredimen~
sionar sus equipos con respecto al casp de una produccién uniforme y
disminuir el nivel.de actividad productiva en las horss de la demanda
méxima de acuerdo 2 lo que se convenga con la empresa eléctrica,

65, Algunos participantes sefialaron que en sus respectivas empresas se
estudiaba la posibilidad de efectuar desconexiones automdticas ordenadas
desde la central generadora mediante una onda portadora de alta frecuencia,
aunque en ciertos casos esas ondas podrian encontrar dificultades en su
pasaje a través de los transformadores de distribucidn..

66, Se convino en que lo que podria llamarse 'la persecucién del consumidor
fantasma" para mejorar el factor de carga de la demanda debe realizarse
con mesura, pues de lo contrario puede ser peligrosa y perjudicial para la
empresa, LEn particular, y con el objeto de que la estructura de la tarifs
conduzca a decisiones racionales del usuario, la discriminacién horaria
debe responder lo mds exactamente posible a los costos incrementales del
servicio,

f) La tarifa como instrumento para una politica en materia de energialé/

67. Se registrd unanimidad de opiniones en el sentido de que es necesario
coordinar los precios de los recursos energéticos a fin de evitar decisiones
irracionales en su utilizacién. Fueron sefialados numerosos ejemplos de
efectos perjudiciales derivados de la ausencia de tal coordinacién,
particularmente en lo que se refiere a la utilizacién de la energfa eléctrica
como fuente de calefaccién doméstica, Entre otros, se citd el caso de
Bolivia, pais en que el 80 por ciento del consumo eléctrico residencial

se utiliza con ese fin,

68, La coordinacién de precios energéticos puede obtenerse en dos formas
diferentes, segin se utilice una centralizacién de decisiones o se creen

las condiciones para que el mismo resultado se obtenga mediante decisiones
descentralizadas, Tal como se sefiala en el documento en discusién,iﬁ/unataniﬂa
que responda a los principios allf expustos conducird a una utilizacién
Sptima de los recursos energéticos siempre que la formacién de los precios
en los otros sectores de energia obedezca también a los mismos principios

bédsicos,

13/ Punto 1 e) de la gufa de discusién,
14/ Véase E & WR/WP.2/1, capitulo VI. /69. Se
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69+ Se destezcaron algunas razones por las cuales es diffeil que suceda esto
Gltimo, entre otras las siguientes: en primer término, debido a la diferente
elasticidad—~ingreso de la demanda eléctrica y de combustibles lfquidos y. a
las diferencias atin m4s acentuadas entre sus relaciones producto-capital,

un mismo nivel de autofinanciamiento en ambas empresas - en muchos pafses
latinoamericanos la empresa refinadora es también estatal — conducird a
sobreprecios relativos también muy diferentes; en segundo lugar, porque

una refinerfa de petréleo produce simulténeamente toda una gama de productos
como resultado de un mismo proceso tecnolézico y, en consecuencia, resulta
que la asignacién de costos entre ellos es relativamente discrecional y no
puede servir de base para una formacién de costos gue siga estrictamente

los principios del costo respectivo,

70. La coordinacidén cxpresa de los precios energéticos mediante.decisién
centralizada tropieza con varias dificultades en América Latina, Por una
parte, no existen estudios ni datos que puedan servir de base para efectuar
tal coordinacién, aunque en una primera etapa podrian evitarse por lo menos
aquellas distorsiones que resultan de diferencias en érdenes de magnitud y
que pueden detectarse ficilmente, Por otra parte, se tropezarfa con el
obstdculo que opone la autonomfa funcional de las empresas incluso, o
quizéds mds afin, en €l caso en cue son estatales; si se considerase

necesario €l establecimiento de una autoridad centralizada en materia de
energla se reguerirfan modificaciones institucionales,

71l. Como ejemplo de ausencia de coordinacidn entre empresas estatales se
sefialaron los casos de la aArgentina y ¢l Uruguay, paises en que el consu-
midor eléctrico subvenciona al consumidor de combustibles liquidos debido

al elevado crado de autofinanciamiento de las empresas estatales que refinan
el petrbleo crudo y venden sus derivados,

72, También se sefialaron criterios antiecondimicos para la fijacidn de precios
v condiciones de utilizacién del gas natural en los grandes pafses produc~

tores de América Latina: la Argentina, l¥éxico y Venezuela,

/73, Como
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73, Como rasgo particularmente indeseable de la polftica energética se
destac8 el referente a su falta de continuidad, Lo menos que debe
exigirse a los goblernos es una clerta permanencia en sus normas en esta
materia, a fin de que las diversas empresas del sector puedan ajustar a
esas normas su politica de precios. No ha sucedido asf en general y los
frecuentes y violentos cambios en la polftica gubernamental han afectado
un desarrollo arménico y una utilizacidn adecuada de los recursos,

7L Debe asimismo haber continuidad en la polftica comercial de la empresa,
cosa que no siempre pasa, Se mencionaron ejemplos en que la empresa,
luego de una intensa campafia de promocién de venta y de utilizacién de
aparatos eléctricos para el hogar, se vio en la necesidad de aumentar sus
precios y tratar de promover su sustitucién por aparatos consumidores de
gas 1fcuido u otros combustihles con los consiguientes efectos negativos
para el uvsuario y para la propia empresa que presta el servicio.lé/

75, E1 efecto de distorsién se ha producido en otros casos por la accién
de ciertos impuestos que gravan la venta de energfa y tienden entonces a
promover su autogeneracién aun en condiciones antieconémicas, o por
estructuras tarifarias cque, en el caso del consumidor industrial, puedan
promover también la autogeneracidn de energia y la compra ce reserva
excesivamente barata para el usuario y onerosa para la empresa eléctrica,

. . ey e . . 16
g) La tarifa como incentivo de la eficiencia del serv1clo-/

76, Existid acuerdo uninime en el sentido de destacar que el mis serio
inconveniente de la legislacién eléctrica de América Latina - comprendidas
las disposiciones mds modernas de la Argentina, Chile y el Perf - es el
olvido de los aspectos relacionados con la eficiencia en la prestacién del
servicio, Sin embargo, se reconocié que la introduccién de disposiciones
expresas que tiendan a incentivar la eficiencia en la actividad productiva
del concesionario plantea problemas sumamente complejos y de diffcil
solucién,

15/ Asi sucede en la Argentina, a pesar de que existe un Fondo de Electri~
ficacidn al que contribuyen los consumidores de combustibles lfquidos,

16/ Punto 1 h) de la gufa de discusién,

/770 Cabe
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77« Cabe distinguir dos tipos de incentives: 1) aquellos de origen
externo a la empresa y ii) los de origen interno, ILa tasa de rentabilidad
mévil con el .volumen de expansidn del servicio es un ejemplo de un incen-
tivo externo, La congelacién de la tarifa eléctrica én’ condiciones de
establlldad de precios es un 1ncent1vo interno para que la empresa mejore
sus costos ¥y por con51vu1ente, aumente sus utilidades, Pero cuando hay
1nflac16n el incentivo interno desaparece, pues queda sumergido en el
aumento periddico de las.tari fas oue necesariamente debe tener lugar para
que sobreviva la empresa,

784 In €l curso de la discusién se oludié al estudio titulado Al gunos
problemas relacionados con el métedo de fijacifn de tarifas de acuerdo

con la ley de servicios eléctricos chilena,lZ/rcuyo objetivo fundamental

es poner en duda el principio del "costo reconocido’ como base para la
fijaéién de la tarifa. En ese docunento se hace referencia a un tipo

de incentivo determinado, o sea el que se produce como consecuencia de
fijar la tarifa sobre costos de inversién estimados sobre bases uniformes y
no como reconoclmlento de gastos histéricamente 1ncurr1dos por parte de
la empresase

"79. Se sefialé que, en términos gzeneralesy puede distinguirse entre la
eficiencia administrativa y la tecnolégica. Con respecto a esta fltima

no es diffecil establecer férmulas de incentivacién, pero en el caso de

la primera el problema es muy complejo, Estas dificultades de aplicacién
préctica han hecho que en muchos casos las normas legales no se aplicasen
por la ausencia de una reglamentacién adecuada,

80, isf, por ejemplo, la ley argentina 15336 establece en su artfeulo 39
que "las disminuciones de costo originadas en una mayor eficiencia técenica
serén acreditadas por partes iguales a favor de los consumidores y la
empresa, o entidad productora, transportadora o distribuidora que las

haya originado", Sin embargo, esta norma no se ha aplicado hasta el
momento, En el antiguo contrato de concesién de CADE (1907) se estableci$

tamblén una norma similar, pero tampoco fue aplicada,

;Z/ Véase E & WR/WP.2/L.
o /8l. Algunos
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8l, Algunos participantes destacaron el hecho de gue en una legislacién
que se base en el costo reconccido hay un elemento de incentive por el
simple hecho de que la imperfeccifn del mecanismo regulador hace que la
empresa eléctrica diffcilmente llegue al dope de la rentabilidad legal,
Tal imperfeccidn tiene entonces el efecto favorable de actuar como
incentivo para la eficiencia de la empresa,
82, Se sugirié la posibilidad de aplicar algunos de los mecanismos de
estfmilo utilizados en los pafses de economfa centralmente planificada
en cue la eliminacién de la competencia entre las firmas conduce a la
bfisqueda de ciertas medidas de eficiencia, como por ejemplo el nivel
de utilidad de firmas en condiciones similares de mercado y de precios,
En esos pafses gl problema se plantea no s6lo en empresas de carfcter.
monopolfstico,sino en todos los casos, . ' )
83, Cuardo existen clfusulas de ajuste automftico por variaciones en
los precios de los principales insumos de la empresa eléctrica, la
congelacién de los coeficientes técnicos que sirven de base para esas
compensaciones ecuivale a un premio de incentivacién para la empresa
haya o no inflacidn en el sistema econfmico,
84, Aparte los problemas de definicién de los parfmetros que sirvan de
base a las cléusulas de incentivacién de la eficiencia, quede el proﬁlepa
de si esos incentivos, o los parémetfos mismos, deben ser transitorios o
permanentes, Hubo en general acuerdo en que ambos ~ y muy particularmente
los valores cuantitativos de las normas que se fijen para los parfmetros -
deberdn ser objeto de revisibn una vez transcurrido un plazo prudencial -
cinco afios, por ejemplo - para evitar que el progreso tecnolégico acele-
rado, o el hecho de haber partido la empresa de un punto inicial de muy
baja eficiencia, se traduzcan.en rentabilidades desproporcionadas con
respecto al capital invertido, 4
85, Como ejemplos tfpicos de parimetros para clfusulas de incentivacidn
. de la eficiencia se mencionaron las relaciones entre energla vendida y
generada, por una parte,'y entre energfa generada e insumo de combustible
- cuando la generacién es predominantemente térmica - por la otra, Un
parémetro para la medida de la eficiencia administrativa seria el de horas-

hombre por KWh producido, Pero esos pardmetros,como es natural, estén

[lejos de
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lejos de agotar el problema y carecen del aspecto de generalidad que -
deberfa tener una clfusula para dar incentivos a la eficiencia en la
acepcidn més completa de la palabra. A ’

86, Hubo consenso en el sentido de recomendar como principio general de

la norma de incentivacién el siguiente: de la mejora total en los costos
reales unitarios de la prestacién del servicio eléctrico se deducirfan
todos aquellos beneficios que resultan de variaciones ajenas a la accién
de la empresaw - por ejemplo, los cambios en los precios de los insumos =
v de la meJjora neta resultante se dividirfa el beneficio entre el productor
y €l usuario, Tambibdn en este caso serfa necesario volver cada cierto

tiempo a la rentabilidad base de principio del perfodo,

18/ Variables exfgenas, como se llaman en la teorfa cconbmica moderna,

/2. Los
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2+ Los sistemas de torifas existentes v los que se usan
en América Latina

87. Se convino en que no era de interés realizar un inventario de los

sistemas tarifarios utilizados en genercl, sino un andlisis critico de
algunos de los problemas de mayor entidad en la elaboracién de un pliego
de tarifas, haciendo especial hincapie en la experiencia latinoamericana,
88, Algunos participantes comenzaron por destacar las distorsiones que
producen ciertas intervenciones politicas de caracter demagégicd en la
elaboracién de las tarifas, que llegan hasta al extremo de no reconocer

en ellas ni siquiera una mfnima rentzbilidad sobre el capital inveftido,
especialmente cuando éste es de origen piblico,.

89. Por lo que se refiere a aquellos pafses que tienen legislacién federal,
como la Argentina, se destacd la conveniencia de gue las leyes energéticas
nacionales sean implementadas por una estructura racional de precios de
energia en bloque o alta tensidn, que permitiria que los precios finales de
venta al usuario guardasen relacién con los costos reales de prestacidn del
servicio.

90. Como prineipio diferente para la fijacidn de la tarifa se mencioné

una "renta justa" en el sentido de que no permitia a la empresa eléctrica
wa continuidad y normalidad en sus condiciones de acceso al mercado de
capitales para su gestidn y desenvolvimiento.lg/ Se sefialé que este
tprincipio de la renta Justa™ tiene algunas vinculacjones con la "tesis de
flexibilidad" que se discutié en sesiones anteriores, pues obviamente el
acceso al mercado de capitales se producird a tasas de interés mds elevadas
cuanto mds estrecho sca ese mercado en el momento en que la empresa ofrece
sus papeles en venta,

91. En lo que se refiere al efecto de la legislacién reguladora sobre el
sistema tarifario, se reconocié que en general la legislacidn tiene relacién
directa con el nivel de la tarifa pero no con su estructura o el sistema
particular que la empresa utiliza para sus ventas de energia.

-~

19/ Se cité como ejemplo la sentencia de la Suprema Corte de los Estados
Unidos en el caso Federal Power Commission v, Hope Natural Gas Co.,
que aucolimitd el papel de la Corte c.mo tribumal jurisdiccional a
aquellos casos en que existfa un cerccnamiento del derecho de propiedad
en virtud de la legislacién reguladora., (Véase E & WR/WP.2/2, pp 41 ¥ 51.)
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92. No obstante, es tombién gereral el hecho de que el pliego de tarifas
elaborado por la empresa debe ser objeto de aprobacidn expresa por el poder
administrador,'o su representante, el rgano regulador previsto en dicha
legislacién. Existen algunas excepciones en lo que respecta a las categorias
admisibles del pliego de tarifas. Por ejemplo, en el Perd el articulo 272
del reglamento de la ley 12378 enumera taxativamente esas categorias,

93. En lo que respecta a los incentivos para el mejoramiento del factor de
potencia se expresé que era imposible en muchos casos cobrar multas equiva-
lentes al perjuicio real causado a la empresa eléctrica, puesto que el
monto de esas multas resultaria demasiado elevado. En Chile se encara la
implantacién de un sistema mediante el cual se mediria el factor de potencia
en las horas de punta y se cobraria energia reactiva sobre la base de esa

nmedicién,

/3. Formacidn
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3., Formacidn de la tarifa, Aspectos generales

9L, Comenzé por sefialarse que el principio del punto 1 a) de la guia de
discusién sobre "la tarifa como expresidén del costo del kWh”gQ/ se refiere
al nivel del sistema tarifario., Aun adoptado como principio general, es
posible que.admita excepciones en lo que toca a la relacidn entre el

precio y el costo del kiWh "individual", por asi decir, o, por lo menos, con
respecto a 1los costos de los blogues de energlfa por grupos de consumidores.
95. Aparte del subsidio que tiene una fuente externa a la empresa eléctrica
- por ejemplo, el caso ya mencionado de Puerto Rico en la electricidad
rural -, la aplicacidén del principio de un nivel tarifario que resulte

del costo medio mds una utilidad razonable conjuntamente con excepciones al
nivel de grupo de usuarios, conduce a subsidios internos a la empresa en
que ésta actda como vehiculo de transferencias de ingresos de un grupo a
otro de consumidores o, en determinados casog, de ciertos integrantes de

un gfupo a otros integrantes del mismo grupo, pero ubicados en estratos
diferentes de ingreso o de capacidad productiva. Tal es el caso de los
llamacdos "escalones sociales" en la tarifa residencial,

96, Se discutid cudl serfa el minimo admisible, o "piso", que podria
tomarse para los precios de bloques de energia cuando se entiende que debe
existir el subsidio. De acuerdo con la teoria econdmica, pareceria que

ese minimo debiera ser el gasto variable, o sea el costo incremental en

el corto plazo, pero este concepto sdlo serviria para sistemas predominante=-
mente térmicos, Algunos participantes seflalaron que, a su juicic, ese
minino seria exXcesivamente bajo, incluso en este dltimo caso, ya que el
costo incremental no suele superar el tercio del costo total. En los
sistemas predominantemente hidrdulicos se sugirié la posibilidad de vincular
ese costo incremental en términos reales con el grado de utilizacién de ia
cnetral o centrales de que se trate.

97. Se mencionaron algunos paises europeos - por ejemplo, Suecia -~ en los
cuales las empresas eléctricas fijaron tarifas relativamente bajas para .
industrias electro-quimicas y metaldrgicas, y luego, al crecer el sistema,

- W o e ——— s - Ee—

20/ Véanse supra los pdrrafos 13-16.

/se vieron
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se vieron enfrentadas a una situacidén en que uma parte sustancial de su
capacidad inst;lada estaba camprometida en forma permanente a precios que
no poaiaﬁ modificarse sino a'riengrde provocar'serias consecuencias en los
usuarios para los cuales ese costo era de gran importancia.
98, Hubo acuerdo sobre la conveniencia de que las empresas eléctricas de
América Latina dispongan de lo que podria llamarse una "teoria de estructura
de tarifas" susceptible de determinar normas parafla asignacién de coscos
por consumidor. En lo que respecta a la'discriminacién entre costos de
demanda y.costos'de energfa, se sefiald que esa distineién es mucho mds clara
en el caso de energfa térmica que en el hidrdulico.
99. Algunos participantes expresaron que, segin la experiencia de sus
empresas, la dispersién de Jos resultados de diversos tipos de tarifas era
pequefia, ¥y que en general se habian inclinado, en consecuencia, por el
criterio de la mayor sencillez para llegar a una recaudacién determinada
por el grupo de usuarios. '
100, Si existen restricciones al consumo hay cierta contradiceidn en fijar
2l mismo tiempo tarifas escalonadas que sighifiquen un fomento de ese
consumo. ' o
101. En lo que se refiere a los métodos de tarificacién horaria, se
convino en que su. aplicacidn-estd estrechéﬁenté vinculada a la estructura
productiva del sistema de generacién-dé energia. ‘Por ejemplo, el método
empleado por Eléctricité de France no es apiicééie en Chile porque en este
dltimo pafs la participacién de la potencia térmica es mucho mis reducida
que en Francia. En Chile la tarificacién horaria es un método intermedio
que no llega en esa forma al consumidor, aunque se estd estudiando la implan-
tacién en su forma final en dos centros de consumo aislados, uno de ellos
alimentado por una fuente hidroeléetrica y el otro por una fuente térmiga.g;/
, 102.'En la asignacién de costos por consumidor los tres pardmetros princi-
pales del problema son i) potencia, ii) energfa y iii) nimero de usuarios.
En general, el problema que ofrece mayor dificultad es el de la distribucidn

~a —

21/ Véanse Costo horario del suministro eléctrico en un sistema inter- .
conectado. (ST/ECLA/CONF.7/L.1.47), documento presentado por los inhgenieros
Friedmann y Schkolnik al Seminario Latinoamericano de Energfa Eléctrica
(México, julio-agosto 1961); y Aplicacidn de un método de tarificacién
bhoraria a dos casos sengillos, presentado por el ingeniero Schkolnik
a esta reunidn.

/de los
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de los gastos de demanda. Pero aun suponiendo que se haya resuelto, surgen

preguntas como la siguiente: si la tarifa es bindmica, ;el cargo por
demanda debe absorber todo el costo fijo y el cargo por energia, todo el
costo variable? Entre los ejemplos que se mencionaron sobre consumidores
industriales predominaron aquellos en que el cargo por demanda no alcanza
a cubrir todo el costo fijo, aungue pareceria haber una tendencia a aproxi-
marse a dicha meta, |

103. Como caracteristica fundamental del problema, se sefialdé el hecho de
que no existen principios absolutos para su solucidn, puesto que se trata
de un caso particular de los problemas en la teoria de imputacidén de costos
cuya solucidn es arbitraria dado gue existe produccién simultdnea de
diversos bienes mediante un mismo progeso btecnoldgico. En el caso de la
energia eléctrica, la heterogeneidad resulta de su diferente ubicacidén en
el tiempo, en tanto que en la destilacidn de petréleo resulta de una
diferente combinacién de procesos y equipos. Sin embargo, el problema
esencial es el mismo debido a la imposibilidad de asignar costos a cada
uno de los bienes producidos,

104, Para la fijacién de los precios adquiere especial significado la
elasticidoed de la demanda y se plantea una situacidn de importancia especial
en el caso de grandes consumidores industriales, que tendrian la opcidén de
generar su nropia energia eléctrica, a menudo en desmedro del coeficiente
de diversidad de los sistemas niUblicos, y con el consiguiente ineficiente
uso de los recursos nacionales.

105. Claro estd que la arbitrariedad o discrecionalidad en la asignacién de
costos tiene limites impuestos por razones econdmicas, pues si se tras-
pasasen esos limites, se producirian sustituciones irracionales y se haria
un mal uso del recurso energético.

106, Teniendo en cuenta la importancia del tema y la ausencia de normas
claras al respecto dentro de la bibliografia técnica sobre tarifas eléctricas,
hubo acuerdo en recomendar la creacién de un grupo de trabajo, que podria
contar con la colaboracién de Electricité de France ¥y cuya meta seria
formular un criterio sobre lo que podria llamarse "principios de una tarifa
verde", o sea las normas para la fijacidén de precios de energia eléctrica
en alta tensifn en un sistema interconectado de centros de generacién y

de consumo.

/he Formacién
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L, Formacién de la tarifa, Aspéctos contables

107. Se efectud la revisién de las definiciones que guardan relacién con

el aspecto tarifario elaboradas en la Reunién de expertos sobre estadis-
ticas y terminologfa eléctricas celebrada en Santiago de Chile en septiembre
de 1962 y que estdn contenidas en el informe respectivo.gg/ Se efectuaron
algunas correcciones en aquellas definiciones y, aunque.ceincidiendo con los
puntos de vista sostenidos por los expertos asistentes a aquella reunién,

se reconocié que era necesario revisarlas mds a fondo antes de proponer

su adopcién general. (V&ase Anexo III.)

108, Varios de los participantes sefialaron que en la legislacidén eléctrica
de sus réspectivos paises y en la accidn administrativa de sus mecanismos
regulatorioé se utiliza el clasificador de cuentas de la Federal Power

Commission de los Estados Unidos, y que ese clasificador es insuficiente
para un estudio racional de tarifas desde el punto.de vista de la empresa.
109. Se observé que existe en general cierta inconsistencia entre la legis-
lacién eléctrica y la tributaria en materia de clasificacidén de cuentas,

En la Argentina, por ejempio, las normas de revaluacién de activos de

SEGBA son diferentes en ambas legislaciones, lo que obliga a llevar una
contabilidad especial para cada una., En cuanto a sus efectos pricticos,

el problema se soluciona por el hecho de que en el convenio respectivo

se expresa que la utilidad prevista se entiende 'neta de impueétds“; En
Chile se dan tres discrepancias fundamentales entre ambas legislaciones:

i) para la legislacién tributaria los intereses de las deudas son gastds

a diferencia de la eléctrica que adopta el principio del método I ya
descrito;gé/ ii) las cérgas admisibles por depreciacién son diferentes
entre ambas normas legales; y iii) los criterios de valuacidn del activo
son diférenpes. las dos Wltimas discrepancias han sido eliminadas hace
poco tiempo.

118, En lo que se refiere a los métodos contables utilizados en la fijacién
de tarifas eléstrieas se consideraron detenidamente las sugerencias contenidas

22/ Véase Informe provisional de la reunién de ezgeftos sobre Estadistica y
Terminologfa Eléctricas conteniendo el Glosario Terminoldégico y los

modelog cuadros estadisticos aprobades (E & WR/WP,1/3).
23/ Véase supra el punto 1 c¢), pirrafo 3i.

/en un



E & WR/WP.2/6
Pig, 28

en un documento presentado a la Reunién,gé/ ¥y en el que cabe destacar como
fundamentales tres de ellas, a saber.

i) la posibilidad de utilizar una "vida Wtil media" para todo el
conjunt- funcional de bienes afectades a la prestacién del
serv;gip. Ello ellminaria la necesidad de llevar un registro
particﬁlar para'cada uno de los miles de rubros que componen

o

~ ese conjunto;
ii) 1a pasiﬁili&ad de reemplazar el método de depreciacién lineal de
~ los bienes pd%'el de "recuperacién del capital', que comprende el
concepto de aébfeciacién acumulativa o ginking fund, y
iii) la posibilidad de estimar la inversién imnmovilizada sin hacer un
avaldo "histérico", sino procediendo a base de esquemas estandari-

zados en cuanto a disefilos y materiales, y valorizados mediante
'costés unitarios como el costo fndice por kilovatio instalado y el
grado de respaldo anual de energia, etec, , _
.lll. En lo “que respecta a la primera sugerencia hubo general consenso en
que podria ser viable su introduccién en la legislacién regulatoria con
prop6sitos de simplificacidén del trimite correspondiente y de la labor .
administrattva tanto de la empresa regulada como del érgano regulador.
En apoye de la validez tedrica del concepto se sefialé que, como la vida
dtil de un bien incorporado a un conjunto tecnolégico no es independiente
de la del resto de los bienes de ese mismo conjunto, el concepto de
tyida §til media® del conjunto ric es una simple abstraccién sino que tiene
31gn1flcado funclonal.
112, AL exqmlnarse la segunda sugerencia, se formularon algunas obgeclones
sobre la conveniencia de aplicar el método del sinking fund a la regulacién
de tarifas. Se sefialé en primer término que el método de depreciacién
lineal permite una mayor velocidad en dicha depreciacidn, y que ello.
redunda en beneficio de la empresa, Asf, ‘en:.una empresa dindmiea, el
fondo de depreciacién acumulada en el caso del nétodo lineal es siempre
mayor que en el del método del sinking fund., Ademfs, el método linegl

e

,gg/ Véase nos problemas relacionados con el método de fijacién de
- tarifas de acuerdo con la ley de serv;clos el ctricos chllena o

E & WR/WP.Z/A).

' /-Si las
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—~ 8i las tasas y valuaciones de ambas legislaciones coinciden - concilia
la contabilidad de los activos inmovilizados netes en la legislacién
impositiva y en la regulatoria de las tarifas. Algunos participantes
sefialaron que esto. ofrece una mayor seguridad al inversionista en el caso
de una eventual expropiacién de sus bienes en virtud'de la coincidencia
entre la base tarifaria y el valor contabilizado de los  bienes,
113+ En cuanto a la tercera sugerencia, hubo acuerdo en considerar que la
idea es atractiva por llevar a un mayor automatismo en la determinacién de
la base tarifaria y por adoptar el principio del "patrén de inversién
razonable”" en lugar del reconocimiento de gastos efectuados. Con todo, se
sefiald ﬁambién que son considerables las dificultades que se ofrecen en
su aplicacién prdctica. Entre ellas cabé mencionar las considerables
diferencias de costos unitarios aln dentro.de un mismo pais, y las
vaxiaciones de precios de maquinarias procedentes de diversos mercados,
¥ a veces de un mismo mercado, en intervalos de tiempo relativamente cortos.
114, Desde el punto de vista teérico, se destacd €l peligro de que este
procedimiento, al establecer un incentivo a la reduccién de costos, lleve a
la utilizacidén de tecnologias inferiores, pues la rentabilidad sobre una
base tarifaria superior a la inversién real podria compensar un costo de
operacién mis elevado, Se observé que el efecto serfa en este caso
contrario al de una norma de incentivacién en lo que respecta a gastos
directos de operacidén y que, por el contrario, podria conducir a tecnolo-
glas demasiado avanzadas con un uso excesivo de recursos de inversién que
resulta antieconémico para el sistema econémico en su conjunto,
115, Por la razén seiialada, se concluyéd que si llegase a aplicarse el
procedimiento sugerido para la determinacién de la base de inversién,
deberia hacerse conjuntamente con estandares para costos de explotacién,.
116, Se mencioné el hecho de que la contabilidad comercial tradicional estd
fundamentalmente dirigida a mostrar i) la evolucién patrimonial circunscrita
a un perfodo anual, y ii) los resultados globales de gestién en el mismo
periodo, Lo anterior estd determinade por razones del derecho comercial o
tributario y por criterios de orden financiero estricto; En cambio, es
poco frecuente el uso de una contabilidad analitica racional de costos
destinada a mostrar los resultados de gestidén de diversas actividades de la
/empresa, Asimismo
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empresa, Asimismo no estd suficientemente generalizado el uso de un

plan de cuentas disefiado para valorar los activos; los ingresos:propios

y ajenos a la explotacidn Y los gastos de.explotd¢ién, todo con propdsitos
regulatorlos.' ' L

117, Hubo acuerdo sobre la conveniencia de establecer un plan uniforme de
cuentas con el objeto pp;mordial de determinar el avaldo de los activos ‘
por grupos fisiéoéfuﬁcionales caracterfsticos de la industria eléctrica,

y de registrar tamblén funclonalmente el costo del servicio, con indepen~
dencia de que haya otros planes de cuentas para satisfacer los requisitos
legales de mostrar la evolucidn patrimonial y los resultados globales

de gestlon, las necesidades de informacién y control interno de gestlén
(control de costos) u otros requisitos, Este plan uniforme tendria como
finalidad principal la comparacién estadfstica latinoamericana.

118, Con tal propdsito se cohvino en proponer la formacién de un Grupo de
Trabajo que formule recdmendaciones concretas en tal sentido a las empresas
eléctricas y a las'érganismos reguladores de la industria en América latina,
Se solicité a los participantes que hiciesen llegar sus observaciones sobre
definiciones y aspectos de terminologla al Programa de Energfa y Recursos
Hidrdulicos de la CEPAL a fin de que se tengan en cuenta en una futura
reunién o en la rev1516n del glesario a que antes se hizo alus16n.

25/ Véase supra pérrafo 107 y nota 22,
' /5. Formasidn .
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5« Formdcién de la tarifa, Aspectos financieros

119,.Hubo consenso en destacar la conveniencia de que las empresas
eléctricas incluyan en sus informes anuales a los aceicnistas y tenedores
de obligaciones no sélo el balance efectuado de acuerdo con las normas
reguladoras de las sociedades anénimas, sino también en relacién con las
normas reguladoras de la industria eléctrica a fin de permitir una mejor
evaluacién de la situacién.

120, En apoyo de esta recomendacién algunos participantes sefialaron el
hecho de que en ciertas empresas estatales industriales o de servicio
pdﬁiico se registra una indebida tendencia a publicar sus balances
presentados en una forma deliberadamente confusa para ocultar la existencia
de déficit o de utilidades excesivas,

121, En lo que respecta a los coeficientes de evaluacién, se destacé la -
necesidad de adoptar valores realistas para tomar decisiones en materia
de inversiGn. Si bien en.la mayor parte de las legislaciones eléctricas
el 8rgano regulador tiene, expllcita o implicitamente, facultades de
revisién de los planes de inversién de la empresa, en la prdctica csas
facultades no se ejercen pues la mayorfa de esos érganos carece del
personal técnico necesario para efectuar la revisién correspondiente en
la forma debida, De ahf que en general, la responsabilidad de esas deci-
siones quede exclusivamente en manos de la empresa concesionaria,

122, Se considerdé necesario definir algunos coeficientes técnicos y.
econdmicos que sirvan para medir la eficiencia de la empresa tanto inter—
namente, a través de su evolucién en el tiempo, como externamente, en
compafacién con otras empresas de América Latina., Se sefialaron las difi-
cultades que ofrece esa definicién por el hecho de que la mayorfa de los
coeficientes que se han utilizado en las empresas se ven influidos por
variables aleatorias o por completo ajenas a los factores cuyo estudio -
inieresa.

a) Iuterés y eétructura del capital 2/

123. Se examiné la sugerencia hecha en uno de los documentos presentados

a la Reunién en el sentido de que el ingreso neto de explotacién no fuese

26/ Punto 5 c) de la gufa de discusibn, Los parrafos 119~122 anteriores
resumen la discusién sobre los puntos 5 a) y 5 b), Véase de nuevo
el anexo II de este informe,

/inferior al



E-& WR/WP.2/6
Pdg, 32

inferior al doble de la carga financiera de la deuda.gZ/ Algunos partie-
cipantes observaron que esta regla sélo podria aplicarse si él coeficiente
de endeudamiento no supera cierto valor, pues de lo cohtrario llevafia

a rentabilidades eievadisimas sobre el capital accionario de la empresa,
124, Al abordarse de nuevo el problema referente a las deudas contfatadas
por la empresa eléctrica con garantias del Estado, se reiterd el acuerdo
en el sentido de que la empresa no deberfa monopolizar el beneficio que
resulta de dichas deudas, Sin embargg, algunos participantes sefialaron
que no siempre el crédito del Estado resulta en una menor tasa de interés,
aunque reconocieron que €sa es la situacién mds general, Se mencioné un
ejemplo en que una empresa eléctrica obtuvo un crédito a une tasa de
interds sustancialmente menor a aquella con que el Estado estaba emitiendo
deuda en el mismo mercado de capiteles, :
125, En lo que se refiere al incremento de las utilidades sobre capitél
propio cuando se emite deuda a una tasa de interés menor que la rentabilidad
legal reconocida por el método I de legislaciéa feguladora, se Observs

que existe un factor de estabilizacidén automdtica - built-in stabilizer

como se dice a la inglesa en la teorfa de los ciclos econdmicos -, pues

al aumentar el coéfidiente de endeudamiento también aumentafé la tasa de
interés de nuevos préstamos porque es mayor el riesgo que corre el prestaw
mista que se incorpora a la cartera de obligaciones de la empresa, hasta
que se vuelva negativo el beneficio incremental para el capital accionario,
126, Al volver sobre la discusién del problema relacionado con la flexi-
bilidad de la tasa de rentabilidad sobre el capital eléctrico, se recordd
que en la Argentina existid una ley que fijaba dicha taéaven un cierto
ndmero de puntos por encima del porcentaje de rendimiento efectivo de .
los titulos de deuda pﬁblica.

b) Valuaciones del activo fijo 2/

127, Con respecto a los mecanismos de revaluacién de activos establecides

en la legislacién eléctrica mds moderna, se menciond la posibilidad de

que se establezca - particularmente cuando haya inflaciones intensas « un

QZ/ Véase Eugenio Salazar, Principios de Tarification Eléctrica E & WR/WP.Z@).
28/ Punto 5 d) de la gufa de discusién,

/privilegio en



privilegio en favor de este tipo de empresa que alcance a compensar
ampliamente una menor tasa de rentabilidad, El argumento fue rebatido,
expresdndose que en algunos pafses que registran elevados ritmos de
inflacién se habla comprobado que la cotizacién de los papeles indus—
triales en bolsa se ajustaba a una revaluacién de los activos de las
empresas con independencia del criterio de valuacién que tuviesen la
legislacién tributaria o las otras normas legales a que estdn' sometidas

las empresas, Algunos participantes sefialaron que este dltimo fenémeno

no era general en América Latina, pues en algunos pafses la cotizacién

de acciones en bolsa ha ido a2 la zaga de la elevacién del valor nominal.

de los activos de acuerdo con la evolucidén del nivel general de precios,
128, En lo que se refiere a la eficacia de los mecanismos de revaluacién

de activos en la legislacién eléctrica, se destacd la necesidad de que

sean rdpidos pues con una inflacién del orden del 20 por ciento anual el
factor tiempo es esencial para que la empresa pueda usufructuar los
beneficios de las disposiciones legales en tal sentido,

129, Hubo acuerdo en que era conveniente efectuar nuevos avaldos en forma
discriminada al cabo de intervalos de tiempo razonables - por ejemplo,

5 ajios - y en que dentro de esos intervalos se usara un sistema de reva-
luacién automdtica, utilizédndose algin Indice adecuado, Entre esos Indices
se mencionaron el Indice general de precios (legislacién chilena); la coti~
zacién del délar (convenio SEGBA), o un Indice especial compuesto de los
precios de los bienes que forman parte del activo de la empresa eléctrica,
También hubo consenso en que el problema del indice no es fundemertal, pues
en el mediano y largo plazo se da un paralelismo en la evoluciln ce trndos
ellos, y en que existe cierta ventaja en utilizar un Indice que es requerido
también para otros usos en forma tal que no haya dudas ni demcras en su
preparacién para el solo propdsito.de la regulacién eléctrica,

130, Se planteé el problema referente a la aplicacién del criterio de
'valor nuevo de reemplazo! por parte del organismo regulador como base

para el cvaldo periédico de los bienes de la émpresa, destacéndose el

hecho de que en los casos en que se han producido mejoras tecnoldgicas o

de organizacién en los métodos de construccién, ese eriterio puede conducir
a una reduccién en los valores del activo que integran la base de inversién

para determinar la tarifa,
/131, En
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131, En este sentido se formulé la pregunta de si no serfa mds justo y
16gico tomar como criterio el "costo de reposicién® del bien en las

mismas condiciones originales, En general, predominé un criterio contrario
a esta sugerencia, sefialdndose que si el propésito de la legislacién
regulatoria es sustituir las condiciones de mercado que normalmente crea

la libre competencia, el procedimiento de valuacién debfa ser entonces

el de valor de‘reemplazo, pues en un mercado competitiveo el valor de un
bien de produccién se ve inevitablemente afectado por la mejor capacidad
productiva de sus sustitutos,

132, Sin embargo, se reconocié que en ciertos casos el criterio del valor
nuévo de reemplazo puede ser excesivamente perjudicial para la empresa
eléctrica, que no tiene en general una tasa de rentabilidad tan elevada

como otras empresas que corren este riesgo de obsolescencia de sus equipos,
Como correctivo para esa situacién se sugirié el establecimients de meca~
nismos de deprédiacién acelerada, Se cité como ejemplo el caso del convenio
SEGBA en la Argentina, que permite a la empresa un 2 por ciento adicional

de depreciacién, siempre que la depreciacién acumulada no exceda de los

2 quintos del activo acumulado, es decir, se concede una depreciacién
acelerada durante aquellos perfodos en que la empresa estd expandiéndose

a un ritmo veloz,

133+ Se destacd también que el criterio del valor nuevo de reemplazo puede jugar
en favor de la empresa cuando aumentan los costos de construccidn o produc~
cién. Ese serfa el caso de una obra civil cuando han aumentado los salarios
o las cargas de seguridad social en términos reales o cuando se han esta~-
blecido nuevos derechos de aduana sobre la importacién de los bienes de
capital,

134, Se discutié asimismo el problema de la relacién entre los mecanismos

de revaluacién del activo fijo y lgs métodos I y II para la fijacién de
tarifas, Por ejemplo, en el caso del reavaldo de un actiwd fijo, cuando

la deuda no tiene clésula de ajuste por devaluaeién, se da un beneficio
adicional para la empresa. Claro estd que ello no sucede generalmente

en América Latina, en cuyos pafses las deudas son en su mayorfa en moneda
extranjera, con la excepcién de los préstamos de bancos locales de inversién
¥y de otras instituciones oficiales, Hubo acuerdo en que el prestamista
local deberfa beneficiarse de esta revaluacién, dnica manera, por otra parte,

/de evitar
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de evitar la descapitalizacidn de estas instituciones de fomento. Se

destacé que. el problema se”piaﬁ{égufémbiéﬁ en el caso del método II,

pues debe especificarse cdmo se”céﬁiabilizé el aumento de valor experi~ .
mentado por la parte del activo fijo que ha sido financiada con deuda

sin cl4usula oro. ' V '

135, En el documento presentado a eésta reunién por el sefior Eugenio Salazargg/
se hace referencia a la necesidad de revaluar también el fondo de depre-
ciacién, tarea que - cuandé no es posible llevarla a cabo en forma individual-
se sustituirfa por la aplicacién de una relacién similér a la que existfa
antes de la revaluacién entre el activo y el fondo de depreciacidn
acumulada.zg/

¢) Influencia de la inflacién en los costos eléctricos y cémo se compensazl/

136, Hubo acuerdo en destacar que las cldusulas de ajuste por €levacién
de precios en los insumos de la empresa eléctrica son necesarias en los
pafses que padecen tasas elevadas de inflacién, pere se indicé que dichas
cl4usulas presentan inconvenientes - aparté de los ya discutidos con
respecto a la falta de incentivacién de la eficiéncia 22/* que es necesario
tener presentes tanto por la empresa como por el 8rgano regulador,

137. Uno de esos inconvenientes es la falta de estimule de la empresa en
sus negociaciones con el sindicato sobre aumentos de salarios. Si todo
aumento es descargado automiticamente sobre e1>usuario, se corre el
peligro dé establecer un grupo privilegiado de obreros en perjuicie de

la comunidad, Se discutié la sugerencia de limitar la automaticidad en
la cléusula de ajuste al incremento en el precio que resultaria de un
aumento "normal! de salarios y requerir aprobacién expresa del érgano
regulador para todo aumento superior.zz/ Otra sugerencia examinada fue
la de hacer intervenir a representantes de los usuarios en los convenios

colectivos de estas empresas, tal como se hace en Gran Bretafia,

29/ E & WR/WP.2/k, op, cit.
30/ sobre este punto, véase también E & WR/WP.2/2, p. 52.
31/ Punto 5 e) de la gufa de discusién,
32/ Véase supra el punto 1 g), pdrrafos 76-~86,
33/ Véase el documento E & WR/WP.2/1, capftulo VII.
' /6e Las
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6, las tarifas y el financiamiento del desarrollo eléctrico
) en América Latina

138.‘Hubo consenso general en sefialar que, luego de un prolongade perfodo
en que unas tarifas excesivamente reducidas iban a estfangular él desarrolle
eléctrico, en los dltimos afios se ha producide una reaccién saludable, Al
~ amparo de nueva legislacion eléctrica, se ha restablecido en varios palses
la confianza del inversionista y la estabilidad financiera de las empresas
'éStatalés y privadas. Las diversas observaciones que se formularon en el
curso de los debates a este nuevo tipo de legislacién, no pueden ocultar
que ha 51gn1f1cado un avance considerable con respecto a la situacidn
anterior cuyos efectos nocivos presionan todavia sobre las actuales necesi-
'dades de expansién, )
139. Se discutieron extensamente las ventajas e inconvenlentes de tarifas
que 1ncluyan cargas destinadas especificamente para el financiamiento de la
ekpénsién del servicio. Se reconocié que con ese fin existen cuatro dife~
rentes tipos de sobreprecios: .
i) Sobreprecio que se destina a aumentar el patrlmonio de la empresa;
ii) Sobreprecio cuyo producido pasa a un fondo de electrificacién que
administra el estado; ' _ »
iii) Sobreprecio cuyo producido pasa a un fendo especial que administra
la empfesa concesionaria usufructuando los bienes adquiridos con
ucargé a ese fondo pero que son propiedad del estado; y
iv) Sobreprecio a cambio del cual se entregan al usuario bonos o acciones
de la empresa.
140, Se destacé que en el tercer caso ~ y cuando la empresa concesionaria
es de capital privade - el crecimiento del fondo de ampliaciones podria
conducir a que el estado exigiera una participacién activa en la adminis-
tracién de la empresa, El artfculo 131 de la ley peruana limita la dotacidn
anual para el fondo, .
141, Algunos participantes impugnaron la validez del principio mismo del
recargo o sobreprecio en la tarifa y, entre otros argumentos,destacaron
el de que la empresa y/o el gobierno asumen de esta manera la facultdd de
crear impuestos y de variar su tasa y que la aplicacién del principie al
caso eléctrico conducirfa a recargos similares en otros servicios pdblices,
/eon lo
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con lo cual se crearfa todo un sistema tributario paralelo al-de la admi-
nistracién central y de dudosa justificacién tebrica., El espiritu de la
nueva legislacién eléctrica es asegurar la estabilidad financiera de la
empresa y otorgarle una rentabilidad adecuada a la inversién, para que

pueda acudir con confianza y seguridad al merecado de capitales, Ese propésito
se frustarfa al pretender que la empresa extraiga todos los recursos nece-
sarios por la vla de la tarifa, al mismo tiempo que se producirfa un debili=-
tamiento en la moral y en el dinamismo de esa empresa, ademi4s de constituir
un cargo excesivo para el consumider actual que estarfa asf financiando una
proporcién exagerada de las ampliaciones futuras,

142, Aparte del efecto de distorsién en el sistema tributario, se da el
peligro de que la existencia de impuestos o recargos 2 las tarifas - sin que
la base tarifaria misma sea realista -~ constituya un subterfugie que conduzca
por via oculta 2 la expropiacién de los bienes de la empresa concesionaria,

7e la tarifa eléctrica y su vineculacidn con problemas

de polftica fisecal

143, Se destacd la estrecha coincidencia de criterios entre los partici-
pantes en esta Reunién y los de la Conferencia sdébre Polftica Fiscal « que
se celebraba simultdneamente en Santiago - en lo que respecta a la incon-
veniencia de que el presupuesto de la administracién central contribuya a
financiar servicios paraestatales como el eléctrico, La rebaja de tarifas
con respecto al nivel de los costos reales por la via de contribuciones
fiscales, aparte contribuir a aumentar la escasez de recursos financieros
con que se maneja el estado, introduce toda clase de perniciosas distor-
siones en la estructura del consumo energético, )
14), También hubo acuerdo en censurar la actitud contraria, o sea la de
utilizar la energfa eléctrica como instrumento de recaudacién tributaria
del estado, Para que ello no introduzca efectos antieconémicos, deberfan
coordinarse los gravimenes respectivos con aquellos que se imponen sobre
otras formas de energia, lo que diffcilmente sucede en la prdrtica,
145, En términos generales, los tributos que gravan la industria eléctrica
pueden agruparse en dos clases: i) los impuestos sobre el negocio o la
empresa misma y ii) los impuestos sobre el suministro de energfa., El primer
/grupo comprende
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grupo comprende, entre otros, las tasas que la empresa paga por el uso
de bienes pdblicos, como las calles o los recursos hidrdulicos. E1
segundo abarca todos los impuesﬁos indirectos que gravan la vente de
energfa y qﬁe son en general de origen provincial o'municipaly llegando
»lqunoe casos, por la acumulacién de diversos tributos, a porcentajes
~_evados del costo total del suministro. | .
146, Si el impuesto a la venta de energla es porcentuél.o ad valorem
tiene el inconveniente de que es mAs alto cuanto mds cara es la energla,
0 sea que se grava méds intensamente a los consymidoreside.zonas en.que
el suministro es caro, y ello no parece justo. EL impuesto especifice
es injusto témbién partiCularmehté para consuﬁidores fuertes cuyo precio
unitario de suministro es reducido, Ademds, en situaciones -de creciente .
inflacién, en muy poco:tiempo queda desvirtuada su incidencia absoluta,
Una solucién intermedia serfa fijar un impuesto porcentual, pero con un
tope razonable paré no gravar al consumidor que esté ya.castigadp por .
un alto costo de
147, Se convino en la necesidad de coordinar las estructuras de las
diversas jurisdicciones tributarias a fin de evitar la superposicién de
impuestos de origen nacional, provincial, municipal y local sobre la
energla eléctrica con resultados que pueden estar en éontradicbién con
la polftica energética del gobierno, -
148. Algunos participantes sefialaron que la existencia dé una carga impo-
sitiva que grave la compraventa de energfa eléctrica crea un ihdedtivo
para la autogeneracién, aun cuando el costo real de la energla asi pré&u; .
cida sea mayor gque el correspondiente al suministro de la empresa eléctrica.
El impuesto ejerce un efecto contrario al interés general de la comunidad
al fomentar producciones antiecondmicas, '
149, Se menciond finalmente €l hecho de que la doble imposici&n sébrg
dividendos de capital accionarioc puede afectar en fofma négativa el
financiamiento externo de la expansién eléctrlca cuando la empresa es
de capital privado extranjero,

/8. Aspectos
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8., Aspectos legales, institucionales y administratives
en América latina
150, las normas legales en general, y aquellas vinculadas a la industria

eléctrica en particular, pueden clasificarse segin su orden jerirquico en
cuatrs categorfas: i) la Constitucidn, que es pertinente en muchos de los
problemas que se han discutido en la Reunién, como por ejemplo los subsidios
o los mecanismos de financiamiento de nuevos servicios, que pueden ser
violatorios de lOS‘brincipios constitucionales de igualdad de las personas
o limitar las facultades de creacidn de nuevos tributos; ii) los tratados
internacionales, por ejemplo el del Salto Grande o el del Lago Titicaca;
iii) las leyes emanadas de los parlamentos, y iv) los reglamentos, que son
también normas legales pero dictadas por el Poder Ejecutivo en uso de las
facultades que le otorga la ley, ‘ _ '
151, Se destacd la necesidad de realizar una tarea previa de recopilacién
de la legislacién eléctrica de América Latina, buena parte de la cual no
estd en leyes propiamente dichas, sino en contratos qﬁe suscriben las
municipalidades. En una recopilacién de esta naturaleza se requerirdfa
investigar sobre el terreno el grado de cﬁﬁplimiento de las normas
legales,
152, En relacién con la industria eléctrica, la actividad del estado puede
clasificarse en la forma siguiente: i) normativa o legislativa, ii) policial,
iii) empresaria y iv) de asistencia. Los dos primeros tipos de actividad
guardan relacidén con los fines esenciales del estado, es decir, aquellos gque
se admiten sin discusién; los dos Ultimos son cptativos y dependen de la
actitud que adopte el estado en su accidn,
153, A su vez, dentro de la actividad normativa, cabe distinguir diversos
niveles de decisiones o normas como los de fijacién de politica, que tienen
que ver con la relacidén entre el administrador y los administrados
—~ empresa concesionaria y usuarios - y con la relacién éntre los propios
administrados. _
154, También en materia de policia hay diferentes niveles de cdntrol, como
por ejemplo la policfa de gestién patrimonial, la de control para evitar
abusos en los precios y la policfa del usc de los recursos energéticoé.
/155, Algunos
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155, Algunos de los participantes sefialaron que, a su juicio, las decisiones

fundamentales en materia de polftica tarifaria eléctrica deben adoptarse

a un nivel m4s alto que el del érganc regulador, pues afectan la unidad de

la polftica energética y econdmica del gobierno.

156, Hubo acuerdo en considerar que la ley reguladora del servicio eléctrico

" no debe llegar a detalles excesivos, sino limitarse a asegurar la proteccién

de los derechos constitucionales ¥y establecer un mecanismo que permita

cumplir los principios de polftica del poder administrador.

157. Se destacé la conveniencia de estudiar la creacién de nuevos tipos de

instituciones y figuras juridicas que respondan a las necesidades de

expansién del servicio eléctrico, Un ejemplo lo constituyen los llamados

teonsorcios" que han surgido en la Argentina en electrificacién rural y en

las zonas de riego.

158, Entre los elementos del sistema econémico que ~ ademds del concesionario,

los usuarios y el dérgano regulador - tienen un interés en la tarifa se

mencionaron aquellas unidades de consumo o de produccidn que no estdn conec—

tadas a la red en el momento actual, pero que reciben un beneficio debido

a su extensién. Algunos participantes consideraron que en ciertos casos

se deberia financiar parte del costo de extensién de la red en forma similar

e la '"econtribucién de mejora'" dentro de una zona de influencia cuyo justi-

ficativo es la plusvalia del inmueble debido a la disponibilidad de un

determinado servicio piblico.

159, Otro sector interssado en las tarifas es el de los consumidores futuros;

en ciertos casos el procedimiento mis justo seria el de la capitalizacidn

de los déficit iniciales, pues no es justo que los actuales usuarios paguen

el sobredimensionamiento de que van a disfrutar los usuarios futuros,

160, Otro sector también interesado es el gobierno, no sélo por la incidencia

directa de la tarifa como precio de un importante recurso energético, sino

también por la via del uso de ciertos recursos naturales, El cargo por

dicho uso corresponde a las regalias que deben diferenciarse claramente de

los impuestos y las tasas. Un ejemplo de regalia seria el "entero! de

2 por ciento de la legislacién mexicana,

161. Algunos participantes expresaron su opinién en favor de la separacién

del érgano regulador y del 6érgano que fija las tarifas. En este dltimo debe
/haber un
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haber un representante de los usuarios. la legislacién chilena podria
apoyar ejemplarmente esta tesis, Se expresaron algunas dudas en lo que
respecta a la distincién entre actividades normativas y reguladoras en
vista de la tendencia moderna a delegar facultades normativas y legisla—-
tivas en el poder ejecutivo, En general, éste delega facultades normativas
en el 6rgano regulador, al menos en lo que respecta a la faoultad de inter-
pretar las normas legales vigentes,

162. En lo que se refiere a los subsidios, se sefialé por algunos partici-
pantes que, si bien tedricamente parece 1légico reservar al poder legisla-
tivo la facultad de establecerlos y variar su monto, la tendencia moderna

es opuesta, y el poder administrador cuenta cada vez mfs con fondos que
distribuye en forma discrecional dentro de los limites muy amplios que le
fija la ley.

163, Se destacé la necesidad de que la legislacidn eléctrica y su aplicacidén
préctica presten una mayor atencién a la proteccidn de los derechos del
usuario tanto respecto a la seguridad como a la calidad del servicio.

164, Se convino en la inconvaiiencia de que las provincias o municipalidades
dicten normas independientes con respecto a servicios eléctricos que tras—
cienden sus fronteras jurisdiccionsles.

165, Se subrayd la diferencia que existe entre empresas eléctricas estatales
que actian sometidas jerdrquicamente al poder ejecutivo y aquellas empresas
que, aunque son de capital pdblico, actdan bajo la forma de personas juri-
dicas de derecho privado, por ejemplo sociedades andnimas como la ENDESA

en Chile, SEGBA en la Argentina y FURNAS en el Brasil, En el primer caso
las empresas estdn obligadas a regularse por las normas de gestidn del
patrimonio pdblico y se corre el peligro de que en esta forma se establezcan
rigideces inconvenientes para el desenvolvimiento de su actividad. El
hecho de no tener una organizacidén administrativa fijada por ley y una
dependencia jerdrquica directa del poder ejecutivo permite al segundo tipo
de empresa estatal una mayor flexibilidad en su comportamiento.

166, Por lo que toca al pirmer grupo de empresas corresponde precisar que
existe una gran variedad en el grado de autonomfa funcional de que puede
disfrutar el concesionario de capital piblico, En todos los casos serd
necesarioc que la ley orgdnica de la empresa le otorgue la flexibilidad de

gestidn a que se ha hecho referencia.
/ANEXO0S
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Anexo 1

LISTA OE PARTICIPANTES Y OBSERVADORES

l. Participantes

Argentina

Anibal Blanco

Gerente, Econfmica y Comercial
Agua y Energia

Corrientes 531

Buenos Aires

Guillermo J. Cano
Uruguay 654, Of, 208
Buenos Aires

Alberto Kurlat

Director Gerente

Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires
Balecarce 184

Buenos Aires

Costa Rica

Rodrigo Orozco

Ingeniero
Instituto Costarricense de Electricidad

Ce37, Ave 13 y 15
San José

Chile

Rafl Sdez *

Gerente General

Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA)
Ramén Nieto 920

Santiago

Renato Salazar

Gerente
Empresa Nacional de Electricidad S.A, (ENDESA)

Ramén Nieto 920
Santiago

Radl Schkolnik
Ingeniero
Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA)
Moneda 812, Of, 308

Santiago

¥* Invitados especiales., /Francia
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Francia

Charles Barraud %

Ex jefe del Centre d'Electricité
Directeur des Services Econamiques
Electricité de France

Paris

Perd

José Ricci

Jefe de Servicie

Asesoria Tarifaria y Grandes
Suministros Industriales
Empresas Eléctricas Asociadas
Veracruz 269

Lima

Uruguay

Alejandro Vegh Villegas
Ingeniero Consultor
Rincén 625

Montevideo

2« (bservadores

Edmundo Bordeu

Jefe, Seccién Tarifas

Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA)
Moneda 812

Santiago

Ismael Carrasco

Profesor de Tarificacién
Facultad de Flsica y Matemdticas
Universidad de Chile

Santiago

Hugo Concha

Jefe, Organizacién y Métodos

Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA)
Moneda 812

Santiago

Lautaro Echiburd

Jefe, Departamento Tarifas y Avaldos

Direccién General de Servicios Eléctricos y de Gas
Amundtegui 58

Santiage

Oscar Escudero B.

Gerente, Venta de Energla

Compafifa Chilena de Electricidad Ltda.
Santo Domingo 789

Santiago
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Anexo II1

* GUIA PARA LA DISCUSION

Principios para orientar una polftica de tarifas
Casos en América Latina :

a) la tarifa‘ como expresién del costo de kith

b) La tarifa como medio para contribuir a las expansiones del servicio
eléctrico (autofinanciamiento)

¢) Ia tarifa como base para remunerar el capital invertido

d) la tarifa como elemento modificador de la curva de demanda

e) la tarifa como instrumento para una polftica en materia de energfa
f) 1la tarifa y:la importancia social del servicio eldctrico

g) Lla tarifa como medio de fomento de la produccidén y el desarrollo

h) La tarifa como instrumento de incentivacién de la eficiencia del
servicio

Sistemag de tarifas existentes y los usados en América Latina

a) Principales sistemas de tarifas que se usan en el mundo actualmente
b) Sistemas usados en América Latina y la experiencia al respecto
Formacién de la tarifa -~ Aspectos generales

a) Aplicacién de los principios generales en la elaboracién de la
estructura del pliego tarifario

b) Adaptacidén de las normas genéricas a situaciones concretas y/o de
excepeidn

Formacién de la tarifa — Aspectos contables

a) Definicién de principales términos y conceptos usados en la
contabilidad de empresas eléctricas

b) Sistemas de contabilidad que se usan en la prictica en América Latina,.
Conveniencia de uniformar el sistema de cuentas

¢) Determinacién del costo del kih
Formacién de la tarifa - Aspectos financieros

a) Anflisis de balances y de gestién financiera
Coeficientes de evaluacién y valores caracteristicos en América
Latina

b) Items de costo que cubren las recaudaciones por tarifa
¢) Interds y estructura del capital
d) Valuaciones del activo fijo

e) Influencia de la inflacién en los costos eléctricos y cémo se
compensa
/6. las
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6, Lag tarifas vy el financiamiento del desarrollo eléctrico en América
Latina

a) ¢Han favorecido €l financiamiento del desarrollo elédctrico las
tarifas vigentes en América Latina?

b) Formas de financiamiento a través de las tarifas
7. la tarifa eléctrica y su vinculacién con problemas de polftica fiscal
8, Aspectos legales, institucionales y administrativos en América lLatina

a) El sistems légal que incide sobre las tarifas, Leyes y reglamentos
respectivos; concesiones de servicioj tributacién; etc,

b) Organismos que intervienen en la fijacién y control de tarifas

¢) Mecanismos de administracién de la formacién, fijacién y control
de las tarifas '
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Anexo III
GLOSARIO TERMINOLOGICO

Agpectos Administrativos, Financieros y Contables

de las resas de Electricidad

Impresa eléctrica:
Persona natural o jurfdica que se dedica a la produccién, transmisién

y/o distribucién de energfa eléctrica.
a) De acuerdo con el destino predominante de la energia, se dividen en
empresas de servicio pdblico, autoproductoras y cooperativase

~ De servicio piblico:

Son aquellas cuyo objetivo principal es una o varias de las siguientes
actividades: produccidn, transmisién y distribucién de electricidad a
los efectos del abastecimiento regular de energia para uso colectivo,

- Autoproductoras:

Son aquellas que ademis del objeto principal de la sociedad, producen
ellas mismas, individualmente o en conjunto, la energlfa eléctrica
destinada, totalmente o en parte, a satisfacer sus propias necesidades,

-~ Cooperativas:

Son aquellas entidades, cualquiera que sea su nombre, dedicadas
exclusivamente a generar y/o distribuir energfa eléctrica entre sus
socios, _

b) De acuerdo con la procedencia del capital mayoritario se clasifican en:
de capital privado y de.capital pdblico,
¢) Con respecto a la organizacién, se clasifican en: impersonales;
sociedades de personas; sociedades de capital; cooperativas; estatales
(autoridad central o local); y otras.
Por empresas estatales se entiende cualquiera de las siguientes formas:
- Agencias bajo dependencia jerdrquica de la administracidén pdblica
(nacional, local o municipal);
-~ Agencias autérquicas o auténomas de la administracién central;
~ Agencias organizadas como empresas aunqﬁe bajo reglas distintas de
las sociedades civiles o comerciales ordinarias;
- JSociedades organizadas bajo las leyes civiles o comerciales ordinarias
pero cuyo capital mayoritario es de propiedad estatal,
/Autoridades normativas
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Autoridades normativas v de aplicacién:

Son los organismos que tienen a su cargo el dictado de las normas,
la vigilancia econémica ‘ y técnica del negocio eléetrico de acuerdo con las
legislaciones particulares y que estudian y controlan (polfcia de servicio)
las utilidades de las empresas.

Activo fijo:

Suma de los valores no depreciados de los bienes fisicos en servieio
necesarios para las actividades especificas de las empresas que incluye
ciertos intangibles correspondientes a gastos legftimos y verificables,
as! como los intereses de las inversiones en el periodo de coﬁstruccién
de las obras y montaje de las instalaciones, hasta que éstas empiecen a
producir (intereses intercalarios)., Excluye, en el periodd'anual considerado,
las obras en construccién o los estudios de planeamiento e investigacién de
futuros proyectos,

Activo fijo depreciado:

Valor representativo de las inversiones en bienes, derechos y obras en
servicio, en su estado actual, Es la diferenciz entre el activo fijo y la
depreciacién acumulada,

Activo fijo de obras en construccién:

Valor de las inversiones en bienes, derechos y obras que no han entrado
en servicio, incluyendo sus intereses intercalarios,
Inversién inmovilizada:

Monto de las inversiones de capital (propio ¥y adéudado)‘inmovilizado
por la empresa en las actividades de abastecimiento de energfa eléctrica.
Contablemente, es la suma del "activo fljo depreciado! y el "activo de
trabajo!,

Activo de trabajo o de explotacidn:

Comprende el valor de los materiales de explotacién, de consumo y de
repuesto que la empresa debe mantener en stock para asegurar ios‘servigios,
y el dinero necesario para la operacién de la empresa., las reglamentaqiones
correspondientes en algunos paifses limitan este activo a la cuarta parte de
los gastos directos de explotacién anual de la empresa, B

/Inversiones de.
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Inversiones de construccidn en el ejercicio econémico (anual):

Son las inversiaones en construcciones, ampliaciones y mejoras, renova-
ciones y reemplazos de sistemas de servicio piblico (considerando terrenocs
¥ servidumbres) durante el perfodo considerado, incluyendo los intereses
intercalarios, pero no el dinero gastado en mantenimiento, ni en adquisicién
de plantas que estuvieren ya en servicio,
Estructura financiera de la inversién inmovilizada:

- Se refiere al origen o procedencia de los recursgs correspondientses,
Cabe distinguir entre:
a) El capital propio, que es el accionario integrado, las reservas de
capital y las utilidades no distribuidas; ‘
b) las deudas y obligaciones, inclusive los aportes de terceros sujetos

a devolucién que la empresa ha puesto en juego en las actividades de
explotacién eléctrica, y
¢) Las contribuciones no reembolsables, que no se incorporan al

capital propio,
Gastos de explotacién:

Los gastos de explotacién representan parte del costo del sumifiistro
de energfa eléetrica., Comprenden los '"gastos directos de explotacién!, las
"provisiones para depreciacién” y los "impuestos" (excepte los correspon-
dientes, a las utilidades), También los intereses sobre deudas cuando en
la "base de tarifas" no se computa el capital tomado en préstamo,

Gastos directos de explotacién:
los gastos directos compwenden:
a) Los de operacién, mantenimiento, supervisién téenica y administra-

cién local de las instalaciones para las etapas de genmeracién (y/o
compra de }a energla), transmisién y distribucién;

b) Los de lectura de medidores, facturacién, contabilizacién, recauda~-
cién y todos los que se relacionan directamente con el suministre de
energia a los clientes de la empresa;

¢) los de promocién de ventas, incluyendo la propaganda, la asesoria
técnica a los clientes y las demostraciones de artefactos para.incre-
mentar el consumo.

d) Los de administracién y generales, que son comunes a todas las

actividades antes mencionadas,.
' /Castos de
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Gastos de mantenimiento:

Comprenden mano de obra, materiales, gastos generales y otros reallzados
para preservar la eficiencia de operaclén o las condiciones fisicas de las
instalaciones,

Depreciacidn:

Pérdida en el valor de servicio de los bienes del "activo" no restaurada
por los trabajos de mantenimientq corrientes Proviene del consumo o presunto
retiro de instalaciones en servicio, por causas que deben producirse en la
operacién normal y contra las cuales la empresa no estd protegida por‘seguros.
Entre esas causas se consideran el desgaste, la accién de los agentes natu-
rales, la inadgcuacién, la obsclescencia, los cambios tecnoldgicos y las
modificaciones en las condiciones requeridas por las autoridades publicas,
Provisiones para depreciacién:

Son las destinadas a recuperar el valor de los bienes de que se trata
al término de su vida ¥til, considerando su valor residual estimado, Pueden
calcularse, entre otros, por los siguientes métodos:

~ Lineal: Consiste en separar cantidades anuales iguales obtenidas

por el cociente del valor depreciable por el nﬁmero de afios de la vida

til supuesta, RS
. = Fondo acumulativo de depreciacién (Msinking fund"): En este método
se supone que al final de cada afio se deposita una cuota fija a iﬁteréa
compuesto, de modo que al cabo del periodo de duracién_prevista:para
el bien renovable, se acumila una suma igﬁal a la que se deprecia;

La cuota anual indicada se obtiene multlplicando la cuantia a depreclar

por 13 1)“ I donde i es la tasa de 1nt§rés al tanto por uno, y n
es el perfodo de duracién en afios,

~ Del saldo decreciente: En este método, la tasa de depre01ac16n es

un porcentaje fijo anual. El cargo anual es.decreclente y se obtiene
aplicando la tasa al saldo neto del valor que se deprecia, Este se
calcula sustrayendo de su costo las sumas acumiladas por depreciaciones
en los perfodos antericres., Cuando el bien no tiene un valor residual
¥y se encuentra casi totalmente depreciado;égs'necesario agregar a la
reserva por depreciacién, el pequefio saldo requerido para completar el
100 por ciento de su valor, De no procedersg asi, los cafgos continua-
rian hasta el infinito en valeores siempre decreciéntes. '
La suma de las provisiones anuales constituye la depreciacién acumulada.
| /Amortizacidn:
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Amortizacidn:

Extincién gradual (o provisidén acumulada, o reserva para la misma) da
una cantidad en una cuenta, a lo largo de un periodo de afios predeterminado,

Fondo acumulado de amortizacidn:

Dinero efectivo (u otros haberes) y sus intereses que se han acumulado
en un determinado nimero de afios, por reserva anual, con el objeto de
cancelar una obligacién,

Fondo de reversifén:

Es un fondo que se acumula por la aplicacidn anual de parte de los
ingresos con el objeto de restituir al inversor de capital el valor que éste
aportd a la empresa, al término de una concesién que contempla la transfe-
rencia sin cargo al Estado, de los bienes afectos a ella,

Impuestos:

Denominacién que comprende las sumas cargadas por concepto de impuestos
propiamente dichos o gravdmenes de diversa naturaleza, que se pagan al
Estado, a las municipalidades, o a otras autoridades publicas.

Cargos por intereses:

Grupo de cuentas que representan los gastos por dinero solicitado en
préstamo, Incluye intereses por deudas a largo plazo, gastos por descuento
de créditos, intereses de deudas a compefifas asociadas, intereses cargados
a los créditos de construccidén y otros gastos por intereses,

Reajuste cdel valor de las instalacisones:

Representa la diferencia entre el costo contabilizado de las instalacio-
nes o sistemas en operacién y el cesto valorizado en un momento dado.

Ingresos de explotacidn:

Sumas facturadas por la empresa correspondientes a los servicios de
electricidad efectuados en el afio y a otros servicios directamente relacio-
nados con el suministro de energia, deducidos aquellos cargos en que la
empresa s6lo es agente de retencién,

Ingreso neto de explotacién:

Representa el rendimiento global de la "inversidén inmovilizada'.
Corresponde a la diferencia entre los '"ingresos de explotacién'" y los
"gastos de explotacién', disminuidos estos dltimos en los intereses scobre
las deudas, cuando la '"base de tarifas' no incluye al capital tomado en

préstamo., /Ingreso 1iquido:
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Tnereso liquido:

Es la renta del capital propietario de la empresa; corresponde a la
diferencia de los "ingresos de explotacién'" y los Ygastos de explotacidn"
adicionados, a estos dltimos, los intereses sobre las deudas, cuando la
"base de tarifas! incluye el capital tomado en préstamo,

Coeficiente de operacidn:

Relacién generalmente expresada en porcentaje, entre los gastos de
explotacién (disminuidos en los intereses sobre las deudas en caso de que
la "base de tarifas" no incluya el capital tomado en préstamo y los "ingresos
de explotacién'.

Bienes intangibles:

Representan el valor de la organizacidén, franquicias y permisos, derechos
de patente, licencias, privilegios y otros valores intangibles necesarios o
dtiles en el manejo de las operaciones de las empresas de servicio pdblico,

Costo original (o histdrico):

Valor de una propiedad de servicio piblico pagado o invertido en el
momento de ponerla en servicio.

Valor de reposicidn:

. . . 1
Costo estimado de un bien, a los precios actuales.~/

Costo incremental d= la energia eléctrica:

Costo de generacidn, transmisidn o distribucién de energia eléctrica
sobre una cantidad bdsica prefijade.
Retiros:

Valor de las instalaciones de servicio piblico retiradas del servicio,
hayan sido o no removidas fisicamente o reemplazadas.
Deudas:

A corto plazo: las que deben satisfacerse dentro del afio.

A mediano plazo: las que deben satisfacerse entre 1 y 5 afios.

A largo plazo: las que deben satisfacerse a mds de 5 afios,

Factura media anual por consumidor:

Ingreso anual (excluyendo las multas y los impuestos que afectan a la

venta de la energfa para los que 1 empresa es sélo agente de retencién), de

1/ Véase infra,"Base de tarifas'’.
/una categoria



E & WR/WP,2/6
Pig. 55

una categorfa de consumidores, dividido por €l nimero promedio de consumi-
dores en 12 meses dentro de esa categoria (se refiere cominmente a consumi-
dores domiciliarios).

Pliego de tarifas de servicio pdblico (o sistema tarifario):

Lista aprobada a una empresa de servicio publico que fija las condiciones
¥ precios por los suministros y servicios prestados a sus diferentes cate-
gor{as de clientes,

Cargo o cobro por demanda:

Cargo especifico por la demanda de facturacidén (o facturable o convenida)
a base de cierto contrato o pliego de tarifas,
Cargo o cobro por energia:

Cargo basado en la energfa suministrada,
Suministro de energfa eléctrica sin cobro:

Es la energia eléctrica en kWh entregada sin cargo por empresas de
gervicio piblico,

Base de tarifas:

Valor especificado por una autoridad reguladora a una empresa de
servicio piblico, sobre el cual le es permitido a ésta obtener un interés
o retorno,

Tarifa por demanda:

El término "tarifa por demanda" se aplica a cualquier método de cobro
de servicio eléctrico que esté basado en la modalidad de uso de la demanda,
en la potencia instalada del cliente o en la demanda mAxima medida, expre~
sadas en kW o en kVA,

Uniforme: Consiste en facturar un precio fijo, mensual o anual, basado

en la potencia conectada. Es posible aplicar esta tarifa cuando el

uso del equipo es conocido y por lo tanto se puede estimar su consumo,

La tarifa uniforme puede considerar escalones o blogues,

Tarifa por consumo:

El término '"tarifa por consumo" se aplica a cualquier método de cobro
del servicio eléetrico basado Unicamente en la energia consumida. Una
tarifa de este tipo puede considerar escalones o bloques.,

/Linea recta
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Lfnea recta (o plana): El término "linea resta" indica que el precio

unitario cobrado es constante, es. decir, que no varia debido al aumento
o disminucién del ndmero de unidades de energfa consumida (kWh).
Escalén: Fl término "escaldn" indica que cierto precio unitario se
cobra por el total del consumo, dependiendo'dicho precio unitario

(o tarifa) del escalén dentro cel cual caiga ese total,

En Eloques: El término "bloque!" indica que se cob:a,un cierto precio
unitario por el total o fraccidn de la energia que gueda comprendida
entre dos limites de consumo, y precios unitarios diferentes por el
total o fraccidén de la energia comprendida en cada uno de los bloques
establecidos,

Tarifas crmpuestas (por demsnda y consumo):

Hopkinson: Se aplica al método de cobro basade en un cargo por demanda,
nds otro por energia.

Hopkinson en bloque: Se aplica cuando se establecen blogues en uno o en
ambos cargos.

Trinomia (o de tres partes); Cualquiera de los tipos anteriores de
tarifa puede modificarse agregando un cargo por cliente o medidor,
Wright: Se aplica a las tarifas compuestas que considerén distintos
precios unitarios por el consumo de cierta cantidad de energia por

unidad de demanda (tiempo de utilizacién) en los diferentes blogues
0 escalones,

Cléusula de ajuste:

Es una cldusula de las tarifas que autoriza a ajustar el monto
(o cantidad) de la factura,si varfa el costo de la mano de obra o del
combustible o cualquiera de los ftems que integran el costo, a pérﬁir de

cierto valor unitario bdsico.especifiecado previamente,
Cliusula por factor de potencia:

Cargo o premio basado en el factor de potencia del consumo, Se aplica
cuando se pasan ciertos mirgenes.establecidos, | ‘



