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INTRODUCCION

Se ha empezado este esbozo de la planificacién en los paises socialistas,

con una sintesis histérica del desarrollo de la planificacién en esos
pafsess Es mi impresién que vista de ese modo, la plénificacién adquiere
perspectivas mds interesantes, pues indican un paraleliémo entre 1a evolucién
de sus métodos y técnicas con el propio desarrollo econdmico del pais.

Se sugieren criterios prioritarios y se entrevé la politloa-econémlca que
guia todo el sistema,

| Después de describir los planes y balances,'se indica algunos de

los pfoblemas metodol8gicos que confronta la planificacién socialista,

asf como las soluciones formuladas,
BOSQUTJO HISTORICO

Baykov (l);/ en su conocido libro sébre el desarrollo del sistema econdmico

de la Unién Soviética, distingue cuatro periodos nr1n01pa1es, hasta antes

“de la segunda guerra mundizl, que son:

.I. Perfdo de transicién y de comunismo en guerrag/

II, Perfodo de restauracién ¥y preparacibn para reconstruir la economia

I1I, Perfodo de industrializacibn extensiva, colectivizacibn de la
agricultura y racionamiento

IV. Perfodo de intenso esfnerzo para mejorar la economia del pais y su
sistema econdmico ’

Interrumpido el desarrollo por la guerra mundial durante la cual la
capacidad productiva de 12 Thidn Soviética fue seriamente afectada, se
reinicia con reconSUrucc16n, extensidén del sistema socialista y una prolon-
gacidn del IV Perfodo de Baykov hasta alrededor del afio 1956 donde las

l/° Los nfmeros entre paréntesis, se refieren a la bibliografia,

2/ Los nombres de los perfiodos son traducciones literales.
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reorganizaciones administrativas, en funcién de los nuevos problemas y
objetivos, la actividad del CAME (Consejo de Ayuda Mutua Econémica), y la
culminacién con el 21° Congreso del Partido Comunista de la Unién
Soviética en 1959, sefialan el inicio de la etapa de construccidn del
- ‘comunismo y de comoetencla econémica con los palses cepitalistas més
avanzados, asf como de 1ntegra016n del sistema econdmico socialista,
Seguir esta evoluc16n histérica ‘en mayor det?lle es de gran interés
pues muestra que.la Dlanwflcac16n socialista dista mucho de ser-un meca-
nismo estitico o. esterotipado. Se origina por un proceso dlnémlco, supe-
" rando enormes. obstéculos y modificéndose sustancialmenté para vencer los
nuevos problemas que debe afronter, Hace con gran contenido politico,
' pero para crecer reguiere mucha sustancia téenica y econémica,.y al
madurar.precisa mejorar su calidad una y otra vez. 3Is preciso investigar,
planificar la vnlanificacibn mismé, y alin asi la realidad presenta nuevos
problemas a los planificadores socialistas. B
Se crea GOSFLAN.en 1920 y el primer plan quinguenal se inaugura

solamente a fines de 1928, E1 hecho de que al surgir la revolucién,

" tuviera que atravesar un periodo de tran31016n, de bloqueo y guerra, de

" algunas vacilaciones politlcas, no es un hecho singular para la.Unién
Soviética, sino un caso que se replte ya varias veces ‘en mayor o menor
grado, A Bolivia se ie embargé su producc16n minera, - Eglpto‘fué inva- A
- dide, Cuba aislada comer01almente J atacada. En esa primera r diffesk
etapa, se elaboras ya. el orlmer vrogxane industrial en la Un16n Soviética, que L]
fue el famoso plan GO-LRO (1920), elaborado- bajo la d1recc16n de Lenin,
y se crea- GOSFLAN, la comlslén plénlflcadora del Tstado con el objeto de
elaborar un nlan 1ntegral sobre 1a base del plan GOELRO, '

Pero:para planlflcar, no es suficiente elaborar planes, se requiere
- que los planes sean fact;bles y ademés transformarlos en rezlidad. Sin ¢
embargo, las condlclpnes ﬁcon6mlcas v polfticas de esos primeros afios son
desoladoras, cémo se expiica entonces la elaboracién de un plan como el
GOFLRO? Cuando las instituciones econémicas tenfan mucho el carfcter de

emergencia y se 2hogaban en s6lo parte de los problemas corrientese
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En el plan GOELRO debemos ver el nficleo politieo de la planificacibn,
Constituye un primer programa perspectivo que intenta lograr el eoncierto
de las decisiones corrientes, f es una norma rectora, idem&s hace una
divisién territorial del pafs sobre base econémica y se plantea con gran
claridad la conexién entre los planes perspectivos y los planes corrientes,
Lenin mismo hace é&nfasis en gue no se puede trabajar sin un plan a 1afgo
plazo y disefiado para lograr éxitos de importancia, Y esto en una situacién
econbmica y politica cadtica, sin ninguna experiencia sobre planes, Ademés
Juega importante napel polftico al mostrar a las masas briliéntes logros,
¥y el derrotero para-llegar 2 ellos, Bl plan GOELRO ofrece otras veliosas
sugerencias, Lenin da la pauta polftica, pero su expresibén concreta y su
cuantificacibn son obra de tfcnicos y especialistas, La comisién Estatal
de Planificacibn en ese momento se concibe como "un éohjunto de personas
entendidas, de expertos y representontes de la cienéia4y la técnica" y que
debfa poseer el mayor ndumero ié datos para emitir'juicibs acertados sobre
los asuntos generales de la cconomiaeé/ La presién de los problemas poli-
ticos, se reduce con la NEP (ifueva Polftica Econdémica) inaugurada en 1921,
¥y los organismos econémicos y de planificacién 1ogran'déshacerse de la
sobrecarga de trabajo en la ssignacibn de los recursos escasos, para espe-—
cializarse en controlar y planificar adecuadamente, en suministrar '"Jjuicios

L/

una orden de prioridad, unz seleccién de alternativas, y un diagnbstico,

acertados' para ciertas industrias y sectores ciave.~ Esto representa ya

Significa un ajuste de la capacidad de plonificacién a los problemas
vitalesas

Durante esta etapa y hasta 1a colectivizacién, la accién del Estado
sobre la produccién y disponibilidad de productos agricolas se lograba
fundamentalmente a través de medidas indirectas corio politica de precios,
créditos, impuestos, regulaciones sociales, métodos de compra, etc, lientras
tanto se inicia una intensa ;ehabilitacién de las industrias clave, muchas

de ellas arrasadas, como la de la cuenca de Donbas. Dichas industrias

3/ De una cita de Lenin, en el libro de Zvenko (2).
L/ Traduccién que utilizamos para los "leading links" de Baykov (1).
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.clave son adminlstradas por departamentos del :Consejo Econémico Supremo
.(SEC), pero 1as 1ndustr1ao de menor importancia estén a ‘cargo  de
conseJos econémucos reglonales. .Se forman Ios trusts 'y comblncdos
‘1naustr1ales ¥ se reglamenta su funcionamientoe: E1 desarrollo industrial
es prlorltarlo. \ : ‘ gl -2

' Durante esta etapa en realldad no se¢ elaboran planes, ni con51ste

el problema fundamental en elaborar planes en el sentido formal, El

'!‘problema se plantea como el de dar.un sustento material y estraténlco
‘minlmo a la na015n, para lo cual se seleccionan ciertas ramas: 1ndustr1ales
:clave. . L cem| e

' Otra étépa'de ihterés en 1a evolucién del sistema de planificacién
en la URSS, es, la 1naugura0ﬂ6n del primer plan quinquenal (FYP) (a fines
de 1928). ,Mlentras tanto se habfa logrado un mayor control-estatal de
la aarlcultura 7, del comerclo, y se habia decantado mis el aparato
administratlvo de la industria, El plan surge de directivas del' 15avo

;congreso del PCUS v tiene considerable base polftica, ~Implica:el

e riesgo de un ataque armado al pafs y la imperiosidad de su industriali-
zacién, "Es deber del GOSPLAN y de todo el sistema‘de organismos de

”planlflcac16n el transformar les-directivas polftico-€conémicas e

"jlnstrucclones emitidas por el partldo. en el lenguajé concreto de las.
estlmaclones técnlco-econémlcas, vy el ‘transformarlas en un plan" £l

EY éxlto de_egte plan;_en_cuanto al cumplimi:nto con creces de algunas
de sus'metas, en cuanfo al ritmo medio de incremento anual de la
actividad industrial que-al. finalizar el plan resulté ser-de un 19 por
ient0° va acompanado de nuevos problemas que adquieren mayor proporcién
Justamente con la eJecuclén del plan., Se revela el desarrollo despro-
porc1onado de algunas ramas y el retraso de otras. Inbuena parte como

;consecuencla de inexperiencia en la planificacidn, .sobre esté problemas
Se enguentran metodologjag eficaces, como en el método de los balances

del dﬁé se hace uso con profusibn.

La seleccién del primer plan quinquenal desechando un proyecto
inicial més cauteloso implicaba otra decisién-de. gran importancia.

Sorprende el que»se,appobara el plen mds ambicioso sabiendo que habfa

/grandes dudas
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grandes dudas sobre las hipétesis en que se basaba, Para comprender

esto es preciso conocervque las metas se consideraban indispensables,

¥ que en todo caso aunQﬁe séAlograran ébjetivos minimos, eran de gran

importaneia, " E1l Plan 6ptimo-adoptado asumfa:

i) la ausencia de fallas considerables en las cosechas durante cinco
e SRR e . 4 8 L o B
b)Y . una.expansién sustaneial-del comercio gxterior por crecimiento de

‘las-exportaciones y um més fAecil:crecimiente.de los créditos

1 éxternds arlargo.plazey . ' . oLl

“'~e)" uha notable mejorz en los aspectos cmalitativos de la produccién,

Y en la produetividad; AT
d) . el peso relativamente mepor;de’ les: gastos de defensa.

B El-primergplanaquinquenal;contaniafobjetivqs que pueden ser consi-

derados ”de_ohoquew,EZEn un frente de inversién concentrado.

Otros aspectos de importancia .que surgen. a consecuencia de este

.plan son:-1la mayor importarieia gue adquiere el aspecto control del plan,

. especialmente el control del cumplimiento, .y los nroblemas cualitativos

que.-es preciso vencer fuerz de la planificacién misma, como son los
problemas del dominio de 12 tecnologiae o

Fn los informes oficisles sobre los resultados del primer plan
quincuenal,se’indicaba {1): "hemos tenido éxito.en organizar entusiasmo

y fervor por la nueva censtruccién y.en conseguir éxitos decisivos.e.

" pero, esto no es todo, Ahora debemos suplemertarlo con estusiasmo y

fervor por- dominar las nuevas fébricgs ¥ las-.nuevas técenicas, para

" lograr un incremento sustantivoe de la productividad del trabajo y una

significativa reduccidn de los costos. I.ste es el tema central del
presente'', ! v j S a

Como resultado del esfuerzo realizado durante los dos primeros
planes quinguenales, debe sefialarse que en-1937, el 80 por ciento de la

produccién proviene de plantas nuevas o totelmente reconstruidas.

-

5/  Podrian ser llamados también "cifras movilizadoras".
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GOSPLAN se reorganiza varias veces, para adaptarse mejor a los reque-
rimientos del desarrollo, EL control del cumplimiento pasa a.GOSPLAN,
Antes lo realizaban inspecciones de trabajadores y campesinos,

El método de los balances se perfecciona y empiezan a discutirse las
posibilidades de elaborar un baiance general de la economfa,

En 1940 se elabora el primer plan técnico, es decir se planifican las .
me joras y novedades téenicas a ser introducidas en la economfa durante 1941,

En 1946, al iniciarse el Cuarto Plan Quinquenal, GOSPLAN cuenta con
5, departamentos con uncs mil técnicos en planlflca016n.

En 1949 se funda el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) en el
que participa la Unién Soviética y otros pafses socialistas europeos, como
miembros, y los pafses asidticos socialistas en calidad de observadores.,

El CAME fue fundado paraé/"concertar y coordinar los esfuerzos de
sus miembros, planificar el desarrollo de la economfa nacional, acelerar el
progreso téenico y econdmico, la elevacién del nivel industrial en los
palses con industria menos desarrollada, el crecimiento ininterrumpido
de la productividad del trabajo y el continuo crecimiento del standard
de vida en los paises socialistas',

En 1951, al iniciarse el Quinto Plan Quinquenal se hacen balances de
unos 1 600 productos esenciales en GOSPLAN,

Desde 1956 se inicia un intenso proceso de reorganizacién para
eliminar las trabas a la realizacién y al mismo planteamiento de los
nuevds‘planes, También a consecuencia de revelarse nuevas despropor—
ciones en el desarrollo de las ramss, causado parcialmente por defi-
ciencias de la planificacién, y también pdr descubrirse durante el
Quinto Plan Quinquenal un serio retraso de la agricultura, Se supri-
mieron mfs de 140 ministerios de la Unién y Federal Republicanos, La
reduccidn total del aparato central de administracién pdblica alcanzé
en 1957 a 33 mil personas, y del zparato de las repiblicas federales a
47 mil personas, En realidad los ministerios habfan proliferado, y las

trabas burocrdticas y el vapeleo crecieron desmesuradamente, Estas

6/ Marzo 1962, - A, Aleksendrove (3)
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medidas reorganizativas llevaron a la reciente estructura administra-

tiva,. que. exponemos.en el cuadre T. ‘Pero afn esta estructura aqmlnls-
trativa involucraba ciertas duplicaciones, fruto ‘del desarrollo rela-
tivamente paralelo del SEC (Consejo Econémlco oupremo) vy de GOSPLAN.T i
Aunque el primero debfa ser més bien de t1po eJecutlvo ¥y rector, la
préctica los condujo a una serie de actuaciones paralelas ‘en el campo

de la planificacién. ' Parece ser que mﬁy febientemehte se ha eféctuadq i
una nueva reorganizacién en la estructura del sistema adminiéprativo de
tal modo que la conexibn es més“vertiéaily'6péfativa;'y que se han espe-
cializadp.en dos grandeés grupos 128 1nst1tuc10nes econ6m1cas, dedlcéndose
uno de ellos casi exclusivamente a 1a agrlcultura. Sobre esta nueva modi~.
ficacién, - tefiemos escasa informacifdn, - : :

Con este desarrolle o¢F«n1z4tivo, se inicia el prlmer plan septenal
en 1959 y el 2lavo c¢ongreso del “PCUS delirea 1a neces1dad de desarrollar.
las fuerzas productivas para la éreccisn’ de 1a base técnlca 4 materlal
del comunismo, Mientras tamto, el CAME estudla en conferenclas anuales
cémo deben especializarse las 1ndust11as v el ‘sistema de divisién inter-
nacional del trabajo, asi como los mét OdOS para comparar aSpectos econ6- »
micos diversos en los paises del’ CAME;" Poco después se em01ezan .
diversos estudios relacionades con’ el programa ‘de construcc16n del
comunismo, para séntar las basé€s técnlco-econémlcas en la elaborac16n .i
de los -Planes a 20 afios plaze (19€0) s Entre ellos se 1ncluyen estudiQs
sobre automacibn de la produceibn ¥ los" més modernos adelantos técnlcos.

En 1957, Jruschov, 'se refiere asf a algunos aspectos de la

planificacién continua, que poco: después se 1ntroduce en 1a préctlca (3)&2/

"Debemos organizar huestra plﬂnlflcaclén ‘de tal modo que conozcamos en
el presente afio las principales lfneas del plan del ano»préxlmo, y en
el plan actual de cinco afios, iaéfprihcipéleé_lineas del‘siguiente plan

< 3 13 < F

quinquenal®,

7/  Cita suelta tomada de esta revista.
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Se produce en el mismo perfodo, un nuevo impulso descentralizador
de la economfa con la creacibn de 104 zonas econémicosadministrativas
cuyo funcionamiento se regula por consejos econémicos, De este modo se
crean las condiciones para una eficiente planificacién regional y por
ramas industricles. . '

Toda esta evolucién va planteando o aumentando la dimensién de
muchos problemas de la teorfa econémica y de la planificacién socialista,
Problemas de cuya exitosa solucibén depende el avance, La solucién de
estos problemas se acomete con numerosas discusiones y conferencias, a
las que se invita a distinguidos especialistas de otras ramas. Se
supera la reaccibn negativa al "escapismo matemético" en economfa y
surgen con énfasisg/ recomendaciones para dar una s6lida base mate-
mética, de programacién y de trabajo en computadoras a los nuevos econo-
mistase Recomendacién que toma cuerpo répidamente,  Se investiga la
aplicacién préctica de las nuevas técnicas mateméticas a la economia,

Se amplfa la mecanizacién del sistema informativo y de los célculos,

Se da énfasis a la programacibén linealz/ en sus aplicaciones industriales,
Y se elaboran balances interindustriales (1959) ffsicos y en valor que
cubren 83 ramas, de ellas, 73 industriales, y 157 productos estraté-
gicos, se obtiene las inversos de estas matrices y se trabaja con los
coeficientes de requisitos directos e indirectos. - Se invita a numerosos
cientfficos a participar en las discusiones sobre problemas tan impor-
tantes como -el de la teoria y préictica de los precios y lo que los
economistas soviéticos denominan criterios para determinar la eficacia
de las inversiones, que viene a ser nuestro "criterio de asignac¢ién de
inversiones', _

Se investigan sistemas de dependencia funcional entre salarios y
otros pagos, con relacién al trabajo de obreros y empleados, con objeto de
que la dependencia indicada facilite la elaboracién de nuevas escalas de

salarios.

8/ (3) ver por ejemplo, artfculo de As Efimov, septiembre 1962,

9/ A la que hizo valiosas contribuciones el matemitico soviético
Kantorovieh, independientemente de Dantzige.
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Este panorama muestra la evolucién de la planificacién en la
Unién Soviética. La evolucidn se realiza por un proceso dialéctico del
cual pueden recogerse muchas ensefilanzas y principios generales. las
continuas reorganizaciones del aparato administrativo en la Unién Soviética,
van afirmando la eficacia de la planificacién y adecuando su aparato a los
problemas econdmicos y politicos a superar, Van rompiendo sus propias
contradicciones internas para proporcionar un sistema més decantado y
efectivo,

Se puede seguir la evolucién de los criterios principales de la
planificacién, Los "sectores clave" de la economfa de los primeros planes
deben ser reforzados con otras metodologfas e Indices para evitar las des—
proporciones, Los planes téenicos son aprovechados intensamente y se apro-
vechan al m&ximo las economias de escala y aun asi se mantienen algunas
desproporciones, la agricultura se retrasa. Se reorganiza el aparato admi-
nistrativo y se busca desentraiiar los problemas de los precios y de la efi-
ciencia de las inversiones paré presentar un mejor frente ampliado de inver—
siones y superar 1os nuevos problemas,

Los otros paises socialistas participan también en las discusiones
sobre los nuevos métodos de planificacién pero su bibliograffa nos es menos
conocida, Entre sus contribuciones figuran los criterios globales (para toda
la economfa) para celecular la eficiencia de las inversiones{Polonia), y en
general un mayor afinamiento de los problemas del Comercio Exterior, que en
esos palses tenian una importancia mucho més decisiva que en la Unidn
Soviética,

La FEconomfa de Transicién i
La Unidn Soviética despufs de la Revolucién de octubre hasta los

primeros planes quinguenales, se puede decir que era una economfa de
transicién, Se deshace un sistema econfmico y se edifica otro nuevo en
su lugar, Algo similar ocurre en Cuba, Sin entrar detalladamente a
caracterizar cuanto se destruye del antiguo sistema y cuanto se precisa
conservar o modificar ligeramente, es indudable que se entra en una
etapa critica, La lucha politica exterior suele agudizarse a puntos
explosivos mientras se desarrcollan también uno o varios frentes internos
de tensibn o de lucha, Los intereses afectados maniobran para recuperar
sus posiciones, Se producen sabotajes. Se cambian los valores y se hace
diffcil su diferenciacién., En otras palabras se desemboca en una situacién
/que puede
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Que puede ser poco menos que cadtica, ¢(Qué papel desempefian los
economistas y la planificacidén en una’situacién asi? Sobre éstQ hay.
muy poco escrlto. =TEEE W ' s Wt N ; . ’v?v
Para casos con par01al similitud se ha desarrollauo el estudlo de,
la economfa de’emergencia y de la movilizacién bélica de ;a eponomia. ‘
"En estas'éituaciqﬂeé; los politicos juegan el principal papélimientras.
los economistas contribuyen a qﬁe el politico haga juicios aceftados.
S5in embargo, ei”paﬁei de los economistas es bastanté diffeil, en il
parte por lo inadecuado de la teorfa para afrontar una 51tua016n de
esta naturaleza. Una alternativa.que. ‘tomaroh algunos economlstas fue
e de evadlr los problemas corrientes, twaHaJando ‘en los nldnes a. .
largo plazo, como se hlZO en parte. en: "ta URSS.: Pero, adn estos planes
a. mayor plazo deben ser conectudos con -la. realidadi’ V ; |t
Mientras se producen las congiciones politloqs y ObJetIVOS para
lograr una planlflca01on eficiente, ge plidritean urﬁentes problemas a
cuya solucidn contrlbuyen los gconomistas, aparte de contrlbulr a la
organizacién del 51stema de planificacidén 'y ‘tomar declslones soorc su.,
funcionamiento, ST T -
En la Unidn Sov1ét1ca durante -varios. afios ‘se hlcleron estudlos
de "coyuntura" hasta el prlmer Plan- Quiriquenal., ‘Ese método ‘era ¥
bastante 1nadecuado a las copdicion@ayg) . .y el & . ; .
- Brt" una etapa de tran51clon,,toman 1mportan01a declslva 01ertos .

"sectores criticos" de la economia. LBl géctor agropecuarlo es cl : o =

3 5
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Otros sectores crfticos son el sector externo, la industria, el

transporte, el de trabajo, la educacién, la administracién y la plani-
ficacibén misma, :

Estos sectores van ligados a recursos que a2 su vez se hacen
crfticos en una situecibén como la que describimos y que son, los fécnicos,
divisas, recursos alimenticios, repuestos, etce 2

También se den elementos de diffcil control, (o cue eScapan fhcil-

mente al anélisis 'de los 8rganos de planlflcaclén) como son 1os pr601OS
.(no formalmente, sino de fondo), los criterios de prioridad y de a51g-
nacién de inversiones, y en general el "frente de inversién®, * =

Algunos de estos planteamientos son evidentes, y puede parecer que .
en la préctlca se obténdri ré»wdamrnte 1a mejor solucién, esto no es asf,

Los técnicos por ejemplo; segin los estudios de que se dlsoone en
Amérlca Latlna, resultan 1n5L11c1entes para los .desarrollos planteados.

| Ademés el prohlema- crftico muchas veces.no 'es cuantitativo sino

cualltatlvo. Hay productos de poco valor, pero.cuya falta puede para—
llzar un pais. Puede haber téenicos, pero aquellos que controlen los
secretos productivos, o las Lécnlcﬂs més eficientes puedén ser unos.
pocos. ¥ :
. E1l "Know-how" del que se abusa en ia iiteratura occidental, tampoco
puede ser enteramente despreciado, | ] s

.Se puede argumenter que estos problemas son fécilmente suoerables
'con la ayuda de otros paises uoc1a11stas. Evidentemente que la p031016n
'actual de Cuba no es la de 1z Unién bov1étlca después de la Revoluc16n
de Octubre. Y en los pafses ’OCIdliStaS ‘hacen esfuerzos sobrehutianos para
éyﬁdafse. Pero la conversién de un 51stema econémlco a otro no es fécll.
'El sblo ubicar los productos equlvalrntes puede llevar largo tiempo.
Ademés se plantean problemas de unldades de medida, de standards, y mﬁchos
'otros, para los que no hay Holu016n sen01lla. _

Se adjunta un cuadro, TE,° para resumlr esta descripéién de

: "sectores criticos" -en:la’ Economfa de tran51016n.

JORGANIZACION DE
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ORGENIZACION DE LA PLANIFICACION

Ya vimos en el cuadro I, cual era la organizacidn reciente de los Srganos
de administracién piblica de la economfa en la URSS,

En dicho cuadro resalta la actividad ejecutiva y de planificacién
de los consejos econdmicos que actudn en las zonas econémico~administrativas,
cubriendo a todes las empresas de la zona. 'Por otro lado los
comités ejecutivos distritales estfn a cargo de las empresas de la
industria local y de los koljoses, sovjoses, estaciones de miquinas y
tractores (EMT) y estaciones téenicas y de reparacién (ETR),

En el plano alto, considerando, ya sea la Repiblica o la Unién_ en
su conjunto se encuentra el Consejo de Ministros y el Soviet Supremo, como
méxima autoridad polftica, a los cueles estdn adscritos los comités del
plan y los consejos econbmi cos (supremo o republicano) y ademas, comités
consultivos, '

En forma resumida se puede representar el mismo cuadro en el 1IL,
para facilitar la comoren31on. '

Con mayor detalle, podemos ahora dar la organizacién de la Junta
Central de Planificacién de Cuba, en el cuadro IV, Y acercédndonos mis a
las empresas podemos dar la organizacién del Minind (Ministerio de Industrias)
de Cuba, en forma esquemitica,

A manera esqueméfica de introducir las relaciones entre las insti~
tuciones de la economfa asf como los principales conceptos metodolégicos,
en el cuadro VI, damds el calendario de elaboracidg de los planes en
Cuba, Antes de entrar a examinar éste calendario debemos explicar breve-
mente algunos conceptos relac1onados con €1, |

los planes corrlentes de las empresas, es de01r para el afio siguiente,
contienen también elementos del plan perspectivo qulnquenal en algunos de
sus capitulos, '

Los planes se suministran a la Junta‘de Planificacién en volfmenes
separados por empresas, Independiehtemente de la elaboraciénde los planes
cada empresa debe presentar estudios anuales de su situacién en los aspectos
mfs importantes de su actuacién. También, los estudios de 1os.planes

perspectivos se desarrollan por separado.

/Un plan
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Un plan por empresa (de tipo 1ndustr1al) consta de las 51gu1entes
31ete partes fundamentales (en la URSS y otros pafses socialistas (2)
1, Plan de Produccién. 5n €l cual se ‘especifica el surtido y cantidad
de bienes a producir, los que ‘salen de la empresa, la disp;%bucién de
la produccién, a lo largo del afio, ya sea por trimestres o de .otro modo, .
.Figurartambién la utilizacién de la capacidad instalada asl como las | ‘
! :moéificéCiones de ésta, Tamnién se incluyen otros aspectos de impor— =
éancia que pueden depender del tipo particular de industria. -Suele contener
" una fundamentacidn téenica de la produccidng

2 Plan Técnico., Contiecne las medidas. técnicas y’de organlzaclon para

emplear maquinaria moderna, modernizar el ut111a3e-/en funclonamlento,
perfeccionar la tecnologfa de produceifn, asf como medidas técnicas para
mejorar el surtido 7y calidad de la produccidn, - l., .
3 Plan de trabajo y salarios, 'Incluye las cifras_reiativas a los
tfabajadores y su calificzeién, el aumento de la-productividgd ¥ el fondo
dé éalarios. . 8 ...A
Lhe Plan de Costose Incluyé los costos de produccién, Puede,inﬁluir

las tareas para la reduccién de costos, , : - :
-‘5. . plan de abastecimiento téenico-material, .Es de enorme impqrtahcia,
y laborloso. Incluye los requerimientos de materias primas y otros biénes
: productlvos, en forma codificada en relacién con los balances, pues en
gran parte, sobre la base de estos planes se elaboran los balances, los
éﬁastécimieﬁtos interregionales y las.importaciones, También puede
conténer tablas separadas para los bienes de importacidn,
6.. ~ Plan de inversién, En &1 figura el volumen de obras bésicas y su
‘distribucién en el tiempo, asf{ como otros detalles sobre su realizaecidn,
También relaciona las nuevas capacidades productivas a instalar, asi
como un plan de abastecimientos separado, Puede incluif un plan de cons~

truccién y montaje,

-

11/ 'Conjuhto de dtiles, herramientas;, méqulnas y‘demés elementos pre01sos
~para el progreso 1ndustr1a1 s

/7. Plan



Te Plan financiero, Expone las disponibilidades y requerimientos de

dinero, compatibles con los planes anteriores,

Las cifras preliminares de control que suministra la entidad plani-
ficadora son fndices de produccién, abastecimiento y otros aspectos de
importancia, ya sea por empresas o en mayor grado de consolidaciéh,
destinadas a los ﬁinisterios-y ramas productivas, Estas cifras se calculan
con la informacién preliminar disﬁonible en el organismo planificador, que
consiste de planes anterlores, compromisos productivos, planes perSpectlvos,
marcos preliminares de exportaclén, etc,, con estas clfras globales dispo-~
nibles se dispone a una prlmera a81gnac16n en cuyo célculo influyen eviden-
temente las directivas politlco—econémlcas. Estas clfras e Indices preli-
minares junto con una relacién, de las tareas de mayor “importancia que
deben ser realizadas por lps organlsmos econdmlcos o empresas de 1mpor—
tancia, constituye las cifras preliminares de control,.

El pirrafo anterior sobre cifras de control y las tareas que las
acompafian, conjunto de informéciones y directivas que son suministradas
por la entidad planlflcadora, debe ser ampliado para explicar someramente
otra base para la elaboraclén de dlchas cifras, y la denominacién precisa
de parte de ellas como fndices, En contraposicién expllcaremos aqui el
significado de "“normas tééniéeréonSmicas"5 término de utilizacidn frecuente
en la planificacién socialista,

Cifras de control se refiere al hecho de que las empresas o zonas,
deben atenerse a ellas en la elaberacién de sus planes, Las cifras en si,
son diversos Indices, que por su naturaleza se dividen en cuantitativos
y cualitativos y los primeros, se subdividen en especie y en valor,

éuantitativos 1 Ql en especie_(fisicos)

fndlees o~ - _ ! en valer

.

cualitativos

Los fndices son clfras comparables entre diversas empresas, ramas
y zonas y reflejan las ‘tareas fundamentales del plan y sus tareas poli-
ticas y econdmicas, Los Indices pueden también referirse a regiones,

/zonas, ramas
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‘ zonas, ramas o empresas, o tipos especfficos de productos, 'Pueden refe—
rirse a produccidn, exﬁortﬁci6n; importacién, calidad, etc.

Los Indices puéden también referirse é los planes "perspectivos",
El siguiente conjﬁnto de cifras ecstd tomado del blan perspecﬁivp de una

Z0Na.e

INDICES DEL PTAN FERSPECTIVO, EXPLORACION POR COBRE

Incremento: , - Posible

“de - Gastall ds ;- .
reservas la explo- %;gg::s Labores ?ﬁzizcczzn
Afios . (miles de racién . . .mineras. -
ey . ; 3 . 2 de L i * . toneladas
toneladas (miles de (metros)
i . T 5 metros). ~ de cobre
de cébre . " BULEES) N T TR e o)
metdlico) ..
1962 120 ., SEB a0 .- 6 3 300 o
963 o0 .30, | S B 120 . 5I0. . . 2
1964 . 600 8N 17 6000 . . . 36
1965 720 8980 . 180, N - TR
Total 1 800 26 1,60 54,0 21 €00 135

/Cada Indice
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Cada Indice viene a ser cada cifra o dato de importancia que aprueba
la entidad planificadora, ya sea en las cifras preliminares o déSpués.

En 1958 GOSPLAN aprobd unos 2 L50 Indices, de los cuales unos 1 OLO
se consideraban esenciales, Anteriormente, GOSPLAN debié aprobar un nimero
mayor de Indices, '

En cuanto a los balances preliminares restrictivos, queremos indicar
con el nombre que limitan las posibilidades de los planes, por razones
diversas (por ejemplo, disponibilidad de divisas)s O se consideran de
conocimiento vital y prioritario antes de elaborar el plan, De tal modo
que en la elaboracién de las cifras de control se tienen en cuenta
balances preliminares que se elaboran con los criterios indicadose.

En la elaboracién de las cifras de control, GOSPLAN elabora unos
133 balances preliminares,.por ese nimero de producfos.

En cuanto a las "normas técnico~econdémicas™ entienden diversos reque~
rimientos standarizados para cierto proceso productivé.. Por ejemplo normas
de artfculos que se pueden fabricar con una cantidad determinada de materia
prima, normas de tiempo de trabajo, por unidad de produccién, requeri-
miento de energfa eléctrica por unidad de produccidn, etc,

No puede llamarse norma a un insumo unitario no standarizado ni bien
estudiado, En todo caso puede ser llamado coeficiente de insumo no
standarizado,

El cuadro VI muestra (en relacién al plan) las conexiones entre uni-~
dades productivas y 6rganos de planificacién, Estas relaciones deben quedar
expresadas con todo detalle en la descripcién de funciones de cada uno de
los organismos. De este modo se conoce adecuadamente el funcionamiento de
la economfa y se evitan duplicaéiones de funciones, Hay departamentos que
se ocupan de mantener al dfa estas funciones, Ias relaciones son de mucha
importancia pues si-no estdn bien reglamentadas no hay una autoridad defim
nida ni una responsabilidad dnica y pueden producirse interferencias
negativas en la produccidén, desde arriba, o bien manifestarse tendencias
localistas indeseables, como acumulacién indebida de stocks, deformaciones

del cumplimiento de los planes, etc,

/Por lo



Por lo tanto, las directivas de un organismo deben recorrer un
camino reglamentado y ser debidamente'estudiadas.y autorizadas antes de
llegar a las empresas, De otro lado este mecanismo tiene también marcado
peligro de ser burocratizado, Ia burocratizacién tal vez sea la tendencia
extrema opuesta del "libretagzo®. Un planificador burocr_ético se .‘cor.ite.'rrta;'_

con la elaboracién de los planes en el papel y no se ocupan mayormente
de su ulterior curso, resultado o conbrol, - -

' Las relaciones ertre las instituciones con referencla a la elabo~ 3
raéidn de ‘planes, a 1ds directivas ¥y & otro tipo de informacidn, dellmltan
'las funciones entre los organismos, y a veces las definen casi por entero.

R organizacldn de GOSPLAN en la URSS,.es algo més compleja que la
de JUCEPLAN en Cuba, La informacién disponible sopre:laforganlzacldn de
GOSPLAN, la damos en el cuadro VII, ) '

Las funciones principales de GOSPLAN, el Conse jo Eéondmiéo-Supremo

y otras 1nst1tuc10nes, pueden ger resumldas de la siguiente maneras

GOSPLAN y Consejo Econgmico-clentiflvo

Elaboran proyéctos de cifras de control para planes corrientes y

perspectivos, por afios, ramas y repdblicas, Ministerios y otras institu-
ciones dé'imbOftanéiag' Verifican la correspondencia entrg planés y. -
cifras de control aprobadas, Elaboran las tareas anuales que aépmpaﬁan“
a las cifras de control, Componen en base a la anterior, loé planes péra
el desarrollo de la economfa, g 2

A51gnan las 1nver51ones, en Ut proceso similar al anterior.

AExamlnan los planes de diseﬁo. '

.Confecclonan N aprueban los planes de ‘abasteciniento.

Confeccionan y aprueban 1os planes de exportacidn e importacidn.
Elaboran el plan monetzrio,

Hacen propuestas para mejorar 1a planificacién y (2) "la autonomfa
econdmica socialista de las empresas para impulsar los e stimulos
econdmicos en el desarrollo de la produccién®,

Coordinan la labor de institutos de investigacidn cient{fica y de

proyectos, en investigaciones de gran importancia para el pafs,

/Comités del
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Comité€s del Estado

las funciones'dépenden de la especializacién, Tienen una buena
parte de funciGQ ﬁécnico—éédnémica”conshltiva;‘ Participan en la elabo-
racién de planeé pfésentando proyectos en su especialidad, Algunos de
estos éomiﬁés dirigen la organizacién de las ramas relacionadas, confec- |
cionan proyectos de planes para varios afios, por ejemplo, de mecanizacién,
examinan y aprueban los principales proyectos. Aprueban y dictan normas

y condiciones técnlcas.

Consejos bconom;cos .

Complementan las- labores de los Srganos de planificacifn, al repre-
sentar a sus empresas y regiones, y realizan tareas similares, Tiene sin
embargo una serie de funciones mds ejecutivas en relacién con su funcidn .
directiva de empresas, A ello se ‘subordinan no empresas de una sola rama,
sino todo el conjunto de grandes empresas 1ndustr1a1es de una zona
econémico-administrativa, Tienen organismos’ consultlvos adjuntos de
carcter técnico-econdmico.

las empresas .

Elaboran los.planes en detalle,\recurrigndolpara ello a la colabo—-
racién amplia 'de los trabajadores en las "conferencias de produccién",
Se ajustan a las cifras de control y a las tareas que con ellas vienen,

Tienen también sus secciones de planificacién,

e wr L1y ~ /METODOLOGIAS



METODOLOGIAS
CONTENIDO Y ELARBORACION DE LOS PLANES

Lo que diferencia al "plan" del conjunto de planes presentados por las
diversas empresas y entidades, estd dado por las compatibilizaciones
obtenidas, mediante los balances, a través de los cuales juegan también
papel las directivas politico-econdmicas,

Antes de entrar a desecribir los diversos planes de las empresas,
debemos exponer un instrumento cue contribuye eficazmente a la elaboracién
de los planes, que son los balances, Los autores socialistas se refieren
a los balances como el prineipal instrumento para coordinar los planes
y establecer proporciones,

El confeccionamiento de los balances permite coordinar las
-existencias con la distribiicién de las mismas, ]

JUCEPLAN en Cuba, elabora balances de unos 100 productos, llamados
bésicos, de una lista alrededor de 1 000 productos, empleados en la
confeccién de los planes de abastecimiento,

GOSPLAN elaboraba balances de unos 1 600 productos en 1951, En 1961
elaboraba balances de unos 6 000 géneros distintos de produccién, de una
lista de 11 000 denominaciones que se emplea en la elaboracién de los
planes de abastecimiento,

Pero este tipo de balances puede "ser denominado simple, en contra-
posicién con balances en que se coordinen simulténeamente no un producto
con varias actividades como en los balances que denominamos simples, sino
varios productos con varias actividades., Este tipo de balance se venfa
discutiendo en la Unién Soviética antes de 1940 y ahora se utiliza
bastante en la prictica. 7

Los balances, por su naturaleza, pueden dividirse:

a) en cantidades fisicas;

b) en valor,

Los balances eﬁ cantidades ffsicas tienen por objetiVo principal

el coordinar la reparticién de los factores productivos en funcién de

/los objstivos



los objetivos del plan, que de este modo resultan ajustados a las posi-

12/

Se dividen en balances.de mano de obra, de capacidades productivas

bilidades naturales o técnicas de que dispone el pafs,~

¥y materiales,

Los balances en valor por su parte aseguran la compatibilidad mone-
taria, o contribuyen a fijar los precios més adecuados,. Tienen también
varlas subd1v151ones, pero no entraremos en més detalle.

. Detréds de la elaboracién de cada balance hay una serie de instrucciones

y de célculos, que s6lo pueden imaginarse unpa vez conocido todo el proceso

. mediante el cual se elabora un balance, Sin embargo, la elaboracién de un

_primer balance no es sino el comienzo en el proceso de-ajuste entre requeri-
mientos ¥ disponibilidages, como veremos después, .
Un cuadro sumcrioque muestra los elementos principales que entran
en los balances en cantidades ffsicas, se da en el cuadro.VIII,.tomado de
Marczewski (h).. Se incluyen ademfs, los cuadros’ IX y X que ilustran tipos
especiales de balances., X .
Los productos esenciales, de los cuales se elaboran los . balances,
pertenecen (4) a algunos de los. sjiguientes  grupos, generales- ¥, -
1, Productos ferrosos - . e K
2, . Productos de metales no. ferrosos
: 3. Combustibles sélidos
Le Productos petrolfiferos
5 Energfa eléctrica
6. Productos quimicos _ A L N
7« Productos de caucho de uso 1ndustr1ali e
8, Miquinas, mecanismes y otros.equipos -
9. Materiales de construccifdn .
10, Productos forestales
11, Papel

;g/ Gran parte de lo cue se dice sobre balances que -denominamos.
simples, estd tomado de un conocido artfculo de Jan Marczewski (4).

“ " 'A2, " Principales
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12, Principales artfculos alimenticios (harina, azﬁcar, sal,
viandas, etcs)

13, Principales productos industriales de consumo (jabén,

muebles, etc.) ‘ i~ ' '
© 14, ' Materias primas agricolas (granos, algodén, lana, cueros, etc,)

La subdivisién de cada artfculo perteneciente a uno de -los. grupos
-puéde ser muy detallada, por ejemplo el renglén perfiles laminados. puede
incluir. varias denominaciones, lo mismo tubos, segin su método de fabri-

cacién u otra clasificacién. ILa limitacién del detalle estd dada por el
grado de importancia para la economfa,

Dichos productos eserciales cuyo balance se elabora en el organismo-
planificador miximo, se llaman en Cuba, bdsicos, Fuera.de estos preductos
estdn los Ycentralizados" que en los diversos pafses’ soé¢ialistas son .
repartidos por los ministerios, Ademfds también hay productos "descentra~.
lizados" o "de empresa" que son. repartidos por:los brganos zonales: o.locales,

Los balances se elaboran en GOSPLAN, pero antes de su aprobacibén = -
final suelen ser discutidos con los representantes de los prineipales
interesados, Por ejemplo, oiros departamentos de GOSFLAN, el ministerio -
respectivo e incluso representantes de consejos' o empresagi‘.' 3 '

Los balances provisionzles, cue se: elaboran para:lvs planes, sirwven’
también para compatibilizar las directivas generales del gobiernc. «."

El trabajo de compatibilizacién es la parte de mayor interés en los':
balances y se realiza por ajuste sucesivo y recfproco de los objetivos a

los recursos y de los recursos & los objetivos,'  Las directivas 'son enviadas
a las empresas, 1o que permite formular las demandas nrecisas de aprovisio-
namiento, las que una ‘vez recibidas por GOSPLAN permiten, en colaboracién
con las ramas y ministerios interesados, el ajuste definitivo de los
recursos a las necesidades,

Deben distinguirse entre los u_lances de: g 140

1. nécesidades de la explotacifn industrial corrlente de

las empresas y las de la demanda final, . '

2. necesidades de bienes de inversiéne.
/En el
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En el primer tipo-de balances (refiriéndonos siempre-a balances que
llamamos simples), consideremos la situacién inicial: se dispone de metas.
tentativas o preliminares de produccién y de algunos "insumos" esenciales,

o de la disponibilidad de algunos insumos esenciales, Por coeficientes de
insumo debidamente estandarizados y. aprobados, podemos calcular (o averiguar
de planes preliminares) las necesidades de los diversos tipos de insumos !
necesarios para esa produccién, Tomemos un insumo cualcuiera y tratemos

de elaborar su balance, Podemos encontrar que la disponibilidad de este
insumo no es suficiente para todas las producciones planteadas que lo
utilizan. Entonces se plantea un primer problema con diversas alternativas.
a) Podemos ver de incrementar la produccién de ese insumo escaso,

y también podemos encontrar cue esto no es fcil, es decir nos hemos
tropezado con un cuello de botella (serd preciso examinar también las
posibilidades de comercio exterior y de sustitucién), en este caso:

b) Podemos reducir algunas de las producciones planteadas, con lo que
simulténeamente reduciremos los requerimientos del bien escaso hasta su
disponibilidad, Pero, ;cufles debemos reducir? . Ademds esto nos afecta

los balances de los demis insumos, lo cual puede influir en la produccién.
necesaria de ellos y, por lo tanto, en los insumos de esa nroduccién, etc,

Para resolver este problema, se aplicaban diversos criterios de
prioridad y sistemas de trabajo reglamentados, que no -eran nada generales
ni sisteméticosié/ y evidentemente dejaban cierto margen de error en los
reajustes, Este error estaba limitado por las posibilidades précticas
de c4lculo., El orden de'prioridéd lleva a no considerar los recursos
simulténeamente con las producciones, Aislaba ademis a las ramas en
consideracién, de las otras ramas y de la demanda final, ,Recienteménte
se emplea un método matemftico de iteracidn, para lo cual se han siste-
matizado més los cllculos, y también un método basado en el célculo

matricial (andlogo a las matrices de insumo-producto) que se utilizan en

13/ Sin embargo, al aplicar el orden de prioridad debe hacerse un
anflisis concreto de las industrias o ramas de que se trata,
Este examen objetivo puede tener mayor importancia que lo
sistemdtico del cflculo.

J/occidente, Pero
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occidente, Pero en estos casos ya no se trata de balances simples, sino
de balances intersectoriales, La diferencia estriba ademis en que estos
balances no tienen el mismo rrado de detalle cue los simples, .

En la Unibn Soviética se elabord la matriz de 1959 con 83 ramas
productiﬁas, de ellas 73 industriales para 1959,'én valor, También se
confecciond una matriz para el mismo afio, en cantidades fIsicas, que
cubre 157 productos estratégzicos, Ambas matrices se han invertido v se
han encontrédo'coeficientes de requerimientos directos e indirectos,

La matriz en valor es sumamente parecida a los escuemas matriciales de
insumo~-producto; bien conocidos en nuestros medio,  (Vér cuadro XI,)

La matrlz en cantidades ff=icas de 157 productOS’estratégiéos, es de
bastante interés, por esto se incluye en forma sﬁmafia,"en el cuadro XII.l*/

Examinando los cuadros XI y XIT, debe sefialarse que en los pafses
socialistas es donde se hicieron estudios précticos con'concepto sectorial
a través de las con001das divisiones marixistas en los esquemas de repro=-
duccidn ampliadae ' .

En cuanto a los balances de bienes de inversién, estén determinados
por los balances de equipo v los de construcci&n. S8lo se consideran
bienes de inversién los de wvalor mayor de 300 rublos y duracién superiér
a un afio, La lista Que se utilizaba en la URSS en 1952 constaba de"

800 tituloe de equipos ‘esenciales a repartlr.

El método de determlnnr 70s ievuerlmﬂentos, se basa en cuvatro

criterios pr1n01liles-' #k '

B Emo resas nuevas e wntran en funcionamiento

2 Reconstruccléh o UEE1Tr01lO de empresas antlcuas

3, Reemplazo de' equipo antlguo én empresas existentes

Le Eaquipo adicional necesario para comoletar el equipo
fabricado por otras eﬂuresas (por ejemblo, ‘motores pars,

‘ autom6v1les fabrwchns por otra’ empresa)

1L/ Se proyectan elaborar balances intersectoriales de unos 350 nroductos
“y-ramas para 1962, De acuerdo con los' resultados que se obtengan se
hardn proposiciones m4s concretas para incorporar estos, balances a
la préctica de la planificacibén,

/En el
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En el primer caso se trata mis bien de un examen técnico, pues
existe el proyecto de la nueva empresa, Este caso se complica cuando
es preciso analizar las disponibilidades de equipo vara un proyecto
de varios afios, '

Los dem&s casos son también de diffcil tratamiento y estén rela-
cionados con problemas de obsolescencia, criterios de asignacién de
inversiones, problemas relacionados con programas de inversién en el
tiempo, asf como seleccidn entre alternativas de inversién,

La solucidén que se aplica suele ser de caricter pragmitico, con
anilisis del caso particular, apoyindose en un enfoque microeconémico
basado en las directivas_del pian.:,Actualmente se avanza en la solucién
tebrica m4s general‘de este problema,

Deben qgregafse algﬁnas palabras sobre la determinacién de la
demanda, especialmente cuando se\trata de bienes de consumo: de la
industria ligera y alimenticios,

Se estudia, primero, la capacidad'adquisitiva de la poblacién
mediante balances en valor., Se estudia la demanda para el consumo de

diversos artfculos en el perfodo planificado, para lo cual es preciso

tener en cuenta, de un lado normas de consumo, cientfficamente fundamentadas,

por distintos grupos de la poblacién y de otros datos estadfsticos sobre .la
composicién de la poblaciéh ¥y otrosvde carécter regional,

Se hacen balances de los articﬁios més,importantes: tejidos, medias,
calzado, muebles, jabén, diversos>comestibles, etc, .Estosbalances deben
estar basados estrictamente en las disponibilidades, segtin los balances
correspondientes de las materias primaé. - 3

La demanda total expresadé en dinero, se cempara con el balance de
ingresos y gastosde la_poblaéidn, y tras algunos ajustes (incluso precios.
en algunos casos) se determina el nivel de produceién de mercancfas,

Se incluye también el cuadro XIII, que muestra la mayor comnlejidad
en el calendario de elaboracidn‘de los planes de abastecimiento téenico-

material en la UR3S, como apéndice a esta narte del texto,

/Planes perspectivos




-8 .

Planes perspectivos

En la elaboracién de los planes corrientes, se va también reactualizando
las metas de los planes de produccibn por ejemplo, a cinco afios plazo,
Dichas cifras deben concordar con las provenientes de los planes
perspectivos, & : - .

Esta labor se hace sélo para ciertos Indices de mayor importencia,
por ejemplo produccién de productos bésicos y élgunds centralizados,

En la Unién Soviética hay una tendencia en la préctica a que se
superen las metas de los planes perspectivos, Es decir, las empresas
suelen interpretarlas como objetivos minimos y en consecueneia intentan
mejorarlas., No siempre se puede tomer este criterio. Menos en una
economfa de transicién, donde las ‘capacidades instaladas pueden estar
subutilizadas, y por tento las metas, mds que objetivos minimos pueden
ser consideradas "cifras movilizadoras",

Lo anterior en lo que se& refiere a las unidades productivas existentes.

Para los planes de la construccién industrial (nuevas -f4bricas), se
sigue un proceso diferente, Una vez indicada la necesidad de una inversién
" determinada, intervienen las instituciones respectivas de disefio que
elaboran el respectivo proyecto ateniéndose a toda una reglamentacidén que
indica detallademente todos los estudios’y documentos que deben ser
efectuados antes de cue se apruebe -el proyecto, Ias instituciones de
disefio recurren a empresas similares én busca de informacién, asi como
a los 8rganos de planificacién y a sus propias fuentes, Como se indicé
antes, el 8rgano de planificacién tiene autoridad para aprobar parte de
los proyectos mencionados,: En otras partes de la revisién de los
proyectos intervienen también otros organismas :del estado, como los
comités del estado, institueciones téenicas=consultivas, etc.

Una vez aprobados los planes de inversién pasan al ministerio corres~
pondientes para su ejecucién, Los requerimientos de maquinaria y materiales
para la inversién, deben ser tomados en cuenta en los planes corrientes del
tiempo-que dure la inversiém, Ademds, la empresa a la que corresponda

la nueva fdbrica, contard ya con una serie de cifras para agregar a sus

/planes perspsctivos
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planes perspectivos, cuando la nueva fibrica se ponga en marcha, Tanto en
lo que se refiere a las nuevas capacidades productivas, como a los planes
de produccién, abastecimiento, etc. »

Qiertas ramas industriales deben elaborar normalmente planes
perspectivos a 10 6§ 15 afios plazo, en funcién de su importancia y en
funcién del tiempo de maduracién de las inversiones, Una de estas ramas
es la de energla eléctrica, _

En el cuadro Z1IV se expresan en forma sumaria>algunos tipos de planes
perSpectivos que deben ser elaborados.

Algunos deben elatorarse por el tipo de actividad econémica de que
se trate, ya sea debido a la lenta maduracién de las inversiones, ya sea

15/

tancia polftico-econémica que se asigne al sector o grupo de sectores,

por la enorme importancia del sector en la economfa, o nor la impor-—

Lo que antecede indica ya sumariamente eSmo se fijan los objetivos
(y prioridades) en la inveréidn.\_Sin embargo no se entrevé una metodologia
madura. Y no cabe la menor duda que entre las decisiones cue se toman
puede haber algunas de caricter bastante empirico y erréneas, DPrueba de
ello lo tenemos en cue se descubrié en la URSS, que se habfa invertido
durante algfin tiempo fuertes sumas en la explotacién de hulla, las que
de haberse invertido en petréleo, hubieran dado mucho m4s eficientes
resultados para la_economfa gy

También es cierto que el problema de las inversiones es un problema
vital tanto en el estudio del desarrollo de las economfas socialistas
como en las capltallstas. g

Los problemas que aliowea pueden plantearse son (h)

a) :Cémo se fijan los objetivos de inversién?

b) ¢Cémo se compatibiliZan lbs objetivos de inversién?

c) :Cémo se asignén en la préctica, los recursos entre los

diversos objetivos?

15/ Puede interpretarse. como importancia estructural o técnica,
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Cuadro XIV

CUADRO EXPLICATIVO SOBRE PLANES PERSPECTIVOS

Afios plazo
usuales
s De empresas f de gran "importancia”é/ lenta_mgdgra01on
- ettt | (electricidad, otras) 10 - 15
| otras 25
maduracidn corta 5- 17

en el plan de inversiones de las empresas
como inversiones '"nominalies”, e inversiones
relacionadas con el plan perspectivo de la
empresa

De inversiones {

5 de los organismos que ejecutan las inversiones,
con calendarios de ejecucidn y requerimientos

y segin su capacidad de ejecucién (Construccién
Industrial) i

- de los departamentos de planes perspectivos, en
la direccidn de inversiones

De tendencias generales de la economfa - construccién del comunismo - 20
(ciertos aspectos y ramas de meyor importancia)

a/ M"importancia' se refiere a las Srdenes de prioridad y a los efectos sobre
la econémia, Implica elecciones entre inversién y consumo, clasificaciones
de las industrias, etc. Lecuerda también el énfasis en los "leading links"
de Baykov,

= - /a) ;CGmo
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a) iCémo se fijan los objetivos de inversién?
En forma resumida podemos indicar por:
ek ' ~ basadas en las generzles del plan

-~ razones estructurales de la
“economia para su crecimiento ;
(minimos técnicos y estratégicos)
-~ base de recursos naturales

- grado de autarquia compatible con
la mis eficiente utilizacién del
stock de recursos

~ divisién internacional del trabajo
(en 4rea socialista)

= 'directivas politico-econfmicas

-~ ramas de mayor importancia (este criterio es més sencillo en una
econcmia primitiva, De todos modos en la préctica de la URSS, como se
elaboran planes perspectivos para loslﬁroductos'bésicos, de aqui surgen
algunas motivaciones de las inversiones),

Baséndose en los objetivos primordiales puede elaborarse una lista de
prioridades, Como limitacidh-debén;tenerse en duenta las posibilidades técnicas
¥ la capacidad de ejecucién, '

Lo anterior, sin embargo, no aclara totalmente cémo se motiva la inversién,

ni cémo se pone a“prueba el criterio de inversién, o mejor ailn el criterio de
asignacién de inversiones. ~ F ARE
La inversién, aparte de las razones mencionadas, se motiva también por el
examen de algunos baiances'a varios afios plazo de los que‘résulta”qué es preciso
incrementar las capacidades productivas. La eléboracién de balances a varios
afios plazo es bastante dificil y s6lo se hace para contados productos,
Algunas inversiones son motivadas por el objetivo de mantener las "propor—.
ciones adecuadas" en la economia, Por este éqnqépto, apérﬁe de un cierto grado“
de compatibilidad debe entenderse un concepto de la estructdra'deseable
o "patrén estructural.
b) ¢Cémo se compatibilizan los objetivos de inversién?

En cuanto a su ejecucidn y no en cuante a su conveniencia conjunta,
Su compatibilizacién en el tiempo depende de la elaboracién de los

calendarios de inversién y a los consecuentes calendarios de necesidades de mano
de obra, equipos y materiales, Parte de este calendario entra en los planos
corrientes dé ias empresas que ejecutan la inversién, por lo tanto se compatibi-
lizan en el marco del plan anual a través de los balances de equipos y obtros
balances. De este modo se campatibiliza parte de las inversiones con los

planes corrientes. /ELl problema
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El problema de la compatibilizacién de las inversiones con los
planes a varios afios plazo, estd afin sin solucién adecuada, aunque es
motivo de investigacidn.lé/ . .

c) ¢Cémo se asignan, en la prdctica, los recursos entre los diversos
objetivos? Lo que antecede en b), responde parc1almente a esta- pregunta.
Ya hemos indicado gue la 1nver516n interviene doblemente en'la -
planificacién, por la capacidad productlva ¥ por sus efectos sobre la

produccién (e insumos).

A su vez la inversién puede estar limitada por la capacidad de
ejecucién (por ejemplo de un organismo de construccibn, u otro de disefio).
Este tipo de cuellos de hotella, resulta entonces de enorme importancia, en
contraste con las metas que ruede llmltar. '

Tampoco este tipo de problema estd enteramente resuelto, sobre todo,.
a varios-afios plazo, ' '

Lo que hemos.venido exponiendo sobre inversiones revela algunas
dificultades metodolégicas, & saber:
yi 8 Faltan criterios prdcticos y henerales para seleccionar alternativas

de inversién (asignacién de inversiones ).

Esto es vdlido para una misma rama y entre ramas diversas de
la economfa. También lo es para el nivel preciso alternativo entre
consumo y acumulacién, Se usan diversos criterios, pero no siempre
estdn libres de error, o tal vez no represéntan siempre la "solucién-
mis eficiente", En definitiva, algunos criterios que se utilizan,

''son empiricos. . ' '
2 La compatibilizaeién adecuada entre las inversiones’ ‘¥ la produccién,

'a varios afios plazo es también deficiente, '

3.  la compatibilizacién entre los diversos objetivos de inversién, al
ser determinados con baspépte_indeﬁendencia, cada uno dentro de su-.

rama, no es tampoco eficiente, R A .

La solucidén a las defieiencias aﬁoﬁadaé se estudia a través de:

‘=" los criterios de eficiencié de las inversiones

- los problemas, que plantea ul sistemd de precios : i)

- metodologias matemdticas y computaclonales para ‘programar inversiones,

=
s

16/ En las @ltimas revistas sovidticas de economia se hice referencia a un
estudio sobre este tipo de compatibilizacién, con computadores electré—
nicos: Smekhov, B,H. "The Plannlng of Capital Investments"

(en ruso) Gosplanizdat, - ,

S0
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EL PROBLEMA DE LOS PRECIOS.

En la planificacién se diferencia entre los precios corrientes y los
"precios comparables", Estos @ltimos son precios que se fijan para todo

el periocdo del plan y que figuran en listas oficiales.

Aparte de la comparabilidad de los precios, estd el problema de
su represéntabilidad, asi como el de sus variaciones a mediano y largo plazo,

La determinacién de un sistema de precios con adecuada sustentacién
econdmica, contribuye a la planificacién mds eficiente, a determinar la
eficacia de las medidas econémicas, a la implementacién consistente del
prinéipio de los incentivos materiales, y a las relaciones apropiadaé.
entre la ciudad y el campo,

Es un hecho generalmente reconocido en la URSS, que la précticé
actual en la formacién de los precios, precisa de considerable mejora,

La préctica actuaILZ/ resulta en que los precios no reflejan adecuada—
mente la cantidad de trabajo socialmente: necesaria para la produccién; y esto
tiene una serie de consecuencias sobre las decisiones practicés de las
empresas, » '

Una vez identificada esta situacién de los precios, se inicié la
bdsqueda de soluciones, por recomendacién expresa de una reunién del
CC del PCUS (en 1960). - !

Entre los problemas que se plantean, estd el de tomar no.sblo las
consecuehcias précticas de la ley marxista del valor, sino el de aplicar
una politica econémica gque consecuentemente con dicha ley lleve a la .
economfa hacia las metas deseadas. En buen ndmero de casos los precios se
fijan en manera bastante discordante con ‘el valor, con objeto de lograr E
objetivos de politica econémica. ‘Los precios se han utilizado eomo un medio
de redistribuir la acumulacién en favor-de dquellas ramas que, se considéraba,
debian desarrollarse con mayor rapidez, a pesar de sus pérdidas en las
etapas iniciales del desarrollo, Esto indica claramente cémo es preciso
intervenir activamente en'las tendenicias del valor, .

Una metodologia adecuada para la formacién de precios planificados,
debe tener en cuenta la anterior posibilidad de reajuste y tambéén evitar

los efectos negativos de la discrepancia respecto al valor,

17/ Se utilizé en esta parte, un articulo de (3) Pervushin, S.: "Price
and Value Theory", diciembre 1961.
/El problema
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El pfbbléma metodolégico se plantea como el de elaborar un o
sistema gehéral, uniforme y simultédneo, para variar los precios;;§/.y 1o S
el de variarlos para cada cago particular, sobre base bastante empirica
¥y poco compatibilizada, , gl L .

Ya se han adelantado algunas ideas pafa resolver ‘éste problema
-~ y también han recibido severas criticas sobre la base de gue muéstran.
analqgias c§n métodos capitalistas, Pero, se indica, gue aunque. hubiera
analogias, éstas son, en algunos casos mds formaies que reales, debido a la
dlferente conceptuac16n y al distinto substrato ‘econémico gue hay detréds
de dichos conceptos. i i %

La solucién de este problema de'los precios,’eéti'ligada-a la evalua-
cién del “patrén estructural” deseable de desarrollo. ‘Es decir la: estruc—
‘tura a la cual se debe llegar asi camo al proceso para llegar a ella, La
estructura deseable y el proceso estdn intlmamente vinculados con un.
méxlmo ahorro de tiempo y a su vez, deben contemplar diversas opt1mizac1ones,
ademds dlcha estructura. y proeeso debeq_estar.basados en las téenicas
més eficientes, compatibles con los recursos y el fiempo; asl como con el
desarrollo de dichas técnicas, Esto 11ga el problema de los precios con
el de la programacldn -de las 1nver31ones. 3 .

' Ambos temas se-investigan actualmente en la Un16n Soviética, como.ya
se ha indicado.’ ; , H

; Un probléma primario-en la progr amac16n de invers10nes ‘es, a partir
de la motlvaclén de-la inversién, la sele0016n adecuada -de'la inversién
concreta. ‘Para esto son decisivos los crlterlos de efiéiencia-de las
1nver31ones asi como‘los procesos o modelos metodoléﬁlcos, que sin-restar
prec1s16n, faciliten los c4lculos y sele0016n préctlca, -adn antes de que

se elaboren los proyectos en detalle.

oo,

18/ . Debe 1ndlcarse wue el valor, relacionado con la product1v1dad
del trabajo puede estar varlando, aunque los pre01os se e
mantengan fijos. gL R .
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LOS CRITERIOS DE EFICIENCIA DE LAS INVERSIONES

Teniendo en cuenta las enormes sumas a invertir en la URSS en la
presente etapa, el vigésimo primer Congreso‘(l959) del PCUS rééalcé
como una de las tareas actuales de importancia "...iﬁversionés, que
permitan, con menos recursos acrecentar la capacidad instalada y aumentép
la produccién industrial en el plazo mds corto, elevando poderosamente
la productividad del trabajo y reduciendo el precio de costo de la
produceién®, ' )

En general, la tendencia es considerar los célculos sobre la
eficacia de las inversiones, como parte inseparable de la planificacién
a todos sus niveles, Se demanda encontrar las variantes mds eficaces para_l
la asignacién de inversiones entre ramas, regiones, y dentro de ellas, asi
como entre obras nuevas y reconstruccién y/o ampliacién de antiguas,

También se ha demandado de las oficinas que elaboran proyectos,
colaboracidén en determinar las variantes mis eficaceé. | |

Sin embargo, no hay una metodologia genéral Yy uﬁiforéémente aceptada.
Aunque se han organizado ya muchas reuniones sobre este.téma,'incluyendo
una conferencia técnico~cientifica, en las cuales se han'adelantadd
diversos criterios, 3 - ;

En la pr4ctica, sin embargo, en la URSS se emplean aﬁn criterios
diversos, incluso contradictorios, Incluso se anallza la eficiencia de
las inversiones con criterios basados en una sola rama.

En los demds palses socialistas se 1nvest15a tamblén este tema Y en
Polonia se han planteado metodologias que abarcan el COHJthO de las ramas.l
En todo caso, en la prdctica se recurre al an&llsls de mﬁltlples

criterios para un proyecto, como son el monto de la 1nver316n, el monto
de inversién relativo a la unidad de produccién, plazo de amortlzac16n,
inversiones complementarias, tcostos y otros diversos crlterlos, que en
algunos casos son anilogos a los occidentales como el criterio del_lncrementga
de la renta nacional producida al de incremgnto de inversién necesaria, .

19/ Ver el articulo de A. Zaubermann "The soviet and polish
quest for a criterion of investment efficiency". Econdmica,
Pp.R34—254, agosto, 1962, London,
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Ya hemos indicado cémo este problema estd relacionado con el de
los precios y con el de la programacién de las inversiones en el tiempo,

Este conjunto de problemas relaciocnados de gran importancia en la
economfa, es actualmente tema de investigacién, tanto por parte de los

economistas socialistas como de los capitalistas.

Notas sobre el control del cumpllmlento de los planes

El control del cumpllm“ento se con31dera como aspecto fundame1ta1
en la economia 'socialista, No se considera el control comolun gJer01clo
burocrdtico de comparar las cifras planificadas con las réales.: Esto es
86lo un aspecto inicial del control, | ,

El control se realiza en muchos aspectos, Puede iniciarsé por
confrontacién de las cifras planificadas con las estadisficas_;eales
~ e incluso los planes mismos traen apartados para'cifras con'fines de
contrél;"El control debe llevar a un andlisis minucioso de todos los
aspectos del plan, para que de este modo puedan no sélo descubrirse los
retrasos sino también las posibilidades de superar las metas, Es decir
el control debe interpretarse también con la correccidén de los defectos
que implica un control activo,

Ademés (2):29/ "la comprobacién bien organizada del cumplimiento
de los planes, robustece el principio planificador en todos los eslabones
de la administracifén y de la planificacién, contribuye a extirpar distintas
tendencias localistas, burocrdticas, antiestatales, y asegura un enfoque
verdaderamente estatal del cumplimiento de las tareas estipuladas en
los planes",

Se considera ademids el control como un medio esencial para
mejorar la calidad de los planes mismos,

Es de interés sefialar que en los afios 1955~56, del 25 por ciento
al 30 por ciento de las empresas industriales no cumplieron sus planes
(en la Unién Soviética) aunque en el total el plan se cumplib, En 1957 y
1958 su ntmero disminuyé a 15 por ciento,

20/ Ver p. 231,
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