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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

1. Las propuestas que tienen como eje la racionalidad estrictamente econémica privilegian los
objetivos de crecimiento y competitividad internacional, otorgdndole un car4cter subsidiario a la
sustentabilidad ambiental y la equidad. Por su parte, aquellas propuestas cuya centralidad radica
en la ecologfa privilegian la equidad y la sustentabilidad ambiental, desplazando a una posicién
subsidiaria el crecimiento y la competitividad internacional. De lo expuesto en este trabajo se
desprende que la incorporacién y la difusién del progreso técnico contribuye a compatibilizar la
competitividad internacional y Ia sustentabilidad ambiental. En esa medida, favorece la convergencia
entre los objetivos de crecimiento y equidad.

2. En América Latina, dada su dotacién de recursos naturales y su insercién construida
predominantemente a partir de ésta, la sustentabilidad ambiental no sélo incide en la "calidad de
vida" sino también en el "nivel de vida" de la poblacién.

3. La vinculacién entre progreso técnico, competitividad y sustentabilidad, encuentra una
expresion privilegiada en la relacién entre energia y transformacién productiva. En América Latina
existe un claro rezago, que es impostergable recuperar en la década de 1990 respecto, tanto a la
elevacién en el uso eficiente de energfa, como a la limitacién de su impacto sobre la sustentabilidad
ambiental.

4. En empresas e instituciones latinoamericanas se ha iniciado un esfuerzo importante en la
direcci6n de cautelar la sustentabilidad ambiental. Persiste, sin embargo, rezagos importantes en
los aspectos de tecnologia y de vinculacién entre autoridades, entidades financieras y empresas
usuarias y proveedoras de equipos y servicios ambientales.

5. La cooperacién internacional en términos de investigaci6n, asistencia técnica y apoyo
financiero, puede y debe desempefiar una funcién primordial en la integracién de la sustentabilidad
ambiental en el proceso de desarrollo de América Latina.

B. Recomendaciones

Considerando la propuesta de transformacién productiva para la regién en los afos 1990,
tomando en cuenta el riesgo de que se reproduzcan en la regién situaciones localizadas de grave
deterioro ambiental, similares a las verificadas en los paises desarrollados, las que ademds pueden
contribuir en el futuro a la alteracién de los equilibrios ecoldgicos globales y concientes del papel
decisivo que juega la tecnologfa en la materializacién de la sustentabilidad ambiental, propician la
adopcién de modalidades que faciliten el acceso a, y la transferencia de, tecnologias
ambientalmente apropiadas o seguras y contribuyen al fortalecimiento de sus capacidades en la
investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico correspondiente. Para la consecucién de estos
objetivos se proponen las medidas siguientes:

1 Apoyar el fortalecimiento de la capacidad local de desarrollo de tecnologias ambientalmente
apropiadas y para ello ia:

colaborar con programas locales de investigaci6n cientifica y desarrollo dirigidos a
estos propositos;
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- contribuir al desarrollo de las capacidades de formaci6n de ingenieros y cientificos
en las especialidades relevantes;

- facilitar el equipamiento de laboratorios de investigacién y apoyar programas de
entrenamiento de técnicos en el uso de instrumentos de medicién y analisis;

- prestar asistencia para el establecimiento de plantas pilotoy centros de demostracién
de tecnologias ambientalmente seguras;

Examinar las posibilidades para realizar en forma conjunta con entidades locales apropiadas
proyectos gloables y sectoriales de investigacion dirigidos a identificar con claridad las
restricciones comerciales e institucionales que afectan el acceso a, y la transferencia de
tecnologias ambientalmente adecuadas; y explorar mecanismos y modalides de derecho de
propiedad intelectual que aseguren un acceso fluido a estas tecnologias;

Explorar vias para movilizar y aplicar recursos financieros adicionales a la transferencia de
tecnologias ambientalmente apropiadas y definir las modalidades bajo las cuales los paises
en desarrollo pueden tener acceso.

Facilitar la difusi6n de informaci6n sobre tecnologias ambientalmente seguras o apropiadas
hacia la pequefia y mediana empresa de los paises en desarrollo; para ello se propicia el
otorgamiento de asistencia técnica para establecer a nivel local e internacional los
mecanismos que permitan a los usuarios potenciales el acceso a los centros de informaci6én
especializados que funcionan en los paises desarrollados y organizaciones internacionales;

Crear condiciones favorables a la participacién de empresas provenientes de paises en
desarrollo en las ferias industriales especializadas en tecnologias ambientalmente seguras
y de proteccién y propiciar la realizacién de estas exhibiciones en paises en desarrollo;

Otorgar asistencia a la formulacién de proyectos y programas pilotos de desarrollo
sustentable en el campo industrial y contribuir al establecimiento de métodos que permitan
la evaluacién de los beneficios resultantes en situaciones en que aparecen comprometidos
simultdneamente efectos de carécter local y global.

Propiciar la participacién de los paises de la region en el proyecto de estudio sectorial de
uso eficiente de energia que se realizaria bajo la coordinacién de la Cdmara Internacional
de Comercio, auspiciado por la reunién de empresarios realizada en ocasién de la
Conferencia Regional de Bergen, mayo de 1990, organizada por el gobierno de Noruega en
cooperaci6n con la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas;

Contribuir a la organizacién de eventos que estimulen la demanda local de tecnologias
ambientalmente apropiadas i.a a través del intercambio de experiencias sobre derechos de
emisi6n transables, uso de mecanismos de precios e incentivos econémicos apropiados a las
condiciones locales; '

Explorar las condiciones y 4reas de_acciéh para una armonizacién regional e internacional
de normas ambientales;
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INTRODUCCION

En la década de 1990 es posible prever una convergencia entre tendencias que se han desarrollado
en los afios ochenta pero que presumiblemente alcanzardn un mayor impacto, interrelacién y

relevancia politica en los préximos afios. Se trata de la intensificacién de la competencia
internacional, basada crecientemente en la incorporacién y difusién del progreso técnico en un
contexto de difundida valoracién econémica y politica de la sustentabilidad ambiental. El sentido
comun, la cotidianeidad y la agenda politica de los afios noventa incluyen, en un lugar destacado,
la convergencia de estas tres nociones y tendencias: progreso técnico, competitividad internacional
y sustentabilidad ambiental. Se espera demostrar que en América Latina, por la abundante
disponibilidad de recursos naturales, la sustentabilidad ambiental no sélo incide en la "calidad de

vida", sino también en el "nivel de vida" de la poblacién.

La impostergable transformacién productiva de América Latina debe, a partir de la
especificidad de su experiencia, de sus rezagos y potencialidades, definir una modalidad de insercién
en un mundo caracterizado por la convergencia de estas tres tendencias. '

Para este efecto, se precisa abordar, a lo menos, los siguientes aspectos:

i) Caracterizaci6n general de las tendencias internacionales en estos tres planos, asi como de
sus implicaciones sobre América Latina.

1i) Anilisis de la insercién internacional de América Latina, en contraste con la de otras
regiones, destacando la especificidad de los recursos naturales y de su grado de transformacién.
Vinculacién entre la modalidad de insercién y el tipo de liderazgo empresarial.

iii) Evaluacién, como eje e ilustracién de la convergencia de estas tres tendencias, de la
vinculaci6n entre energia y transformacién productiva contrastando la situacién de América Latina
con la de otras regiones y, particularmente, con la de los paises desarrollados.

v) Caracterizacién de las tendencias de demanda y oferta de los equipos y servicios técnicos
de apoyo a la sustentabilidad ambiental en los paises desarrollados y en América Latina. Se trata
de evaluar el impacto de la sustentabilidad ambiental sobre el sector industrial: la interfase
industria-medio ambiente.

v) Andlisis de las politicas ambientales en los paises desarrollados y las lecciones que de ellas
se puedan extraer para América Latina

Estos son los temas que se abordan a continuacién, intentando compatibilizar una
presentaci6n esquemdtica de las tendencias generales con una ilustracién de casos particulares que
puedan contribuir a clarificar el sentido y la verosimilitud de las proposiciones. El capitulo final
contiene algunas conclusiones y recomendaciones orientadas a la accién.

L CONVERGENCIA ENTRE TENDENCIAS TECNOLOGICAS, COMPETITIVIDAD Y
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

En la primera parte se caracteriza, esqueméticamente, la convergencia entre progreso técnico,
competitividad y sustentabilidad ambiental a nivel internacional. Luego, se intenta extraer las
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principales implicaciones para América Latina, que busca en los afios noventa consolidar su

insercién internacional sobre la base de agregar mayor valor intelectual a los bienes y servicios
exportados en un contexto de creciente vigencia del criterio de sustentabilidad ambiental.

A. Tendencias internacionales

1. Globalizacién de los mercados e intensificacién de la competencia_internacional

Se asiste a un evidente proceso de globalizacién-regionalizacién de los mercados
internacionales estimulado por una disminucién significativa en los costos de comunicacién y de
transporte y por la incorporacién de nuevos, audaces y efectivos paises competidores del sudeste
asidtico.

2. Competitividad basada en la incorporacién y difusién del progreso técnico

Existe creciente consenso de que la capacidad de competir en los mercados internacionales
est4 basada crecientemente en el talento, a nivel empresarial y nacional, para incorporar y difundir
progreso técnico en el sistema productivo de bienes y servicios. Esto es lo que se denomina la
competitividad auténtica o estructural. Lo anterior se refleja en el aumento de los recursos
destinados a investigaci6n y desarrollo en los paises industrializados y en aquéllos de
industrializacion tardia que se incorporan éxitosamente a los mercados internacionales.

3. Progreso técnico y la "paradoja de la productividad"

Se observa que a pesar del incremento en los recursos destinados a investigacidn y
desarrollo, el ritmo de crecimiento de la productividad atin no recupera los niveles observados en
los afios cincuenta y sesenta. En la biisqueda de explicaciones para este fenémeno, emerge con
fuerza la hipétesis de que el paradigma tecnoldgico en gestacién requiere cambios organizacionales
de importancia significativa, a nivel de las empresas, las instituciones y las politicas. El impacto
pleno del cambio tecnolGgico en curso difundird sus efectos en la medida en que se materialicen
esas modificaciones.

4, El nuevo paradigma organizacional

En las nuevas formas organizativas destacan como caracteristicas fundamentales una mayor
flexibilidad y calidad de la produccion basada en conceptos tales como "just in time inventory”,
"zero defect"”, "total quality control" que apuntan todos a disminuir costos y elevar calidad como
base del fortalecimiento competitivo. La aplicacién de estos conceptos requiere estrechar
vinculaciones entre proveedores y terminales asi como entre productores y usuarios, todo lo cual
se ha visto favorecido por los avances logrados en el 4mbito de las tecnologias de informacién. El
pais que ha liderado esta innovacién institucional es Jap6n.

5. Impacto horizontal de las tecnologias de informacién

Ademis de las innovaciones radicales producidas en los productos y procesos del sector de
microelectrénica, computacién y telecomunicaciones, se verifica un poderoso efecto horizontal que
incide sobre: el conjunto de los bienes de consumo duradero y no duradero, el sector automotriz,
los sectores intermedios de uso difundido tales como acero y petroquimica, una amplia gama de
bienes de capital, los servicios de mayor dinamismo tales como Banca, Seguros, Comercio y
telecomunicaciones; adicionalmente favorecen la elevacién de la eficiencia en el uso de recursos
naturales y, muy en particular, en el ahorro de energia.
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6. El ciclo tecnolégico se acorta y la flexibilidad para responder a la_demanda se intensifica

La difusién de las tecnologias de informacién en los 4mbitos del diseiio, la produccidn, la
distribucién y la comercializacién permite, por una parte, acortar los plazos entre el disefio yla
produccién y, por esa misma razén, hace posible responder con mucho mayor rapidez que en el
pasado a las nuevas demandas reales o inducidas. Lo anterior, unido a la proliferacién de
participantes en el proceso competitivo y la cada vez mds rdpida difusién del conocimiento
tecnoldgico a nivel internacional, ha inducido un rdapido proceso de alianzas entre empresas
provenientes de distintos paises y sectores con vistas a estimular los sinergismos tecnolégicos y
acelerar la capacidad de respuesta en los distintos mercados.

7. Posibilidad de creciente proteccionismo _en el mercado de tecnologia

Aunque no existe consenso sobre cual sers el escenario futuro para la transferencia de
tecnologia hacia los paises en desarrollo, hay indicadores que apuntan hacia un creciente
"proteccionismo tecnolégico”. Esto es especialmente relevante para las tecnologias de punta que
los paises en desarrollo relativamente més avanzados necesitan para continuar su proceso de
desarrollo. Los problemas que esos paises enfrentan para crear y financiar nuevas tecnologias
pueden verse incrementados en el futuro por una relativamente reducida oferta de tecnologia
importante a ser difundida. Mercados de exportacién conquistados a partir de incipiente
competitividad auténtica pueden verse amenazados.

8. "Neo-mercantilismo" tecnolSgico y agentes econémicos

En un contexto de mayor proteccionismo tecnol6gico la principal fuente de acceso a nuevas
técnicas estard dada por la importacién de equipo y acuerdos entre empresas que implicardn
alguna forma, tradicional o nueva, de inversién directa del exterior. Las alianzas entre empresas
nacionales e internacionales sersn un canal cada vez mas importante para la transferencia de
tecnologia relevante.

9, Automotizacién y erosién de la ventaja comparativa de la mano de obra barata

La creciente relevancia del disefio, unida a la automatizacién en la produccidn, distribucién
y comercializacién, erosionan répidamente la presunta ventaja comparativa apoyada en la mano
de obra barata. Cada vez son mads importante, como factores competitivos: la calidad, rapidez y
confiabilidad de la entrega y capacidad de ampliar la gama de bienes y servicios requeridos por
los consumidores de los paises industrializados.

10. La erosién de la ventaja_comparativa basada en la disponibilidad de recursos naturales

El impresionante esfuerzo de ahorro energético generado por el trdnsito hacia una fase de
"energia cara”, que se observa en los paises industrializados, a partir de 1973, y que abarca el
disefio de productos, procesos de fabricacién, sistemas de transporte y uso doméstico, constituye
el caso tal vez mis destacado de un proceso mis amplio de ahorro en el uso de los recursos
naturales. Este proceso se ha visto estimulado y favorecido por la intensificacién de la
competencia, la cada vez més estrecha integracién entre disefio y produccién, el desarrollo de
productos sintéticos y la introduccién de nuevos materiales y el uso creciente de automatizacién en
el control del proceso conducente a elevar la eficiencia en el uso de materias primas.
Adicionalmente, la creciente preocupacién por la sustentabilidad ambiental ha incidido en la misma
direcci6n.
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11. Cambio técnico y sustentabilidad ambiental

La sustentabilidad ambiental se ha constituido en un valor universal que se nutre de la muy
legitima relevancia de la calidad de vida de la poblacién, asi como de las consecuencias que han
tenido algunos desastres ambientales recientes. El desafio de la sustentabilidad ambiental ha
generado, por una parte, costos adicionales y, por otra, un esfuerzo importante de innovacién
tecnolégica tendiente precisamente a neutralizar los efectos negativos sobre medio ambiente y a
elevar la capacidad competitiva de los bienes frente a la creciente sensibilidad respecto a la
dimensién ambiental. En el futuro, serdn cada vez més estrechas las vinculaciones entre el progreso
técnico vinculado al esfuerzo de cautelar el medio ambiente (tanto en los paises de origen como
de destino) y la competitividad internacional. (Ver recuadro sobre Finlandia).

B. Implicaciones para América I atina

América Latina busca fortalecer su insercién internacional, hasta ahora basada principalmente en
recursos naturales y mano de obra de bajo costo. Las tendencias anteriormente descritas sugieren,
entre otras, las siguientes implicaciones:

1 Existe creciente acuerdo respecto a la prioridad de fortalecer la insercién internacional
como requisito para estimular el crecimiento, favorecer la incorporacién de progreso
técnico, elevar la productividad y el nivel de vida de la poblacién. Asimismo, la regién estéd
crecientemente consciente que sin un esfuerzo paralelo y simultédneo en favor de la equidad
social, la competitividad internacional podria verse amenazada. Por consiguiente, América
Latina se plantea la meta de competitividad con elevacién del nivel de vida de la poblacidn,
lo que conduce a privilegiar la incorporaci6n y difusién de progreso técnico en el conjunto
de actividad productiva de bienes y servicios. Dada la especificidad regional en cuanto a
disponibilidad de recursos naturales, la sustentabilidad ambiental para América Latina es
no sélo un factor que incide en la "calidad de la vida®, sino que también en el "nivel de
vida" de la poblaci6n.

El objetivo de avanzar en el logro de un mayor nivel de equidad en los paises de la regién
tiene un claro efecto positivo sobre la sustentabilidad ambiental. La existencia de niveles
de pobreza extrema tiene un significativo efecto sobre la explotacién desmesurada de los
recursos forestales, tanto en su utilizacién como energéticos, como en el avance de las
fronteras agricola y ganadera. Por otra parte, tales niveles de pobreza impactan
negativamente sobre variables tales como la calidad del agua, la persistencia de
enfermedadades epidémicas, etc. :

2. Las ventajas comparativas del pasado, que permitieron desencadenar un auge exportador
significativo, estdn expuestas a variados cuestionamientos en los préximos afos (demanda
eventualmente menos dindmica, nuevos competidores, restriccién ambiental necesaria,
elevacién de remuneraciones y de la carga tributaria). En particular, la estrategia tradicional
de crecimiento, basada en el uso intensivo de los recursos naturales, (acentuada en los afios
ochenta para servir la deuda externa) se ha visto mis y mds controvertida. Pues si bien
permite aumentar el ritmo de actividad en el corto plazo, no impide que los diversos costos
ambientales se materialicen con aiin mayor fuerza en el mediano plazo, como ha sido de
hecho la experiencia reciente de la regi6n. (Ver recuadro "Industria petrolera y proteccién
ambiental: el caso de PEMEX"). '



FINLANDIA: MEDIO AMBIENTE, PROGRESO TECNICO
‘ Y COMPETITIVIDAD

El avance tecnolégico, el éxito competitivo y el cuidado del medio ambiente son tres variables entrelazadas que
en el caso de Finlandia se refuerzan mutuamente. En algunas industrias se ha desarrollado una verdadera
tecnologia ambiental. La descripcién del caso evidencia la iniciativa del Estado y los esfuerzos de investigacién
y desarrolio por parte del sector privado.

El surgimiento temprano de la conciencia ambiental en Finlandia es explicable por algunas caracteristicas del
entorno y de la base productiva. La fragilidad del ecosistema nérdico pone limites a la explotacién intensiva de
los recursos naturales. Los bosques de coniferas y los lagos de poca profundidad forman un ecosistema sensible
a todo tipo de variaciones, y se ve especialmente amenazado por la acidificacién. En este contexto surge desde
hace treinta afios un proceso de crecimiento econémico acelerado, basado en industrias altamente intensivas en
el uso de energia.

Los problemas de contaminacién que afectan al pais desde los afios sesenta han impulsado medidas como la
legislacién avanzada de medio ambiente, la formacién del Ministerio de medio ambiente y el desarrollo de
politicas para prevenir la contaminacién promover el uso sustentable de los recursos naturales.

La produccioén de energia es responsable de un 50% de las emisiones de azufre y la industria forestal juega un
papel principal en la contaminaci6én de las aguas. Estos dos temas son centrales en la problemitica del medio
ambiente y han impulsado soluciones tecnolégicas que a su vez han permitido incrementos en la competitividad.
Se presenta a continuacién ejemplos sobresalientes de estos fenémenos.

A. La lucha contra la lluvia icida

Finlandia tenfa en 1980 emisiones sulfurosas mé4s elevadas que el promedio de los paises europeos. Ademds el
pais es importador neto de emisiones sulfurosas, sobre todo de zonas cercanas en la Unién Soviética. Desde
1980 se ha reducido las emisiones de azufre en un 40%. Entre las principales soluciones encontradas estén:

1. La recirculacién de materias usando procesos cerrados en la industria forestal.

2. Cambios estructurales en la produccién de energia: mayor uso de encrgia nuclear, uso de combustibles
con contenido bajo de azufre y métodos més eficaces de procesos de producci6n.

3. El desarrollo de procesos de quemado y recuperacién de azufre. Los ejemplos més destacados son
1a caldera de lecho fluidizada de circulacién PYROFLOW de Ahstrom y el método de desulfurizacién SULFRED
de Outokumpu. '

La caldera PYROFLOW alimenta de cal a la cdmara de combustién lo que elimina casi por completo la
formacién de anhidrido sulfuroso. Junto con azufre, la cal produce una reaccién que, a su vez, produce yeso en
forma sélida de ficil remocién con las cenizas. Gracias a la baja temperatura en la quema, la cantidad de
compuestos nitrosos nocivos de los gases de la combustién es sustancialmente inferior a los métodos de
combustién tradicionales. Otra ventaja es la flexibilidad en la eleccién de combustible. En diferentes partes del
orbe hay 60 calderas PYROFLOW incorporadas a la produccién de energia, y la lista de encargos es ain més

larga.

En el proceso SULFRED de Outokumpu, que se usa en plantas energéticas, los compuestos de azufre se separan
quimicamente. Los productos quimicos de purificacién son recuperados, regenerados y alimentados nuevamente
al proceso de separacién de azufre.

4 La coproduccién de electricidad y calor en la misma planta. El calor producido en la planta energética
s¢ distribuye a través de redes de conductos extensivos. El sistema se Hama calefaccién urbana. Actuaimente
alrededor de 80% de los edificios en la capital Helsinki aprovechan este sistema de calefaccién.

Estasinnovadonesenlareduodéndeemisionesdeazuﬁ'eyenelahorrodeenaginhanoomribuidoa!rmltado
indicado: una reduccién de 40% conrespeaoalasenﬁsionesenlm.smemba:go,pararedudgaunméslz_:s
emisiones de azufre que afectan al medio ambiente en Finlandia es necesario promover la proteccién del medio

ambiente en zonas cercanas a Finlandia. Se trata en especial de la zona de las fundiciones de niquel en Kuola




industria minera de Estonia. El gobierno de Finlandia destinar4 cerca de 800 millones de délares en asistencia
técnica a la reduccién de emisiones en el exterior. Los proyectos serin realizados por la empresa privada de ese
pais.

B. Limpiando las aguas

La mayorfa de las substancias contaminantes vertidas en el sistema hidrico provienen de la industria forestal
(pulpa, papel y cart6n). Desde los afios sesenta la industria forestal ha invertido en el mejoramiento de los
procesos y en el tratamiento de aguas servidas. A pesar del crecimiento importante de la industria se han reducido
las emanaciones contaminantes a un cuarto del nivel del afio 1970.

La industria forestal significa aproximadamente el 20% de valor bruto de la produccién industrial y el 40% de
las exportaciones del pais. La industria tiene un alto grado de integracién vertical. La industria metélica y
electrénica suministra a la industria forestal equipos y servicios para explotacién forestal y manejo de rollizos de
madera, procesamiento mecénico de madera y maquinaria de pulpa y papel, asi como equipos de control de
procesos, repulpeo de papel y proteccién ambiental.

Las empresas finlandesas del rubro son lideres en los respectivos mercados mundiales. Entre ellos destacan
Rauma-Repola que cuenta con el 30% del mercado mundial de la maquinaria forestal y Vaimet Paper Machinery
que lidera el mercado mundial de mdquinas para fabricar papel.

La contaminaci6n proveniente de la industria forestal ha disminuido gracias al uso de procesos que no requieren
grandes cantidades de agua y tienen poca pérdida de sélidos (cambio de sulfito a sulfato y uso de procesos
mecinicos), el uso de procesos cerrados que reciclan el agua, plantas de tratamiento de aguas residuales, filtros
de gases de combustién y uso de residuos de madera como combustibie.

Uno de tantos ejemplos en esta materia puede ser el nuevo proceso de United Paper Mills que no necesita agua
para la formacién del tejido de papel. El medio de transporte es aire en lugar de agua. El tejido estd sujetado
con sustancias quimicas. El proceso no causa polucién de las aguas o del aire.

Finlandia se ha enfrentado tempranamente al problema de eutroficacién (aumento excesivo de f6ésforo y nitrégeno
en las aguas). Las técnicas desarrolladas para reducir este tipo de contaminacién encuentran una gran receptividad
en paises que lo han enfrentado més tarde.

Esta lectura de algunas experiencias en Finlandia sugiere que la conjugacién de circunstancias ambientales, la
iniciativa del Estado y el esfuerzo de empresas privadas han conducido al desarrollo de nuevas tecnologias que
permiten conquistar nuevos mercados en un proceso de crecimiento ambientalmente sustentable.




INDUSTRIA PETROLERA Y PROTECCION AMBIENTAL:
EL CASO DE PEMEX

La actividad de Petréleos Mexicanos tiene relacién con el medio ambiente a través de dos modalidades: las
caracteristicas particulares de los productos que fabrica la empresa y el efecto directo que ocasionan sus procesos
de produccién. En el caso de la primera modalidad, la atencién de PEMEX se centra en las normas, la catidad
y las especificaciones que deven reunir los combustibles que produce, los que cubren la casi totalidad de la
demanda mexicana.

La segunda modalidad, referida al impacto de la actividad productiva de PEMEX sobre el medio ambiente, se
atiende mediante una amplia gama de acciones: limpieza de gases, tratamiento de efluentes y residuos, prevencién
de aguas, acciones reparadoras de dafios ecolbgicos producidos en el pasado o por accidente, entre las acciones
principales. Un importante aspecto vinculado al anterior es el esfuerzo de ahorro de energfa que la institucién
realiza desde hace varios afios; el primer resultado de tal esfuerzo es precisamente la reduccién de las emisiones
de hidrocarburos o de gases en sus instalaciones productivas.

Este conjunto de actividades de PEMEX involucran investigacién y desarrollo, inversiones y adopcién de normas,
y se llevan a cabo como parte de sus acciones cotidianas. Sin embargo, la preocupacién ecolégica como aspecto
central dentro de las funciones de la institucién es, al igual que en otras empresas petroleras en el mundo, una
preocupaci6n reciente, producto de la crisis ecolégica global, y en particular en México, y producto también de
la conciencia nacional e internacional sobre este problema. Muy probablemente el aspecto mis significativo para
la formulacién de programas ecolégicos en PEMEX radicé en los problemas de contaminacién del medio
ambiente que se han generado en las grandes ciudades, entre las que la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) ocupa un lugar predominante.

Produccién de combustibles de calidad ecoldgica internacional

En 1990, la ZMVM esta poblada por 15 millones de habitantes, al tiempo que las proyecciones més aceptadas
indican que esa cifra alcanzar4 a més de 20 millones para el afio 2010. La extensién de la ciudad obliga a sus
moradores a transportarse grandes distancias para realizar sus actividades cotidianas. Se estima que diariamente
se realizan mis de 29 millones de viajes, los que se hacen en 2.4 millones de autos privados, 56 mil taxis, 70 micro-
buses, 11 autobuses urbanos, 8 de lineas de metro con 2200 vagones, una linea de tren ligero y 450 trolebuses.

Existen mas de 30 mi! industrias y 12 mil establecimientos de servicios en la ciudad; de tales industrias, 250
manejan residuos peligrosos y 4 mil poseen procesos de combustibn o de transformacién con emisiones
significativas al aire.

La calidad del aire en la ciudad depende principalmente de variables que tienen relacién con la actividad social,
econémica y urbana, por una parte, y con caracteristicas naturales, por la otra. Entre las primeras, destacan el
volumen, tipo y calidad de combustibles consumidos, el estado y operacién de los equipos de combustién y los
procesos industriales prevalecientes, la existencia y operacién de tecnologias para control de combustién y
emisiones, el estado de la cubierta vegetal y lIa textura y composicién de los suclos.

En relacién con las caracteristicas naturales, es muy significativa la operaci6n y condiciones meteorolégicas del
Valle de México, 1o que da lugar a una elevada insolacién a lo largo del ailo, a frecuente inversiones térmicas en
la época invernal, y a la interaccién entre los diferentes contaminantes y los componentes del aire que modifican
la quimica de la atmdsfera.

En 1989, las emisiones a Ia atmésfera en la ZMVM fueron de 4.4 millones de toneladas, destacéindose por su
magnitud ¢l monéxido de carbono, los hidrocarburos evaporados o no quemados, las particulas suspendidas, el
biéxido de azufre y los 6xidos de mitrégeno. La fuente generadora mis importante reside en el sector de
transporte (77% del total), particularmente las emisiones de autos privados (35%) y de vehiculos de carga a
gasolina (20%).

El obierno

En septiembre de 1989 fue instalado el Programa Integral de Lucha contra la Contaminacién Atmosférica de Ia
ChmddeMé:imqueinduyeungmnnﬁmemdemedidasemvemimdeﬁgniﬁwdém En Jos términos que
seestableoenenlaConstitucién,laLeyGencraldeEquilibﬁoEoolégieoyProteociénalMedioAmbieme,el
Programa Nacional de Proteccién al Medio Ambiente, 1990-1994, los esfuerzos para frenar el aumento de la
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contaminacién en la ZMVM se centran en compromisos y acciones de entidades que pueden influir en el
abatimiento de las emisiones téxicas y contribuir al restablecimiento del equilibrio ecolégico.

El Programa Integral establece seis dreas prioritarias de accion:
1) La industria petrolera, en sus aspectos de refinaci6n, distribucién y calidad de combustibles.

2) El transporte, en sus modalidades de carga, colectivo e individual, tanto en su eficiencia urbana y ambiental,
como en su avance tecnolégico, racional aprovechamiento energético y control de emisiones contaminantes.

3) La industria privada y los establecimientos de servicios, en su modernizacién tecnoldgica y productiva, asi como
en su eficiencia energética y control de emisiones contaminantes.

4) Las plantas termoeléctricas de generacién de electricidad, por se los mayores consumidores de combustibles
en la ciudad, en el uso continuo de energéticos limpios.

5) Reforestacién y restauracién ecolégica de los suelos reforestados, zonas sin drenaje, reservas ecoldgicas y
tiraderos a cielo abierto.

6) Investigacién, educacioén ecol6gica y comunicacién social por la entidades a cargo del control de la calidad del
aire, de la investigacién y de la comunicacién social.

Las metas para cada una de estas actividades implican el objetivo de reducir las emisiones en 37.5% para 1994,
cifra que se incrementa para emisiones particularmente peligrosas. Asi, por ejemplo, en el caso del plomo se
espera reducir en unas 500 toneladas la actual emisién de 1200 toneladas anuales.

El Programa Integral y sus 42 medidas implica una erogacién total en términos de inversién de 2500 millones de
délares, de la que corresponde a PEMEX dos tercios. Alrededor de 40% del financiamiento total seria de origen
externo (posihlemente japonés) y el restante 60% provendria de recursos internos. Ademds de los esfuerzos de

inversién, el Programa involucra gastos corrientes de significativa magnitud, los que se reducirdn a medida que
las inversiones vayan madurando.

La participacién de PEMEX

El mejoramiento de los combustibles que se emplean en la ZMVM constituye la principal estrategia del Programa,
tanto del punto de vista econémico y financiero, como de las metas en la reduccién de emisiones contaminantes.
Los compromisos de PEMEX para alcanzar esas metas se han agrupado en lo que se ha denominado el Paquete
Ecolégico, el cual consiste basicamente en las siguientes acciones:

1) Elaboracién de gasolinas de calidad ecoldgica internacional.

2) Elaboracién de diesel con bajo contenido de azufre.

3) Elaboracién de combusté6leo con bajo contenido de azufre.

4) Elaboracién de los compuestos oxigenados TAME y MTBE (aditivos a las gasolinas).

5) Vender gasolina sin plomo de alto octanaje para el uso en vehiculos con convertidor catalitico.

6) Continuar con el suministro de gasolinas oxigenadas en la ZMVM.

7) Recuperacién de azufre en la Refineria 18 de Marzo, ubicada en la ZMVM.

8) Recuperacién de vapores de hidrocarburos y cambio de quemadores en la refineria mencionada.

9) Monitoreo de la emisiones en chimeneas de la refineria mencionada.

10) Instalacién de membranas flotantes en los tanques de almacenamiento de combustibles.
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11) Instalacion de equipos para la recuperacion de vapores en terminales de recibo y distribucién de combustibles
y en gasolinerias.

Ademés de en esas once acciones, PEMEX participa en otras que, si bien corresponden a la responsabilidad
directa de otras instituciones, guardan estrecha relacién con la industria petrolera. Tal es el caso de:

1) Introduccién de convertidores cataliticos en todos los vehiculos a gasolina a partir del modelo 1991.

2) Renovacién del transporte por autobuses con 3500 unidades de baja emisién de contaminantes.

3) Reconversién de flotillas de camiones de carga de gasolina a gas LP, incorporando convertidores cataliticos.
4) Sustitucién de gasolina por gas LP en camiones distribuidores de carga eﬁ el Valle de México.

5) Cambio de combust6leo por gas natural en industrias.

6) Utilizacién de gas natural por la Comisién Federal de Electricidad mientras que no cuente con combustéleo
con bajo contenido de azufre.

A través del Instituto Mexicano del Petréleo, PEMEX se ha comprometido al desarrollo del "Estudio Global de
la Calidad del Aire", el que constituye uno de los proyectos de investigacién mis ambiciosos que se han planteado
a nivel mundial en materia de medicién, simulacién y evaluacién de la contaminacién del medio ambiente.
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Habitualmente en la regién ha habido una tendencia a considerar a los recursos naturales
como bienes libres. Sin embargo, el agotamiento de los mismos ha dado lugar a procesos
de deseconomias externas. Los recursos naturales en tanto condiciones de producci6n
competitiva deben comenzar a ser Vistos como un tipo de bien privado, sujeto a un precio
que internalice las economias y deseconomias de su explotacién, o si lo anterior no es
posible, como un bien piiblico que debe ser producido. La visién de los recursos como un
bien libre es incompatible con su mantenimiento en el largo plazo y es contradictoria con
su uso eficiente en términos econémicos.

América Latina ha gozado en el largo plazo de ventajas competitivas estrechamente
vinculadas a su dotacién de recursos naturales. La sustentabilidad de tales ventajas en el
mediano y largo plazo depende, m4s alld de lo que suceda con los cambios tecnoldgicos, del
ritmo actual de utilizacién de esos recursos. En diversos tipos de producciones, por ejemplo,
la de petréleo, el ritmo de explotacién tiene un nivel 6ptimo, mds alld del cual el
aprovechamiento total del recurso natural se reduce en términos absolutos. Una dimensién
bésica de la sustentabilidad ambiental es coordinar las demandas del sector industrial de
materias primas con el ritmo éptimo de explotacién de los recursos. '

Es imperioso impulsar con cardcter de prioridad nacional la educacién y la calificacion de
la mano de obra en los distintos niveles. Aun cuando se han logrado avances importantes
en la cobertura, los niveles alcanzados son sin duda insuficientes respecto a las metas de
insercién e internacionalizaci6n de la economia nacional.

Es preciso un esfuerzo significativo y concertado entre el sector piblico y privado para
acelerar la incorporacién y difusién de progreso técnico, asi como para cautelar la
sustentabilidad ambiental. Entre las miltiples modalidades que pueden favorecer este
proceso destacan: acceso a redes internacionales de informacién tecnol6gica y de mercados,
fortalecimiento de la capacidad interna de evaluacién tecnolégica, establecimiento de redes
internas de informacién tecnolégica que vinculan empresas, instituciones de investigacion,
y servicios de ingenierfa, mejoramiento significativo en el drea de control de calidad, apoyo
a la subcontratacién y al fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa y, en general,
a la ampliacién de la capacidad empresarial. El fortalecimiento de las facilidades de
telecomunicaci6n internas y externas es vital en el caso de una regién distante de los
mercados principales y donde la bisqueda de una mejor insercién internacional ocupa un
papel determinante.

Potenciar la capacidad de negociacién de las empresas nacionales, valorizando sus activos
tangibles e intangibles, para que sean socios atractivos para alianzas empresariales
internacionales.

Facilitar y promover la inversién externa por parte de firmas latinoamericanas que intentan
absorber o crear tecnologia en los paises productores de la misma, asi como las
vinculaciones entre tales empresas nacionales y los niicleos de innovacién en los paises
desarrollados (universidades, institutos técnicos, laboratorios).

En el caso de América Latina, la competitividad internacional es inseparable de la
sustentabilidad ambiental. En ese sentido, existe creciente conciencia y decisién de
emprender, a lo menos en ciertos paises y sectores, un esfuerzo concertado entre las
instituciones de apoyo tecnoldgico, las empresas productivas y el gobierno, tendiente, por
una parte, a COITegir rezagos y, por otra, avanzar significativamente en el impulso a las
actividades tecnol6gicas de apoyo a la sustentabilidad ambiental. (Ver recuadro sobre
Celulosa ARACRUZ).
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CELULOSA ARACRUZ

Aracruz es una empresa orientada principalmente a los mercados externos, con un volumen de ventas que alcanza
332 millones de délares en 1989. El mercado externo ha constituido un fuerte incentivo para nivelar sus
inversiones y acciones a nivel ambiental con los patrones més exigentes del mundo. Asi, el principio bésico de
la empresa es anticiparse, mediante la propia investigacién, a las normativas que puedan ser a futuro, objeto de
legislaci6n.

Gracias a ello, 1a empresa ha logrado minimizar las acciones de emergencia emprendidas a peticién de los
organismos de control estatal. Asimismo, esto ha permitido proyectar una imagen corporativa positiva en materia
ambiental, reconocida en el pais ¢ internacionalmente.

Organizacionalmente, la empresa cuenta con una Asesoria permanente del medio ambiente, dependiente de la
Presidencia; un departamento de control técnico, que depende de la Direccién Industrial; una divisién ambiental,
perteneciente a la Direccién Forestal, y finalmente una comisién de medio ambiente que designa representantes
en todas las 4reas de la empresa, impulsando la discusién en torno a aquellos aspectos relativos a cuestiones
ambientales, desde andlisis de los escenarios en que se desenvuelve la empresa hasta la definicién de estrategias
de difusién y comunicacién social.

Las previsiones de inversién ambiental, a raiz del plan de expansién productiva, son de US$ 66.2 millones. De
este total, mas de 61 millones de ddlares se destinardn al tratamiento de efluentes liquidos y sélidos,
completdndose el presupuesto con inversiones menores en residuos sélidos y polucién aciistica. El total de
inversiones previstas representa un 8.3% de la inversién global programada para duplicar la actual capacidad
productiva de Aracruz.

Las inversiones de la empresa en medio ambiente se orientan principalmente hacia los siguientes fines:

- promover el desarrollo econémico y social en la regién de implantacién de la industria y de sus infraestructuras;

- manejo racional y sustentable, de los recursos naturales renovables utilizados (particularmente bosques y agua);

- preservacién de 4reas de bosque nativo, correspondientes a un 23% del bosque homogéneo manejado;

- garantizar un proceso industrial con preservacién maxima de las condiciones ambientales pre-existentes o bien
mejoradas.

Entre las acciones de la empresa, vale la pena mencionar los vastos territorios reforestados, en regiones
anteriormente devastadas por la destruccién del bosque nativo, con el beneficio secundario de aumentar la

capacidad de absorcién de CO, que proviene de la emisién de gases que podrian contribuir al "efecto estufa”
global.

Excepto en aquellos proyectos que involucran economias de proceso, tales como ahorro de energia, o
recuperacién de desechos vegetales, las inversiones en medio ambiente inciden en un aumento de costos.

Los vinculos con 1a comunidad circundante es prioritario, abasteciendo 13 millones de 4rboles de reemplazo al
afio, a los productores del drea de influencia, y apoyando proyecto gubernamentales de desarrollo forestal.

Existe, ademds, apoyo de la empresa a programas sociales de las comunidades que, directa o indirectamente, son
influenciadas, regionalmente por el funcionamiento de la industria, que tiene un total de 8,000 empleados y 22,000
dependientes.

Los proveedores de Aracruz en equipamiento ambiental son, en su totalidad empresas brasilefias, siendo los
principales Hobeco y Filsan (ver recuadro de esta empresa en Capitulo IV).

Los principales trabajos de investigacién en medio ambiente realizados por la empresa, se refieren a los siguientes
sectores: :

- area forestal, control de plagas, recuperacién de flora y fauna, y desarrollo de nuevas especies de eucaliptus;
- impactos de los efluentes en los cuerpos receptores (emisario submarino);

- Pprocesos de tratamiento biol6gico y nuevos procesos de blanqueado de pulpas;

control biolégico de insectos.
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II. TECNOLOGIA, COMPETITIVIDAD Y RECURSOS NATURALES: POSICION
RELATIVA DE AMERICA LATINA

En la primera parte se caracteriza la inserci6n internacional de América Latina destacando el
papel de los recursos naturales y su vinculacién con el progreso técnico y el sector industrial. Se
establece luego relacién entre el liderazgo empresarial y la insercién basada preferentemente en
recursos naturales. En seguida, se intenta caracterizar la gravitacién relativa de América Latina en
el mercado de la OCDE, en contraste con otras regiones que proveen ese mercado. Los
antecedentes previos permiten comparar la posicién relativa de competitividad de los paises de
América Latina en el mercado de la OCDE. Se intenta, con estos antecedentes, extraer algunas
indicaciones que orienten respecto a la vinculacién entre tecnologia, competitividad internacional
y sustentabilidad ambiental en Ameérica Latina.

1. Insercién internacional v recursos naturales

Después de varias décadas de industrializacién (en algunos paises casi un siglo), los paises
de la regi6n se insertan en el comercio mundial sobre la base de superévit en los sectores de
recursos naturales y deficits en el comercio de productos manufacturados (a partir de 1982, la
tinica excepci6n es Brasil donde se verifica superdvit en los productos manufacturados). Se observa
(Cuadro 1) que, en los paises exportadores de petréleo presentan ademds superavit en el sector
minero (con la excepcién de Ecuador) y, en el caso de México y Ecuador también superdvit
agricola. Los paises no exportadores de petréleo presentan todos superdvit agricola y dos de ellos
(Brasil y Chile) un importante superdvit minero. Los paises de la regién comparten,
independientemente de las reconocidas especificidades nacionales, el hecho bésico y fundamental
de que su industrializacién, ademds de estar orientada preferentemente hacia el mercado interno,
se llevé a cabo sin potenciar adecuadamente la base de recursos naturales y, en algunos casos, a
expensas de la misma. Entre los miltiples factores que pueden contribuir a explicar esta
peculiaridad del desarrollo latinoamericano hay uno que interesa destacar porque dice relacién
directa con el tema de la sustentabilidad ambiental. La concepcién de industrializacién prevaleciente
por mucho tiempo contraponia la modernizacién urbana con el arcaismo de la sociedad tradicional
identificada con la base de recursos naturales. Ademds, como ocurri6 en el resto del mundo hasta
fines de la década de los sesenta, las concepciones econémicas dominantes trabajaban en la préctica
con el supuesto implicito de que la disponibilidad de los recursos naturales y el medio ambiente
en su conjunto era practicamente infinita y, por consiguiente, el tema de la sustentabilidad carecia
de sentido. Los recursos naturales eran la frontera a conquistar.

La crisis del petréleo a comienzos de los setenta, entre otros factores, deja en evidencia la
necesidad de endogeneizar la disponibilidad y eficiencia en el uso de los recursos naturales (este
aspecto se analiza y desarrolla en el capitulo siguiente).

Esta modalidad de inserci6n en que superdvit de recursos naturales coexisten con deficit en
el sector manufacturero no es privativa de América Latina. En la propia OCDE un nimero
importante de paises verifican esta misma situacién, incluidos los paises lideres de la primera y
segunda revolucién industrial, Reino Unido (con déficit manufacturero desde 1983) y Estados
Unidos (con déficit manufacturero desde 1982). Se verifica (Cuadro 2) que todos ellos, con la
excepcion de Reino Unido, presentan super4vit en el sector agricola y, algunos de ellos superdvit

Tl

e
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energético y minero. Se observa que Canad4 presenta un superévit agricola y minero y un déficit
manufacturero estrictamente comparable al conjunto de Ameérica Latina (ALADI) y un super4vit
energético bastante inferior al de América Latina. Este hecho anuncia un aspecto que serd
abordado m4s adelante y que tiene implicaciones sobre las vinculaciones entre progreso técnico y
sustentabilidad ambiental. Aun cuando los recursos son muy importantes para la insercién
internacional de América Latina, esta regién es sélo un componente modesto del conjunto de
paises que proveen los requerimientos internacionales en materia de recursos naturales.

La diferencia fundamental entre América Latina y varios de los paises de la OCDE que
disponen de generosa dotacién de recursos naturales reside en el hecho de que la industrializacién
de esos paises se apoy6 fuertemente en la transformacién de esos recursos '. Este hecho se ilustra
graficamente en la capacidad de esos paises para desarrollar tecnologias conducentes al uso integral
de esos recursos (ver Cuadro 3). Esta industrializacién que asume la potencialidad de los recursos
naturales (en marcado contraste con la experiencia latinoamericana) tiene implicaciones directas
sobre la capacidad de esos paises para impulsar no sélo una nueva concepcién econémica que
integra progreso técnico, recursos naturales y medio ambiente sino, lo que es atin m4s importante,
para desencadenar una amplia gama de innovaciones tecnolégicas fundamentales a ese propdsito

(ver recuadro sobre Finlandia).

En América Latina, la década de los ochenta, del "aprendizaje doloroso”, contribuy6
poderosamente a tomar conciencia respecto a la necesidad de transitar a una nueva fase del
proceso de industrializacién que supere el encapsulamiento sectorial, favorezca la articulacién
productiva y eleve la competitividad internacional, entendida como un desafio de caracter sistémico

en que industria, recursos naturales, servicios y medio ambiente reciben una aproximacién
convergente.

2. Liderazgo empresarial, insercién internacional y sustentabilidad ambiental

La insercién internacional basada en los recursos naturales se refleja directamente en la
naturaleza del liderazgo empresarial que se observa en los paises de América Latina. Este @iltimo
es pertinente al tema de la sustentabilidad ambiental porque la solucién de los desafios que ésta
plantea requiere la participacion activa, directa y protagénica de las empresas lideres de los
distintos pafses, tanto de aquéllas que actan en el 4mbito de los recursos naturales como de las
que participan en sectores que las proveen tecnolégicamente. Las mayores empresas en cada uno
de los paises de la region estdn preferentemente localizadas en el 4mbito de los recursos naturales
sin o con procesamiento. Se observa (Cuadro 4) que en pafses como Argentina, Chile o Venezuela
las diez mayores empresas, cuyas ventas representan aproximadamente el 30% del PIB respectivo,
corresponden en un 75% o mds a Sectores basados en recursos naturales. En los pafses mis
grandes de la region, Brasil y México, las diez mayores empresas tienen ventas que equivalen al
15% del PIB y concentran aproximadamente 60% de sus ventas en sectores vinculados a los
recursos haturales.

v Sobre el caso de Bstados Unidos ver The Origins of American Industrial Success, 1879-1940,
Gavin Wright et The American Economic Review, septiembre 1990.
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Cuadro 3

PAISES NORDICOS: ESPECIALIZACION EN BIENES DE CAPITAL, 1987

Porcentaje Porcentaje
Pafses participacion cuct Productos participacién
en el total Rev. 2 @/ en el total
mundial de mundial (cada
Bienes de producto)
Capital
Dinamarca 0.74 741.4 Equipo refrigeracién no 4.3
doméstico
764.3 Transmisores y emisores de 3.5
televisién
727 Maquinaria para elaborar 3.4
alimentos
Finlandia 0.67 725 Maquinaria para pulpa y 9.7
papel
793 Buques y embarcaciones 3.0
744 Equipo mecénico de manipu-
tacién de mercaderfas 2.8
Noruega 0.45 793 Buques y embarcaciones 8.7
721.1.2 Maq. agrfcola y hortficola 1.2
725 Maq. para pulpa y papel 1.0
Suecia 2.38 764 .1 Aparatos eléctricos p. 7.5
telefonfa y telegraffa
725 Maquinaria para pulpa y papel 6.7
782.1 Automotores para transporte 6.1

de mercaderia

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia, sobre la base de Naciones Unidas, Bulletin
of statistics on world trade in engineering products, 1987. Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
E/F/R/89.11.E.5

a/ Naciones Unidas, Clasificacidn uniforme para el comercio internacional, Rev. 2,1975, Publicacién de
las Naciones Unidas No. de venta: S.75.XVIl1.6
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El contraste con paises desarrollados es notorio, atin con aquellos que presentan una
generosa dotaci6n de recursos naturales (Cuadro 5). Si se contrasta el conjunto de América Latina
con Estados Unidos a nivel de las 500 mayores empresas cuyas ventas representan en ambos casos
aproximadamente el 50% del PIB, se verifica (Cuadro 6) que mientras en América Latina las
empresas vinculadas a los recursos naturales representan aproximadamente un 55% de las ventas
en el caso de Estados Unidos, esa proporcién alcanza sélo a 31%.

Algunas indicaciones adicionales se obtienen al identificar las mayores empresas de América
Latina contrastandolas con las equivalentes empresas lideres de un pais como Suecia (Cuadro 7).
El volumen de ventas del conjunto de las diez mayores empresas es algo mayor en América Latina
pero se trata de empresas de un tamafio estrictamente comparable. No obstante lo anterior,
aparecen a lo menos las siguientes diferencias fundamentales: i) mientras en América Latina la
gran mayoria de las empresas lideres estdn vinculadas al sector de recursos naturales, en el caso
de Suecia coexisten empresas que transforman los recursos naturales con aquellas de alto contenido
técnico que son lideres en su campo a nivel internacional; ii) en América Latina sélo dos de las
mayores empresas pertenenen al sector manufacturero y se trata de filiales mientras que en el caso
de Suecia s6lo una no pertenece al sector manufacturero y son todas nacionales; iil) en América
Latina varias de las diez mayores son publicas lo que no ocurre en Suecia; iv) mientras las
empresas suecas actGan en una amplia gama de sectores, las lideres latinoamericanas se
caracterizan por un grado muy bajo de diversificaci6n sectorial, y v) las empresas lideres suecas
presentan, en varios casos un grado elevado de internacionalizaci6n que contrasta con la situacién
latinoamericana caracterizada por una muy modesta incipiente internacionalizacién de las empresas
lideres.

En la década del "aprendizaje doloroso" algunas de las empresas lideres emprendieron esta
leccién y desarrollan actualmente programas de gran envergadura en el 4mbito de la sustentabilidad
ambiental (ver recuadro sobre Transformacién productiva y conservacién ambiental: empresas
mineras chilenas).
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Cuadro 6

(Porcentajes)

EMPRESAS LIDERES

1989

Ventas 500 mayores empresas

América Latina

Estados Unidos

Total

Recursos naturales (sin petréleo)

Petréleo
Manufacturas:

Basadas en recursos naturales

No basadas en recursos naturales
- (Automotriz)

- (Bienes de capital)

Otros sectores

Ventas 500 mayores empresas/PIB

100

21.8
20.0
24.9
(8.3)
(1.5)
20.5

50.0

100

12.3
10.7
37.9
(10.0)
(12.6)
31.4

54.2

Fuente:

AMERICA LATINA Y SUECIA:

Cuadro 7

EMPRESAS LIDERES

(10 MAYORES EMPRESAS SEGUN VENTAS)

Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia, sobre la base de Business Week, abril 1990,
y América Economia, N° 44, octubre 1990.

América Latina 1989 Suecia 1988
Ventas Ventas

Empresa Pafis Millones Sectores Empresa Millones Sectores

délares délares
PETROBRAS & Dis. BR 15 737 Petréleo Votvo 15 476 Automotriz
PEMEX MEX 15 074 Petréleo Electrolux 11 277 Equipo. doméstico
PDVSA VEN 12 484 Petréleo Asea 8 750 Electr. &
Electron.
YPF ARG 9 454 Petréleo Saab-Scania 6 927 Magq. & Ingeneria
ELECTROBRAS BR 6 357 Electricidad L.M. Ericson 5 421 Electr. &
Electron.
1BM Brasil BR 5 542 Electronica Stora Koprar Bergs B. 3 426 Madera y papel
CODELCO CH1 4 030 Minerfia Skanska 3 284 Construccion
A. Gutiérrez 8R 3 939 Construccion Svenska Cellulosa 2 622 Madera y papel
M. Dias Branco BR 3 917 Alimentos Sandvik 2 215 Metales y acero
General Motors BR 3 504 Automotriz Aga 1772 Quimicos
10 mayores empresas 80 038 10 mayores empresas 61 323
Bienes de capital -- Bienes de capital 21 098

Fuente:

octubre 1990 y Business Week, 11 julio 1989.

Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia, sobre la base de América Economia N* 44,
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TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y CONSERVACION AMBIENTAL:
EMPRESAS MINERAS DE CHILE .

El proceso de implantacién de tecnologfa de control ambiental en las fundiciones de cobre demuestra como han
interactuado los procesos de transformaci6n productiva y los criterios de conservacién ambiental en las empresas
mineras chilenas. En la década de los aflos ochenta, Chile aument6 su capacidad de fundicién de concentrados
desde aproximadamente 1.9 millones en 1980 a 3.4 millones de toneladas anuales en 1989. Esto fue el resultado
de una politica de aumento de las inversiones en la mineria estatal que puso el énfasis en ampliaciones de
capacidad instalada mediante mejorias operacionales e introduccién de nueva tecnologfa de fusién, con €l objetivo
de mejorar la presencia en los mercados internacionales mediante aumentos de produccién y disminucién de
costos. '

La nueva tecnologia de fusién (horno "flash® Outokumpu, convertidor modificado Teniente, fusién con aire
enriquecido en oxigeno) presentaba como ventajas principales una mayor eficiencia y un menor consumo
energético que la tecnologia convencional (hornos de reverbero). La incorporacién de la nueva tecnologia se
realiz6, en general, sin considerar criterios de conservacién ambiental y como complemento a los hornos
reverberos, los que ain operan —-bajo diversas condiciones de control ambiental-- en las seis fundiciones existentes.

Dado que la transformacién productiva ocurria solamente impulsada por factores econémicos asociados a la
rentabilidad de la industria del cobre, y no existia mayor conciencia sobre el impacto ambiental de la industria
minera, ni voluntad para fiscalizar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, pareci6é razonable que
no se invirtiera en una renovacién tecnolégica total sino, més bien, se mezclaran viejas y nuevas tecnologias, dado
que ello minimizaba la inversién marginal necesaria para ampliar la capacidad de produccién.

Sin embargo, el aumento de la produccién de cobre trajo consigo un considerable aumento de las emisiones
contaminantes (diéxido de azufre, particulas) desde las fundiciones que causé niveles elevados de contaminacién
en regiones agricolas y en zonas pobladas aledafias a estas faenas. Esta situacién se tradujo en conflictos con el
sector agricola y con las comunidades, uno de los cuales se resolvi6 con el triunfo en los tribunalesdel pueblo de
Chaitaral (10 mil habitantes) contra CODELCO (la principal empresa productora de cobre del mundo), el afio
1987. El caso de Chaitaral es el punto de inflexién que revela la fuerza de la presién ciudadana como factor
apremiante para definir politicas ¢ introducir tecnologia de control ambiental en la industria minera chilena.

La nueva adminisiracién de CODELCO-Chile ha planteado como un objetivo estratégico de esta empresa "ser
un productor mundial a bajo costo con responsabilidad ecolégica”. Esto significa, en el caso de las fundiciones,
la incorporacién de tecnologias de control ambiental en forma paulatina, lo cual genera una seric de
transformaciones productivas en la industria del cobre en la década de 1990.

El criterio mas razonable de conservacién ambiental en las fundiciones chilenas es aplicar una normativa
ambiental diferente para plantas existentes y para nuevas unidades. A las nuevas fundiciones se les debe exigir
que utilicen la mejor tecnologia comercialmente viable que asegure cumplir con las normas de calidad ambiental.
A las unidades existentes, se les deben fijar niveles de emisi6n de contaminantes de forma que cumplan las
normas nacionales de calidad del aire en un plazo razonable. Dado que esto puede significar niveles de emisién
muy variables dependiendo del lugar geogrifico en que esté localizada la fundici6n, el control de emisiones no
redundard necesariamente en transformacién productiva en todas las unidades sino que probablemente la mera
incorporaci6n de tecnologia de control ambiental a los equipos existentes sea suficiente para cumplir las normas
€n varios casos.

Esta politica de conservacién ambiental tendré varios efectos significativos en las fundiciones chilenas. Primero,
se implementarén planes de reduccién de emisiones en pricticamente todas. las fundiciones, lo cual implicard
realizar inversiones en tecnologia de control ambiental (principalmente en plantas productoras de 4cido sulfiirico),
en nueva tecnologia de fusi6n, y en ingenieria, estudios y diagnésticos. Segundo, nuevas inversiones en aumentos
decapaddaddefundidénmmﬁdad&sexistemesdebeﬁnserpreoedidasdcunanilisisquecontemplela
evaluacién del impacto ambiental de 1a inversién y, por ende, habrs una tendencia a realizar transformaciones
productivas dentro de parimetros de conservacién ambiental. Tercero, como consecuencia de las inversiones en
varias plantas de #dcido sulfirico, el pais dejaréd de importar este insumo en 1993 y produciré una fraccién mayor
de cobre via temoln;hslﬁdrmmlﬁrgimsoonmenoresmusopemdom Finalmente, dado que el 95% de
1a capacidad de fundicién actual es controlado por empresas estatales, esta politica serd un fuerte incentivo a sus
ejecutivos, profesionales y trabajadores para mejorar Ia gestién ambiental de esas empresas.
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3. Competitividad y recursos naturales en el mercado de la OCDE

El mercado de la OCDE, ademds de ser el de mayor tamaiio y dinamismo es aquel en que
se verifican las normas ambientales mds estrictas y, lo que es mds importante, donde el
cumplimiento de dichas normas puede llegar a convertirse préximamente en un requisito para
penetrar en dicho mercado.

En la Gltima década se ha modificado significativamente la estructura de las importaciones
de la OCDE (Cuadro 8). Se observa que los recursos naturales, los combustibles y las manufacturas
basadas en los recursos naturales pierden participacién en la pauta (una caida mucho m4s leve de
estas Gltimas respecto a las dos primeras) mientras que las manufacturas no basadas en recursos
naturales se incrementan del 49% de las importaciones en 1978 al 63% en 1989. Las manufacturas
basadas en recursos naturales representaban en 1978 la tercera parte de las importaciones de
manufacturas no basadas en recursos naturales y esa proporcién se reducia a la cuarta parte en
1989. Lo anterior refleja y confirma la tendencia a la reducci6n del uso de recursos naturales y
particularmente de energia en la actividad econémica de los paises desarrollados (este tema se
aborda en el capitulo siguiente).

La estructura de las exportaciones de América Latina hacia la OCDE (Cuadro 9) sugeriria
un grado elevado de adaptabilidad de las exportaciones regionales a las tendencias del mercado de
destino, por cuanto disminuyen su participaci6n los recursos sin procesamiento, se mantiene el peso
de las manufacturas basadas en recursos naturales y se elevan sustancialmente las manufacturas no
basadas en recursos naturales, que se incrementan de 17% a 38% en 1989. Sin embargo, al observar
lo que ocurre al interior de América Latina, se verifica que esta rdpida adaptacién a las tendencias
del mercado se explican bdsicamente por los cambios en la estructura de exportaciones de Brasil
y, sobre todo, México manteniéndose practicamente sin cambios significativos de la estructura de
exportaciones de los otros paises de América Latina. La participacion relativa que las exportaciones
de América Latina tienen en el mercado de la OCDE (Cuadro 10) se han mantenido précticamente
constantes en la Gltima década alcanzando en 1989 aproximadamente un 5% para el total de las
exportaciones (llega a 5.3% el afio més favorable, 1985); un 10% en los recursos naturales, que
experimentan una leve caida a lo largo de la década; un 9% para los combiustibles donde se verifica
un aumento importante en la década; algo mds de un 5% en las manufacturas basadas en recursos
naturales, sin cambios en la década; casi un 3% en el rubro mds dindmicos de las manufacturas no
basadas en recursos naturales, participacién que duplica la que existia al comienzo de la década.

Lo importante, sin embargo, es contrastar la posicién relativa que tiene América Latina
como proveedor de los distintos rubros en contraste con otras agrupaciones que abastecen el
mercado de la OCDE (Cuadro 11). Considerando el conjunto de las exportaciones latinoamericanas
a la OCDE se verifica una participaci6n equivalente a la de los paises del sudeste asidtico y a los
escandinavos, algo menos del doble de la de los paises europeos mediterrdneos y algo m4s del
doble que la de los paises de Europa Oriental. La participacién de América Latina se ha
incrementado en la tltima década en todos los rubros salvo en los recursos naturales. en el caso
de Europa Oriental, en cambio, la participacién global ha caido y, salvo en el caso de los
combustibles, esa tendencia se manifiesta tanto en los recursos naturales, en las manufacturas
basadas en recursos naturales y en las manufacturas no basadas en los recursos naturales. En este
Gltimo caso, la participacién de América Latina en las importaciones de la OCDE triplica a la de
los paises de Europa Oriental, en circunstancias de que, en 1978, estas Giltimas superaban levemente
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Estructura de las importaciones OCDE
por rubros agregados

%

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

1978 1985 1986 1987 1988 1989¢

144 10,1 10,4 9,9 9,7 9,8
19,7 199 | 122 11,2 8,9 10,2
16,1 14,7 15,2 15,6 16,3 15,9
49,2 94,4 60,8 62,6 64,1 63,2
7.3 8.4 9,5 9,5 9,0 9,1
17,2 19,5 21,9 22,5 23,3 23,5
Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) Revisién 2

1) 001,011,034,036,041-045,054,057,071,072,075,121,211-232, 244-247,261-265,271-281,266,267,289,291,292,667,680,941
2) 332-341 '

3) 012,014,022-025,035,037,046-048,056,058,061,062.073,074, 091-112,122,233.248.251,266-269,411-431,51 1 -524,562,61 1 -642681-687.689
4) 282,288 531533 541-554,572,582-598,651 -666,671-679, 691-931,961

5) 761,784,785
6) 676.679.691-752,764,771, 772,774, 778.762783,791 - 793 812, B71-874

Rec.nat.exc.comb. 1)
Combustib. ¥
Man.bas.rec.nat. 3
Man.no bas.rec.nat.)

Automotriz ¥

Bienes de cap.®)

* RFA excl. como importador
Fuente: CEPAL, Div.industria y Tecnologia

Cuadro 8 .
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en la OCDE
por rubros agregados

Cuadro 10

Participacién %

Situacion competitiva de Ameérica Latina

*
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Fuente



29

Importaciones de la OCDE

Participacién global

Participacion 7%

60,0

50,0

40,0 -

30,0 -

20,0 -

10’0 P

0,0
América Latina* 1) | 40 53 4,2 4,0 4,1 4,6
Paises G7* 2 Bl 0 49,8 52,8 52,1 52,8 53,8
Sudeste Asiatico* 3 3,5 4,0 3,8 4.1 4,5 5,0
Paises Mediterran Y| 18 2.8 25 2.7 28 | 27
Scandinavia* 4,8 4,8 5,0 5,2 5,1 4,6
Europa Oriental 6) 2,9 2,7 2,3 2,2 2,2 1,9

1) Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador
México, Peru, Venezuela

2) Canada, EE.UU., Francia, Italia, Japon, Reino Unido, RFA
3) Corea {Rep.), Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia

4) Espana, Grecia, Portugal, Turquia

5) Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia

6) Checoslovaquia, Hungria, Polonia, RDA, Rumania, URSS
* RFA excl. como importador en 1989 v
Fuente: CEPAL, Div.industria y Techologia

Cuadro 11
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a la de la participacién de América Latina. En materia de recursos naturales, América Latina es

un proveedor modesto (Cuadro 12) si se lo compara con los mayores paises de la OCDE (G7);

mientras América Latina tiene una participacién de 10% en los recursos naturales (excluido

combustible) los paises miembros del G7 proveen un 33%. Un fenémeno m4s acentuado se observa

en lo que se refiere a manufacturas basadas en los recursos naturales donde mientras América

{i,atina participa con un 5% de las importaciones de la OCDE, los G7 alcanzan una participacién
e 50%.

Incluso en el 4mbito de los combustibles se verifica para América Latina una participacién
de 9% y para los G7 15% (Cuadros 13 y 14).

Lo anterior conduce a que el patrén productivo y tecnoldgico vinculado a los recursos
naturales esté determinado basicamente por la realidad industrial de los paises desarrollados. La
primera implicacién importante de este hecho se refiere al eventual surgimiento (ya existen
indicaciones puntuales de esta tendencia) de barreras proteccionistas asociadas al presunto
incumplimiento de normas ambientales (vinculadas a los productos, procesos de elaboracién y a las
materias primas). Como en el caso de América Latina las exportaciones basadas en recursos
naturales tienen elevada significaci6n, el tema en cuestién puede alcanzar relevancia decisiva. (Ver
recuadro sobre Vale do Rio Doce).

Ello no significa que todas las exportaciones de esos productos se verdn sometidas a tales
normas. De hecho, se puede suponer que parte de ellos seguirdn exentos de requisitos ambientales,
especialmente cuando no compiten con productos nacionales (y por lo tanto hay una menor presién
proteccionista), o cuando se dirigen a consumidores de menores ingresos (y por lo tanto menos
dispuestos a absorber el aumento de costos derivados de la proteccién ambiental). Adn asi, lo
importante es que la dimensién ambiental ha pasado a ser una variable significativa para cualquier
estrategia de exportacién hacia los paises industriales. En primer lugar, porque ya es un requisito
para una proporcién importante, y potencialmente creciente, de la demanda de esos paises; en
segundo lugar, porque esos requisitos son fuertemente diferenciados de un pais a otro, y sujetos
a frecuentes cambios, con lo que su monitoreo pasa a ser una condicién necesaria de un acceso
duradero al mercado de la OCDE; y, por Gltimo, porque la creciente valoraci6n social que reciben,
aun cuando no son explicitamente requeridos por el pais importador, permite convertirlos en un
instrumento ftil de diferenciacién de productos, un recurso particularmente {itil en mercados con
una demanda poco dindmica.

Es cierto ademis que los requisitos impuestos por los paises desarrollados no eliminan el
problema ambiental de las externalidades ligadas al proceso de producci6n propiamente dicho (por
ejemplo, polucién del aire o del agua en el lugar de produccién). Han existido casos de empresas
transnacionales que se relocalizan en paises en desarrollo para eludir los costos impuestos por las
regulaciones de proteccién ambiental en el norte, aunque si respetan los requisitos ambientales al
nivel de los productos. En tales circunstancias, los paises en desarrollo estdn "exportando su medio
ambiente”, y podrian terminar enfrentando un caso de conflicto entre calidad y nivel de vida. Sin
embargo, los procesos de produccién utilizados por las empresas relocalizadas, aunque inadecuados
con respecto a los requerimientos de su pais de origen, han resultado a veces menos deiiinos para
el medio ambiente que los utilizados por las empresas nacionales; en esos casos, el balance neto
de la operaci6n de relocalizacién puede ser hasta positivo para el medio ambiente del pais huésped.
(Véase recuadro sobre curtiembres).
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COMPANHIA VALE DO RIO DOCE (CVRD)

La Compaiiia Vale do Rio Doce (CVRD), con ventas en 1989 de 2 072 millones de d6lares, es una empresa
estatal cuyo principal giro de actividad se sitGa en la extraccién de minerales: fierro, cobre, oro, bauxita, titanio
y manganeso. Dado que se trata de actividades potencialmente agresivas para el medio ambiente, la Compaiiia
resolvié aplicar, desde inicios de los ochenta, una politica intensiva y rigurosa de proteccién ambiental. Desde
entonces, se ha privilegiado la accién ambiental preventiva, anticipdndose a menudo la empresa a las disposiciones
de los organismos reguladores.

En 1980, se creé6 el GEAMAM, Grupo de Estudios y Asesoria en Medio Ambiente, como area de asesoria
cientifica, independiente de la empresa. Asimismo, en las unidades industriales auténomas se crearon las
comisiones internas del medio ambiente, CIMA. En 1986 se creé la Superintendencia de medio ambiente, ligada
a la Presidencia, y 17 departamentos del medio ambiente, descentralizados, que fueron sustituyendo a las CIMA.
En la actualidad la actividad ambiental forma parte de las funciones del area forestal.

Las inversiones realizadas por el grupo CVRD en el area ambiental entre 1980 y 1989 fueron cercanas a los USS
600 millones. Un 90% se destiné al sector minero-metaliirgico, distribuyéndose el 10% restante en las 4reas
petrolera, celulosa y forestal, puertos y administracién. Para los préximos cinco afios, se prevén inversiones en
medio ambiente de US$ 421 millones en la CVRD, y de US$ 149 millones en las empresas filiales. Las 4reas de
actuacién son: tratamiento de aire, agua, suelo, estética, aclstica, climética, flora y fauna silvestre, areas
protegidas, educacién ambiental, accién social y salud.

El impulso a la accién ambiental preventiva en la empresa ha incidido favorablemente en las actividades de
investigaci6n y desarrolio llevadas a cabo en ella. En mineria ferrosa destacan:

- destinacién de desechos;

- monitoreo de calidad de aires y aguas;

- control de plagas (mosquitos), mediante uso racional de efluentes;
- tratamiento de efluentes quimicos;

- polucién eblica, inclusive en el transporte ferroviario del mineral;
- reforestacién.

En el area de celulosa, cabe mencionar:

- caracterizacion fisica y quimica de efluentes para el sistema de tratamiento final;
- reforestacién.

En la produccién de oro: lixiviacién de pilas con cianeto.

En el proyecto de titanio: tecnologia de procesodel mineral de titanio en sistemas anti-contaminantes liquidos
y gaseosos.

K
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LA CURTIEMBRE: TECNOLOGIA, COMPETITIVIDAD Y AMBIENTE
Hay indicios de que América Latina est4 ganando participacién en los mercados mundiales de cuero curtido.
Cuadro 1

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN LAS IMPORTACIONES
DE LA OCDE PARA LAS RAMAS 611 Y 612 (CUCI REV. 2)

Sector 1985 1986 1987 1988 1989
Cuero (611) 10.83 10.33 1059 1440 14.41
Manufacturas 10.74 9.91 10.14  10.69 12.90

simples de cuero

Fuente: Banco de datos Comtrade, Naciones Unidas

Sujeto a andlisis més en detalle, es dable suponer que este fenémeno estaria vinculado con un proceso de
reestructuracién que se estd dando en esta industria en los paises industrializados. El cuidado del medio
ambiente en estos paises generé cambios tecnolégicos en la curtiembre misma como en las industrias relacionadas.

En la medida que la industria en américa Latina sigue operando con la tecnologia tradicional que es altamente
contaminante por los efluentes se puede incrementar la participacién en los mercados en base a costos més bajos,
lo que implica un subsidio ecolégico. Al mismo tiempo los paises industrializados siguen marcando las tendencias
del sector, orientdndose hacia las manufacturas de mayor calidad y con mayor agregado.

Se estaria en una situacién tipica de competitividad espiirea, que encontrard limitaciones por el lado de la
contaminaci6n, o por el lado de las regulaciones del comercio internaciongl, que pueden llegar a imponer
derechos compensatorios a paises que no cuentan con un marco regulatorio adecuado.

Se ilustran los principales cambios tecnolégicos en la industria de la curtiembre en los paiscs industrializados.

Cuidar el ambiente, no sélo es tratar los efluentes o las emisiones, sino también es actuar dentro del proceso
productivo. El tratamiento dependeré de los insumos utilizados y de la eficiencia de cada etapa. Es necesario
realizar una optimizacién en cada una de éstas, tanto con el criterio implicito de ahorro de agua (uno de los
insumos de mayor consumo) como de los productos quimicos.

Esto es complementario al tratamiento de efluentes clasico asociado con la instalacién de la planta de
tratamientos, dado que si en cada etapa se puede verter un efluente de mejor calidad, el tratamiento final serd
técnicamente més sencillo y en consecuencia de menor costo.

Se pueden distinguir dos lineas: la industria quimica proveedora de los insumos y la industria proveedora de
bienes de capital.

La industria quimica proveedora de insumos

La industria quimica lideradz por las grandes empresas transnacionales del sector, ia mayor parte de ellas con
sus casas matrices en Europa han desarrollado una intensa actividad en investigacién y desarrollo en tecnologia
de producto para suministrar productos tales que satisfagan la necesidad de insumos menos agresivos para el
ambiente.

Enpartimlax,sehaceénfasisenalgunasdelasetapasdelproc&soquesonlosreq)onsablsdela'mayorpane
de la carga poluente del efluente de curtiembre. .
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En el proceso del pelambre, se vierte una gran cantidad de elementos contaminantes y se produce la hidrélisis
de una gran cantidad de pelos y de epidermis, que dan cuenta de cerca del 60% de la carga poluente total de la
curtiembre.

Han comenzado a utilizarse, atin no en forma generalizada, otros productos con accién depilante. A partir de
esto l1a calidad del efluente se ve mejorada debido a que se evita la descarga.

En la etapa del curtido, se ha trabajado, fundamentalmente en dos lineas, por una parte en la reduccién del
Cromo residual por otro en la sustitucién parcial o total por otros materiales curtientes.

En el curtido tradicional, una fraccién del curtiente de Cromo no es aprovechada y esta s¢ estima que alrededor
de 15 a 25 Kg de curtientes de Cromo queda en el bafio curtido por cada 1.000 Kg. de cuero.

La correccién de esta ineficiencia tiene un carécter ecol6gico y econémico. Se utilizan varias técnicas: mayor
agotamiento de los bafios, precipitacion reciclaje del Cromo residual. La tendencia es la obtencién de la mayor
fijacién del Cromo posible.

Se ha pensado en hacer la sustitucién del Cromo por otro tipo de material, dada la ecotoxicidad de éste en uno
de sus estados de oxidacién por curtientes vegetales, sales minerales 0 compuestos orgfnicos. Sin embargo, es
sin duda casi imposible en el estado actual de la tecnologia poder sustituir a las sales de Cromo.

Cualquiera de las alternativas no resulta ni técnicamente, ni econémicamente viable y en la mayor parte de los
casos son también agresivos para el ambiente. Entre los inconvenientes que se pueden enumerar uno es la
disponibilidad en las cantidades para el abastecimiento seguro.

En la etapa de la terminacién del cuero, donde se aplican peliculas protectoras que le otorgan ademas otras
caracteristicas al cuero, uno de los desafios actualmente en curso es €l de compatibilizar las prohibiciones o las
restricciones en €l uso de solventes de modo de minimizar la emisién de éstos a los cursos de agua 0 a la
atmésfera.

Se ha procesado el desplazamiento de los productos base solvente a base acuosa, que puede determinar incluso
modificaciones en las caracteristicas finales del cuero, por tanto se debe proceder a la sustitucién, pero sin resentir
la calidad del articulo final, eso es uno de los desafios mds importantes que se presentan.

La industria proveedora de bienes de capital para la curtiembre

También esta se mueve en el sentido de procurar proveer equipos tales que permitan un trabajo mis eficiente
produciendo articulos de alta calidad y que se pueden trabajar en condiciones menos agresivas para el ambiente.

Es oportuno presentar aqui uno de los equipos que rompe con la imagen de la curtiembre tradicional que estd
asociada con el fulén de madera. En la actualidad se trabaja con el fulén de acero inoxidable computarizado.
Este es un equipo que puede realizar varias operaciones de la curtiembre y al cual se le pueden anexar varios
accesorios de forma tal de constituirse en una minicurtiembre para los procesos en himedo.

Este equipo permite mantener constantes las condiciones de proceso durante todo el tiempo que demanda la
operacién (pH, temperatura, concentracién de productos quimicos) y estdn comandados por un sistema de control
computarizado. Dispone ademis de un sistema de filtracién continua del bafio del fulén, lo cual asegura mayor
calidad durante 1a operacién en proceso como del efluente.

Se pueden enumerar algunas ventajas de este equipo frente al tradicional fulén de madera, estas son:

- control de la cantidad de agua

- répida homogeneizacién de los productos incorporados

- mayor control en todo ¢l proceso y también en forma puntual

- se puede reducir el consume de productos quimicos

- flexibilidad (se puede utilizar para operaciones de ribera, curtido y recurtido)

Enoonsewencialaimroduociéndeunequipodemnamralmprovocarémmbiosimportant&seneiamlal
wadodelarte,debidoaqueédospamhenrepmmdtmejmhswndidmmhsmal&ssepuedenefeauar
ensayos de escala laboratorio y trasladarlos luego a escala planta.

[ 39
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La segunda implicacién se refiere al significativo espacio econémico que tienen las
actividades industriales (bienes y servicios) vinculadas a la transformacién de los recursos en
América Latina y, mds especificamente, a las actividades directamente atingentes a la
sustentabilidad ambiental. También en esta materia se verifican avances promisorios en América
Latina, aun cuando el rezago es indiscutible. Este tema se aborda en el capitulo IV. (Ver recuadro
sobre la industria del cemento en México).

El mayor espacio potencial de crecimiento para las exportaciones de América Latina se da
sin duda en el 4mbito de las manufacturas no basadas en recursos naturales donde, a pesar del
incremento importante experimentado en la tdltima década la participacién regional es ain muy
modesta (2.7% en 1989). Es interesante destacar que la magnitud de esta presencia es comparable
a la de los paises europeos mediterraneos, inferior a los pequefios pafses escandinavos y levemente
superior a la mitad del sudeste asidtico (Cuadro 15).

4. Competitividad relativa de Arhéri@ Latina

A continuaci6n se desplaza la atencién hacia el desempefio competitivo de las empresas y
paises y su vinculacién con el dinamismo de los sectores en que acttian, con independencia de que
se trate de recursos naturales o productos manufacturados.

Una aproximaci6n importante para el andlisis de la competitividad internacional incluye la
consideracién simultinea de la eficiencia relativa del pais (empresa o regién) y el dinamismo
relativo de los sectores en que actfia. Cruzando estas dos dimensiones, eficiencia y dinamismo
relativo, se generan cuatro situaciones diferentes: i) aquéllas en que se es mds eficiente que los
competidores, en un periodo determinado, en sectores dindmicos (se denominaran a continuacién-
como estrellas ascendentes); ii) cuando hay mayor eficiencia que los competidores en sectores
relativamente menos dindmicos (estrellas descendentes); iii) cuando se es menos eficiente que los
competidores en sectores dindmicos (oportunidades perdidas); iv) cuando se es menos eficiente
que los competidores en sectores poco dindmicos (retiradas).

Al cuantificar la composicién de las exportaciones hacia la OCDE de acuerdo a estas
categorias, se observa (Grdfico 1) que en el caso de América Latina la participacién de las
exportaciones competitivas en sectores dindmicos (estrellas ascendentes) alcanza a 41%. Esta cifra
ubica a la regién en tercer lugar después del sudeste asistico donde esa participacién se eleva a
58% del total de las exportaciones y de los paises europeos mediterrdneos donde alcanza a 51%.
La posicién relativa de América Latina' es m4s favorable, sin embargo, que la de los paises
desarrollados pertenecientes al Grupo de los 7 (32%), los paises escandinavos (23%) y los paises
de Europa del Este, (10%).

Esta referencia a agrupaciones de paises encubren una variada heterogeneidad de
situaciones. En el caso de América Latina (Grifico 2) se ubican en un extremo México, Chile y
Brasil con aproximadamente la mitad de sus exportaciones, revelando incremento de participacién
en las importaciones de la OCDE en sectores dindmicos. En el otro extremo, Argentina y
Colombia con proporciones para los rubros en que converge eficiencia y dinamismo, inferiores al
10%. En los paises del sudeste asidtico (Gréfico 3) lideran Corea y Tailandia con estrellas
ascendentes superiores al 60% y, ubicindose en el otro extremo Indonesia con 12% y Malasia con
20%. En los paises mediterrineos (Grifico 4) lideran Espaiia y Portugal con estrellas ascendentes
que alcanzan y superan al 55% y Grecia en el otro extremo que alcanza s6lo el 12%.
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LA INDUSTRIA DEL CEMENTO EN MEXICO: EL CASO DE TOLTECA

La operaci6n de una planta de cemento afecta el medio ambiente de diversas formas y con diferente intensidad:
altera el contorno del paisaje con la explotacién de materias primas y, en el proceso de transporte, trituracitn,
molturacién y calcinacién de materiales sélidos, estd presente el riesgo de emitir particulas sélidas y gases a la
atmésfera (en especial, gases de nitrégeno térmico que pueden incrementar la posibilidad de uvias 4cidas).

A nivel internacional, el proceso de elaboracién de cemento ha evolucionado hacia sistemas cada vez méis
eficientes en €l consumo térmico, con menor generacién de gases de combustién y, por lo tanto, con una
reduccién del potencial de emisiones contaminantes a la atmésfera. A su vez, los equipos de captacion de polvos,
aunque basados en principios conocidos desde hace un largo tiempo, también han sido perfeccionados en lo que
hace a su disefio, materiales y confiabilidad. :

El compromiso de la industria en el largo plazo

Ya en los afios cuarenta, se era consciente en México que era anti-econémico y anti-social arrojar libremente a
la atmésfera las grandes cantidades de polvo generadas en las diversas fases del proceso productivo de cemento.
Sea por conviccién propia o por recomendacién expresa de los socios extranjeros, numerosas plantas contaban
en esa época con colectores de bolsas en los molinos y, en algunos casos, precipitadores electrostaticos en hornos.

Cuando a inicios de los afios 1970, se dieron los primeros pasos en ese pais para legislar en materia ecolégica,
la industria del cemento era de las pocas que contaba con instalaciones de captacién que cumplian con las
especificaciones de limites de emisién de particulas plasmadas en el primer reglamento de Humos y Polvos.

A partir de entonces, los equipos de control de emisiones se han modernizado, especialmente en plantas nuevas
o en ampliaciones de capacidad. El principio rector en la instalaci6n de tales equipos ha sido tratar de especificar
niveles de eficiencia de los mismos que anticipen las exigencias futuras de los instrumentos legales. En las
decisiones correspondientes, influyen las relaciones con la comunidad local, 1a presién politica y legal de las
autoridades, la imagen de la empresa y la conciencia de lo que debe hacerse por el bien propio y el ajeno.

Las acciones y los logros de Cementos Tolteca
Programas de investigacién y desarrollo

Los programas de investigacién y desarrollo se ejecutan a nivel corporativo en la empresz. Se han realizado
diversos estudios de impacto ambiental y célculos teéricos de arrastre de polvos en diverszs fases del proceso
productivo, asi como mediciones fisicas con muestreos isocinéticos de las emisiones de los equipos més
importantes: hornos, molinos y enfriadores.

Se han desarrollado estudios especificos y se monitorea continuamente el contenido de azufre en el combustible
utilizado, las materias primas y el producto para confirmar una nula o baja emision de gases sulfurosos por las
chimeneas de los hornos. Entre tales equipos destacan los siguientes: ciclones, filtros de manga y de grava,
electrofiltros, torres de lavado, torres de acondicionamiento, y sistemas de aspersion.

La investigacion sobre técnicas y equipos de captacién de polvo en la industria es limitada, pues se deja esa labor
a los fabricantes especializados del ramo. Sin embargo, la industria del cemento cuenta con informacién
actualizada sobre los Gltimos adelantos en este campo con miras a una constante superacién.

Programas de inversién

Los programas de inversién relacionados con la conservacién del medio ambiente y la descontaminacién se
plantean integralmente desde el mismo momento de Ia concepci6n de una planta. La legislacién presente obliga
a toda unidad productiva nueva o ampliacién de las existentes a realizar un estudio detallado de impacto

ambiental. Este requisito indispensable es la base para que las autoridades dictaminen sobre 1a procedencia de
dichas instalaciones.

Las inversiones en equipos de control de emisiones son muy elevadas en el caso de plantas de cemento. Asi, el
costodeunaplamaconcapacidaddeunmﬂléndetoneladasporaﬁoesch(X)azs()minoncsdedélam De
esa inversi6n, entre el 10 y 15% se destina exclusivamente a equipc de control de emisiones y el mantenimiento
ylaoperaciénoonﬁnuadelmismoconsﬁmyenunaﬁacciénimponamedeloscostmdepmdwdm
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Los programas de inversién.sc concentran en la optimizaci6n del proceso térmico ¥ en la reducci6n de la emisién
de polvo. Regp_ecto ala primera, el objetivo es no s6lo la reduccién de los gases de combustién, sino también
ahorrar energéticos, lo que tiene un importante efecto indirecto sobre el medio ambiente, El mayor énfasis se

ha puesto en los equipos de captacién de polvo, el que constituye la principal preocupacién para la proteccién
ambiental en una planta de cemento.

Asi, en 1a§ Gltimas décadas se han realizado los siguientes cambios e innovaciones resultados de programas de
investigacién y desarrollo:

a) Sp han instalado ‘m{fs y mejores tipos de colectores de polvo y, en miltiples casos, se ha incrementado su
eﬁcxeqqa con ampliaciones o modificaciones. Un ejemplo de lo anterior es la colocacién de torres de
acondicionamiento de gases en los hornos de Ia planta de Atotonilco, Estado de Hidalgo, para favorecer la

3

precipitacién de particulas, incrementando la eficiencia de los electrofiltros instalados,

equipos implicaron notables reducciones en la emisién de gases por su mayor eficiencia térmica.

©) El desarrollo de cementos puzolénicos que consumen en su elaboracién entre 20 y 30% menos de energia
calorifica que los cementos portland tradicionales es una medida que ha tenido efectos favorables para la
reduccién del volumen de gases de combustién por tonelada de producto.

Medidas organizativas

Tanto a nivel corporativo como a nivel de planta, la responsabilidad por la adopcién de medidas organizativas

reside en los respectivos departamentos técnicos, en los cuales se ubica el personal especializado en cuestiones
ambientales.

En los cursos regulares de capacitacién impartidos en la empresa, se incluyen temas relacionados directa o
indirectamente con la ecologia, enfatizéndose la comprensién de la importancia del cuidado del medio ambiente
por parte de todo el personal.

La empresa mantiene una relacién permanente con las autoridades nacionales y locales responsables de la
ecologia con el fin de trabajar conjuntamente en el acatamiento de los reglamentos oficiales ;" la solucién de los
problemas que se presenten en esta materia.

Repercusitn sobre la competitividad de la empresa

Los programas mencionados ayudan a reducir los costos de largo plazo derivados de las acciones para el
mejoramiento del medio ambiente. Por ello, en la filosofia de la empresa se considera que todos los &sfuegzos
que se hagan inteligentemente en favor de las mejoras ambientales se traducirin en beneficios econémicos
sustanciales.

Desde el punto de vista de los costos de produccién, el valor del material recuper.ado en un equ'ipo de captacién
de polvo en un horno paga solamente una fraccién de la inversién yla operacxén.d.e un equipo que tenga al
eficiencia necesaria para cumplir con las exigencias reglamentarias de emision peg'nntu_ia. En el corto plazo: los
costos de produccién son afectados negativamente si se cumplen cabalmente las exigencias de las normas técnicas.
Sin embargo, la.imagen externa de la empresa mejora y sus productos serdn probablemente mas aceptados por
los usuarios. La imagen interna también se ve favorecida, pues el personal forma parte de la comunidad y su
concientizaci6n es muy importante para alcanzar resultados.

En Ia actualidad se estudian p. oyectos para la incineracién de diversos residuos industrial.as ajenosa la pr.oduca'('m
de cemento, pero que pueden producir beneficios ecolégicos directos o indarectc;& Un ejemplo es 1a incineracién
de Hantas de vehiculos descartadas, aceites de deshecho, solventes y otros residuos que pueden ser eliminados
sin peligro ni consecuencias en los hornos de cemento.

La industria del cemento podria convertirse en una solucién prictica, segura y econémica para la dispoddén
final de residuos que actualmente constituyen un serio problema para la preservacién del medio ambiente en
México.
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En los paises del G-7, que en conjunto aparecen con una participacién de estrella
ascendente inferior a la de América Latina, se verifica (Gr4fico 5) que coexisten situaciones limites
de competitividad como la de Jap6n donde la estrella ascendente alcanza el 80% de sus
exportaciones con los casos de Estados Unidos ¥ Reino Unido donde esa categoria no alcanza al
30% de las exportaciones. En los paises escandinavos, economias tradicionalmente abiertas y
competitivas que en la Gltima década ven erosionada Su posici6n relativa, coexisten situaciones de
elevada competitividad como Finlandia cuyas estrellas ascendentes representan 57% de la pauta
con Noruega y Dinamarca en que esos productos representan menos del 20% (Griéfico 6). En los
paises de Europa del Este se verifica la evolucién menos favorable para la competitividad ya que
el pais mejor ubicado, Hungria, alcanza una participacién del 15% en estrella ascendente mientras
Rumania apenas supera el 1% de sus exportaciones en esa categoria (Gréfico 7).
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III. TECNOLOGIA, COMPETITIVIDAD Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL:
LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA ENERGETICO

La expresi6n tal vez més nitida de las vinculaciones entre cambio tecnolégico, competitividad y
sustentabilidad ambiental, la proporciona las transformaciones experimentadas por el sistema

sustentatiblidad ambiental. Para adaptarse a estas nuevas condiciones fue necesaria la introduccién
de cambio técnico en el sistema energia-actividad productiva con vistas a satisfacer los nuevos
requerimientos de intensificacién de la competitividad internacionbal y sustentabilidad ambiental.
Los paises industrializados lideraron esta profunda transformacién productiva, como se vers a

continuacién. En América Latina se evidenciaron, una vez mis, inercias productivas y tecnolégicas.
Superar estos rezagos constituye una tarea impostergable para la regién en la década de 1990.

En este capitulo se analiza, en Ia primera parte, la vinculacién entre la crisis energética y
la transformacién productiva; en la segunda parte, se concentra la atencién sobre la discusién de
los impactos ambientales del sector energético; en la tercera parte, se exploran las opciones sobre
energia y sustentabilidad del desarrollo en América Latina. Finalmente, se formulan algunas
reflexiones sobre aspectos del disefio institucional necesario para impulsar un desarrollo energético
sustentable.

1. Crisis energética y transformacién productiva

Durante las tltimas décadas, la evolucién del sistema energético mundial ha estado marcada
por las crisis petroleras de 1973 y 1979 --atin no se conocen los efectos de la crisis del Golfo--, y
por una desaceleracién del crecimiento de la economia mundial. Hasta la primera crisis se
consideraba que el aumento del consumo de energia era un pre-requisito esencial para el
crecimiento econémico y que, a medida que las economdis se hacian mds sofisticadas, habfa un
desplazamiento de las energias no comerciales a las comerciales.

La desaceleraci6n del consumo de energia que acompaiia la transformacién productiva en
los paises de la OCDE se debe, en primer lugar, al intento de reducir la vulnerabilidad de sus
economias; en segundo lugar, a la necesidad de enfrentar la intensificacién de la competencia
comercial internacional y, finalmente, al propésito de contribuir a la sustentabilidad ambjental.
Con este objeto, introdujeron tecnologias de uso eficiente de la energia, diversificaron sus fue ‘tes
de abastecimiento y flexibilizaron su sistema energético. En menor medida, y con menos decisién,
América Latina también participa de estos esfuerzos.

a) Modificacién de la intensidad energética

Para los paises que lideraron el proceso de industrializacién, la intensidad energética®
experimenta una desaceleracién importante a partir de: 1880 en Gran Bretaﬁq, 1920 en los Estados
Unidos y 1929 en Francia (Martin, 1990). Esta tendencia se revierte a comienzos de los sesenta
debido a los bajos costos del petréleo y la expansi6n de la actividad econémica, lo que se traduce
€n una presi6n importante sobre la oferta de petréleo y en los primeros sintomas de vulnerabilidad
de las economias industrializadas, producto de su excesiva dependencia respecto de las fuentes
energéticas externas. ‘

Coeficiente entre el consumo final de energia y el PGB.
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A partir de los afios setenta, la intensidad energética cae significativamente en los paises
industrializados. Esta disminucién de la intensidad energética no sélo se explica por la introduccién
de cambios tecnolGgicos, sino que también por los cambios estructurales que se producen en los
paises de la OCDE. Dichos cambios se traducen en moderadas tasas de crecimiento de las
industrias fuertemente consumidoras de energia (acero, quimica pesada, metalurgia no ferrosa,
cemento, etc.) respecto de la espectacular expansién de las industrias intensivas en tecnologia.

Aun cuando metodolégicamente es complejo separar el efecto de las tecnologias
economizadoras de energia del impacto de los cambios estructurales, se estima que la innovacién
tecnoldgica explica entre un 66% y un 75% de la caida de la intensidad energética. El cuadro 16
resume la evolucién de la intensidad energética global en algunos paises de la OCDE y en América
Latina. Ademd4s, se incluyen indices de la intensidad energética de algunas actividades sectoriales,
los que reflejan mds adecuadamente el efecto de las tecnologias.

Cuadro 16

TENDENCIAS DE LA INTENSIDAD ENERGETICA,
EN ALGUNOS PAISES DE LA OCDE Y EN AMERICA LATINA

Indicadores Afos Pafses

Estados Japén Francia Rep. Fed. América Brasil
Unidos Alemania Latina
Int. energét. en 1970 142 151 37 125 102 145
relacién al PGB 1973 156 163 138 124 100 124
(ind. 100 el 85) 1981 121 112 105 103 97 101
1986 97 99 98 103 98 98
1987 96 97 98 99 100 99
Int. energét. en 1970 168 193 210 157 84 107
relacién al P.Ind. 1973 168 190 165 147 77 92
(ind. 100 el 85) 1981 133 119 115 112 89 89
1986 9% 93 95 95 % 95
1987 96 91 93 92 .01 100
Cons. Comb./ 1970 - 112 116 - n.d. n.d.
t de cemento 1973 160 107 113 - n.d. n.d.
(KTPE/t) 1981 131 81 98 - n.d. n.d.
1983 124 9 95 - n.d. n.d.
1986 - - 9 - n.d. n.d.
Cons. Comb./ 1970 470 457 575 502 n.d. n.d.
t de acero 1973 445 431 549 466 n.d. n.d.
(KTPE/t) 1981 381 374 423 434 n.d. n.d.
1985 - 344 451 417 n.d. n.d.
1986 - 353 428 414 n.d. n.d.
1987 - 354 405 406 n.d. n.d.
int. energ. 1970 151 109 109 121 n.d. n.d.
sector residen. 1973 152 123 139 120 n.d. n.d.
{(ind. 100 el 85) 1981 116 108 104 99 n.d. n.c.
1986 96 101 103 103 n.d. Nt
1987 95 100 99 98 n.d. n.d.

Fuente: Martin (1990),' basacio en Lapillonne (1988). La informacion de América Latina fue elaborada a partir
de la base de datos de OLADE.
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Estos antecedentes reflejan claramente el resultado de las politicas de uso eficiente de la
energia y de los recursos naturales, implementadas por los paises de la OCDE. En el caso de
América Latina, los indices de intensidad energética no revelan cambio alguno a nivel de la
economia en su conjunto, y un incremento de la intensidad energética industrial. La intensidad
energética en Brasil muestra, en cambio, una tendencia a disminuir, siendo ello m4s evidente al
nivel de la economia en su conjunto que del sector manufacturero.

En los paises de la OCDE, los cambios técnicos que han conducido a una reduccién
sustancial de la intensidad energética en la industria, derivan de modificaciones de procesos tales
como el reemplazo masivo de la via himeda por la via seca en la industria del cemento, el
reemplazo en la industria sidertrgica del proceso de oxigeno por el horno eléctrico de arco y la
adopcién generalizada de la colada continua; tendencias similares se aprecian en la industria
quimica cuya intensidad energética se reduce, en promedio, un 3% anual. (Ver recuadro sobre
Cementos Tolteca).

En el transporte, la disminucién de la intensidad energética es menos evidente, debido a
la sustitucién intermodal en beneficio del transporte rutero; ello no se contrapone con las
sustanciales mejoras de eficiencia logradas en cada uno de los medios de transporte. Por ejemplo,
la industria automotriz ha alcanzado significativos logros en sus esfuerzos por reducir el consumo
especifico (1t/100km) de los automéviles; en Estados Unidos el consumo especifico se redujo en
un 50% entre 1973 y 1988, y en Europa y Japén del orden de 3 1t/100 km, en el dltimo decenio.

Los cambios técnicos responsables de la economia de combustibles en estos vehiculos, son
bésicamente: las modificaciones en el disefio aerodindmico, el aumento del rendimiento de los
motores (control de la combustién y reduccién de los requerimientos de refrigeracién) y la
reduccién del peso del vehiculo; las tecnologias que han permitido estos resultados son: los nuevos
materiales, la inform4tica aplicada al disefio de partes y piezas, y la electrénica aplicada al control
de la carburaci6n y transmisi6n.

El sector vivienda representa un 30 a 40% del consumo de energia de los paises de la
OCDE. La reduccién de los consumos en este sector ha sido espectac iar en los paises
industrializados; por ejemplo, en Francia el consumo medio de las viviendz. que se construyen
actualmente es s6lo de un 25% del consumo de las que se construian en 1973 y en Suecia se han
construido viviendas experimentales que demandan un décimo de la energia que consume una
vivienda promedio; en ambos casos, sin sacrificar el confort de sus habitantes,

El mejoramiento de la calidad térmica de las viviendas se ha logrado mediante
modificaciones en el disefio (aprovechamiento de la inercia térmica de los elementos de ésta,
ganancia solar pasiva, paisajismo, etc); mayor aislacién térmica; sistemas de ventilacién y
calefaccién controlada; calderas, calefactores y sistemas de distribucién mds eficientes. La
electrénica ha jugado un rol de primera importancia en la gesti6n de la energfa en los edificios
publicos y comerciales.
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Cuadro 17

EVOLUCION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS DISTINTAS
FUENTES ENERGETICAS

(Para los afios 1973 y 1987, en porcentajes)

Regiones Carbén Petréleo Gas Electricidad*

1973 1987 1973 1987 1973 1987 1973 1987
Norte América 17.1 . 23.3 47.0 462.2 29.3 21.7 6.6 12.6
Europa Occidental 20.9 21.2 60.7 44.3 10.4 15.5 8.0 18.9
Japén 26.6 33.0 66.3 45.2 1.7 9.4 5.4 12.3
América Latina 3.9 4.8 67.8 54.0 146.2 16.9 14.2 24.3

Fuente: (Perrin, Ramain, 1989).
Nota: Incluye la hidroelectricidad, la generacién termoeléctrica a carbén, petréleo y gas natural, y la
electricidad termonuclear.

Cuadro 18

PARTICIPACION DE OPEC EN LA PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
(En porcentajes)

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1985 1986 1987 1988

OPEP (X Prod. Mundial) 52.9 51.7 48.0 43.7 34.9 31.7 29.0  30.8 31.3 33.8

Fuente: OPEC, Facts and figures, diferentes  afios.

b) Diversificacién de las fuentes energéticas

- Reduccién de la importancia relativa del petréleo v de sus fuentes tradicionales de
abastecimiento

A partir de la Segunda Guerra Mundial y hasta 1973, se pudo apreciar un incremento
significativo de la importancia relativa del petréleo en el balance energético de los paises. Durante
ese periodo, se consolida una fuerte dependencia de los paises importadores respecto de la OPEP,
y mis especificamente del Medio Oriente. La crisis petrolera no sélo redujo la importancia de este
combustible en dichos balances --otras fuentes energéticas adquieren o recuperan relevancia--, sino
que ademis el abastecimiento del petréleo importado se diversifica. El cuadro 17 permite visualizar
el proceso de sustitucion entre fuentes energéticas y el cuadro 18 muestra la pérdida de la
importancia relativa de la OPEP al nivel de la produccién mundial de petréleo.

El nivel de reservas de los paises de la OPEP, respecto del resto de los paises productores,
permite suponer que la tendencia que refleja el cuadro 18 podria revertirse en el futuro.

- Las energias renovables en el proceso de diversificacién de fuentes

En el cuadro 17 no se explicita la importancia relativa de las energias renovables, debido
a que la energia solar, geotérmica, edlica, nuclear, solar y biomésica representan menos de un
10% en el balance de energia primaria de los paises de la OCDE. De este 10%, aproximadamente



53

un 80% corresponde a la energfa nuclear. En los Gltimos afios, la energia nuclear ha perdido
dinamismo debido a la presién social que se ha opuesto a la construccién de nuevas centrales de
este tipo, como resultado de los accidentes y de la falta de soluciones transparentes para el
problema de los desechos radioactivos.

Los usos modernos de la biomasa, las pequedas centrales hidroeléctricas y los colectores
solares planos estdn basados en tecnologfas que, aunque maduras, no han logrado establecerse en
forma sustentable. Las razones para ello son diversas: los recursos son difusos y se conocen en
forma insuficiente, las empresas que las promueven no tienen la solvencia financiera necesaria y
sus costos relativos --por kWh o kJ-- son elevados. La situacién es mis favorable en el caso de las
turbinas e6licas, la energia geotérmica, las biotecnologias y las celdas fotovoltaicas. Estas Gltimas

son las que presentan los mayores progresos, aprecidndose sustantivas reducciones en sus costos
de produccién.

En América Latina los esfuerzos destinados a introducir las energias renovables no superan,
en la mayoria de los casos, el nivel de experiencias piloto a cargo de universidades u organizaciones
no gubernamentales. Aparte de ia biomasa, que abastece del orden de un 20% de las necesidades
energéticas de la region, existen algunas tecnologias que se han difundido con éxito diverso: Ia
energia geotérmica -generacién de 10.000 GWh, en México, El Salvador y Nicaragua-, la energia
e6lica, las microcentrales hidroeléctricas y el secado solar de productos agricolas. (Ver recuadro
sobre obstdculos al desarrollo de las energfas renovables).

A pesar de los esfuerzos realizados por organismos no gubernamentales destinados a
difundir tecnologias mds eficientes para el uso de la lefia en la coccién de alimentos y calefaccién
doméstica, ésta se sigue consumiendo en la forma tradicional. El consumo de lefia que en 1970
alcanz6 al 26% del consumo total de energia, se redujo a 13% en 1989. Durante esos afios el
consumo de lefia disminuy6 en un 10% mientras que el consumo total de energia aumentaba en
86%. Menci6n especial merecen las experiencias de Brasil en la produccién de alcohol carburante
y de carbén vegetal para uso industrial. (Ver recuadro sobre Brasil: alcohol carburante y carb6n
vegetal).

- Combustibles f6siles alternativos al petréleo

Entre estos combustibles, el carbén ocupa una posicién destacada, recuperando parte del
terreno perdido hasta 1973, frente al petréleo. En algunos paises --particularmente, Estados Unidos,
Alemania y Jap6n--, su importancia relativa ha aumentado significativamente, especialmente en la
generacion eléctrica. El ritmo de expansi6n de su demanda est4 condicionada por los resultados que
puedan alcanzar las tecnologias destinadas a reducir sus impactos ambientales (bdsicamente las
tecnologias de lecho fluidizado), y a facilitar su transporte y utilizacién en forma liquida o gaseosa.
Los avances proporcionados por la electrénica y la computaci6n estdn siendo aprovechados para
mejorar los rendimientos de los sistemas de combustién. (Ver recuadro sobre Energias no
renovables: tecnologias y potencialidades).
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OBSTACULOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

La regi6n dispone de abundantes recursos energéticos renovables. Sin embargo, a pesar de que las tecnologias
para su aprovechamiento pueden ser puestas en produccién en corto plazo, constituyen la inica opcién en ciertas
zonas aisladas, pueden ser fabricadas, en parte importante, localmente y su subdivisibilidad facilita su
financiamiento, no han alcanzado la difusién esperada. Salvo Brasil, no es posible destacar experiencias que se
hayan traducido en verdaderas alternativas a las energias convencionales, excepto, evidentemente, el uso
tradicional de la lefia en los sectores rurales y urbano-marginales de la region.

Por el contrario, las fuentes convencionales de energfa han tenido una amplia difusién en el mundo. Parte
importante de los obsticulos a la difusién de las renovables provienen del hecho que en el caso de las
convencionales:

. Existen instituciones plenamente establecidas que las extraen, convierten, transportan y distribuyen.

- Existe una demanda, cuya caracteristicas y evolucién son relativamente conocidas.

. Las tecnologias estdn plenamente desarrolladas. Sin ignorar las mejoras tecnolégicas destinada a
reducir costos de inversién y operaci6n para mejorar la competitividad de las empresas.

. Se dispone de recursos financieros importantes tanto para la 1&D como para la ampliacién de la

capacidad productiva o el mejoramiento de la eficiencia de sus instalaciones.

En general, estas capacidades no se encuentran presentes, salvo casos muy especiales, en las instituciones o
empresas encargadas de promover ¢ instalar sistemas energéticos descentralizados. Ademds, existen algunos
obstéaculos especificos, vinculados a las capacidades relativas de de los actores implicados en el desarrollo de unas
y otras, entre ellos se pueden mencionar los siguientes:

. Insuficiente informaci6n respecto de 1a disponibilidad de los recursos en las regiones aisladas, donde
su utilizacién serfa mis competitiva con los sistemas centralizados.
. Incertidumbres técnicas y econémicas respecto del funcionamiento de muchas de las tecnologias, en

los sitios que las requieren. La I&D realizada en los paises desarrollados no corresponde a los
requerimientos de los paises de la regi6n.

- Escasa familiaridad con estos sistemas, por parte de los planificadores energéticos y responsables de
las decisiones politicas.

. Inexistencia de instituciones y politicas para la promocién de tecnologias ener 3ticas renovables
comerciales.

- Manejo inadecuado de los recursos renovables, lo que afecta a su disponibilidad.

. Inexistencia de una capacidad local de estandarizaci6n y certificacién de los equipos usuarios de estas
energias.

. Escasa o nula capacidad de fabricacién local de equipos para el aprovechamiento de estas energias.
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BRASIL: ALCOHOL CARBURANTE Y CARBON VEGETAL

diversificar el abastecimiento energético del pafs y reducir el impacto de las importaciones de petr6leo, las que
en 1981 llegaron a un 41% de las exportaciones (US$ 9.700 millones), y de la caida de los precios internacionales
del aziicar, la que estaba generando graves problemas sociales y econémicos en la zona del nordeste brasilefio.

El-cuadro 1 muestra la evolucién del consumo de combustibles en transporte en Brasil. Précticamente, la totalidad
de los vehiculos de pasajeros de Brasil (11 millones en 1988) utilizan alcohol como combustible, sea en forma
hidratada (96% alcohol etilico Y 4% de agua) o anhidra (alcohol etilico en un 22% Y gasolina en un 78%). Mas

de 4 millones de vehiculos utilizan alcohol hidratado y 7 millones la mezcla de gasolina con alcohol (Carvalho
y Gaivao, 1989).

El alza del precio internacional del azicar y la caida de los precios del petréleo ha afectado seriamente Ia
rentabilidad de las refinerfas de alcohol y demandado subsidios importantes para la mantencién del programa,
lo que deberia repercutir sobre 1a situacién descrita.

Cuadro 1

EVOLUCION DEL CONSUMO FINAL DEL SECTOR TRANSPORTE EN BRASIL

Combustibles 1972 1975 » 1979 1981 1985 1986
P. Diesel 33.8 35.4  41.7 45.2 45.3  44.0
P. Combustible 3.0 5.7 5.3 5.5 5.9 4.1
Gasolina 55.4 51.7 39.2 33.7 21.3  21.0
Kerosene 4.7 5.7 6.4 7.5 6.3 6.8
Alcohol Etflico 1.8 0.6 6.5 7.0 19.9 23.0
Otros 1.3 0.9 .9 1.1 1.3 1.1
Total (en %) 100.0 100.0 ° 100.0 100.0 100.0 100.C
Total (en 106TEP) 16.0 21.2 5.6 . 24.5 27.9 - 31.7

Fuente: Carvalho y Galvao 1989)

Como resultado del programa, los requerimientos de gasolina para vehiculos livianos se han reducido, en los afios
recientes, en practicamente un 50%. Ello ha implicado una economia anual de 9.000 millones de litros de
gasolina. Ademds, ha significado la creacién de cerca de 700.000 empleos directos, en zonas rurales caracterizadas
por menores oportunidades de empleo y bajos ingresos.

En cuanto a los impactos ambientales de su produccién y uso, el balance no est4 demasiado claro. D%_de el punto
de vista agricola, se trata de un monocultivo —con las consecuencias que ello tiene para el amblentct-, que
demanda la aplicacién de fertilizantes, fungicidas y herbicidas, aumentando la vulnerabilidad de los ecosistemas
comprometidos en estos cultivos. En ia fase industrial se generan cantidades importantes de desechos
contaminantes: "vinhoto", torta de filtro, agua de lavado y agua de proceso.

Al nivel de su uso como carburante, el aicohol hidratado pricticamente elimina los 6xidos de azufre, reduce las
emisiones de CO, hidrocarburos y NO,, ¢ incrementa la de aldehidos. El alcohol anhidfo POr su parte elimina
1a necesidad de agregar tetraetilo de plomo a la gasolina, lo que permiti6 reducir los indice de particulas de
plomo en un 75% en la ciudad de San Pablo.

b)Produccién de carbén vegetal. El carbén végetal se constituy6 en un combustible de la mayor importanf:ia para

laimh:striasiderﬁrgim,delcememoyenindustriasdetamaﬁo mediano queloempleanenforma(_hrectao

gasificado. Para formarse una idea de la envergadura del programa de carbdn vegetal y sus impactos
i 8 e sefialar que:

cio-econdmicos (Fernandes, 1989). se nuede se:
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- la producci6n total de carbén vegetal alcanza a unos 10.5 millones de toneladas/afio y la fraccién
destinada a la industria siderdrgica, fundiciones y cemento a 9.5 millones de toneladas,

. un 35% del arrabio producido en Brasil utiliza carb6n vegetal como reductor,

. existen 1.8 millones de hé plantadas con eucalyptus para la produccién de carbén vegetal,

n sobre 200.000 personas trabajan en la reforestacién, produccién y transporte de este tipo de carbén,
y

" se estima en US$ 570 millones la economfa anual de divisas, resultante de la sustitucién de carbén

mineral importado.

Como en el caso del alcohol, desde un punto de vista ambiental, el balance es menos favorable que desde el
puinio de vista estrictamente econémico. Las plantaciones masivas de una sola especie no sdlo debilitan los
ecosistemas sino que ademds los pesticidas, herbicidas y fertilizantes utilizados para alcanzar altos rendimientos
silviculturales pueden contaminar los cursos de agua superficiales o subterrdneas. En cualquier caso, un porcentaje
significativo de la producci6n de carbén vegetal proviene todavia de especies nativas, las que si no son explotadas
adecuadamente acelerarén el proceso de desertificaci6n y erosién.

Por idltimo, 1a produccién de carbén vegetal puede afectar la salud de quienes trabajan en los hornos de
carbonizacién o en las regiones cercanas, debido a la liberacién de vapores de ios licores pirolifiosos, monéxido
de carbono, 4Acido acético, metanol, alquitranes, etc.
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ENERGIAS NO RENOVABLES: TECNOLOGIAS Y POTENCIALIDADES

los paises industrializados esta alternativa es la dnica aceptable para el empleo de combustibles de alto contenido
de azufre. El uso combinado del 8as natural con esos combustibles tendria las siguientes ventajas (Kean, 1986).

* Puede ser la Gnica alternativa a los depuradores o “scrubbers" para las instalaciones disefiadas para consumir
carbones de alto contenido de azufre, pero que deben cumplir con estrictas exigencias ambientales. La inversién
necesaria para el uso conjunto de los dos combustibles seria de US$ 150 a 250 /kW y de los depuradores de
US$ 250 a 500/kW.

= Permite, mediante un énico sistema de control, reducir simult4neamente varios contaminantes (S0O,, NO,,
hidrocarburos reactivos, particulas, CO y CO)).

= Los sistemas de control del gas natural son répidos de instalar y requieren un espacio reducido.

= Se minimiza la caida de potencia vinculada a Ia conversién de calderas de petréleo por mezclas de carbén-agua
o carbén pulverizado.

= Especialmente, cuando se utilizan medios de control sencillos y econémicos (por ejemplo, lavado de carb6n),
el uso del gas natural permite seguir utilizando combustibles locales. Asi es posible reducir en un 50% las
emisiones de carbones de alto contenido de azufre, manteniendo un 70% de carb6n en la mezcla.

En América Latina el gas natural no ha tenido la penetracién que en la OCDE. Sin embargo, en paises como
Argentina, Brasil, Venezuela y México constituye una alternativa energética en rdpida expansién y una
componente importante de sus politicas ambientaies.

Su uso como combustible doméstico e indusirial es particularmente importante en Argentina, donde se emplea,
ademds, masivamente en el sistema de transporte. En Brasil, se est4n llevando a cabo experiencias en autobuses

.

de transporte piiblico en Rio de J. aneiro, San Pablo y Natal, en automéviles particulares y taxis en Rio de Janeiro,

Tecnologias para la combustién limpia del carbén

Si bien la combustién de carbén presenta més problemas ambientales que las otras alternativas energéticas
analizadas, la importancia que tienen para algunos paises de la regi6n los recursos carboniferos, les impondri
la necesidad de incorporarse activamente al grupo de paises que lideran la investigacién tecnoldgica en este

Tecnologias en desarrollo. La importancia de los recursos carboniferos de Estados Unidos, las limitaciones

P3

impuestas a la energia nuclear y la decisién politica de reducir su dependencia respecto del pefréleo i.mporta(.io,

y en menor grado en actividades manufactureras. La legislacién ambiental y la presién social destinada a proteger
el medio ambiente dieron origen a lo que se ha dado en llamar las "tecnologias limpias del carb6n”. Los esfuerzos
por reducir las emisiones de 6xidos de azufre y nitrégeno se han orientado a atacar el problema en las fases de:
precombustién, combustién y post-combustién (U.S. Department of Energy, 1989). Ademis, se realizan esfuerzos
de 1&D para convertir al carb6n en un combustible liquido o gaseoso.

Tecnologias maduras de control de las emisiones. Existe una gran variedad de equipos que permiten controlar
las emisiones de contaminantes sélidos, liquidos y gaseosos, una vez que ellos se han producido. Pgr lo que se
los conoce como tecnologias “end of the line". Entre ellas se pueden sefialar: los ciclones cuya eficiencia oscila
entre 50 y 85%; los precipitadores electrostiticos con una eficiencia de 90 a 98%; los filtros (}e tela que retienen
las particulas y dejan pasar los gases; los colectores hiimedos o "scrubbers” que colectan particulas y si se agrega
caliza eliminan ademis el SO,; los incineradores cataliticos, de tipo oxidante que transforman los hidrocarburos
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Por su parte, el gas natural adquiere relevancia en la escena energética mundial a comienzos
de los afios sesenta. A partir de esa fecha se produce simultdneamente una expansién de las
reservas, de la produccién, del consumo, y del intercambio internacional. En el caso de Europa y
Japén, el gas natural constituye un elemento importante de sus estrategias de sustentabilidad
energética, previéndose, a pesar de su mayor dependencia respecto del abastecimiento externo, un
crecimiento sostenido para los préximos decenios. En el caso de América Latina, este combustible
jugard un rol importante en la politica energética y ambiental de algunos paises de la regi6n, ya
sean importadores netos de gas o productores que dispongan de importantes reservas: Venezuela,
Meéxico, Argentina y Brasil.

c) Reestructuracién del sistema energético

El abastecimiento energético mundial, al nivel de las fuentes comerciales, se caracterizé, en
el periodo 1950-1970, por una fuerte concentracién de la oferta. La generacién eléctrica, la
exploracién, explotacién y refinacién de petréleo, la explotacién y distribucién de gas natural fueron
realizadas por empresas de envergadura --en muchos casos, monopolios a escala nacional-- o por
grandes consorcios que actan a nivel internacional.

La crisis energética de los afios setenta puso en duda lo adecuado de las soluciones
adoptadas. La falta de alternativas en términos de fuentes energéticas y los problemas con la
energia nuclear introdujeron incertidumbres en las perspectivas de largo plazo, a las que se
agregaron aquellas derivadas de las oscilaciones de los precios del petréleo. La situacién descrita
promovi6 la bisqueda de soluciones tecnolégicas que aporten flexibilidad al sistema energético.

La necesidad de flexibilizar su abastecimiento energético, llevé a los principales usuarios
industriales de la energia a incorporar equipos duales e, incluso, multicombustibles. La flexibilidad
incorporé un elemento adicional, la proteccién del medio ambiente. Ello se tradujo en el uso
creciente de la electricidad con fines térmicos. Los avances logrados a nivel industrial se han
traspasado al sector residencial y comercial, los que han introducido calderas duales
(electricidad/petréleo, electricidad/lefia, electricidad/carb6n) o instalaciones que se usan para
calefaccionar en el invierno y climatizar en verano.

Este proceso de flexibilizacion de la produccién de electricidad en los paises
industrializados, incluyé ademds la sustitucién del petrdleo por otras fuentes. En el cuadro 19 se

presenta la contribuci6n de las distintas fuentes a la produccién de electricidad en algunos paises
de la OCDE. ’

La moratoria aplicada a la opci6n nuclear en varios paises y las reglamentaciones impuestas
a las empresas de servicio pablico promovieron los proyectos de cogeneracién, es decir la
produccién combinada de calor y electricidad, lo que ha permitido alcanzar sustanciales mejoras
de rendimientos. La factibilidad econémica de esta opcién est4 sujeta a un conjunto de condiciones
de operacién que no siempre cumplen las empresas industriales.



59

Cuadro 19

CONTRIBUCION DE LAS DISTINTAS FUENTES A LA PRODUCCION
DE ELECTRICIDAD (EN PORCENTAJES DEL TOTAL GENERADO)

Petréleo Gas ' Hidro Nuclear Carbén Geoter. E.Renov
Estados Unidos 1970 15.0 - . 9.0 60.0 0.5 0.5
1980 11.0 - 1.0 11.0 66.0 0.5 0.5
1986 5.5 - 16.5 66.0 0.5 0.5
Japén 1975 62.5 8.0 17.0 5.0 7.5 - -
1980 46.5 5.0 15.5 14.0 17.5 1.5 -
1986 28.0 5.5 13.0 25.0 28.0 0.5 -
RFA 1975 10.0 3.5 5.5 7.0 74.0 - -
1980 7.0 2.5 5.0 12.0 73.5 - -
1986 3.0 2.5 4.5 29.0 61.0 - -
Francia 1975 30.0 3.5 32.5 10.0 24.0 - -
1980 19.0 3.0 26.0 24.0 28.0 - -
1986 2.0 0.5 18.0 70.0 9.5 - -

Fuente: Martin (1990), basado en ENERDATA de la OCDE.

Los esfuerzos destinados a flexibilizar los esquemas de abastecimiento energético de las
empresas usuarias, han conducido al desarrollo de tecnologias adaptadas a las pequeiias escalas de
produccién de energia. Entre ellas pueden sefialarse las turbinas a gas de ciclo combinado,
lograndose equipos competitivos que van de unos pocos kW a varios cientos de MW. Otras
tecnologfas interesantes corresponden a las plantas mixtas, que producen electricidad, calor y agua
dulce (desalinizacién de agua de mar) utilizando una bomba de calor combinada con una turbina
accionada mediante energfa eélica y/o un grupo diesel.

2. Energia y sus impactos sobre el medio ambiente
a) Caracterizacién de los impactos

Existe consenso de que el sistema energético y el medio ambiente estdn estrechamente
vinculados. En las etapas de extraccién, transformacién y generacién, de transmisién y transporte,
y de uso se producen significativos impactos ambientales, tanto positivos como negativos.

La disponibilidad de energia en zonas en que ella es deficitaria o de calidad insatisfactoria,
posibilita: la generacién de nuevas actividades productivas, el aumento de la productividad de las
existentes, cambios en la estructura del empleo y en la distribucién del ingreso. Ademas, los
proyectos energéticos hidroeléctricos, adecuadamente concebidos permiten: recuperar cuencas
deterioradas, desviar recursos hidricos para agua potable y/o riego de tierras agricolas, y reducir
la desertificacion y la erosién.

Por el contrario, si no se adoptan las precauciones debidas, la construccién de represas
hidroeléctricas podré afectar tanto el entorno biofisico como el entorno social del proyecto; los
usos de energia en el transporte urbano o de combustibles fésiles en la industria, provocardn una
contaminacién cuya intensidad dependers de la tecnologia utilizada, de la calidad de los
combustibles y del estado de mantencién de los equipos; la deficiente calidad térmica de las
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viviendas y de los artefactos utilizados para la coccién de alimentos y calefaccién afectars
seriamente la calidad de vida y la salud de importantes sectores de la poblaci6n. (Ver recuadro
sobre PEMEX-IMP).

Las consideraciones anteriores permiten afirmar que la sustentabilidad del desarrollo de la
regién estd vinculada estrechamente al funcionamiento de su sistema energético. Por lo tanto, la
gestion estratégica y operativa del sistema debe estar encaminada a materializar las potencialidades
de mejoramiento de la sustentabilidad asociadas al abastecimiento y uso de la energia.

Entre los problemas ambientales de mediano y largo plazo que preocupan a la humanidad,
hay algunos directamente vinculados a la energia. Algunos de ellos provocan impactos que
repercuten a nivel nacional o internacional, es el caso de: el efecto invernadero, destruccién de la
capa de ozono, deforestacién y desertificaci6n, lluvia 4cida y disposicién de los desechos nucleares.

A los problemas anteriores se agregan otros de cardcter mas local, aunque igualmente
importantes, como son: los desplazamientos de poblaciones, inundacién de tierras agricolas y
cambios climéticos que provocan’ las grandes centrales hidroeléctricas; la explotacién de los
yacimientos mineros, que provoca deterioro de los suelos, contaminacién de las aguas y alteraciones
hidrogeolégicas; y los accidentes nucleares, explosiones de gasoductos y-derrames de petréleo en
el mar. (Ver recuadro sobre impacto ambiental de las distintas fuentes energéticas).

b) Uso eficiente de la energia y la sustentabilidad del desarrollo

A veces se afirma que esta opci6n no es vilida para los paises en desarrollo, los que, antes
de pensar en "economias" de energia, deberfan aumentar su consumo para mecanizar su actividad
productiva y mejorar las condiciones de vida de su poblaci6n.

Esta argumentacién contiene una falacia, ya que el uso eficiente de energia no consiste en
racionar o reducir el consumo total sino que utilizarla mejor. Incluso, existen multiples evidencias
de que los aumentos de productividad y la reduccién de los consumos energéticos constituyen
facetas de un mismo proceso.

Es indispensable perseguir un aumento permanente de la eficiencia con que se usa la
energia, tanto por consideraciones de competitividad internacional como de sustentabilidad
ambiental. La contaminacién atmosférica (6xidos de azufre y de nitrégeno, y el  anhidrido
carbonico) varia pricticamente en forma proporcional con la intensidad energética de la actividad
que se trate. Por cada TEP de combustible se emiten 2.4 a 4.5 t de CO,. La eliminacién del CO,
producido por la combustién de una tonelada de carb6n demanda una hect4rea de bosque para su
absorcién.

La imperiosa necesidad de aumentar el nivel de energizacién de las actividades productivas
y domésticas de la regi6n, no excluye la responsabilidad ineludible de llevar a cabo programas de
uso eficiente de energia. Los compromisos de la deuda externa, las exigencias de competitividad
internacional, los limitados recursos de inversién y la sustentabilidad ambiental, aconsejan a la
sociedad latinoamericana, en su conjunto, adoptar el uso eficiente de energia como una opcién
estratégica mayor. (Ver recuadro sobre Obsticulos a la materializacién de las potencialidades de
mejorar la eficiencia de uso de la energia).
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PEMEX-IMP: ACTIVIDADES E INVERSIONES PARA PREVENCION
Y REPARACIONDE DANOS AMBIENTALES

El problema de contaminacién ambiental en el Valle de México es el més conocido el més difundido por la

prensa; sin embargo, no es el dnico que se presenta en el pais, ni el mis importante en torno a la actividad
petrolera.

El riesgo de deterioro ambiental ya esté presente en otras ciudades grandes como Guadalajara, Monterrey, Puebla
y Lebn, y en algunas zonas productoras de hidrocarburos. Ademss de las emisiones de vehiculos en las grandes
urbes, se presenta el problema de controlar los efluentes de aguas contaminadas, derrames y fugas de productos
y, adicionalmente, en un contexto de mis largo plazo, la contribuci6n al calentamiento global de la Tierra
ocasionado por el uso de la energfa y las excesivas emisiones de diéxido de carbono a la atmésfera.

Uno de los resultados de la actividad de extraccién petrolera .y de la actividad de refinerfas y plantas
petroquimicas a lo largo de décadas son los dafios acumulados al medio ambiente. A lo anterior, se afiaden
accidentes que derivan emisiones de gases, fugas de hidrocarburos, descargas téxicas, etc. Ello implica que,
ademdés de medidas preventivas, sea necesario reparar los dafios ocurridos en el Ppasado.

La reparacién de daiios ecolégicos se lleva a cabo en relacién con la contaminacién producida en aguas de

cuencas fluviales, lagos y esteros, aguas fredticas, bahias y en el mar. También en relacién con la erosién,
deforestacién y contaminacién de suelos.

Las técnicas y equipos para evitar derrames o fugas de hidrocarbures, asi como para recuperarlos, minimizando
los dafios al medio ambiente, han ido incrementandose en PEMEX. Enlo referente a la contaminacién d aguas,
se realiza una tarea muy activa que va desde el anslisis permanente de descargas y el examen de su correccién,
purificacién y reciclado, hasta el examen de los cuerpos receptores de las descargas y el seguimiento de
componentes téxicos o dafios biolégicos, para tomar acciones de prevencién.

Respecto a los suelos, se mantienen programas de reforestacién anuales y se trabaja en la restitucién de suelos.
Adicionalmente, se evita cuidadosamente la contaminacién de suelos con desperdicios de hidrocarburos o desechos
industriales, como lo demanda la legislaci6n ecolégica vigente.

Entre las obras de proteccién ecolégica figuran la instalacién de quemadores mis eficientes o sin humo de hornos
y calentadores, la reducci6n de emisiones en los quemadores de campo de refinerias, la instalaci6n de
membranas/techos flotantes para reducir emisiones de los tanques de almacenamiento, el aprovechamiento més
eficiente de gases calientes de plantas cataliticas para generar energia en turbo-expansores, sistemas para la
incineracién de residuos muy téxicos, lagunas de decantacién y oxidacién, instalaciones para el tratamiento y
reciclado de agua industrial, tratamiento de aguas residuales provenientes de pozos petroleros, refinerias y plantas
petroquimicas. Igualmente se tratan las tres y lodos en las terminales de embarque y se efectiian obras para
evitar la contaminacién del mar, se tratan las aguas amargas, 0 contaminadas con productos quimicos, y se
continda la construccién de fosas de retencién y lagunas de oxidacién para diversos efluentes.

El presupuesto para la obras de proteccién ambiental en 1989 fue de 16 millones de délares, cifra que no incluye
obras para evitar fugas de gases o para la recuperacién de pérdidas o evitar accidentes en las instalaciones de la
empresa. El presupuesto para este tipo de obras est4 incluido en las divisiones operativas de la empresa
integrado a su presupuesto industrial. La mitad de la cifra mencionada correspondi6 al desarrollo de sistemas
integrales para el tratamiento de efluentes en varios complejos petroquimicos y otras instalaciones industriales. -
Otra accién importante (un tercio del gasto total) fue el tratamiento de lodos aceitosos, sistemas de deslastre y
obras que evitan la contaminacién marina en terminales y zonas costeras.

Desde 1988, las actividades de proteccién ambiental son coordinadas por la Coordinacién Ejecutiva de Proteccién
Ambiental y Desarrollo Regional, dependiente de 1a Subdireccién Técnica Administrativa. Esa unidad, que dicta
normas de politica institucional y sirve de vinculo con otros organismos piiblicos o privados involucrados en la
proteccién ambiental, realiza tareas conjuntas con el personal de las respectivas gerencias y departamentos de
las ramas operativas. Las unidades ubicadas en las ramas operativas permiten extender la labor de PEMEX a
las zonas que reciben los efectos de Ia actividad petrolera.
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IMPACTO AMBIENTAL DE LAS DISTINTAS FUENTES ENERGETICAS

Aunque esta presentacién esquemitica (Cuadro 1) contiene algunas limitaciones en cuanto al alcance e
importancia relativa de los impactos, proporciona sin embargo una visién integral de la estrecha vinculacién entre
la energia y el medio ambiente, distinguiendo los efectos relativos de las distintas fuentes y etapas del proceso,
desde la extraccién del recurso a la disposicién de los desechos.

A continuacibn, se comentan brevemente los impactos de mayor envergadura (*** y ****). Se verifica que el
carbén es la fuente energética que provocaria mayores impactos negativos sobre el medio ambiente.

- Extraccién del recurso

. La explotacién de minas a cielo abierto altera la geografia del lugar y deteriora los terrenos
comprometidos en la explotacién,

- Las minas subterrdneas debilitan el terreno superficial provocando problemas en caminos,
puentes, y estructuras construidos sobre ellas.

. La explotacién de la mina genera estériles que deben ser depositados en terrenos aledafios,

restdndolos a una posible utilizacién agricola.

- Transformacién del recurso

. La pulverizacién del carbén genera gran cantidad de particulas y peligro de incendios y
explosiones.
. La gasificacidn del carbén contamina las aguas residuales como resultado de la condensacién

de los alquitranes producidos en este proceso.

- Generacién eléctrica
. La combustién del carb6n produce particulas volatiles, lluvia 4cida y contribuye, en mayor
medida que otros combustibles, al efecto invernadero.

- Disposicién de desechos
. Las cenizas producidas por la combustién del carb6n se transforman en particulas voltiles.
. Las cenizas demandan terrenos de gran superficie para su disposicién, lo que reduce
eventualmente la posibilidad de utilizarlos como terreno agricola.

En lo que respecta al petréleo, el cuadro s6lo destaca como impacto importante la lluvia 4cida que se produce
a consecuencia de la generacién eléctrica. Los accidentes que han ocurrido recientemente du- ate el transporte

y las faenas de carga y descarga, recomiendan destacar, en forma mayor de lo que el cuadro I¢ jace, los posibles
impactos.

En relacién a la energia nuclear, el cuadro la hace aparecer como una de las fuentes energéticas que menos
responsabilidad tienen en el deterioro del medio ambiente. Se deberia destacar, sin embargo, el problema atin
no resuclto de los desechos radiactivos, los accidentes de las centrales y la proliferacién eventual de las armas
nucleares.

La generacién de energia eléctrica a gran escala, basada en tecnologfas solares, exige disponer de grandes
extensiones de terreno para la instalacion de las celdas fotovoltaicas o los colectores solares correspondientes. Lo
anterior reduce la posibilidad de utilizar dichos terrenos para fines agricolas.

En lo que respecta ai etanol o metanol, se pueden destacar los impactos siguientes:

- Extracciéon de materias primas

- La materia prima necesaria para la produccién de estos alcoholes, se obtiene de plantaciones
especialr ente concebidas para este efecto, lo que acarrea los problemas tipicos de todo
monocultivo.

- La obtencién de elevados rendimientos en los cultivos empleados para este efecto, demanda

el uso de fertilizantes, herbicidas y fungicidas, normalmente quimicos, con los consiguientes
efectos ambientales.
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- Transformacién de la materia prima

. Las emanaciones accidentales de metanol pueden afectar a la vista o crear problemas
respiratorios a los trabajadores de las refinerfas.

Finalmente, el cuadro se limita a la producci6n de electricidad, dejando de lado el uso de la energfa, etapa que
contribuye significativamente al deterioro ambiental. Igualmente, cabe sefialar que en él tampoco se consideran
los impactos de las grandes centrales hidroeléctricas.

El mundo industrializado ha liderado la bisqueda de soluciones a los problemas mencionados, pudiendo
distinguirse respuestas contingentes o de mis largo plazo. Entre las primeras, destacan: i) restriccién de las
emisiones de CO,, SO, y NO,; ii) énfasis en el desarrollo de equipos destinados a controlar las emisiones "aguas
abajo" de las fuentes de emisi6n; y iii) promocién de la energia nuclear, basdndose en que ella no emite éxidos
contaminantes o gases generadores de efecto invernadero, Entre las de més largo plazo, se promueven: i) los
acuerdos internacionales de reduccién de emisiones; ii) el financiamiento de la investigacién basica de problemas
insuficientemente definidos, como los vinculados con el efecto invernadero; iii) el establecimiento de normas y
reglamentaciones, vinculadas con los niveles de emisiones y la eficiencia de los equipos usuarios; iv) el desarrollo
de fuentes menos contaminantes, y/o v) programas extensivos de uso eficiente de energia.

En el contexto latinoamericano debersn explorarse aquellas opciones que responden méis adecuadamente a los
requerimientos regionales, teniendo en cuenta su disponibilidad de recursos naturales, técnicos y financieros y la
sustentabilidad de desarrollo.
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OBSTACULOS A LA MATERIALIZACION DE LAS POTENCIALIDADES
DE MEJORAR LA EFICIENCIA DE USO DE LA ENERGIA

En la region se ha podido detectar ia existencia de sustanciales potencialidades de mejoramiento de la eficiencia
con que se usa la energfa. Sin embargo, ellas no se han materializado debido a un conjunto de obstéculos de tipo
técnico, econémico, institucional y conductual que inhiben la adopcién de medidas extremadamente rentables y
de rdpida implementacién. La mayoria de estas barreras afectan a los distintos sectores usuarios, aunque con
diferente intensidad. Entre ellas se pueden sefialar las siguientes:

. Precios de Ia energia_subsidiados: los paises de la regién han establecido subsidios para los precios
de algunas fuentes energéticas o para ciertos usuarios. Se ha transformado casi en una politica comin

¢l subsidiar: el petréleo combustible a fin de incentivar la industria, el petréleo diesel para orientar
el parque automotriz hacia vehiculos utilitarios mas eficientes, el kerosene para aligerar el presupuesto
energético de las familias de bajos ingresos, la electricidad para promover la instalacién de ciertas
industrias intensivas en esta fuente.

. Inestabilidad del mercado energético: las fluctuaciones internacionales del precio del petréleo se
reflejan en los mercados internos de la energia, lo que inhibe la realizacién de inversiones que no
presenten un periodo de recuperacién extraordinariamente corto.

- ente inversor no coincide con usuario de las instalaciones: esta situacién ocurre normalmente en
el caso de que el propietario de una vivienda o edificio no sea quien lo habite u ocupe; la solucién
obvia en este caso es optar por el menor costo de inversién sin consideracién del costo de operacién.

$€aso conocimiento técnico de las posibilidades de mejoramiento por parte del usu rig: la mayoria
de los usuarios, incluso industriales, no dispone del conocimiento de los equipos que se ofrecen en
el mercado, o si estdn informados de su existencia no conocen sus rendimientos o rentabilidades
relativas. Esta situacién también es vilida en el caso de los arquitectos o constructores, e incluso, de

algunos ingenieros.

. Inestabilidad .eéogémig: la inflacién inhibe las inversiones, pero ello es més fuerte en el caso de las
inversiones destinadas a reducir los costos. También afecta las inversiones en esta drea el que los
precios de 1a energia presenten normalmente un cierto retardo respecto del ritmo de la inflacién.

- Tendencia a minimizar la inversién: la experiencia demuestra que en las inversiones realizadas por
‘ el usuario residencial, comercial e industrial (salvo en el caso de las empresas intensivas en energia)
_prima en la decisién el costo inicial o inversién sobre el costo total a lo largo de la vida Gtil del equipo
o vivienda. Ello se explica por el hecho que, en muchos casos, la energia representa un porcentaje
reducido de los costos totales, no se dispone de recursos suficientes para financiar el costo de
tecnologias més sofisticadas y muchas empresas asumen estrategias orientadas a copar un porcentaje
importante del mercado -invierten en aumentar la capacidad productiva- mis que en reducir sus

costos.
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c) Reglamentaciones nacionales y acuerdos internacionales

- Normas y reglamentaciones nacionales

La experiencia internacional demuestra que una herramienta poderosa para lograr éxitos
perdurables en los programas de uso eficiente de energia y proteccién ambiental vinculada a la
produccién y uso de la energia, la constituye la implantacién de normas y reglamentaciones para
usuarios y proveedores (fabricantes de equipos, disefiadores y constructores de viviendas,
operadores de calderas y hornos, etc.).

El gobierno de los Estados Unidos responde a la crisis petrolera estableciendo cuatro
politicas: diversificacién de fuentes energéticas, promocién de la exploracién petrolera en su propio
territorio, establecimiento de reservas petroleras en vistas a una nueva crisis y conservacién
energética. De las cuatro, la que tuvo mayor duracién e impactos econémicos fue la Gltima. Los
aspectos reglamentarios de mayor impacto econémico y enérgetico fueron (Bleviss 1989):

. Prohibicién de utilizar petréleo y gas en las nuevas instalaciones de las empresas
industriales de gran tamafio y en las empresas eléctricas (Powerplant and Industrial
Fuel Use Act, 1978).

. Normas de rendimiento energético para todos los edificios nuevos, Se fijaron niveles
maximos de uso de energia por unidad de drea, los que fueron transformados en
voluntarios por la administracién Reagan (continGian siendo obligatorios en
California, South Dakota, Minnesota y Wisconsin). :

. En 1978 se autoriz6 al gobierno para establecer normas de eficiencia para los
artefactos domeésticos, lo que no se llevé a la préctica. Por el contrario, el gobierno
recibi6 el mandato de establecer sellos de calidad para los mismos artefactos, lo que
si se materializ6. Como el Estado de California establecié normas al respecto, los
fabricantes de artefactos solicitaron una uniformidad nacional En 1987, una ley:
establecié normas de eficiencia minima para refrigeradores, cal.ntadores de agua,

‘acondicionadores de aire y otros artefactos.

. En 1974 se estableci6 una norma que obligaba a los fabricantes de vehiculos a
reducir gradualmente el consumo medio de sus vehiculos de 14 millas/galén a 27.5
millas/galén en 1985. Para los camiones livianos también se establecié una norma,
la que fij6 su rendimiento en 21 millas/galén para 1985. Se establecieron pruebas’
de rendimiento y la exigencia de estampar los resultados del control en el parabrisa.

. En 1978 se establecié una penalidad para los vehiculos ineficientes, fijdndose, en
- 1986, el limite en 22.5 millas/galén.

. En 1978 una ley impuso la exigencia a las empresas eléctricas de comprar
electricidad de cualquier instalacién "calificada” a un precio equivalente al que le
costaria a ella producirla o comprarla de otras empresas eléctricas. Las instalaciones
"calificadas” incluyen cogeneradores o pequenas unidades que utilizan biomasa.
desechos o recursos renovables (Public Utilities Regulatory Policies Act, PURPA)

En el caso de Francia (AFME, 1990), los siguientes hitos explican los logros de los
programas correspondientes:
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1974  Primera reglamentaci6n térmica para el disefio de las viviendas.
Limitaci6n de la temperatura de los locales pablicos a 20C

1975 Informaci6n obligatoria de los consumos especificos de los vehiculos

1976 ~ Primera reglamentacién térmica para el disefio de los edificios del sector comercio
y servicios

1977  Examen periédico obligatorio del funcionamiento de los equipos industriales

1982  Nueva reglamentaci6n para el disefio de los edificios

1983  Implantacién del sello de calidad en el sector residencial

1989 Aplicaci6n de una nueva reglamentaci6n térmica para viviendas y edificios

- Acuerdos internacionales

El agotamiento y destruccién de la capa de ozono y el incremento de la produccién de
gases de invernadero causante del calentamiento global y del cambio de clima, ha provocado una
atenci6n generalizada hacia el enfrentamiento y busqiieda de soluciones de estos problemas, las
que se orientan en el sentido de asegurar la sustentabilidad de la humanidad.

Como resultado de las investigaciones realizadas se firmé en Montreal el Protocolo para
el Control de las Sustancias que Destruyen la Capa de Ozono, €l que entr6 en operacién el 1 de
enero de 1989, congelando los niveles de produccién de clorofluorcarbonos (CFCs) a los existentes
en 1986. El consumo, respecto del existente en 1986, debfa reducirse en 20% para el aftio 1994 y
en 50% para 1999. La evidencia creciente del deterioro de la capa de ozono y de sus impactos
sobre la salud y el bienestar de la especie humana llevaron a la Conferencia de Helsinki en mayo
- de 1989 a proponer la eliminaci6n absoluta de los CFCs antes del afio 2000 (U.S. Department of
Energy, 1990) (Hutn, 1990). :

En 1988, en la Conferencia de Toronto, se disefiaron planes de accién destinados a
disminuir el cambio clim4tico. Sus deliberaciones no constituyeron acuerdos entre las naciones
participantes sino que més bien recomendaciones. Entre estas dltimas destacan: la reduccién de la
tasa anual de emisién de CO, en un 20% para el afio 2005, revisar la opcién mi<lear, ratificar el
acuerdo de Montreal y su posterior revisién,incrementar la eficiencia energe .ica, redoblar los
esfuerzos para el desarrollo v difusién de las energias renovables. :

3. La energia y la sustentabilidad del desarrollo de América Latina

La crisis ensefi6 a los paises que asumieron responsablemente el problema, que la energia
no es mas que un medio para satisfacer los requerimientos de la sociedad y no un fin en sf mismo.
Por lo tanto, la oferta energética debe condicionarse a esos requerimientos y a las prioridades que
los actores sociales otorguen a la satisfaccién de éstos. La crisis econ6mica y financiera por la que
atraviesa la regi6n, determina el disefio de sus soluciones energéticas y la definicién de las
prioridades sociales.

Las consideraciones anteriores conducen a la conclusién de que una estrategia energética
que contribuya al desarrollo sustentable de América Latina se apoya en la adopci6n de alternativas
energéticas que satisfagan €’os requerimientos optimizando el uso de los recursos naturaies,
financieros y ambientales involucrados.

El disefio de una estrategia que asegure la sustentabilidad energética de América Latina y,
por ende, la sustentabilidad del desarrollo de la regién, exige considerar la dificil situacién por ia
que atraviesan la mayoria de los paises de ésta. Durante la década recién pasada, se agudiz6 el
problema de la pobreza, se estancaron los principales indicadores econ6micos y la deuda externa
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llegé a niveles tales que su servicio compromete la estabilidad econ6mica e institucional de los
paises. Esta situaci6n ha influido fuertemente en la evolucién del sector energético, el que debié
enfrentar problemas derivados de la crisis regional, de la falta de liquidez internacional y de un
estilo de desarrollo que privilegi6 la expansi6n de la oferta energética.

En la década de 1970 y parte de 1980, América Latina llevé a cabo proyectos de gran
envergadura en el sector energia, particularmente en el 4rea de la produccién de electricidad. El
sector absorbi6 un porcentaje importante de la inversién ptiblica de los paises de la regién --en
algunos de ellos superando el 50%. De acuerdo a la misma fuente, la deuda externa del sector
alcanza a US$ 80 000 millones --de los cuales un 60% corresponde al subsector eléctrico (OLADE,
1990).

El deterioro generalizado de la situacién financiera de las empresas, debido a un rezago de
las tarifas respecto de los costos reales, las elevadas pérdidas eléctricas, una administracién
deficiente y en algunos casos una infraestructura fragil --la dificil situacién financiera de las
empresas debilité los programas de mantenimiento--, permiten visualizar un futuro dificil,
especialmente si se considera que la expansién prevista para los pr6ximos afios demandari
inversiones anuales del orden de US$15 000 a 20 000 millones. A lo anterior se agrega el hecho de
que las alternativas consistentes con la sustentabilidad no coinciden con las prioridades de los
organismos. de financiamiento del desarrollo. En efecto, entre 1972 y 1990, m4s del 90% del
financiamiento energético proveniente de las agencias multilaterales y bilaterales de desarrollo se
destind a proyectos de gran escala y s6lo un 1% a proyectos vinculados con el mejoramiento de la
eficiencia con que se utiliza la energfa.

En consecuencia, desde el punto de vista energético, la- sustentabilidad del desarrollo
regional presupone, por parte de América Latina: 1) la adopcién de una estrategia de planificacién
del sector desde el punto de-vista del uso final; 2) la implementacién de una politica agresiva de
uso eficiente de energia; 3) asegurar el abastecimiento energético de los sectores de menores
ingresos; 4) adoptar opciones energéticas que minimicen los impactos ambientales negativos
-maximizar el uso de las energfas renovables y de los combustibles fésiles menos contaminantes;
5) en el caso de los paises que deban basar su desarrollo energético en recursos locales cuya
explotacién afecte negativamente el medio ambiente --como el carbén y la biomasa--, debersn
incorporar las tecnologias que reduzcan al minimo sus impactos; 6) resolver el problema del
financiamiento del sector; 7) mejorar la gestion empresarial de las empresas; 8) fortalecer las
instituciones energéticas regionales; y 9) sentar las bases para el desarrollo de una amplia
cooperacién regional e internacional en el sector. (Ver recuadro "Desconcentracién y utilizacién
de desechos: el caso de SIDEK"). :

4. Disefio institucional para un desarrollo energético sustentable

De acuerdo con los planteamientos anteriores, la sustentabilidad de un sector energético
capaz de satisfacer los requerimientos del desarrollo de América Latina, s6lo ser4 posible si reduce
significativamente su vulnerabilidad externa, mejora sustancialmente la eficiencia de produccién
y uso de la energfa, contribuye a la recuperacién del medio ambiente degradado y minimiza los
eventuales impactos ambientales negativos de su sistema energético.

Dada la responsabilidad que tienen en el deterioro histérico del medio ambiente, y ante la
imposibilidad de que los paises en desarrollo enfrenten el problema energético y ambiental en
forma aislada, los paises industrializados deberian asumir parte importante de esta tarea.
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DESCONCENTRACION Y UTILIZACION DE DESECHOS: EL CASO DE SIDEK

La Divisién Industrial del Grupo SIDEK comprende cuatro plantas sideriirgicas en México y una en Estados
Unidos. La zona en la que se localiz6 la primera planta a inicios de los afios setenta era un 4rea destinada a la
ubicaci6n de industrias que fue alcanzada y rebasada por el crecimiento de las zonas habitacionales de 1a ciudad
de Guadalajara, Estado de Jalisco.

El aprovachamiento de las economias de escala asociadas a la produccién de acero en base a chatarra sugeria
incrementar 1a capacidad instalada en Guadalajara de 300,000 a 450,000 toneladas anuales. Sin embargo, producto
de un estudio de impacto ambiental, la empresa decidié no ampliar més sus plantas sidertirgicas ubicadas en esa
ciudad y crecer mediante la instalacién de una nueva planta en el estado nortefio de Baja California y la
adquisicién de otra en San Diego, California.

Control de emisiones e impacto ambiental

Las emisiones de las plantas de SIDEK son de tres tipos: polvos, humos y aguas. En cuanto a las dos primeras,
las disposiciones gubernamentales son recientes e incluso la tecnologia para controlarlas tiene menos de veinte
afios. Esta empresa ha estado incorporando, desde mediados de los setenta, sistemas de tratamiento de agua y
filtros himedos para polvos, y ha implantado mediciones de emisiones de humos y de polvos. En particular, desde
1984, se realiza una medici6n diaria por cada turno de trabajo de ocho horas para cada seccién del proceso de
produccién. Estas mediciones se remiten a la Direccién de Produccidn, la que las pone a disposicién de la
dependencia gubernamental correspondiente.

La materia prima (chatarra) llega a la planta contaminada de polvo que, en el proceso productivo, escapa al
medio ambiente a pesar de que en el proceso de preparacién se incorpora agua para impedir o atenuar su
expansién. La humedad incorporada controla 90% del polvo emitido, al tiempo que el 10% restante cae dentro
de los terrenos de la unidad de produccién en un radio de unos 100 metros.

El agua utilizada en este proceso se recircula varias veces, reponiéndose Gnicamente aquélla que se. pierde por
evaporacién. Adicionalmente, el agua es tratada para poder recircularla por las redes de distribucién sin
perjudicarias por procesos de corrosién o incrustacién. Este tratamiento del agua es permanentemente
monitoreado para garantizar la calidad de 1a misma. Por su parte, ¢l consumo de agua, asi como el de energia
eléctrica, ha sido minimizado mediante la instalacién de placas refrigeradoras e inyectores de oxigeno.

El aprovechamiento de la chatarra impone una preocupacién ambiental adicional, en la medida en que los
procesos de deshuese de automéviles y embarcaciones implican el uso de acetileno, sustancia perjudicial para el
ambiente; lo.que también sucede con los procesos de anodizado y pintura del aluminio. SIDEK est4 estudiando
actualmente la manera de evitar estos tipos de proceso.

Reciclaje de agua, subproductos y productos usados

La empresa utiliza materiales de desecho como materia prima para la fabricacién de sus productos. La planta
situada en la frontera con Estados Unidos utiliza chatarra proveniente de automoviles que se importa desde ese
pais, donde es indeseable. Los componentes mas abundantes en la chatarra son: fierro vaciado, acero, borra
proveniente de los asientos, y derivados del petréleo.

La planta recibe las unidades sin que ellas hayan sido compactadas; de ese modo puede realizar una separacién
manual y dar a cada componente un destino econémicamente rentable. Con la borra, que no tiene una demanda
en el mercado de reciclaje, STDEK ha desarrollado una tecnologia para la fabricacién de tabique ligero, mediante
su mezcla con aglutinantes (cemento fundamentalmente) y otras substancias. Este tabique es apropiado para el
bardeo de predios y se utiliza en muros que no reciben carga. Con este material se han cercado las propiedades
de las plantas industriales del grupo y, en un futuro, se usaré en sus amplios desarrollos turisticos.

Con la separacién previa de los materiales incorporados en la materia prima hay una eliminacién casi total de
residuos. Los metales no utilizables por la empresa (por ejemplo, plomo v zinc) son vendidos clasificados a otras
empresas metalirgicas. El reducido volumen de escorias generado es depositado en sitios aprobados por la
autoridad competente.
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Conservacién de energia

El Grupo SIDEK ha emprendido dos acciones con relacién a la racionalizacién del consumo de energia eléctrica.
La primera consiste en el paro de los hornos durante las horas "pico” o de mayor demanda de electricidad. La
segunda ha sido la promocién a nivel nacional de la implantacién de criterio de tarifacién segin el uso-horario
acorde con las estaciones del afio. A partir de la experiencia de la empresa, la Comisién Federal de Electricidad
impulsard que los usos-horarios se adopten en todo el pais.

Impacto sobre 1a competitividad empresarial

La unidad de Asistencia a la Gerencia General que estd a cargo de los asuntos ambientales considera que los
costos de adquisicién y operacién de los equipos anti-contaminantes no son significativos y que, en todo caso,
deben ser realizados en virtud de la normatividad impuesta por el gobierno, merced a la cual otras plantas
altamente ineficientes desde el punto de vista del control de la contaminacién se han visto obligadas a cerrar.

Como principio general, SIDEK ha adaptado sus primeras instalaciones a las disposiciones legales, al tiempo que,
en el caso de sus nuevas plantas, estd incorporando los equipos de control que exigen las normas como parte
integral de sus procesos.
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Los paises de la regién conjuntamente con'las naciones més desarrolladas, y con el apoyo
de las agencias financieras internacionales, deberian establecer mecanismos para transferir sus
positivas experiencias en estos campos, proporcionando la tecnologfa, capital y recursos humanos
necesarios, para asegurar la difusién masiva de las tecnologias de uso eficiente de la energfa y de

aplicacién de las energfas renovables.

Una cooperaci6n internacional definida en funcién de estos objetivos contribuird mds
eficazmente a la sustentabilidad ambiental planetaria que la imposicién de cuotas de 6xidos de
carbono y/o restricciones en la explotacién de sus recursos. Lo mismo se aplica a las orientaciones
de politica que inducen una explotaci6n intensiva de recursos naturales para cumplir, en un breve
lapso de tiempo, los compromisos de la deuda externa.

Lo expuesto sugiere que la sustentabilidad del sistema energético estd fuertemente
condicionada por la posibilidad de implementar una efectiva e inmediata politica de uso eficiente
de la energia, entendida en su acepcién m4s amplia: minimo costo energético, econémico, social
y ambiental para satisfacer los requerimientos de la sociedad,

a) Identificacién de actores y roles

i) Papel del Estado

En los paises en que el uso eficiente ha adquirido el car4cter de opci6n estratégica, se ha
concluido que la presencia activa del Estado es fundamental para el logro de los objetivos
perseguidos. El sistema de precios --por adecuado que sea-- debe ser complementado por medidas
destinadas a estimular las inversiones en uso eficiente de la energia. Las regulaciones y mecanismos
de incentivo deben compatibilizar el beneficio social con el privado y eliminar cualquier duda

respecto de las ventajas que este dltimo obtiene al introducir sistemas energéticamente eficientes.

La intervenci6n del Estado es necesaria, debido a que: 1) el esfuerzo conjunto de érganos
publicos y operadores privados favorece la efectividad de la demostracién de nuevos procesos o de
la informaci6n y animacién de los profesionales y usuarios; 2) los esfuerzos de : ¥D para la puesta
a punto de nuevos productos, procesos y servicios limpios y eficientes implican un horizonte de
largo plazo, y riesgos técnicos y financieros que superan los medios y horizontes de decisién de la
mayoria de las empresas.

En los paises de América Latina no est4 zanjada la discusion entre los partidarios de crear
una institucién que promueva el uso eficiente o utilizar, readecudndolas, las instituciones existentes,
por lo menos en el corto plazo. La experiencia de algunos paises europeos --AFME en Francia e
IDAE en Espaiia, entre otros-- sugiere que en el largo plazo esta funci6n debe independizarse de
los organismos o ministerios encargados de la planificacién y orientacién del desarrollo del sector.

Es posible que en algunos paises de la regién --particularmente cuando la situacién
financiera de los paises recomienda racionalizar el funcionamiento del aparato del Estado, mds
que crear nuevos organismos-- baste con asignarle al organismo encargado de la planificacién
energética, la responsabilidact de generar politicas, disefar los mecanismos e incentivos necesarios
y realizar el seguimiento de los programas. Ademds, este organismo deberi coordinar la labor de
las instituciones, empresas y actores responsables de la implementacién de las politicas y del
funcionamiento de los mecanismos.



72
ii) e las e sas de servicio pibli

Especial mencién merece la participacién, en los programas de uso eficiente de energia, de
las empresas de servicio piblico, eléctricas y de gas. En Estados Unidos y en algunos paises
europeos, estas empresas han incorporado a sus actividades habituales la venta de eficiencia
energética, reinventando su misién al pasar de productores y vendedores de energia a la
"satisfaccién rentable de los requerimientos del cliente”, creando lo que se ha dado en llamar un
"negawatt market". Estas empresas, directamente o a través de filiales, 0 empresas especialmente
organizadas para ello, se transforman en "Sociedades de servicios energéticos”, proporcionando al
cliente financiamiento, informacién, servicios de ingenieria, gerenma de proyectos energéticos,
equipos, instalaciones y monitoreo.

1ii) Papel de las universid_ades. institutos tecnoldgicos y oficinas de ingenieria

Las universidades, institutos tecnolégicos y los ingenieros consultores jugardn un rol
fundamental en la materializacién de las potencialidades de mejoramiento del uso de la energia
y en el logro de los objetivos de los programas y politicas correspondientes. En la regién, la
capacidad de absorber progreso técnico depende muy directamente de la presencia y solvencia de
las entidades sefialadas; incluso, la fabricacién de bienes de capital requiere de ellas para asegurar
la transferencia de las tecnologias generadas en el pafs o de la adaptacién de las tecnologias
extranjeras.

Las universidades e institutos tecnol6gicos deberédn jugar igualmente un papel activo en el
proceso de desarrollo y difusién de las tecnologias vinculadas con el aprovechamiento de las
energfas renovables. Especificamente, se trata de desarrollar tecnologias modernas y eficientes
para e] uso de la biomasa (generacién termoeléctrica, calor industrial directo y produccién de
vapor), de la energia e6lica, de la energia solar en aplicaciones térmicas de baja temperatura y de
la energia fotovoltaica.

‘Muchas de las tecnologias vinculadas a la energias renovables, en las que se trabaja
actualmente en la regién, han aicanzado su plena madurez técnica y para ciertas aplicaciones, su
factibilidad econémica. En consecuencia, el €xito de la introduccién de una determinada tecnologia
no consiste en demostrar que ella funciona o incluso que ella es 4til, sino que ella puede operar
en la realidad socioeconémica concreta de la localidad o regién donde se implantara. El objetivo
final del proceso de difusi6n es el establecimiento, en instituciones o. empresas independientes de
las universidades y/o institutos, de agentes capacitados técnica y operativamente para promover
y dar seguimiento a la aplicacién masiva y autosustentada de la tecnologia.

Igualmente importante serd su participacién en el disefio de sistemas de transporte, de
producci6n agricola, y de disefio y construccién de viviendas y edificios. Experiencias realizadas en
latinoamérica (por ejemplo, en la ciudad de Curitiba) y otras regiones demuestran que el rediseiio
de los sistemas de transporte permite reducir los costos de transporte, los tiempos de
desplazamiento, las emisiones de contaminantes y los consumos de energia. Estos logros se han
obtenido racionalizando los recorridos, reglamentando la circulacién, coordinando seméforos,
desincentivando el uso del automévil, planificando el desarrollo urbano, estableciendo vias expresas,
etc. (Phihps, 1990 y Levinson, 1983). (Ver recuadro sobre CETESB).
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‘COMPANIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL, CETESB

La CETESB puede ser considerada un organismo pionero en accién ambiental, no s6lo en el Estado de Sao
Paulo, al prestar cooperaci6n y asistencia técnica al IBAMA -Instituto Brasilefio para el Medio Ambiente- ya
NuUMerosos organismos estatales.

Hoy en dia, la CETESB, después de un reciente proceso de reorganizacién, no posee un departamento
centralizado ligado a la investigacién bésica, desarrolldndose ésta en los niicleos de investigacién de diferentes
sectores, es decir en forma descenralizada. Cabe mencionar que la disponibilidad de recursos para el desarrollo
de sus actividades ha disminuido en relacién a periodos anteriores. A pesar de ello, la CETESB contindia
desarrollando maltiples iniciativas, principalmente en las siguientes 4reas:

En el 4rea de calidad de aguas se desarrollé un importante estudio para el aprovechamiento de grandes fuentes
de aguas profundas, identificados durante una prospecci6n petrolera, hace ocho aiios en el Oeste del Estado de
Sao Paulo (PETROPAULO). Estas aguas tienen un nivel muy elevado de flior, el cual es tratado con un proceso
de alimina activada. Este estudio fue realizado en asociacion con ALCOA, que financié la planta piloto a escala
real, registréndose el proceso, siendo actualmente utilizado en equipos fabricados en EE.UU.

En el area de reforestacién, se mejor6, en gran escala, el rendimiento de hidrosiembras con helicépteros,
utilizando una nueva técnica de produccién de semillas compactadas en pellets, con un rendimiento promedio de
dos plantas por m2.

El estudio en el sector de efluentes liquidos se caracterizé preferencialmente, por adaptaciones de tecnologias
- exdgenas a las condiciones localés, en Brasil. Los sectores hacia donde se orientaron las aplicaciones especificas
fueron: aziicar y alcohol; celulosa y papel; jugos citricos; café soluble y chocolates.

Los principales equipos y procesos desarrollados fueron: filtro anaerébico; digestor anaerdbico de flujo
ascendente; adaptaci6n del proceso de lodos activados en la regién metropolitana de Sao Paulo, para obtencién
+ de pardmetros operacionales, y para remocién de nutrientes, como por ejemplo nitrégeno y fésforo.

En el area de efluentes s6lidos, la CETESB ha desarrollado procesos originales, destacando los siguientes:

- aprovechamiento de un subproducto del proceso productivo del alcohol de cafia como fertilizante, con
excelentes resultados. :

- difusién del land-farming o disposicién de suelos para el tratamiento de residuos de refinerfas de petréleo.

- procesos especificos para la disposicién de lodos provenientes de industrias galvanoplésticas, para ajustes de
pH, eliminacién de metales pesados téxicos y residuos hospitalarios.

- tratamiento de desechos urbanos e industriales, seleccionando, de entre miltiples alternativas, la utilizacién de
digestores anaer6bicos de flujo ascendente més lodos activados.

En el sector agroindustrial se desarroll6 un proceso de recoleccién selectiva y reciclaje, premiado por el Gobierno
de Japén. Se desarrollé asimismo, el cultivo de lombrices para produccién de humus y cultivo de algas para
alimentacién de microcrusticeos y peces ornamentales.

Otra iniciativa impulsada conjuntamente por la CETESB y el INPI, Instituto Nacional de Propiedad Industrial,
ha sido un completo catastro de invenciones en tecnologias ligadas al medio ambiente. Ademés la CETESB
publica un informativo peri6dico con el registro de las nuevas patentes en saneamiento ambiental, en todo el
mundo, asi como de las solicitudes de patentes en el area.

Proyecto Cubatdo

Un proyecto que merece especial mencién es el de Cubatfo. La accién desarrollada por CETESB en la
recuperacién de esa area industrial, con financiamiento del Banco Mundial, constituye sin duda un ejemplo de
iniciativa exitosa, al tiempo que provee una leccion sobre los costos de no emprender oportunamente acciones
preventivas, en las fases de planificacién e implantacién de un complejo potencialmente contaminante.

En una superficie de 100 km® y con condiciones climéticas desfavorables, se implanté un parque industrial debido
en gran medida a que ya existia alli una refineria dc PETROBRAS. En 1985 en esta zona se generaba el 3%
de! PIB brasilefias, arrojindose diariamente cerca de mil toneladas de contaminantes, 25% de ellos en estado
sélido.
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A partir de 1984 se cred un programa quinquenal de control de contaminacién ambiental, administrado por ia
CETESSB, con recursos del Banco Mundial captados por el gobierno de Sao Paulo y recolocados en las industrias,
a través del programa de financiamiento, PROCOP.

Las industrias, a su vez, contribuyeron a la inversién con US$ 400 millones. Desde 1986, no volvié a producirse
ningin caso de emergencia por contaminacién atmosférica en el municipio, disminuyendo progresivamente los
estados de alerta, hasta llegar a ninguna ocurrencia, en 1989.

Las reducciones de los contaminantes atmosféricos, de aguas y suelo fueron del orden del 9% para los dos
primeros y del 100% para el Gltimo, con completo cumplimiento de metas previstas, y con 286 fuentes
contaminantes, correspondientes aun 75% del total, bajo control de monitoreo sistemético .

Se desarrollé también un trabajo de estabilizacién de laderas vecinas en Serra do Mar, muy afectadas por la
erosién provocada por el deterioro del recubrimiento forestal. Se recubrieron 60 km? de laderas con é4rbole
plantadas por hidrosiembras desde helicpteros, con un total de 3000 millones de semilias.

El PNUMA considera, hoy, la experiencia de Cubatfo como un potencial ejemplo a seguir en otras regiones del
mundo con problemas similares.
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- Empresas de servicios energéticos (ESE)

Se deberd estudiar la viabilidad de establecer empresas de servicios energéticos que
respondan a los requerimientos de las empresas de servicio plblico que intervienen en los
programas de uso eficiente de la energia. La experiencia internacional demuestra el éxito de una
férmula que beneficia simultineamente a las empresas de servicio publico, los usuarios y las
empresas de servicios energéticos, en un esquema distinto del de suma-cero.

Las ESE asumen los riesgos y manejan los detalles financieros, técnicos y administrativos,
incluyendo los sistemas de gestién del uso de la energia, sistemas de monitoreo, seleccién de
equipos mds eficientes y mantenimiento de las instalaciones, sin costo para el usuario. Estas
empresas han sido definidas como tecnolégicamente neutras; vale decir, que disefian las estrategxas
y opciones técnicas en funci6n de las necesidades especificas y objetivos de cada empresa usuaria
sin soluciones predeterminadas.

- Empresas consultoras e industriales

La sustentabilidad del sistema energético movilizard una actividad econémica importante,
posibilitando la especializacién en estas 4reas de un nimero creciente de oficinas de consultoria
especializadas en aspectos ambientales y de fabricantes de bienes de capital. Ingenieros y
fabricantes tendrdn amplias posibilidades de desarrollo, si adquieren una especmhzamén que les
permita, con una concepci6n distinta de los procesos. productivos, disefiar y construir equipos més
ef1c1entesyamblentalmente adecuados, para la exploracién, explotacién, transformaci6n, transporte
y uso de la energfa. (Ver capitulo IV).

- Diagnéstico y disefio institucional

Por. dltimo, aunque parezca obvio, es unprescmdxble seflalar que s6lo una. activa
participacién de los usuarios en el proceso de difusién de las tecnologias, responsabilidad de los
agentes descritos mds arriba, permitird incorporar y utilizar eficazmente las tecnologfas de uso
eficiente de la energia y de aprovechamiento de las fuentes renovables. Un disefio institucional
adecuado deberd contemplar las formas de mcorporacuSn de los usuarios a los programas de
transferencia tecnoldgica y los mecanismos ‘de promocién y dxfusuin de las tecnologias.

b) Identificacién de mecanismos e incentivos

Los mecanismos de promocién del uso eficiente de energia que se proponen a continuacién
tienen en cuenta los criterios siguientes, derivados de la experiencia internacional (Bleviss, 1989):
1) el liderazgo gubernamental es bésico; 2) la politica de uso eficiente debe ser, por una parte,
descentralizada y, por otra, adecuadamente coordinada a nivel nacional; 3) una politica de precios
adecuada es una condici6n necesaria pero no suficiente para materializar las potencialidades de
mejoramiento; 4) el alza de los precios de energia no es suficiente para promover la conservacién
energética o las energias renovables; 5) las politicas y mecanismos deben tener una cierta
continuidad en el tiempo; 6) las politicas y mecanismos deben someterse a una evaluacién y
monitoreo continuos; 7) las regulaciones son fundamentales, en la medida que exista uma
infraestructura para controlar que se cumplen; 8) los mecanismos deben formar parte de un todo
integral y coherente; 9) los programas del gobierno deben complementar los esfuerzos del sector
privado y no duplicarlos; 10) los programa de uso eficiente y de aplicacién de las energias
renovables deben ser un instrumento para generar y adaptar el progreso técnico.
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En relacién a los mecanismos e incentivos que podrian adoptarse en la regién pueden
seiialarse los siguientes:

. Reglamentarios: vinculados con la generacién de nuevas normas y/o la aplicacién
efectiva de las existentes; control periédico de calderas y hornos; control efectivo de
las emisiones de los vehiculos; control de velocidad en carreteras; control de la
circulacién en las principales ciudades.

- Fiscales: créditos al nivel de la tributacién personal para las personas que
reacondicionan térmicamente sus viviendas o instalaciones productivas;
establecimiento de impuestos a los combustibles de manera que sean coincidentes
con los objetivos de la politica.

. Financieros: financiamiento de estudios para la introduccién de nuevas fuentes y/o
sustitucién de equipos y procesos. ’
. Financiamiento de actividades de I&D: evaluacién de combustibles alternativos en

vehiculos, nuevos disefios de intercambiadores de calor, transformacién y uso
eficiente de la biomasa, proyectos de demostraci6n.

. Difusién: establecimiento de programas de informacién y sensibilizacién de la
opinién publica. :
. Capacitaci6n: realizacién de programas de capacitacién para profesionales y mandos

medios para mejorar los disefios y précticas de la construccién de viviendas y para
operadores de equipos usuarios".

Se deber4 evaluar la viabilidad de la aplicacién de mecanismos como los que se utilizan en
Estados Unidos y Europa Occidental, y que han contribuido a materializar las potencialidades de
mejoramiento de la forma en que se usa la energfa; la "Financiacién por Terceros".

La caracteristica de la Financiacién por Terceros --que, por lo demds, explica su éxito--
consiste en que la funcién de invertir en los equipos eficientes la realiza un agente distinto del
usuario o del proveedor, incluso es este mismo agente quien administra las nuevas instalaciones.
El usuario se beneficia de los ahorros --los que comparte con el financista--, sin perder liquidez y
trasladando los riesgos a un especialista que asume las funciones técnicas y financieras.

c) Programa_de accién

Los distintos componentes de la red institucional que se constituird para llevar a cabo el
programa destinado a asegurar la sustentabildad del sistema energético deberdn realizar, entre
otras, las siguientes actividades: ‘

. Auditorfas energéticas, preliminares y de detalle. Las auditorias energéticas no han
tenido las repercusiones esperadas en América latina, debido a que no han estado
‘acompaiiadas de los mecanismos que promuevan la implementacién de las medidas

recomendadas.

. Evaluacién de potencialidades de mejoramiento en cada uno de los principales
sectores usuarios.

. Implantacién, seguimiento y evaluacién de los mecanismos e incentivos.

- Desarrollo de normas respecto de la calidad térmica de las viviendas y edificios, y
regulaciones municipales que impongan su obligatoriedad.

. Desarrollo de sellos de calidad de artefactos energéticos domésticos, y de sistemas
y componentes para la construccién de viviendas eficientes térmicamente.
. Formulacién de proyectos de inversi6n y programas de mejoramiento del uso de la

energia en un drea dada.
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Asistencia técnica y financiera a los usuarios.

Asistencia técnica a las instituciones de financiamientc destinadas a promover las
inversiones en este campo.

Desarrollo de tecnologias para la utilizacién de las energias renovables y para
mejorar la eficiencia con que se usa la energfa.

Programas de capacitacién de profesionales, mandos medios, obreros especializados
en tecnologias vinculadas al uso eficiente de la energia y a las energias renovables.
Programas de difusién de las tecnologias y de los resultados del programa de uso
eficiente y de energias renovables. Difusién de experiencias especificas.
Programas de demostracién econémico-social de tecnologias de uso de las energia
renovables. :

Promocién de programas de investigacién en el campo de las energias renovables:
ensayos de funcionamiento de prototipos en posibles sitios de utilizacién, confeccién
de mapas de recursos renovables, etc.
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IV. EMPRESA Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
Introduccién

Los esfuerzos encaminados a asegurar la sustentabilidad ambiental pueden ser considerados como
parte de la transicién hacia un nuevo paradigma tecnolégico, que implica transformaciones
profundas en la organizacién de la produccién y el consumo (ver Capitulo I). En este proceso, la
empresa cumple una funcién central y con ello asume también una creciente responsabilidad en el
desarrollo sustentable. Entre otras, por las siguientes razones: los procesos productivos son una
fuente importante de contaminacién; las empresas pueden generar un potencial tecnolégico y de
innovacién necesarios para hacer frente, simult4neamente, a los desafios de la sustentabilidad yla
competitividad; disponen de capacidad gerencial para obtener y gestionar los recursos necesarios
para asumir este rol; los esfuerzos que realizan las empresas con el objeto de conservar recursos
naturales y energfa son compatibles, como se verd més adelante, con sus objetivos estratégicos. El
presente capitulo intenta: 1) identificar algunas tendencias que vinculan el proceso de

industrializacion y la sustentabilidad ambiental; 2) destacar la emergencia de los mercados de bienes |

y servicios especializados; 3) presentar una estimacién de la importancia que la demands y oferta
de estos bienes va adquiriendo en la regién y por Gltimo, 4) explorar algunos criterios que las
empresas latinoamericanas pueden considerar para la formulacién de sus estrategias ambientales.

1. Industrializacién y sustentabilidad

Se ha generalizado la percepci6n en los paises desarrollados de que la industrializacién
constituye uno de los factores explicativos importantes del deterioro ambiental. En América Latina,
con las consabidas especificidades nacionales, el proceso de industrializacién acompafié con
omisiones y variaciones, las tendencias de los paises desarrollados. Para la préxima década se
plantea que la industrializacién constituye el eje de la transformaci6én productiva, principalmente
por ser portadora de la incorporaci6n y difusién del progreso técnico, pero también porque en las
nuevas circunstancias debe sobrepasar el estrecho marco sectorial en que se la ha abordado y
enlazarse con las explotaciones primarias y el drea de servicios de manera de integrar el sistema
productivo y propender a la homogeneizacién progresiva de los niveles de productividad. La
superaci6n del encapsulamiento sectorial es una de las claves de la transformacién productiva y de
la nueva fase de la industrializacién.' La regi6n verifica un rezago respecto a la generalizada
conciencia ambiental de los paises desarrollados. Sin embargo, con vistas a elevar el nivel de vida
de su poblaci6n, es vital continuar impulsando ese proceso de acuerdo a las nuevas orientaciones
e incorporando la experiencia de los paises industrializados en cuanto a intentar compatibilizar
crecimiento, competitividad y sustentabilidad ambiental.

Se observa en América Latina que en los afios 1980 los sectores que tienen mayor impacto
ambiental (fundamentalmente insumos intermedios intensivos en capital y recursos naturales, tales
como petroquimica, papel y celulosa, metalurgia y siderurgia, refineria de petréleo y curtiembre)
han'incrementado su participacién relativa en la produccién regional, en la produccién mundial y
en las exportaciones de América Latina hacia la OCDE. En el mismo periodo, estos productos
disminuian su participacién en la produccién de los paises desarrollados. De continuar esta
tendencia, sin la necesaria incorporacién de tecnologia destinada a reducir o eliminar el impacto
negativo sobre el medio ambiente, ¢ corre el riesgo de reproducir en Iz regi6n, situaciones
localizadas de grave deterioro ambiental similares a las verificadas en los p: ises desarrollados.

eQuId3

idad, 1.C/G.1601-P, Santiago de Chile, marzo de 1990.
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En los paises desarrollados se verifica, en los pocos casos para los cuales existe informacién
sisterndtica,’ que alin predomina aquella tecnologia destinada a corregir el dafio ambiental ex-
post (end of the line). Las denominadas "tecnologias limpias”, (para las cuales no se dispone de una
definici6n rigurosa) que corresponden al esfuerzo de innovacién en equipo o en procesos destinados
a reducir "ex-ante” el dafio ambiental, constituyen aproximadamente el 20% de la inversi6n
ambiental total (80% en tecnologia end of the line). Esa proporcién se eleva significativamente en
determinados sectores tales como papel y derivados, quimica, petréleo y equipo de transporte. Las
"tecnologias limpias", contribuirian al ahorro de energia y materias primas, reduccién de desechos,
mejoria en la calidad del producto, elevacién de la productividad, reduccién de tiempos muertos
y de riesgos para la salud de los trabajadores. Por todas estas razones, se constata que los plazos
en que se recupera la inversion son reducidos. No obstante lo anterior, se observa que el ritmo de
difusién de las "tecnologias limpias" es limitado aln en los paises desarrollados, lo que suele
atribuirse a problemas de acceso a la informacién tecnolégica, financiamiento y a las
particularidades de la regulacién ambiental vigente. Se estima, sin embargo, que su utilizacién se
difundird més rdpidamente en los préximos afios.

En el caso de América Latina, cuya industria esti en proceso de transformacién como
consecuencia de la apertura, resulta imprescindible disefiar e impulsar una estrategia orientada a
generalizar la introduccién de "tecnologias limpias", aprovechando las experiencias en cuanto a la
superacién de los obstédculos para su difusién en los paises de origen. Especial énfasis mereceria
el tema de su transferencia desde las grandes empresas hacia las medianas y pequeiias, para las
cuales los incentivos de mercado pueden resultar un estimulo insuficiente. No hay que subestimar
la magnitud de los esfuerzos de adaptaci6n e innovacién tecnolégica requeridos para poder utilizar
efectivamente las tecnologias desarrolladas y disponibles en los paises industrializados.

Para el disefio de esa estrategia se requiere un esfuerzo importante de investigacién
respecto al esfuerzo ambiental existente en la actividad productiva de América Latina, a nivel de
sectores, empresas, legislacién, asi como respecto al tipo de incentivos y recursos que podrian
utilizarse para inducir un comportamiento convergente con este propésito de parte de los distintos
protagonistas (grandes empresas piblicas, nacionales y extranjeras, pequeiia y mediana empresa,
organismos ' regulatorios, firmas de ingenieria, instituciones de financiamiento, centros de
capacitacion, instituciones de apoyo tecnolégico y medios masivos de comunicacién). Esta visién
desagregada, complementada con el conocimiento de las instituciones y empresas que pueden

_proveer cooperacion desde los paises desarrollados, permitirian impulsar programas realistas y
efectivos que se apoyen y potencien los acervos disponibles en la regién y en los paises
desarrollados.

Las tendencias generales que se manifiestan en el mundo en la organizacion de la
produccién han sido tratadas en el Capitulo 1. Como se ha visto, los esfuerzos de las empresas y
los paises apuntan en buena medida a fortalecer su competitividad internacional. En este contexto,
la sustentabilidad ambiental se incorpora como un nuevo elemento constitutivo del proceso de
desarrollo. A continuacién se destacan algunos aspectos relevantes de la insercién de la
sustentabilidad en las estrategias corporativas.
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a) Desde medidas de proteccién ambiental hacia programas integrados de prevencién

Originalmente las medidas dirigidas a la conservacién del medio ambiente consistian en el
tratamiento ex-post de las emisiones industriales y el despacho de los residuos a dep6sitos de
basura. En lo que respecta a los residuos, las empresas enfrentaban pocas restricciones para
librarse de ellos. Con el correr del tiempo han surgido, sin embargo, problemas serios con la
disposicién de los residuos sélidos. Estos problemas son fundamentalmente de tres ordenes:

En primer lugar, resalta la falta de espacio en las grandes ciudades y las regiones
densamente pobladas frente a volimenes crecientes de residuos sélidos. La generacién de residuos
de origen industrial se agrega a la de basuras de origen doméstico, que van aumentando
paralelamente con el crecimiento de la poblaci6n y el nivel de consumo. En segundo lugar, algunos
residuos industriales son productos téxicos que deben ser tratados antes de su ubicacién en
_ basurales o ser envasados de una manera segura. En tercer lugar se ha comprobado que los
basurales son también una fuente adicional de contaminaci6n, que afecta la calidad de las aguas
subterraneas y suelos

Los costos de tratamiento & -post de residuos sélidos y su disposicién de una manera
segura han crecido fuertemente y la mejor manera de solucionar el problema consiste en evitar la
generacién de residuos en su fuente o sea adoptar procesos de produccién que se caracterizan por
generar menores cantidades de residuos o residuos menos problem4ticos en comparacién con los
procesos convencionales. Se trata aqui de un caso tipico de tecnologias "limpias". La recuperacién
de materiales aprovechables, contenidos en residuos, chatarras y productos que han cumplido su
ciclo de vida, es otro aspecto de esta tendencia. La recirculacién de subproductos y aguas al interior
de las plantas son medidas que las empresas industriales han aplicado tradicionalmente. El reciclaje
de envases duraderos y la recuperacién de papel usado goza también de cierta tradicién. En los
paises avanzados se estdn adoptando ahora soluciones de mayor alcance. Entre ellas podrian
mencionarse los sistemas de recoleccién que permiten separar los distintos tipos de basuras en las
fuentes y el establecimiento de sistemas que obligan a los fabricantes de automéviles, productos
electrodomeésticos y electrénicos, de recibir de vuelta los productos una vez que han cumplido su
ciclo de vida. Algunas medidas especificas que han sido adoptadas por las empresas son el estudio
del impacto ambiental que sus productos ocasionan a io largo de su ciclo de vida y el redisefio de
procesos, productos y envases con el objeto de minimizar este impacto y poder aprovechar
econémicamente los productos usados cuando retornan al fabricante. Ademds del hecho de que
estas tendencias se difunden con rezagos en América Latina y el Caribe, una de las consecuencias
serd que se acentuard, segin los casos, el estancamiento o retroceso que experimenta el consumo
de materias primas recuperables, entre ellas principalmente los metales.

b) Manejo ajustado de recursos naturales y energia en las plantas industriales

Las empresas industriales adoptan crecientemente programas destinados a ahorrar recursos
naturales y enérgeticos en el proceso productivo. Ademds, la intensificacién de la competencia
internacional y las sucesivas crisis energéticas que han sacudido el mundo, han impulsado a los
paises avanzados a intensificar los programas de investigacién y desarrollo orientados hacia la
busqueda de nuevas tecnologias menos intensivos en el uso de energia. En consecuencia, se prevén
en el futuro reducciones atin m4s drésticas en el consumo de energia de las industrias de los paises
avanzados que en el pasado (ver Capitulo II). En la operacién de las plantas industriales se
enfatizan cada vez més medidas destinadas a evitar el derroche y la pérdida de recursos.
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c} Internalizacién de los conceptos de conservacién ambiental y desarrollo sustentable
en las decisiones y operaciones de las empresas

Un niimero creciente de empresas industriales, y entre ellas sobre todo las grandes, han
creado en los distintos niveles de su organizaci6n, unidades encargadas de la proteccién del medio
ambiente. Ademds tienden a incorporar sistemdticamente el tema ambiental en sus programas de
capacitacion y a extender asistencia técnica a la comunidad local para prevenir riesgos de salud
entre otros objetivos. Pero la accién de las empresas no se limita a estos campos. Los conceptos
de conservaci6n del medio ambiente y del desarrollo sustentable se incorporan en forma creciente
en las estrategias de las empresas, procedimientos de operacién y actitudes del personal. Los.
directorios de las grandes corporaciones recurren a la asesoria de expertos de alto nivel con el
objeto de formarse criterios sobre los nuevos conceptos y de buscar métodos para ponerlos en
prictica. En otros niveles de organizacién, programas de capacitacién interna y una activa
participaci6n del personal en reuniones externas cumplen una idéntica finalidad. La empresa asume
asi una funcién de nicleo de aprendizaje para enfrentar el desafio ambiental de las préximas
décadas. (Ver recuadro sobre PDVSA).

d) Emergencia de nuevos mercados de bienes y servicios

La emergencia de nuevos mercados de bienes y servicios es otro rasgo de las tendencias
manifiestas en la organizacién de la produccién. En su mayorfa, los bienes y servicios requeridos
para la proteccién del medio ambiente no son nuevos. En buena parte se trata de una reagrupacion
de la oferta de determinados bienes y servicios en torno a exigencias més estrictas y una demanda
creciente que se inspira en objetivos de conservacién ambiental o criterios de sustentabilidad. Esta
evolucién ofrece a empresas y empresarios oportunidades de diversificacién y de creaci6n de
negocios. Este tema se desarrolla en la seccién siguiente con referencia a las circunstancias
prevalecientes en los paises latinoamericanos.

e) La magnitud y complejidad de las tareas ambientales constituyen un desafio al
desarrollo tecnolégico y la innovacién

Algunos de los problemas de contaminacién ambiental no tienen alin una respuesta
tecnolégica adecuada, sea por consideraciones de costo, efectividad u otras razones. La
determinaci6n que han mostrado las autoridades en algunos paises para enfrentar estos problemas
han estimulado también en alto grado el desarrollo tecnoldgico y la innovacién. En los paises
avanzados, la pequefia y mediana empresa juega un rol protagénico en el desarrollo de nueves
tecnologias ambientales y en su aplicacién comercial.

En varios paises desarrollados se aplican desde hace veinte afios o m4s politicas ambientales
que tienen una repercusién apreciable en las respectivas economias nacionales. Las medidas
legales y administrativas han obligado a las instituciones piblicas y al sector productivo a introducir
cambios en su organizacién y operaciones y a veces efectuar incluso importantes inversiones en
obras y equipos con el objeto de cumplir con las normas y metas establecidas. En lo que respecta
en particular a las inversiones, la evolucién caus6 una fuerte expansién de la demanda de bienes
y servicios para la proteccién del medio ambiente. También se han desarrollado nuevos procesos
y equipos de productivos que minimizan el impacto sobre el medio ambiente.
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LAS ACTIVIDADES AMBIENTALES DE PETROLEOS DE VENEZUELA

Al igual que para otras empresas petroleras, la incorporacién de las preocupaciones ambientales en las actividades
regulares de 1a empresa ha sido para Petréleos de Venezuela, SA. (PDVSA) un rasgo reciente, producto de las
presiones de un entorno nacional ¢ internacional cada vez mas exigente en ese respecto. En los altimos afios sin
embargo, las actividades ambientales han llegado a cobrar cada vez més importancia, con la creacién de una
Gerencia de Ambiente tanto en la empresa matriz como en cada filial, de un Comité Interfilial de Asuntos
Ambientales para coordinar las acciones de las empresas filiales, y finalmente de una Gerencia de Investigaciones
Ecolégicas y Amibentales adscrita a} Instituto Tecnoldgico Venezolano del Petréleo (INTEVEP), la filial de
PDVSA dedicada a la investigacién y desarrollo. PDVSA proyecta invertir alrededor de 142 millones de délares
en asuntos ambientales en 1991.

Las actividades de PDVSA relacionadas con el medio ambiente se organizan alrededor de dos elementos
principales : un relacionado con los procesos de produccién y su impacto sobre el medio ambiente; y otro
referente a los productos, y su conformacién con las normas y especificaciones existentes en los mercados internos
y externos.

ontrol ejoramiento de los procesos ctivos

En lo que toca a los procesos productivos, los primeros esfuerzos tuvieron que ver con la creciente conciencia,
en el pais, del riesgo de agotamiento de los recursos petroleros, desarrollindose programas de ahorro de dichos
recursos al nivel nacional y de bisqueda intensiva de fuentes adicionales y/o alternativas de energia. Vale
mencionar en ese campo los esfuerzos de exploracién de la Faja Bituminosa del Orinoco, y de sustitucién del
petréleo por gas en el consumo interno. Los considerables recursos energéticos descubiertos en la regién del
Orinoco contribuyeron a agudizar la preocupacién ambiental en PDVSA, en la medida que se trata en su mayor
parte de crudos extra-pesados con un alto porcentaje de azufre (2-4%), niquei y valadio, lo cual hace imposible
su refinaci6n en plantas convencionales y aumenta los riesgos potenciales para el medio ambiente.

En afios mds recientes, el grueso de los esfuerzos pasé a concentrarse en la minimizacién del impacto ambiental
de los procesos productivos, con especial énfasis en el desarrollo de acciones preventivas, mediante la realizacién
de estudios de impacto ambiental y de inspecciones periédicas dirigidas a minimizar el impacto de la actividad
petrolera sobre le medio ambiente. El primer estudio de impacto ambiental fue realizado en 1979 para analizar
la influencia potencial del desarrollo de los recursos petroleros de la Faja del Orinoco, una regién que ya en
esa época aparecia, a pesar de su remota localizacién geografica y consiguientes dificultades de acceso, como la
principal fuente energética de Venezuela en el futuro préximo. Ei estudio realizado en esa oportunidad permitié
mejorar sustancialmente el conocimiento de los ecosistemas particulares de la zona, y por lo tanto minimizar el
impacto sobre ellos de la posterior explotacién de los recursos. La realizacién de similares estudios de impacto
ambiental ha sido luego generalizada, pasando ahora a representar un requisito de la empresa para cualquier
proyecto nuevo o de ampliacén. Desde 1979, PDVSA ha efectuado 30 estudios de ese tipo.

Los programas de mantenimiento preventivo han sido reforzados desde 1986 por inspecciones ambientales
peri6dicas, con el propésito de asegurar el cumplimiento de normas de seguridad regularmente actualizadas y asi
disminuir el riesgo de accidentes. El objetivo principal es la prevencidn de los derrames de productos téxicos,
mediante inspecciones técnicas regulares, la instalacién de sistemas de proteccién, y el reemplazo y reparacién
oportuna de los equipos. Un esfuerzo particular se ha hecho para limitar los riesgos de derrames por corrosién
mediante un programa especifico de limpieza y reemplazo de los tanques utilizados en el sistema de distribucién
y almacenamiento nacional de hidrocarburos. ,

Otra modalidad de accién preventiva tiene que ver con la introducci6n de nuevas tecnolegias, comprobadamente
més limpias, en los procesos de produccién. Un de los programas mis promisorios en ese respecto es la
incorporacifn de nuevas tecnologias en las plantas petroquimicas, que permitird eliminar el uso del mercurio
en la produccién de cloro soda. Nuevas técnicas de procesamiento han sido también introducidas en las
principales refinerfas con miras a disminuir las emisiones atmosféricas nocivas, destacindose 1a instalacién en
todas las refinerias de plantas desulfurizadoras de gases. La colaboracién del INTEVEP :n el disefio de esas
nuevas tecnologias ha sido significativa, mediante en particular el disefio de nuevos ¢atalizadores para la
desmetalizaci6n de los crudos, y la reduccién de los niveles de niquél y valadio en los desect os correspondientes.
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PDVSA también recurre a formas mis cldsicas de minimizacién del impacto de los procesos productivos sobre
el medio ambiente, como el control, tratamiento y disposici6n de los desechos téxicos, en particular los efluentes
liquidos y atmosféricos generados por sus plantas. Fn ese campo, los mayores esfuerzos se han dedicado al
tratamiento de las aguas residuales utilizadas en los procesos de perforacién, extraccién y refinacién. En
colaboracién con las autoridades piblicas, PDVSA ha establecido un plan consolidado para el control de la
polucién de la cuenca del Lago de Maracaibo (donde se concentran todavia la mayor parte de las actividades
petroleras de Venezuela), disponiendo el tratamiento de las aguas residuales y su posterior reinyeccién en el
subsuelo en el mismo lugar de los yacimientos. La proporcién de las aguas de produccidn en la zona de
Maracaibo que son actualmente reinyectadas, alcanza a 48% y se preve que esa cifra aumentar4 a 75% en 1991
y 100% en 1993. En las zonas de explotacién més recientes, en el Oriente del pais, 90% de los efluentes liquidos
son reinyectados. El problema del tratamiento de las aguas residuales en los complejos petroquimicos ha sido
enfrentado mediante la instalacién de plantas de tratamiento biol6gico, mientras se est4 realizando un estudio
de factibilidad de uso de las aguas tratadas para riego, con resultados todavia preliminares pero prometedores.
PDVSA est4 también introduciendo, sobre la base de una investigacién del INTEVEP, un proceso original de
solidificaci6n de los lodos téxicos, utilizando materiales cementantes que inmovilizan los componentes téxicos del
lodo, transforméndolo asi en un residuo 10-16xico; esie proceso, denominado SOLITOX-KM, ofrece potencial
para ser utilizado en operaciones de detoxificacién de otros desechos industriales.

Finalmente, PDVSA dispone de tres planes de contingencia para enfrentar potenciales derrames de hidrocarburos
0 otros productos t6xicos en agua o tierra. Cada uno ha sido elaborado al nivel nacional con la colaboracién de
cada una de las empresas filiales y de las autoridades piblicas relevantes. El INTEVEP ha ademés desarrollado
herramientas de apoyo logistico a dichos planes, incluyendo un modelo DEPET de seguimiento de la trayectoria
y comportamiento de los derrames de petréleo, y un método de identificacién de los derrames que permite
determinar el tipo de producto derramado. Convenios de intercambio de informacién y ayuda mutua en el control
de potenciales derrames han sido firmados con' PEMEX y PETROBRAS.

Control y mejoramiento de los productos

La incorporacién de una preocupacién ambiental al nivel de los productos mismos es un fenémeno adn més
reciente, reflejando en buena parte la creciente importancia de las normativas en los paises compradores, la
presién de las empresas competidoras, y el impacto de la estrategia de internacionalizacién seguida por PDVSA
a partir de 1983: con ello, PDVSA ha adquirido participacién accionaria en varias empresas de refinacién y
distribuci6n situadas en los mismos paises consumidores. A ese nivel entonces; PDVSA ha incorporado un fuerte
sentido comercial en sus esfuerzos ambientales,

Mis all del segﬁimiento regular de los requisitos ambientales asociados a sus tradicionales productos petroleros
en sus distintos mercados, PDVSA ha desarrollado un amplio programa de investigacién‘aplicada en el INTEVEP,

Orimulsién : dicha emulsién estable de crudo extra-pesado con agua y aditivos se presenta como potencial
competidora del carb6n —uno de los recursos energéticos més dafiino para el medio ambiente— en la medida que
ofrece a la vez una mayor facilidad para el transporte, un mayor rendimiento energético, y una quema més limpia.
Venezuela empez6 1a comercializacién en Canada de dicho producto en 1988.
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El conjunto de los bienes y servicios que se utilizan para fines de proteccién ambiental
conforman una extensa gama de productos y las férmulas a que recurren las empresas para dar
solucién a los problemas de contaminacién se caracterizan también por su diversidad. Las
estadisticas y censos industriales cubren s6lo de una manera parcial los costos involucrados en la
adquisicién de estos productos debido a dificultades que tienen las empresas para separar los
distintos conceptos al hacer sus declaraciones. Frecuentemente los gastos en que incurren las
empresas en relacién con medidas de proteccién del medio ambiente incluyen también otras
finalidades. De cualquier manera las cifras que se consignan a continuacién proporcionan una idea
acerca de la magnitud econ6mica de los cambios que estdn teniendo lugar en algunos paises
avanzados como consecuencia de la adopcién de politicas ambientales. ‘

2. El mercado de bienes y servicios para la_proteccién ambiental
a)  Caracteristicas generales de los mercados de bienes y servicios ambientales

La formacién de mercados que se especializan en la transaccién de bienes y servicios para
la proteccién ambiental queda en evidencia por la aparicién de ferias industriales con este caracter
en algunos paises avanzados. Ademds, las estadisticas industriales y censos de estos paises entregan
informacién sobre la magnitud y evolucién de la demanda y oferta de bienes y servicios
ambientales. También se han creado fondos especiales con la finalidad de canalizar recursos a
proyectos y empresas que desarrollan y comercializan nuevas tecnologias de proteccién ambiental.
La informaci6n disponible permite caracterizar en términos generales los mercados de bienes y
servicios ambientales de acuerdo al esquema siguiente:

i) Legislacién y demanda: La evolucién de la demanda responde en buena
parte a impulsos provenientes de la aplicacién de una legislacién ambiental. Esta se expresa en
forma de programas, reglamentos y normas. Su aplicacién estd a cargo de instituciones de
regulacién provistas de facultades y recursos importantes. La promulgacién de cada ley especial o
normativa genera un nuevo ciclo de demanda de bienes y servicios ambientales. El ciclo se inicia
con un auge de la demanda de ciertos bienes y servicios y luego sigue una fase de estabilizacién de
la demanda. Aunque los distintos ciclos se sobreponen en el tiempo, no se produce una
compensacién ideal entre las demandas parciales. En consecuencia, la demanda global de bienes
y servicios ambientales presenta también fluctuaciones anuales de cierta importancia.

if) Inversién y costos de proteccién ambiental: En algunos paises avanzados, la

inversi6n en proteccién ambiental alcanza una proporcién significativa, del orden de 3 a 4% de la
inversién total en activos fijos. Por su parte, el costo de proteccién ambiental se estima en
aproximadamente 2% del PGB en 1988. Las tendencias y proyecciones que se han establecido para
los Estados Unidos de América y Europa Occidental muestran que, como proporcién del producto
geografico bruto, los costos de proteccién ambiental crecen. En la actualidad, los Estados Unidos
de América son probablemente el pais que registra el costo de protecci6n ambiental ma4s alto en
el mundo y la Repiblica Federal de Alemania exhibe esta caracteristica entre los paises de Europa
Occidental. En el afo 1985 los costos totales para la proteccién del medio ambiente como
proporcién del PGB fueron, de acuerdo a la EPA, los siguientes: Estados Unidos 1.7%, RFA 1.5%,
Paises Bajos 1.3%, Reino Unido 1.3%, Francia 0.9% y Noruega 0.8%.

ili)  Tendencias: En el mediano plazo, el costo de proteccién ambiental va a
Crecer probablemente a un ritmo mayor que el producto geogréfico bruto, tanto en los Estados
Unidos de América como en Europa Occidental. En esta Gitima regi6n, el costo de proteccién
ambiental podria crecer a tasas comparativamente altas, dado que en la actualidad el costo per
cépita de Europa Occidental alcanza en promedio s6lo una cuarta parte de la cifra correspondiente



- iv) Agentes: La inversi6n en proteccién ambiental se origina tanto en el sector
productivo como en el sector bernamental. Este dltimo ests compuesto principalmente por
autoridades locales y empresas de servicios municipales. Ademds, las inversiones de cada sector se
dirigen preferentemente a determinadas areas ambientales. Asi, las acciones en descontaminacién

V) Oferta especializada: Paralelamente a la demanda de bienes y servicios para
la proteccién del medio ambiente ha surgido una oferta especializada. Ella puede caracterizarse
mediante la enumeracién siguiente:

- Obras civiles, equipos y servicios tecnoldgicos que conforman los activos
fijos de plantas de tratamientos de emisiones atmosféricas y acuéticas, y de
residuos;

- Obras civiles, equipos y servicios tecnol6gicos que constituyen inversiones en
tecnologias "limpias”, o sea procesos con niveles de emisién y volimenes o |
una toxicidad de residuos inferiores a aquellos de los procesos
convencionales;

- Obras civiles, equipos y servicios tecnol6gicos que se utilizan para la
fabricacién de productos "limpios" o "verdes" en sustitucién de procesos de
produccién de productos que son téxicos o presentan riesgos ambientales;

- Instrumentos y equipos para medir y registrar las emisiones atmosféricas y
acudticas y la produccién de residuos sélidos Y para medir y registrar los
efectos de estas emisiones y residuos sobre el medio ambiente y la salud;
equipos de monitoreo, supervisién y control automdtico de procesos de
produccién y de combustién que se utilizan con fines andlogos;

- Materiales de operacién y repuestos para plantas de tratamiento de
emisiones y residuos;

- Servicios de consultoria e ingenieria ambiental;

- Servicios subcontratados por empresas industriales, tales como evacuacién
y disposicién de residuos.
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Una de las manifestaciones del surgimiento de una oferta especializada de bienes y servicios
ambientales son las ferias internacionales que se especializan en la exhibicién de estos productos.
Entre estas ferias podrian mencionarse la International Trade Fair for Waste Disposal (IFAT), que
se celebra en Munich, Alemania cada tres afios (ver recuadro sobre IFAT); la International Trade
Fair and Congress for Engineering in Environmental Protection (ENVITEC), que tiene lugar
también con intervalos plurianuales en Dusseldorf, Alemania; y la Enviromental Tech Expo (ETE),
que tendr4 lugar en la ciudad de Chicago, en abril de 1991. Las ferias alemanas, que funcionan
desde hace varios afios, atraen ambas un nimero creciente de expositores y visitantes. La
Enviromental Tech Expo de Chicago va a ser la primera feria en los Estados Unidos de América
que agrupa al conjunto de las tecnologias ambientales. Ademas existen en este pais una serie de
exposiciones especializadas en distintas areas ambientales.

vi) Barreras de la entrada: El mercado de bienes y servicios para la proteccién
del medio ambiente no opone altas barreras al ingreso de nuevos competidores. En la' Repiiblica
Federal de Alemania, habrian existido a principio de los afios 1980 en este segmento de mercado
aproximadamente 1 000 oferentes y este niimero habria aumentado a més de cuatro mil en la
actualidad. Las empresas que se especializan en el suministro de bienes y servicios ambientales
son en una alta proporcién pequefias y medianas empresas. Los proyectos de proteccién ambiental
exigen generalmente soluciones individuales para los cuales los oferentes pequefios y medianos
tienen ciertas ventajas debido a su flexibilidad y capacidad innovativa. Recientemente se observa
sin embargo una cierta penetracién de empresas grandes en el mercado de bienes y servicios para
la proteccién del medio ambiente. Las estrategias de las empresas grandes consisten en la
diversificaci6n de su programa de producci6n, la creaci6n de filiales, la adquisicién de empresas
especializadas y la formacién de joint ventures. Oferentes que est4n en condiciones de suministrar
soluciones integrales junto con sus tecnologias de produccién y que no estén especializados en una
sola drea ambiental tienen ventajas competitivas. Las empresas grandes poseen ademés frente a las
pequefias una capacidad financiera mayor. En algunos casos las empresas pequefias han
reaccionado buscando férmulas de cooperacién con el objeto de adaptarse a las condiciones
cambiantes del mercado.

b) El mercado de América Latina y el Caribe

En los distintos paises de la regi6n también se estdn formando mercados de bienes y
servicios para la proteccién ambiental. En todos los paises se ha hecho en los Gltimos afios algin
tipo de inversién en proteccién ambiental. Un 4rea de inversi6n muy difundida en la region
constituyen, por ejemplo, las obras de proteccién ambiental relacionadas con el saneamiento bézico.
Numerosos paises han realizado también inversiones en infraestructura para la conservacién ¢ is
fauna y flora. Ademdas hay indicios que en el sector productivo se ha realizado un esfuerzo
importante de inversién ambiental.

La informaci6n sobre la demanda y abastecimiento de bienes y servicios para la proteccién
ambiental es muy dispersa en la regién. A continuaci6n se trata de estimar la importancia del
mercado regional de estos bienes y servicios en base de los elementos siguientes: el nivel que
registra la inversién en proteccién ambiental en los paises avanzados; la situacién que presenta la
demanda y abastecimienic en la regidn a la luz de la informacién proporcionada por algunas
grandes empresas y una breve presentacién de los antecedentes recopilados sobre lz oferta local
de estos bienes y servicios en algunos paises de la regién.
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LA TFAT - EJEMPLO DE UNA FERIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIAS
PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Con intervalos de tres afios se celebra en Munich, Alemania, la IFAT, una de las mayores ferias internacionales
de tecnologia para la proteccién del medio ambiénte. La Gltima exhibicién tuvo lugar en mayo de 1990. En esa
ocasién, aproximadamente 1 000 empresas provenientes de 23 paises presentaron, en un espacio de 100 000 m?,
su oferta de procesos, plantas, equipos, vehiculos e implementos. Las 4reas ambientales que se incluyen son: el
tratamiento de efluentes, lodos y residuos, reciclaje, recuperacion sanitaria de basurales y limpieza urbana en
general. Ademds se presentan en esta feria los variados servicios que se ofrecen en el campo de los efluentes y
residuos. La oferta de la IFAT abarca asi el conjunto de las dreas especializadas de este mercado mundial, tritese
de tecnologfas "High-Tech" o "Tecnologfas adecuadas”.

Las distintas organizaciones, asociaciones e instituciones de cardcter industrial, profesional, cientifico y oficial que
componen el sector del tratamiento y disposicién de residuos (Entsorgung) cooperan desde hace una serie de afios
en el plano internacional en forma muy intensiva y exitosa. Proteccién del medio ambiente y politica traspasan
hoy las fronteras nacionales. Entre las organizaciones y asociaciones internacionales que pueden mencionarse en
este contexto, figuran las siguientes:

- The European Water Pollution Control Association e.V,, (EWPCA), con 15 pafses miembros.
- International Association of Water Pollution Research and Control, (AWPRC)
- International Solid Wastes and Public Cleansing Association (ISWA), con 24 paises miembros.

En Ia organizacién del evento cooperan también el Ministerio Federal para el Medio Ambiente, Proteccién de
la Naturaleza y Seguridad de Reactores Nucleares y la Oficina Federal del Medio Ambiente de la Repiiblica
Federal de Alemania . La Comisién de las Comunidades Europeas y el Parlamento Europeo utilizan el evento
de la IFAT para fines de informacién y contactos.

En forma parslela a la exhibici6n se desarrolla un programa de conferencias y reuniones técnicas. De esta manera
se transmiten ideas y Know-how con una alta relevancia préctica. Los participantes del evento son expertos de
la industria, ciencia, sector de servicios y administracién pidblica. i

La problemética especial que presenta la proteccion del medio ambiente en los paises en desarrollo es
considerada en forma particular. Durante la Gitima IFAT se celebré el Segundo Seminario para la Gestién de
Residuos Liquidos y Sélidos en Africa, Asia Y América Latina. La organizaci6n estuvo a cargo de la Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) y conté con el patrocinio del Ministerio Federal para la
Cooperacién Econémica (BMZ) de Alemani v
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i) La demanda regional

Las caracteristicas fisicas, econémicas y culturales de los paises latinoamericanos difieren
notablemente de los paises desarrollados. También son marcadas las diferencias que existen al
interior de la regi6n. A causa del estancamiento que ha caracterizado la marcha de la economia
de los paises latinoamericanos en el Gltimo decenio, los proyectos de infraestructura de proteccién
ambiental y de saneamiento b4sico han sido suspendidos o aplazados en gran parte en la regién.
Ademds, el endeudamiento externo ha originado la necesidad de generar ingresos por divisas y los
esfuerzos de exportacién se han concentrado muchas veces en sectores relacionados con la
explotacién de recursos naturales, todo lo cual ha exacerbado las presiones sobre estos recursos.
Por dltimo, la politica ambiental en la regién muestra algunas insuficiencias. Por lo tanto, la
mayoria de los pafses latinoamericanos tienen que atender urgentes necesidades en materia de
conservacién ambiental y saneamiento, lo que justificarfa un esfuerzo extraordinario para los
préximos afios. (Ver recuadro sobre "paquete ecolégico” de PEMEX).

La inversién actual de América Latina en proteccién ambiental, estimada a partir de
informaciones proporcionadas por los fabricantes de equipos y las principales empresas usuarias
de algunos paises de la regién (Brasil, México, Chile y Venezuela), se ubicaria en torno a los
2 000 millones de délares. ‘

Considerando las perspectivas de recuperacién del crecimiento de América Latina en los
afios noventa, con la consiguiente elevacién en el coeficiente de inversi6n y una razonable
disminucién de la "distancia ambiental" respecto a los paises desarrollados, se concluye que la
demanda de "equipos ambientales” en América Latina en la préxima década se expandiria a un
ritmo no inferior al 10% promedio anual. Este ritmo es comparable al observado, para estos
equipos, en los paises desarrollados en los afios ochenta.

ii) La demanda de las grandes empresas latinoamericanas

Con el objeto de conocer las actividades y programas que impulsan grandes empresas
latinoamericanas en materia de conservaci6n del medio ambiente y desarrollo sustentable se dirigié
una encuesta a un grupo de ellas. Los resuitados de esta encuesta mostraron, entre otros, los
esfuerzos de inversién que las empresas estdn realizando en distintos campos. El grupo fue
compuesto de empresas industriales que explotan o procesan recursos naturales y, en un caso, se
contempl6 también una empresa que actGa en el campo del turismo. La encuesta incluyé a
empresas de Brasil, Chile, México y Venezuela. La gama de actividades empresariales abarcé a los
sectores de petr6leo, minerfa, metalurgia, siderurgia, cemento, celulosa y papel, alimentos,
generacién de energia eléctrica y turismo. En el cuadro 20 se muestran los datos generales de las
empresas que fueron consideradas para la encuesta y ademads los de algunas empresas para las
que se dispuso de informacién de otras fuentes. (Ver recuadro sobre Corporacién Venezolana de
Guayana). '

Las respuestas a la encuesta y otros antecedentes recopilados indican que en general las
ampliaciones y las nuevas plantas y explotaciones industriales puestas en funcionamiento en los
Gltimos cinco a diez afios o proyectadas para el futuro estdn todas dotadas de instalaciones de
proteccién ambiental e incorporan tecnologias limpias de acuerdo al estado moderno de la técnica.
En los casos en que ha sido posible relacionar la inversidn en proteccién ambiental con Ia inversién
total de los proyectos, las cifras indican que las caracteristicas de las nuevas plantas
latinoamericanas responden a los patrones internacionales. Estos datos respaldarfan las
estimaciones presentadas anteriormente sobre la demanda potencial de bienes y servicios para la
proteccién ambiental de América Latina y el Caribe, al menos en lo que respecta a la componente
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LOS "PROYECTOS DEL PAQUETE ECOLOGICO" DE PEMEX

Como parte de las once medidas a su cargo, PEMEX ha identificado ocho proyectos de inversién como
estratégicos y prioritarios que, con una inversién de 1034 millones de délares, tienen el propésito especifico de
suministrar combustibles de calidad ecolégica internacional que reduzcan la contaminaci6n por la combustién de
gasolinas, diesel y combustéleo, asi como de abatir las emisiones de azufre que se generan en la Refineria 18 de
Marzo. Las principales 4reas de accién del Paquete Ecolégico son:

1) Gasolina. PEMEX se ha propuesto elevar octanos en las gasolinas que produce sin emplear tetraetilo de
plomo y adicionar a las gasolinas componentes oxigenados que asegrren una combustién mds eficiente y completa.
Para ello, la empresa encara reconvertir las reformadoras de naftas del proceso semi-regenerativo al de
regeneracién continua en siete de sus principales refinerias, e instalar tres plantas isomerizadoras de pentanos
y hexanos, y seis plantas productoras de compuestos oxigenados (TAME, MTBE y metanol). Los proyectos
vinculados a produccién de gasolinas implican un costo de 413.4 millones de délares, siendo los mas importantes
del Paquete.

2) Diesel. Este proyecto implica la instalacién de cuatro plantas hidro-desulfuradoras de diesel para obtener ese
combustible en calidad ecolégica internacional, reduciendo su contenido de azufre de su rango actual de 2% a
uno de 0.10%. El proyecto representaré un costo de 200 millones.

3) También el caso del combustéleo se busca producir con calidad ecolégica internacional, reduciendo su
contenido de azufre del 4% actual a 0.8%. Este proyecto involucra un nimero importante de plantas, tales como:
hidrotratamiento de residuales, generacién de hidrégeno, fraccionamiento, recuperacion de ligeros, endulzamiento
de gas y recuperacién de azufre. Las inversiones involucradas implican un gasto de 402.9 millones de délares.

4) Recuperaci6n de azufre. Este proyecto se ubica en la Refineria 18 de Marzo, la Gnica que opera PEMEX en
la ZMVM e implica la modernizacién de la actual unidad recuperadora y 1 instalacién de una segunda del mismo
tipo, para dar mayores indices de confiabilidad al proceso. Este componente del Paquete Ecolégico, unido a la
instalacién de dispositivos de recuperacién y control de vapores de hidrocarburos en terminales de
almacenamiento y distribucién, implica una inversién total de 17.7 millones de délares.

Es de resaltar que los proyectos del Paquete, con una inversién total de 1034 millones de délares, implica una
importante demanda de bienes de capital, en especial en las 4reas de caldererfa convencional, equipo para el
intercambio de calor (intercambiadores, rehervidores, enfriadores, calentadores, condensadores), bombas y
compresores, reactores y torres de destilacién, regeneradores, y turbomagquinaria. Es previsible un: impacto
positivo de esta demanda sobre la dingmica de la industria nacional de bienes de capital, de las firmas de
ingenierfa y del empleo manufacturero.

La coordiracién y del seguimiento de las acciones que llevarén a la concrecién de los proyectos del paquete, la

- que implica un horizonte temporal de entre 18 y 48 meses, est4 a cargo de la Coordinacién Ejecutiva del Paquete
Ecolégico; esta unidad depende de un grupo colegiado integrado por la Subdireccién (secundo nivel jerarquico
de la empresa) de Petroquimica y la de Transformacién Industrial. Esta Coordinacién Ejecutiva (tercer escalén
jerarquico) est4 dividida en dos 4reas: una para los proyectos de reducci6n de azufre y otra para los proyectos
de mejoramiento de gasolinas.

Los proyectos involucrados no implican en general elevar las capacidades de produccién sino obtener las mismas
calidades de combustibles que se producen en la actualidad, pero con caracteristicas ecolégicas de vanguardia
internacional. Pese a lo anterior, a la imposibilidad de maximizar los ingresos por ventas internas de los
combustibles y al hecho de que se disminuir4 sensiblemente la produccién de tetraetilo de plomo, se estima de
las tasas de retorno de todos los proyectos son positivas, aunque su nivel implica que 1os mismos no se realizarian
de tenerse en cuenta solamente condiciones de tipo comercial. PEMEX realiza pues un esfuerzo importante que
muestra su compromiso con la restauracién del medio ambiente de la ciudad de México.
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LA CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA Y LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

La Corporacién Venezolana de Guayana (C.V.G.) tiene por misién el promover y coordinar el desarrollo
econémico y social en la regién con un sentido de integraci6n, sujeta a las direcciones del Plan de la Nacién.
Como aspecto fundamental de este desarrollo se pone énfasis en el desarrollo industrial a través de la promocién,
creacién y control de empresas baésicas.

La C.V.G. se encuentra integrada por:

C.V.G. FERROMINERA DEL ORINOCO CA, (SIDOR),
procesadora de mineral de hierro;

C.V.G. VENEZOLANA DE FERROSILICIO CA. (FESILVEN)
produccién de ferrosilicio;

INTERAMERICANA DE ALUMINIO CA. (INTERALUMINA);
ALUMINIOS DEL CARONI SA. (ALCASA);

INDUSTRIA VENEZOLANA DE ALUMINIO CA,, (VENALUM),
produccién de aluminio,

C.V.G. COMPANIA GENERAL DE MINERIA DE VENEZUELA,
explotacién de minas de oro;

ELECTRIFICACION DEL CARONI, (EDELCA).

La C.V.G. adicionalmente tiene inversiones en otro grupo de empresas, relacionadas con las actividades minero-
metaldrgicas establecidas en el pais y ¢l exterior.

Las empresas filiales de la C.V.G. cuentan con unidades responsabilizadas del problema ambiental, que agrupan
un total de 48 personas (39 profesionales y 9 técnicos entre ellos).

Algunas de las empresas asociadas con la C.V.G. han creado también dichas unidades, agfupando un total de 25
trabajadores (fundamentalmente técnicos y obreros, bajo la direccién de un profesional). En suma hay en la
regién un total de 73 personas dedicadas a labores de control ambiental (de ellos son 40 profesionales y 18,
técnicos).

Estas unidades operativas disponen de una dotaci6n de equipos y laboratorio, equivalente a un millén de délares
, para la evaluacién de ia contaminacién ambiental. '

En lo que respecta a los programas de control ambiental, las industrias afiliadas a 1a C.V.G. persiguen estrategias
similares para controlar el impacto de sus actividades sobre los recursos aire, agua y suelos. Ademas, se llevan
a cabo actividades de educacién ambiental dentro de las plantas industriales y fuera de ellas. Por iltimo, se
ejecutan otros programas en el 4rea de higiene industrial (evaluaciones de ruidos, gases polvo, calor, iluminacion,
radioactividad, saneamiento bésico y ergonomia).

Por otra parte, las empresas asociadas con la C.V.G., ejecutan programas dirigidos a controlar los problemas
ambientales especificos que confrontan; fundamentalmente, se trata del control de la contaminacion atmosférica,
polucién de aguas y manejo de desechos sdlidos.

En la zona industrial de Matanzas se han realizado significativas inversiones en equipos para el control de la

contaminacién ambiental. Con el propdsito de ilustrar este aspecto, se citan a continuacién algunas cifras:

- Inversi6n en equipos para el control de la contaminacién atmosférica: USS 32 millones.

- Inversi6n en equipos para el control de la polucién del agua: US$ 1.000.000.

- Costo anual de operacién y mantenimiento de los equipos destinados al control de Ia contaminacién: USS
2.000.000.

A nivel regional se ha adelantado una serie de otras acciones para enfrentar la problemftica ambiental. A titulo
de ejemplo s¢ pueden mencionar las siguientes:
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- A través de la Universidad Nacional Experimental de Guayana y coordinadamente con las empresas bisicas,
se ha planificado la realizacién de un post-grado en ciencias ambientales.

- Junto con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR) se ha venido
planificando la instalacién de una Red de Vigilancia de 1a Calidad del Aire y el Agua en las dreas de influencia
industrial.

- Las empresas bésicas de la C.V.G., el MARNR y otras instituciones oficiales y privadas han realizado cuatro
seminarios regionales sobre conservacién ambiental.

- La C.V.G. adelanta adem4s un proyecto para enfrentar a corto plazo 1a problemética del manejo y disposicién
final de desechos téxicos y peligrosos, a fin de dar cumplimiento a la normativa legal vigente.

La Corporacién de Guayana cre6, en el afio 1990, a nivel corporativo, la Vicepresidencia de Ambiente, Ciencia
y Tecnologia, la cual tiene como misién aplicar, por delegacién del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, las politicas nacionales en materia de ordenamiento territorial y la defensa, mejoramiento
y conservacién del ambiente en la Zona de Desarrollo de Guayana. Asimismo debe fomentar, sistematizar,
armonizar y consolidar la gestién cientifica y tecnolégica de la Corporacién y sus empresas.
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que se origina en el sector productivo. Para este efecto habria que tomar en cuenta que la inversién
en proteccién ambiental es m4s intensa en las actividades industriales que se relacionan con la
explotacién y procesamiento de recursos naturales (véase cuadro 21).

En lo que respecta a la naturaleza de las inversiones, los informes de las empresas mineras
y de celulosa, en particular, permiten estimar que destinan una parte importante de su inversién
en proteccién ambiental a proyectos de rehabilitacién ambiental y reforestacién. En las empresas
mineras especificamente resalta la importancia de las inversiones en represas de relaves. El
conjunto de estas inversiones constituyen bésicamente obras civiles y plantaciones forestales. (Ver
recuadro sobre CARAJAS).

iii)  La oferta regional

La demanda de bienes y servicios para la proteccién del medio ambiente tiene en gran parte
su origen en la inversién que se realiza con estos fines. Como cualquier otra inversi6n esta se
compone basicamente de obras civiles, maquinaria y equipo y servicios. Entre estos @ltimos ocupan
un lugar destacado los servicios tecnolégicos consistentes principalmente en ingenieria de
concepcidén y de proyectos, montaje y puesta en marcha. A continuacién se indican los principales
resultados que entreg6 una encuesta sobre la oferta de maquinaria y equipos para la proteccién
ambiental en algunos paises de la regi6n. Esta encuesta no incluy6 la oferta de obras civiles
relacionadas con el medio ambiente. Estas obras suelen ser de ejecucién corriente y en la mayoria
de los casos existe capacidad técnica suficiente para abordarlos en el plano local.

La encuesta abarcé a Brasil, Chile, México y Venezuela, de suerte que incluy6 a dos de los
paises industrialmente m4s adelantados que existen en la regién y otros dos paises que ocupan un
lugar intermedio. En cuanto al contenido sustantivo, la encuesta se concentr en los equipos de
control o reduccién de las emisiones, que se utilizan para la limpieza o descontaminacién de las
plantas industriales y de tratamiento municipal. Estos equipos podrfan considerarse de tipo
correctivo. (Ver recuadro sobre equipos utilizados en la proteccién ambiental). La investigacién de
oferta excluy6, en cambio, la maquinaria y equipo utilizados en la fabricacién de productos "limpios"
0 "verdes" tales como bencina sin plomo y combustibles desulfurados. Tampoco se ha considerado
el equipo utilizado en los procesos "limpios". En ambos casos, la razén fue que generalmente se
trata de equipos que se emplean en una gran variedad de procesos productivos. En estas
circunstancias, la identificacion de equipo especializado en relacién con los aspectos ambientales
mencionados se convierte en una tarea compleja.

Los resultados de la encuesta de oferta permiten sacar las conclusiones siguientes:

En los paises industrialmente adelantados de la regi6n, la oferta local esta en
condiciones de atender en buena parte los requerimientos del mercado tanto en
forma cualitativa como cuantitativa. Existen dos limitaciones a esta regla general:
una relativa al rubro de los instrumentos de medicién, analizadores autométicos y
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EL PROYECTQ DE FIERRO CARAJAS

En 1967, fueron descubiertos los yacimientos de fierro de la region de Carajas. Desde ese afio se realizaron
prospecciones geol6gicas para la identificacién de las reservas. A fines de 1972 se elaboré un estudio de
viabilidad, en el cual se buscaron soluciones para los problemas de transporte del producto desde la mina. Se
analizaron siete puntos de la costa entre los estados de Par4 y de Maranhao. De 1972 a 1980 se realizaron los
estudios bésicos, entre ellos los primeros estudios ambientales,

En el periodo 1980-1985 el proyecto fue definido como viable, pasando a la fase de los detalles. La construccién
del proyecto se extendi6 desde finales de 1981 hasta 1985. En febrero de 1985, cuando se inicié la operacién,
hasta 1986, se desarrollaron trabajos de pre-operacién del mineral, con test en el 4rea de la mina, en la carretera
de fierro del puerto.

Durante estos afios se invirtieron en Carajas US$ 2 800 millones considerando que en la fase de viabilidad se
inviertieron US$ 20 millones. Los trabajos de caricter ambiental, efectuados entre 1980/198S tuvieron un costo
cercano a los USS$ 53 millones. Durante ese mismo periodo, en diversos proyectos de ingenieria ambiental en
los Sistemas Norte y Sur la CVDR invirtié USS$ 300 millones. ‘

Al inicio del Proyecto Carajés diversos otros proyectos que prentendian establecerse en el Amazonas, fracasaron.
Existia un desconocimiento total de los ecosistemas de la regién y ademds un escaso interés regional y cientifico
por. las dreas de implantacién del proyecto. La regién presenta una gran floresta ecuatorial, casi continia,
interrumpida por claros que indican la presencia del mineral.

El clima es basicamente caliente y hiémedo, marcado por dos estaciones de seis meses, alternadas, caracterizadas
por las lluvias y por sequia. El calor es intenso, con temperaturas medias entre 26 y 30 grados. Los vientos del
nordeste son dominantes y corren con los alisios y Ia costa, llegando suavizados a la mina, situada a alrededor de
900 kms. del litoral. El agua caida en el 4rea es de alrededor de 1 600 a 2 600 mm/aiio.

Todo el conjunto se caracteriza por el 4rea de bosque tropical, dominada por la formacién topoclimatica de la
Sierra de Carajés. Situada cerca de 700 metros de altura, Carajés presenta brotes ferriferos caracterizados por
una vegetacién rupestre. En el resto del 4rea donde no existen brotes ferriferos, predomina un denso bosque
latifoliado. En términos de limonologia, el 4rea est4 delineada en dos grandes cuencas: la Cuencas del rio
Tocantins, representada por los rios Itacuiinas y Pindaré, y la cuenca del Planalto Sedimentar Maranhense,
representado por los nacimientos y desembocadura de los rios Gurui, Pindaré y Mearim. El pH varia de 5.5 a
7.

Desde el punto de vista socio econémico la localidad tiene una economia tradicional. La agricultura es de
subsistencia, cultivindose especialmente arroz. Se fabrican productos de madera y cerdmica. Existen plantaciones
de palmeras de la regién como también babacu y castafia de pard. La localidad presenta niveles culturales
diversos, hay capitales de estado, como San Luis, comunidades agricolas e indigenas.. Los régimenes de propiedad
y tenencia de la tierra también son variables.

Durante el periodo transcurrido entre el estudio de viabilidad y el inicio de la construccién del proyecto, se
produjeron en la regi6n varios conflictos sociales, debido a la aparicién de garimperos, sobre todo de oro, y al
flujo migratorio proveniente tanto de la regién Nordeste como del Sur del pais.

Fue durante esta época que los cientistas y sus equipos fueron motivados por la CVRD a desarrollar trabajos.
Actualmente, hay un staff de cientistas brasilefios, encargados de realizar andlisis criticos de los resultados de los
trabajos ambientales desarrollos en la CVRD. Una encuesta de campo se responsabilizé por 1a implantacién de
los proyectos y por el acompafiamiento de las decisiones en el 4rea.

Junto con los inventarios cientificos, se iniciaron estudios basicos de flora, fauna, arqueologia y control de calidad
de aguas en Carajés. Desde 1a llegada de los peritos, se acompaiié, a través de monitoreos diarios, todo el proceso
de impacto provocado por la implantacién del proyecto. En la fase actual, ya se cuenta con resultados de andlisis
para diversos componentes del aire, agua, suelos e impacto acistico.

Condluida la Estrada de Fierro Carajés, Ia regién entré en un acelerade proceso de transformacién. Se inici6
entonces una etapa de monitoreo constante y un trabajo preliminar orientado a estabilizar las comunidades
surgidas en el area del proyecto. A través de 1a via férrea -actualmente con dos trenes semanales en cada sentido-
se efectiia transporte de carga y de pasajeros.




97

LISTA DE EQUIPOS PARA LA PROTECCION AMBIENTAL DE USO INDUSTRIAL

1. Limpieza de gases

Ciclones
Filtros

- de mangas
- electrostiticos
Torres de lavado (scrubbers)

Venturis

con inyeccién de agua -

Torres de absorcién y de adsorcién

2. Tratamiento de efluentes

a)

b)

d

€)

Procesos mecénicos:

Plantas elevadoras de aguas servidas

Rejas y rastrillos

Cribas

Racletas, puentes raspadores

Filtros ’

Aireadores

Procesos biol6gicos

Plantas aerdbicas

Plantas de denitrificacién

Plantas para la remocién de f6sforo

Plantas anaerébicas

Procesos quimico-fisico

Plantas de absorcién

Plantas de precipitacién y floculacién

Plantas de flotacién

Equipos separadores de aceite y agua
Plantas de corte de emulsiones

Plantas de micro y ultrafiltracién

Plantas de osmosis inversa

Plantas electroliticas

Plantas de intercambio de iones

Plantas de destoxificacién y neutralizacién
Plantas de oxidacién quimica

Plantas de desinfeccién

Procesos Térmicos

Plantas de destilacién

Plantas de evaporizacién

Plantas de extracci6n

Plantas de cristalizacién

Plantas de combustién

Tratamiento de lodos

Espesadores, concentradores _
Plantas de estabiliacién (aerébicas, anaerébicas)
Plantas de desinfecci6n

Plantas de acondicionamiento - :
Prensas de filtro (de marcos y de cinta)
Centrifugas, separadores

Plantas de incineracion, de pir6lisis y de secado
Instalaciones completas de tratamiento de efluentes
POL_sector usuario:

Municipios

Industrias bdsicas

Centraies térmicas: tratamiento de efluentes provenientes del lavado de gases
Industria quimica y farmacéutica

Industria petroguimica

Industria de celulosa y papel
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Metalurgia de metales no ferrosos

Industria alimenticia y de bebidas

Industria del cuero

Industria grifica ‘
Talleres de electrodeposicion, tratamientos térmicos, decapado y fabricacién de tarjetas de circuitos
electrénicos impresos

Talleres de pintura

Talleres mecénicos

Aeropuertos, tallercs de reparacién y estaciones de servicio

3. Tratamiento v disposicién de residuos

Plantas de clasificacién de residuos (para el reciclaje de materiales v disposicién de los desechos
Plantas de extracci6n y acondicionamiento de gases (de depésitos de basuras) ' '
Plantas de incineracién

Plantas de trituracién, clasificacién y compactacién

Camiones basureros .

Estanques y envases para el transporte y almacenamiento de residuos y productos toxicos

4. Medici6n y regulacién
Instrumentos de laboratorio, manuales y autométicos

Instrumentos de uso industrial o para mediciones en el terreno, manuales y automaticos
Unidades méviles de medicién
Equipo de regulaci6n utilizado para la optimizacién ambiental de los Pprocesos
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equipo de regulacién automdtica, en que la oferta es en buena medida de origen
importado. Otra es el 4rea de los componentes mecénicos, eléctricos y electrénicos
que integran los equipos. En esta 4rea, la oferta local no se ha desarrollado a la par
con los productos finales, debido a veces a la estrechez del mercado local o a la
relacién existente con proveedores especializados en el extranjero.

La oferta especializada est4 frecuentemente representada por filiales de empresas
transnacionales. En cambio, los productores locales suelen ser empresas de bienes
de capital a pedido. Los mayores entre ellos tienen programas de produccién muy
diversificados y su oferta de equipos especializados se basa en la mantencién de
licencias de fabricacién. Estas circunstancias han conducido en algunos casos a una
fragmentacién de los mercados que se observa incluso en el caso de equipos de
cierto nivel tecnol6gico. En el mercado brasilefio, por ejemplo, funcionan al menos
siete fabricantes de filtros electroestéticos, en su mayoria empresas locales. (Ver
recuadro sobre FILSAN).

En los paises latinoamericanos con menor nivel de industrializacién, la oferta de
equipos para la proteccién del medio ambiente esta bastante mas limitada. Como
los equipos para la proteccién del medio ambiente consisten en gran parte en
productosde caldereria y mecanismos sencillos, numerosas empresas metalmecénicas
de estos paises estarfan sin embargo capacitadas a satisfacer el grueso de los
requerimientos. Algunas de estas empresas se vinculan con empresas extranjeras
especializadas en calidad de subcontratistas. Para acceder a una fabricacién mds
independiente faltan en muchos casos experiencia y asociaciones de tipo mds
permanente con empresas detentoras de tecnologfa, como lo son los acuerdos de
licencia, asistencia técnica, coproduccién o joint ventures.

La situacién deprimida por la que atraviesa la inversién en la mayoria de los paises
latinoamericanos es ciertamente uno de los mayores obst4culos al desarrolio de la
oferta de equipos para la proteccién ambiental. Esta situacién se combina con una
actitud de compradores que son recelosos en invertir en activos para la proteccién
del medio ambiente en un medio que se caracteriza por una cierta permisividad.
La investigacion ademds dej6 en claro que el esfuerzo que dirigen las empresas
locales al desarrollo de productos y procesos nuevos en materia de conservacin.
ambiental es insuficiente. Este hecho constituye uno de los mayores obst4culos para
que éstas accedan a los mercados de exportacién.

Las firmas consultoras y centros de investigacion y desarrollo constituyen las fuentes
mds importantes de los servicios tecnol6gicos. En la regi6n existen numerosas firmas
consultoras tanto de origen local como representantes de firmas internacionales. Las
firmas locales ofrecen una gran diversidad de servicios. Pero atin en los paises de
mayor mercado de la regién, la oferta local no tiene capacidad para atender a todos
los requerimientos. Para poder ofrecer una gama mé4s amplia de servicios las firmas
consultoras locales se asocian con cierta frecuencia con firmas extranjeras. Los
centros de investigacién y desarrollo tecnol6gico en la regién comienzan a
desempeiiar una cierta funcién en el desarrollo de procesos como, por ejemplo, en
el tratamiento de efluentes, y también en el desarrollo de equ'pos. En este tltimo
campo, por ejemplo, varias empresas mexicanas informaror. que su tecnologia
procede del Instituto de Ingenieros de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).
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FILSAN SA.

El grupo FILSAN, es uno de los mas destacados oferentes de equipamientos y servicios en medio ambiente. El
grupo se compone de dos empresas: FILSAN Equipamientos y Sistemas S.A., y FILSAN Ingenieria y Servicios
SA.

El dmbito original de accién de la primera, a comienzos de los sesenta, fue saneamiento bésico. A mediados de
los setenta, comenz6 a operar en el sector de polucién industrial, desarrolfando y ofreciendo tecnologfas, equipos
y sistemas de proteccién ambiental para la industria.

FILSAN Ingenieria y Servicios actia en el area de ingenierfa ambiental, supervisando la operacién de los sistemas
y laboratorios de apoyo, a la vez que presta asistencia técnica y de mantencién de equipos a los usuarios.

El facturado anual del gfupo alcanza a US$ 70 millones en la actualidad.

La empresa ha alcanzado experticia, y un altisimo nivel de autonomia tecnolégica en el tratamiento de efluentes
liquidos, ya sea mediante el desarroilo de procesos, ya sea via licencias permanentes. La empresa es, sin duda,

un 50% del total de sus ventas anuales. Recientemente, la empresa ha alcanzado importantes aumentos de
rendimiento en estos procesos, sobre la base de tecnologia suiza.

En el drea de polucién atmosférica, FILSAN actda desde hace poco més de tres afios. Durante una primera fase,
se localizaron proveedores extranjeros: Nippon Steel (Jap6n) para el sector de la siderurgia, ENELCO (EE.UU.)
y ELKEN (Suecia) para papel y celulosa. Las previsiones para este segmento son sobrepasar el 10% del facturado
anual de la empresa. Los principales competidores de FILSAN en el mercado brasilefio son CONFAB, CBC,
PLAKT (Suecia) y Villares.

En el 4rea de residuos s6lidos, FILSAN ha iniciado recientemente actividades, especificamente a través del disefio

y fabricacién de incineradores para hospitales.

La estructura organizacional de la empresa es descentralizada, estructurada segin unidades de negocio. Cuenta
entre sus empleados con 200 ingenieros y técnicos especializados.
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3. Estrategias empresariales de desarrollo sustentable

a) Los programas ambientales de las grandes empresas en la regién

En el afio 1989, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas pidi6 al Centro de
Empresas Transnacionales que determine formas y medios para fortalecer ia participacién de las
grandes empresas industriales, incluidas las empresas transnacionales, en los esfuerzos de
preservacuin y proteccién ambiental. El primer paso debia consistir en la elaboracién de un
conjunto de criterios y principios operacionales como medidas encaminadas a ese fin. Los
resultados de la labor desarrollada por el Centro de Empresas Transnacionales fueron incluidos con
el titulo "Criterios para la Gesti6én del Desarrollo Sostenible” en el afio siguiente en un documento
de las Naciones Unidas.’ El trabajo contiene elementos para un nuevo enfoque de gesti6n hacia
el medio ambiente y el desarrollo en grandes empresas en general. En términos globales, los
criterios elaborados pretenden que las perspectivas de gestién se trasladen desde un enfoque
tradicional de los negocios hacia una actitud que estimula el pensamiento sobre el desarrollo
sustentable. En la preparacién de los criterios se recabaron opiniones de expertos de gobierno,
organizaciones internacionales, empresas transnacionales, organizaciones de defensa del medio
ambiente y universidades. Los criterios contienen o examinan aspectos de gestién empresarial
relacionados con los horizontes cronolégicos y limites espaciales, en que se desarrollan actividades
de las empresas, convivencia con la naturaleza, tecnologias eficientes, diversificacién productiva y
diversidad biol6gica, consecuencias a escala mundial, actividades de auditorfa, educacién
permanente y primeras medidas (véase recuadro "Hacia un desarrollo ambientalmente sostenible").

Al comparar los resultados de la encuesta dirigida a un grupo de grandes empresas
latinoamericanas con los criterios para la gestién del desarrollo sustentable, es posible formarse una
idea acerca del avance que registra la gestién latinoamericana en este sentido. Los términos de
referencia de la encuesta incluyeron los programas de investigacién y desarrollo tecnolégico
dirigidos a la proteccién del medio ambiente, los programas de inversién relacionados con ‘estos
fines, las medidas adoptadas en el plano de la organizacién, la repercusién de los programas de
investigacion y desarrollo tecnolégico y los programas de inversi6én en los costos de produccion y
en la competitividad de la empresa y por Gltimo los motivos en que se inspiraron los distintos
programas y medidas (ver recuadro sobre Disputada Las Condes).

El anélisis de la informaci6n permite afirmar que las grandes empresas latinoamericanas
han establecido politicas efectivas para la proteccion ambiental. Ademés se percibe que en la
mayoria de las empresas existe la determinacién de ampliar estas politicas para incorporar
progresivamente conceptos de desarrollo sustentable. Las pruebas que se pueden aportar en
respaldo a la afirmaci6n anterior serian las siguientes: se han asignado responsabilidades especificas
en altos niveles de gestién. En el caso de grupos empresariales, las responsabilidades se han
establecido tanto en el seno de la administracién central como en cada una de las unidades
operativas. Las empresas tienden ademds a incorporar criterios de sustentabilildad ambiental a sus
estrategias. Lo anterior se manifiesta entre otros en la publicacién de declaraciones normativas, que
recogen la posicién de las empresas en materias ambientales. En general los programas ambientales
de las empresas suelen tener una amplia cobertura. El tema de la conservacién ambiental se ha
incorporado en gran parte a los cursos de capacitacién que se imparten al personal en todos los
niveles. También se observa una progresiva incorporacién de criterios ambientales a los
procedimientos operacionales de las industrias. Por tltimo en un cierto niimero de casos, es posible

*  Naciones Unidas, Conscjo Econémico Social, el m biente,
Informe del Secretario General, Comision de Empresas Transnauonahas, 16 periodo de sesiones

(E/C10/1990/10), p. 27.
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verificar también la incidencia que tienen las obras de proteccién ambiental en el costo de los
proyectos de inversién. (Ver recuadro sobre Nestlé).

b) Algunas insuficiencias de la accién ambiental en las grandes empresas
latinoamericanas

al tratamiento ex-post de emisiones y residuos. Una notable excepcion se observa, sin embargo, en
la industria de celulosa en que se estdn introduciendo.cambios en los procesos de blanqueado y la

En el 4rea de las medidas organizativas es posible observar que las empresas hacen todavia
un uso restringido de auditorias ambientales de origen externo. Al mismo tiempo existen ciertas
limitaciones al libre acceso de entidades publicas y privadas a la informacién ambiental disponible

Al evaluar el comportamiento de las empresas en las materias sefialadas hay que tomar en
Cuenta que en muchos casos ellas responden a circunstancias locales o sectoriales
independientemente de los conceptos enunciados sobre conservacién del medio ambiente y
desarrollo sustentable.
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PRIMERAS MEDIDAS QUE DEBIERAN ADOPTAR LAS EMPRESAS
PARA ASEGURAR UN DESARROLLO AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE */

1 Elaborar y publicar una declaracién normativa sobre desarrollo sostenible en la que se resalte el
crecimiento sostenible, la proteccién ambiental, la utilizacién de recursos, la seguridad de los trabajadores y la
prevencién de accidentes. Traducir la declaracién normativa a todos los idiomas de trabajo de las empresas
afiliadas.

2. Someter a examen la planificacion estratégica, los planes de adquisicién de recursos y los procedimientos
operativos para ajustarlos a la politica de desarrollo sostenible. Dar a conocer toda actividad importante
encaminada a reducir la utilizacién de recursos naturales y disminuir la produccién de desechos.

3. Examinar y modificar la estructura empresarial, las lineas de responsabilidad y los mecanismos internos
para presentacién de informes, de modo que se ajusten a la politica de desarrollo sostenible. Alentar a las filiales
en el extranjero a que modifiquen los procedimientos para armonizarlos con las realidades ecol6gicas y sociales
locales.

4. Enseiiar al personal la manera en que el desarrollo sostenible afecta a la empresa y la forma en que
pueden utilizar esos criterios y sus respectivas funciones. Premiar a los empleados que descubran y sefialen
problemas ambientales o que recomienden nuevos productos y procesos ambientalmente razonables.

5. Preparar evaluaciones de todas las inversiones y decisiones operativas futuras importantes desde el punto
de vista del desarrollo sostenible. Distribuirlas a las oficinas de las filiales como modelos para sus propias
evaluaciones del desarrollo sostenible.

6. Realizar una auditoria de las actividades en curso desde el punto de vista ambiental, particularmente en
los paises en desarrollo, para comprobar que se han tenido debidamente en cuenta los criterios. Establecer una
escala compartida para determinar cuéles son las filiales con historiales politicos o deficientes desde ¢l punto de
vista ambiental.

7. Informar a la opinién piblica sobre los productos, procesos y emisiones téxicas de la empresa mds
potencialmente peligrosos. Distribuir ampliamente informaci6n sobre los métodos establecidos para reducir esos
peligros potenciales y hacer frente a imprevistos.

8. Emprender trabajos de investigacién y desarrollo sobre la reduccifn y/o eliminacién de productos y
procesos industriales que generen gases que puedan contribuir al efecto invernadero. Tomar disposiciones para
que las filiales en paises en desarrollo puedan disponer, sin mayores costos internos, de tecnologias mas seguras
desde un punto de vista ambiental.

9, Informar a los consorcios en empresas conjuntas y a los subcontratistas acerca de la politica de desarrolio
sostenible de la empresa. Establecer normas para romper relaciones comerciales con empresas asociadas que
funcionen sin tener en cuenta las preocupaciones bésicas de salud y medio ambiente.

10. Hacer llegar estos criterios a otras empresas en asociaciones profesionales competentes, a zonas locales
o a empresas afiliadas. Compartir las experiencias derivadas de estos criterios con administradores locales,
autoridades nacionales y las Naciones Unidas.

* Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Las empresas transnacionales y el medio ambiente.
Informe del Secretario - Genperal. Comisibn de Empresas Transnacionales, 16° periodo de sesiones

(E/C.10/1990/10), p. 27.
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LA ACCION DE LA COMPANIA MINERA DISPUTADA DE LAS CONDES
EN EL CAMPO AMBIENTAL

La Compaiifa Minera Disputada de las Condes es una empresa minera de Chile que explota y procesa minerales
de cobre. Posee dos minas, Los Bronces y El Soldado, ambas situadas en la Cordiliera de Los Andes, y la
fundicién de Chagres en la localidad de Catemu. Desde el momento en que fue adquirida por la Exxon en el afio
1978, 1a empresa ha aumentado considerablemente sus operaciones. En los dltimos diez afios, la capacidad de
tratamiento de mineral pasé de 1 746 mil toneladas por afio a 8 400 mil toneladas por afio. Con la puesta en
marcha del proyecto de expansién de Los Bronces, esta capacidad aumentar4 nuevamente a fines de 1992 a 13
millones de toneladas al afio. En forma paralela se increment6 la producci6n de cobre fino que pasé de 19 mil
toneladas por afio a 112 mil toneladas por afio y que alcanzari una capacidad de 200 mil toneladas por afio en
1992.

La Compaiifa se ha destacado en la minerfa del pais por el esfuerzo dedicado a la seguridad y prevencién de
riesgos y la sustentabilidad ambiental. Como resultado de este esfuerzo, el indice de frecuencia de accidentes
disminuy6 de 23 en el afio 1973 a 3.6 en 1989, situindose en un nivel que es el més bajo de la mineria chilena.
La preocupacion por el medio ambiente no ha constituido una actividad paralela a la operacién minera, sino que
fue incorporada en la gesti6n diaria de la empresa y actualmente estd presente en todas sus actividades. Fl
esfuerzo organizativo en este campo culminé recientemente con la creacién de una Divisién del Medio Ambiente,
encargada de coordinar las acciones que en esta materia realiza la compafifa. Uno de los instrumentos que se
emplearon para crear conciencia en todos los niveles de la organizacién sobre la importancia que reviste la
contribucién personal para preservar el medio ambiente, fue la institucién de cursos de capacitacién ambiental
para los trabajadores. Estos cursos se desarrollaron en colaboracién con una de las universidades del pais. Uno
de los requisitos para el desarrollo profesional de un trabajador de la compaiifa es el haber participado con éxito
€n estos cursos.

A continuaci6n se mencionan algunas acciones que constituyen importantes aportes de la empresa a la proteccién
ambiental. En la Fundicién de Chagres se han invertido en los ltimos afios 16 millones de délares en la reducci6én
y €l monitoreo de las emisiones atmosféricas y otras 4reas ambientales. El plan de forestacién ha significado la
plantacién de més de 200 mil 4rboles en los relaves de las minas. También se han podido incorporar 120 hectéreas
de terrenos agricolas al sistema de riego en un lugar adyacente al previsto para el tranque de relaves del proyecto
de expansién de 1a mina Los Bronces.

De gran alcance son también las acciones ambientales emprendidas o previstas en relacién a tres proyectos de
inversi6n que estdn en curso de ejecucién o en estudio. En primer lugar, el proyecto de expansién de la mina Los
Bronces que significa una inversién total de 400 millones de délares. Antes de iniciar este proyecto se efectué un
estudio de impacto ambiental en el cual se identificaron los potenciales riesgos ambientales y las instalaciones,
obras y procedimientos necesarios para contrarrestarlos. Como parte de este proyecto, estd contemplado el
traslado de los relaves antiguos de la mina Los Bronces. Estos se encuentran ahora en un lugar cercano a la mina
y el proyecto contempla conducirlos a un nuevo tranque que se situard en un lugar mis seguro. Este proyecto
implica la relicuacién de los relaves antiguos y su traslado a través de una tuberia a su nuevo lugar de destino.
La operacién se realizara en un periodo de veinte afios y tendré un costo actualizado, entre gastos de inversién
Y gastos operacionales, del orden de los 50 millones de délares. La razén de trasladar los relaves se fundamenta
en el riesgo que presentaria ¢l antiguo dep6sito para el habitat y la ecologia del valle de Santiago.

Un segundo proyecto de inversién, que todavia ests en estudio, se refiere a la expansién de la fundicién de
Chagres. El proyecto prevé el reemplazo de un horno de reverbero de 40 mil toneladas por afio de capacidad de
produccién, por un horno flash de 120 mil toneladas por afio. Ademds del horno flash se construiria una segunda
planta de 4cido sulfiirico. Con estas inversiones la emisién actual de anhidrido sulfuroso de la fundicién bajaria,
en términos reales, un 20%. El costo de inversién de este proyecto asciende a 120 millones de délares. Tendria
por efecto, también, una importante mejoria de las condiciones de operacién. La fundicién estd actualmente
obligada a paralizar sus faenas durante varios dias al afio a fin de cumplir con la reglamentacién ambiental
vigente, lo que se obviaria con el proyecto. Ademés, se efectuaria un ahorro de energia debido a las
caracteristicas que tiene el proceso_flash. En resumen, ¢l proyecto redundaria en una reduccién de los costos de
produccién, ademds de una disminucién de la emisién de un elemento contaminante que puede tener efectos
ambientales y ecolégicos importantes.
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LA ACTUACION AMBIENTAL DE NESTLE EN BRASIL, CHILE Y MEXICO

La compafifa Nestlé mantiene una activa presencia industrial en numerosos paises de la regién. A continuacién
se presenta una resefia de las actividades y programas ambientales que adelantan las distintas empresas que
pertenecen a Nestlé en Brasil, Chile y México.

En Brasil, la Nestlé ha estudiado y sometido a prueba nuevas tecnologias para el tratamiento de efluentes
liquidos. Se hicieron ensayos con dos tecnologias: una es un proceso de tratamiento anaerébico que utiliza un
biodigestor de flujo ascendente; otra consiste en ia utilizacién de un flotador tipo Krofta. La evaluacién de la
primera tecnologia fue materia de un contrato de cooperacién técnica firmado entre la Empresa y Codistil. Esta
Gltima firma representa en el Brasil el grupo holandés Pakes, conocido por la tecnologia de tratamiento
anaerébico que posee.

Dentro del Brasil; las normas ambientales més rigurosas se aplican en el Estado de Sao Paulo. Una de las
consecuencias de la aplicacién de estas normativas fue la instalacién de plantas para el tratamiento de efluentes
liquidos en todas las centrales de recepcién de leche de los productores y suministradores. Con la experiencia
adquirida, se trabaja ahora en el disefio de plantas modulares que faciliten el equipamiento de las centrales de
leche existentes en los otros Estados del pais.

La compaiifa adquiere una amplia gama de equipos para la proteccién ambiental en el pais, principalmente, se
trata de equipos para el al tratamiento de efluentes liquidos. Las inversiones anuales en proyectos de control y
proteccién del medio ambiente ascienden aproximadamente a dos millones de délares por afio, lo que represente
entre 2% y 4% de la inversién total.

En Chile, los efluentes y emisones de todas las fibricas de la Nestlé son sometidos a tratamiento primario. El
cumplir con la legislacion local y las normas internacionales de la compaiiia cualquiera sea la mas exigente, es
parte de la politica ambiental establecida. Nestlé Chile adelanta una serie de acciones y proyectos en el campo
de la investigacién y desarrolio tecnolégico para la proteccién ambiental. En esta 4rea se puede mencionar
especialmente un proyecto conjunto desarrollado por el Instituto de Investigaciones Tecnolégicas de Chile
(INTEC) que cuenta con el patrocinio conjunto de Nestlé y la Corporacién de Fomento de la Produccién
(CORFO). E! proyecto consiste en el desarrollo de un multicicién para captar las particulas de los gases de
combustién de una de las fabricas. En lo que respecta a la medicién de efluentes liquidos, actualmente se estén
instalando varios equipos de medicién y muestreo en diversas fabricas del pais.

- La empresa impulsa un programa de construccin de plantas de tratamiento de efluentes liquidos, con el objeto
de dotar a las siete fabricas que posee en el pais con este tipo de instalaciones hasta el final de los afios noventa.
Se ha dado comienzo al programa en 1990 con la construccién de una planta de tratamiento en una de las fibricas
localizadas en Santiago y el costo total de esta instalacion asciende, segin se ha estimado, aproximadamente a
un millén de d6lares. La inversién total que contempla este programa se eleva a un valor comprendido entre ocho
a diez millones de ddlares.

En lo que respecta a las operaciones de las fabricas, se han adoptado medidas para disminuir los consumos de
agua (por ejemplo reemplazando los aseos hiimedos por aseos secos y colocando vélvulas de cierre automdtico
en las mangueras) y en la reduccién de las pérdidas de fabricacién. Algunos subproductos que antes se
desaprovechaban se entregan actualmente a terceros para su procesamiento. Los esfuerzos se dirigen, también,
al ahorro de energia y el uso de carbén, que es un combustible abundante en el pais. En cuanto a los los CFCs
(clorofluorocarbono), Nestlé ha adoptado un plan para reducir su uso, siguiendo las recomendaciones del
protocolo de Montreal. Estos refrigerantes se reemplazardn en un plazo prudente por productos alternativos
(amoniaco).

Desde hace cuatro aios, el tema ambiental figura en todos los seminarios internos que realiza la firma para
capacitar a sus colaboradores.

Las estimaciones que la Compatiia ha hecho para el incremento del costo de produccién asociado al tratamiento
secundario de los efluentes liquidos, indican que ¢l costo de produccidn, contemplando sélo el gasto operacional,
podria aumentar entre 1% y 2%.
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En México, el grupo Nestlé cuenta con 14 fabricas. Hace trece afios comenzaron a construirse las primeras plantas
de tratamienio de efluentes. En la actualidad, son slo dos las f4bricas que no tratan sus efluentes o no los
descargan a plantas de tratamiento municipal. La inversién en las ocho plantas de tratamiento que se han
construido en el pasado representan un valor de aproximadamente seis millones de d6lares en total. El proceso
de tratamiento consiste en la descomposicién bacteriana, debido a que los elementos contaminantes estén,
bésicamente, compuestos de materia orgénica. El producto final es utilizado como fertilizante.

Los equipos correspondientes a este proceso son sencillos y, en su mayoria, son adquiridos a fabricantes
nacionales. Los nicos equipos de origen importado son los aireadores y agitadores.

Nestlé Suiza insta a sus filiales a cooperar con las municipalidades locales en la bisqueda de soluciones
cooperativas para la construccién de plantas de tratamiento de efluentes. Fxiste el convencimiento de que la
construccién y operacién de plantas de tratamiento comunes para los efluentes domésticos e industriales es, donde
resulta fisicamente posible, la mejor solucién econdmica. Consecuentemente, Nestlé de México ofrece a las
municipalidades de las localidades en que tiene fabricas que alin no cuentan con tratamiento, asesoria técnica y
una participacién en el financiamiento de la inversién (en proporcién a sus descargas).

Por dltimo, puede mencionarse que la casa matriz de Nestlé establecié recientemente una oficina corporativa del
medio ambiente. Las filiales en los distintos paises se benefician con las visitas que hacen regularmente
especialistas en el drea ambiental de la casa matriz y también hay un intercambio activo de experiencias entre las
distintas filiales latinoamericanas.
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El CASO DE PETROBRAS

PETROBRAS, con un facturado anual cercano a los US$ 15,000 millones es, desde hace algunos afios, la mayor
empresa latinoamericana. Pese a esta condici6n, la empresa exhibia un desempefio m4s bien modesto en materia
de control y preservacién del medio ambiente. En efecto, su expansién productiva y de niveles de actividad no
fue acompafiada con inversiones acordes en equipamiento y control ambiental, que permitiesen minimizar riesgos,
tante de polucién accidental, como de degradacién sistemdtica del entorno espacial en el cual se desarrollan las
diferentes fases de produccién y distribucién del combustible. Es asi como la empresa, hasta hace pocos afios,
respondia dnicamente a las medidas reglamentadas por ley, y adn asi recibia numerosas quejas por parte de
organismos estatales de control ambiental, por incumplimiento de normas.

Durante los Gltimos afios, a pesar de afrontar dificultades presupuestarias, como la mayoria de las empresas
estatales de servicios piblicos en Brasil, PETROBRAS ha venido realizando crecientes esfuerzos por revertir la
situacién descrita. Las iniciativas desarrolladas abarcan el 4mbito organizacional, los planes de inversién, e
incluyen programas especificos de investigacién y fomento en medio ambiente.

A nivel organizacional, cabe destacar el creciente nivel de intercambio de experiencias y prestacién de servicios
entre las doce unidades industriales distribuidas en el pais.

La empresa cuenta con el CENPES -Centro de Investigacién y Desarrollo Américo Miguez de Melo-, y con la
SUSEMA -Superintendencia de Seguridad y Medio Ambiente-, ligada a la Presidencia, que se aboca
principalmente al relacionamiento institucional de PETROBRAS. Asimistmo, cada departamento técnico posee
una Asesoria en seguridad y medio ambiente -ASSEMA-, promoviendo una gestién descentralizada de los asuntos
ambientales en cada unidad industrial. En los programas periédicos de entrenamiento de personal se incluyen
mddulos relativos a preservacién del medio ambiente. Cabe mencionar, ademas, la creacién reciente de la
Asesoria de Proteccién Industrial, APIN, dependiente de PETROBRAS Distribuidora S.A., a fin de abordar
problemas relativos a la seguridad y el medio ambiente en la industria.

Los recursos destinados a concretar inversiones de control ambiental se incrementaron sostenidamente en el
Gltimo tiempo. Asi, los proyectos en curso alcanzan un monto total de US$ 330 millones, cubriendo bésicamente
las dreas de tratamiento de efluentes liquidos; incineraci6n de residuos s6lidos; monitoreo y tratamiento de gases;
recuperaciébn de azufre, agua y crudo; tratamiento y depésito de desechos; precipitacién electrostitica de
particulas; tecnologia de "pulmones” para sistemas de drenaje; y decantaci6n de subproductos por centrifugacién
horizontal.

La dependencia de estos proyectos al presupuesto general de la empresa, ha originado frecuentes atrasos en los
programas de ejecucién de estas inversiones. Al respecto, se plantea la necesidad de contar con un presupuesto
independiente para la preservacién ambiental, a fin de evitar repercusiones debidas a los frecuentes recortes al
presupuesto global, por motivos de coyuntura econémica.

Las inversiones en medio ambiente previstas para los préximos cinco afios, sélo para cumplir con la normativa
ambiental, alcanzan a cerca de US$ 150 millones. Ellas, en cualquier nueva unidad industrial debieran incidir entre
un 7% y un 10% en la estructura de costos de inversi6n.

A nivel de investigaciones, el CENPES ha desarrollado recientemente programas especificos relativos a:

- Estdndares de tratamiento en "land-farming" para biodegradacién de desechos de petréleo;

- bio-ensayos para trtamiento de efluentes liquidos;

- estudios de tratabilidad bioldgica de efluentes liquidos (en cooperacién con CETESB;

- medicion experimental de emisiones liquidas y gaseosas;

- redes de monitoreo de calidad ambiental en las dreas de influencia de las refinerias;

- desarrolic de productos con mejores caracteristicas de adecuacién al medio ambiente (petréleo Diesel,
gasolina, azufre en combustibles);

- programas de reforestacién junto a la refineria de Cubatao, y recuperacién de ireas devastadas en
la mina de Sao Mateus.

La empresa enfrenta una restriccién coyuntural a su desarrolio satisfactorio en el area de medio ambiente debido
a la imposibilidad de enviar misiones técnicas sistemdticas al exterior, como en afios anteriores, y a la carencia
“de disponibilidad plena de tecnologias especificas en Brasil.
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SIDEK: TURISMO Y RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Racionalizacién en el uso del agua

Cada uno de los mis de 15 hoteles y complejos turisticos de la Divisién Turistica del Grupo SIDEK tienen

plantas de tratamiento de aguas residuales previo a su descarga en las redes colectivas. Esta agua residual tratada
es utilizada en el riego de 4reas verdes. g :

Por su parte, los desarrollos localizados en las costas y que efectidan sus descargas en el mar son responsables por
el uso y el manejo no sSlo del agua que descargan, sino también por la que bafia las playas que tienen
concesionadas por €l gobierno mexicano. Sobre esas aguas marinas, las unidades hoteleras tienen la obligacién
de hacer un informe semanal sobre su calidad a las autoridades de la Secretaria de Marina.

Proteccién de fauna, 1a flora y acervos arqueolégicos

Los desarrollos en 4reas donde la fragilidad de la flora y fauna es elevada se han basado en minuciosos estudios
de impacto ambiental, cuyas recomendaciones han sido observadas estrictamente, hasta el punto de retrasar la
ejecucién de obras civiles.

Tres ejemplos son extremadamente relevadores de este compromiso de la empresa. En el complejo de Bahias
de Huatulco, Estado de Oaxaca, para construir una marina y preservar la flora y especialmente la fauna del lugar
se reubicaron mis de cinco mil cocodrilos, utilizando un método propio de un experto nativo, lo que permitié
minimizar el nimero de bajas en el proceso. En la actualidad, los cocodrilos reubicados tienen una mejor
alimentacién y han incrementado sus pariciones.

Otro ejemplo ha sido la proteccién de la zona arqueolégica ubicada en Playa del Carmen, Estado de Quintana
Roo. La construccién de un campo de golf contiguo demand6 un inventario detallado de cada piedra de las
construcciones de valor arqueolégico, respetando estrictamente las indicaciones marcadas por el Instituto Nacional
de Antropologia ¢ Historia.

Un tercer ejemplo de preocupacién por la fauna se ha dado en la construccién de dérsenas en marinas. Un caso
singular al respecto fue el de la Laguna de Ixtapa, Estado de Guerrero, la que a causa del asolve estaba
convertida-en pantano. Una vez dragada y limpiada, esa laguna ha sido escenario de un proceso de repoblacién
de especies que los lugarefios daban por extinguidas.

Costos de la proteccién ambiental

En los hoteles del grupo, los programas de proteccién ambiental tienen caricter permanente una vez concluida
la obra civil. Tales programas son responsabilidad de la gerencia general de cada unidad.

En el costo inicial de las inversiones, se incluye los correspondientes a plantas para tratamiento de agua y, en los
hoteles, ubicados en playas, se afiaden los relativos a las instalaciones para riego o descarga en el mar mediante
emisores submarinos a una distancia de la orilla de entre 100 y 300 metros, dependiendo de la pendiente del
suelo. '

Adicionalmente, existen costos asociados al criterio de que, en las zonas costeras, se busca destinar s6lo entre 30
y 50% de terreno a construcciones, dejando el resto para zonas verdes, sin considerar las dreas para campos de
golf.

El Grupo considera que tales costos no son significativos en la operaci6n y que los resuitados econémicos estdn
patentes en su crecimiento. Més especificamente, también considera que sus desarrollos turisticos tienen una
amplia ventaja sobre otros oferentes por el cuidado que presta a los factores ecolégicos y también que esa
preocupacién forma parte esencial de su imagen externa.
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V. POLITICAS AMBIENTALES EN PAISES DESARROLLADOS: TECNOLOGIA
COMPETITIVIDAD Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

En este capitulo se revisan, esquem4ticamente, las normativas ambientales y el marco institucional
de Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea, destacando su vinculacién con las politicas
econémicas globales, los esfuerzos tecnolégicos y la competitividad internacional. Se extraen luego
sugerencias para América Latina.

1. Estados Unidos de América: evaluacién, marco institucional

orientaciones de las politicas ambientales

a) Evaluacién

Transcurridos 20 afios desde el establecimiento de una politica ambiental de alcance federal,
los fundamentos y procedimientos de esta politica se encuentran actualmente sometidos a un
proceso de revisién profunda. Ello ocurre en circunstancias que se han alcanzado grandes
progresos en reducir los niveles de contaminacién en términos generales y especialmente en algunas
areas para las que se fijaron inicialmente metas concretas tales como la reduccién de la
contaminacion en los cursos de agua superficiales y el control de la contaminacién atmosférica en
las grandes ciudades. Sin embargo, con el correr de los afios han aparecido una serie de efectos
negativos de esta politica y también han surgido nuevos problemas ambientales que dificilmente
pueden ser resueltos con los métodos actuales. Fundamentalmente se trata de:

i) Integrar la politica ambiental federal con las otras politicas de la Unién dando
mayor atencién a objetivos tales como la elevaci6n de la productividad y competitividad de la
industria norteamericana.

ii) Efectuar un examen critico de los métodos e instrumentos utilizados hasta ahora en
el ejercicio de la politica ambiental. La politica ambiental se ha conducido hasta ahora como un
proceso "command-and-control". Este procedimiento ha sido muy efectivo para ejercer un control
sobre las fuentes de contaminacién més importantes. Sin embargo, se ha visto ahora que para
mejorar la calidad ambiental es necesario también reducir las emisiones de las fuentes dispersas.
Y con los procedimientos tradicionales resulta dificil ejercer una supervisién efectiva de estas
fuentes.

ii) Evaluar la vigencia de la percepcién de que el ritmo de innovacin tecnoldgica ha
sido insuficiente en el pasado. En principio se reconoce que la reglamentacién ambiental estimula
la innovacién tecnol6gica. Sin embargo, ciertos procedimientos y el mal uso que se ha hecho con
determinadas précticas tales como "la mejor tecnologia disponible” ha significado poner trabas a
la innovacién tecnolégica al punto que ahora se considera que ella observa un ritmo insatisfactorio.
Otra de las caracteristicas de las préacticas actuales es que tienden a lograr una reduccién
proporcional de las emisiones industriales a partir de los patrones técnicos que caracterizan a los
procesos productivos conocidos. Por lo tanto, el esfuerzo de las industrias se ha orientado hacia el
tratamiento de las emisiones que salen de los procesos productivos. Y en cambio se ha descuidado
la biisqueda de nuevos procesos productivos, que por propia naturaleza, son menos contaminantes.
En otros términos, las précticas vigentes favorecen poco el desarrolio y difusi6n de las llamadas
"tecnologias limpias® fuertemente priorizadas en Europa.

iv) La fijacin de prioridades en la politica ambiental. La administracién
norteamericana federal enfrenta exigencias cada vez mayores de la ciudadania. Esta manifiesta sus
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preferencias sin tomar en cuenta la jerarquia de los riesgos de salud y ecol6gicos inherentes a los
distintos fenémenos de contaminacién. De esta manera la ciudadania en general y la comunidad
cientifica discrepan ampliamente en la percepcién de las prioridades que deberfan regir a la
politica ambiental. El dilema es que mientras la comunidad cientifica deberia en principio tener
una mejor apreciacién de los distintos riesgos ambientales que enfrenta la sociedad, prevalece la
opinién de la ciudadania en el proceso legislativo.

V) Preocupacién por los fen6menos globales: los cambios del clima, el deterioro de la
capa de ozono, la contaminaci6n de los mares y océanos, y la disminucién de la biodiversidad. De
esta suerte, la politica ambiental norteamericana que en sus origenes tuvo un marcado acento
local, aument6 progresivamente su alcance hasta incorporar finalmente una dimensi6n internacional.
Materia de regulacién internacional o bilateral son también los fenémenos de contaminacién
transfronteriza, como ser las emisiones atmosféricas que provocan las lluvias 4cidas y la exportacién
de sustancias t6xicas y riesgosas. El efecto que distintos niveles del gasto nacional de proteccién
ambiental tendrian sobre la competitividad industrial de los paises es aln otro aspecto de esta
dimensién.

La emergencia de estos temas en el debate norteamericano ha significado entre otras cosas
que la Environment Protection Agency (EPA) en calidad de 6rgano federal a cargo de la ejecucién
de la politica ambiental asuma una creciente responsabilidad en el 4mbito de la cooperacién
internacional y la asistencia técnica a los paises en desarrollo.

b) Marco institucional

La discusién de estas materias envuelve un conjunto amplio de expertos e instituciones,
organizaciones piblicas y privadas. Entre ellos cabe mencionar a las instituciones sin dnimo de
lucro dedicadas a la investigacién en el campo de las ciencias econémicas, sociales y naturales,
algunos de ellos con un marcado carécter interdisciplinario y sentido de misi6én. El anélisis de los
temas y la elaboraci6én de las propuestas esté a cargo de mecanismos que fueron creados en forma
ad-hoc. Entre los 6rganos creados recientemente figura el National Advisory Council for
Environmentel Policy and Technology (NACEPT). Este consejo es una organizacién voluntaria
compuesta por representantes del sector productivo, organizaciones educacionales, gobierno y
entidades no gubernamentales. Sus miembros son nombrados por el administrador adjunto de la
EPA. NACEPT tiene la misién de cerrar la brecha desde la identificacién de los problemas hasta
las soluciones ambientales a través de cooperacién y formacién de consensos entre el sector
productivo, gobierno instituciones educacionales y organizaciones privadas. La importancia que
adquiere recientemente la cooperacién internacional en la politica ambiental norteamericana se
refleja por su parte en la creacién del International Environmental Technology Transfer Board
(IETTAB). Este consejo es de alto nivel y también fue creado recientemente por el administrador
de la EPA a pedido del presidente de los Estados Unidos. Sus términos de referencia indican que
debe: 1) desarrollar opciones y estrategias para mejorar los programas norteamericanos de
transferencia internacional de tecnologia ambiental tanto de origen piblico como privado y 2)
identificar y recomendar medidas para superar los obstdculos econémicos, institucionales, politicos,
sociales, culturales y otros que se oponen a esta transferencia. Es interesante notar que las
consideraciones no se limitan a cuestiones de transferencia tecnolégica a los paises en desarrollo.
Los estatutos del consejo especifican que en sus deliberaciones debe incluir a los paises de
economia centralmente planificada. La orientaci6n de la asistencia norteamericana se refleja en el
mandato que precisa que el consejo debe considerar los caminos apropiados para ayudar a los
paises con sus esfuerzos encaminados a evitar tecnologias que provoquen cambios de clima y la
destruccién del ozono atmosférico.
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Aunque las distintas comisiones todavia no han concluido su labor ya se observan algunas
orientaciones de la politica ambiental norteamericana. Estas orientaciones se reflejan también en
el nuevo Clean Air Act, recientemente despachado por el Congreso.

c) Orientaciones futuras

La orientacién de la politica ambiental norteamericana se caracteriza por las siguientes
tendencias:

i)  Se busca una integracién de la politica ambiental a los objetivos nacionales y en
particular a la politica externa de comercio exterior y de cooperacién internacional; otro de los
objetivos es el fortalecimiento de la capacidad competitiva de la industria norteamericana. A este
fin se procura incorporar a los distintos sectores nacionales al debate en torno a la orientacién de
la politica ambiental. Ademé4s se plantea la coordinacién de los distintos programas, no sélo de la
EPA como agencia ejecutora central, sino contando también con los otros departamentos del
gobierno federal que tienen competencia en algunas materias relacionadas con el medio ambiente,
tales como el Departamento de Energia, el Departamento de Trabajo ademds del Departamento
de Comercio y el Departamento de Estado. Finalmente se piensa en ampliar el mandato de la
EPAYy en transformarla en un nuevo departamento federal. De hecho, el administrador de la EPA
ya participa en las reuniones de gabinete y representa a la nacién en las conferencias

internacionales en que se debaten asuntos del medio ambiente.

i)  En el futuro-se dard un mayor énfasis a la educacién y a la informaci6n pablica. En
especial se tratard de mejorar la comunicacién entre la comunidad cientifica y la opinién piblica.
Los resultados de la investigaci6n cientifica sobre los riesgos inherentes a los distintos fenémenos
de contaminacién, tendrdn una mayor difusién con el objeto de propiciar un mayor acercamiento
entre las prioridades ambientales del gran piblico y la comunidad cientifica.

iif)  Manifiesta es también la tendencia hacia un mayor uso de instrumentos de mercado
y de incentivos econ6micos como alternativa a las medidas "command and control”. El nuevo Clean
Air Act constituye un ejemplo de ello, al establecer un sistema nacional de derechos de emisién
transables para la regulacién de la contaminacién atmosférica. En términos generales, se tiende
a incorporar a los "bienes comunes" al sistema de mercado con el objeto de aliviar el sistema de
los controles administrativos;

iv) Las medidas destinadas a remover los obstdculos que se oponen al desarrolio
tecnolgico y la difusi6n de la innovacién son prioritarios. Las tecnologfas disponibles para resolver
los problemas de contaminacién son en algunos casos sumamente costosas, lo que constituye un
poderoso estimulo al desarrollo de nuevas tecnologfas. Los procedimientos que aplica la EPA para
aprobar tecnologias nuevas son muy engorrosos y tienen el efecto de mantener el status quo en la
industria. Por lo tanto se considera urgente reemplazar estos procedimientos por medidas
destinadas a facilitar la innovacién tecnol6gica y la modernizacién productiva de la industria
norteamericana. Las prioridades que se han fijado contemplan por orden de importancia las
medidas siguientes: reducir la generacién de residuos en los procesos productivos, reciclar los
residuos inevitables, tratar los residuos que no pueden ser reciclados para recuperar el maximo de
materiales aprovechables y por titimo, disponer los residuos que no pueden ser aprovechados en
lugares apropiados y de una manera segura.

v) EPA asume una responsabilidad creciente en la preparacién de los programas de
cooperacién internacional y en la realizacién de misiones de asistencia técnica. Ademis, una parte
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importante del esfuerzo de cooperaci6n técnica ha estado dirigido en los tltimos afios hacia los
pafses de Europa del Este.

En resumen, los programas ambientales de Estados Unidos de América estdn adquiriendo
una creciente relevancia politica. Esto se refleja en la creciente participacién de distintos sectores
nacionales en el debate en torno a la politica ambiental. Ademas, ante una tarea crecientemente
compleja se estdn introduciendo instrumentos de mercado como complemento a los procedimientos
administrativos. Luego se observa una sensibilidad cada vez mayor por el tema de la innovacién
tecnolégica y competitividad internacional de la industria norteamericana. Por tltimo, la EPA se
estd perfilando como un nuevo actor dentro de la politica de cooperacién internacional del
gobierno norteamericano.

2. Las Comunidades Europeas
a) Dimensién regional y armonizacién de politicas

Las Comunidades Europeas consideran que la contaminacién ambiental no conoce fronteras.
Nada impide que el aire y agua contaminados circulen libremente a través del continente. Las CEE
sostienen que el contexto regional constituye un feliz término medio entre un marco nacional que
frecuentemente es demasiado estrecho y deliberaciones a una escala mundial que no siempre
conducen a compromisos efectivos. Por lo tanto, ese 4mbito proporciona un mecanismo efectivo
para enfrentar algunos de los problemas ambientales que no son sélo locales. En los foros
internacionales, los doce paises miembros de la Comunidad Econémica Europea tendrian adem4s
mayor influencia si hablaran con una sola voz. Otro aspecto del enfoque comunitario tiene relacién
con la tesis de que las diferencias entre las politicas ambientales nacionales podrian causar
disparidades econémicas susceptibles de entrabar el buen funcionamiento del mercado comtn. La
meta de constituir un mercado interno unificado en el afio 1992 hace por lo tanto que el
establecimiento de una politica ambiental comunitaria sea un objetivo muy importante.

Aunque existe consenso entre los paises miembros acerca de la necesidad de establecer
una politica ambiental europea, el proceso no estd exento de dificultades. Ello se refleja en el
debate que se ha encendido respecto a la alternativa de normas de calidad versus normas de
emisién en el caso de la contaminacién atmosférica y la insatisfactoria velocidad con que se ponen
en vigor las resoluciones de los 6rganos de las CEE en los paises miembros. En lo que respecta
a las discrepancias en torno a las normas puede sefalarse que en la primera etapa de la politica
ambiental europea se tendi6 a definir metas de calidad ambiental. Estas normas tienen la ventaja
de que regiones menos afectadas por la contaminaci6n y econé6micamente més débiles pagaban un
costo menor por la proteccién del medio ambiente, lo que armonizaba con la politica de desarrolio
regional de las CEE. Esta solucién fue satisfactoria mientras se consideraba que la emisiones
atmosféricas tenian un efecto eminentemente local. Con el correr de los afios se hicieron evidentes
los efectos transfronterizos y continentales de las emisiones de determinadas sustancias
contaminantes. Los paises con alta densidad de poblacién expuestos a contaminacién que tenia
origen en los territorios de sus vecinos comenzaron a abogar entonces por el establecimiento de
un sistema de control de emisiones dentro de las CEE, mientras paises con baja densidad de
poblacién y menos expuestos a contaminacién transfronteriza insistieron en el mantenimiento de
las normas de calidad. En ¢} debate entraron también consideraciones respecto al control de las
emisiones de los vehiculos o automéviles. Los paises que imponian un control de emisiones estricto
y el empleo de dispositivos taies como catalizadores en Ia produccidn y circulacitn de sus vehiculos
o automdviles no podizn impedir bajo las estipulaciones del Tratado de Roma, ia importacién y
tréfico de vehiculos producidos por otros paises de la CEE con disposiciones menos estrictas. Por
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tiltimo, algunos paises encontraron que existia una alternativa al uso de catalizadores y elementos
similares por medio de una limitacién de la velocidad de circulacién en sus carreteras, Con la
aparici6n de estas opciones entraron en juego también los intereses econémicos de los fabricantes
de vehiculos motorizados lo que hizo que el asunto se complicé atin més. Este solo caso muestra
la complejidad de una concertacién entre pafses en materia ambiental desde el momento que se

abordan aspectos especificos.

El proceso de puesta en vigor de las resoluciones que adoptan las autoridades de la CEE
en los pafses miembros es otra ilustracién del desafio europeo en material ambiental. Los
instrumentos legales que emanan de la Comisién y del Consejo de Ministros de las CEE consisten
bisicamente en directivas y regulaciones. Una directiva es un requerimiento técnico que
compromete a los paises miembros pero les deja la libertad de aplicarla a través de la legislaci6n
nacional. En cambio una regulaci6n se aplica directamente. Los paises miembros tienen un plazo
que normalmente es de cinco afios para aplicar las directivas en forma de leyes nacionales.

La Comisi6n sostiene que los pafses miembros no proceden siempre con la velocidad
requerida para poner en vigor la legislacién adoptada por las CEE. Las transgresiones obligan a
la Comisi6n de iniciar procedimientos judiciales que culminan en una intervencién de la Corte
Europea de Justicia, lo cual implica mucha demora. Dificultades especiales se han presentado con
el cumplimiento de la legislacién ambiental de las CEE por parte de los paises miembros nuevos
de la Comunidad tanto por el atraso que representan estos paises en materia de proteccién del
medio ambiente como por su condicién econémica m4s débil.

b) Instrumentos de la politica_ambiental

En materia de medio ambiente las CEE definen sus objetivos generales en forma de
programas quinquenales de accién. El programa actual que es el cuarto, cubre el ejercicio 1987-
1992. Un objetivo central de este programa es la integracién de la politica ambiental en el conjunto
de la politica econémica y social de las CEE. Para este efecto se procura una inserci6n sistemética
de la politica ambiental en las politicas sectoriales, tales como las relativas a industria, energia,
turismo y transporte.

Una de las preocupaciones de las CEE es asegurar que las directivas y regulaciones estén
basadas en sélidos fundamentos cientificos y tecnolégicos. En los casos en que los requerimientos
legislativos est4n basados en consideraciones politicas se procura al menos dejar constancia de cuél
es su base de manera que no se establezca confusién y ambigiiedad. Como parte de un enfoque
prospectivo y preventivo a la contaminacién ambiental, la Comisién ha propuesto establecer una
agencia europea de medio ambiente que se encargaria de la recopilacién y diseminacién de
informacién cientifica y tecnolégica. Esta agencia gozaria de amplia autonomia en los paises de
la comunidad. Aunque las funciones bésicas de la entidad han sido definidas, algunos aspectos de
su puesta en funcionamiento y localizacién geografica son atin materia de debate. Otro aspecto
de la politica comunitaria en materia ambiental se relaciona con el fortalecimiento de la
competitividad internacional de la industria europea. Con motivo de la puesta en funcionamiento
de un mercado interno en el afio 1992, la Comisi6n ha exhortado a los paises miembros a adoptar
normas ambientales estrictas. Las razones que se han invocado son tanto de orden ecolégico como
econémico. Junto con la creciente demanda mundial por productos que no presenten riesgos y no
sean contaminantes, el establecimiento de normas ambientales estrictas facilitaria el fortalecimiento
de las competitividad de la industria europea.

Las autoridades de las CEE disponen de un conjunto de instrumentos para impulsar éstas
politicas. Entre éstos cabe destacar especialmente las ayudas financieras y ¢l fomento de la
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investigacion cientifica. Las ayudas financieras se aplican a los programas destinados a prevenir
la contaminacién y los proyectos de inversién que aseguran una adecuada proteccién ambiental.
El Banco Europeo de Inversiones ofrece crédito para la adquisicién de equipos de control de la
contaminacién. Otro programa faculta a la Comisi6én de otorgar asistencia financiera a actividades
dirigidas al desarrollo de tecnologias limpias, reciclaje de residuos y conservacién del habitat. En
el futuro la Comisién espera disponer de un fondo europeo de medio ambiente que permitiria
aumentar el espectro de actividades que pueden recibir financiamiento. Entretanto, la Comisién
ha dictaminado que no tienen carécter discriminatorio las ayudas financieras que las autoridades
ptblicas de los paises miembros extienden a las industrias que adelantan proyectos de inversién
para proteger el medio ambiente.

Las CEE otorgan una gran importancia a la investigacién cientifica como instrumento de
apoyo a la formulacién de las directrices y al control de su aplicacién en los paises miembros.
Para este efecto se ha creado el Centro Comin de Investigaciones, que forma parte de la
institucionalidad de las CEE con sede en Ispra, Italia. Otro instrumento consiste en un programa
de investigacién ambiental y acciones concertadas como parte del programa de investigacién y
desarrollo correspondiente al periodo 1986-1990. El Centro Comin de Investigaciones cuenta con
un laboratorio central para mediciones, monitoreo y control dotado de un presupuesto de 10 a 12
millones de ECU por afio. Esta institucién permite a las CEE entre otras cosas verificar el
cumplimiento de ciertas directrices en los paises miembros sin depender de la buena voluntad de
sus gobiernos. El laboratorio sirve también para la realizacién de determinados proyectos de
investigacién que tienen una importancia estratégica. A través del programa de investigacién
ambiental, las CEE apoyan proyectos de investigaci6n de los paises miembros. La Comisién otorga
prioridad a proyectos que prevén la participacién de investigacién de varios paises miembros. Las
acciones concertadas prevén una participacién algo més limitada de las CEE. Bésicamente se trata
en estos casos de fomentar la coordinacién de proyectos de investigacién de distintos centros a
través de un financiamiento de viajes de expertos. Dentro del programa de investigacién y
desarrolio tecnolégico correspondiente al perfodo 1986-1990, la proteccién del medio ambiente
constituye una componente con un presupuesto de 105 millones de ECU. Al menos dos otros
componentes de este programa se relacionan con la proteccién del medio ambiente: climatologia
con un presupuesto de 25 millones de ECU y grandes riesgos tecnolégicos con uno de 15 millones
de ECU.

Dentro de las principales orientaciones que caracterizan a la politica ambiental europea
cabe sefialar por dltimo que las CEE aumentan su participacién en los foros internacionales en que
se debate el tema. Por una parte, esta evolucién ha sido el resultado del surgimiento de problem=s
globales tales como el efecto invernadero, la destruccién de la capa del ozono, la lluvia 4cida v e
comercio de residuos téxicos y riesgosos. Por otra parte la Comisién ha declarado su intenci6én de
constituirse en un centro de iniciativas con respecto a los paises de Europa Central y del Este asi
como con respecto al debate que caracteriza a las relaciones norte-sur y el que se desarrolla en
las grandes organizaciones internacionales. Especial importancia se daria a la labor del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

3. Sugerencias pare la agenda ambiental de América Latina

Estados Unidos y los paises de las CZE tienen 20 y mds afios de trayectori: en la aplicacién de
politicas ambientales. Estos paises han hecho considerables progresos en el ¢ ‘ntrol y la prevencién
de la contaminacién ambiental. Por otra parte han cometido también erro-es en el pasado que
ahora estén tratando de corregir. Esta experiencia puede servir 2 los paise: latincamericanos en
sus esfuerzos dirigidos a establecer y poner en prictica politicas ambientaies. A continuacién se
puntualizan las lecciones que la experiencia de los paises avanzados sugiere en este sentids:
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a) Desde un principio conviene integrar las politicas ambientales con las politicas econémicas
y sociales. Para ello deben insertarse criterios ambientales en las politicas macroecon6micas y
sectoriales. En particular, deberia considerarse las medidas siguientes:

i) con respecto a las politicas industriales se propone considerar la inclusién de estos
criterios en su reformulacién. Esta revisién debe estar dirigida a la elevacién de la productividad,

uso eficiente de los recursos naturales y energia, modernizacién de la planta industrial y elevacién
de la competitividad internacional;

ii) propiciar y organizar el debate nacional de las politicas ambientales incorporando
a los distintos sectores representativos.

b) Procurar que las prioridades de la politica ambiental y las normas ambientales sean
establecidas a base de una s6lida informacién cientifica y una efectiva participacién ciudadana;
para este efecto la experiencia de los paises m4s avanzados indica que seria conveniente:

i) fomentar la investigacién de los fenémenos ambientales, ecolégicos, climatolégicos
y de riesgos tecnolégicos; ,

ii) asegurar el uso de los resultados de la investigaci6n cientifica, estableciendo
mecanismos apropiados para su divulgacién y para el relacionamiento de los nicleos de
investigacién con instancias responsables de la formulacién, aprobacin y puesta en préctica de las
politicas ambientales; adem4s propender a una descentralizacién de la formulacién y aplicacién de
las politicas ambientales;

iit) asegurar el libre acceso de la ciudadania y de los distintos estamentos de la sociedad
a la informacién en materia ambiental;

v) incorporar el tema ambiental a la educacién bésica, técnica y superior y fomentar
la capacitacién en materia ambiental en los distintos zmbitos institucionales;

V) generar instancias de didlogo y de comunicacién entre los distintos sectores
nacionales.
c) Entre los distintos instrumentos de regulaci6n prestar especial atencién a los instrumentos

de mercado, otorgando de preferencia a las politicas educativas, cooperativas, incentivadoras y
automdticas, por sobre politicas que descansan en la aplicacién de sanciones; establecer objetivos
a largo plazo y metas intermedias que permitan el establecimiento gradual de una politica
ambiental; en particular:

i) crear un clima favorable a la inversién orientada a cautelar el medio ambiente,
recurriendo a incentivos tributarios y acuerdos voluntarios;

ii) considerar, entre otros instrumentos, sistemas de auditoria ambiental, estudios de
impacto ecolégico y derechos de emisi6n transables;

iii)  establecer claramente las competencias de cada una de las instancias fiscalizadoras
a nivel nacional y entre el gobierno central y las autoridades provinciales y locales;
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d) Fomentar el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas e incentivar la innovacién; en este
campo se justificarfa adelantar acciones porque las tecnologfas tradicionales requieren
frecuentemente de una adaptacion a las condiciones locales; ademds los esfuerzos dirigidos a la
conservacién del medio ambiente y la modernizacién industrial enfrentan a menudo problemas
nuevos y soluciones costosas; en estos casos el desarrollo de una nueva tecnologia puede ser una
alternativa interesante; un campo especialmente fértil constituye el desarrollo de "tecnologias
limpias"; por Gltimo, 1a negociacién de tecnologia forinea y su asimilacién e incorporacién a las
estructuras nacionales requiere contar con una adecuada capacidad tecnol6gica local. Para ello se
requeriria: . _

i) fomentar proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico en los campos
sefialados, tanto en instituciones ptblicas y auténomas como €n empresas;

ii) otorgar incentivos a proyectos de innovacién tecnol6gica en el sector productivo y

iiiy  facilitar la aplicacién de los resultados de investigacién y desarrollo tecnolégico en
el sector productivo.

e) Tener conciencia que no existen soluciones universales y Gnicas respecto al tipo de normas
ambientales; el esfuerzo debe estar dirigido a alcanzar un equilibrio entre normas de calidad
ambiental y normas de emision, el cual dependers de las condiciones industriales, ambientales y
poblacionales de cada pais, adem4s de su situacién geografica. La adopcion de los diferentes
sistemas podria regirse por las siguientes consideraciones:

i) asegurar un nivel adecuado de proteccién ambiental;

ii) elegir alternativas de normativa que tiendan a minimizar los costos en que los
agentes econ6micos y autoridades de aplicacién tienen que incurrir; y

iiiy  tomar en cuenta las implicaciones internacionales de las distintas soluciones
consideradas.

f) Tener presente que la aplicacién de politicas ambientales tiene crecientes implicaciones
internacionales; algunos problemas ambientales no pueden ser resueltos satisfactoriamente en el
marco de los territorios macionales y por lo tanto requieren de una concertaci6n bilateral o
multilateral; para este efecto deberian encaminarse las siguientes acciones:

i) hacer esfuerzos en la regién para una armonizacién de las politicas ambientales
nacionales; y

if) acercar las posiciones que sustentan los paises latinoamericanos en materias ambientales
para que tengan una sola voz en los foros internacionales.





