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TNAUGURACTON

Ia reunidn fue inaugurada por el sefior Gert Rosenthal, Secretarioc Ejecutive de
la CEPAL. Acontiriuacimseofrwe'mapretadasintesisdesuscomeptos
esenciales: _

Ia situacién y perspectivas de los productos basicos exportados por
América Iatina ha sido un tema central desde los primeros informes que se
elaboraron en esta institucién a inicios de la década del cincuenta.

Durante los cuarenta afios transcurridos desde aquellas formulaciones
iniciales, la condicién de econcmias exportadoras de productos primarios ha
- s8ido un dato de primera mportammenlosdiagnéstlcossdorelosrasgosdel
~ subdesarrollo latincamericano.

En el contexto de las preocupacicnes actuales por el desarrollo econdmico
regional en el marco de la crisis, el hecho de que en pramedio mas de un 70%
de las exportaciones latincamericanas --incluido el petrdleo-- corresponda a
productos primarios, sigue constituyendo un dato esencial.

Ia solucién radical al preblema de la insercidn primarioc exportadera
implica una opcién de desarrollo: modernizar la estructura productiva de la
regién para hacerla mence dependiente del mercado mundial de productos
primarics, y més apta para competir con flexibilidad y eficiencia ante las
muevas orientacicnes de la demanda mumndial. Este constituye uno de los temas
certrales de las actuales preocupaciones de la Secretaria.

' Entretanto, la dependencia respecto de sus exportaciones de productos
basicos exige a los responsables de la politica econdmica de muestros paises
- renovados esfuerzos para acrecentar los ingresos que derivan de este tipo de
exportaciones.  Ademds, ndtese bien que el dbjetivo de flexibilizar y
diversificar la estructura exportadora regicnal, no conlleva un sesgo en
contra de las exportaciones primarias las que deberdn contimuar siendo un
campcnente importante de la oferta regional. Sin embargo, aun en este campo
restricto, las grandes transformacicnes tecnoldgicas actuales —bioctecnologia,
mievos materiales, muevas fuentes energéticas, macroelectrdnica, automacidn,
rabotizacidn, etc.-— estin modificando rdpidamente las ventajas comparativas
previamente adquiridas asociadas en parte a la abundancia relativa de ciertos
' recursos naturales y a la mayor incidencia de los costos salariales,




Ia cportunidad para repasar la situacidn y perspectivas de los productos
bdsicos exportados por la regién resulta especialmente propicia atendiendo
ademi= a otros factores. En primer lugar estd concluyendo la década del
ochenta caracterizada tanto por el agravamiento de la deuda como por el
deterioro en los precios reales intermacicnales de los productos bésicos.
Resulta entonces oportuno interrogarse scbre las perspectivas de los mercados
Y los precios de estos productos en el decenio de los noventa, y scbre los
factores causales que principalmente afectan y afectardn dichas tendencias. A
hmiﬂemci@mdeestosdostems,sededicazﬁnlaédossesimesiniciales
de este encuentro.

En sequndo lugar, los esfuerzos por consolidar los mecanismos de

cooperacidn, asi como las politicas —nacionales, régionales vy mundiales—
taﬂiatesamjorarlaposiciéne)@ortédomregimal,mh%tadoenlosafws
ochenta muy por debajo de las expectativas y aspiraciones regionales,
expresadas claramente en la Conferencia Regional scbre productos basicos
celebrada en Guatemala en 1987. El fin de la presente década constituye una
buena ocasién para evaluar la viabilidad y eficiencia de los instrumentos de
cocperacidn y de las orientaciones de politica que se han venido aplicando en
este campo. A la oconsideracién de estos dos temas -—cooperacién y
politicas— se dedicardn las dos sesicnes finales de este encuentro.
' Por ultimo cabe decir dos palabras schre el modo como se ha programado
esta reunién. Deliberadamente hemce eludide la elaboracién de un programa
rigido y recargado con numerosos expositores y comentaristas previamente
comprametidos a tratar temas prefijados. Ia CEPAL ha concluido un ciclo de
esfuerzoe investigativos que en alquna medida se vuelcan en el doamento de
referencia que se ha presentado a esta reunién. En este mamento se estan
iniciando o se han iniciado mievos proyectos atingentes al programa de trabajo
en este campo. Es un instante oportuno para escuchar aportaciones y
sugerencias de otros expertos en el tema. Esperamos un debate animado y
libre con intercambios francoe y directos de opinidn.  Todas estas
contribuciones enriquecerdn muestra tarea futura, Yy seran un insumo
indispensable en el fortalecimiento del programa de trabajo de la Secretaria
para el decenio de los noventa.




. - ASPECTOS CONCEPTUALES

1. En la consideracién inicial de este tema se intemté una contrastacién
entre las explicacicnes basadas en '1a concepcién centro~periferia formuladas a
inicios de los afios cincienta y las muevas circmstancias histéricas
emergentes que aconsejan reconsiderar y actualizar acuellos plérrteamientos

Seachnitiéenprmrlugarqueenellargoplazosehanidocmﬁrmando
las tesis y vaticinios que en los cincuenta resultaban hetercdaxos, sdore la
reduccién de la participacién de los productos basicos en el valor del
comercio mundial, s&réeldeteriomdasustérmimsdeintercambiomspecto
‘de las mamifacturas exportadas por los - centros, b4 sobre la creciente
volatilidad e inestabilidad de sus precios. Se reconocié asimismo que a partir
delosamssetentayaunnésenladécadaqueatwramluye estan operando
con fuerza creciente nuevos factores que limitan tanto la aplicabilidad de
aquellas interpretaciones camo  los mecanismos de la coope.raca.m que se
furndaron en aquella vision.

En el plano monetario financiero se mencicnaron los tipos de cambio y las
tasas de interds como dos variables que al tornarse inestables han afectado
la coampetitividad relativa de los productores, y generado incertidumbres de
mercado que facilitan los movimientos especulativos. Estos ccmportamientos
séaswm—wseacmocausaocamcmaseumnm“mrlela\.lgedelos"
mrcadosdefummsydelasbolsasdepro&actosbémcos

En el plano de las tendencias hacia la transracmnallzaclén se constatd
laugeranlacreciermedemgmpodetransnacimalesenelcanpodela
‘comercz.alizaclén, especialmente de los productos agricolas. las
transnacionales y en ospeclai las trading, ocupan posiciones ol:.gcpsénlcas
ante los productores primarios; sus decisiones en materia de ventas y compras
seftmianenmpnvilegladoomtmldelamfomammbasadoenlasmevas
técnicas telemdticas, y son interlocutores crecientemerntte infiuyentes ante los
paises productores.

En el plano del proteccionismo, asociado a las perspectivas de la
cooperacién internacicnal, se recorddé el bien canocido pero persistente tema
de las politicas del Norte en el campo de la agricultura tesmplada, y de manera
mis general, las mievas modalidades no arancelarias de administrar el comercio




midial, en las que el principic de un comercio libre tiende a ser
reamplazado por el de un "camercio justo" asociado crecientémente a formas
bilaterales de reciprocidad. Estas tendencias estén contribuyendo a perturbar
las modalidades multilaterales de la cooperacién en el campo de 1os productos
basicos.

En el planc de las mievas formas de progreso técnico se mencicnaron las
més recientes y revolucionarias transformaciones tecnoldgicas —bictecnologia,
tecnologia de los materiales, miltiples aplicaciones de la microelectrénica—
que estan transformando el cancepto mismo de producto basico tradicicnalmente
concebido como una primera materia que deriva de la explotacién de los
recursos naturales. De agui estédn derivande cambios en las ventajas
camparativas naturales o histéricamente adquiridas de las diferentes regicnes.
Por ejemplo las que emanan de la alumdancia relativa de algin recurso natural
o incluso de la mano de cbra barata. Se vislumbra la desaparicién de muchas
de esas ventajas, o la redistribucién espacial de otras.

2. En el examen de estos aspectos hubo variadas reacciones y comentarios que
contribuyeron a enriquecer el debate. Se cbservéd que aparte de la importancia
del deteriorc e inestabilidad de los precios de los productos bdsicos, es
necesario enfatizar el anAdlisis desde el 4angulc de la participacién de los
productoresenalpmciofmal Al respecto se menciond el escalonamiento
tarifario de las econcmias del Norte como un importante factor que cbstaculiza
el procesamiento local de los productos basicos en los paises en desarrollo.
3. Se sugirié la necesidad de prestar creciente atencién a los productos
basicos no tradicionales, y de bajar hacia la perspectiva micorecondmica por
productos y paises.

4., Algunos expositores destacaron la necesidad de asumir una posicidn mas
dindmica y agresiva en el planc de la campetencia. Se instd a usar
creativamente el proceso tecnoldgico emergente, crientado a la reduccidn de
costos para acrecentar la ocampetitividad con criterios empresariales, y
enfrentar por esa via la tendencia al detericro de los precios reales.

5. Se cbearvd gue en las décadas del cincuenta, del sesemnta y parte de los
setenta, el énfasis de las interpretaciones se centraba en los precios. De
alli las Asociaciones de Productores y los acusrdos entre productores y
consumidores. Hacia fines de los setenta y en los ochenta, el acento se




coloca en la apropiacidn de los mdrgenes de valor que se van agregando hasta
llegar al precio final. Desde esta perspectiva se establecen dos grandes
campos de andlisis y de accidn. El primero atafie a la divisién del trabajo
entre paises productores y consumidores en el complejo productivo vy
distributivo. El segmdo a la sincronizacidn entre estas fases y los
correspondientes valores retenidos en produccidn, serviciocs, tecrnologia,
comercializacidén, etc. En cada uno de estos caxrpos se entrelazan los intereses
nacionales y los extranjeros, Desde el punto de vista de los operadores
précticos, los nacicnales de los paises productores suelen llegar hasta el
puerto de embargque, pero no penetran en el creciente complejo de servicios
asociados a la exportacién, en donde predominan los actores transnmacionales.
6. Se sefiald que la urgencia de usar intensivamente muevas tecnologias en
la produccién, el marketing y otros servicios, requiere de la formacién de
recursos humanos en las capacidades entpresarialés Yy operativas
correspondientes. Este objetivo incluye la necesidad de crear en América
Latina una conciencia campetitiva a todo nivel para confrontar con éxito el
desafio de las transnacionales.

7. Desdemxaperspectivamcroeomémica-ypmierdomamtadeautelaa
las visiones microecondmicas excesivamente optimistas— se recordd que la
reduccidn de las tasas de crecimiento de los paises de la Organizaciodn para la
Cooperacidén y el Desarrollo Econdmico (OCDE), ha contribuido a debilitar la
demanda de productos basicos. De acuerdo con estimaciones de la Conferencia
de las Nacicanstmidassobfetzmemioynesamllo (UNCTAD) , los paises de la
OCDE deberdn crecer al 4% amual camo minimo umbral requerido para mantener su
demanda de productos bésicos. Pero las perspectivas en tal sentido no son
halagiefas. Ademds por razones techolégicas aguel umbral minimo de crecimiento
se va elevando respecto a décadas antericres. Por ultimo, las scbreofertas de
los paises productores -endeudados y necesitados de divisas contribuyen a
desequilibrar los mercados y deteriorar los precios.

II. CARACTERIZACION DE I0S MERCADOS

8. En el campo agricola alimentario se resaltd la importancia creciente de
loe vastos mercados de Asia, Africa y el campo socialista, los gque san




abastecidos en alto grado ——al menos en agricultura templada-- por los paises
desarrollados. Asi, por ejemplo, el 98% de las importaciones de alimentos que
efectia Africa, provienen de EBEurcpa Occidental. Por diferentes razones
—asociadas a la saturacién del consumo, el autoabastecimiento, etc.-- se esta
diluyendo el "efecto locamotora" proveniente de los centros en el campo
alimentario. De alli la importancia del comercio intrarregional y Sur-Sur. Sin
embargo, paralelamente se mencionaren -—comc una nota de optimismo en el
comercio Norte-Sur—— los esfuerzos por reducir subsidiocs en algunos paises
desarmllados. | _
9. Una parte poco importante del comercio regional de productos agricolas,
en especial alimentos, tiene por destino a la propia regién. Entre las trabas
a una mayor intensificacién del comercio intrarregional, se menciond la
agudizacidn de los problemas de la pobreza asociados a la presente crisis
econdmica, los objetivos de seguridad alimentaria a nivel nacional, y el
cardcter pertubador de las politicas intervencionistas y las distorsiones
cambiarias. Como nota optimista se cbservd que a mediano plazc es dable
esperar una recuperacién del ingreso por habitante regional, el cue, si va
acampafiado por una distribucidn mas equitativa, elevard significativeamente el
coeficiente de abastecimiento regional en el plano alimentario. |
10. En respuesta a comentarios previce scbre la necésidad de examinar el
ccuqaortam:.errto més dindmico de Jos pmductos basicos no tradicicnales se
cbservd, ejemplificindose con el caso de la fruta chilena, que en muchos
productos muevos dirigidos a muevos mercados, se reiteran antiguos problemas
cano la baja participacién del productor en el precio final. Por otro lado, se
apuantd —ejemplificindose con el caso del banano— que la amplia diferencia
entre el precio al productor y el precio final absorbe las caidas de este
dltimo amortiguando el impacto negativo scbre los productores. Al respecto se
suscitaron dudas sobre el grado de generalided y deseabilidad de este "efecto
- amortiguador®. Se recordd desde otro dngulo que los productores mds grandes y
eficientes --caso reciente del café— compensan el impacto de la caida de
precios con scbreofertas que perjudican a productores mads pequefios, los gue
suelen enfrentar costos mayores.

Fn el campo de los granos se menciond que en el mds importante productor
regional el incremento de la productividad ha ocampensado la caida de 1lcos




precios. Asimismo en granos y oleaginosas --a diferencia de carnes y frutas—
un mayor grado de elaboracidn no necesariamente garantiza --sequn se comenté—
una mejora en la rentabilidad de la explotacién. El acento en este caso debe
ponérse en la campetitividad y eficiencia en la produccidén y el transporte.
‘Siempre en el tema de las posibilidades de agregar valor al producto
exportado, se sefalé el caso del banano en que comercializadoras colambianas
cubren una parte no despreciable de las exportaciones totales. Con ello se
cbtiene una mayor participacién nacional dentro del precic final, aunque eso
o garmtizé. un mejor precio para el productor.
11, Se enfatizé la necesidad de aprovechar las ruevas tecnologias agricolas
para reducir las excesivas fluctuaciones en precios y cantidades derivadas de
los efectos de estacionalidad, y lograr creciente diversificacién productiva
para enfrentar la inestabilidad del mercado., Por razones climaticas y de otra
indole es necesario descender al nivel de los paises y de los productos. Pero
se considerd necesario precaverse contra los andlisis compartimentalizados a
nivel de productos especificos, porgue se pierde la oportunidad de examinar la
creciente diversificacién en los cultivos que Jlas muevas tecnolegias
posibilitan hoy.
12. En el campo de los productos minero-metalirgicos se constatéd la tendencia
decreciente de su demanda proveniente de los paises desarrcllados vinculada
con: i) acumilacién de chatarra; ii) sustitucién de materiales en la
industria; iii) ahorro por unidad de marmufactura final (incluyendo el efecto
miniaturizacién); iv) la produccién de materiales compuestos, y V) la
. explotacién de fordos marinos. En plazos bastante mis largos se mencionaron
tecrologias revolucionarias para la produccidn de minerales que, como la
fusién muclear, se encuentran en plenc proceso de experimentacién pero miy
distantes ain de la cbtencidn de resultados econdmicamente aprovechables. '
. Pese a que el consumo de bienes durables en los paises desarrollados esta
d%acelei:andomc:recimiento, y que la demanda por minerales y metales ha
bajado en la OCDE; ésta ha experimentado aumentos en las economias
centralmente planificadas y los muevos paises industrializados del Asia.
13, Por el lado de la oferta, pese al descenso de las inversiones en este
sector —tanto en el mirdo como en América Latina— si se llevan adelante los
proyectos programados hasta 1995, se arribard al afic 2000 con sobreproduccidn



Yy por lo tanto con precios decrecientes. Se cbservd que la reduccidén de costos
tendientes a contrarrestar estas tendencias, no deberia lograrse sacrificando
salarios y tributos, o deteriorando el medio ambiente. Se hace necesario
aplicar las muevas tecnologias aptas no sélo para la gran empresa sino también
para las pequefias y medianas. O

14. Enwantoalastendencmsycaractenstwasdelnercadomrﬂmlde
minerales y metales el mejoramiento de los precics de alaunos productos
-—seqin se dijo-- es ciraunstancial y variable asocidandose con movimientos de
existerncias, cierre de minas ineficientes, huelgas, etc Pero estos
movimientos no contrarrestan las terdenc:.as de .‘Largo plazo a la
sobreproduccidn. ‘ '

15. En el campo minero propiamente dicho, la realizacién de los proyectos
pendientes en América Iatina requiere de financiamiento. Para no incrementar
la deuda regional ni ceder cuctas excesivas de soberania se sugirié la
conveniencia de explorar las joint ventures como aconsejables modalidades de
vinculacidn empresarial. _

En el campo del procesamiento, teniendo en cuenta la distribucién
intermacional de capacidades ociosas, no siempre la altermativa local es la
mis aconsejable. Enocasiones—segth15eobserv6—~resu1tamasbaratoy
eflclerrteapmvedlarlasmstalacxxmdelosnertadosdecmasmwatmvés
~—entre ctras modalidades-- de operaciones toll.

En el campo de la comercializacidén, la pramocién de trading estatales,
resulta una alternativa interesante siempre que no enfremten regulacicnes
engorrosas que las inhiban de campetir con las transnacionales. Se insistis
en la creacién de adecuados sistemas de informacidn como condicidn para el
étito de estas empresas. En todo caso se enfatizé la necesidad de identificar
y negociar intereses cammes entre productores nacionales y empresas
transnacionales tanto en la exploracion de mercados como en la coordinacidn de




"ITII. LA COOPERACION EN PRODUCTOS BASICOS |

16. A nivel internacicnal en el planc Norte-Sur se pasd revista a las
_modalidad&sdecooperaciénmelcanpodelosproductosbésicos, especialmente
aquellasquehanaperadoenelma.rcodelaUNCmD

Iosoorwenicsartreproductoresymnmdores, especialmente los dotados

.con cldusulas econdmicas talesccmoreservasmguladms, cuctas, etc. con
emepcimdelcaud':o no estin funcionando. Esto es atribuible tanto a la
'pézdldadeinterésenestosmecanismsporpartedelospalsesdelaOMm
'alafaltademidaddalcspais_esproductores. Un ejemplo particularmente
dramitico y reciente de estos problemas correspande a la interrupcién en el
~ funcionamiento del comvenio del café. Por otro lado, las consultas o
"negoc:.acicnes scbre los productosm abiertos por dichos convenios llevadas a
cabo recierrtemente por la UNCI‘AD tanpooo han produc:.do los resultados
1n:.c1almerrteesperados

Enrelaciénalosdosgnlposrecimtmnbecreadosmlasareasdelccbre
y del estafo, y fuera del marco de la UNCTAD, se sefiald que entre los temas
bajo analisis no se contemplan esquemas de estabilizacidn de precios.

En el marco del Programa Integrado de Productos Basicos de la UNCIAD,
acabadeerﬁ:rarenf\mcimamientoelmcmm Su primera ventanilla
dise:udapaxafumniarreservasmgﬁladoras mtiemehoylarelevamiaq\m
se le asignd originariamente, pues los convenios con cliusulas econdmicas
pmcticanmbenofmulcman Elusodelasegwﬂavmtanillasemm
_ limitadoporquelascmtnbmimes,quesmvolmtarias resultan modestas.

. 17. los financiamientos compensatorios para cubrir insuficiencias en los
.irgresosporerqaortacimdepm'ods.xctosbasicos, tanb:.énpmem:angraves
deficiencias.  El financiamiento compensatorio del Fondo Monetario
Internacional (FMI) presenta escasa cocbertura y no tiene una relacidn directa
con los productos basicos. Ia rueva modalidad de este financiamiento

EnloqueatanealBamoMnﬂnl,suspréstmdeajmteestnwhn:alm _
sido disefiados para otros flmsyesbanmje'bos.agmmczmlldadesacordes
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con aquellos fines y ajenas a los problemas especificos y singulares propios
de los diferentes grupos de productos bésicos.

18. En general los debates scbre acceso a mercados, asistencia tecmca, flujo
de informaciones, y diferentes modalidades de financiamiento que han tenido
lugar en el seno de la UNCTAD, no han dado Iugar --sequin se afirmé-- a
propuestas concretas, significativas y que fueran efectivamente
instrumerttadas. Existe creciente evidencia de que los palses desarrollados
hanelegldoelforodelGAiTparaeldesarrollodeéstasyotras_
negociaciones. la excesiva globalidad de estas negociaciones pareciera
conspirar contra sus resultados. Quiza los frutos 'mejorarian --se
hipotetizéo— si se realizaran entre grupos c'le palses desarrollados, Y grupos
de paises en desarrcllo.

19. En el eje Sur-Sur y en relacmn con el sistema global de preferencias
comerciales para paises en desarrollo, se sefiald gue ‘los paises en desarrollo
no han sido muy dgenerosos en las preferenc1as reciprocas otorgadas Bn
consecuencia al menos por ghora no se ha generado una contr:.bucwn
significativa al incremento del comercio Sur-sur.

20. En el campo minero-metalurgico se hizo notar que los operadores en la
esfera privada no se interesan demasiado por los debates ¢ rasoluc:.ones_
emanados de los . foros . intermacionales, por lo que - habr:La que. explorar
modalidades © mecanismos que los involucraran mds directamente. Aun cuando
todavia existen unas pocas empresas estatales productoras y comercializadoras
importantes a nivel mundial, la progresiva dismimucidn en la participacidn del
Estado en el 4rea minera, dificulta la instrumentacién de las modalidades
- tradicionales de la cooperacién internacional y de la integracién regional. _
las grandes productbras ¥ comercializadoras  estatales que‘ ain gquedan en
América Latina podrian aprovechar para ofrecer su infraestructura a otros
productores, ampliar su radic de accidn y vender otros metales. En la esfera
privada no existen incentivos para la constitucicén de trading latincamericanas
en el campo minero, las dgue se ven dostacn;lizadas tanto por insuficiente
financiamiento cano por excesivas regulaciones.

21. En el campo agricola se aludié a la conveniencia de seguir aprovechando
los acuerdos entre productores y consumidores que, aun cuando no incluyan
clausulas econdmicas o hayan suspendido su vigencia, siguen siendo 1la




principal fuente de informacidn en el campo de las decisiones de mercado. En
el sector de los granos y las oleaginosas las negociaciones del GATT siguen
siendo un elemento vital, y el Grupo Cairns, un interesante foro de
concertacién. En este grupo de productos, seqin se expuso, las acuerdos
bilaterales han sustituido los acuerdos multilaterales y han contribuido a
reducir la inestabilidad de precios. Se sugirié la -comveniencia de extender
estos acuerdos bilaterales y derivarlos hacia el establecimiento de
Joint ventures para aumentar el valor agregado y diversificar las cportunidaes
de exportacién.
22. A nivel latinoamericano el tema de la coope:rac16n en productos bédsicos se
asocié prioritariamente con la promocién del comercio intrarregiomal. Entre
las restricciones que lo afectan se incluyen los costos de transporte, los
aranceles, las barreras no tarifarias, el financiamiento, y las normas

En la consideracién de este tema algumé expositores sugirieron la
necesidad de aplicar politicas diferentes de las tradicicnales, més simples y
pragmiticas. Bajo las actuales circunstancias se considerd esencial --al
menos por parte de algunce expositores— el establecimiento de acuerdos por
productos y grupos de paises, para ir avanzando, en un procesc de crdenamiento
y cansolidacidn, desde lo plurilateral asi concebido, hacia los convenios
entre pocos paises. Bajo las presentes ciramstancias ——segin se opiné— el
arancel externo comin no parece un instrumento de los mds iddneos. Esta
Gltima afirmacién no fue compartida por otros expositores. |

Se cbservéd también que la complementacién econdmica latincemericana exige
actuar en dos frentes. -Anivel regional se requiere un mejoramiento y
adecuacidn de los instrumentos que conforman la "infraestructura" de 1la
integracién (por ejemplo en el campo financierv). A nivel nacional se requiere
un manejo mis armoniocso de instrumentos fundamentales de politica econdmica
(por ejemplo en la esfera cambiaria).

mralaummlospalsesqueintegmnelpactomdm se cheservd que,
hasta ahora, ha habido mis cooperacidén que integracidn ocomercial. Para
superar las formas del comercio administrado, las salvaguardias y otros
cbstaculos, se deberia promover selectivemente el ocomercic de alqunos
subsectores de productos basicos sin inwolucrar necesariamente a los cinco




paises. En todo lo anterior y a nivel empresarial publico o privado hubo
crecienbecmsemoterﬁientearecmncerreglasdejuegoqueircluyanla
eficiencia y la competitividad. -

23. Varios participantes enfatizaron ‘la importancia en el plano
latimmnericamdelacoopemciénta‘micn. U de ellos hizo notar que, en
organismos camo el Grupo de Paises latinocamericanos y del Caribe Exportadores
de Azucar (GEPIACEA) y la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB) la
cocperacidn téchica ha funcionado mejor que la cooperacién comercial. Entre
otras razanes esto es atribuible a que los cambios de politica econdmica, tan
ﬁewe:mesenmmestmspaisesmafectan.tamoalacooperaciéntémicacmoa‘
la cooperacién comercial. sin embargo aun en este campo se menciond la falta
de coordinacidn o la considerable superposicién de muchos de los proyectos que
sef:.nancian Tambiénserecane:ﬁomnnayorccmmicauénentmempresasj
universidades en el campo de la integracién y de la capacitacién funcional de
los graduados.

IV. ACCIONES DE FOLITICA

24. En el planteamiento inicial se puso de relieve la gren dificultad de
abordar sisbanaticamem:e el tema de las politicas, por la diversidad de
'angulos a partir de los cuales podria desarrollarse la argumentacidén: i) Desde
una perspectiva geografica espacial estin los niveles nacional,
intrarregional, interregional, e internacional glicbal. ii) Hay distinciones
asociadas al tipo de producto. iii) Ias acciones a oconsiderar pueden
- diferenciarse atendiendo a su gradc de generalidad o especificidad. iv) las
dreas de intervencidén eventual pueden clasificarse atendiendo al lado de la
oferta o al de la demarda. V) El énfasis diferenciador puede ponerse en los
actores, sean puiblicos, privados nacionales o transnacionales. vi) También
pueden discernirse dos aproximaciones metodoldgicamente diferentes una macro y
otra micro. No se considerd posible ni conveniente privilegiar ningunc de
estos cortes clasificatorios, los que emanan de la consideracidn misma de los
debates anteriores. Un gran porcventaje de las interpretaciones diagndsticas e
 interpretativas vertidas a lo largo de la reunién se encuadran en alguna, ©
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varias de las dicotomias precedentes y conducen implicita o explicitamente a
acciones en el campo de las politicas.
25. Sin perjuicio de las salvedades anteriores hubo cierto consenso en que
las tendencias mundiales a la privatizacién, la desregulacidén, y la creciente
transnacionalizacidn de los mercados, estén presionando hacia una redefinicidn
de los conceptos tradicionales de 1la cooperaca.m, Yy a una creciente
valorizacién de la eficiencia y la campetitividad en loe plancs empresariales
piblico y privado. Tanto el contenido came el tono —fuertemente tefiido de
pragmatismo-~ de muchas intervenciocnes de la reumién sugerian esta nueva forma
de plantear el tema.
26. Existieron, en el curso del didlogo correspordiente a esta sesidn un
conjunto algo heterogéneo de sugerencias, las que se encuadraban en algunas de
' las dicotomias clasificatorias expresadas en el parrafo 24, y en general
refornulaban en lenguaje asertivo algunas de las observaciones diagndeticas
presentadas en el curso de la reunién.
27. 1la principal é&rea de recamendaciones concretas, que cabe recoger en este
informe-resumen, atafle a la utilizacién futura de estas ideas en el plano de
la cooperacidn. El representante de la UNCTAD sugirié que el presente
informe, junto oon una versidn revisada del documento de base presentado a
esta reunidn, constituyeran el punto de partida de un documento regiomal
susceptible de ser presentado a la UNCTAD VIII, a la Asamblea General sdbre
Desarrollc de Naciones Unidas y a las negociaciones scbre la Estrategia
Inmternacional para el Desarrollo de la década del 90.

En este campo de la cooperacién, y aungue los resultados recientes no han
sido promisorios, hibo consenso en la conveniencia de seguir promoviendo los
cawvenios de productos basicos, y miy especialmente las Asoclaciones de
Productores, buscando muevas modalidades de racionalizacidén de la oferta mas
campatibles con los crecientes requerimientos en materia de eficiencia y
campetitividad. Una iniciativa miy concreta que surgic en este campo fue que
las asociaciones latincamericanas —como GEPLIACEA y UPEB— permitan la
incorporacién de productores extrarregionales; y reciprocamernte, que
productores de otros productos basicos de la regidn se incorporen a las
asociaciones correspandientes que ya operan en otras regiones. Otra
sugerencia en este mismo campo, fue que la primera ventanilla del Fondo Comin




14

del Programa Integrado de Productos Basicos (FIFPB) extienda su financiamiento
a los inventarios de los productores a nivel nacional. Del mismo modo, y en
relacidn con la segunda ventanilla se suyirié incrementar su financiamiento,
buscando asi acceso adicional a los mercados internacicnales de capital.

28. También se sugirieron acciones tendientes a incrementar el
involucramiento del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial.
De un lade, huscando el modo de vincular los sistemas de financiamiento
campensatorio con el problema de la deuda exterma. For otro lado —en materia
de diversificacidén, incremento del grado de elaboracidén, etc.— tratando de
elaborar un sistema de financiamiemto de proyectos a partir de estudios
especificos de factibilidad. .

29, Otro tema de cardcter general que se menciond en el campe de las
politicas, fue la conveniencia de capacitar a los producores y a los gobierncs
de los paises exportadores de productos primarios, en la utilizacién de los
mercados de futuros y, en general de las bolsas de productos basicos. Asimismo
se aludié a la necesidad de estudiar mecanismos tendientes a superar los
cbsticulos reglamentarios, financieros y de otro tipo que cbetaculizan la
paxticipaciénmestasbolsasdelospmdwtoresymns{midomdelospaises
en desarrollo. : : '




