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l. Antecedentes

l.1 Breve resefia de los cersos dominicanos : o _
Desde la antigtiedad, en diversas regiones del mundo. se ha recurrido
a las investigaciones censales para conocer aspectos de la vida social;
aunque con finalidadss limitadas a asuntos militares y tributarios, S6lo
en las dltimas dScajas este gfnero de investigacicnes se ha transformado .

en una eva.uacidn demogriiica cientifica de los puebles,

fay entecedentes qus demuestran que en 1606 y en 1812 se efectuaron
intentos csnsales can fines de control tributario, en la parte orienhal.
de la Isla de Santo Demingo, eatoncesg baje el dominio espaficle Ya como
Estado independierive, degpuésde 184k, se levantaron en el pais varics
censos parroquiales y regionales, pero ninguno tuvo alcance nacionals

El Primer Censo Nacional de Poblacidn, Viviendas y Agropusuario
tuve luger en 1920, durante el perfodo de la intervencidn norieamericinaj
¥y el Ségundo, quincs afios despufs, en 1935, que cubrié los mismos
aspectos que el anterior y tuvo el mérito de haber adoptado por primera
vez los lineamientos bédsicos de los cen‘s.os moderncss

E1 Tercer Censo Nacional de Poblacién y Vivicndas se levzatd el
6 de agosto de 1950, cuando ya se contaba con los servicios de élgﬁn
perscnal téenico del pals, especializado en el exterior, Este censo

tuvo lugar en cumplimiento de la Ley No, 318 de 1943 y se llevS a cabo
dentro del Frograma del Censo ce las Américas aprobado por Resolucién
del Prizer Congreso Demogrifico Inteiamericano reunido en Méxi;o, en
1943, que se celebrs bajo él patrocinio del Instituto Interamericanc |
ds Eztadistica, la Organizacién para‘la Agricultura y la Alimzntacién,
la Unién Panamericana y la Oficina Internacional del Trabajo. )

El Cuarto y dltimo Censo Nacional de Poblacién y Viviendas levan-
tado hasta la fecha tuvo lugar el 7 de. agosto de-i?éo y .se caracterizé
no s6lo por haber contado con un presupuesto.regular y un grupo de '
funcionarios nacionales experimenfados, sino también con gyuda '
econémica extranjera y, asesorié técnida de organismes inﬁernacionales.

' A manera de Julclo sobre dlchos censos es grato decir que un ‘
examen de las pub11c301ones reSpectlvas revela sucesivo perfecc1onamlento¢;
Los dos mis recientes, .ademds, se guiaron por las recomendaciones
internacionales, de manera que es posible afirmar que el pals forma parte
de la "gran familia censal americana®,

/No cbstante,
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No obstante, forzoso es advertir que en ninguno de ellos se
llevé a cabo el proceso de rccenso o verificacidn censal, de modo que
es ﬁuy diffeil formular juicios concretos sobre la integridad del
empadronsmiento,

E1 Gobierno Nacional tiene el firme propdsito de mejorar la
calidad de los resultados de los prdximos cersos nacicnales, consciente
de la importancia de esta herramienta administrativa para lograr una
adeguada planificaczidn de sus acciones en materia econdémica y social.

Con este fin, ya ha iniciado la preparacién del préximo Censo Nacicnal

de Poblacién y Habitacién que proyecta levantar en enero de 1%70 conjunw.
tamente con el AgTCpecuario; ¥ como parte de esta preparacién, ha progra-
mado también, para julio de 1968, la realizacién de un censo experimental
en el Distrito Municipal de Sabans Grande de Palenque, para caracilar
perscnzal, ensayar tipos de organizacidén y procedimientos y probar el

cuestionsrio censal y demis docunentos,

1.2 Plan vara el Denss Nacional de Poblacién y Habitacién de enern de 1970

En julio de 1957, 1a Oficina Nacional de Estadfstica prepars el
primer plan general para levantar el Censo Nacional de 1970, c¢uvn la cola-
boracién de un asesor de la Comisidn Econémica para América Latina (GEPAL),
Este plan ha sido cbjeto de dos revisinnes para redistribuir las opera-
ciones en el tiempo, en vista de la demora en iniciar su ejecucién y
para ajustar el presupuesto, en consideracidn a la estrechez de la Caja
Fiscal, A la fecha de la preparaciéh de este documento, dicho plan
se encuentra sometido a la consideracién de Su Excelencia el Presidente
de la Repdblica y se espera su aprobacién en las préximas seman:sS. Su
texto definitivo figura como Anexo I,

La fecha del préximo Censo Nacional, enero de 1970, se ha ‘elegido
teniendo en cuenta ineludibles razones de politica internma, En mayo de
ese afio habr4 elecciones generales, para lo cual la Junta Central
Flectoral necesita en marze anterior, cifras actualizadas de poblacién,
globales y desglosadas segin la divisidn politico—administrativa del pafs,
Tales cifras serdn proporcionadas con caricter oficial por dicho Censo,

- /Bn el
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En el cumplimiento de la tarea censal que’ se ha .trazado, tanto
para satisfacer las necesidades nadionales de informacién como para
cumﬁlir los compfomisos internacionales del pais, el Gobierno Nacional
Se propone aprovechar la experien#ia de los censos anteriorés y la que
le proporcione el préximo censo experimental y seguir los Prineipics y -
Recomendaciones de las Naclones Unldas y del Institute Irtersmaricanc de
Estadistiza,

2. Ohjstivos y limitaciones del presente documerto

E<te informs bersi ue describir la forma en que s2 ha planificedo y
orgénizadd ¥ se proyecta levantar el Censo Experimental de Sabana Grande
de Palenque Y la manera en que esta prueba =erviré al Censo Nacicnal
de 19;'0.- ) .

&vnq?n ei Gebierno ha decidido que ambos censos sean de poblacidn,
hdbltac 'y agropecuarics a la vez, este documento se refiers s6lo a
lcs aspectos de poblacién y habitacién, porque el Seminario Censal para

el cual ks sido proparado como una. contribucién (Santiago de Chile, mayo

[«H
w

1968) no cubrird los censos agropacuarios,

Vale la pena sefialar que el Gobierno ha adoptado tal decisidn, .
en un intento de aprovechar al mixime los recursos dlsponlbles, ain a
sabiendas de que el censc agropecuario mo tiens casi‘relacidn con los de
poblacldn ¥y hﬁblta i6n y de que ella no 001nc1de a caballdad con la.

corre aspndiznte recamendacidn internacicnal, Sin embargo, si el proximp

censo

de prueba demostrare que de esa asociacidn no derivan ventajas apreciébles,

la Oficina Nucionsl de Estadfstisa plantearfa al Gobierno la eonveniencia
de modlflcar la pousicibén adoptada. |

LDesde olro &ngule, el presente documento se reflere 8810 a los
procesos de planificacidn y organizacién censales yala etapa de enume~
racién, Pero,.én conformidad con lo solicitado por la Divisién de -
Estadfstica de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), no

cubre las operaciones de elaboracién de los datos.

. /3. _P_]_-_a_ﬂ
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3. Plan para el Censo Expégig@ntal de Szbana Grande
de Palrngue de julio de 968
El primer plan para levantar este Censo de Prueba se prepard conjunta-
mente con el del Censo Nacional de 1970 y ha seguideo idéntica trayectoria,

es decir, se ha modificado también dos veces por las razones expuestas

en el N° 1.2. La focha de la enumeracién se medificé para eviitar que
coincidiera con la de la celebracidn del Seminario Censal de Sautiage.de
Chile, fijindose para escs efectos, los dfas 17 y 18 de julio de 1968,
Al terminarse de preparar el presente informe, el plan, el presupuesio ¥
¢icha fecha han silo aorotados pcr Su Excelencia el Precidenie de la
Reptblica y los fundos ectdn a disposicién de la Oficina Nacicnal de
Estadfstica, EL texto definitivo del plan figura como inexo II.

Es de interés llamse lg atencidn sobre el hecho de que e la
preparacifn del plan censal, asi como todo el proceso postericr de
organizzcidn, se ha puesto especial empefio en seguir les principics y
recomendacicnes internacionales y las ensefianzas del Censo Experimental
de Veldivia, Chile (28 ds abril de 1967), en algrnas de cuyas etapas
G2 preparacidn el autor tuve ocasién de participar.
3+ Cobertura

Fara el Censo de Prusba se selecciond el Distrito Municipal de
Sabana Grande de Palenque, por las siguientzs razcnes: a) tiene sectores
urbanos y rurales; b) dista alredsdor de 4S5 kilémetros de la capital,
lo que permité participar en su organizacién y levantamiento a los
funcionarios de la Oficina Nacional, sin cambiar de domicilio, y
¢) posce una poblacidn estimada al 1° de julio de 1967 de 6 020 habi-
tantes, nimeroc gue, por las caracterlsticas d21 pais, se ha ecasiderado
suficiente para capacitar el ndcleo de-funcionarios de 1la Divisién de
Censos, estudiar problemas de organizacién y ensayar el Cuestionario y
demés documeﬁtos.

De acuerdo con el reducido tamafio de la pbblacidn del Distrito,'
se ha decidido que €l censo de cobertura total y que el proceso de recenso
o verificacifn cencal se realite en una muestra de las zonas de
empadronamiento,

/3.2, Fases
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3.2 Fases del Censo
Gon51derado globalmente, el Censo de- Palenque se desarrollara en

tres fasea: precenso de viviendas, empadronamiento o enumeracldn censal

y recenso o verificacidn, '

Dichas fases se han planteado claramente como partes de 1 tcdo
indivisible para prccisar, desde el comienzo, la magnitud de la colabo-
racidn qus se eépera de las auvtoridades locales y los empadronédores;

Se pretend= que esta idea evite el error en gque cominmente caen 1os
funcionarics y colaboradores locales de estimar. que su particiﬂ"cién
cons 1uye con el enaad;"namaento lo que va en desmedro cde la calidad
del proceso de vevificacidn censal,

£l precenso de viviendas tendré lugar los dias 10 y 11 de jundie
préxime, esto es, treinta y cinco dfas antes del enoadrcﬂannanbo. Se
reconoce que en un censo nacional dicho frecenso debe precedc: ne menos de-
sesenta dfas al empadronamienio, pero en este caso partieular, la
atencidn preotada a las tareas cartogrificas y la ex:guldad de la poblacidn
y del tamano del Zrva qus el censo debe cubrir han he cho permisible y
aln reﬂomsndable 1a eleccién de la fecha anctada.

De acuerdo con los resultados del precenso referldo, se evaluari
y corregird el material cartogrdfico y se determinard la zonificacién
definitiva disifibuyendo equitativamente el trabajo de los empedronadores.

Ei emzzdroramiento se llevard a cabo los digg midreoles 17 y
jueves 18 de julio préximo, Deliberadamente se han elegido dos dias.
no festivos, para evitar la enumeracidn de cierta pobiécién flotante,'
ya que ¢l Distrito de Sabana Grande de Palenjue pohee playas are atraen
& las poblaciones vecinas durante los fines de semana.y dfas fﬂbtlvoso
Ilamard la atzncién que para la enumeraciér. cansai se haya decidido
destinar dos dfas y no uno solo, como ha sido lo habitual eg'América
Latina. 'La razén es que la experiencia parece demostfar que es précﬁiéa—
mente imposible terminar en un solo dfa el empadronamlento en un censo
de poblacién ¥ habitacién formal, Tal modalidad se ensaya por prlmera
vez en la Repiblice Dominicana, de manera que no se pfoyebta.prOponer:
su adopeién para el Censo Nacional de 1970, a menos que el estudio

/cuidadoso que
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cuidadoso que se realizars, de los resultados que se obtengan, revele que
ofrece ventajcs de consideracidn, En todo caso, si de hecho el empadro=
namiento demora mds de un dia, parece mejor planificar su realizacidn en
dos dfas completos, Obviamente, el "momento" del csnso serd sélo uno,

es decir, las 12 de la noche anterior al 1?'de julio, Por olre parte,

el censo ds Pelenqus serd de facto pero, en vista de la creciente
import.anzia dsl conociminnto de la distribucidén de la poblacién por
lugar de "residencia hsbitual®, se recogerd también informacién sobre
este atributo,

El recenso o verificacién censal se realizard los dfas martes 23
y midrcoles 24 de julio, es decir, cuatro dfas después da terminado el
empadronamiento, plazo Que se considera mfnimo necesario para organizar
el procese en el terrens y, al mismo tiempo, suficientem»nte corto como
para que el informante no alcance a olvicdar la situacidn del hogar en
el "momento" del censo. Se counjugan asi dos intereses contrapucstos en
apariencia,

Como se dijc antes, el recenso se realizard en una muestra de las
zonas de empadronamiento, HEsta muestra serd de una etapa y consistird
en una seleccidn sistemftica del 10 por ciento del total de las zonas.
en que se divida el territorio del Distrito, Sus informaciones se cote=
Jjarén de inmediato con lgs del censo y las diferencias se investigardn.
mediante entrevistas que realizar§ personél especialmente seleccionado,
De esia manara, se pretende que, por prinmra vez en la historia censal
de la Repfiblica Dominicana, pueda proﬁorcionarse informacidén sobre el
grado ce integrided de un censo de poblacién y viviendas.

3.3 Plan de Tabulaciones

Como primer pasc para preparar el plan de tabulaciones de este
Censo de Prueba, se puso en prédctica una fecomendacidn internacional que
se reitcra en todos los seminarios y reuniones censales, pero que comfi~
mente no se cumple: la consulta a los uéuarios. El texto de la carts
correspondiente (Circular W® 7, del 27 de marzo de 1968), los antece-~
dentes . acompafiados y la némina de los‘destinatarios ¢onstituyen el

JAnexo III
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Anaxb,III de este &0cuménto. Se aspira asi a hacer realidad la afirmaé¢ién
tantas veces fepetidas de quﬁ las informaciones censales deben servir
fundamentalmente para satlsfacer necesidades estadfsticas efectivas de
instituciones y personas. ‘ '

Como se puede observar al examinar el plan de tsbulacionss gprobado,
que fl%lrﬂ como Anexo IV, se han limitado bastante los ohjetivos del
Censo de Pa*enque, de acuerdo con su calidad de ensayo censal,  Por lo
ﬂtanto la -eliminacién de élgunas de las tabulaciones recomendadas por
las Naciones Unldas ¥ por el Instltuto Interamericano de Estadistica,.
nd implica dssacusrdo con ellas, ni mucho menos la decisién de no incluirlas
en ¢l plan de tabulaciones del Censo Nacicnal de 1970.
3.4 Documertaci4n

La preparaciin de la documentacién censal se inici6 s6lo después
{:de aprotado el plan de tabulasiones. En consecuan01a, como es 1légico, .
el contenido de les cuestionarics del censo y del recenso est4 condicio-
nado por dlcho plan. Por su parte la capacldad media del empadrenszdor,
wis blen llm_tada, infivvé en la decisidn de entregar a este funcicnario
:la meror responsabilidad posible y la misma circunstancia se tuvo presente
al dlsenar la documentacidn, Como resultado, ‘én el Censo de Palenque
el‘gmphdronaior uszr4 sflo tres documentos: la céduld ¢ cueshionario
censal, la cédﬁla‘o cuestionario de recenso (verificacién censal) y el
formularib'de.contral, que contiene una lista de las viviendas de cada
. zona y el némbre de los jefes de hogar, Ambas cédulas serdn de tipo
vertical &_tendrén capacidad baré recibir la informacién correspondiente
a seis per#o;as. Gran esfuerzc se des plegd para chtener en 1n3 cuestio~
narios simplicidad de dlseno, facilidad de manejo y lenguaje adirecto,:

al alcancérde los grupcs de.poblacién de bajo grado cultural, Cada
cédula conﬁiene también éspaéios para resumir“éu informacién cuantita~
tiva. Los jefes de grupo, a 1os que se hace referencia mds adelante,

no ya los empadronadores tendrén a su cargo un ‘formulario adicional
destinzdo también a resumir 1nformac16n. Los recuentos y restmenes por
Secciones dentro del Distrite y 1os recuentos'y résﬁmenes'finales,"serén'
responsabllldad de miembros debldamente entrenados de la Comisién lLocal,

/Para disminuir
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Para disminuir la magnitud de la tarea oue representa la gonificacién
del pals, se ha proyectado ensayar en Palenque una modalidad distinta de
la tradicional: en lugar de preparar croquis que representen zonas
individuales de empadronamiento, se ha decidido formar Mequipos” de
empacironadores, de no m4s de 10 personas, que trabajen bajo la dirccta
vigilancia de un "jefe de grupo! y se gafen por un solo croguiis que
cucra vode su territorio jurisdicecional. E1 "jefe de grupo"'recibiré
adiestramiento especial y serd persona conocedora del lugar. De esta
manera, se espera reducir, el nimero de croquis necesarics y los errores
de deslindes, No cbstante, una severa evaluzcidn del enséyo serd nece-
saria antes de recomendar su aplicacién para el Censo Nacional,

3,5 Preparacién de Perscnal’

Aunque pueda afirmarse que en la Repdblica Dominicana el bajo grade

cultural medic de la poblacidén puede ser suplido, por lo menos parcial—

mente, por cierto dsseo immato ds colaborar, la capacitacién del personal
censal ha sido objeto de preccupacidn preferente, Dos medios se han
proyeztado utilizar: inctrueciones escritas (manual del empadronador)

¥y cursilloes, _

Se ha intentads que las instrucciones, todas contenidas en un solo
folleto, sean claras, breves y completas a la vez. Las materias tratadas
se han distribuido en ordsn 1égico y para facilitar su consulte, los
folletos cuentan con tres fndices distintos: uno de materias, otro
temdtico alfabético y el tercero‘de definiciones, también alfabético. A
los cursillos para enpadronadores se ha asignado una duracifn deliberada-
mente larga con el doble prdpésito de adiestrar ess grupo de fursionarios
y dar oportunidad de entrcnamiento docente a slgunos miembros cz la
Divisién de Censos de la Oficina Central, Dos semanas se destinarédn a
este propdsito y se pretende que un tiempo similar se destine a estas
actividades para el Censo Nacional de 1970, La ensefianza serd tedérico-
prictica, aungue al segundo aspecto se dedicari m4s tiempo que al primsro,
Experiencias anteriores han demostrado que los empadronadores'necesitan
conocer y manejar sélo los conceptos fundémentales ¥y gue, en cambio,

' les es indispensable ensayar largamente técnicas de interrogatorio y el
manejo de las cédulas y formularios,.

/3.6 Zonificacién
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3¢6 Zonificacién

:Tal vez uno de los resultados mis importantes de la planificacidn
del Censo de Palenque consista en haber demostrado la necesidad. urgente
de orgénizar una Seccidén de Cartografia dentro de la Divisién de Censos
de la Oficina Central. Forzoso es decir que hasta la fecha de la prepa=
racién de este dccumento, 1a ¢oficina Nacional de Estadistica ha funcio-
nado dssposcida de materlal cartogréfico propio, En el pals, ctros
organismos han tenido a su cargo por muchos afios la responsabilidad de
la cartograffa nacicnal, en especial -~ y casi exclusivamente ~ el
Instituto Cartogrdfico Universitario y la Liga Municipal Dominicana,
que ha éqtuado como organismo normativo frente a los Munieipios, Aparte
de los anteriores, el Servicio Nacional de Erradicacién de la Malaria,
posee también material cartogrifico de valor.

3in embargo, ese material cartogrifico no siempre estd a disposicién
de la Ofi¢ina Nacicnal de Estadfstica con oportunidad, y cuando lo estd,
es normal que necesite adaptacién, Estas circunstancias han movido a
dicha Olicina Nacional a decidir la formacidn de la Seccidn de Cartografila,
no para dvplicar el trabajo de ios organismcs mencionados, ni para
rivalizar con ellos, sino para la formacién de un archivo catogrifico,
para adquirir experiencia sobre la materia ¥, en particular, para adaptar
el material cartogrifico existente a las necesidades de la Oficina. En
relacién con esta materia, cabe destacar que el Instituto Cartogrédfico
Universitario y la Liga Mhnicipal Dominicana estdn proporcionando insiruecién
préctica a varios funcionafios y han hecho entrega de algin material
cartogréficog y el Servicio Nacional de Brradicacién de la Malacia ha
proporciorzdo mapas-de tedos los Municipios del pafs y se prop.ne ampliar
su colaboracisn propbrcionando otros de secciones an mis pequeiias del
territorio nacional: Por su parte, paralelamente a la capécitacién
prictica de esos funcionarios, la Oficina Nacicnal consiguié becas para
que otios dos, participaran en los curgsos formales de adiestramiento carto-
gréifico qﬁe anualmente ofrece én Panaméd el Instituto Geodésico Interamericano.
De acuerdo con este plan en,ﬁarcha, cuyos primeros pasos se estdn dando
con motivo de la preparacidén del censo experimental de Palenque, la
Oficina Nacional de Estadistica se propone zonificar todo el territorio
nacional, antes del Censo de 1970,

/3.7 Propaganda
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3,7 Propaganda
De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de poblacidn de

1960, el 43,5 por ciento de la poblacién era analfabeta. Aunque han sido
considerables los avances logrados en materia educativa, todavia es muy
alto el ndmero de personas que no pueden leer ni ecerilir, BScbre esta
base, la mayor parte de la propaganda ser4 de tipo auaitivo y audiovicual
¥ se intencificard a medida que se acerque la fecha del Censo; =1 mismo
tiempo se ha preparado un folleto destinadc a los maestros para que
ellos heblon del Censo a sus alumnos y la noticia llegue a los hogaves;
pero especialmente, se han celebrado reunicnes con los pobladores dal
lugar, presididas por el Encargade del Distrite Municipal y los Alcaldes
Pedéneos, y los funcionarios de la Oficina Central han disertado scbre la
importancia de los censos, la necesidad de levantarlos y los deberes
de colzboracidn de la coiectividad,

Oportunamente se evaluzrén los resultados del plan elegido, como
base para determinar el tipo de propaganda que se usari en 1970,
3.8 Aduinistracifn

En concordancia con las modalidades administrativas del pals, la
prep&raéién del Censo de Prueba de Palenque ha estado a cargo del
Director Gencral de Estadlstica, auxiliade por una Comisidéa Central y
una Cemisidn Local, El Director ha contado también con la asistencia
téenica de dos Asesores de las Naciones Unidas, La Comisidn Central est4
constitvida por funcionarios seleccionados de la Oficina Nacional y
actfa a través de tres subcomisiones: de Cartograffa, de Tabulaciones,
Decumentacidn Censal y Preparacién de Personal y de Propaganda, Se
espera cue esta Comisidn Central Qe transfcrme en el ndcleo cenzcl técnico
de la Oficine Central y se expanda convenientemente, de manera que pusda
asumir gran parte de la responsabilidad en la preparacién del préximo
Censo Wacional, '

A ella correspondersd también la orgznizacidn de las comisiones locales
y el adisstramiento de los empadronadores, Para el Censo de 1970, se
formard adem#s una Comisién a nivel nacional, de tipo consulti%o y'repre-
sentativo, a fin' de asegurar la colaboracién de todos los sectores del pafs,

/La Comisién
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La Comisién Local esté pfésidida por el Encargado del Distrito
Municipal y compuesta por los Alcaldes Peddineos del mismo Distrito,
algunos Directores de Escuelas y maestros y otras personas connotadas
del lugar.

- La Oficina Racional est4 consciente de que tal vez el problema
mis diffcil de resolver para el levantamiento del préximo Censo Nacional
lo COﬁStituya la forma de lograr el funcionamiento eficiente de las
Comisiones Locales. Por eso se propone sbordar temprano el problema,
desarrollando‘en el pafs una verdadera "conciencia censal" mediunte
adecuada y profusa propaganda, organizando oportunamente dichas Comisionss
Locales y destinando a su adiestramiento todo el tiempo y el esfuerzo
que resulten necesarios, Desde luegb; el Director Nacional cuenta con
el tradicional espiritu de cooperacidn de los funrionarios y del pueblo
domiricznos, que también ha estado presente durante la preparacién del

Censo Experimental de Palenque,

4o Conclusiones

Las experiencias recogidas hasta la fecha de la préparacidn de este
documento, con motivo de la pilanificacién y organizacién del Censo de
Prueta de Sa%ana Grande de Palenque, permiten formular'las siguientes
conclusiones:
fis1 El levantamiento de un censo de poblacién y viviendas requiere
larga preparacién, planificacidn cuidadosa y ejecucién contro-
lada en todas sus etapas. De otra manera parece imposible
conseguir resultados valederos y el tiempo y el esfuerzo gastado
se perderfan lamentablemente,
4e2 En la preparacién y levantamiento de un censo interviene una
buena dosis de conocimientos técnicos y es necesario enfrentar
serios problemas administrativos, Ambos aspectos deben ser
atendidos por personal capacitado,
4e3 No es posible proyectar un censo sin contar previamente con el
asentimiento de la autoridad responsable y la seguridad de que
la operacién tiene suficiente respaldo financiero,

[hede Es
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4ol Es ampliamente recomendsble trabajar sobre la base de un
programa censal que especifique las tareas a cumplir en un
orden l8gico y su distribucién en el tiempo, Este programa
debe conjugarse con los mecanismos presupuestarios,

4»5 Entre los problemas técnicos que deben cnfrentarse, uno de
lcs mds complejos es el de la zonificacidén del territorio;
para cuya solucién se requiere necesariamente de cartografia
actualizada,

4«6 El plan de tabulaciones, el material censal y la preparacién
del personal merchan unidos y deben abordarse en el orden
indicade, En cuanto gl tercer aspecto, el plan de capaci-
taci6n debe prepararse con suficiente anticipacién tzniendo
en cuenta el desarrcllo cultural de 1a regién,

k.7 Para la prepsracidn de la propaganda censal debe tcnerse en
cuenta tambi¢n ese grado de desarrollo cultural y la recepti-
vidad de la pcblacién,

4.8 Por dltimo, toda la organizacién censal puede fracasar si
falla el cuerpe administrativo de la operacién, Se considera
indispenssble la formacidn de un nficleo especializado de
funcionarios, a nivel nacional, capaz de actuar individual~
mente con unidad de criterio y pleno sentido de responsabilidad.

/Anexo I



