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I. INTRODUCCION

El presente documento resume las ponencias invita-
das y debates que se presentaron en el Taller Nacional
“Hacia un Plan Nacional de Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos” que se desarrollé en la sede de
CEPAL, Naciones Unidas, en Santiago, los dias 10y 11
de diciembre del 2003.

El Taller Nacional se realizé en concordancia con
las iniciativas promovidas por la Asociacién Mundial
del Agua (GWP), a través de un convenio de coopera-
cién con CEPAL (UN), y promovidas por otros impor-
tantes organismos internacionales y nacionales, en
orden a desarrollar “didlogos / talleres nacionales”
como una oportunidad para fijar espacios de consenso
en torno a temas relevantes de la gestion integrada del
agua, con miras a avanzar en la consolidacién de los
procesos de planificacién nacionales encaminados
hacia una mejora de las politicas hidricas o planes de
gestion integrada de los recursos hidricos.

Esto, motivado por las siguientes consideraciones:

* El Agua juega hoy un papel relevante en la sustenta-
bilidad del desarrollo y en la reduccién de la pobre-
za.

e Ladificultad para atender las necesidades bésicas de
agua, la competencia creciente por el recurso, el
impacto de las inundaciones y sequias, y la conta-
minacién de los recursos, que representan hoy un
desafio para el desarrollo en muchas partes del
mundo, incluida nuestra region.

* Nuestras sociedades hoy enfrentan desafios impor-
tantes a la hora de gobernar el agua sabiamente y en
ello hay implicito el reconocimiento de que el recur-
so agua es un componente esencial del ecosistema,
un recurso fragil y un bien social y econémico.

¢ Por ello se reconoce que la gestién integrada de los
recursos hidricos es especialmente importante fren-
te a las necesidades de reducir la pobreza y el ham-
bre, de asegurar la sustentabilidad medio ambiental
y la mejora de las condiciones de salud y de vida de
la poblacién.

* Un reconocimiento también a que los recursos
hidricos se estdn volviendo crecientemente mds
escasos debido a sobreexplotacién, contaminacién
y polucién, y la creciente demanda por aumento de
poblacién y los procesos industriales.

* El llamado hecho por la Cumbre de la Tierra sobre
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo 2002, a
todos los paises, para tener planes de eficiencia y
planes de uso del recurso desarrollados para el aio
2005.

El Comité Organizador en Chile para el desarrollo
del Taller se conformé por, la Direccién General de
Aguas y la Direccién de Obras Hidrdulicas del MOP, la
Comisién Nacional de Riego MINAGRI, la Universidad
de Chile (Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas), la
Asociaci6n Latinoamericana de Hidrologfa Subterrdnea
para el Desarrollo ALHSUD, la Asociacién
Interamericana de Ingenierfa Sanitaria y Ambiental
AIDIS, la Sociedad Chilena de Ingenierfa Hidrdulica
SOCHID, vy, la Comisién Econdmica para América
Latina y El Caribe CEPAL en conjunto con la
Asociacién Mundial del Agua (SAMTAC GWP).

El material que se presenta en los capitulos siguientes
contiene las presentaciones escritas entregadas por los
autores de las ponencias invitadas; y ademds, las palabras
de bienvenida, debates que siguieron a la presentacién
de cada tema, e intervenciones finales y de sintesis, que
fueron extraidas de las grabaciones del audio de las inter-
venciones orales. De estas dltimas, se recoge en gran
medida lo sefialado por cada persona, sin embargo, por
pequeiias fallas de la cinta pueden haber algunas omisio-
nes; en algunos casos no queda registro del nombre de la
persona que intervino, y también, en algunos casos se
efectud una edicién de las intervenciones.

Se espera que este debate siente las bases de la for-
mulacién de una segunda fase de la politica hidrica
nacional, o un plan nacional de gestion integrada.

Ernesto Brown, Editor
Santiago, Marzo de 2004.



Il. INTERVENCIONES
INICIALES

P ——

Sr. Fernando Sanchez Albavera
_ Director Divisién de Recursos Naturales e
Infraestructura, CEPAL Santiago.

Tengo que decirles que la Sra. Alicia Barcena,
Secretaria Adjunta de CEPAL, no puede estar con noso-
tros, como hubiera sido su deseo; por razones de su
cargo estd fuera de Santiago, en estos momentos; y tam-
bién comunicarles que a partir de esta semana, el nuevo
Secretario de la CEPAL, es el Sr. José Luis Machinea, de
tal manera que en nombre de ellos quisiera transmitirles
nuestra satisfaccion, sobre todo por la confianza de las
organizaciones que intervienen en este seminario.
Particularmente aquellas asociaciones de caracter pro-
fesional y de caracter latinoamericano, asi como acadé-
micas y autoridades de oficinas de Ministerios del
Gobierno de la Republica de Chile; particularmente al
Ministerio de Obras Publicas, por la confianza de haber
depositado en la CEPAL la responsabilidad de participar
con Uds. en este Seminario.

Quisiera compartir con Uds. algunas de las ideas
que los técnicos de la Divisién de Recursos Naturales e
Infraestructura, vienen trabajando respecto de los pro-
blemas de los recursos hidricos y del agua, actividad
que tiene relacién con servicios de utilidad piblica. Y
también algunas de las reflexiones de la experiencia de
Chile que estos técnicos vienen sistematizando para
poder ubicar las mejores pricticas de gestién de recur-
sos que se realizan en los paises de la regién.

Lo primero que resalta claramente en el escenario
internacional y sobre todo en las agendas de los gobier-
nos de los paises de América Latina, es que esta temdti-
ca de Gestién de los Recursos Hidricos, algunos le lla-
man Gobernabilidad del Agua o de los Recursos
Hidricos, en general, viene cobrando una especial prio-
ridad en los gobiernos de los pafses de la regién. Esta
prioridad, o este renovado interés, obedece ciertamente
a algunos factores que vale la pena mencionar.

En primer lugar los factores que tienen relacién con
externalidades negativas que afectan al recurso vincula-
das a la contaminacién de las aguas y también los pro-
blemas que presenta el recurso en algunos paises res-
pecto de su disponibilidad. Por otro lado, el tema de los
recursos vinculados a la privatizacién de algunos servi-
cios pUblicos, pero también lo que podriamos denomi-
nar una gran corriente internacional o una internacio-
nalizacién de las cuestiones vinculadas a los recursos
hidricos, que han tenido en los dltimos tiempos un

punto culminante en la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Sostenible, en Johannesburgo, donde se ha
planteado la necesidad de elaborar planes de gestion
integrada y aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos. De tal manera que hay un contexto, tanto
nacional como internacional, que induce a darle una
especial prioridad a la administracién de los recursos
hidricos dentro de las politicas piblicas y las agendas
nacionales.

De fa declaracién o de la prioridad, ciertamente, a
la instrumentacidn formal de las politicas hay un cami-
no bastante largo que recorrer. En este sentido hemos
podido constatar en los dltimos afios, esfuerzos realiza-
dos por los paises. También una cierta debilidad en
algunos casos, en la administracion de estos recursos; y
en ese sentido, en alguna medida se puede comprobar
que Chile es quien estaria, reforzando un enfoque de
programacién estratégica, una operacionalizacién un
tanto mds eficaz para ubicar la problemdtica de la ges-
tién del agua, dentro de la problemdtica general del
desarrollo sostenible. Yo creo que este es un esfuerzo
interesante que se aprecia en el caso de Chile, y en
algunos otros pafses, pero no necesariamente es todavia
una tendencia generalizada en los pafses de la region.

Por otra parte, hay una serie de instituciones o una
institucionalidad creada alrededor de los recursos hidri-
cos, muy marcada, en algunos casos, por las reformas
que se llevaron a cabo por la década de los 90; en algu-
na medida conviene reflexionar respecto de la pertinen-
cia de estas instituciones, después de una década de
cambios econémicos significativos; conviene reflexio-
nar sobre los nuevos desafios que estos condiciona-
mientos internacionales y también nacionales, estan
planteando sobre las politicas publicas.

Haciendo una rdpida revista de lo que pasa en la
mayoria de los paises de la region, encontramos un
ndmero mayoritario de paises que se encuentran en pro-
ceso de revision de sus leyes y de la institucionalidad
vinculada a la gestion del agua; en ese sentido, nosotros
a través de la Division de Recursos Naturales e
Infraestructura, estamos acompanando este proceso de
reflexién, que apunta fundamentalmente a fortalecer la
gobernabilidad del recurso, la regulacién de los servi-
cios de utilidad publica vinculados a la gestién del
agua, y en lineas generales, las tres variables fundamen-
tales del desarrollo sostenible, que son la eficiencia eco-
némica, la sostenibilidad ambiental y la equidad social.

Estas tres preocupaciones, o estas tres aristas del
desarrollo sustentable, son las que marcan en la mayo-
ria de las reflexiones nacionales, la agenda de la gober-
nabilidad de los recursos hidricos. En este sentido, yo
creo que es importante la complementariedad que veni-
mos logrando entre el esfuerzo de la CEPAL, en bisque-
da de las mejores pricticas de gestion, sistematizarlas y
difundirlas entre los paises de la region, digo, una com-
plementariedad con las actividades de la Asociacién




Mundial del Agua; el SAMTAC, que trabaja muy cerca-
namente con nosotros en un proyecto que la Division
tiene a su cargo, y que ha permitido realizar una serie
de actividades en un buen nimero de paises de la
regién, aparte de misiones técnicas para acompafar y
asesorar estos procesos de reflexién nacional.

En este sentido creemos que en los préximos afios se
va a continuar reforzando este trabajo, junto al secreta-
riado del SAMTAC, y ademas, es importante destacar
que tenemos un funcionario de la CEPAL, Miguel
Solanes, que Uds. conocen, que forma parte de este
Comité Técnico, y quien estd directamente comandan-
do estas actividades.

Tenemos entonces, un panorama internacional inte-
resante, que plantea nuevos desafios; tenemos una ins-
titucionalidad internacional que presiona sobre un
mejor manejo de los recursos hidricos, y tenemos un
instrumento interesante que es el SAMTAC para poder
operacionalizar muchas de estas iniciativas.

En este sentido yo creo que el balance resulta posi-
tivo, pero también los desafios no dejan de ser impor-
tantes.

En términos de la reflexién de Chile y este Taller,
estd orientado basicamente a reflexionar sobre la reali-
dad nacional, pensamos que efectivamente hay una
serie de indicios interesantes - ya Uds. lo tratardn en su
debida profundidad - que estarian demostrando que
Chile estaria construyendo un camino efectivo para una
gobernabilidad del agua que cumpla esos tres principios
del desarrollo sostenible.

Los diagndsticos comparativos que se han realizado
en la Division respecto de los sistemas de gestion del
agua, manifiestan algunas lecciones o algunos rasgos
caracterfsticos de la administracién chilena, que parece
importante destacar y que seria interesante que pudie-
ran generalizarse en otros paises de América Latina.

Se destaca como uno de los aspectos muy impor-
tantes de la institucionalidad en Chile, la creacién, o el
funcionamiento, de una Direccidon General de Aguas
del Ministerio de Obras Publicas - permite centralizar y
tener una visién integral del manejo de este recurso -
cosa que no necesariamente existe en otros pafses. En
este sentido, esto debe ser destacado como un avance
significativo para garantizar esa gobernabilidad que se
pretende en busca del desarrollo sostenible.

También resulta interesante, y se destaca, en rela-
cién con otras experiencias de pafses de la region, la
existencia de una Direccién de Obras Hidrdulicas; que
confirma lo sefalado por los técnicos sobre la conve-
niencia de separar la gestion del agua como recurso,
con el uso propiamente, o la promocién de su aprove-
chamiento. En este sentido tendriamos dos lineas de
trabajo muy claras que reflejan la institucionalidad chi-

lena, que es por un lado, la visién integral del recurso,
y por otro lado también una visién integral de su apro-
vechamiento. Esto aparece como una ventaja y un
avance importante en la realidad de Chile que segura-

mente Uds. van a discutir ahora con mayor profundi-
dad.

Por otra parte es importante que dentro de las for-
mas institucionales que se promueven para esta gober-
nabilidad, se destaca la idea de la desconcentracién, la
idea de la descentralizacidn, y en este sentido también
resulta interesante que la Direccion General de Aguas
tenga 13 Direcciones Regionales, con las cuales puede
abarcar todo el territorio nacional. Este proceso de des-
concentracién y descentralizacién de funciones, tam-
bién aparece la experiencia chilena como un elemento
positivo que vale la pena destacar.

Por otra parte se
considera conveniente,
no mezclar en una sola
instancia administrativa
la gestién de los proble-
mas ambientales con la
gestion del recurso, y en
este sentido también la
experiencia de Chile
muestra un avance importante respecto de su institucio-
nalidad. Lo que si aparece de la experiencia chilena
como uno de los elementos que son mds polémicos y
que aparecen como parte todavia importante del deba-
te nacional aqui, es el problema de los derechos de
agua, que desde hace varios aftos son motivo de andli-
sis y de reflexién, tanto por parte de las autoridades del
poder ejecutivo como por los legisladores en las comi-
siones correspondientes.

El agua es un
bien, un recurso
finito, vulnerable
y escaso.

Este es un tema ciertamente controvertido, pero que
en alguna medida - las reflexiones que se han llevado a
cabo en la Division de Recursos Naturales e
Infraestructura - nos llevan a pensar que deberfan plan-
tearse algin tipo de condicionalidades, o derechos del
tipo patente, que pudieran efectivamente garantizar una
mejor senal en la administracién de los recursos, de tal
forma que no solamente se garantice la sustentabilidad
del recurso sino también su oportuno aprovechamiento.

Este es un tema que estd en debate desde hace
muchos afios acd, pero que aparece en términos del
concepto de proteccion de los derechos de agua en
Chile, como un caso sui generis, que no existe en otros
paises de la regién. Pricticamente, Chile serfa el tnico
pais, donde los derechos de agua se entregan sin una
obligacién de uso efectivo y beneficioso. Este es un
tema que [lama la atencion a otros paises de la region.

Otra de las cuestiones que parece importante en el
debate de la institucionalidad para una gobernabilidad
efectiva, es toda la problematica vinculada a la adminis-
tracién de las cuencas, y en este sentido se avanza por



buen camino en la regién, en los sistemas de gestion de
cuencas basados en organismos del tipo corporaciones
administradoras de cuencas hidrograficas. Este es un
tema interesante y ya hay ejemplos muy concretos como
son los Comités de Cuencas en Brasil, los Consejos de
Cuencas en México, las Autoridades Auténomas de
Cuencas Hidrograficas en el Per. Este es un tema que
también resulta muy importante, sobre todo para un
manejo integral del patrimonio natural vinculado a esas
cuencas, y no solamente los recursos hidricos.

Nosotros pues vemos con mucha satisfaccion la rea-
lizacién de este nuevo didlogo nacional que viene sien-
do auspiciado por esta relacion con el secretariado de
SAMTAC, y en este sentido pueden Uds. contar en el
futuro, y siempre, con nuestra mejor disposicién para
colaborar en lo que podamos nosotros plantear, respec-
to de estas mejores practicas que pueden ubicarse tanto
a nivel nacional como internacional.

Yo creo que los temas que se ha planteado este
Taller son muy relevantes, creo que van a tener Uds.
una jornadas de trabajo de 2 dias bastante intensas, y les
deseo el mejor de los éxitos en sus deliberaciones y sus
reflexiones, porque creo que estd Chile en un buen
camino.

Sr. Miguel Solanes

| Asesor Regional Derecho de Aguas y Regulacion
de Servicios de la Division de Recursos
Naturales de CEPAL 'y Miembro del Comité
Técnico Asesor de la Asociacién Mundial de
Agua (GWP).

Estos son unos breves comentarios sobre los temas
que aparecieron como relevantes en la dltima reunién
del Comité Técnico de la Asociacién Mundial del Agua,
en Madrid, y temas que a mi juicio son especiaimente
relevantes para esta region.

Uno de los puntos fundamentales de la reunién fue
la discusion de lo que se ha dado en llamar el Informe
Camdessus, que es un informe que se prepard para la
reunién de Kyoto, el Foro del Agua de Kyoto, y poste-
riormente influencié el desarrollo y el contenido del
programa de Johannesburgo.

En este informe se han enfatizado aspectos de finan-
ciacién de infraestructura hidrdulica, ademds de la
gobernabilidad del agua. Sin embargo, cuando se dis-
cuti6 el informe en nuestra reunion, se enfatizé que el
informe necesitaba en forma imperiosa un mejor com-
plemento en lo que hacia aspectos regulatorios de la
gestion del agua y su servicio, porque se entendié que
mucho de los aspectos cruciales de la regulacion, sobre
todo el servicio, necesitaban una mayor explicitacién.
Problemas tales como la disponibilidad de informacién,
problemas tales como el control de holdings, problemas
tales como el concepto de ganancias razonables.

El otro punto que de este informe fue analizado en
forma critica, fue que el informe enfatizaba la necesi-
dad, o enfatiza la necesidad, de promover la posibilidad
que los niveles subsoberanos del Estado, lldmese pro-
vincias o municipalidades, segin los paises, tengan
acceso directo a crédito internacional.

Los ejemplos de esta regién, en un par de paises, y
los ejemplos de Europa, particularmente en Alemania,
fueron tomados en cuenta para decir que: un proceso de
posibilidad de préstamo internacional a nivel subsobe-
rano, debia ser cuidadosamente controlado, analizado y
aprobado por las autoridades nacionales a cargo de
Economfa, Hacienda y Finanzas, en orden a no correr el
riesgo de tener una explosion de deuda puiblica origina-
da en autoridades regionales, provinciales y municipa-
les.

Yo creo que este tema en la experiencia de la regién,
no puede ser enfatizado con bastante fuerza, porque lo
que puede ser eventualmente conveniente en el corto
plazo para tener un cierto desarrollo de un servicio,
puede manifestarse totalmente inconveniente en el
largo plazo en el contexto del balance macroeconémi-
co de un pals y de la deuda fiscal, si los procesos no son
cuidadosamente analizados, controlados y evaluados.

El otro punto que se discutié a fondo y que en esta
region es de extremada relevancia, por el particular
momento histérico, fue la vinculacién entre los tratados
de proteccién al comercio y la inversién y el manejo de
los recursos hidricos y de los servicios conexos. Esto
por una razén muy simple, estos tratados en general -
sobre todo los que se estan firmando en esta parte del
mundo - son tratados que se orientan correctamente a
proteger y a promover comercio € inversién. Sin embar-
go, a diferencia de los tratados que se firman en otras
partes, como por ejemplo los que son el sustrato de las
actividades de la Unién Europea, no son acuerdos de
gobernabilidad completa porque pareciera ser que los
aspectos de tipo social y de manejo del recurso, y
ambientales, tienen - en la experiencia de la jurispru-
dencia que se ha generado por ejemplo en la aplicacién
del NAFTA - una relevancia quizds un poco secundaria
a la relevancia de la proteccién de comercio e inver-
sién. En este sentido pareciera que hace falta un traba-
jo extra para lograr tener marcos mds equilibrados.

El Gltimo punto que se discutié fue el problema de
la planificacién de recursos hidricos que, como dijo
Fernando Sénchez, ha sido un tema crucial del mensa-
je de Johannesburgo.

En este sentido se enfatizé que tanto o mds impor-
tante que una planificacién en el sentido de un ordena-
miento de acciones en el tiempo y en el espacio, son los
criterios en funcidn de los cuales se evaldan las activi-
dades que van a tener lugar. Porque el comentario fue,
que uno puede ser muy exitoso en una planificacion
fisica y, sin embargo, perder dinero, si el contenido de



esa planificacién no fue cuidadosamente evaluado en lo
que hace a tasas de retorno, y mucho peor, si el conte-
nido de la planificacién no fue cuidadosamente evalua-
do en lo que hace a impacto ambiental e impacto
social.

De manera entonces, que se enfatizé la necesidad
de enmarcar los procesos planificatorios dentro de cri-
terios y estrategias que permitan insertar el agua en los
procesos productivos y evaluar en forma estricta el
impacto de las actividades que se proponen.

En este sentido yo debo destacar que el caso chile-
no fue especialmente tenido en cuenta, pues este pais,
aun con los puntos que fuera necesario corregir por pro-
blemas de externalidades, monopolios, etc. etc., es cla-
ramente un ejemplo de cémo el agua se inserta dentro
de procesos de crecimiento y desarrollo econémico, y
también es el tnico pafs de la regién que tiene una obli-
gacién normativa de evaluar los proyectos en lo que
hace a su rentabilidad

:3 Sr. Humberto Pefia

Director General de Aguas del Ministerio de
Obras Piblicas. Presidente hasta hace poco, de
la Asociacion Mundial del Agua para
Sudamérica, hoy miembro del SAMTAC,
representando a Chile.

Buenos dias a todos, autoridades de CEPAL, queri-
dos amigos de distintas instituciones, y de distintas ins-
tancias que tienen vinculacion con el recurso hidrico,
muy especialmente a quienes han colaborado con la
organizacion de este Taller.

Lo que quiero hacer en este momento es dar una
breve vision de cual es el sentido de esta convocatoria.

Estamos en el afio 2003, Afio Internacional del Agua
Dulce, afio que fue declarado por Naciones Unidas en
esta calidad el afio 2000, y que ha sido reiteradamente
planteado en su importancia, en distintas convenciones
y acuerdos internacionales. Tenemos por ejemplo, lo
dltimo, la cumbre de Johannesburg y también el 3er.
Foro Mundial del Agua de Kyoto, el afio 2003.

Todo esto estd reflejando la importancia que se le asig-
na al tema hidrico a nivel mundial por parte de los gobier-
nos y, en general, de la comunidad internacional. Esto
estd reflejando la conciencia creciente que, en primer
lugar, el agua es un bien, un recurso finito, vulnerable y
escaso; esa es una definicién muy clave que se entrega en
el afio 1992, en [a Conferencia de Dublin, y que se ha ido
reiterando y sacando todas sus consecuencias a lo largo
de todos estos afios. Esto ademds en un contexto, en el
cual el agua toma gran importancia, en primer lugar por
los graves déficits de servicios bdsicos que se observan a
nivel mundial; hay muchas cifras respecto a esto. Yo men-
ciono por ejemplo, que més de 1.000 millones de habi-

tantes carecen de agua adecuada, y 2.000 millones
requieren de saneamiento bdsico a nivel mundial. En fin,
las cifras son verdaderamente abrumadoras, de modo que
en la conciencia internacional este tema comienza a tener
peso realmente significativo.

Esto ademds en un contexto en el cual las demandas
son fuertemente crecientes; durante el siglo XX las
demandas de agua aumentaron 6 veces, y un proceso
en el cual se ve el agua como una limitante del desa-
rrollo de muchas regiones, pero también se ve como un
problema significativo lo que sefialaba Miguel Solanes
con relacién al informe Camdessus. El Informe
Camdessus establece que es necesario, a lo menos
duplicar la inversién que se hace en el desarrollo de
infraestructura y en la inversién que se hace en recursos
hidricos, a fin de solventar minimamente las exigencias
que se tienen a nivel mundial, y de ahf surge la necesi-
dad de ver esto a nivel también global.

Dentro de los andlisis que se han hecho a nivel
mundial y en el contexto de las metas del milenio que
se establecen en el afio 2000 por parte de Naciones
Unidas, surgen dos temas vinculados al agua en forma
muy directa, uno de ellos es el tema de reducir a la
mitad la poblacién sin abastecimiento de agua segura al
afio 2015, tema que en el contexto nacional no tiene
mucha fuerza dado los niveles que ya se han alcanza-
do; y hay un segundo tema que surge, que es el com-
promiso de los gobiernos de tener y construir un plan
nacional de gestién de los recursos hidricos al afio
2005. Cuando hablamos de un plan nacional estamos
hablando de visiones estratégicas, de politicas pdblicas,
no estamos pensando en un programa de obras.

;Porqué surge dentro de estas metas del milenio una
cuestién que aparece tan abstracta, tan un poco al mar-
gen de lo que es normal dentro en este tipo de metas?
Surge simplemente porque existe una creciente convic-
cién de que la crisis del agua es una crisis de goberna-
bilidad - eso fue en la reunién de La Haya el afio 2000,
la Conferencia Ministerial - se establece este vinculo
muy fuerte entre el problema de gobernabilidad del sec-
tor hidrico y la solucién de los problemas del agua. En
otras palabras, no sélo se requieren mds recursos, sino
ademds se requiere pensar cémo funciona el sector
hidrico, a fin de que pueda tener soluciones adecuadas.

Cuando hablamos de gobernabilidad estamos
hablando de la capacidad de la sociedad de dirigir su
energia de una manera coherente hacia el desarrollo
sustentable de sus recursos hidricos. Estamos hablando
que es necesario disefiar e implementar buenas politicas
publicas. En ese sentido, para generar esta gobernabili-
dad y para generar esta coherencia de esfuerzo de toda
una sociedad, es requisito previo construir consensos.
Y, en consecuencia, este Taller estd pensado como una
forma de reflexionar acerca del recurso hidrico, de una
forma de entendernos mejor, de definir cudles son nues-
tras prioridades y por eso que estd muy vinculado al



es a menudo una
crisis de

resto de las materias que tienen que ver con la solucién
de los problemas del agua.

En el contexto del Afo Internacional del Agua
Dulce, nosotros como Comité Organizador que se cons-
tituy6 para este propdsito vimos que era una oportuni-
dad hacer un taller de esta naturaleza para reflexionar
acerca del recurso hidrico.

Quiero destacar que en esta coordinacién han parti-
cipado instancias muy diversas. Dentro de la Comisién
Organizadora tenemos la Asociacién Mundial del Agua
(GWP), CEPAL, el Comité Chileno para el Programa
Hidrolégico Internacional, la Direcciéon de Aguas,
AIDIS, ALSHUD, SOCHID, Comisién Nacional de
Riego, Direccion de Obras Hidraulicas, a todos los cua-
les debemos esta labor de organizacién de estas activi-
dades del Afo Internacional del Agua Dulce, y muy
especialmente de este Taller.

En este contexto es que
debemos plantear esta
reunién. Queria desta-
car que este Taller,
orientado a un Plan
Nacional de Gestién
Integrada  de  los
Recursos Hidricos, se
presenta como una fase
de profundizacién de lo que fue el estudio de la Politica
de Recursos Hidricos el afio 1999. Yo me querfa referir
brevemente a lo que fue ese tema de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos, como una manera de
instalar un telén de fondo en los debates que se van a
presentar durante estos dos dias (puedo sefialar a Uds.
que pueden tener acceso al documento, a través de la
pagina Web de la Direccién General de Aguas:
www.dga.cl, ahf estd todo el documento).

La crisis del agua

gobernabilidad

Quiero destacar algunos elementos de éstos para
poder situarnos mejor en el contexto de estos debates
que tendremos en estos dias.

En la Politica de Recursos Hidricos se identificaron
3 desafios basicos que ésta debiera asumir. Por un lado,
lo que llamamos el desafio de la demanda; otro, el desa-
fio del medio ambiente; y otro el desafio de la variabili-
dad climdtica. Estos tres desafios tienen una importan-
cia muy concreta en nuestra realidad nacional.

El primero de ellos, el tema de la demanda, lo tene-
mos que situar en el contexto de un pafs en que mds de
la mitad de su territorio presenta una situacion de esca-
sez. De Santiago al norte la disponibilidad de agua por
habitante es menos de 1.000 m3 (habitante - afo), cues-
tién que nos identifica como un pafs comparable en
cuanto a escasez de recurso hidrico, con zonas como el
sector de los paises arabes, como algunos otros territo-
rios en los cuales el agua es una limitaci6n para su desa-
rrollo. Tenemos un sector intermedio, que va desde la

VI Regidn a la IX Regién; y hacia el sur tenemos abun-
dancia de recurso hidrico. Esta escasez ademas, se da
en un contexto en el cual las demandas son crecientes;
el afio 1993 hacfamos este estudio, el cual nos muestra
que en un perfodo de 25 afios, las demandas por recur-
so hidrico, del punto de vista doméstico, minero e
industrial se duplican; hay un 20% estimado de aumen-
to de las demandas de riego, y también un crecimiento
en las demandas hidroeléctricas. Esto, en un contexto
en el cual la disponibilidad de recursos hidricos esta
seriamente restringida, porque estdn comprometidas
con los actuales usuarios.

Como consecuencia de [o anterior, las solicitudes de
derechos de agua subterrdnea en el pafs, que se hacen a
la Direccién General de Aguas, se han quintuplicado en
el periodo 1980 a 2000. Esto es un reflejo de cémo ha
reaccionado el pafs a las condiciones de escasez sefiala-
das antes. Es un reflejo también de la importancia que
tiene el recurso hidrico para el desarrollo y crecimiento de
nuestra nacion. [dentificando la fuerza impulsora de este
crecimiento de demanda, puede mencionarse el creci-
miento econdmico, la agricultura, mineria, turismo, ener-
gia, y también sefiala el impacto de la globalizacién.

Yo quiero llamarlos a Uds. a una reflexién en el sen-
tido que nuestro pafs esta creciendo, y estd creciendo
con la caracteristica que mds de la mitad de su produc-
to se orienta hacia los mercados externos; entonces
estamos, en términos virtuales, exportando también
recursos hidricos.

Por cada libra de cobre que se exporta, entre 100 y
200 veces ese peso, se estd exportando el agua de una
zona extremadamente drida del planeta.

Lo que quiero sealar, es que todas las iniciativas
que estamos teniendo en el pais, para crecer, para desa-
rrollarnos, tienen una correlacién con el recurso hidrico
de la mayor relevancia. Prdcticamente toda la exporta-
cién que tiene el pafs estd intimamente vinculada al
recurso hidrico. Por eso que esta reflexién que vamos a
desarrollar en esta materia, tiene que dar cuenta de este
desafio de la demanda.

En segundo lugar, senalaba yo que estaba el desafio
ambiental; se requiere un conocimiento claro de lo que
es la demanda en ese sentido, cuestién que se refleja
tanto en las extracciones, como en los problemas asocia-
dos a la contaminacién. También sefialaba yo que habia
un tercer desafio que se referfa a la variabilidad climati-
ca, cuestion que siempre tenemos que tener presente, la
realidad que vivimos hoy dia no es la misma que vamos
a vivir en los afios que vienen. Ahi podemos ver por
ejemplo, cémo a lo largo del tiempo han ido disminu-
yendo las precipitaciones en la zona del norte chico de
nuestro pafs, por ejemplo las precipitaciones medias de
La Serena, se han reducido a la mitad a lo largo del siglo
XX, y hay también una diminucién significativa en las
precipitaciones en Santiago. Esto es simplemente un
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toque de alerta en el sentido que tenemos que ver el desa-
rrollo del pais en el futuro, con la adecuada conciencia
que el recurso hidrico no es algo estatico, sino algo que
tenemos que estar preparados para su cambio.

Ahora bien, en la Politica Nacional de Recursos
Hidricos se identificaron una serie de objetivos, una
serie de principios que creo que es importante tener a la
vista. Por una parte, la necesidad de atender la necesi-
dad bdsica que aparece como un objetivo muy princi-
pal, el maximizar el aporte de los recursos hidricos al
desarrollo nacional; el mejorar la eficiencia de uso dado
que el recurso hidrico en si mismo representa un bien
que es necesario cuidar; en la adecuada localizacion de
las demandas en aquellas instancias que tienen un
mayor beneficio econémico y social; la importancia de
tener una menor vulnerabilidad respecto a los cambios
climdticos; la proteccién ambiental, y un elemento que
tiene que ver también con la gobernabilidad, que tam-
bién estd planteado como objetivo, es el propender a la
paz social; que el recurso hidrico no sea un elemento de
conflicto sino sea un elemento de integracién.

Todo esto esta basado en 5 principios basicos de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos, y que me pare-
ce que es importante tener presente en este debate.

Estamos sefialando que el cardcter social del recurso
hidrico, el desarrollo sustentable, el caracter de bien eco-
némico, la participacion y el crecimiento cientifico y téc-
nico; en forma textual querfa yo recordar estos principios:

* En primer lugar, sefalaba que el agua estd definida
legalmente como un bien nacional de uso piblico,
considerando que resulta esencial para la vida de sus
habitantes, para el desarrollo econémico de la nacién
y el medio ambiente. Como tal corresponde al Estado
asumir una tutela especial sobre las mismas, a través
de normas regulatorias que garanticen que el aprove-
chamiento de este recurso se efectiie en beneficio del
desarrollo nacional y de la sociedad en su conjunto.

* El segundo principio se refiere a que el aprovecha-
miento del recurso deberd realizarse en forma sus-
tentable y asegurando la proteccién del medio
ambiente asociado.

* El tercero se refiere a que el agua es un bien econé-
mico y, como tal, el sistema juridico y econémico
que regula su uso, debe propender a que sea utili-
zado eficientemente por los particulares y la socie-
dad. Por ello son aplicables a los recursos hidricos
los principios de la economia de mercado, con las
adaptaciones y correcciones que exigen las particu-
laridades de los procesos hidrolégicos y la naturale-
za de dicho recurso natural.

¢ El cuarto principio re refiere a que la politica de agua
debe propender a la participacién de los usuarios, de
las organizaciones sociales y del ciudadano comdin en

la gestion del recurso hidrico, reflejando de ese modo
el cardcter de bien social, econémico, ambiental y
cultural de los recursos, contribuyendo con ello al pro-
ceso de profundizacién democridtica de la sociedad.

* Finalmente, sefialamos que la politica de aguas debe
reconocer la complejidad y la especificidad de los
procesos hidrolégicos, por lo cual sus proposiciones
deben estar sélidamente basadas en el conocimien-
to cientifico técnico de los mismos.

Junto con estos principios, en la Politica de Recursos
Hidricos se establecian unas ciertas lineas de accion;
entre [as [ineas de accién esta el mejoramiento del apro-
vechamiento, la compatibilizacién del agua y medio
ambiente, el conocimiento de los recursos hidricos, la
formacién técnica de la cultura del agua, y uniendo
todo ello, el tema de la gestién integrada de los recursos
hidricos y la institucionalidad.

En este taller se han identificado varias de estas line-
as de accién. Por una parte hay una sesién dedicada al
Mejoramiento del Aprovechamiento, hay otra, al tema
Agua y Medio Ambiente, hay dos relacionadas con el
tema de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.
No hemos asumido los temas relativos a conocimiento
de los recursos hidricos, informacién técnica y cultura
del agua, que hemos pensado que pudieran ser motivo
de otro tipo de reuniones. Pero hemos agregado a esto,
tres otros tipos de sesiones, que no fueron consideradas
cuando se discutié la Politica Nacional de Recursos
Hidricos, el afio 1999; y que se refieren a los usos espe-
cificos del recurso y sus dimensiones en el dmbito de la
proteccion de la poblacion. Me refiero a que en estas
sesiones vamos a tener una dedicada especialmente al
tema de Uso del Recurso Hidrico desde el punto de
vista del Agua y Saneamiento; tenemos otra sesién dedi-
cada especialmente al tema del Uso del Recurso
Hidrico en la Agricultura; y también, tenemos una
sesién dedicada al problema del Control de
Inundaciones. De modo que este Taller podemos enten-
derlo como un proceso de profundizacién de lo que fue
el trabajo realizado el afio 1999, y ademds de comple-
mentacion, en el sentido de incorporar estas materias.
También debo mencionar que hay una sesién especial
dedicada al tema de las Aguas Subterraneas, dada la
relevancia que ha adquirido para el desarrollo la aten-
cién de las demandas en nuestro futuro.

El llamado que yo les hago es a participar activa-
mente en este debate, y el aprovechar estas reuniones
para exponer con amplia libertad los puntos de vista, y
contribuir con ello a normalizar una reflexion muy
necesaria en este sentido.

La idea es que todos los documentos y los debates
que se realicen en estos dias puedan ser reflejados en
una publicacién que sirva de base a lo que es el com-
promiso de gobierno, de tener un Plan Nacional de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos.
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%Expositor: 5. Nelson Pereira. Jefe Departamento
de Estudios y Politicas de Riego. Comisién
Nacional de Riego, MINAGRI.

Moderador: Sra. Margarita Diaz. )efe
Departamento Planificacién, Direccién de Obras
Hidraulicas, Ministerio de Obras Piblicas

11.1.1 Introduccién

El presente documento contiene una sintesis y las
principales conclusiones del diagndstico de la situacién
del Riego en Chile, trabajo que constituye la base para
detectar y consensuar los principales problemas que
aquejan al sector y que sirva para la discusion y elabo-
racion de una futura politica integral de riego.

a) Importancia del Sector Silvoagropecuario en Chile

El sector silvoagropecuario, luego de la minerfa y la
pesca, es actualmente el sector més dindmico de la
economia chilena y desempefa un importante papel
en el desarrollo del pafs.

Las tasas de crecimiento del sector en los ltimos
afos han sido superiores a las de crecimiento nacio-
nal; elevandose su contribucién al PIB nacional a
4,3% en el afo 2002.

En lo que respecta a las exportaciones, la participa-
cién del sector silvoagropecuario en el total nacio-
nal ha aumentado desde el 24,2% en 1990 al 29,6%
en el 2002; mientras que en el caso del subsector
agricola, el mds relacionado con el desarrollo del
riego, su contribucién ha crecido del 13,8%, en
1990, al 16,1% en el afio 2002.

Por otra parte, el sector silvoagropecuario es el sec-
tor de la economia mds intensivo en el uso de la
mano de obra. De hecho, la Organizacién
Internacional del Trabajo demostréd que el sector

1 OIT. PREALC 23. “El Efecto Empleo de la Inversién Piblica”. 1984

2 H. Jeria, Algunos aspectos que dimensionan la importancia del
riego en Chile, CNR, 2002

3 Fuentes: paginas web de ODEPA, y del Servicio de Aduanas

riego ocupa el primer lugar en la generacién de
empleos permanentes directos e indirectos, por
sobre otros sectores tales como el vial, educacion,
salud e industria y turismo.! En el caso de Chile, en
el afio 2002 contribuy6 con el 12,8% de la fuerza de
trabajo, exhibiendo una tasa de desempleo prome-
dio de 6%, inferior a la del resto de la economia,
que para ese mismo aio fue de 10%.

Al mismo tiempo, la productividad de la mano de
obra empleada en el sector ha tenido una alta tasa
de crecimiento (5,6% acumulativo anual entre 1996
y 2002) lo que equivale a mas del doble del prome-
dio anual para el total de la economia (2,3% acu-
mulativo anual). Luego de la mineria y el sector
electricidad, gas y agua, el sector silvoagropecuario
es el que exhibe la tasa mds elevada de incremento
de productividad en dicho periodo.

Contribucién del Riego al Desarrollo Agropecuario
Chileno

El riego y su desarrollo, ha sido un insumo de pro-
duccién importante en la evolucién del sector agri-
cola chileno y por tanto, en la contribucién de éste
al desarrollo del pafs. La produccion de la superficie
bajo riego, aporta entre un 60 a 65% del Producto
Interno Bruto del sector agropecuario nacional®.

Por otra parte, la agricultura de riego contribuye en
mds del 80% a las exportaciones de origen agricola
del pafs, que alcanzaron a US$ 3.060 millones en el
afio 2002 y cuyo crecimiento en los 9 primeros
meses del 2003, respecto de igual periodo del 2002,
ha sido del 14%’.

Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones
agropecuarias y de sus principales productos, como
la fruta fresca, berries, vinos y flores, se realiza en
mercados altamente competitivos, donde los pro-
ductos chilenos deben encontrar su espacio entre
los ofrecidos por Australia, Nueva Zelanda,
Argentina, Brasil, y Sudafrica.

El posicionamiento y el mantenimiento de la posi-
cién competitiva de los productos chilenos requie-
re una creciente calidad de aquellos que se expor-
tan frescos o procesados, un mejor control de su
produccién e incrementos sostenidos en la pro-
ductividad fisica y econdmica; para lo cual, el
abastecimiento de agua de riego con una seguri-
dad adecuada, la proteccién frente al riesgo de
fallas catastréficas hidroldgicas y la utilizacion de
métodos cada vez mds eficientes de captacion,
conduccién y aplicacion de agua son recomenda-
bles, para lograr condiciones competitivas de pro-
duccién.

Por su parte, los nuevos tratados de libre comercio
que el pafs ha suscrito con paises o bloques
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comerciales importantes, mas los acuerdos sanita-
rios firmados con otros pafses, parecen augurar un
periodo de rdpida expansién de las exportaciones
de carne de vacuno y productos lacteos, rubros
que también podrian requerir de riego adicional o
suplementario para elevar su productividad y cali-
dad a niveles compatibles con un proceso sosteni-
do de expansion de exportaciones que el pais
espera concretar.

De acuerdo a lo anterior, la utilizacién del riego, al
igual que los otros insumos agricolas, es importante
en el nivel de produccién y calidad de los cultivos
que se quiere producir, para contribuir al crecimien-
to del pais. De hecho, la ocurrencia de afios de
sequia, se traduce en una disminucion de la superfi-
cie cultivada y pérdida de produccidn, lo que se ve
agravado cuando la sequia se prolonga por més de
una temporada. Para ello, es importante realizar
inversiones en riego, en la medida, cantidad y opor-
tunidad que sea econdmicamente conveniente para
el pafs.

En resumen, Chile enfrenta un activo y creciente
mercado internacional por productos de alto valor
que pueden ser producidos, fundamentalmente,
bajo condiciones de riego, para lo cual posee climas
y suelos adecuados; ademds, de la capacidad
empresarial y experiencia necesarias, inversiones
directas y complementarias y vinculaciones al mer-
cado para generar y vender los productos que se
pueden colocar en dichos mercados.

El mantenimiento de una tasa activa de crecimiento
de las exportaciones agropecuarias y también del
sector como un todo, asi como su contribucién a la
economia nacional, se podra ver favorecido con la
continuidad, ampliacién y profundizacion del desa-
rrollo del riego en cualquiera de sus dimensiones
(incremento del area regada; seguridad de abasteci-
miento; reduccién de las pérdidas de conduccion;
reduccién de riesgo de fallas catastréficas; incre-
mento en la eficiencia de captacion; distribucién y
aplicacién) siempre y cuando las inversiones que se
realicen en este tipo de infraestructura sean social-
mente rentables.

Importancia de una Politica Nacional de Riego

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, para
lograr una creciente participacién del sector agrope-
cuario chileno en el comercio nacional e interna-
cional es importante concentrar los esfuerzos en al
menos los siguientes temas:

El primero de ellos es reconocer el factor
“Competitividad”, como motor del desarrollo pro-
ductivo para una actividad de largo plazo, lo que se
traduce en un interés por mantener y fortalecer el
nivel de competitividad del sector agricola, que

d

tiene gran importancia por su sostenido crecimiento
y por su gran impacto en el empleo.

El segundo elemento es el desarrollo de acciones que
permitan “El Fortalecimiento Institucional”, por cuan-
to en este sector interacttia una gran cantidad de acto-
res pUblicos y privados. Dentro de estas acciones se
consideran: coordinar el accionar conjunto y los pro-
cedimientos de trabajo; fortalecer a las organizaciones
de usuarios (de riego y agricolas); fomentar el desarro-
llo tecnolégico y la tecnificacién en riego.

Finalmente, el tercer aspecto se refiere a “Fomentar
la Transformacién Productiva”; es decir, no sélo es
importante construir una obra de regadfo sino tam-
bién, a través de la participacién privada y la coor-
dinacién de los distintos organismos publicos, poder
intervenir la curva de incorporacién de los poten-
ciales beneficiarios del valle al riego, de tal forma de
fomentar el cultivo de productos més rentables y de
una mejor utilizacién del recurso agua.

Todo lo anterior justifica la necesidad de generar
una politica de riego que, en concordancia con la
Estrategia de Nacional de Desarrollo, la Politica
Agricola y la Politica Nacional de Aguas, apunte a:

* Fortalecer la institucionalidad del subsector riego
y la coordinacién de los servicios pablicos rela-
cionados.

* Mejorar los mecanismos de priorizacién de
inversion.

* Mejorar los mecanismos de financiamiento de
infraestructura de riego, de manera que la parti-
cipacién del sector privado y de los propios
beneficiarios sea efectiva.

* Perfeccionar los criterios de focalizacién y del
rol subsidiario del estado en materia de inversién
en infraestructura de riego.

* Fomentar el mercado del agua

* Fomentar la actividad econémica de la agricul-
tura de riego

* Fomentar la inversion en riego intrapredial a fin
de optimizar el uso del recurso hidrico y aumen-
tar su productividad.

Algunos Antecedentes Histéricos

Chile tiene una larga historia relacionada con el
regadio; existen algunas obras construidas durante
el periodo colonial, que ain perduran.

Después de la Independencia y hasta principios del
Siglo XX, fue la iniciativa privada la que dot al pafs
de un vasto y complejo sistema de canales de rega-



dio. La participacion del Estado en la construccién
de obras de riego se remonta al afo 1915. En el afo
1929 se cred el Departamento de Riego, base de la
actual Direccién de Obras Hidrdulicas, lo que cons-
tituye un hito en el desarrollo del riego en el pais.

En lo que se refiere a la accion del Estado, es posi-
ble separar el desarrollo del regadio en cinco perio-
dos: un perfodo inicial (1915 -1944) que se caracte-
rizé por la “ausencia” de politicas de riego; un
segundo perfodo en el cual se desarrollaron algunas
politicas, (1945-1964); un tercer periodo (1965-
1970) que se caracterizé por la elaboracién de pla-
nes y proyectos relacionados con el riego; un cuar-
to, que se extiende entre 1970 y 1990, en el que
practicamente no se ejecutaron grandes obras de
riego y finalmente, el quinto periodo que se inicia
en el afo 1990, en el cual se retomd la construccion
de obras de infraestructura.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar los

siguientes comentarios a la accién del Estado:

¢ Desde las primeras obras construidas, se ha esti-
pulado que los beneficiarios deben reembolsar el
valor de las obras, lo que en la prdctica no se ha
cumplido.

* De la misma manera, se ha establecido que la
obra de riego pasa a propiedad de los beneficia-
rios una vez construida, accién que no ha ocu-
rrido totalmente, existiendo en la actualidad un
gran nimero de obras en poder del Fisco.

* Los intentos de programar el desarrollo del riego
en Chile no tuvieron mayor éxito, puesto que las
metas fisicas planteadas sdlo se alcanzaron en
una minima parte, debido principalmente a la
falta de recursos financieros y a los cambios de
prioridad de los proyectos, originados en presio-
nes regionales y politicas;

* El desarrollo agricola de las dreas beneficiadas
por la construccién de los proyectos ha sido mas
lento de lo estimado en los supuestos que permi-
tieron la construccién de las obras, por lo cual
los retornos esperados no han correspondido a
las expectativas planteadas.

* Las obras de riego no se construyeron de acuer-
do a un criterio nacional de prioridades, sino
mds bien atendiendo a requerimientos especifi-
cos del momento y de la zona en que se cons-
truyeron y, a menudo, sin un estudio previo
completo del proyecto;

* [Escasa participacion de los potenciales o futuros
beneficiarios en la realizacién de los estudios
que sustentaron la construccion de la infraes-
tructura y en el desarrollo agricola del area de
influencia del proyecto.

111.1.2 Potencialidad Productiva

El potencial productivo del pais, en términos de su
agricultura, estd dado principalmente por la existencia y
calidad de los recursos naturales clima, suelo y agua; los
cuales convendrd explotar, en la medida que existan las
condiciones de mercado que favorezcan la produccién
agropecuaria y/o permitan su expansion. Ademads, en esta
decision juega un papel importante la calidad del recurso
humano, ya que la mano de obra calificada y el factor
empresarial son los que permitiran, finalmente, utilizar las
ventajas comparativas en el desarrollo de nuevos negocios
que contribuyan al crecimiento del pafs.

Junto con lo anterior, también es importante que
existan canales de comercializacién adecuados de
manera que permitan la venta de los productos agrico-
las incrementales, que podrfan ser generados en una
agricultura de riego fortalecida.

Finalmente, tal como se reconoce en la Politica de
Estado para la Agricultura Chilena: 2000 - 2010, no es
lo mismo hacer agricultura con recursos naturales “lim-
pios”, que a partir de los que no lo estdn. De ahf la
necesidad de cuidar el patrimonio natural, tanto en tér-
minos de su capacidad productiva y mantenimiento de
su biodiversidad bioldgica, como de su condicién de
recursos limpios, de manera tal que permitan la pro-
duccién de productos que cumplan con las exigencias
ambientales de los mercados de destino.

En este capitulo se hace referencia a los principales
factores que permiten el desarrollo de una agricultura
de riego sustentable ambientalmente y sostenible en el
tiempo.

a) Recursos Naturales

Los recursos naturales que mayor incidencia tienen
en el desarrollo de una agricultura de riego, corres-
ponden al suelo; recurso hidrico, tanto superficial
como subterraneo y clima.

La conjuncidn de estos factores determina la poten-
cialidad agroclimatica de cada zona para la produc-
cién de los distintos cultivos, siendo el clima, el de
mayor importancia relativa, debido a que la modifi-
cacién de las condiciones climdticas de una zona
determinada es practicamente imposible, a costos
razonables. En cambio, el suelo puede ser interveni-
do, dentro de ciertos Iimites, en la medida que esto
no comprometa la rentabilidad de los cultivos que
en €l se van a desarrollar.

a.1) Suelo

La diversidad de geoformas, climas y disponibi-
lidad hidrica, entre otras caracteristicas, ha
influido en la gran variabilidad de suelos que
posee el pafs. En términos generales, el pafs



posee un porcentaje muy significativo de suelos
de zonas dridas y semidridas y tiene areas agri-
colas limitadas.

Merece especial mencién la pérdida de suelos agri-
colas por la expansion urbana y por el efecto de
actividades productivas de otros sectores. Casos
destacables son los entornos de las ciudades de
Santiago y Rancagua y también de otras ciudades
del valle central del pafs, que estin emplazadas en
los suelos de mayores potencialidades productivas.

La intensificacién de la actividad agricola ha
generado procesos de contaminacién de suelos
por pesticidas, originada en las estrategias tradi-
cionales de manejo de huertos frutales, donde
existe una tendencia al uso indiscriminado de
elevados volimenes de plaguicidas y aplicacio-
nes frecuentes. La magnitud potencial de este
problema es dificil de dimensionar, dado el des-
conocimiento del consumo de plaguicidas a
nivel de predios; solamente se conocen los vold-
menes totales de importacion de estos productos
y las evaluaciones derivadas del andlisis de los
efectos secundarios en la salud de las personas,
especialmente en las zonas fruticolas. Cabe
mencionar que s6lo recientemente se estdn
desarrollando investigaciones de produccion
integrada de frutas que, entre otras técnicas,
incorporan un menor uso de pesticidas.

Otro proceso degradativo que en la Ultima década
pasé de ser inexistente a muy severo, es la salini-
zacién de los suelos, que ha traido graves perjui-
cios a la agricultura de exportacion. Se estima que
en el norte del pais existen 34.000 ha afectadas
por este problema, destacando el caso de la Il
Regidn, donde se ha salinizado el 65% de las tie-
rras arables del valle de Copiapd, incluyendo
3.300 ha de parronales de uva de exportacién.

Las acciones frente al problema de la pérdida de
suelos han sido escasas y difusas. No se ha apun-
tado a modificar los factores condicionantes y se
ha hecho poco para introducir tecnologias de
manejo sustentable.

La adscripcion de Chile al Secretariado de las
Naciones Unidas de Lucha contra |la
Desertificacion se ha traducido en esfuerzos para
dar un enfoque mds integrado al tema de la pér-
dida de suelos, pero evidentemente, las acciones
alin no se concretan. Sobre este tema, cabe desta-
car que a diferencia de otras regiones del mundo,
el proceso de desertificacion en Chile es de natu-
raleza esencialmente agricola y ganadera.

En lo que respecta a la superficie de riego , existe
un deficiente conocimiento sobre su verdadera
magnitud, asi como sobre la cantidad de suelos

que potencialmente podrian regarse, dos aspectos
importantes para la definicién de una politica de
tiego que considere la superficie agricola en su
totalidad. Entre las fuentes que generalmente se
usan, existen fuertes discrepancias; por ejemplo,
en lo que respecta a superficie de riego perma-
nente, de acuerdo a las cifras proporcionadas por
el SIG de la CNR, existen practicamente 200.000
ha de diferencia entre la informacion del dltimo
Censo Agropecuario (1997) y los datos del
Ministerio de Agricultura de la temporada 1994 -
95 y en el caso de los datos que maneja la DGA,
esta diferencia alcanza a 300.000 ha.

De acuer-
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nible acerca de la superficie real bajo riego y la
superficie que potencialmente se puede regar en
el pafs, asi como los tipos, grados, causas y seve-
ridad de los problemas de degradacién de los
suelos, puesto que la informacion existente es
alin insuficiente, lo que dificulta la investigacién
y la puesta en practica de estrategias efectivas de
conservacion y rehabilitacion de tierras.

a.2) Recursos Hidricos

En la actualidad existe una Politica Nacional de
Aguas, basada en los siguientes principios fun-
damentales:

* El agua estd definida legalmente como un
Bien Nacional de Uso Piblico. Como tal, le
corresponde al Estado asumir una tutela espe-
cial sobre las mismas, a través de normas de
regulacién que garanticen que el aprovecha-
miento de este recurso, se efectie en benefi-
cio del desarrollo nacional y de la sociedad
en su conjunto.

* El aprovechamiento del recurso debe realizar-
se de forma sustentable y asegurando la pro-
teccién del medio ambiente asociado.

* El agua es un bien econémico y como tal el
sistema juridico y econémico que regula su
uso debe propender a que sea utilizado efi-
cientemente por los particulares y la socie-



dad. De acuerdo a esto, los recursos hidricos
se rigen por los principios de la economia de
mercado, con las adaptaciones y correcciones
que exigen las particularidades de los proce-
sos hidrolégicos. El rol subsidiario del Estado
en esta materia debe estar orientado a apoyar
a los sectores més débiles de la sociedad para
satisfacer sus necesidades bdsicas, sin perjui-
cio del rol de tutela indicado al principio.

* la politica de aguas debe propender a la par-
ticipacion de los usuarios, de las organizacio-
nes sociales y del ciudadano comin en la ges-
tion del recurso hidrico, reflejando de ese
modo el cardcter de bien social, econémico,
ambiental y cultural de los recursos hidricos.

* Los recursos hidricos, como parte del ciclo
hidrolégico, tienen un comportamiento com-
plejo, con abundantes interacciones espacia-
les y temporales a nivel de la cuenca, inclu-
yendo interacciones con los otros elementos
del medio ambiente.

En el marco de estos principios fundamentales,
los principales objetivos de la politica son:

* Asegurar el abastecimiento de las necesida-
des bdsicas de la poblacion.

* Mejorar la eficiencia de uso del recurso a
nivel de la cuenca hidrogréfica, en un marco
de factibilidad econdémica, considerando su
condicién de bien escaso en gran parte del
territorio.

* Lograr la localizacién del recurso hidrico en
aquellas demandas que presentan el mayor
beneficio econémico, social y medio ambien-
tal para el pafs.

* Maximizar el aporte de los recursos hidricos
al crecimiento del pais, a través del desarrollo
de las fuentes no utilizadas y del reuso.

* Disminuir el impacto de la variabilidad hidro-
l6gica en la actividad del pais.

* Recuperar el pasivo ambiental existente y ase-
gurar el desarrollo de los recursos hidricos sin
que ello signifique un deterioro para el medio.

* Minimizar los niveles de conflicto relaciona-
dos con el agua y contribuir de ese modo a la
paz social.

En lo que respecta al uso del agua en el pafs,
actualmente este alcanza a un valor aproximado
a los 2.000 m3/s de caudal continuo, de los cua-

les el 67.8% corresponde a usos hidroeléctricos
(no consuntivos) y el 32.2 % a usos consuntivos.
Entre los usos consuntivos, el riego representa el
84.5% a nivel nacional, con un caudal medio de
546 m3/s. El uso doméstico equivale al 4.4% de
los usos consuntivos, con unos 35 m3/s, y es uti-
lizado para dar abastecimiento al 98% de la
poblacién urbana y al 52,4% de la poblacién
rural del pais, que en el caso de la poblacién
rural concentrada, alcanza al 97%. Los usos
mineros e industriales representan el 11% del
uso consuntivo total (Figura I[1.1.1).

Figura I11.1.1
Demanda Actual Uso Consuntivo
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Este panorama general presenta importantes
modificaciones si se analiza a nivel regional. Es
asi como en las 3 primeras regiones del extremo
norte compiten en forma equilibrada los usos
domésticos, mineros, industriales y agricolas. En
la RMy en la V regién el uso doméstico resulta
significativo, mientras que en el resto del pais
hasta la IX regién predomina absolutamente el
uso en riego. De la X regi6n hacia el sur [os usos
consuntivos son pequefios. Por su parte los usos
no consuntivos se localizan en la actualidad pre-
ferentemente entre las regiones VIl y VIII (Figura
.1.2).

Figura 111.1.2
Demanda Actual Uso Consuntivo a Nivel Regional
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Respecto a la disponibilidad de agua por habitan-
te, cabe mencionar que desde la RM al norte es de
por si muy pequefia, ya que en general es inferior
a 1000 m3/hab/afio e inclusive alcanza a 500
m3/hab/afio, umbrales considerados internacio-
nalmente como altamente restrictivos para el desa-
rrollo econémico de los paises (Figura 111.1.3).

Figura I11.1.3
Disponibilidad de Agua / Habitante | a X Region
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En este contexto, las demandas de agua existen-
tes significan una extraordinaria presién sobre
los recursos hidricos. En efecto, de la Regién
Metropolitana al norte las demandas superan el
caudal disponible, situacién que sélo se explica
por el reuso reiterado de los recursos de agua a
lo largo del curso de los valles. La extraordinaria
intensidad de uso de los recursos de agua en esta
zona tiene como consecuencia que durante peri-
odos de extrema sequfa los sobrantes que llegan
al océano son prdcticamente nulos. La relacién
demanda/disponibilidad se presenta substancial-
mente mds favorable entre la VI y IX regién vy,
finalmente, de la X regién al sur la disponibilidad
supera ampliamente las demandas (Figura
.1.4).

Figura 111.1.4
Disponibilidad y Demanda de Agua a Nivel
Regional Actual
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Por otra parte, existe una cantidad significativa
de derechos de aprovechamiento no inscritos y
de comunidades de aguas, cuyos comuneros no
tienen inscritos sus derechos, situacién que se
relaciona con el reconocimiento judicial de
dichas comunidades, lo cual incide directamen-
te en el aprovechamiento de instrumentos de
fomento que existen para la agricultura de riego.

En relacion a las aguas subterrdneas existe una
demanda creciente, la que se concentra princi-
palmente desde la Regién Metropolitana al
norte. De hecho en esta zona la demanda total
por aguas subterrdneas alcanza cerca de los 280
m3/s, existiendo del orden de 232 m3/s factibles
de otorgar como derechos. Es posible apreciar
que en toda esta macrozona la demanda excede
la disponibilidad y los derechos ya constituidos
representan una alta proporcién de la demanda
existente, que corresponde a la demanda forma-
lizada para la obtencién de los derechos (Figura
[.1.5).

En materia de aguas subterraneas existe una defi-
ciente o escasa informacion en algunas cuencas
y regiones del Pafs.

Por otra parte los derechos de aguas subterrane-
as no estan debidamente regularizada en
muchas cuencas hidrogréficas.

Finalmente cabe sefialar que no existen comuni-
dades de aguas subterraneas legalmente constitui-
das en el Pais de acuerdo a la legislacién vigente.

Otro aspecto importante en relacién a los recur-
sos hidricos es su calidad. Los principales pro-
blemas de contaminacién que es necesario
resolver y cuya solucién compromete la gestién
de los recursos hidricos del pais son la contami-
nacién por aguas servidas domésticas, la conta-
minacién por efluentes mineros y residuos
industriales liquidos, (riles) y la contaminacién
agricola y difusa de aguas subterrdneas y super-
ficiales*. En el dltimo caso, los principales conta-
minantes corresponden a lixiviacién de sales del
suelo y a la incorporacién de fertilizantes y pes-
ticidas utilizados en la actividad agricola °.

4 MOP. DGA. Op. Cit. Pégs. 22y 23

5 MOP. DGA. Op. Cit. Pag. 23



Figura Ill.1.5
Situacion Aguas Subterrdneas | Region a RM
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En Chile la informacién disponible sobre los
caudales de agua es manejada por el Centro de
Recursos Hidricos de la DGA, el cual a través
de su red hidrométrica nacional, lleva el regis-
tro correspondiente sélo para los cauces natu-
rales.

A pesar de contar con estos registros, el principal
problema para realizar estudios y balances hidri-
cos es la falta de informacién de los caudales de
los canales matrices de riego que manejan las
organizaciones de regantes y cuya informacion
no necesariamente estd disponible.

a.3) Clima

Las caracteristicas climaticas de Chile se relacio-
nan con algunos factores que determinan sus
rasgos fundamentales; entre los cuales se pueden
citar la gran extension del territorio en términos
de latitud, la presencia de las cadenas montafio-
sas de la Costa y de los Andes, la existencia de la
corriente frfa de Humboldt, la presencia del anti-
ciclén del Pacifico y del frente Polar. Todo ello le
confiere marcadas diferencias en las caracteristi-
cas climdticas, las que varfan de norte a sur y
segun la altitud.

Es asi, como en el norte del pais existen climas
secos, que se caracterizan por baja cantidad de
precipitaciones durante todo el afio y altas tem-
peraturas e insolacién diaria. Estas condiciones
s6lo son alteradas por la influencia de un fend-
meno estacional, conocido como invierno boli-
viano, que consiste en el ingreso de masas de
aire hiimedas provenientes de la vertiente orien-
tal de la Cordillera de los Andes, lo que genera
lluvias en el altiplano. En el “Norte Chico” el
clima es semidrido, con rasgos de transicién.

La zona central de Chile se caracteriza por tener
climas de tipo templado. En esta parte del territo-
rio, las condiciones climdticas se presentan mas
moderadas, combinando la presencia de precipi-
taciones con una mayor amplitud de distribucién
de las mismas. Las lluvias tienden a concentrarse
en los meses de invierno fundamentalmente; las
estaciones del afio se encuentran mas marcadas y
diferenciadas y las temperaturas son mas bajas
que en la regién norte del pais.

En el centro sur se inicia una transicién hacia cli-
mas mas frios y lluviosos, en donde la influencia
de las bajas presiones provenientes del polo pro-
vocan gran cantidad de precipitaciones, las que
en algunos sectores pueden alcanzar sobre
5.000 mm, como en el caso de las islas y cana-
les australes.

Finalmente, también se encuentran los climas
polar de altura y polar verdadero, en los cuales
las condiciones de frio son intensas, lo que pro-
voca acumulacién de grandes masas de hielo en
las cimas mds altas y precipitaciones de tipo
nival, fenémenos que van descendiendo en alti-
tud a medida que se avanza hacia el sur.
Ademds, estos climas se presentan en el territo-
rio chileno antartico.

En la siguiente figura se muestran los principales
climas de Chile, seglin la clasificacién de
Koppen:
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Las diversas caracteristicas climaticas de Chile,
en mayor medida, asf como las condiciones de
suelo o de exposicion al sol, entre otras, deter-
minan la existencia de una amplia variedad de
ecosistemas en el territorio nacional que permi-
ten el desarrollo de diversos rubros productivos,
en distintas calidades y condiciones, lo que
constituyen una de las principales ventajas de
Chile en comparacién con las agriculturas de
otros paises®. Sin embargo, hay que tener pre-
sente que la falta de riego puede ser una limi-
tante para aprovechar estas ventajas , ya que el
agua es fundamental para el desarrollo de los
cultivos, en aquellos lugares donde su evapo-
transpiracién no es satisfecha por las precipita-
ciones.

a.4) Patrimonio Fito y Zoosanitario.

Chile tiene condiciones naturales de defensa fito
y zoosanitarias, que constituyen una ventaja
competitiva importante para la produccién agro-
pecuaria.

En un mundo no Globalizado Chile mantenia con-
diciones naturales de defensa fito y zoosanitarias,
constituidas por la cordillera al Este, el desierto al
Norte, el Océano al Oeste y el sector estepdrico
frié al Sur, creando condiciones naturales que pro-
tegian la gran cantidad de ecosistemas presentes
en este espacio geografico, con una baja ocurren-
cia de enfermedades y plagas, lo que constituye
una ventaja competitiva importante en la conquis-
ta de mercados externos para los productos agro-
pecuarios, al mismo tiempo que permite la preser-
vacién y mejoramiento del patrimonio genético
del pafs, protegiendo la flora y fauna nativa y su
manejo sustentable.

Al cambiar el escenario comercial del Cono Sur
de América , el territorio chileno se transforma
en un corredor para los productos agropecuarios
de otros paises que se exportan por el Mar chi-
leno, y por otra parte la globalizacién de la eco-
nomia ha significado que una gran cantidad de
productos silvoagropecuarios lleguen al pafs
desde los més diversos mercados. En este esce-
nario las condiciones naturales de proteccion ya
no son suficientes y deben ser reforzadas con sis-
temas de control sanitario que disminuyan al
maximo el riesgo, sin afectar el libre transito de
mercaderias.

Lo anterior implica disponer de un sistema muy
expedito y flexible de legislacién fito y zoosani-
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taria, la existencia de expertos inspectores de
barreras en los puntos de ingreso y un sistema de
vigilancia al interior del territorio que pueda
detectar al inicio de la colonizacién de cualquier
maleza, plaga o enfermedad que haya traspasa-
do el punto de control. Este control incluso se
proyecta a la contaminacién por fertilizantes,
pesticidas y productos de biodegradacién de los
cursos y napas de agua, del aire y del suelo. De
esta manera la ventaja competitiva de las condi-
ciones naturales se mantienen para la produc-
cién silvoagropecuaria actual y futura.

b) Recurso Empresarial

€)

La verdadera utilizacién de la potencialidad natural
de una zona para el desarrollo de una agricultura de
riego competitiva y eficiente, depende finalmente de
la capacidad empresarial de los potenciales benefi-
ciarios y de sus posibilidades para llevar a cabo cul-
tivos rentables.

Como se ha sefialado, en la actualidad es importan-
te aumentar la eficiencia y competitividad en las
empresas, lo que implica necesariamente: conocer y
llevar control de costos; controlar las actividades al
interior de la empresa; tomar decisiones con base en
un andlisis del mercado nacional y externo y admi-
nistrar en forma detallada cada uno de los factores
de produccién, incluida el agua. La falta de capaci-
dad empresarial se puede deber a tres factores.
Primero, la mayoria de los profesionales del agro se
ha formado en el drea productiva y no en la de ges-
tién y administracién de empresas y, cuando han
incursionado en el tema, se considera como una
materia poco relevante para el manejo real de la
empresa. Segundo, la contabilidad es percibida sélo
como una obligacién tributaria, pero sin utilidad
practica para la administracion y gestion de la
empresa; sin embargo, siempre es necesario estable-
cer sistemas de control de gestion, basados en meto-
dologfas contables, orientados a satisfacer las nece-
sidades de informacién para la administracién de
empresas agricolas, con el objeto de optimizar sus
recursos y aumentar la eficiencia de su produccién.
Tercero, la mayorfa de los productores medianos y
pequefios, tienen una superficie productiva peque-
fia, son de edad avanzada y con bajo nivel de esco-
laridad, que dificilmente pueden transformar su
explotacion agricola en una empresa, si no reciben
un apoyo real y apropiado.

Mercado

Un pais con un mercado interno reducido como es
el caso de Chile, requiere de una participacién acti-
va en el comercio internacional para mantener de
forma sostenida sus tasas de crecimiento, niveles de
empleo, innovacidén tecnolégica y eficacia en la
asignacion de los recursos’.
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Sobre este ultimo aspecto, es importante destacar
que para determinar la conveniencia de realizar
inversiones en obras de regadio para incrementar la
agricultura de riego, se requiere llevar a cabo eva-
luaciones de los proyectos, que incluyan estudios de
los mercados a los cuales los agricultores puedan

acceder con sus productos.

Dado que el creci-

Un aspecto miento del pais y el
. empleo dependen basi-
umportante es el camente de las exporta-
control de la ciones, a continuacion

. ., se hace referencia a la
contaminacion politica de comercio

agricola y difusa

cializar, en el exterior,

de aguas perspectivas de comer-
superﬁCIaleS y una eventual expansion
subterrdneas.

pecuaria.

c.1) Politica de comercio exterior de Chile

La politica actual de comercio exterior, en térmi-
nos generales, se fundamenta en dos principios
bésicos. El primero consiste en que es mejor pro-
ducir aquellos bienes en cuya obtencién el pais es
mds eficiente (porque tiene ventajas comparativas
o ha desarrollado ventajas competitivas) y adqui-
rir los demds, a quienes los producen mejor y a
menor costo. El segundo, reconoce el reducido
tamafio de la economia nacional; por lo tanto, si
no se amplia el mercado para los productos chile-
nos, el crecimiento de su produccién serd lento y
limitado. En consecuencia, el desarrollo y conso-
lidacién del mercado externo, es un elemento
importante en el crecimiento del pafs y para la
expansion de la produccién agricola de riego.

la estrategia econémica internacional que ha
adoptado Chile, en el contexto del denominado
“regionalismo abierto”, consagra tres grandes

instrumentos o vias complementarias®:

* La apertura unilateral, que viene siendo apli-

cada desde hace dos décadas.

* Las negociaciones comerciales multilaterales,
en las que Chile tiene activa participacién.

* La apertura negociada a nivel bilateral y
regional que es utilizada, en forma intensa y
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exterior de Chile, con el
fin de dar a conocer las

de la produccién agro-

creciente, desde inicios de la década de los
noventa.

En el dmbito de los acuerdos multilaterales Chile
suscribié el Tratado de Montevideo de 1960;
participé en la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), la actual Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI); es
miembro asociado del Mercado Comiin del Sur
(MERCOSUR); desde 1994 es miembro del Foro
de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico
(APEC), .a la cual se dirige mds de un tercio de
las exportaciones nacionales

Respecto de los acuerdos bilaterales, Chile tiene
en plena vigencia Tratados de Libre Comercio con
Canada, México, Centroamérica vy la Unién
Europea y una vez que terminen los procesos de
ratificacion parlamentaria, entraran en vigencia los
acuerdos con Estados Unidos, Corea del Sur y la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA).

Estos convenios no s6lo le dan a los productores
y al pais una garantia de que las condiciones
tarifarias y sanitarias que se han negociado no
cambiaran, sino que ademds, le proporcionan al
pais una ventaja temporal por sobre sus compe-
tidores, mientras estos Gltimos no tengan acuer-
dos de la misma naturaleza.

¢.2) Politica en comercio exterior de productos
agropecuarios

La politica de Chile para las negociaciones en
materia” agricola ha consistido en la apertura
econdmica al exterior y la ampliacion del mer-
cado externo para la produccién nacional. En
general, se ha buscado abrir paso en los plazos
mds breves a los principales productos de expor-
tacién del sector agropecuario, como frutas y
berries; verduras y sus derivados; lacteos; carnes
de aves y cerdos; vinos y semillas, entre otros. Al
mismo tiempo, se ha tratado de escalonar en el
tiempo los procesos de desgravacién o de reser-
var plazos amplios para los productos de alta
sensibilidad, como el trigo, aceites comestibles,
azlcar, carnes bovinasy arroz, entre otros.

La implementacién de la estrategia vigente ha
requerido implementar diversas acciones y deci-
siones, tales como: adoptar una politica cambia-
ria realista, es decir libre y ajustada al mercado;
rebaja unilateral de aranceles; simplificar los
procedimientos para las operaciones de comer-
cio exterior; desarrollar instituciones y progra-
mas para promover las exportaciones y facilitar y
promover la inversion externa.

¢.3) Resultados del proceso de apertura e inser-
cién internacional
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Los resultados de la politica de comercio interna-
cional se manifiestan en distintos ambitos. Desde
el punto de vista arancelario, una parte importan-
te de los bienes exportados por Chile ya estan libe-
rados del pago de aranceles en los mercados mas
importantes, especialmente la Unién Europea y
Estados Unidos y en el mediano plazo, Chile esta-
ra exportando la mayor parte de sus productos
agricolas sin arancel a practicamente la totalidad
de los paises del continente. Ello, en atencién a
que casi todos los acuerdos contemplan listas de
liberacién inmediata y listas rdpidas que agrupan
los productos de menor sensibilidad o con patri-
monio histérico importante.

c.4) Mercados para Productos Especificos

Existen estudios detallados de los mercados de
los principales productos de exportacién de ori-
gen agricola: los frutales, berries, y vinos. En
estos casos se ha constatado |a existencia de una
demanda creciente tanto a nivel mundial como
de los principales socios comerciales del pais y
una competencia importante y creciente de los
otros paises del Hemisferio Sur (Australia, Nueva
Zelanda, Sudafrica, Argentina, y Brasil). Ello con-
duce a estimar que la demanda que enfrentardn
los productores nacionales podrd crecer en
forma sostenida a tasas de entre el 5% y el 10%
acumulativo anual, cifras menores al crecimien-
to de los respectivos mercados y de las exporta-
ciones de las naciones competidoras, pero ain
ampliamente significativas para el pais exporta-
dor dominante que es Chile.

No obstante lo anterior, es relevante tener en
consideracion que cualquier proyeccién de
demanda que se haga puede estar sujeta a varia-
ciones, debido, entre otros factores, a cambios
en los habitos alimentarios de los consumidores
quienes demuestran cada vez mayor preocupa-
cién por la calidad e inocuidad de los alimentos
y las condiciones ambientales en que se generan
estos productos. En tal sentido, la tendencia
general favorece a paises, como Chile, que tie-
nen, una buena base de recursos naturales y
donde la calidad es un aspecto relevante en su
estrategia de desarrollo agricola™.

d) Desarrollo Sustentable

De acuerdo a lo sehalado en la Ley General de
Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300, letra G), el
desarrollo sustentable se define como “el proceso de
mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad
de vida de las personas fundado en medidas apro-
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piadas de conservacién y proteccion del medio
ambiente de manera de no comprometer las expec-
tativas de las generaciones futuras”.

De esta definicion se extrae la necesidad de ir incre-
mentando gradualmente en el tiempo, la ponderacion
de las componentes sociales y ambientales en la fun-
cién produccién agropecuaria, tanto a nivel de costos,
como de beneficios. La estrategia que se adopte debe-
ra resolver como equilibrar, en la forma mds arménica
y oportuna, dichas componentes, para asegurar el cre-
cimiento econémico del pais en el tiempoy no sélo en
un periodo a costa de sacrificar factores ambientales
irrecuperables y/o creando un clima de inestabilidad
social en el dmbito de capital humano.

En consecuencia, desde este punto de vista, es
importante el desafio del rol regulador que el Estado
deberd ejercer en términos de una politica que per-
mita garantizar la sustentabilidad del desarrollo eco-
némico del sector privado, el cual deberd ir incor-
porando paulatinamente el verdadero costo de
oportunidad en su funcién produccién.

d.1) Riego e impactos ambientales

Los impactos ambientales que se producen en el
desarrollo de la agricultura de riego tienen su
origen, por una parte, en la construccion de las
obras de infraestructura para riego y drenaje, ya
sea en la etapa de construccion, como durante
su explotacién; y por otra, en el desarrollo de las
actividades agricolas propiamente tal (eleccién
del tipo de cultivo, practicas de labranza, tecno-
logia agricola, métodos de riego y uso de pesti-
cidas, herbicidas y fertilizantes, entre otras).

Los instrumentos actuales para asegurar la sus-
tentabilidad del desarrollo del riego son princi-
palmente tres:

e El Cédigo de Aguas, que entrega a la
Direccién General de Aguas del Ministerio de
Obras Pdblicas, la tuicion del recurso en
cuanto a su disponibilidad y calidad; asi
como, la autorizacién de las obras hidraulicas
que se lleven a cabo por parte de los privados.

* la Ley 19.821, que encarga a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, la
regulacion de las descargas de residuos indus-
triales liquidos a los cursos y cuerpos de
aguas continentales.

* La Ley N° 19.300, de Bases Generales del
Medio Ambiente, que segilin su Reglamento
del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) establece, entre otras mate-
rias, la obligacién de estudiar, mitigar y com-
pensar los impactos ambientales de determi-



nada tipologfa de proyectos de inversion,
incluyendo la mayor parte de las grandes
obras de riego.

La Direccion General de Aguas (DCA) ejerce la
regulacién y administracion de la disponibilidad
del recurso hidrico, principalmente, a través de
cuatro instrumentos: el otorgamiento de los
Derechos de aprovechamiento; la planificacién
a nivel de cuencas contenida en los Planes
Directores de Recursos Hidricos; la revision y fis-
calizacién de Caudales Ecoldgicos, como parte
del proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental de obras de riego y la regulacién y
fomento de las Organizaciones de Regantes.

En lo que respecta a la proteccién de la calidad
de las aguas continentales, la accién de la DGA
se refiere fundamentalmente a su participacion
en las Comisiones para la generacién vy fiscali-
zacion de las Normas de Calidad de Aguas;
para lo cual, entre otras funciones, opera una
extensa red de monitoreo. Actualmente, se
encuentran en distintas etapas de elaboracién
las Normas Primarias y un conjunto de Normas
Secundarias, para las principales cuencas del
pais. Estas Ultimas podrian tener un efecto
importante sobre el riego; ya que por una parte,
consisten en la aplicacién de instrumentos para
prevenir o descontaminar aguas, lo que permi-
tird finalmente, facilitar la entrada de produc-
tos agricolas a mercados con altos estandares
ambientales y por otra, involucra a la comuni-
dad (entre ellos las organizaciones de regantes)
en la gestion ambiental de los recursos de su
entorno, entre ellos el agua.

Por su parte, la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (SISS) ejerce su control sobre las des-
cargas de los Residuos Industriales Liquidos
(RILES) a través de Normas de Emisidn, las que
fueron recientemente completadas para el caso
de las descargas a cuerpos de aguas superficia-
les. La SISS actiia directamente sobre las fuentes
de RILES que descargan a cuerpos y cursos de
aguas continentales, asi como indirectamente, a
través del control que ejerce sobre las Empresas
Sanitarias y las fuentes de RILES que descargan a
las redes de alcantarillado.

La accién del Estado sobre la calidad de las
aguas estd orientada, entre otras cosas, a garan-
tizar la calidad de las aguas para riego y consu-
mo humano y también, a regular los aportes de
contaminantes de la propia actividad agropecua-
ria.

Finalmente, el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental estd encargado de garanti-
zar la proteccion del medio ambiente, frente a

los impactos que pueden causar las obras de
riego o drenaje, mediante la evaluacién
ambiental del proyecto o actividad, de acuerdo
al procedimiento descrito en su Reglamento.
Esta evaluacién de posibles impactos, puede
realizarse a través de una Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) o un Estudio de
[Impacto Ambiental (E[A), cuyos objetivos son
determinar la existencia, magnitud e importan-
cia de los posibles impactos de las obras, sobre
los medios fisico, biético y social.

Producto de la elaboracion de estos estudios, se
establecen las respectivas medidas de mitiga-
cion, reparacién o compensacion de los impac-
tos ambientales, que debe asumir el Ministerio,
en los distintos componentes ambientales.

Es importante sefialar que los impactos produci-
dos por la ejecucién de las obras se pueden pro-
ducir en diferentes estados: durante la fase de
construccion, operacién o en el abandono, de
manera que formen una parte integrante del pro-
yecto integral de ingenierfa. Lo anterior, signifi-
ca realizar estudios de anélisis ambiental (EAA)
conjuntamente con el avance de los estudios de
los proyectos de ingenieria, independientemente
0 no si se someten al SEIA.

En la perspectiva de la sustentabilidad del desa-
rrollo del riego, es importante sefalar algunas

deficiencias en la institucionalidad actual.

Mientras la DOH tiene a su cargo la planifica-

* cién y construccion de la infraestructura de riego

y la DGA tiene a su cargo la regulacién y admi-
nistracién del recurso en cuanto a su disponibi-
lidad y calidad, el uso del recurso estd repartido
en miltiples actores. En esta perspectiva, la
DOH planifica sus obras con plena considera-
cién de los impactos que causan la construccion
y operacion de dicha infraestructura, estudiando
las posibles modificaciones al disefio mismo o
definiendo las medidas de mitigacién correspon-
diente; sin embargo, no tiene competencia sobre
los impactos que podria causar el uso del agua.
Es asi como, actualmente, quedan insuficiente-
mente cubiertos aspectos tales como: la conta-
minacién difusa de las aguas por uso de agro-
quimicos o la salinizacién de suelos.

Algunos de esos efectos pueden ser significati-
vos, en términos de constituir una amenaza
potencial a la sustentabilidad. La institucionali-
dad actual carece de las instancias e instrumen-
tos para hacerse cargo de ellos en forma ade-
cuada. Sobre este particular, cabe sefialar que
todas las materias relacionadas con la protec-
cién del medio ambiente y desarrollo sustenta-
ble es de reciente data.



Por otra parte, en general los proyectos agricolas
propiamente tal no entran al SEIA, puesto que no
estan tipificados en la legislacion. Es decir, en los
casos en los que los problemas ambientales se
producen por el uso de técnicas agricolas en
dreas de riego, la legislacién nada dice al res-
pecte.

e) Innovacién Tecnoldgica

La innovacién tecnoldgica, es un campo relevante
para fomentar la competitividad del sector y por lo
tanto, debe ser considerado tanto en el ambito de la
infraestructura, como de los productos agropecuarios.

e.1) Innovacién Tecnoldgica en Infraestructura

Del andlisis de las politicas de Estado, se extrae
claramente la necesidad de considerar y favore-
cer el campo de la Innovacién Tecnoldgica en el
campo de la infraestructura, tanto en el area aso-
ciada al entorno técnico directo de los produc-
tos, como en aquella que se relaciona principal-
mente con las actividades “no estructurales” de
la gestién, tales como la planificacién, auditoria
y control, entre otros.

En el caso de la infraestructura hidraulica y en
especial, aquella de riego, ain se mantiene un
cierto grado de inercia que ha impedido incor-
porar progresivamente, la tecnologfa asfaltica y
polimérica, entre otras, en situaciones donde
dichos materiales presentan ventajas sobre otras
soluciones tradicionales. Esto se ha debido, prin-
cipalmente, a que no se han creado los incenti-
vos necesarios, para fomentar en forma perma-
nente la comparacién técnico-econémica, entre
las soluciones tecnoldgicas tradicionales y aque-
Ilas de reciente desarrollo y/o baja utilizacién.

Junto con lo anterior, tampoco se ha desarrolla-
do una politica de actualizacién vy retroalimenta-
cién en toda el &rea de la tecnologia asociada a
los proyectos de infraestructura de riego, que
esté orientada a los cuerpos técnicos y profesio-
nales que lideran estas materias. Esto, ha impe-
dido que se consideren las nuevas practicas de
gestion de actividades y procesos involucrados
en este tipo de proyectos, ya que la capacidad
de crear conocimiento y de innovar, son la clave
en el desarrollo de la competitividad.

La Innovacion Tecnoldgica es un aspecto estraté-
gico en el desarrollo de infraestructura; sin
embargo, su incorporacién ha sido dificultosa
debido a los siguientes aspectos, entre otros:

* Los criterios de disefio y ejecucién de obras
de infraestructura no se actualizan y perfec-
cionan permanentemente.

* las Bases Administrativas y Términos de
Referencia, al igual que Especificaciones
Técnicas y documentos afines, no incentivan
la utilizacién de tecnologias innovativas.

o Los Comités Técnicos al interior del MOP,
CNR y Organismos relacionados con el dise-
flo y ejecucién de obras de riego (ICOLD,
Asociacion de Consultores, Camara Chilena
de la Construccién, etc.), no tienen una activa
participacion en la difusién y uso de nuevas
tecnologfas.

* la capacitacién de profesionales y técnicos,
con visitas periédicas a obras de infraestruc-
tura nacionales y extranjeras, no es una acti-
vidad permanente en los Servicios Publicos.

* Enel desarrollo de programas de capacitacién
“estratégica”, no se da importancia a la inno-
vacidn tecnoldgica

e.1) Innovacién y Trasferencia Tecnoldgica
Agropecuaria

La investigacion ¥ 4 aecion del

agronémica en

materia de riego Estado debe
estd basicamente garan tizar la

radicada “en el

INIA, institucion calidad de laS

de cardcter pri-

vado que depen-  AZUAS para riego y
de del Ministerio 0oy cprmo humano.

de Agricultura y

que tiene presencia practicamente en todo el
territorio nacional. Las numerosas investigacio-
nes que ha realizado el INIA son de cardcter
local o regional y no obedecen a una planifica-
cién nacional en materia de riego y drenaje, sino
mds bien, responden al interés de los propios
investigadores. Esto ademds, conduce a una falta
de coordinacién entre las investigaciones que
realizan los distintos centros de investigacion del
INIA y los de las universidades, duplicindose
muchas veces los esfuerzos y actividades.

Dentro de los centros de investigacion universi-
tarios cabe destacar la labor que han desarrolla-
do las facultades de agronomia de las universi-
dades de Chile, Catdlica de Chile, Catdlica de
Valparaiso y de Concepcion. Al igual que en el
caso del INIA, el financiamiento de estos centros
proviene, principalmente, de proyectos concur-
sables, fondos propios y aportes del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (F.N.D.R).

Hay muchos temas de investigacién que no
han sido abordados. Un problema recurrente
es la falta de informacién y de mecanismos



adecuados para obtenerla, con el fin de reali-
zar una adecuada programacion de los riegos a
nivel predial. En general se tiende a regar con
exceso de agua lo que deteriora el sistema
radical de las plantas, ya que provoca enfer-
medades fungosas; dafa al suelo, generando
problemas de drenaje y contamina fuentes de
aguas subterrdneas.

Otra practica interesante que requeriria de
mayor investigacion, y que se ha aplicado en
otras partes del mundo desde hace unos 15 afios
es la del riego deficitario controlado, (RDC),
aspecto muy importancia en el caso de la fruti-
cultura.

En lo que respecta a la transferencia de tecnolo-
gia en riego, ésta ha sido limitada, debido a que
histéricamente, el Ministerio de Agricultura no
se ha preocupado de promover con acciones
concretas el desarrollo del riego y ofrecer asis-
tencia técnica en tecnologfa de riego.
Recientemente, el INDAP ha proporcionado
asistencia técnica a sus usuarios, a través de su
programa de riego, para el funcionamiento de
los proyectos que promueve y subsidia.

Por su parte, el INIA, realizé una importante
labor entre los afios 1993 y 2001, a través del
“Programa de Validacién y Transferencia de
Tecnologfas de Riego y Sistemas Productivos en
Areas Regadas”, conocido como PROVALTT,
que en sus inicios fue administrado por ODEPA
y posteriormente, por la CNR.

En lo que respecta a la Secretaria Ejecutiva de la
CNR, en la dltima década ha desarrollado un pro-
grama de transferencia tecnoldgica que ha ido
evolucionando hacia un trabajo més orientado a
las regiones, con énfasis en los sistemas de riego
presurizado y al trabajo masivo a través de orga-
nizaciones de regantes. Esta labor ha permitido
capacitar a mds de mil profesionales, la edicién
de 30.000 cartillas divulgativas, la operacion de
un sistema de difusién que incluye la edicién de
un diario con un tiraje de 13.000 ejemplares y de
una revista con 5.000 ejemplares y la elaboracién
de diaporamas y videos técnicos.

111.1.3 Institucionalidad

En la institucionalidad del sector participan orga-
nismos, tanto publicos como privados, los que se
sefialan en la Tabla I1.1.1; sin embargo, este diagnés-
tico se refiere principalmente a los organismos publi-
cos centralizados y descentralizados o que se relacio-
nan con el Estado a través de algiin Ministerio, como
por ejemplo INDAP, CNR y SAG, entre otros. En este
sentido, el tema riego estd radicado fundamentalmen-

te en los Ministerios de Obras Plblicas y de
Agricultura.

El Ministerio de Obras Piblicas participa en el sub-
sector riego a través de la Direccién de Obras
Hidrdulicas (DOH), la Direccién General de Aguas
(DGA) y la Coordinacién General de Concesiones
(CGC). La DOH es la institucién encargada de la ejecu-
cién de obras de regadio por parte del Estado. La DGA
es el organismo del Estado encargado de velar que el
aprovechamiento de los recursos hidricos del pafs, se
desarrolle dentro del marco legal vigente y con plena
informacién para los usuarios; en esta perspectiva, debe
impulsar la Politica Nacional de Aguas que propicie el
uso sustentable del recurso vy la participacién de todos
los sectores a través de una gestién integrada a nivel de
cuencas. Finalmente, la CGC tiene como misidn gene-
rar obras de infraestructura para el desarrollo nacional,
fortaleciendo para ello, la asociacién puablico privada
capaz de construirlas.

Las instituciones del Ministerio de Agricultura que
tienen una mayor participacion en el sector riego son: el

Tabla 11.1.1
Institucionalidad del Sector Riego

SECTORPUBLICO

» Comisién Nacional de Riego

* Ministerio de Agricultura
Instituto de Investigaciones Agropecuarias
Instituto de Desarrollo Agropecuario
Servicio Agricola y Ganadero

* Ministerio de Obras Pdblicas
Direccién General de Aguas
Direccion de Obras Hidrdulicas
Coordinadora General de Concesiones

* Ministerio de Planificacién y Cooperacidn
Fondo de Solidaridad e Inversién Social
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena

* Superintendencia de Servicios Sanitarios

» Comisién Nacional del Medio Ambiente

¢ Comisién Nacional de Energia

e Comisién Regional de Recursos Hidricos

(I, IV, VIl Regidn)

SECTOR PRIVADO

* Junta de Vigilancia
Asociacién Canalistas
Comunidades de Agua

* Productores y sus asociaciones gremiales

* Empresas de Agua Potable y Servicios Agua Potable

* Empresas Eléctricas

* Empresas Mineras

* Sector Industrial

INSTITUCIONES ACADEMIC
¢ Universidades Pdblicas
| * Universidades Privadas




Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), que
fomenta el riego entre el sector de pequefos producto-
res; el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA),
con su labor de investigacién y transferencia; el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) que se aboca al
control de la contaminacién de las aguas y la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién Nacional de Riego, institucion
que recibe sus lineamiento del Consejo formado por los
Ministros de Obras Publicas, Agricultura, Economfa,
Hacienda y de Planificacién y Cooperacién, pero que
funciona esencialmente en el dmbito del Ministerio de
Agricultura y estd encargada de facilitar el aprovecha-
miento productivo de los recursos hidricos en la agri-
cultura a través de la coordinacion interinstitucional, la
implementacion de instrumentos de apoyo a las accio-
nes publicas que propicien la construccién y utilizacién
eficiente de las obras de riego y drenaje y administrar la
aplicacion de la Ley 18.450 de “Fomento a la Inversién
Privada en Obras de Riego y Drenaje”.

Ademds, es posible destacar la participacién de los
siguientes servicios:

* Ministerio de Salud Pdblica, en aquellos temas rela-
cionados con la conservacion de {as aguas;

La diversidad y complejidad de [as acciones necesa-
rias que el Estado debe ejercer en relacién con el
desarrollo y gestidn del sector riego, sin duda ame-
rita la existencia de diversas instituciones. Sin
embargo, para que el funcionamiento de las mismas
sea eficiente y coherente, deben enmarcarse en una
politica integral del sector y en un programa clara-
mente establecido, que defina las acciones a
emprender por cada servicio. Lamentablemente, no
existe ni lo uno ni lo otro. Son de todos conocidos
los roces existentes entre los diversos organismos, lo
que se traduce en ineficiencias, mal uso de los
recursos y entrabamiento del desarrollo de los pro-
gramas. Esta situacién ha tratado de resolverse en el
pasado mediante una profunda reforma institucio-
nal, la que no pudo concretarse fundamentalmente
por intereses propios de cada organismo.
Recientemente, vy con la finalidad esencial de coor-
dinar la accién de los principales servicios relacio-
nados con el riego, se ha creado la “Mesa de
Coordinacién Institucional”, que redne a los maxi-
mos ejecutivos de la CNR, la DOH, la DGA, la
Coordinadora General de Concesiones, el INDAP y
el SAG.

A continuacién se hace referencia al marco legal

¢ Comision Nacional del Medio Ambiente (CONA-

MA), en la evaluacion de impacto ambiental de los
proyectos de riego;

MIDEPLAN como organismo que , junto con la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, adminisira el Sistema Nacional de
Inversiones que es la estructura que norma la inver-
sion publica en el pais. Por otra parte, mediante el
desarrollo de metodologias de evaluacién y actuali-
zacién de precios sociales permite mejorar la cali-
dad de las evaluaciones técnico-econémico de los
proyectos de riego;

Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, que asigna los recursos del Estado para
la construccién o concesién de obras de riego,
mediante la elaboracién del proyecto de presupues-
to y su posterior administracion.

Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) a
través de la preparacién de proyectos y financiando
pequenas obras de riego;

Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico vy
Tecnolégico (FONDEF) de CONICYT, que financia
proyectos de investigacion;

Corporacién de Fomento de la Produccién, CORFO,
a través de sus programas Fondo de Desarrollo e
Innovacién, FDI, Fondo Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico y Productivo, FONTEC, Promocién de
Fondos para Zonas Especiales, PROFOS y Fondo de
Asistencia Técnica, FAT, y

que regula el funcionamiento de las principales institu-
ciones ligadas al riego, la manera en que estin organi-
zadas para llevar a cabo el riego en el pais y los meca-
nismos de financiamiento para estas obras.

a) Marco Legal

El marco legal en que se ha desarrollado el riego en
Chile se inscribe dentro de la evolucién que ha teni-
do le legislacién en materia de recursos hidricos en
general. Esta se ha ido modificando a través del
tiempo, en gran medida, como respuesta a los
requerimientos sociales frente al uso de un recurso
imprescindible para el desarrollo econémico y
social y que, al mismo tiempo es considerado un
bien escaso.

Los principales cuerpos legales que se relacionan
con el subsector riego son:

» Cdédigo de Aguas

* Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (Ley
19.300) y su Reglamento

» DFL 1.123, sobre ejecucion de obras de riego por el
Estado

* D.S. MOP 900 (Ley de Concesiones)

* Ley 18.450, para el fomento a la inversién privada
en obras de riego y drenaje

* DFL 850, Orgdnica del MOP. En su articulo 17 defi-
ne que le corresponde a la Direccién de Riego (hoy
DOH) el saneamiento y recuperacién de terrenos
que se haga con fondos fiscales. Decreto que en la
préctica nunca ha sido aplicado.



En este punto sélo se hace referencia al Cédigo de
Aguas, su importancia sobre los derechos de agua y
el mercado de éstos. La Ley General de Bases del
Medioambiente se menciona en el punto 4.1 Riego
e impactos ambientales, de este Capitulo. Los cuatro
cuerpos legales restantes, que se refieren, bdsica-
mente, a la regulacién de mecanismos de financia-
miento o fomento a la inversién en obras de regadio,
estan analizados en el punto 3. Mecanismos de
Financiamiento.

a.1) Cédigo de Aguas

El primer Cédigo de Aguas se dicté en 1951,
orientado fundamentalmente al riego, normativa
que permaneci6 sin modificaciones hasta el afio
1967, cuando la Ley de Reforma Agraria lo modi-
ficé profundamente para dar a la legislacion e ins-
titucionalidad del agua un cardcter piblico y
social. Posteriormente, en 1981 el Cédigo sufre
nuevos ajustes que, en lo sustantivo, el agua man-
tiene el caracter de bien nacional de uso piblico
y se enfatiza el derecho de aprovechamiento, que
lo entrega al mercado para su reasignacion, en un
contexto general politico-econémico para atraer
inversiones privadas.

La seguridad juridica que se otorga a la propie-
dad sobre los derechos de agua, que se encuen-
tra en la base del funcionamiento del mercado,
tiene un impacto positivo como elemento que
favorece la inversién en el mejoramiento de la
eficiencia de uso del agua, por parte de los dis-
tintos usuarios.

Asimismo, la legislacién vigente contempla el
reconocimiento de los derechos de aprovecha-
miento ancestrales de las etnias y comunidades
indigenas, de forma tal que pueden gestionar su
regularizacion ante los tribunales de justicia.

No obstante estas ventajas, el actual Cédigo de
aguas presenta carencias y problemas que es
imprescindible corregir. En este sentido, ha resul-
tado negativo que los derechos de aprovecha-
miento, definidos como derechos reales, sean
asignados a quien los solicita, en forma gratuita
y a perpetuidad, sin que se deba justificar los
caudales pedidos y sin que exista obligacion de
darles un destino productivo.

Con esta forma de asignar los recursos hidricos
se corre el riesgo de que no sea una medida efi-
ciente debido a la acumulacién de derechos de
agua con fines de especulacién y por la utiliza-
cién de estos derechos como barreras de entra-
da para otros competidores.

Por otra parte, en zonas como el Norte de Chile,
donde el agua es un recurso estratégico para el

desarrollo, se ha visto que el mercado por si s6lo
no siempre es capaz de incorporar toda la com-
plejidad de la situacién de mediano o largo
plazo, en relacién con la disponibilidad del
recurso hidrico.

Asimismo, en ocasiones, se presentan importan-
tes externalidades negativas asociadas al cambio
de destino de los recursos hidricos, que no son
consideradas en la actual legislacién y que sin
embargo pueden distorsionar seriamente la toma
de decisiones por parte de los privados, con
grave perjuicio para el interés social a nivel de la
cuenca. Ello es especialmente importante cuan-
do se trata, por ejemplo, de transacciones que
significan el traspaso de recursos hidricos de
una cuenca a otra, ya que frecuentemente cerca
del 70% de los caudales usados como derechos
consuntivos retornan hacia aguas abajo.

En la actualidad, se encuentra en el Parlamento
un proyecto de modificacién al Cédigo, cuyas
principales materias son: justificacién de las soli-
citudes de nuevos derechos de aprovechamiento
de aguas; establecimiento del pago de una
patente a los derechos de agua constituidos y
cuyos duefios no los utilizan; preservacién de la
naturaleza y proteccion del medio ambiente al
constituirse derechos de aprovechamiento de
aguas y el que se refiere a que las Comunidades
de Aguas organizadas y registradas ante la
Direccién General de Aguas gozardn de perso-
nalidad juridica. Este proyecto lleva 10 afios de
tramitacion en el Congreso.

b) Organizacidn del Sector Agricola y del Riego

A fines de la década de los 60 se detectd la existen-
cia de una diversidad de servicios con actividades
relacionadas con el tema riego, debido al cardcter
multisectorial de la materia. En 1975 se cred la
Comisién Nacional de Riego (CNR), a fin de consti-
tuirse en la entidad publica que se encargara de
coordinar los esfuerzos de las instituciones vincula-
das al riego, delegar funciones a otros servicios y de
supervisar las inversiones en riego en el pafs.

Sin embargo, la coordinacién que debe ejercer la
CNR no ha sido lo suficientemente adecuada para
los logros de la misién con la cual fue creada, entre
algunos de los problemas detectados se puede sefia-
lar:

Existe descoordinacién entre las distintas institucio-
nes que participan en el subsector riego, para prio-
rizar las inversiones que ejecutan. La decisién de
realizar un determinado estudio o proyecto es adop-
tada por cada una de ellas sin coordinacion vy sin
que ellas respondan a una priorizacién basada en
las necesidades regionales y nacionales.



No se dispone de un procedimiento adecuado para
priorizar la ejecucién de una cartera de proyectos
disponible en un plazo determinado. Al respecto
cabe destacar que la DOH ha contratado reciente-
mente una consultoria para elaborar una metodolo-
gfa de priorizacion que permita seleccionar, entre
una cartera de proyectos, aquellos mas convenien-
tes para el pais, desde un punto de vista técnico,
econdmico, financiero, social, legal y ambiental.
Esto permitird que en el futuro el Consejo de
Ministros de la CNR disponga de elementos técnicos
que le permitan. tomar decisiones informadas, las
que en definitiva’son de caracter técnico-politico.

La administracién del agua es asumida por los pro-
pios usuarios, organizados para tal efecto. Este siste-
ma ha operado desde larga data cumpliendo en lo
fundamental con sus principales objetivos, en forma
auténoma y sin costo para el Estado. Sin perjuicio
de lo anterior, existe un ndmero considerable de

obras de riego construidas por la DOH cuya admi-

nistracion no ha sido traspasada a los regantes.

Se estima que la forma de administracion y distribu-
cién del recurso por parte de los usuarios no ha evo-
lucionado en concordancia con las exigencias
actuales, las que plantean escenarios de uso mds
intensivos, nuevas posibilidades tecnolégicas avan-
zadas y desafios relacionados con la gestion integra-
da del recurso. Existen problemas de capacidad téc-
nica y de gestién administrativa "

Existen importantes dreas geograficas sin organiza-
ciones de usuarios legalmente constituidas. Por otra
parte, se dan casos donde existiendo dichas organi-
zaciones, éstas no representan al conjunto de los
usuarios o tienen una baja participacion de los mis-
mos en sus decisiones. Se estima que mas de la
mitad de las organizaciones de usuarios existentes
no se han constituido legalmente™.

Tradicionalmente las Juntas de Vigilancia se han
dedicado a repartir las aguas de sus respectivas
cuencas o subcuencas, ignorando o no queriendo
ver el rol de ellas en las problematicas como la con-
taminacion, derroche del recurso por una falta de
profesionalismo en la realizacién de prondsticos
hidroldgicos, la explotacién inescrupulosa de los
dridos existentes en el lecho del rio, entre otros.
Otras de las falencias que habitualmente presentas
las Juntas de Vigilancia, son las que se indican a
continuacién:"

11 MOP. DGA. Op. Cit. P4g. 51
12 MOP. DGA. Op. Cit. P4g. 51

13 Alejandro Ayres M. “Organizaciones de usuarios del Siglo XX1”. V

Convencién Nacional de Usuarios del Agua. Sept. 2000

* Deficiente comunicacién con los usuarios:
conocimiento deficiente de las funciones de
las Juntas de Vigilancia por parte de los agri-
cultores y usuarios del agua. Este desorden
incluso se presta para que personas que no
poseen derechos de agua explotaran ilegal-
mente este recurso.

* Falta de infraestructura fiscalizadora y de con-
trol: generalmente las celadores y administra-
tivos de las Juntas de Vigilancia no posefan
medios basicos como comunicacién radial,
oficinas bien equipadas u otros. Tampoco
poseen profesionales con los conocimientos
técnicos necesarios para ser una contraparte y
aporte frente a iniciativas que planteara el
gobierno o instituciones del Estado.

* Manejo amateur de las finanzas, con repercu-
siones muy negativas en las organizaciones.

¢) Mecanismos de Financiamiento
c.1) La Inversién vy el Crecimiento Econémico

La inversion es la base sobre la cual se sustenta
el desarrollo econémico y social de un pafs y
constituye un medio fundamental para el logro
de los objetivos de bienestar y crecimiento que
se plantea la sociedad. Sin embargo, toda comu-
nidad y en particular los pafses en vias de desa-
rrollo, como Chile, enfrentan importantes restric-
ciones presupuestarias, para alcanzar un cierto
nivel de bienestar.

Por otra parte, para el crecimiento econémico,
no sélo es importante considerar los factores de
calidad de la fuerza de trabajo y desarrollo tec-
nolégico, sino que también se explica por un
mayor volumen o nivel de inversién en un pais,
que puede provenir del ahorro interno o de
endeudamiento. Por lo tanto, aumentar significa-
tivamente el nivel de inversién requiere de un
gran esfuerzo interno que muchas veces los pai-
ses no estdn en condiciones de lograr ya que,
esto exige una redistribucién externa afectando
a otros sectores de la economia.

De esta forma, la calidad de la inversién pasa a
jugar un rol relevante ya que, un incremento en
la rentabilidad de las inversiones, contribuye al
crecimiento econdmico de un pafs, en la misma
proporcion que lo hace un aumento en el nivel
de inversion. Por lo tanto, el esfuerzo necesario
para mejorar la calidad de las inversiones, es
menor que aumentar el monto de inversién; ya
que, sin disminuir el consumo, bastaria con rea-
signar los mismos fondos desde las inversiones
de menor rentabilidad hacia otros proyectos o
sectores cuya rentabilidad fuera mayor.



Para tomar este tipo de decisiones, se debe dis-
poner de informacién oportuna respecto de las
verdaderas rentabilidades de los proyectos y se
deben crear las bases, condiciones y mecanis-
mos que conduzcan a una adecuada programa-
cién de inversiones. Por ello, en Chile el proce-
so de inversién pdblica estd normado por el
Sistema Nacional de Inversiones, el cual fue cre-
ado para asegurar que la inversion del Estado se
realice en forma eficiente y coordinada. Este
mecanismo constituye, por tanto, el marco téc-
nico, institucional y legal bajo el cual se lleva a
cabo la inversién del Estado. A través de él se
trata de optimizar el uso de los recursos, median-
te la asignacion eficiente de éstos a iniciativas de
inversion especificas, de manera que se concre-
ten aquellas mds rentables desde el punto de
vista econdmico y social, de acuerdo a los line-
amientos de la politica de gobierno.

Lo anterior se traduce en que las decisiones de
inversion con recursos del Estado en materia de
riego y drenaje deben considerar todas las accio-
nes necesarias para asegurar que se estdn ejecu-
tando aquellas obras que son mds convenientes
para el pafs.

Desde este punto de vista, cobra importancia el
analisis de:

* Las politicas implicitas que existen en materia
de riego y de los instrumentos de financia-
miento y de fomento que rigen el proceso
inversién en obras de regadio;

* El proceso de planificacién de la inversién
que llevan a cabo las distintas instituciones
ligadas al subsector riego, asi como

* El andlisis preinversional de las distintas ini-
ciativas de inversion que se realizan, ya que
estos estudios constituyen los antecedentes
técnicos que fundamentan las inversiones que
se ejecutan finalmente. Al respecto, cabe
sefialar que con el fin de contar con herra-
mientas de evaluacién social que reflejen de
mejor forma todos los efectos (positivos y
negativos) que generan los proyectos de riego,
la CNR esta ejecutando un estudio para mejo-
rar la actual metodologia de evaluacién que
se aplica a este tipo de inversiones, con la
participacion de MIDEPLAN y la Direccién de
Obras Hidraulicas.

A continuacidn se hace referencia a los distintos
instrumentos legales que existen y que regulan la
inversion de recursos piblicos en materia de
riego. Todos ellos tienen como principio basico
que, como estas inversiones estan orientadas a
un sector productivo en que es posible identifi-

car a los beneficiarios, éstos deben participar en
el financiamiento de las obras.

c.2) Financiamiento para el Desarrollo de la
Agricultura de Riego

El desarrollo de la agricultura de riego requiere
de inversiones en una o més de las siguientes
dreas:

* Obras civiles extra-prediales de captacion,
almacenamiento, distribucién y entrega de
aguas para el riego. Estas obras pueden ser
nuevas o de rehabilitacion, ampliacién o
modernizacion de obras existentes.

¢ Obras intra-prediales de captacién, almace-
namiento y distribucién de agua ya sea reci-
bida de los sistemas extraprediales o de cap-
tacién propia y obras de puesta en riego,
cuando el predio (o parte de éste) se riega por
primera vez o de instalaciones para la aplica-
cién del agua (surcos, nivelacién, bandejo-
nes, tazas; asi como goteo, cinta, aspersores,
pivotes, etc.).

¢ Inversiones productivas (principalmente
plantaciones; instalacion de nuevos cultivos y
praderas, infraestructura de apoyo como fri-
gorificos o packing).

* Investigacion, validacion y transferencia tec-
nolégica.

Para la ejecucién de este tipo de inversiones
existen distintos instrumentos de financiamiento
sectorial o de fomento que operan en la actuali-
dad, los que se analizan a continuacién.

i Instrumentos de financiamiento que regulan la
inversion sectorial en obras de riego

En la actualidad, los principales mecanismos de
financiamiento para las obras de riego, que
eventualmente pueden requerir recursos del
Estado son:

DFL 1.123, sobre ejecucién de obras de riego
por el Estado

D.S MOP 900 {Ley de Concesiones)

Ley 18.450, para el Fomento a la inversién
privada en obras de riego y drenaje

DFL 850, Organica del MOP. En su articulo
17 define que le correspondera a la Direccidn
de Riego (hoy DOH) el saneamiento y recu-
peracién de terrenos que se haga con fondos
fiscales.

La disposicion del DFL 850 no se ha utilizado.
Los otros tres mecanismos se caracterizan por



reconocer que las obras de riego deben ser
financiadas por el sector privado, salvo en aque-
llos casos en que se justifique la intervencion del
Estado, a través de un subsidio.

i.1 DFL 1.123 del Ministerio de Justicia (1981),
que establece normas para la ejecucién de
obras de riego por el Estado.

En términos generales, este Decreto recono-
ce que los beneficiarios de las obras de riego
son o deben ser los responsables de su finan-
ciamiento, para lo cual establece que la
inversién del Estado en obras y sus costos de
explotacién deben ser reembolsados por
ellos (articulos 7, 9, 10 y 11), mientras que el
Estado sélo solventa los costos de los estu-
dios de preinversién y de disefio.

Con el objeto de asegurar dicho reembolso,
en el articulo 4, se establece que sélo se
podrd ejecutar a través de este mecanismo,
aquellas obras que son privadamente renta-
bles. Sin perjuicio de lo anterior, el
Presidente de la Repdblica tiene la facultad
de ordenar la ejecucién de obras que no
cumplan con este requisito, siempre que
existan razones de interés piblico que asi lo
aconsejen, en cuyo caso sera el Fisco quien
solvente los gastos por sobre el valor comer-
cial de las obras. Por otra parte, segin lo esta-
blece el Decreto N* 285 de 1995 del
Ministerio de Obras Publicas, que reglamen-
ta el DFL 1123/8, el Presidente de la
Republica, en casos fundados, puede subsi-
diar en forma total o parcial las obras.

En definitiva este Decreto Supremo reconoce
que el agua de riego tiene un costo y este
debe ser asumido por los beneficiarios de las
obras; de hecho, en el articulo 15 se sefala
que en el caso de las obras que, por razones
fundadas, permanezcan como patrimonio
estatal, los agricultores deben pagar una
cuota anual por concepto de uso de la infra-
estructura ademds de los costos de explota-
cién que realice el Estado.

Como se indicé, las obras construidas bajo
las disposiciones del DFL 1.123 deben ser
vendidas a los regantes individuales o a sus
organizaciones. El precio a pagar por las
obras, el monto del subsidio, las condiciones
de pago, los perfodos de pago v de gracia, la
tasa de interés, y la moneda en la cudl serd
pagado el saldo de precio, son acordados por
el Consejo de Ministros de la CNR. El com-
promiso de pago por parte de los regantes o
sus organizaciones se perfecciona por escri-
tura plblica, con garantia hipotecaria sobre

los nuevos derechos de aprovechamiento, y
la cobranza de las cuotas se realiza a través
de Tesorerfa, asimilado al sistema de cobro
de las contribuciones de bienes raices.

Este mecanis- [ g lgy en Chile
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reparar y rehabilitar infraestructura existente de
las mismas caracteristicas. En noviembre del
afio 1992, el gobierno firmé un convenio de
préstamo con el Banco Mundial para el finan-
ciamiento de un programa de rehabilitacién de
obras medianas y menores de riego, dando ori-
gen a un programa conocido por su sigla
PROM.. Este programa establece el concepto
de desarrollo integral de las dreas de riego, en
el cual los componentes de inversion en la obra
hidrdulica y de desarrollo agricola son indiso-
ciables. El programa PROM. A pesar de lo
fecundo de su labor y evaluacién positiva, prac-
ticamente dej6 de operar en el afio 1998.

La utilizacién del DFL 1.123 ha enfrentado
algunos problemas, tales como:

El Ministerio de Hacienda asigna fondos al
MOP. y/o a la DOH, de acuerdo a su progra-
macién presupuestaria, la que generalmente
no coincide con los cronogramas de inver-
sién planteados en las evaluaciones de los
proyectos que postulan a financiamiento; por
lo que las rentabilidades reales de las inver-
siones que se realizan, no corresponden a las
originalmente estimadas.

Los mecanismos e instrumentos establecidos
en el Decreto Supremo 285 de 1995 que utili-
za la DOH para comprometer el pago de los
regantes, luego de terminado el periodo de
explotacién provisional y transferida la obra a
los regantes (cartas de compromiso y escrituras
de reembolso), son contractualmente débiles
para comprometer dicho pago e ineficientes
para lograr un compromiso satisfactorio y una
recuperacion adecuada de los costos en que se
ha incurrido. Por esta razén la DOH ha pro-
puesto al Consejo de Ministro de la CNR una
nueva escritura de reembolso, la cual fue apro-
bada recientemente; sin embargo, el resto del
sistema de cobro no ha sido revisado.



i.2 Ley de Concesiones (Decreto MOP 900 de

1996)

La Ley de Concesiones establece las normas
para permitir la participacién del sector pri-
vado en la construccién y operacion de obras
publicas a su propio costo, pudiendo recupe-
rar su inversién mediante el cobro de peajes
u otros derechos sobre los bienes o servicios
generados por la obra en referencia, durante
un periodo de tiempo determinado. Las
obras pueden haber sido identificadas por el
Estado o ser propuestas por algin posible
concesionario.

A través de este mecanismo de financiamien-
to, el concesionario asume todos los riesgos
de demora, sobre-costos, eventualidades y de
fuerza mayor que enfrenta la construccién de
las obras. La propiedad de la obra permane-
ce en manos del Estado, recuperando éste su
pleno uso al terminar el periodo de conce-
sion.

La Ley faculta al Gobierno a otorgar un sub-
sidio a la sociedad concesionaria, asi como
otros medios de apoyo financiero como
garantias, avales, y similares. El aporte esta-
tal se paga directamente a la sociedad con-
cesionaria en cuotas (generalmente, 10 a 15
cuotas) a partir de la recepcién de la obra; las
garantias (generalmente de ingreso minimo)
se pagan solamente cuando se materializan
las condiciones establecidas en el contrato
de concesidn.

Si bien la aplicacién de este mecanismo de
financiamiento es reciente, sélo se ha adjudi-
cado una obra de embalse por este sistema
(Embalse Illapel) y por tanto, aun no se tienen
antecedentes practicos de como funcionard
la concesidn, principalmente en su relacién
con los usuarios; es posible sefalar las
siguientes deficiencias:

La cartera de proyectos que esta en condi-
ciones de ser financiada por este mecanis-
mo son iniciativas de inversion que se han
formulado y evaluado bajo el sistema de
financiamiento tradicional (DFL 1.123), en
que no existe una tarifa por el uso de agua
como insumo de produccién; es decir, su
costo marginal es cero. Esto se traduce en
que los tamafios de obras definidos previa-
mente no coinciden necesariamente con
los 6ptimos econdmicos bajo un sistema de
concesiones, razén por la cual deben ser
reevaluados, considerando este nuevo
escenario.

La aplicacién de un “aporte” del Estado a la
inversion, se traduce en un subsidio directo a
|a tarifa que pagan los clientes a la concesio-
naria, durante el plazo de la concesion. Sin
embargo, este subsidio favorece, principal-
mente, a aquellos agricultores que tienen la
mayor disposicién de pago, viéndose desfa-
vorecidos por tanto, los agricultores de
menores recursos. Esto implica que no existe
una adecuada focalizacién del subsidio que
entrega el Estado.

Para los futuros casos, uno de los posibles pro-
blemas en su aplicacién pueda ser el entusias-
mar a posibles proponentes, dado las particu-
laridades del sector, la falta de cultura de pago
y los riesgos propios de esta actividad.

Por otra parte, para que la aplicacién de este
sistema sea eficiente se debe tener presente
dos aspectos fundamentales:

* Existirdn derechos de agua de los usuarios,
los cuales pueden o no suscribir contratos
con la concesionaria, por lo que siempre
se deberd respetar el ejercicio de estos
derechos y por tanto, el porcentaje de sus-
cripcién de servicios es fundamental para
la factibilidad de un proyecto de riego
concesionado.

* Al pagar una tarifa por volumen contrata-
do se requiere que exista una infraestruc-
tura adecuada de conduccién, distribu-
cién, medicién y control del agua, lo cual
en muchos casos significa un costo adicio-
nal importante en el proyecto y debe estar
considerado en su evaluacion, ya sea que
lo pague o no el concesionario. Esto, por-
que si la entrega de agua a nivel de predio
se realiza a través de las organizaciones de
regantes y por tanto, este costo no estd
incorporado en la tarifa, los agricultores
igual enfrentan un costo por este concep-
to, para la distribucion del agua al interior
de su organizacion.

Como elementos positivos de este mecanis-
mo se puede destacar el hecho que esta Ley
da la posibilidad de reducir los aportes
estatales en este tipo de obras y recuperar
dichos montos, incluso en futuros periodos
(re-licitacién) de concesién. Ademas, posi-
bilita que la construccién de las obras se
ajusten a los plazos considerados en los
estudios y permite fomentar el mercado del
agua a través de menores restricciones en
las transacciones del recurso y claros estdn-
dares de servicio.



i.3 Ley 18.450, para el fomento de la inversién

privada en obras de riego y drenaje

Esta Ley, modificada en 1994 y que estd
vigente hasta el 1 de enero de 2010, esta-
blece que el Estado bonificard hasta en un
75% la inversion privada en construccién y
reparacion de obras de riego o drenaje intra
0 extra-prediales y en equipos y elementos
de riego mecanico, siempre que se utilicen
para incrementar el drea de riego, mejorar el
abastecimiento de agua en superficies rega-
das en forma deficitaria o habilitar suelos
agricolas de mal drenaje.

Esta Ley establece en forma precisa que el
subsidio se otorga sobre la inversién y no
considera los costos de operacién y manteni-
miento de los sistemas de riego o drenaje.
S6lo se subsidia aquellas obras seleccionadas
de acuerdo a lo establecido en la Ley y cuyo
costo no supere las UF 12.000, si se trata de
proyectos individuales o UF 24.000, en el
caso de proyectos presentados por organiza-
ciones de regantes.

Los postulantes al subsidio deben prefinan-
ciar la construccién de la obra, pudiendo
cobrar la bonificacién en el momento en
que la CNR recepciona la obra terminada.
Los productores campesinos pueden solici-
tar al INDAP un crédito para prefinanciar la
obra, mientras que los productores empre-
sariales suelen financiarlo con recursos
propios o accediendo a crédito bancario,
utilizando el certificado de bonificacion
como garantia.

La Secretaria Ejecutiva de la CNR, que admi-
nistra el proceso, puede llamar a concursos
generales, o a concursos especificos para
sectores particulares del empresariado rural
(campesinos, zonas de desarrollo, etc.). La
asignacion de la bonificacién es mediante un
mecanismo concursable, siendo el criterio
principal de asignacién el porcentaje de
bonificacién solicitado por cada interesado.

La aplicacion de esta Ley ha permitido la
realizacion del Programa de Obras
Menores de Riego, el cual se ha caracteri-
zado por su flexibilidad de aplicacién vy
focalizacion. Desde su puesta en operacion
en 1986 y hasta el afio 2001, se han ejecu-
tado obras de regadio por un monto que
asciende a US$ 428 millones, de los cuales
alrededor de US$ 238 millones correspon-
de a subsidio del Estado, lo que representa
el 56% de la inversion total. Este programa
ha permitido la ejecucién de 6.150 proyec-

tos de riego, beneficiando a 70.000 agricul-
tores. La superficie intervenida con esta ley
entre los afios 1993 y 2002 es de 757.000
ha, la que incluye alrededor 58.000 ha tec-
nificadas, 53.000 ha de nuevo riego vy
20.000 ha drenadas.

Algunos problemas encontrados en la aplica-
cién de esta Ley son los que se indican a con-
tinuacién:

* Insuficiente focalizacién de los recursos de
la bonificacién hacia tipos de inversion,
tipos de productores, o dreas geograficas
que ofrezcan la posibilidad de un mayor
retorno social para el pafs. La CNR, dlti-
mamente, ha ido mejorando tal focaliza-
cion al realizar concursos especificos para
ciertas dreas del pais, particularmente en
conexién con proyectos de infraestructura
mayores o medianos a fin de explotar las
sinergias existentes

No se requiere que los proyectos que pos-
tulan a los concursos presenten un plan de
uso de las instalaciones de riego a ser
honificadas, como tampoco una estima-
cién de la rentabilidad de cada proyecto.
Esto implica que la asignacién de las boni-
ficaciones, por lo tanto, responde princi-
palmente a factores fisicos y técnicos y no
de rentabilidad.

Se ha detectado un sobre-costo de las
obras que postulan a este subsidio con el
objeto de que la bonificacién que se perci-
ba, cubra un mayor porcentaje del costo
real de la inversion. Sin embargo, este pro-
blema ha sido solucionado mediante las
exigencias de las Bases Técnicas de los
Concursos, que actualmente obligan a uti-
lizar el “Estudio de Precios Unitarios de
Referencia para Obras Construidas al
Amparo de la Ley N° 18.450”,, ademds de
presentar memorias de cubicaciones, entre
otras medidas de control.

La calidad de los disefos que financian los
propios beneficiarios generalmente no son
de la calidad aceptable para realizar la
construccién lo que implica continuas
modificaciones a dichos disefios, lo que
redunda en una construccién que no cum-
ple con la vida dtil para la cual fue conce-
bida.

Finalmente, se ha detectado una falta de
procedimientos administrativos en la apli-
cacién de la Ley, lo que se encuentra en la
actualidad en vias de solucion.



ii Financiamiento de Obras de Drenaje

En Chile practicamente no se han cons-
truido obras mayores de drenaje. La nor-
mativa del DFL 1.123 no es aplicable a
proyectos que sélo comprendan obras de
drenaje, sino sélo a aquellas obras de dre-
naje que son parte de un proyecto de riego
o bien cuando se prevé que el regadio
inducira un problema de drenaje.

Por consiguiente, en la actualidad la prin-
cipal fuente de financiamiento para obras
de drenaje proviene de la Ley 18.450. Sin
embargo, los montos involucrados en la
construccién de obras de drenaje pueden
superar facilmente el limite de inversién
que contempla la citada Ley y que alcan-
za a las ya mencionadas UF 24.000, cuan-
do se trata de proyectos que involucra
mds de un beneficiario.

ii.1 Instrumentos de financiamiento para
inversiones agricolas productivas a nivel
predial

Estas inversiones son financiadas direc-
tamente por los productores, sea con
recursos propios y/o con financiamiento
comercial (bancos, otros) o estatal, como
es el caso del INDAP, para los pequefos
productores. No existen lineas de crédi-
to en fa banca comercial que sean obje-
to de bonificaciones ni subsidios para
este tipo de inversiones

ii.2 Instrumentos de financiamiento para
investigacion, validacién y transferencia
tecnoldgica

Por su propia naturaleza, estos instru-
mentos son habitualmente financiados
por e Estado.

Ademds de los fondos fiscales contem-
plados en la Ley General de
Presupuestos, y que estdn destinados
especificamente a instituciones tales
como el INIA y algunas universidades,
existe una serie de fondos concursables
e instrumentos que favorecen este tipo
de actividades. Entre los mds importan-
tes, se pueden citar los fondos prove-
nientes de CONYCIT (Proyectos FON-
DEF); de CORFO (Proyectos FONTEC,
FDI, PROFOS, FAT ); del Ministerio de
Agricultura (FIA, a través de sus progra-
mas de innovacién, de giras tecnoldgi-
cas y contratacién de consultores califi-
cados) y de la SUBDERE (Fondo

Nacional de Desarrollo Regional), entre
otros. Los fondos fiscales también pue-
den favorecer a entidades privadas que
desarrollen este tipo de actividades, las
que en materia de riego son practica-
mente inexistentes.

111.1.4 Debate

El Sr. Christian Neumann (Abogado, Director
Regional de la Direccién General de Aguas, Region de
Valparaiso) sefiala que observa en la presentacién una -
ausencia del sujeto de estas politicas, del hombre, del
cliente Indap, del usuario. Este sujeto tiene problemas
bastante mds reales que no estan plasmados en la expo-
sicién, me imagino que por falta de tiempo. Son varios
los temas que estan relacionados con este sujeto. En
primer lugar, el acceso al agua -ya sea el de la regula-
cién o el de la constitucién de los derechos de agua- es
un conflicto permanente que se puede descubrir en los
pequenos agricultores y también en algunos grandes.

En segundo lugar estd el tema de la proteccién de sus
derechos. Debemos tener presente que, en este sentido,
el recurso es vital. Otro aspecto dice relacién con abor-
dar la capacitacion, asi como el mejor uso de las aguas;
existe también un elemento asociado al tema de las orga-
nizaciones de usuarios que son parte de los sujetos de
esta politica.  Por otro lado, hay un elemento de contin-
gencia; estamos hablando de crecimiento econémico, de
un mayor uso del agua, pero estamos olvidando que den-
tro de nuestros ciclos existe también la sequia.

Otras preguntas se refieren a qué vamos a hacer fren-
te al mayor crecimiento, qué decisiones vamos a tomar,
qué drea de la agricultura vamos a dejar de desarrollar. Se
observa también en cuanto al tema del acceso al agua un
desconocimiento -y esto podria ser un tema institucional-
de la legalidad dentro de la cual deben manejarse los
agricultores, tanto respecto de sus derechos y obligacio-
nes frente a las reglas del Codigo de Aguas, como res-
pecto de otras normativas relacionadas.

Un dltimo tema importante que quiero mencionar es
el del disefio de las obras hidraulicas; el disefio de las
obras relacionadas con el riego, en cuanto a permitir el
acceso a un disefio que sea mas flexible y que constitu-
ya no una externalidad negativa para el mercado de los
derechos de agua, sino que efectivamente permita que
éste pueda funcionar, y que tenga en ese disefio, en ese
tipo de construcciones, también un elemento positivo.

El Sr. Nelson Pereira responde que sin duda los temas
que toca el sefior Neumann son bastante importantes,
pero que no hay que perder de vista que los elementos
expuestos no son la politica nacional de riego, sino sola-
mente los antecedentes para definir esa politica. No obs-
tante eso, de todo lo que él sefiala, por ejemplo, el tema
de los usuarios, el de las organizaciones de los regantes,
evidentemente que son temas que hay que tener en vista



al momento de definir una politica nacional de riego; asf
como [a capacitacion, el aumento de la capacidad de
gestion de estas organizaciones de regantes, temas que ya
sefalé en mi exposicién. Evidentemente que la construc-
cién de obras hidrdulicas en gran medida estd mitigando
los efectos que puede causar una eventual sequfa en una
cuenca o en un valle. Con respecto al tema del acceso al
agua y los aspectos sobre la legalidad, hay que tener pre-
sente que estamos normados por un Cédigo de Aguas
que es muy claro en sus disposiciones. En la medida en
que hagamos ver, a los pequefios productores fundamen-
talmente, cudles son sus derechos y sus obligaciones,
siempre enmarcados dentro del Cédigo de Aguas, estara
mucho mds claro el trayecto que se puede seguir con
estas organizaciones de regantes.

El Sr. Pablo Anguita sefiala que reconoce, en primer
lugar, el esfuerzo que ha hecho el sector pablico en tratar
de delinear una politica de agua que es muy necesaria
para el pafs; sin ella no va a ser posible avanzar. Pero me
gustaria que también los privados tuviéramos alguna par-
ticipacion en esta politica nueva, ya que estamos partici-
pando cada vez mas en otro tipo de proyectos que son
muy demandantes, no solamente de recursos financieros
sino que de aplicacién préctica del regadio en la agricul-
tura. Por ejemplo, también deberia dérsele mucho énfasis
al hecho de que cuando el Ministerio planteé el tema de
las concesiones publicas lo hizo en el entendido de que
lo publico y lo privado avanzaban juntos, de la mano, y
no que uno se adelantaba y el otro se quedaba atrds.
Desgraciadamente en el proyecto lllapel, por ejemplo, en
el que estoy trabajando, no estd clara la participacién
activa del sector puablico. Es indispensable que ambos
sectores trabajemos juntos, para evitar situaciones como
las de algunos casos conocidos: Santa Juana, que lleva 8
6 10 afios y todavia muestra un uso bastante limitado; La
Paloma, donde era mucho mas grande la brecha entre la
construccién de la obra y el regadio; Puclaro y Corrales,
donde estd pasando lo mismo. Por eso hago un llamado
para que este tema efectivamente quede anotado como
un punto importante y sea tratado con fuerza, en conjun-
to con el sector privado.

El Sr. Ulises Retamal (Direccién de Planeamiento del
MOP) dice que anotd algunos temas que le parecen
importantes de debatir, a partir del diagnéstico que se
ha presentado. Obviamente, el diagnéstico abarca un
drea bastante grande de preocupaciones, tanto del sec-
tor estatal, como del sector privado. De este amplio
abanico que nos presentd el expositor quiero rescatar
que a la hora de definir una politica debemos pregun-
tarnos si nos vamos por el lado de la eficiencia -que se
presenté como de niveles muy bajos- o por el lado de la
produccién de aguas asociada a las grandes obras, la
construccién de embalses, canales, etc. Hay aqui un
tema que debiéramos debatir, puesto que aparentemen-
te se puede lograr un avance sustantivo si el Estado
genera incentivos y politicas para mejorar la eficiencia
en el uso del agua, lo que podria resultar mucho mds
barato que hacer grandes inversiones.

Un segundo tema que me parece importante desta-
car es que, al parecer, de acuerdo con las cifras indica-
das, la Ley de Fomento genera un mayor aprovecha-
miento de agua en términos de superficie regada que las
otras inversiones. Esto hay que rescatarlo, de manera de
fortalecer, en lo que pudiera ser necesario, esa via de
accidn del Estado.

En tercer lugar,
se planted un cam-
bio sustancial en la
forma de invertir vy,
sobre todo, finan-
ciar, con la aplica-
cién de la Ley de
Concesiones, la
construccién  de
obras de riego. En
este  aspecto  se
observa un avance,
puesto que se espe-
ra que los beneficiados aporten con el financiamiento
de las obras. Sin embargo, todos sabemos que ahf hay
un subsidio importante del Estado que, por lo menos
en el caso de lllapel, pasa a ser, de niveles bastante
altos. Por ende, la alternativa de concesion, si bien se
presenta como un avance en cuanto a recuperar la
inversién, de todas maneras hay que mirarla como
una obra publica, puesto que el gran porcentaje de la
inversién tiene un subsidio importante del Estado. En
ese sentido, en ese tipo de obras se estdn generando
al parecer algunos de los problemas que se mencio-
naban antes, en cuanto a la velocidad de poder poner
en riego las hectdreas que se supone serdn beneficia-
das.

Un avance
sustantivo se
lograria si el Estado
genera incentivos y
politicas para
mejorar la eficiencia
en el uso del agua.

En sintesis, si bien se observa un avance, todavia no
se puede afirmar que hay un cambio sustantivo. Por
tltimo, algo que no se menciond en el diagndstico pero
que es importante plantear: tenemos dos fuentes de uti-
lizacién del agua, el agua subterrdnea y el agua superfi-
cial. Habrfa que avanzar un poco en determinar qué
resultarfa mas conveniente para la inversién piblica, si
estimular la construccién de pozos o continuar con las
obras tradicionales del tipo embalses, canales, etc.
Quizds habria que ponerle algunas cifras a este tema
para orientar mejor la politica.

El Sr. Humberto Pefia indica que en la exposicidn se
sefialé que el riego era importante y necesario préctica-
mente en todo el pafs. Incluso en el Ministerio de
Agricultura se habla de un segundo modelo agro-exporta-
dor, asociado a la carne, a la leche y a los productos que
siempre hemos sefialado como productos tradicionales
del campo y que estan vinculados a la zona sur o centro
sur del pafs. Y aqui se me presenta la siguiente duda: son
conocidos los beneficios del riego en el desarrollo de pra-
deras y hay diversas investigaciones al respecto. Esa infor-
macién es conocida desde hace mucho tiempo, por lo
menos desde hace mds de 10 afios y, sin embargo, se



observa que el riego en la zona sur ha tenido un desarro-
llo mucho menor del que uno pudiera haber imaginado
hace 5 6 10 afios. La pregunta que me hago es qué estd
obstaculizando la incorporacién plena del riego al desa-
rrollo de la agricultura en el sur del pafs. Es un tema clave
desde el punto de vista de la relacién del agua y la agri-
cultura. De hecho, en la D.C.A. hemos visto que hay un
gran ndmero de solicitudes de derechos de agua para fines
consuntivos en toda la 10* Region, por ejemplo. Sin
embargo, menos del 1% de esos derechos estd en uso. Es
decisivo aclarar cudles son realmente las perspectivas
concretas del desarrollo del riego en la zona sur del pafs,
hablando de la 9* Regién hacia el sur.

La politica nacional Oto tema que queria
. dejar planteado tiene
debe lﬂlpltlSdl’ con que ver con algunos

mucha fuerza el comentarios que hizo
el relator en relacion

desarrollo de las con el tema de la aso-
. . ciatividad de los agri-
organizaciones de cultores en torno a las

Usuarios. organizaciones  de
usuarios de aguas. En

este punto me pregunto si realmente el desarrollo de la
tecnificacién de la aplicacién del agua a las plantas
tiene su correlacién con la tecnificacién y el desarrollo
tecnolégico de nuestras organizaciones de usuarios.
Creo que la respuesta es claramente negativa, con algu-
nas excepciones, por supuesto. Mi impresion es que se
trata de un dmbito donde estd la mayor ineficiencia
actual del aprovechamiento del agua para la agricultu-
ra; no dentro de los predios -por lo menos en muchas
partes- sino dentro del sistema. En este sentido, un
aspecto que debiera ser abordado con mucha fuerza por
la politica nacional es el desarrollo de las organizacio-
nes de usuarios.

Ligado a lo anterior, quiero hacerme cargo de la
mencién que hace el expositor al agotamiento de los
derechos de agua en buena parte del pais, especial-
mente de Santiago al norte. Justamente en ese escenario
tiene sentido un mercado de derechos de aprovecha-
miento de agua; y en ese escenario creo que el agua
definitivamente pasa a ser una limitante crucial para el
desarrollo de la agricultura. Lo que sucede de Santiago
al norte es que se rompe el equilibrio tradicional que
habia entre agua y suelo -cuando se entendia por suelo
aprovechable el piso de los valles del norte del pais o
del Norte Chico-en el momento en que la agricultura
comienza a ser competitiva aprovechando todas las
laderas y el buen clima de esa zona. Por eso me parece
que definitivamente hay que comenzar a establecer el
rendimiento agricola de esa zona en funcién del agua y
no del suelo. En otras palabras, creo que debiéramos
incorporar a la cultura de toda esa zona la idea que lo
que hay que medir, es la productividad por m3 de agua
y no la productividad por hectdrea, porque la producti-
vidad por hectdrea hoy dia no tiene sentido real eco-
némico. Sf lo tiene la productividad por m3 de agua, y

en ese sentido en esa zona el tema es realmente impor-
tante, porque el énfasis debe estar en la eficiencia del
aprovechamiento del recurso.

Mi observacién estd relacionada con el tema del
mercado del agua y las organizaciones de usuarios,
especificamente con la preocupacién por los sistemas
de distribucién de agua. Gran parte de estos sistemas
son extremadamente rigidos y restringen las posibilida-
des de transacciones, a las transacciones entre derechos
de agua y no contemplan las transacciones de corto
plazo, de agua directamente. En otras palabras, la pre-
gunta es si tiene sentido que buena parte de nuestro sis-
tema de distribucién lo constituyan marcos partidores
rigidos que distribuyen los caudales en porcentajes, o si
debemos pasar definitivamente -y esto debiera ser uno
de los propésitos de una politica en este sentido- a una
entrega volumétrica que permita que opere el mercado
de corto plazo en esos lugares. Dicho de otra manera,
debemos preguntarnos si no habrd {legado el momento
de que la distribucion de agua de los valles del norte se
haga de una manera distinta, via tuberfas, con entregas
volumétricas, a presién, en un contexto completamente
diferente, partiendo de la base de que la productividad
econdmica del recurso hidrico es de tal naturaleza que
probablemente se financie. Cuando hablamos de una
politica de riego debemos empezar a debatir si este
enfoque, que representa una visién mds préxima a lo
que podria ser la situacion de Israel o de otros sectores
de alta tecnificacion en el desarrollo del recurso hidrico
en cuanto a su forma de distribucion, debiera ser uno de
los elementos por considerar.

En otra intervencién del publico se sefiala que se
desea hacer un par de comentarios a las observaciones
del Sr. Pefia, quien planteaba una interrogante respecto a
los obstdculos que habrfa en la zona sur para que no
hubiera un desarrollo mas acelerado del riego. Pienso
que la respuesta pasa por el tema econémico. La agricul-
tura del sur en los afios recientes ha enfrentado una situa-
cion bastante depresiva, de baja rentabilidad de los pro-
ductos, basicamente leche y carne. Cuando se habla de
un segundo modelo exportador que estd planteando el
Ministerio de Agricultura, se habla precisamente de los
nuevos horizontes que se abren con los tratados de libre
comercio, donde se han fijado, en el caso de Estados
Unidos y de la Unidn Europea, cuotas muy importantes
para la exportacion de carne y de leche. De tal manera
que la situacién ha cambiado hoy dfa, dramdticamente,
con respecto a lo que existia algunos afios atras. Incluso
en la evaluacién que se hizo de la Ley de Fomento y la
aplicacién de ese instrumento en la zona sur, se estable-
cié que en muchos casos la aplicacién del riego no era
rentable en funcion de los precios -estoy hablando de dos
o tres afios atrds- que tenfan esos productos agricolas. Eso
explica por qué el desarrollo del riego se ha visto un poco
estancado. Lo que nosotros visualizamos es que a futuro,
con estas nuevas perspectivas que se abren, evidente-
mente el riego en la zona sur va a ser un elemento cen-
tral en el desarrollo del sector.



Mi segundo comentario dice relacién con el tema de
la asociacion de regantes. Lo que sefialé es que la aso-
ciacién de regantes, ademas de gestionar el recurso
hidrico como tal en términos de su manejo y su distri-
bucién, podria ir avanzando un poco mds en cuanto a
la gestion productiva del agua. Por ejemplo, por qué no
pensar que esa misma organizacion de regantes pudie-
ra gestionar en forma conjunta canales de comercializa-
cién para sus productos agricolas, con lo cual podria
obtener mejores precios en el mercado. No estoy pen-
sando en el tema de la tecnificacidn, sino en el tema de
la gestion productiva en torno al agua.

E! Sr. Herndn Torres (unta de Vigilancia del Rio
Elqui, La Serena) sefiala que dentro de las cosas que
planteaba Nelson Pereira, en relacion con el tema de la
importancia que tienen los tratados internacionales v,
sobre todo, por lo que la agricultura genera como PGB
para Chile, nuestra agrupacion estd sumamente preocu-
pada por la situacién que se puede producir en el futu-
ro. Todos sabemos que los municipios autorizan expan-
siones de poblaciones sobre los canales, y también hay
que pensar que en una cuenca existen diversos servicios
de agua potable rural, que a futuro deberan ser dotados
de saneamiento. Ese tema para nosotros tiene una
importancia vital, porque si bien es cierto que los trata-
dos comerciales obligan a respetar las normas de conta-
minacién, la ley del medio ambiente, etc., en cualquier
momento podrian sobrepasarse esas normas, producto
de contaminaciones puntuales. No se trata de que las
organizaciones inicien juicios contra quienes resulten
responsables de esas contaminaciones; normalmente
ellas son provocadas por gente de escasos recursos y
podria suceder que al poco tiempo tuviéramos una
inmensa cantidad de juicios.

Otro tema bastante delicado es el de las basuras; en
una cuenca se encuentra basura en todas partes. Lo
importante es tener presente que no se trata, como a
veces se sostiene, de un problema de particulares o de
las organizaciones especificas: es un problema pais y un
problema “sector publico-sector privado”.

El Sr. Pablo Jaeger (Abogado) indica que se sabe que
una vez que el Estado otorga los derechos de aprove-
chamiento a los particulares, de una u otra forma se
desentiende del tema de la gestién de las aguas y pasan
a ser las organizaciones de usuarios las que tienen la
responsabilidad de gestionarlas; de darles el uso que
estimen mds conveniente; en definitiva, de organizar a
los que son titulares de los derechos de aprovecha-
miento. A este tema hay que dedicarle una especial
atencion. Desde mi perspectiva, en esto le corresponde
al Estado asumir su rol subsidiario. Mi experiencia con
las organizaciones de usuarios es muy disimil; hay orga-
nizaciones que funcionan muy bien, pero la gran mayo-
rfa funciona mal o muy mal. Y son ellas las que tienen
la responsabilidad de administrar las aguas; por ley, no
lo puede hacer el Estado. Desde mi perspectiva, una
politica en esta materia debiera contemplar necesaria-

mente algln tipo de instrumentos. Asi como existen ins-
trumentos del Estado para apoyar a las PYMES, o a otros
sectores que carecen de organizacién o recursos para
llevar adelante sus proyectos, deberia pensarse en algo
para apoyar a las organizaciones de usuarios de agua
para que funcionen eficientemente. Tal vez pudiera pro-
moverse una modificacién a la ley de Fomento del
Riego, para que no sélo se encargue del fomento de
obras sino también del fomento de este tipo de organi-
zaciones; también podria pensarse en algin tipo de sub-
sidios especiales. Lo que sefialaba Humberto Pefa, de
entubar los canales o de ponerles presidn, son cosas que
no va a hacer el Estado, la iniciativa tiene que nacer de
quienes gestionan las aguas. Por lo tanto, si no tenemos
organizaciones de usuarios realmente capacitadas en lo
técnico, lo profesional, en cuanto a recursos para
enfrentar este desaffo, vamos a seguir lamentando que
no se hagan estas cosas.

Otro participante sefala que se han planteado diver-
sos temas, en el dmbito institucional, en el dmbito téc-
nico, el legal, de financiamiento, etc., y ahora hay que
empezar a ordenar, porque no se puede hacer todo al
mismo tiempo. Un resultado interesante al final de la
tarde serfa si al menos hubiéramos priorizado los aspec-
tos mds sustantivos para avanzar hacia una politica
nacional de riego, también vinculada con una politica
nacional de agua. En la mafiana, Humberto Pefia plan-
ted sus tres desafios -el de la demanda, el de la inci-
dencia climética y el ambiental- pero a mi juicio ahi
estan faltando el desafio institucional y los desafios eco-
némicos-financieros, que también son relevantes para
el tema del agua.

Nelson Pereira mencion6 en su presentacion las
cifras de 1 millén 200 mil hectareas con una seguridad
de 85 por ciento; 600 mil hd de riego eventual y unas
700 mil potenciales. Todos los que estamos en torno a
esta mesa sabemos que estas cifras vienen dando vuel-
tas desde hace tiempo, y no estdn validadas verdadera-
mente a través de un estudio serio. Si no tenemos claras
esas cifras y no sabemos cudl es el objetivo que preten-
demos cumplir en el dmbito del riego, nos vamos a
seguir dando vueltas en muchisimos seminarios y
vamos a avanzar poco. Mi llamado es a tratar al menos
de priorizar dénde poner los énfasis y dénde desarrollar
|las tareas inmediatas.

El Sr. Jorge de la Fuente (Ministerio de Agricultura)
interviene sefialando: mi primer comentario tiene que
ver con el territorio, el desarrollo territorial. En ningtin
momento ha aparecido aquf el tema de regién y creo
que a estas alturas, en el camino por el que el pafs va,
es necesario que materias como las obras de riego, la
intervencion y organizacion de regantes sean tratadas
en un nivel regional. Eso muchas veces puede coinci-
dir con el tema de una cuenca o varias microcuencas,
pero lo importante es que haya un espacio donde se
articule la intervencién del sector pablico y el privado.
Hoy en dia diversas instituciones pdblicas actian con



pequefias acciones mds bien aisladas en el tema riego,
dentro de un territorio. En la medida en que ordenemos
este aspecto, haremos mds eficiente el uso del agua en
ese territorio.

Un segundo punto tiene que ver con el tema de la
pequefa agricultura. Hasta hace poco, incluso hoy dia,
siempre se margina a, o se tienen politicas especiales
para, la pequefia agricultura. Sin embargo, si en el
actual contexto econémico no sumamos a estos peque-
flos productores a las cadenas agroalimentarias, no
habrd muchas posibilidades de que se salven. Debemos
recordar que el 75% de los productores de nuestro pais
son pequenos y por lo tanto, es indispensable que la
politica los considere, pero en una forma articulada que
efectivamente permita hacerlos participar de este cami-
no del desarrollo.

El tercer tema que viene dando vueltas hace tiempo
es el de las organizaciones de regantes. Me ha tocado
estar en varias regiones este (ltimo tiempo trabajando
en estrategias de riego, y el tema de los regantes apare-
ce muy frecuentemente. Algunos de ellos efectivamente
se financian y funcionan bien, pero con otros no pasa
nada. Esto muchas veces tiene que ver con las econo-
mias de escala. Hay casos de cinco mil hectdreas con
una organizacién de regantes que funciona muy bien;
otras veces, con una de cincuenta mil hectdreas no pasa
nada. Es necesario buscar algin modelo que combine lo
que son aportes del Estado, en términos de subsidio, con
escalas minimas que permitan que sea econémicamen-
te rentable para una buena administracién.

La Sra. Damaris Orphanopoulos (Asesora de la
Direccién General de Aguas) quiere manifestar que en
lo planteado por Nelson Pereira le preocupé la palabra
“agotamiento virtual de los derechos de agua”. Sostuvo
que el agotamiento virtual de los derechos de agua es
uno de los impedimentos al desarrollo. Me preocupa la
palabra ‘virtual’, porque me imagino que se refiere al
hecho de que no existe el derecho, pero si estd el agua.
Mi preocupacién es que si tenemos un mercado del
agua basado en derechos que son finitos y que repre-
sentan un bien real, y esos derechos se acaban, y el
agua no se acab6 todavia pero se va a acabar, ;qué es
lo real y qué lo virtual? ;Vamos a tomar en serio el
Caédigo de Aguas con sus derechos y su mercado o lo
vamos a considerar virtual, mientras lo real es que tene-
mos agua para todo el mundo y vamos a seguir otor-
gando derechos? Esa es mi preocupacion.

Responde el Sr. Pereira y dice que usé precisamente
esa palabra, porque se estaba refiriendo a la zona sur,
donde muchos de los rios estdn agotados debido a los
derechos hidroeléctricos. Cuando éstos se ubican en las
partes bajas de los rios, no hay posibilidad de otorgar
derechos aguas arriba para ser usados en riego, como
derechos consuntivos. En la practica entonces, los dere-
chos no consuntivos hidroeléctricos tienen el mismo
efecto como si fueran consuntivos.

El Sr. Juan Alberto Gonzélez (Direcciéon De Obras
Hidraulicas, MOP) interviene a continuacion sefialando
que su primer comentario tiene que ver con la perti-
nencia de la participacion de los privados en el andlisis
del diagnéstico, sobre todo en un dmbito que es bien
particular: el andlisis de la institucionalidad vigente.
Hoy dfa, cuando se piensa en un marco de gestion inte-
grada de politicas publicas, creo que es importante que
los privados den a conocer su punto de vista respecto de
lo que ellos observan en cuanto a las limitaciones que
la sectorializacién impone en el tema del recurso hidri-
co. Lo creo importante porque este diagndstico hecho
desde la propia perspectiva piblica puede tener un
sesgo que impida ver algunos aspectos.

Otro elemento importante se refiere a que en una
politica de recursos hidricos y una politica de riego,
deberfan estar consideradas tanto la politica nacional de
desarrollo, mds alld del sector propiamente tal, como las
politicas regionales. de desarrollo. Es necesario conside-
rar que las regiones han hecho un esfuerzo para plasmar
lo que quieren ser a través de los recursos que ellas tie-
nen y cémo se ven en el futuro.

Un tercer elemento tiene que ver con lo siguiente:
en un marco de desarrollo sustentable hay que pensar
seriamente en la forma en que internalizamos esta sus-
tentabilidad. Si pensamos en un marco de ventajas com-
petitivas sustentables, estas ventajas necesariamente tie-
nen que incorporar los costos alternativos, tanto
ambientales como sociales. Si no los incorpora, nos
vamos a estar autoengafiando, y el mediano plazo nos
va a pasar la cuenta. Es importante, entonces, favorecer
y crear la mentalidad de que se reconozcan los costos
reales para crear una verdadera ventaja competitiva en
un marco de sustentabilidad.

Por dltimo, creo que en un diagndstico no sélo debe
mirarse la casa sino que también hay que mirar hacia
afuera. Es necesario revisar qué se ha hecho en materia
de politica, tanto de riego como de recursos hidricos, en
el dmbito internacional y cdmo se esté viendo el tema
en el marco de la globalizacién.

El Sr. Diego Varas (Junta de Vigilancia del rio
Longavi) sefiala que lo primero que le llama la aten-
cion es una paradoja. Veo aqui a muy pocos regantes,
pero frecuentemente aparece el tema de las organiza-
ciones. Lo primero que quiero sehalar es que las orga-
nizaciones no toman recursos del erario fiscal; por lo
tanto, hay que analizar con mucho cuidado el tema de
la eficiencia.

Escuchaba al Sr. Humberto Pefia hablar sobre el
tema de los marcos partidores fijos. Yo vengo de la sép-
tima region y ahi se estd trabajando fuertemente en
cajas de distribucién al interior de los canales. Por fo
tanto, puedo afirmar que el mercado funciona cuando
efectivamente los propios usuarios o asumen. Esa es la
dindmica. No sé si debe haber una politica dirigista para



incentivar cierto tipo de infraestructura. Creo que va
surgiendo en la medida de las necesidades. En Digua,
que estd al lado nuestro, tienen marcos partidores movi-
bles; nosotros, cajas de distribucién. Y asi debe haber,
me imagino, otras experiencias vitales en este sentido.
Recordemos que las organizaciones son muy diversas
entre ellas.

Por ser de la zona sur me preocupa el tema de la falta
de infraestructura. Es un tema complejo, que tiene que
ver con muchas decisiones politicas. Lo que uno ve en la
lejania de la regién, es que el Estado ha promovido obras
en la zona norte, donde el déficit hidrico era dificil de
abordar. Pero hoy dfa hay un estancamiento en materia
de infraestructura en la zona sur, estoy hablando de la
séptima region hacia el sur. Quisiera que en este Taller se
pusiera atenci6n en este aspecto. Se ha mencionado que
hay en el sector un nuevo estimulo, promovido por el
Ministerio de Agricultura, los tratados, que van a condu-
cir a una nueva forma de ver la fase exportadora en la
agricultura. Pero si no abordamos luego los temas pen-
dientes, esas oportunidades se van a perder.

En otra intervencion , otro participante del sector de
los regantes sefiala que en este Taller se ha mencionado
recurrentemente a las organizaciones de usuarios.
Aclara que hay més de cuatro mil en este pais; y de
ellas, algunas funcionan bien, otras regular, y un tercer
grupo funciona mal. Pero estas calificaciones dependen
de la perspectiva con la que se esté analizando. Desde
un punto de vista ministerial, por ejemplo, la califica-
cién de bueno, regular o malo va a ser diferente a una
calificacién desde el punto de vista privado. Lo que hay
que rescatar, es que estas organizaciones son esencial-
mente democraticas y actdan con los pies en la tierra.
Ninguna organizacién gasta mds de lo que tiene, lo que
es muy importante.

Otro aspecto que sefiala es que las organizaciones
hacen lo que acuerdan en una asamblea anual, donde
también destinan sus fondos. Soy de los que piensan
que podrian destinar mds fondos, efectivamente, y
creo que los van a destinar. Pero este es un proceso
que se debe autogenerar en las propias organizacio-
nes de usuarios y no debe ser impuesto por politicas
externas. Una ayuda econdmica a las organizaciones
de usuarios para que se organicen, como alguien pro-
puso, habria que analizarla con mucho cuidado. Es
verdad que toda ayuda econdmica es de agradecer,
pero creo que estas organizaciones son perfectamen-
te capaces de conseguir recursos para su mejoramien-
to y asi lo han demostrado durante estos Gltimos afios.
Las organizaciones de las que se afirma que estin mal
organizadas, normalmente son las que no tienen pro-
blemas de distribucién o aquellas en que la rentabili-
dad de sus productos lleva a que no les preocupe
mucho el tema del agua. Es decir, hay otras razones
que analizar, no solamente afirmar que funcionan
mal. Si fijamos determinado estandar de funciona-
miento tedrico, probablemente ninguna lo cumpla.

Pero debemos pensar en lo que ellas hacen. En este
momento estamos todos aqui, mientras ellos estan dis-
tribuyendo toda el agua del pafs, de acuerdo con sus
derechos, y la estdn usando, estdn regando y estdn
produciendo. Ese es un hecho y una realidad que hay
que reconocer. Y tal como dijo don Diego Varas, al
Estado no le cuesta un peso. Hay que decir que gran
parte de los cargos directivos, si no todos, son ad
honorem. Cuando ellos contratan a abogados, inge-
nieros, celadores, etc., esos si que son pagados.

Hubiera preferi-
do que en estos dos
dias hubiera habido
mayor participacién
del sector privado y
particularmente  de
las organizaciones de
usuarios. Quiero
decirles, como repre-
sentante de las orga-
nizaciones de usua-
rios, que estamos absolutamente abiertos a cualquier
didlogo para pensar, analizar, discutir con altura de
miras lo que es una politica de gestién del recurso, una
politica del riego o como quiera llamarse.

La politica de riego

a la politica
agricola y a la
politica general de
aguas.

Finalmente quiero decir que una politica de riego no
puede estar desligada de una politica agricola. Porque
el riego es para regar plantas o frutales que van a pro-
ducir. El riego es un insumo de una produccién, que es
una produccién agricola. El destino del agua es el des-
tino de la agricultura. De hecho existe una politica agri-
colay lo que sucede con el riego es un reflejo de lo que
pasa en la agricultura.

El Sr. José Otlivares (Consultor de la D.O.H.) indi-
ca gue quiere rescatar un punto que se mencion6 muy
al pasar, y que es el de las relaciones intersectoriales
en el uso del recurso agua. Estas relaciones intersec-
toriales se han ido complicando, pero al mismo tiem-
po, se han ido creando nuevas oportunidades. Y los
actores involucrados son distintos. En el sur, como ya
se mencionaba, se tiene el caso de las hidroeléctricas,
donde hay rios llenos de agua pero virtualmente
secos, y por lo tanto varios proyectos, especialmente
pequefos, no han podido ser ejecutados por no poder
acceder a derechos de agua. En el caso del norte,
hasta la 5* Regién, la principal interrelacién es con la
minerfa, que crea posibilidades pero también conflic-
tos. En regiones como la 2% y, fundamentalmente, aqui
en la Regién Metropolitana, esta toda la asociacion
con el uso del agua para fines urbanos. En estos
momentos estamos viendo todas las nuevas interfe-
rencias y oportunidades que estd creando la puesta en
marcha de las plantas de aguas servidas en Santiago
que, por una parte, han interferido algunos canales,
pero al mismo tiempo estdn creando nuevamente
agua limpia y levantando una carga muy pesada que
recaia sobre los agricultores, a quienes se les prohibia

debe estar vinculada



tener ciertos cultivos rentables, porque las aguas no
tenfan la calidad requerida.

Sin embargo, esta situacién crea también oportuni-
dades. El caso de las aguas servidas de Santiago es bas-
tante claro. Por otro lado, en la medida en que el costo
y valor del agua van subiendo, y los costos de desalini-
zacién van bajando, ira apareciendo progresivamente
una tercera fuente de agua: el agua marina. Esta, por
ejemplo, el caso de Antofagasta. En la medida en que
ese puerto nortino empieza a abastecer sus necesidades
de agua potable con agua desalinizada, va a liberar
cantidades importantes de agua en las cuencas altas,
tanto para uso agricola como para uso minero. No
quiero ni pensar lo que va a suceder en el valle de
Aconcagua cuando Valparaiso empiece a surtirse con
agua desalinizada. Es evidente que tenemos que pro-
fundizar bastante mds.

Tal como alguien decfa recién, la politica de riego
estd vinculada a la politica agricola. Pero también estd
vinculada a la politica general de aguas, y esto es lo
valioso de este Taller: hay oportunidades importantisi-
mas que se estdn generando en la relacién entre secto-
res, que van a permitir una politica de riego mas rica,
mas completa y mds intensa.

El Sr. Herndn Pifieiro (Ingeniero Civil, Subdireccién
de Riego) sefiala que le llama la atencidn la falta de
énfasis que se le ha dado al suministro seguro para el
riego y para los agricultores. Escuché que era mas bara-
to revestir canales, mejorar obras, hacer pequefias
inversiones para aumentar el uso del agua.

Sin embargo, no se puede descartar que cuando
hacemos ese tipo de obras -que son necesarias—
cuando viene una sequia, el fracaso también aumenta
en una proporcién inimaginable, en la misma manera
en que mejoramos la eficiencia. Sin embargo, no hay
que casarse ni con el eje de las ‘x’ ni con el eje de las
‘y’. Hay que moverse manejando todas las alternati-
vas. Los empresarios que invierten en este mercado
abierto, globalizado, que es la agricultura, necesaria-
mente requieren tener seguridad frente al suministro
del agua. Pasar de los cultivos tradicionales a planta-
ciones que permitan exportar requiere necesariamen-
te de una seguridad de riego. La seguridad de riego
que puede dar un rio sin regular es bajisima, compa-
rada con aquella de los rios en los que existe una
regulacién de embalses subterrdneos y embalses
superficiales. Es como pensar que el pais desarrollara
toda su energia hidroeléctrica con solamente centra-
les de pasada, lo cual serfa absurdo. El riesgo que se
corre sin regular las aguas, puede significar perder
mercados en el exterior; cuando viene la sequia y un
exportador no responde al mercado extranjero, sim-
plemente ese mercado se pierde y después es muy
dificil recuperarlo. Por otra parte, en las grandes obras
de riego, en las grandes obras de regulacion del riego,
en todas partes del mundo, no solamente aqui en

Chile, se ha requerido histéricamente de 10 a 15 afios
para alcanzar su pleno desarrollo.

En lo que si estoy de acuerdo es en que debemos
fomentar, junto con la politica agricola, como se men-
cionaba recién, un apoyo para acortar ese periodo de
madurez, de tal modo que los valores actualizados sean
mucho mas altos con inversiones menores, mejorando
la capacidad empresarial y apoyando precisamente el
desarrollo de la agricultura.

El Sr. Edmundo Garcia G. (Organismo Internacional
de Energia Atdmica, Naciones Unidas) indica que se
habla aqui mucho de seguridad de riego; yo dirfa que
estamos hablando de seguridad de tener acceso a un
recurso hidrico y veo que hay una cierta polarizacién
entre obras de infraestructura-agua superficial, e invertir
o tratar de ver las alternativas de usar agua subterrdnea.
En el proyecto que estoy coordinando en la regién, lo
que estamos tratando de propugnar es la disponibili-
dad simultinea de ambos recursos, considerando el
agua subterrdnea como un recurso de contingencia.
Evidentemente, el agua que se nos entrega superficial-
mente si viene por gravedad, tiene poco costo de entre-
ga y siempre el agua subterrdnea se ve como un recur-
so mds caro, por lo que en general los usuarios tratan de
dejarla de lado. Pero en un caso en el cual tenemos
todas las obras de infraestructura superficial, pero se
presenta la contingencia de una sequia, por un par de
meses 0 por una cierta época, compensa al usuario
poder utilizar sus pozos. Ese enfoque de usar esas aguas
simultdneamente no lo he sentido todavia aqui.

El Sr. Gabriel Selles (INIA) dice que dentro de la
politica de riego que mencionaba Nelson Pereira, hay
aspectos que quizds se debieran profundizar. Uno es el
tema de la investigacién y, en particular, de los requeri-
mientos hidricos. Estamos hablando de planificar obras
de riego, pero la verdad es que dia a dia es mayor la
incdgnita de cudles son las demandas de riego necesa-
rias. Los sistemas de cultivo han cambiado, las estructu-
ras de produccién han cambiado, las variedades han
cambiado, hay toda una dindmica de los requerimien-
tos hidricos reales de los cultivos, lo cual, si lo asocia-
mos a una baja precision o desconocimiento de [as
magnitudes reales de las eficiencias de riego, lleva a una
gran interrogante en el momento de dimensionar las
obras. De manera que en la politica nacional de desa-
rrollo agricola o en la politica nacional de riego, el tema
de la investigacion y la dindmica que van siguiendo los
requerimientos de agua de acuerdo con los avances tec-
nolégicos también debieran ser considerados como un
capitulo importante; sobre todo la permanencia vy la
forma en que estas actividades se pueden llevar en el
tiempo.

Interviene la Sra. Aurora Puig y sehala que quiere
remarcar lo que siente que queda como una tarea pen-
diente de lo que se ha planteado en este Taller, para
realmente llegar a una politica de riego. En este tema



tenemos una componente que se ha remarcado bastan-
te, y que comparto, que se refiere a quiénes hacen la
distribucién del agua: la distribucion del agua estd en
manos de los privados. El punto siguiente es: para qué
regamos. Y la respuesta: regamos para hacer agricultu-
ra. Por lo tanto tenemos a los agricultores.

El otro tema que se mencionaba es el territorial, por
las diferencias que tenemos en este aspecto. El pensar
una politica de riego nos hace pensar un poco lo que
Pablo Anguita dijo, es decir, cudles son los compromi-
sos entre el sector piblico y el sector privado, donde va
a tomar cada uno sus responsabilidades y cémo vamos
a rayar esa cancha. Y esa es la politica de riego, porque
no puede hacerse por ninguno de los dos sectores por
separado. Quiero también remarcar lo que ya se dijo,
que aqui hay pocas organizaciones; la verdad que de
parte de la Direccién de Obras Hidraulicas nos preocu-
pamos de invitarlas y no tuvimos mucho éxito, porque
para ellos es una mala fecha, pues estan dedicados a la
produccion.

ABASTECIMIENTO DE AGUA' Y
SANEAMIENTO

Expositor: Sr. Alex Chechilnitzky. Presidente
AIDIS - Chile. Presidente electo AIDIS
Interamericana.

Sra. Sigrid Stranger. Vicepresidente

de AIDIS Chile

Moderador: Sr. Alex Chechilnitzky

111.2.1Introduccién

La Gobernabilidad del Recurso Hidrico en el
Sector Agua Potable y Saneamiento en Chile, ha logra-
do un importante desarrollo y obtenido resultados rele-
vantes en cuanto a la calidad de los servicios propor-
cionados a la poblacién, a través de:

e [a consolidacion de una nueva institucionalidad
con un alto nivel de coherencia e integracién inter-
na, como asimismo con el modelo de desarrollo
econémico vigente en el pafs.

* El desarrollo de operadores eficaces, eficientes y
financieramente fuertes, organizados como empresa.

* Un importante consenso politico y continuidad
sobre la estrategia sectorial implantada.

El presente informe presenta desde nuestra pers-
pectiva y en contexto de la gobernabilidad lograda en
el Sector Agua Potable y Saneamiento, los desafios
que se presentan para mantener y mejorar los estan-
dares de calidad de servicio, fortalecer la sustentabili-

14 Fuente: Polftica Nacional de recursos Hidricos, diciembre 1999

dad del sistema y optimizar el uso integrado del recur-
so hidrico.

El profundo proceso de cambio que ha estado
sometido en las dltimas décadas, el Sector Agua Potable
y Saneamiento Chileno, ha generado resultados que le-
van al pafs a ser lider en América Latina en la prestacion
de estos servicios. No obstante, tener una actitud exitis-
ta permite incubar el germen del fracaso, al ser compla-
ciente con la situacién vigente. Para ello es relevante
identificar cuales son los problemas pendientes ain no
resueltos, cuales son los nuevos problemas que la nueva
institucionalidad y el propio desarrollo econémico crea
y los desafios del uso integrado del recurso hidrico.

La elaboracién de un Plan Nacional de Gestién
Integral de los Recursos Hidricos, requiere para cada
Sector, un andlisis certero de su situacién actual, objeti-
vos claramente definidos, basados en metas y recursos
correlacionados. “Metas sin recursos asociados son solo
suefios”. Y sobre esa base lograr una visién holfstica
para integrar las distintas necesidades, requerimientos e
intereses de los distintos sectores.

En términos generales, y por supuesto considerando
las excepciones obvias, las aguas necesarias para el
abastecimiento de la poblacién, incluso considerando
el uso industrial en las ciudades, es en cantidad y por-
centaje muy minoritario frente a otros usos, como la
agricultura y la industria y mineria.

En efecto, entre los usos consuntivos, el riego
representa el 84,6 % a nivel nacional, los usos mineros
e industriales conforman el 11% y el uso doméstico
representa el 4,4 %.™

Sin embargo, por estar involucrados en estos usos
temas tan sensibles como el uso para la bebida, la higiene
personal, el aseo de viviendas y efectos personales y la
preparacion de alimentos, con su clara implicancia direc-
ta en salud, su importancia crece en forma significativa, y
es por eso que necesariamente y a lo largo de nuestra his-
toria se desarrolla una normativa estricta para su uso y
luego una legislacién que en nuestro pafs, ante la necesi-
dad de alcanzar coberturas importantes en abastecimien-
to de agua potable y atender el problema de la recolec-
cién y tratamiento de las aguas servidas, evoluciona a
fines de los 80 y comienzos de fos 90 a un completo y
complejo marco regulatorio para ordenar adecuadamente
Su Uso, y tratar de garantizar a toda la poblacién, al menos
urbana, el acceso a servicios sanitarios adecuados.

Nos atrevemos a decir que en gran medida esto se
ha logrado, pero hay aspectos que mejorar o al menos
“afinar”, y sin duda hay que enfrentar el tema rural, que
no fue considerado en el marco regulatorio, lo que ha
hecho que haya una cantidad importante de personas,
dentro y fuera de los APR, que no podrfamos decir ten-
gan un nivel de servicio parecido siquiera al nivel del
resto del pafs. Y esto, en muchos de los casos no es ni



siquiera por un problema econémico, sino mas bien
institucional. Pensemos por ejemplo en los llamados
“servicios privados” y nos daremos cuenta de ello.
Algunos APR también tienen problemas, que es sin
duda necesario enfrentarlos.

111.2.2 Antecedentes

A continuacién se hace un breve andlisis de cada
uno de los factores que a nuestro juicio influyen en el
desarrollo del sector sanitario, lo que permitira poste-
riormente identificar los desafios de corto y mediano
plazo que tiene el sector.

* las Caracteristicas de la industria
¢ El desarrollo del sector
* lainstitucionalidad vigente en el dmbito urbano.

a) Caracteristicas de la industria del agua potable y
saneamiento:
Las principales caracteristicas de la industria del
agua potable y saneamiento son las que se indica a
continuacion:

* Las inversiones requeridas para otorgar los servicios
sanitarios son elevadas, irreversibles e indivisibles.

* Presenta economias de escala importantes en
distribucion de agua potable y recoleccién de
aguas servidas y muchas veces en produccién
de agua potable (Abastecimiento con fuentes
superficiales).

» Tiene importantes externalidades, tales como
efectos directos sobre la salud publica y las con-
diciones de vida de la poblacién. Por su parte la
generacion de aguas servidas y su falta de trata-
miento influye en gran medida sobre la contami-
nacion ambiental y

* Los servicios de agua potable y saneamiento
constituyen monopolios naturales, los cuales
requieren ser controlados para asegurar el bie-
-nestar de la sociedad, es decir control de calidad
de servicios y de precios.

Por las caracteristicas mencionadas precedentemen-
te, se requiere de un marco de regulacion, cuyos objeti-
VoS son:

* QCarantizar la calidad del servicio otorgado por
estas empresas como asi también la fijacién de
una tarifa acorde a las inversiones requeridas
para brindar esa calidad de servicio.

» Garantizar a las empresas la estabilidad requeri-
da para que puedan invertir, producir, comercia-
lizar los servicios, recuperar su inversién y obte-
ner utilidades.

¢ Estimular la prestacién de los servicios en forma
eficiente, incentivando el incremento de la pro-
ductividad, la aplicacién de nuevas tecnologfas,
etc.

b) Desarrollo del sector

* En los anos anteriores a 1970: Distintos servicios
interactGan en el sector con iniciativas propias
en cada una de las areas en que se desarrollan.

* Década del 70: Creaci6n de un solo servicio con
competencia en el sector lo que permite estable-
cer una politica pafs y dirigir los esfuerzos para
elevar las coberturas principalmente de agua
potable pero sin dejar de lado las de alcantarilla-
do.

* Década del 80: Se introduce con mayor fuerza el
concepto de que el servicio tiene un costo y los
usuarios deben pagar por él. Se logran importan-
tes avances en coberturas. Se opera principal-
mente a través de empresas y servicios plblicos
regionales cuyo objetivo principal fue el autofi-
nanciamiento y mejorar la calidad de los servi-
cios

* Década de los 90: Reestructuracion del sector
en donde se autoriza al Estado para desarrollar
actividades empresariales en materia de agua
potable y alcantarillado disponiendo la consti-
tucién de Empresas Sanitarias como
Sociedades Andnimas. Plena aplicacién de la
Ley General de Servicios Sanitarios que regula
el sector sanitario. Se alcanzan coberturas cer-
canas al 100 % en agua potable y alcantari-
llado. Las tarifas cobradas por las empresas de
servicios sanitarios se fijan de acuerdo a la ley
y deben permitir que las empresas cubran sus
costos y tengan una rentabilidad adecuada. Se
asegura por tanto que quien realice la inver-
sién en este sector, ya sea empresa privada o
pablica, tiene una tarifa adecuada para obte-
ner cierta rentabilidad al operar en forma efi-
ciente.

* Fines del siglo XX e Inicio del siglo XX!: Se pro-
duce el paulatino ingreso del sector privado en
las empresas sanitarias ya sea adquiriendo la
propiedad de éstas o a través de concesiones por
un periodo de tiempo. Detrds de esto hay un
Obijetivo Pais: elevar los indices de coberturas en
el tratamiento de las aguas servidas

) Institucionalidad Vigente

Durante la década de los 80, el Pais opt6 por el
sistema econdmico de Economia Social de Mercado, es
decir utiliza al mercado como asignador de recursos y
vela por los sectores mas desprotegidos de la sociedad.



Se postula la disminucién del tamafio del Estado
de modo que éste concentre su quehacer en
aquellas funciones que no pueden ser absorbidas
por el sector privado.

El Estado asume un rol Regulador, Controlador y
Constructor de Institucionalidad.

El Estado debe velar por que los agentes econé-
micos operen el mercado con reglas claras y nor-
mas de conducta amparadas en la institucionali-
dad, la tradicién y las leyes.

Se piensa que la existencia de empresas auténo-
mas o privadas para proveer el servicio con un
adecuado sistema de regulacién sobre ellas, con-
tribuye a alcanzar un mayor nivel de bienestar
para la sociedad.

c.1) Conceptos Basicos de la Legislacién

De acuerdo a las premisas del sistema econ6émi-
co de Economia Social de Mercado, se planted
el esquema que estd vigente en el pais desde
1989, basado en los siguientes principios:

¢ Separacién de las funciones fiscalizadoras y
normativas de aquellas netamente producti-
vas y comerciales. (Este concepto no estd
necesariamente ligado al modelo econémico,
pero si se estima imprescindible para el orde-
namiento del sector sanitario)

* Una legislacién comun tanto para las empre-
sas estatales como las privadas, de manera
que todas tienen las mismas obligaciones y
derechos.

¢ Un sistema de tarifas que promueva la efi-
ciencia y el autofinanciamiento y otorgue las
sefiales adecuadas a los consumidores y a los
inversionistas.

¢ Un marco de regulacion que permita contro-
lar a los servicios que constituyen monopolios
naturales y otorgar una legislacién adecuada
que entregue a las empresas la estabilidad
requerida para que puedan invertir, producir y
obtener rentabilidad, disminuyendo la incerti-
dumbre.

e Subsidios directo a los sectores de escasos

recursos, para que puedan acceder al servicio.

Las funciones normativas y fiscalizadoras, las
realiza el Estado a través de la Superintendencia
de Servicios Sanitarios de manera de proteger al
usuario en lo que a precio, calidad y oportuni-
dad del servicio otorgado por el monopolio se
refiere. La Superintendencia ademas tiene las

funciones fiscalizadoras de las industrias en
materia de residuos industriales liquidos.

El modelo postula, por otra parte, que las fun-
ciones productivas y operativas deben ser desa-
rrolladas por Empresas, constituidas como
Sociedades Andnimas, las que podran operar en
un territorio definido, en el cual tendran obliga-
toriedad y exclusividad, lo que significa que
dentro de sus dreas de concesién las empresas
tienen la obligacién de entregar el servicio a
quien lo solicite, a cambio de que no puede
haber otro prestador presente en su territorio
operacional. Dentro del limite urbano existe la
prohibicién de prestar servicio sin tener la con-
cesién respectiva. En dreas no urbanas es posi-
ble prestar el servicio fuera del territorio opera-
cional, con algunas restricciones.

Las empresas de servicios sanitarios para poder
operar deben obtener concesiones, las cuales son
otorgadas por el Estado. Las concesiones son por
tiempo indefinido y en propiedad pudiendo trans-
ferirse el dominio o el derecho de explotacién.

Las empresas deben presentar al organismo fis-
calizador un Plan de Desarrollo el cual tiene por
objetivo final establecer un proyecto de expan-
sién optimizado de la Empresa, cuyas inversio-
nes abarquen un periodo de, a lo menos, 15
afos y debe determinar:

* El rea geografica por considerar para la pres-
tacidn de los servicios de distribucion de agua
potable y de recoleccion de aguas servidas y
los caudales de produccién de agua potable y
de disposicién de aguas servidas.

¢ Las inversiones en los sistemas que optimizan
el uso de los recursos.

En cuanto a los recursos de agua para prestar los
servicios, la Ley establece que las concesionarias
deben contar con los derechos de aprovecha-
miento de aguas, en propiedad o usufructo para
garantizar la satisfaccién de la demanda de los
préximos cinco anos.

Estas empresas tienen tarifas reguladas, las que
son fijadas sobre la base de los costos incremen-
tales de desarrollo, de acuerdo a pardmetros téc-
nicos que buscan que la rentabilidad de la
empresa no sea garantizada, sino que debe ser el
resultado de una gestion eficiente.

Las tarifas deben representar lo que efectivamente
cuesta proveer el servicio en forma eficiente, son
iguales para todos los clientes, salvo que pudieran
diferenciarse por razones de costo al proveerlo. No
existen los subsidios cruzados entre consumidores.



La Ley de tarifas crea el mecanismo de los apor-
tes financieros reembolsables que son una alter-
nativa de financiamiento de los prestadores sani-
tarios, como contrapartida a la obligatoriedad
en la prestacién de los servicios.

Todos estos conceptos estdn considerados en un
conjunto orgdnico de leyes coherentes entre si.

Este marco legal permite la estabilidad del sector,
puesto que las empresas pueden obtener los
ingresos necesarios para su funcionamiento efi-
ciente, generar rentabilidades adecuadas y, si se
precisa, atraer recursos del sector privado para
acelerar su desarrollo.

El marco base definido ha operado en la prac-
tica desde inicios de 1990, habiendo sido
reformado de acuerdo a la Ley N_ 19.549, pro-
mulgada en febrero de 1998. En esta ley se
introducen modificaciones a la Ley General de
Servicios Sanitarios, a la Ley de Tarifas y a la
Ley de la Superintendencia, teniendo por obje-
tivo basico el perfeccionamiento del marco
regulatorio para hacerlo mas claro y estable en
lo normativo y mds fuerte en lo institucional,
como paso previo a la intensificacién de la
participacién privada.

¢.2) Instituciones que Participan en el sistema
Regulatorio

» Superintendencia de Servicios Sanitarios
encargada de fiscalizar a los prestadores
sanitarios y del cumplimiento de las normas
que le son propias, proponer al Instituto
Nacional de Normalizacién [a normativa
técnica del sector; determinar las tarifas y
proponer los decretos respectivos al
Ministerio de Economfa, interpretar las dis-
posiciones juridicas y técnicas contenidas
en la legislacién, actuar como instancia
administrativa para conocer y resolver las
discrepancias que se produzcan entre
Prestadores y Usuarios, aplicar sanciones vy,
también, realizar el control de los residuos
industriales liquidos, respecto de los
Establecimientos Industriales que evacuan a
cursos receptores.

* Ministerio de Economia: le corresponde la
fijacion de las tarifas, a proposicion de la
Superintendencia.

* Ministerio de Obras Publicas: le corresponde
la administracién de la legislacién en materia
de recursos hidricos, la asignacién de los
derechos de agua y la aprobacién de los dere-
chos de concesién para establecer, construir y
explotar servicios sanitarios.

El Ministerio de Obras Publicas es también res-
ponsable de [a planificacién, ejecucién y desa-
rrollo del programa de Agua Potable Rural, cuyo
objetivo es otorgar el servicio de agua potable a
la poblacién rural concentrada.

* Ministerio de Salud: supervisa la calidad del
agua en los servicios sanitarios y oficializa
las normas de calidad estudiadas bajo las
disposiciones del Instituto Nacional de
Normalizacion.

¢ |a Comision Nacional del Medio Ambiente,
que vela por el cumplimiento de la normativa
medio - ambiental.

* Respecto de los Consumidores, no tienen una
directa participacién en el esquema de regu-
lacion.

111.2.3 Evolucion Histérica y Situacion Actual

En el perfodo 1977 a 1989 hay un importante y pau-
latino avance del sector, con aumentos de cobertura y
niveles de servicio, mediante programas de obras con
apoyo de BID y BIRF.

A partir de 1989, con la creacion de las empresas
Sociedades Andnimas los indices de cobertura aumen-
tan adn mas.

a) Evolucion de Coberturas
El desarrollo de los servicios sanitarios en Chile, se

ha efectuado a través de su historia en distintas
etapas:

| Cobertura de Agua Potable | Cobertura de Alcantarillado | Cobertura de Tratamiento de Agt
1965 53,5 25,4 -
1970 66,5 31,1 -
1975 77,4 43,5 -
| 1980 91,4 67,4 -
1985 95,2 75,1 -
1990 97.4 81,8 8,0
1998 99,3 91,6 16,7

Fuente: Inauguracién Seminario de ADERASA, juan Eduardo Saldivia, SISS, 2003



El primer problema a resolver fue traer agua limpia
a las ciudades.

El segundo problema fue tener una cobertura de dis-
tribucion del agua que atendiera a toda la ciudad.

El tercer problema, que se fue resolviendo en para-
lelo con el anterior pero desfasado, fue lograr una
cobertura de recoleccién de las aguas servidas.

El cuarto gran problema que fue generado por las
soluciones anteriores, es el que hoy estamos
abocado en resolver, que es el de tratar las aguas
servidas.

)

Al final de esta década, Chile tendrd coberturas
urbanas de servicios de agua potable, alcantarillado
y tratamiento de aguas servidas cercanas al 100%.

b) La Estructura Actual del Sector
Evolucion de Indicadores

El actual desarrollo del sector sanitario y su futuro esta
estrechamente ligado al proceso de incorporacién de
capital privado, por lo que se hace necesario analizar
las principales caracteristicas que presenta dicho pro-
ceso y el impacto que ha tenido desde la perspectiva
de los clientes, de los propietarios y del Estado

Clasificacion de Empresas segiin Tamaiio

Em Sa

ﬁEmpgresa Mayor 2 1.844.201
Empresas Medianas 5 1.101.107 30,5
Empresas Menores 12 665.109 18,0
Pequefias Empresas 26 16.150 0,4
Total Pais 45 3.610417 100,0

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios Informe de gestion del sector Sanitario 2002

Tipo de Clientes Tipo de Fuente
" Tipo de C a
Residenciales 93,3 % ('
Comerciales 4,8% Subterrdnea | 46%
Industriales 0,3 % Superficial 54%
Otros 1,6 % I Total 100%

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios Informe de gestién

del sector Sanitario 2002

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios Informe de gestién
del Sector Sanitario 2002

Estructura de Propiedad del sector a Dic. 2002
(Excluyendo a las microempresas)

49,4

Privadas (1) 77,5

CORFO (2) 6 16 49,2
Municipal 1 4,5 1,4
Total 19 100 100

1 Durante el reciente mes de noviembre CORFO entregd en concesidn dos nuevas empresas, disminuyendo en un 7% su participacion como

gestor directo y aproximadamente un 9% de su patrimonio es concesionado.
2 CORFO, ademds de las empresas estatales, participa como socio minoritario en 7 empresas privatizadas




| 1998 | 1999 | 2000 | 2
Cobertura de Agua Potable (%) 99,3 99,2 99,6 99,7 99,8
Cobertura de Alcantarillado (%) 91,6 | 923 93,3 93,8 94,4
\ Cobertura de Tratamiento de Aguas Servidas (%) ® | 16,7 20,4 20,9 39,4 42,3
| Dotacién (I/hab/dfa) 203 | 196 191 187 | 184 |
| Consumo (m3/cliente /mes) 23,9 22,9 22,7 220 | 215
Pérdidas de Agua 29,4 28,8 30,6 30,7 31,7
Calidad Bacteriolégica AP (%) 99,4 99,9 100 99,7 99,9
Calidad desinfeccién AP (%) 9299 | 999 100 | 99,8 100
Calidad Fisica AP (%) 96,5 99,6 96,9 97,6 98,4
Calidad Quimica 98,8 99,1 98,7 98,8 98,9

Fuente: Informe de Gestién del sector Sanitario, Superintendencia de Servicios sanitarios, afios 98, 99, 2000, 2001 y 2002.

1998 - | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Variacion:
A o | c/f 21998 |
Precio Medio m3 ($dic.02) 310 317 355 380 427 37,7 %
Precio medio m3/cliente /mes ($dic.02) 7.418 7.244 8.070 8.358 |9.167 23,6 %
Coeficiente de Operacidn (Gastos /Ingresos(%) 67,7 71,8 63,0 63,1 59,3 12,4 %
Rentabilidad de Activos (%) 7,0 5,3 7,5 7,1 7,8 11,4 %
Rentabilidad Patrimonio (%) 6,5 2,9 7,4 8,6 9,8 50,7 %
Deuda/Patrimonio (%) 28,5 25,9 32,2 f46,8 59,6 109,1 %

Fuente: Informe de Gestién del sector Sanitario, Superintendencia de Servicios sanitarios, afios 98, 99, 2000, 2001 y 2002

d

Se presenta a continuacion la evolucién de los resul-
tados claves de Sector de agua potable y sanea-
miento a partir del afio 1998, afio en que se inicia
en forma relevante la incorporacion de capital pri-
vado.

Andlisis de los resultados de Indicadores

~

d.1) Andlisis desde la perspectiva de los clientes

Considerando los altos estdndares iniciales al afio
1998, los aumentos en la cobertura de abasteci-
miento de agua potable y de alcantarillado, como
asimismo las mejoras en la calidad del agua potable
son marginales.

Se presenta un significativo aumento en la cobertu-
ra de tratamiento de aguas servidas.

Se aprecia un aumento relevante de tarifas por los
servicios sanitarios, producto probablemente de la
incorporacién de nuevas tarifas por el tratamiento
de las aguas servidas y aumento real en la tarifa en
los servicios de agua potable y alcantarillado

Se presenta una percepcion negativa de los clientes
por cuanto perciben directamente el costo de las
alzas e indirectamente los beneficios del tratamien-
to de las aguas servidas.
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La Cobertura de aguas servidas a noviembre de 2003, alcanza a
valores cercanos al 70 %

Producto del fortalecimiento de las actividades de
imagen corporativa y del posicionamiento de la
marca de las Empresas, se beneficia de las mejora en
el proceso de atencidn a clientes y de las activida-
des de integracion a la comunidad.

d.2) Andlisis de la perspectiva de los Propietarios

Se obtienen rentabilidades razonables, derivadas de
las tarifas, de las nuevas actividades de tratamiento
de las aguas servidas, de la incorporacion de tecno-
logfas de informacién y optimizacién de los proce-
sos de negocio.

Se aprovecha la capacidad de endeudamiento pro-
pia de las empresas, limitada anteriormente por el
Estado.

Se aprovecha la plataforma de la Empresa para gene-
rar nuevos servicios asociados al servicio bdsico.

Se consolida un referente a nivel de América Latina,
que con reglas estables, roles definidos e incentivos
razonables, la gestion del sector privado en el Sector
Agua Potable y Saneamiento, es un factor de desa-
rrollo potente.

d.3) Andlisis de la perspectiva del Estado

Ha obtenido participacién de utilidades relevantes
de las empresas privatizadas producto de su partici-
pacién patrimonial minoritaria similares a la situa-
ci6én pre-privatizacion, sostenidas por el alza tarifa-
ria y los nuevos negocios desarrollados.



Con el aumento de cobertura de tratamiento de
aguas servidas, aumenta la seguridad sanitaria pdbli-
ca y se da cumplimiento a los tratados internaciona-
les.

Efecto redistributivo y multiplicativo en la economia

producto del tratamiento de las aguas servidas, conside-
rando que los costos de la insalubridad, producto de las
aguas servidas, afecta mds a los sectores mds débiles de
la poblacién.

111.2.4 Desafios

Dentro del contexto expuesto, los desafios para el

sector que se presentardn seran:

a)

Asegurar la estabilidad del sistema y fomentar una
adecuada participacién ciudadana

Mejorar la Institucionalidad del Abastecimiento de
Agua y Saneamiento en el Sector Rural. (rural con-
centrado y rural disperso)

Asegurar la disponibilidad del recurso hidrico
Medio ambiente.
Estabilidad del sistema y participacién ciudadana

Chile al final de esta década contard con servicios
sanitarios cuya calidad y cobertura corresponden a
paises del Primer Mundo. La mayor parte de sus
empresas incluso serdn operadas por empresas trasna-
cionales del Primer Mundo alin cuando recientemen-
te se han incorporado con fuerza inversionistas chile-
nos, y las tarifas que se pagardn por los servicios tam-
bién serdn equivalentes a tarifas del Primer Mundo.

El problema es que simultineamente Chile tiene
nivel de ingresos del Tercer Mundo y nivel de
Control Social y de participacién ciudadana de
Tercer Mundo.

A nuestro juicio, si los ingresos de los clientes no se
correlacionan con los gastos que deben cubrir, y las
tarifas no se correlacionan con los costos eficientes
de prestar el servicio, podrian existir presiones
sociales en torno a cuestionar el sistema en su con-
junto, generando base para soluciones populistas de
corto plazo y crisis de la sostenibilidad del servicio
en el largo plazo.

Para mantener y mejorar el sistema se requiere el
mds amplio consenso social y una participacién
activa y formal de los ciudadanos.

Para legitimar la gestién de empresas privadas, la
mayor eficiencia en el uso de los recursos que se
asume que poseen, deberfa reflejarse en la disminu-

cién paulatina de las tarifas de los servicios, consi-
derando estandares de calidad similares.

Modificaciones de los estindares de calidad de ser-
vicio que afecten significativamente las tarifas,
debieran ser sometidas a instancias no solo técnicas,
sino también a instancias de representacién popular,
con el objeto que su impacto en tarifa tenga una
aceptacién social razonable.

Para legitimar alin mas la accién del Estado como
regulador, debiera quizés revisarse la conveniencia
de que éste sea participe de los resultados econémi-
cos de las empresas. Pero, por otra parte, puede que
su presencia sea garantia para los inversionistas. Un
tema de andlisis.

Se requiere mayor transparencia y consenso social,
aumentando la independencia del organismo regu-
lador mediante 1a incentivacién de la participacién
ciudadana formal con el objeto de lograr un control
social efectivo, en especial en la fijacién de los
estindares de calidad y seguridad del servicio, los
que estan directamente relacionados con los costos
a asumir por los clientes, via tarifa. Quizd deba
revisarse también la forma en que se nombra a la
autoridad sanitaria (SISS) y su dependencia.

Institucionalidad en el Sector Rural

Aunque se puede hablar en propiedad del éxito
logrado en materia sanitaria en el ambito de las
empresas publicas urbanas transformadas en empre-
sas comerciales y del éxito en su privatizacion, se
requiere superar las carencias que atn existen en el
sector rural.

A la fecha los programas realizados por el MOP, se
refieren exclusivamente al sector rural concentrado
cuya cobertura se encuentra en valores cercanos al
96,5%, sin embargo, subsisten problemas con rela-
cién al mantenimiento, reposicion y asistencia téc-
nica de estos servicios.

Actualmente, los sistemas de agua potable en los
sectores rurales concentrados son financiados con
fondos fiscales y son operados, mantenidos y admi-
nistrados por la propia comunidad beneficiada,
organizada en cooperativas o comités de agua, las
que deben autofinanciar la operacién de los siste-
mas. La comunidad cuenta con asesorfa de las
Unidades Técnicas, equipos profesionales de las
empresas sanitarias o del propio MOP.

Actualmente un porcentaje no despreciable del
orden del 4,5% de la poblacién, equivalente a
700.000 personas de bajos ingresos, de sectores
rurales dispersos se encuentra sin abastecimiento de
agua potable. Al respecto, no existen programas
estatales que se ocupen del abastecimiento de agua



potable en estos sectores. La falta de cobertura de
agua potable y de saneamiento adecuado en el
ambito rural, ponen en peligro la salud de la pobla-
cién y atentan contra el desarrollo econémico y la
superacion de la pobreza.

En cuanto al saneamiento sanitario, este no ha sido
abordado con soluciones sanitarias aceptables, que
puedan ser financiadas por la comunidad. Al respecto
no se ha encontrado informacién confiable sobre siste-
mas ni cobertura de alcantarillados rurales.

Se requiere en consecuencia de la elaboracion de
planes y programas estatales para incrementar la cober-
tura de servicios sanitarios en el ambito rural, con solu-
ciones apropiadas para este sector, que puedan ser
administradas por la comunidad y cuya mantencién y
reposicion quede asegurada.

¢) La disponibilidad del recurso hidrico

Existe consenso que a futuro se presentard un pro-
blema de escasez de recursos hidrico para los dis-
tintos usos debido al creciente aumento de la
demanda.

Al respecto en el sector sanitario, el aumento de la
demanda se da casi exclusivamente por el aumento
vegetativo de la poblacién, con tendencia sostenida
a una disminucién de los consumos unitarios, sin
embargo, la baja dotacién /hab/dia, da poca holgu-
ra para el uso mas eficiente del recurso por parte de
la poblacién.

Sin embargo, se podria esperar que los porcentajes de
aguas no contabilizados (30%) disminuyan. Debido a
que este indicador no presenta ninguna tendencia a la
baja en los Gltimos afos, sino que por el contrario se
ha producido un aumento marginal de él.

El fuerte aumento en la cobertura de tratamiento de
aguas servidas por su parte, produce un impacto
positivo en la recuperacién del recurso, de modo
que puede considerarse que no todo el consumo de
agua es consuntivo sino que un alto porcentaje de él
ha pasado a ser no consuntivo.

Por otra parte, |a reciente puesta en servicio de una
planta desalinizadora de agua de mar, en la ciudad
de Antofagasta para uso doméstico introduce una
nueva fuente de agua, con la posibilidad de liberar
recursos cordilleranos para incrementar actividades
industriales de alto impacto en el desarrollo econé-
mico del Pais.

d) Medio Ambiente
El tratamiento de las aguas servidas domésticas, es

un gran paso en la proteccién y conservacion del
medio ambiente, sin embargo, el sector sanitario

deberd resolver el tema del tratamiento de lodos
efluentes tanto de las plantas de tratamiento de agua
potable como de aguas servidas.

Esto indica que a pesar que desde el punto de vista
tedrico, las tarifas por los servicios sanitarios deberfan
tender a bajar, debido a las mayores eficiencias obte-
nidas por la mejor gestion de las empresas, los nuevos
requerimientos ambientales, significardn en definitiva
mayores costos.

Otro desaffos que se presentard en el mediano plazo
para el abastecimiento de Agua Potable, es el dete-
rioro de la calidad de las fuentes, producto del pro-
pio desarrollo econémico, considerando la activi-
dad productiva a desarrollarse aguas arriba de las
captaciones de agua superficial y la contaminacién
de las napas subterrdneas por el uso de productos
quimicos.

111.2.5 Conclusiones

El modelo sanitario desarrollado en Chile para los
centros urbanos, presenta resultados extraordinarios en
refacién a sus similares del continente y a las metas defi-
nidas por los organismos internacionales.

No obstante lo anterior, el modelo requiere mante-
ner los equilibrios y los roles claramente definidos entre
las Empresas, los Clientes y el Estado, al respecto este
ltimo debiera abandonar su participacién accionaria
en la empresas.

La privatizacién ha impulsado fuertemente el pro-
grama de tratamiento de aguas servidas, el que deberd
alcanzar al 2009 un 100% de cobertura.

La eventual mayor eficiencia de |a gestion privada se
debe validar con el traspaso a los clientes, a igual cali-
dad de servicio, de los menores costos via menores tari-
fas.

Para un lograr un mayor consenso y mantener la
estabilidad del modelo, el organismo regulador debe
aumentar su autonomia y estar sometido al control
social, a través de la una adecuada participacién formal
de la ciudadanta.

En materia de Agua Potable Rural, se requiere de la
elaboracion de planes y programas estatales para incre-
mentar la cobertura de servicios sanitarios en el &mbito
rural, con soluciones apropiadas para este sector, que
puedan ser administradas por la comunidad y cuya
mantencion y reposicién quede asegurada.

Para garantizar los niveles de servicio en el largo
plazo, deberd existir un manejo integrado de los recur-
sos hidricos, desde ya escasos, de modo que minimice
los impactos en calidad, cantidad y costos de su sumi-
nistro.



111.2.6 Debate

El Sr. Humberto Pefa manifiesta su extraiieza dado
que las tablas sefialan que las pérdidas aumentan en
funcién del tiempo.

El Sr. Chechilnitzky responde que no tiene una
explicacion para este hecho, que también para ellos fue
una sorpresa. Aventura que esto puede deberse a mejo-
res sistemas de macro y micromedicion que permiten
cuantificar mejor las pérdidas, o bien, a cambios de cri-
terio en la contabilizacién de éstas. Estd de acuerdo
como concepto general, que las pérdidas producto de
una mayor eficiencia operativa deberfan bajar.

La Sra. Maria Angélica Alegria formula las siguientes
preguntas:

a) En la presentacién se habla permanentemente de
conciencia social, participacién formal y control for-
mal. Pide a los autores ser mas especificos en estos
aspectos.

A este respecto el Sr. Chechilnitzky sefiala que
estos temas son una preocupacion permanente de la
asociacién que preside; y que es un tema que debe
manejarse con prudencia, pero que debe abordarse.
Opina que la institucionalidad del sector sanitario chi-
leno es por lejos la mds desarrollada de Latinoamérica y
muchas partes del mundo, sin embargo en el tema de
participacién ciudadana es muy débil. Por ejemplo, no
se ha incorporado en la legislacién el tema de la con-
sulta ptblica en el proceso de fijacién tarifaria y tampo-
co se publican las bases para los procesos de fijacion
tarifaria, para que el puablico pueda formular observa-
ciones.

b) Segln los resultados mostrados, parece que al haber
tarifas reales segln el costo del agua, los consumos
tienden a bajar.

El Sr. Chechilnitzky sefiala que efectivamente las
alzas de tarifas implican que la gente cuide mas el agua.
El proceso de disminucién de la dotacién de agua se
observa desde hace 15 afios, y hoy en dia en que las
tarifas incluyen tratamiento, cuyo valor es cada vez mds
importante, el efecto se hace mds notorio.

¢) También quisiera saber cdmo se gest6 la decision
del tratamiento del 100% de las aguas servidas.
sFue una decision presidencial?

El Sr. Chechilnitzky sefiala que es una decisién de
Gobierno, sustentada en el cumplimiento de los trata-
dos de libre comercio.

d) Por dltimo, quisiera saber vuestra opinién, respecto
al cumplimiento de la meta N° 7 del Milenio de
N.U., que sefiala que se debera reducir a la mitad
las personas que carecen de agua potable.

El Sr. Chechilnitzky sefala que Chile tiene cum-
plidas las metas hace tiempo. Al afio 2010, el 100% de
la poblacién chilena va a tener agua potable y trata-
miento de aguas servidas. S6lo debemos preocuparnos
de no cometer algtn error en el futuro, que afecte la sus-
tentabilidad de todo el modelo.

La Sra. Raquel Alfaro sefiala que le gustarfa saber, en
el tema de las aguas servidas en el sector sanitario rural,
cual es el planteamiento respecto a su desarrollo, por-
que ha habido algunos proyectos que no dan respuesta
a las necesidades, tanto por el lado de su costo como de
las soluciones en el tema del tratamiento de las aguas
servidas. Desearfa conocer la visién que ustedes tienen
en materia sanitaria rural, en materia de aguas servidas,
entendiendo que en el pais a fin de afio vamos a llegar
a 1.400 sistemas de agua potable rural funcionando
como cooperativas o comités, todos con diversas dina-
micas y desarrollo en su gestion.

El Sr. Humberto Orellana pregunta sobre si los recursos
de agua subterranea en la Regién Metropolitana pudieran
terminarse, porque entiende que es un recurso limitado.

El Sr. Alex Chechilnitzky sefiala que las cifras
entregadas por ellos se referian a todo el pais y no
s6lo a la Regién Metropolitana. En todo caso sefala
que no son los consumos de agua potable los que
pueden generar situaciones criticas, tanto en aguas
superficiales como subterrdneas, sino que consumos
de mucho mayor magnitud, como los de la agricultu-
ra, industria o minerfa.

El Sr. Humberto Orellana sefiala que el pais tiene
una abundante cantidad de energia solar que podria
usarse para producir energfa eléctrica barata, y esta a su
vez, ser transmitida al litoral para ser usada en la desa-
linizacién de agua de mar. De esta forma habria una
mayor disponibilidad de agua potable en ciudades del
norte, tales como Iquique y Taltal.

El Sr. Chechilnitzky sefiala que ellos en su presenta-
cién mencionaron la desalinizacién de agua de mar
como fuente futura de agua potable. En Antofagasta, un
10% del consumo de la ciudad se atiende con agua
desalinizada. No es todavia una tecnologia suficiente-
mente barata como para un uso mds masivo.
Posiblemente, sefala, el uso de energfa solar para pro-
ducir energfa eléctrica barata, podria ayudar.

El Sr. Patricio Mardones pregunta si existe algln pro-
yecto o plan para ampliar el alcance del agua potable
rural a las aguas servidas rurales, dado que parece 16gi-
co que si se instala un servicio de tratamiento de aguas
servidas rurales, lo administra el cuerpo encargado del
agua potable rural.

El Sr. Chechilnitzky sefiala que inquietudes con res-
pecto a este tema se han planteado en AIDIS, y que
desearfan que dentro de AIDIS se constituyera un grupo



del Recurso Hidrico

desarrollo del sector

Saneamiento en
Chile.

de trabajo sobre el tema de saneamiento rural. Segln
él, hablaria de saneamiento rural, dado que hay que
buscar soluciones adecuadas que podrian, o no, involu-
crar tratamiento.

La 8 obernabilidad El Sr. Carlos Berroeta
se refiere al tema del
agua potable rural, y
sefiala que en su opi-
nién el problema
principal en el sector
rural es la falta de
una institucionali-
Ag ua Potable Yy dad. Esta carencia
aparecié a partir de
1989 en que se rees-
tructuré el sector
sanitario en el pais.
Hoy en dia no existe un ente que esté pensando sobre cud-
les son las mejores soluciones para el sector rural, llevan-
dose adelante soluciones por iniciativas individuales de
Municipalidades, que muchas veces no son las mejores.
Normalmente se asocia que en el sector rural la solucién
para las aguas servidas pasa por un alcantarillado publico,
cuando muchas veces la solucidn de fosa y pozo puede ser
més conveniente, dadas las bajas densidades que existen en
el sector rural. Sefiala el Sr. Berroeta que el programa de
agua potable rural, iniciado en los afios 60, tuvo éxito, dado
que hubo una decisién pais de avanzar en un programa de
esta naturaleza. Lo importante fue que hubo una decision
de la autoridad de avanzar en el tema, se dio una institu-
cionalidad al sector, con un servicio a nivel pais, el cual
entregd la estructura normativa y analizé las mejores solu-
ciones para el sector. Hoy en dia, el programa de sanea-
miento rural no va a existir en el pafs, mientras no exista una
decision de las autoridades de avanzar en el tema y mien-
tras no se cree una institucionalidad apropiada y se entre-
gue el financiamiento para el efecto. Finalmente sefiala que
el éxito de un programa de este tipo pasa una apropiada tec-
nificacion de los servicios. Para el agua potable rural se
hicieron planes tipo y se seleccionaron soluciones comunes
para todas las regiones del pais. Lamentablemente, si se
observa lo que esta sucediendo con las aguas servidas rura-
les, se aprecia que cada localidad instala sistemas distintos,
y no se estan aplicando las soluciones tcnicas mas ade-
cuadas para los sistemas rurales.

ha logrado un
importante

El Sr. Chechilnitzky agrega que cuando se abra la
discusion sobre saneamiento rural, debe incluirse el
andlisis de los subsidios para el agua potable rural, dado
que en la actualidad hay una discriminacion; los secto-
res urbanos funcionan con un subsidio a la demanda,
pero para el agua potable rural, salvo la instalacién ini-
cial por parte del Estado, la operacién debe ser hecha
con cargo exclusivo a los beneficiarios.

El Sr. Alejandro Dussaillant sefiala que tuvo ocasién
de intervenir en un trabajo sobre plantas de tratamiento
de aguas servidas en Aysén, hace 5 6 6 afios. A través
de un préstamo del Banco Mundial, habian instalado

plantas de lodos activados que no funcionaban muy
bien por distintas causas. Referente a esto, la
Superintendencia llamé a una licitacién para el estudio
de técnicas alternativas para el tratamiento de aguas ser-
vidas. Ibamos a participar, pero al final no lo hicimos,
dado que la licitacidn no era tan alternativa y orientada
a pequefas comunidades de bajos recursos, sino que a
ciudades de 5, 15 6 30 mil habitantes. Creo que lo de
las técnicas alternativas es un tema atin pendiente. Hay
tecnologfas en el mundo, ya sea de humedales, infiltra-
cién, disposicion en el suelo, que son adecuadas, bien
estudiadas, para solucionar el problema de aguas servi-
das en pequefias comunidades, sin tener que construir
una solucién costosisima que nadie puede pagar.

El segundo comentario del Sr. Dussaillant se refiere
al arsénico en el agua potable rural. A raiz de un tra-
bajo para pequefias comunidades del norte, pudo cons-
tatar que hay gente que bebe agua con niveles de arsé-
nico inaceptables en el mundo y en el pafs, atn cuando
en paises como Bangladesh o India, donde el problema
es similar, existen alternativas tecnoldgicas operando.
Con un estudio adecuado y aprovechando por ejemplo
la energia solar, se puede tratar esta agua, con sistemas
de destilacion solar o fotoquimica.

El Sr. Chechilnitzky opina que el llamado a licita-
cién de la Superintendencia que se menciona, no debe
haber sido orientado al agua potable rural o a pequefias
comunidades, dado que este organismo se preocupa por
los servicios que supervigila. En todo caso, el tema rural
es importante recogerlo. Y, recordando que AIDIS fue
en gran defensor de la reforma de la legislacién sanita-
ria en Chile, mas los conceptos expresados por la Sra.
Raquel Alfaro, debo expresar que ahora, a lo mejor, nos
corresponde jugar un rol y participar activamente en el
tema del agua potable y saneamiento rural.

La Sra. Maria Pia Mena sefiala que, dado que la
norma de emisién contempla la posibilidad de aprove-
char la dilucién que provee el cuerpo receptor, puede
que en muchos casos no se requiera tratamiento alguno
para cumplir con la normativa. En el caso de existir alta
dilucién se podria incluso descargar aguas servidas cru-
das, en cuyo caso la norma exige desinfeccion, lo que
puede no ser tan deseable dado que la cloracién por
ejemplo puede tener otras consecuencias. En todo
caso, el punto es que la existencia de dilucién en
muchas localidades, permitirfa definir procesos de trata-
miento acordes con ese hecho, y esto sin embargo no es
un mecanismo que esté siendo utilizado.

Las empresas sanitarias han resuelto ir a tecnologias
convencionales de alto costo, sin utilizar el mecanismo
de dilucién aun cuando es factible. Por otra parte, tal
como comentaba el Sr. Dussaillant, existen tecnologfas
alternativas. Aquf se ha asumido que la tnica alternati-
va de tratamiento posible es una tecnologia convencio-
nal de alto costo, tipo lodos activados, y sin embargo,
existen otros tipos de tecnologia de costos mucho



menores, incluso para localidades mucho més alla de
las localidades rurales, localidades que pueden ser de
20 mil o 30 mil personas, que perfectamente pueden
usar tecnologia bastante mds econémica que las que se
estdn utilizando actualmente.

El objetivo del estudio a que Ilamé la
Superintendencia respecto a estudiar tecnologias alter-
nativas consiste especificamente en buscar dentro del
ambito en que la Superintendencia tiene alguna inje-
rencia, dentro de los sistemas que se han definido en el
plano nacional, y estudiar qué alternativas eran posibles
en esos casos. La idea es tomar varias de esas ideas y
hacer un estudio de cuanto habria significado en térmi-
nos de costos ir por estas tecnologfas alternativas. Se
han estudiado hasta el momento del orden de 15 tec-
nologias, se ha visto la posibilidad de utilizar esas tec-
nologias en distintos rangos de poblacién, se han anali-
zado ventajas y desventajas, se han considerado todos
los factores mas relevantes a la hora de decidir el trata-
miento y efectivamente estamos llegando a que hay tec-
nologias que perfectamente pueden ser utilizadas. Si a
eso le sumamos que en muchas localidades es posible
hacer uso del mecanismo de dilucién, no tendriamos
por qué llegar a costos tan altos en materia de trata-
miento de las aguas servidas. Ese es un aspecto funda-
mental en términos de que no sean las empresas las que
definan el proceso de tratamiento, porque si es posible
tener tratamientos mas econdmicos, la
Superintendencia o el Estado debieran velar porque las
economias sean justamente para los usuarios. Si las
empresas quieren hacer tratamientos a nivel del primer
mundo pero nosotros resolvemos el problema con una
solucién del tercer mundo, no hay razones pagar por las
del primer mundo.

El Sr. Humberto Pefia formula un comentario en
relacién con el tema de subsidio. La consideracién del
subsidio en la forma en que se ha planteado en el pais
es una parte muy sustantiva del modelo general del sec-
tor sanitario y tengo la sensacion de que en la exposi-
cién, ese tema no quedé muy presente. Parece impor-
tante poder tener la informacién de qué cobertura tiene,
qué importancia tiene dentro del desarrollo del sector
desde un punto de vista mds cuantitativo. Y en relacién
con ese punto, quisiera saber qué opinidn tienen uste-
des en cuanto a su performance. A qué me refiero con
esto: he visto algunos andlisis en los cuales, recono-
ciendo ciertamente que es un sistema bastante mejor
que los que existen en la mayoria de los pafses, se com-
prueba que de todas formas presenta problemas, tanto
porque no llega a todos los que debiera llegar, como
porque llega a gente a la cual no debiera llegar. Es decir,
hay estudios y comparaciones sobre el tema y serfa
bueno tener algin tipo de comentario sobre esa doble
dificultad y me parece que serfa interesante que dentro
de los desafios pudiera mejorarse ese aspecto. También,
obviamente, lo que seftalaba el Sr. Chechilnitzky, en
cuanto a ver el tema de su cobertura a sectores que hoy
dia no lo tienen, como es el sector rural.

El Sr. Chechilnitzky aclara que estdn tan convenci-
dos de que el subsidio es uno de los pilares fundamen-
tales sobre los cuales se afirma el sistema, que si no lo
destacaron lo suficiente, se siente obligado a pedir
excusas. Pero la verdad es que cree que la ley del sub-
sidio es uno de los pilares fundamentales del sistema.
Ademds tiene un segundo aspecto, que tiene que ver
con que para recibir el servicio hay que estar al dia en
la cuenta, y eso hace que se genere una costumbre, el
estar habituado a pagar la cuenta.

Con relacién al subsidio, no conoce en detalle la
forma de operar; eso estd en manos de las empresas. Las
empresas con que ha trabajado Gltimamente no estin
afectas al subsidio, pero sabe que la opinién en general
es que el sistema funciona. No hay que olvidar que la
seleccién de los afectos al subsidio pasa por el
Ministerio de Planificaciéon, Municipalidades, fichas
Casen, etc., 0 sea, la informacidn viene de Gobierno. Y
si el subsidio llega o no llega, puede que en algunas
ocasiones sea por desconocimiento de la gente o por
mala difusion.

El Sr. Reinaldo Fuentealba se refiere al subsidio, v
seflala que en el sector rural efectivamente hay subsidio
al consumo, y la verdad es que en la evaluacién que
hizo el Banco Mundial hace 8 meses sobre un diagnds-
tico destinado a visualizar la autosustentabilidad -que
es la nueva orientacién del programa, en cuanto a ase-
gurar el desarrollo futuro- determiné claramente que un
soporte importante de las finanzas de los sistemas de
agua potable rural estd en el sistema del subsidio. La
imagen que yo tenia hasta la fecha era que parecfa no
ser muy importante respecto de la estructura financiera
del comité o de las cooperativas. Pero, en la muestra
que se tomd, que fue de 10 localidades de la 7% Regién
y 10 de la 9%, y que fueron mediciones que se hicieron
en terreno con instrumentos que se disefiaron especifi-
camente para hacer el diagnéstico, se determind que
efectivamente el subsidio era un gran aporte al desarro-
llo de los comités, mds todavia, considerando que son
zonas en que, de no tener las familias este subsidio,
guedarian practicamente fuera del sistema y por lo tanto
los beneficios de los proyectos en muchos casos no se
cumplirfan, por no haber conectados. Y esto es muy
importante: que el proyecto arroje los beneficios para
los cuales fue considerado y el subsidio entra a suplir
ese déficit que en alglin momento se podria generar por
las diferencias econémicas de los usuarios.

El Sr. Herndn Torres considera que los servicios rura-
les en una cuenca estan concentrados, quizds se podria
pensar en una institucionalidad de manejo de recursos
hidricos, porque todos los servicios rurales son actores
de la misma cuenca. Por ejemplo, en Elqui hay 40 ser-
vicios; podria ser una posibilidad concreta dar una ins-
titucionalidad local, de manera de poder descentralizar
el pais. Puede haber normativa nacional, pero una ges-
tion regional; cada cuenca podria tener esos servicios
incorporados.



El Sr. Carlos Salazar formula una consulta en rela-
cién con lo que se ha planteado como elemento central
de la exposicién y que tiene que ver con la estabilidad
del modelo, con la estabilidad del sistema, basado en
un sistema de reglas claras y permanentes en el tiempo
y teniendo presente que el sistema tiene una base fuer-
te en lo que es la explotacién de aguas subterrdneas. En
ese sentido, la pregunta es si ustedes han analizado y
discutido respecto a las decisiones recientes sobre el
tema del agua subterrinea, la constitucién de derechos,
etc. Ha habido dictdmenes y sentencias que plantean
que en las aguas subterrdneas en definitiva la concesién
de derechos ya no requiere un andlisis de disponibilidad
y eso evidentemente puede modificar el escenario, en el
sentido de que los recursos que estaban previstos para
los planes de desarrollo a largo plazo pudieran ya no ser
tales, y obviamente que eso podria tener impacto en la
estructura tarifaria del sistema. No sé si en este contex-
to ha habido una discusién al interior de la AIDIS.

El Sr. Alex Chechilnitzky sefiala que no han discuti-
do el tema. Si se planteé en la exposicién que la obli-
gacion de las empresas es tener previstos los derechos
para los cinco préximos afios, y por lo demds, eso es lo
que les van a considerar en la tarifa. Las inversiones adi-
cionales que tengan que hacer las empresas son proble-
ma de cada una. El tema de la defensa de los derechos
de agua es un problema de cada una de las empresas y
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, porque
este es un aspecto que va a afectar las tarifas. Nosotros
no lo hemos sentido hasta ahora como un tema de
discusion.

La Sra. Mesenia Atenas dice que desea retomar lo que
se sefald referente a la falta de institucionalidad, en lo
que es el saneamiento rural. Quisiera dejar expuesta la
necesidad de hacer ver a las diferentes instituciones, o a
los diferentes niveles regionales, la necesidad de una nor-
mativa o legislacién. Me tocé observar, dado que no exis-
te esta institucionalidad, que se estd dando en las comu-
nas la generacién y la construccidn de plantas de trata-
miento para sectores rurales, las que mas que dar una
solucion, estan creando otros problemas. Porque efecti-
vamente estan recogiendo las aguas servidas, las estin
‘mal tratando’ y las estdn descargando con un grado de
tratamiento muy bésico, que no cumple con la normati-
va. Ademds, al momento de decidir quién se hace cargo
de la administracién, se les entrega a los servicios de agua
potable rural la obligacién de administrar el sistema. Si
bien es cierto que entre los sistemas de agua potable rural
en la actualidad hay algunos que funcionan muy bien,
hay otros que no tan bien, y para ellos el tomar la admi-
nistracion del saneamiento es un tema absolutamente
nuevo y no necesariamente estan dispuestos a hacerlo y
tampoco tienen por qué hacerlo. Mi intervencion pre-
tende informar a las Municipalidades que el dar el sane-
amiento en un sector rural no siempre es una solucién,
sino puede ser un problema; y que, ademds, [a construc-
cién de un sistema tradicional de recoleccién y trata-
miento no necesariamente es la solucion.

El Sr. Chechilnitzky sefiala que este es uno de los
temas que van a recoger en las conclusiones. Siente que
el tema de las soluciones para el saneamiento rural estd
en el tapete y ademds urge, porque efectivamente todos
de alguna manera en nuestra labor profesional nos
hemos topado con plantas de tratamiento que se origi-
nan en una decisién municipal o en una decisién local,
y que probablemente no tengan evaluacién técnica
alguna.

La Sra. Ana Marfa Sancha plantea un punto que se
refiere al agua potable en general. En el diagnéstico que
ustedes presentaron, mostraron indicadores de calidad
de agua potable realmente muy satisfactorios. Pero ese
buen indicador oculta una situacién que me preocupa:
la norma que se usa cumple 20 afios el préximo afio. En
estos 20 afios se ha generado mucha informacion en el
mundo, hay un fuerte desarrollo del pafs, entonces,
nuestra norma nos estd quedando chica. Hace 5 6 6
afios conocf un anteproyecto para modificar este punto,
pero hasta ahora no pasa nada. Creo que esta reunién
podria servir para incentivar a que se tomen medidas al
respecto. No me caben dudas que nuestros indicadores
van a seguir siendo buenos, pero con una nueva norma
no van a ser tan buenos como aparecen ahora.

El Sr. Alex Chechilntizky sefiala que van a recoger
esa inquietud. Este tema de la normativa nos preocupé
durante la preparacion de nuestro trabajo. En la exposi-
cién, una de las cosas que se mencion6 fue el progreso
que trajo el SENDOS, y que se tradujo en la unificacién
de una serie de servicios en una sola mano, servicios
que estaban dispersos. Se unifican las cosas y ellas
empiezan a caminar mucho mejor. Lamentablemente
hemos visto, al preparar el informe, que hay una serie
de temas que otra vez estan dispersos, que no hay una
sola autoridad:  estd Salud, por un lado, la
Superintendencia por otro, CONAMA mds alld, que hay
iniciativas que le corresponden a uno, otras le corres-
ponden a otro, etc. Creemos que es un tema que hay
que revisar, porque justamente al diluirse las responsa-
bilidades, sucede que hay una norma como la del agua
potable, con la que durante mucho tiempo no pasa
nada. Ojald seamos capaces de cumplir con las nuevas
exigencias.

Elizabeth Echeverria interviene sefialando que efec-
tivamente este es uno de los grandes problemas vigen-
tes. Este es un monopolio natural y hay poca preocu-
pacién por temas como la forma en que [a gente puede
manifestar su descontento y cuanto realmente se le
atiende ante una cosa tan importante como la calidad
del agua potable. Estoy totalmente de acuerdo en que
tal vez con los nuevos estdndares internacionales la
calidad mejore. Pero ese anteproyecto de norma estd
listo hace afos, pero estd demorado por un tema del
arsénico que esperamos se resuelva pronto. Y esto tiene
que ver por supuesto también con el tema de tarifas.
Creo que esta es una instancia importante para dejar
constancia y de alguna manera hacerle llegar esta



inquietud al Ministerio de Salud, que es quien debe
tomar la decision de finalizar el estudio de la norma.
Porque si estamos hablando de tratamiento de aguas
servidas al nivel de estandares internacionales, no pode-
mos pensar en tener una norma de agua potable que
lleva 20 afios, trabajando con valores de turbiedad del
orden de 5, cuando en otros paises ya se estd hablando
de 1. Chile puede llegar a esos niveles y muchas
empresas del pais lo han logrado.

El Sr. Guido Soto se refiere nuevamente al tema de
aguas servidas tratadas. La Serena y Coquimbo tienen un
sistema de emisario de aguas servidas; Antofagasta tam-
bién. Mi consulta es si tienen conocimiento de alguna
estrategia de desarrollo respecto a la posibilidad de ocu-
par esas aguas en faenas agricolas. Sumando estos dos
centros, se podrfan incorporar més de diez mil hectéreas.

El Sr. Chechilnitzky sefiala que cree que ese es un
tema que pasa porque haya interesados para hacerlo.
Conozco un par de proyectos de esa naturaleza, especi-
ficamente en Antofagasta, con la planta existente -por-
que Antofagasta, ademds del emisario tiene una planta
de tratamiento desde hace muchos afos. Entiendo que
a esa planta no le ha ido muy bien con la venta de agua
a agricultores de la zona. Y no han aparecido otros
usuarios. No sé cudl es la situacion en este minuto,
estoy hablando de informacién antigua. Pero creo que
pasa por los interesados que aparezcan. Creo que a nin-
guna sanitaria le va a molestar que alguien quiera ocu-
par sus aguas servidas, tratadas o no; en el caso de La
Serena y Antofagasta el tratamiento es bastante prima-
rio. Pero es una posibilidad que estd abierta.

PERSPECTIVAS PARA EL
DESARROLLO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS EN CHILE

Expositor: Sr. Jaime Mufioz. Presidente de
ALHSUD, Capitulo Chileno

Moderador: Sr. Eugenio Celeddn Cariola,
Asesor de D.O.H. - Ministerio de Obras
Pdblicas

111.3.1 Introduccién

El agua, esencial para la existencia de cualquier tipo
de vida, tiene un rol preponderante en muchas activi-
dades propias de los seres humanos, tanto para satisfa-
cer las demandas actuales, como para el mantenimien-
to de muchos ecosistemas ambientalmente sensibles.

En el dltimo tiempo, las aguas subterrdneas han
pasado en forma creciente a desempefiar un rol central
en el abastecimiento de las nuevas demandas por recur-
sos hidricos en el mundo y también en nuestro pafs, par-
ticularmente en la zona norte de Chile. Asi, a partir del
afio 1995, la presién socioeconémica sobre los recursos

hidricos ha puesto al agua subterrdnea como elemento
central de desarrollo; esta, usualmente relegada a un
segundo plano por su aparente intangibilidad, hoy estd
siendo valorizada cada vez mas como fuente primordial
para el abastecimiento de las nuevas demandas.

Por otra parte, en el transcurso de la Gitima década
la problemdtica del uso, manejo y conservacién de los
recursos hidricos se ha ubicado en un lugar preponde-
rante en la agenda de la mayorfa de los pafses del
mundo, nuestro pafs no escapa a esta situacion, enfren-
tdndonos hoy dia a nuevos problemas emergentes que
debemos resolver en dicho dmbito.

El acelerado desarrollo del pais en los dltimos 15
anos, basado de manera importante en la explotacién
de los recursos naturales, ha significado una fuerte pre-
sién sobre sus recursos hidricos. A futuro esta situacion
probablemente tenderd a agravarse como consecuencia
de los nuevos requerimientos que impone el desarrollo.
Al respecto baste senalar que, la Direccién General de
Aguas (DGA) estima tasas de crecimiento para el uso
doméstico, minero e industrial, que significa que esas
demandas de aguas se duplicaran en 25 afios.

Por otra parte, desde el punto de vista técnico, la
vulnerabilidad de los abastecimientos mediante las
aguas superficiales, frente a eventos extremos, puesta en
evidencia por ejemplo durante la sequia que afect6 al
pais durante los afos 1995 y 1996, y las ventajas que
ofrecen las actuales tecnologias para el uso y explota-
cién de las aguas subterrdneas, explican por qué en los
Gltimos afos se ha visto incrementado el interés por este
recurso, (nico recurso disponible que no estaba asigna-
do en su totalidad.

Desde el punto de vista normativo, un aspecto
importante a ser considerado antes de iniciar la presen-
tacién sobre la situacion de las aguas subterrdneas en
Chile, dado que incide fuertemente en su administra-
cién y gestion, es el marco juridico actualmente vigen-
te en el pais desde el afio 1981. En primer lugar hay que
considerar la orientacién econémica que recibié el
Cédigo de Aguas Chileno, el cual estd adecuado dentro
del marco de una economia social de mercado, impe-
rante en el pais, donde la solicitud de derechos de apro-
vechamiento de aguas no requiere justificacién, por lo
cual el agua no esta ligada a un uso real predetermina-
do incluso puede ser no usada; entregdndose los dere-
chos de aprovechamiento a perpetuidad, ingresando
luego como derecho real al patrimonio del usuario.

La actual legislacién establece una separacién entre
el derecho de aprovechamiento de agua y los usos a
que se puede destinar esa agua. De tal manera que el
actual Cédigo de Aguas tiene como idea matriz en este
aspecto, el hecho de que la asignacién del agua se refie-
re exclusivamente al recurso agua en si, a la cantidad de
agua que hay, a la gente que la quiere usar; sin vincu-
larla a un inmueble, industria, establecimiento minero o



algln determinado proyecto para su aprovechamiento
real, por lo tanto se consagré el concepto de que el pro-
pietario de un derecho de aprovechamiento tiene la
libre disposicion de él.

En este sentido hay que sefialar que, en atencién a
que el Estado entrega gratuitamente los derechos de
aprovechamiento de aguas, que al no existir el requisi-
to de justificar los caudales solicitados y al no existir
obligacién del uso real de los derechos adquiridos; la
demanda ha crecido significativamente, presionando
fuertemente tanto sobre los recursos hidricos como
sobre la Administracién para obtenerlos a gratuidad.

Teniendo presente lo antes expuesto, las autoriza-
ciones de extracciones de aguas subterrdneas supone
una evaluacién cuidadosa de los caudales que recargan
un acuifero, y del comportamiento de él en el largo
plazo, cuando se lo somete a distintos niveles de
extraccion. Para el caso de sistemas mds complejos, se
requiere el desarrollo de modelos de simulacion hidro-
geoldgica, basados en el conocimiento del acuifero y
los registros histéricos, que permiten simular su posible
evolucion futura frente a una explotacién intensiva; en
el caso sistemas mds pequefios es posible su analisis
mediante balances hidricos.

Asi, dentro del marco fegal y normativo vigente, es
necesario que las interpretaciones legales de ellos den
cuenta de los resultados de las evaluaciones técnicas de
los acufferos, de tal manera que dichos resultados sean
socialmente aceptados; ademds se hace necesario
impulsar una politica para la gestion de los recursos
hidricos subterrdneos, cuyo objetivo central sea el de
lograr una asignacién y la consecuente gestion y explo-
tacion sustentable de las aguas subterraneas en Chile,
con el debido resguardo a los derechos de terceros,
incluida la demanda ambiental.

Lo anterior cobra importancia considerando que la
explotacién de un acuifero genera ciertos impactos
sobre el medio circundante asociado. Estos efectos pue-
den ser positivos, como por ejemplo en el sentido de
aumentar la recarga y disminuir las pérdidas por evapo-
transpiracion; o negativos derivados de una explotacién
intensiva sin planificacién ni control de la extraccién
del agua subterrdnea y sus impactos asociados.

Bajo esta perspectiva es importante destacar y forta-
lecer el rol de garante que debe cumplir el Estado en la
gestion de las aguas subterrdneas en Chile, dado que los
problemas relacionados con este recurso, en general se
perciben con bastante retraso respecto del momento en
que se inician, como consecuencia de la lenta dindmi-
ca de esta agua, motivo por el cual también son muy
lentos los efectos de las medidas mitigatorias ante efec-
tos adversos derivados de su explotacién.

Asi uno de los mayores desafios a que se enfrenta
hoy en dia la sociedad Chilena, se refiere a la disponi-

bilidad en cantidad y calidad de los recursos hidricos y
la seguridad de abastecimiento de los aprovechamien-
tos, para responder a los requerimientos de bienestar
social, en un marco de respeto al medio ambiente y a la
calidad de vida de nuestros ciudadanos. En este sentido,
y considerando el marco juridico vigente, y especial-
mente las ultimas interpretaciones sobre la legislacién
de aguas subterrdneas que ha entregado la Contraloria
General de la RepUblica; es necesario contar con una
politica clara que permita evitar el sobreotorgamiento
de derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas
frente a una futura sobreexplotacion de los acuiferos, lo
anterior tanto por razones de sustentabilidad y seguri-
dad de abastecimiento en el largo plazo de los aprove-
chamientos (el derecho de aprovechamiento es a per-
petuidad), como por la necesidad de resguardar los
derechos de los usuarios existentes, estableciendo las
modalidades de extraccion que aseguren una explota-
cién intensiva de las aguas subterrdneas, sin provocar
impactos no deseados. Este desafio cobra mayor rele-
vancia hoy dfa, especialmente desde Santiago al norte
del pais, zona caracterizada por la escasez de recursos
hidricos, por importantes demandas por aguas subterra-
neas, acuiferos relacionados directamente con cursos
superficiales y sistemas ambientalmente sensibles.

[11.3.2 Situacién General de los Recursos Hidricos
en Chile

La disponibilidad de recursos hidricos en Chile se
caracteriza por la heterogeneidad de su distribucién
espacial. En efecto la zona ubicada al norte de Santiago,
es extraordinariamente drida con una reducida disponi-
bilidad de agua inferior a 500 m3/habitante/afio (Figura
111.3.1), lo cual representa una fuerte limitante para el
desarrollo de esta drea, alin cuando precisamente en
dicha zona se concentra gran parte de la riqueza mine-
ra y fruticola del pafs. En contraste con lo anterior, se
comprueba la existencia de abundantes recursos hidri-
cos en la region austral del territorio nacional, tal como
se puede apreciar en la distribucién de las precipitacio-
nes medias anuales en Chile. (Figura [11.3.2).

En relacién al uso actual de las aguas en Chile, en
las Figuras 111.3.3 y 11.3.4 se puede apreciar, en primer
lugar la distribucién de uso por tipo de actividad a nivel
nacional, de los usos consuntivos; y en segundo lugar
como se distribuyen dichos usos por tipo de actividad
en cada una de las regiones de nuestro pais.

Por otra parte, en relacién a la demanda por recur-
sos hidricos, se puede mencionar que a contar de la dic-
tacion del actual Cédigo de Aguas, comenzd en Chile
un paulatino y constante crecimiento de la cantidad de
solicitudes, relacionadas con la adquisicién y ejercicio
de derechos de aprovechamiento de aguas, ingresadas a
la Direccion General de Aguas. Los ingresos durante los
primeros afios de aplicacién del Cddigo de Aguas
actual, fueron del orden de 800 solicitudes al afio, para



elevarse a 2000 solicitudes anuales durante los primeros
anos de la década de los 90’; esta situacidn varié sus-
tancialmente a partir del afio 1995 donde se pasé de un
ingreso anual de solicitudes de 2700 al afio, hasta llegar
hoy a un ingreso anual del orden de 5500 solicitudes al
ano (Figura 11.3.5)

I11.3.3 Situacion Actual de las Aguas Subterraneas en
Chile

La situacién actual de los recursos hidricos subterrd-
neos en el pafs, estd condicionada, entre otras cosas,
por el hecho de tener hoy dia la casi la totalidad de las
aguas superficiales comprometidas en los usos actuales
y por una mayor valoracién del medio ambiente.

Esta situacion ha generado una creciente demanda
por aguas subterrdnea en Chile, llevando a la mayoria
de los principales acuiferos ubicados desde Santiago al
Norte, a una situacién de sobreotorgamiento de dere-
chos de aprovechamiento de aguas subterrdneas, mas
alla del limite de explotacién sustentable; lo anterior
considerando como caudal de explotacién sustentable

Figura 111.3.2
Precipitaciones medias anuales registradas en Chile

a nivel de fuente, aquel caudal de explotacién que per-
mite un equilibrio de largo plazo del sistema, otorga res-
paldo fisico a los derechos de aprovechamiento de
aguas subterrdneas otorgados, dandoles seguridad de
abastecimiento; no genera afeccién a derechos de ter-
ceros y no produce impactos no deseados a la fuente y
al medio ambiente.

Figura 111.3.1
Disponibilidad de agua por habitante desde la | ala X
region de Chile
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Figura 111.3.3
Demanda actual de uso consuntivo a nivel nacional
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Figura 111.3.4
Demanda actual de uso consuntivo a nivel regional

Figura 111.3.5
Ingreso de solicitudes a Nivel Nacional
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Figura 111.3.6
Peticiones de aguas subterrdneas ingresadas anualmente
N° de Solicitudes de Aguas Subterraneas

Figura l1L.3.7
Demanda por agua subterranea (I/s) desde Santiago al Norte
de Chile. (Dic2002)

1100
900
0 700 ]
3600
§ 500
® 400
g0
23000
200]
100 ]

O . — —

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
B N° de Solicitudes A0S mmm |ineal (N° de Solicitudes
Aguas Subterraneas Aguas Subterrdneas)

1600 Total de Pozos: 14.341

85 87 8 91 93 95 97 99 2001

Figura 111.3.8
Cantidad de pozos asociados a las solicitudes por aguas sub-
terraneas desde Santiago al Norte de Chile.( Dic 2002)

Figura 111.3.9
Caudales (I/s) otorgados a la fecha desde Santiago al Norte
del pais.(Dic 2002)
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Las figuras siguientes, nos muestran que en Chile, a
partir del afio 1995 se ha producido un sostenido
crecimiento de la demanda por recursos hidricos
subterrdneos generado demandas cada vez mayo-
res sobre estos recursos. En la Figura 111.3.6 se puede
apreciar el fuerte incremento que han tenido las soli-
citudes por aguas subterraneas, en la Figura l11.3.7 se
muestran los caudales involucrados, y en la Figura
[11.3.8, los pozos asociados a esas peticiones.

Los caudales involucrados en las solicitudes de
derechos de aprovechamiento de aguas subterrane-
as ingresadas desde el afio 1985 a la Direccion
General de Aguas desde la Regién Metropolitana al
Norte, son del orden de los 381 m3/seg'”.

16 Corresponde al caudal total solicitado en las regiones comprendi-
das de la Regién Metropolitana al Norte.

17 Corresponde a la demanda vigente (no incluye denegados), para
aquellos acuiferos que a la fecha han sido delimitados y estudia-
dos tanto por la DGA como por particulares, en apoyo a sus soli-
citudes de derechos de aprovechamiento.

La Figura 111.3.9, nos muestra las extracciones de
aguas subterrdneas autorizadas, desde el afio 1981 a
la fecha, desde Santiago al Norte del pafs, los cuales
representan caudales otorgados por la Direccién
General de Aguas del orden de los 148 m3/seg.

A continuacion se muestra la Tabla I1l.3.1, que resu-
me la situacién general actual, de los principales
acuiferos estudiados de Santiago al Norte”” :

Tabla 111.3.1
Situacion general de los principales acuiferos estudia-
dos de RM al Norte

REGION DERECHOS DERECHOS
SOLICITADOS (lts/seg) | SUSTENTABLES (its/seg)

i 11700 8444

Il 13000 8990

i 18061 1451

\Y 6807 5670

\Y% 70626 64010

RM 138832 109312
Totales RM 259026 210937

al Norte |




b) Conocimiento actual

En la actualidad, existen del orden de 100 acuiferos
o sectores acufferos que poseen modelos de simula-
cién hidrogeoldgica o balances hidricos, que dan
cuenta de la evaluacién de sus recursos subterrdne-
os. En la Figura 111.3.10 se muestran los principales
acufferos estudiados, y que se ubican de Santiago al
Norte del pafs.

{11.3.4 Potencialidades de uso de las extracciones auto-
rizadas y por autorizar

Por otra parte, la evaluacién de los caudales de
explotacion sustentable en el largo plazo de los princi-
pales acuiferos conocidos y estudiados desde la Region
Metropolitana al Norte (Figura 111.3.10), considerando
como se dijo anteriormente, como caudal de explota-
cién sustentable a nivel de fuente, aquel caudal de
explotacién que permite un equilibrio de largo plazo
del sistema, otorga respaldo fisico a los derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas otorgados, dén-
doles seguridad de abastecimiento; no genera afeccién
a derechos de terceros y no produce impactos no dese-
ados a la fuente y al medio ambiente; muestran que los
recursos disponibles para una explotacién sustentable
que considere el caracter de perpetuidad con que se
entregan los derechos de aprovechamiento de aguas
subterrdneas permanentes definitivos, permitirfan cons-
tituir derechos de aprovechamiento por caudales sélo
del orden de 210 m3/seg.

No obstante lo anterior, considerando las recientes
definiciones de la Contraloria General de la Republica
relativas a la interpretacién de la legislacion en materia
de aguas subterrdneas, obliga a constituir derechos mas
alla del limite antes indicados por caudales considera-
bles. En los acuiferos estudiados de Santiago al Norte se
deben constituir 40 m3/seg. adicionales.

Estos recursos, del orden de 250 m3/seg., permiten
el abastecimiento de una poblacién de aproximada-
mente de 60 millones de habitantes, o la puesta en riego
tecnificado de unas 500 mil hectéreas, o el desarrollo de
proyectos mineros por un valor de unos 250 millones de
ddlares (se considera 1 Its/seg por cada millén de déla-
res de inversion).

a) Aspectos normativos relevantes

La reciente definicién de la Contraloria General de
la Repiblica, en la interpretacién de la legislacién
en materia de aguas subterrdneas ha establecido un
nuevo escenario, que hace variar el tratamiento con-
sistente hecho por la DGA en estas materias hasta
ahora.

En este sentido es importante destacar, que la
Autoridad establecié las Normas de Exploracién y
Explotacion de Aguas Subterrdneas en Chile, sobre
la base que las limitaciones a la explotacion de
aguas subterrdneas, y la asignacion de los derechos
de aguas, se regian por las normas del estableci-
miento de la Reduccién Temporal del Ejercicio de

Figura 111.3.10
Acuiferos estudiados de la RM al Norte
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los Derechos, frente a problemas de carécter local;
de la declaracién de Areas de Restriccién, cuando
los estudios demuestren una insuficiente recarga, o
problemas de contaminacién; del establecimiento
de Zonas de Prohibicién, frente a la constatacién de
situaciones nocivas; y de la obligacion legal de
denegar un derecho cuando no existe disponibilidad
de agua a nivel de fuente (a nivel de acuifero). Sobre
estas bases la Autoridad actud consistentemente en
materia de administracion de recursos hidricos en el
pais.

La reciente definicion de la Contraloria General de
la Republica, ha establecido que la disponibilidad
de las aguas subterrdneas se comprueba sélo a tra-
vés de las correspondientes pruebas de bombeo y
que la autoridad no estd facultada para denegar un
derecho de aprovechamiento de aguas subterrdneas
cuando no existe disponibilidad de agua a nivel de
fuente (a nivel de acuffero).

Dicha interpretacion establece en sintesis, que la
Administracién no tiene la facultad de denegar un
derecho de aprovechamiento de agua subterranea
por falta de disponibilidad de agua en el acuifero
y que la proteccién de terceros y del acuifero, esta
dada sélo por el drea de proteccién de los pozos
(art. 61 del Cédigo de Aguas), por la declaracién
de dreas de restriccion (art. 65, 66 y 67 del Cédigo
de Aguas), por la declaracién de Zonas de

b)

Prohibicién (art. 63 del Cédigo de Aguas), y por el
establecimiento de Reduccién Temporal del ejer-
cicio de los derechos (art. 62 del Cédigo de
Aguas). Ademds senalan que dichas declaraciones
tienen efecto s6lo sobre los derechos que se soli-
citen después de su dictacion, es decir no es de
aplicacién retroactiva desde el momento en que
se produce el efecto nocivo que permitiria hacer
dichas declaraciones.

En la practica, hoy dfa, la Autoridad estd imposibili-
tada de adoptar alguna medida que tienda a la pro-
teccién general de los derechos otorgados y del
acuffero, salvo que exista una peticién expresa en
ese sentido por parte de los usuarios. Este hecho
obliga a una adecuacién de la normativa vigente
que permita reflejar la situacién existente en los
acuiferos del pafs, de acuerdo con los resultados de
las evaluaciones técnicas existentes.

Areas de Restriccién y Zonas de Prohibicién decla-
radas

A la fecha, nunca se ha solicitado una Reduccién
Temporal del ejercicio de los derechos; de tal forma
que s6lo existen una serie se acuiferos que actual-
mente cuentan con una declaracién formal de limi-
tacion a la explotacion de aguas subterrdneas, ya sea
a través de una declaracion de Area de Restriccion,
de una Zona de Prohibici6n (ver Figura 111.3.11).

Figura 111.3.11
Acuiferos con limitaciones a la explotacién de la RM al Norte
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Figura 111.3.11 (Continuacién)
Acuiferos con limitaciones a la explotacién de la RM al Norte
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Tabla 111.3.2
Limitaciones a la explotacién de Aguas Subterraneas

" REGION ACUIFERO - ' CION
| | Azapa i Zona de Prohibicién
\I Coposa Area de Restriccion
i Sierra Gorda Area de Restriccién
il Copiapd Zona Prohibicién
I Copiapé bajo Area Restriccién
v Petorca Area Restriccion
v Casablanca -Lo Ovalle | Area Restriccion
\Y Estero El Membrillo Zona Prohibicion
RM Colina Inferior Area Restriccion
RM Chicureo Area Restriccidn

111.3.5 Problemas Emergentes

La situacién antes mostrada, establece un nuevo
escenario en el dmbito de la gestion de las aguas subte-
rrdneas en Chile, especiaimente desde Santiago al Norte
del pafs, el cual representa un desafio para todos los
actores involucrados. Este escenario queda caracteriza-
do por el hecho que en la mayoria de esos acuiferos, los
derechos constituidos y por constituir, sobrepasaran los
caudales de explotacién sustentables determinados, Ile-
vando a dichas fuentes mds alld de su limite de explota-
cién sustentable.

Es evidente que el explosivo aumento de la deman-
da por agua subterranea y la complejidad creciente de
las situaciones que han debido resolverse especialmen-

te en el Ultimo tiempo, han significado desafios impor-
tantes para todos los actores involucrados, la Autoridad
se ha visto enfrentada a un incremento repentino y sig-
nificativo de la demanda por agua subterrénea, y recien-
temente a una disminucion de sus facultades de admi-
nistracién, los peticionarios estdn habituados a un acce-
s0 a un recurso ilimitado, gratis, sin restricciones y sin
mayores exigencias de evaluacién; y por Gltimo, los
posibles terceros afectados carecen de organizacion, de
capacidades técnicas y medios indispensables para
representar sus intereses.

Lo anterior ha significado que en el Gftimo tiempo se
ha requerido avanzar mucho en el desarrollo de nues-
tros recursos hidricos subterraneos y que los problemas
planteados hasta ahora se han resuelto satisfactoriamen-
te; no obstante lo anterior aln quedan situaciones por
resolver y temas por profundizar y/o investigar, conside-
rando especialmente la interpretacién de la legislacion
en materia de aguas subterrdneas efectuada por la
Contralorfa General de la Republica, la que en la prac-
tica ha limitado mucho las facultades de administracién
de la Autoridad, dejando en manos de los propios usua-
rios buena parte de las medidas de proteccion de sus
derechos y de la fuente natural.

En ese escenario, resulta primordial abordar temas
como: - la formacién de comunidades de aguas subte-
rraneas, la gestion colectiva de acuiferos, la determina-
cion de la explotacién maxima aceptable, la recarga
artificial de acuiferos, etc., - son todos temas respecto de
los cuales debemos alin avanzar para definir los crite-



rios técnicos, legales y de procedimientos que nos per-
mitan un mayor desarrollo en el dmbito de la gestion y
explotacion de las aguas subterraneas en Chile, todo
bajo la perspectiva del bien comin y de respeto al
medio ambiente.

En este sentido es importante rescatar y fortalecer el
rol del Estado en la gestién de las aguas subterraneas en
Chile, dado que los problemas relacionados con este
recurso, en general se perciben con bastante retraso res-
pecto del momento en que se inician, situacién de diff-
cil identificacién por usuarios individuales, consideran-
do lo antes indicado, es decir carencia de organizacio-
nes de aguas subterrdneas, de informacién agregada, de
capacidades técnicas y medios indispensables para
representar sus intereses.

Asi, en Chile, es necesario establecer una politica
clara y transparente para una asignacion y gestion sus-
tentable del agua subterrdnea; una politica que permita
la explotacién descontrolada de las aguas subterraneas
mds alld del caudal de explotacién sustentable en el
largo plazo, constituiria una amenaza para la propie-
dad de quienes son sus actuales titulares de derechos,
con una baja en la seguridad de abastecimiento de los
derechos otorgados, constituyendo asi una burla a la fe
pablica que entiende que dichos derechos estdn respal-
dados por la autoridad; aumentaria los costos de explo-
tacidn por profundizacién incontrolada de los niveles
de aguas subterraneas; y significaria la generacién de
externalidades negativas de distinta naturaleza: como la
disminucién del caudal base de los rios, el desecamien-
to de vertientes, el impacto sobre humedales -tema
especialmente delicado en el norte del pafs-, problemas
de pérdida de calidad de las aguas subterrdneas y la
salinizacién por intrusion salina de acuiferos proximos
a la costa, entre otras.

Entonces el actual marco legal, genera un importan-
te desafio ante la necesidad de determinar lo mejor
posible cudnta agua se puede extraer desde un acuifero
sin causar efectos adversos no deseados, pero también
resultando primordial lograr una politica de asignacién
justa, equitativa y sustentable de los derechos de agua o
del usa de los recursos hidricos subterrdneos.

En ese sentido, se debe avanzar en el mejoramiento
del conocimiento de los procesos hidroldgicos e hidro-
geoldgicos vy evaluacién de acuiferos; desarrollando
herramientas que sirvan como instrumentos de apoyo a
la gestion sustentable del agua subterranea en Chile, en
el marco de la legislacion vigente actualmente.

Dentro del marco de una gestion sustentable del
agua subterranea en Chile, resulta fundamental la parti-
cipacién de los propios usuarios en la gestion de los
acuiferos, generando politicas de prevencién, para evi-
tar problemas ambientales derivados de la explotacién
descontrolada del agua subterranea, los cuales son de
dificil mitigacién y reversibilidad, resultando relevante

la determinacién de las extracciones aceptables y loca-
lizacién dptima de las captaciones; desarrollando una
modalidad técnica de explotacién sin menoscabo a
derechos de terceros, y sin que signifique deterioro
ambiental inaceptable e irreversible.

De lo anteriormente expuesto, resulta hoy dfa pre-
ponderante fomentar la participacion activa de los usua-
rios y la constitucion de entidades de gestion colectiva
de acuiferos, las cuales, desde una perspectiva del inte-
rés general y de la utilizacion sustentable del recurso, y
orientadas a la explotacién comtn de un recurso {acui-
fero o grupo de acuiferos), debe incorporar a todos los
usuarios dependientes de ese recurso, y tener en cuenta
los efectos derivados de la explotacién de dicho recur-
50.

Por otro lado, para facilitar y lograr la participacion
activa de los usuarios, es necesario contar con infor-
macion transparente y confiable, y que sea generalmen-
te aceptada, sobre la situacién actual y la evolucién del
recurso ante un determinado nivel de explotacion de un
acuifero. Es necesario tener un adecuado catastro de las
captaciones y establecer redes de monitoreo para el
control de extracciones y calidad del agua y también
mantener un seguimiento del comportamiento del siste-
ma; todo orientado a las necesidades de gestién del
recurso y facilitar la informacién obtenida a los usuarios
y grupos de interés.

Entones, debe existir una estrecha colaboracion
entre la Administracién y las entidades de gestién colec-
tiva de acuiferos, fomentando la cooperacién y el inter-
cambio de informacidn. Esta colaboracién puede resul-
tar particularmente beneficiosa para lograr un adecuado
conocimiento del acuifero, de su grado de explotacién
y de la evolucién ante diversas condiciones de explota-
cion.

En resumen, el funcionamiento eficaz de las organi-
zaciones de usuarios de aguas subterraneas con una
estrecha colaboracién con la administracion del Estado,
es necesario para conseguir un desarrollo sustentable de
las aguas subterraneas en los acuiferos con demandas
significativas, desarrollando las herramientas necesarias
que sirvan de apoyo a la gestion de los acuiferos. En ese
sentido, se debe avanzar en el mejoramiento del cono-
cimiento de los procesos hidrolégicos e hidrogeoldgicos
y evaluacién de acuiferos; desarrollando herramientas
que sirvan como instrumentos de apoyo a la gestion sus-
tentable del agua subterranea en Chile, en el marco de
la legislacién vigente actualmente.

111.3.6 Bases de Accion

Considerando [a situacién actual de las aguas subte-
rrdneas en Chile y los dltimos acontecimientos, que en
la practica generan un punto de inflexién en la historia
del derecho de aguas en Chile, haciendo modificar el



criterio que histéricamente y en forma consistente apli-
¢6 la Direccién General de Aguas en el andlisis de estos
tema, dado que le corresponde sin lugar a dudas, pro-
ceder a la aplicacién de la interpretacién juridica dada
por la Contralorfa General de La Repiblica en materia
de aguas subterrdneas; hacen ineludible desarrollar para
el pais bases de accién, que bajo la perspectiva de la
explotacién sustentable de las aguas subterrdneas y del
bien comdin, permita una explotacién intensiva pero
sustentable de nuestros acuiferos, que de garantia de
seguridad a los derechos concedidos y que no provoque
un dafio a la fuente natural ni al medio ambiente.

Dichas bases de accién debieran contemplar al
menos, los siguientes aspectos :

a) Explotacion Intensiva de los Acuiferos, Extracciones
sustentables y Seguridad de Abastecimiento. Se
debe discutir y definir los limites para el otorga-
miento de los derechos de aprovechamiento de las
aguas subterrdneas, en el marco de una explotacién
intensiva pero sustentable, y que de seguridad de
abastecimiento a los actuales derechos constituidos
y que asegure un equilibrio tolerable en el largo
plazo; sin provocar menoscabo ni perjuicio a dere-
chos de terceros ni al medio ambiente.

b) Aplicacién del conocimiento Cientifico técnico
vigente, en la toma de decisiones . Las decisiones
deben estar basadas en un exhaustivo andlisis de los
sistemas acuiferos y de su comportamiento frente a
diferentes niveles de extraccion previstos en el largo
plazo, de acuerdo con los derechos y usos a respe-
tar en él.

¢) Promover |a organizaciones de usuarios de aguas
subterrdneas y el uso conjunto de estas con las
aguas superficiales. Se requiere fomentar el funcio-
namiento de organizaciones de usuarios de aguas
subterraneas, para lograr que se conviertan en ver-
daderas gestoras del recurso; incorporandolas con
las organizaciones de aguas superficiales dada la
relacién existente entre ambos recursos.

d) Establecimiento de un adecuado mecanismo de
difusién y transparencia de la informacién técnica
disponible. Considerando la nueva distribucién de
responsabilidades en la gestion de las aguas subte-
rrdneas entre los particulares y la administracién, se
requiere lograr el acceso oportuno a la informacién
existente y a la que se genere en el futuro, con el fin
de tomar oportunamente las decisiones que asegu-
ren una explotacién sustentable de los acuiferos.

e) Establecimiento de redes de monitoreo. Se requiere
el establecimiento de redes de monitoreo que per-
mitan controlar el comportamiento de los acuiferos
frente a diferentes niveles de explotacién, de tal
manera de avanzar en el conocimiento progresivo
de estos, y actualizar las evaluaciones existentes.

f) Adecuacién de la normativa vigente de modo de
abordar adecuadamente las situaciones existentes.
La normativa y las interpretaciones legales de estas,
deben dar cuenta de los resultados de las evaluacio-
nes técnicas de los acuiferos, de tal manera que
dichos resultados sean ampliamente aceptados.

g) Desarrollo del Mercado del Agua . Las posibilidades
de extraccién de aguas subterraneas evidentemente
tienen un limite, siempre que se establezca una poli-
tica de explotacion sustentable, que evite impactos
no tolerables y la sobreexplotacién en el largo
plazo. En aquellos lugares donde el agua deje de ser
un bien libre y no puede ser obtenida gratuitamente

- mediante una concesién del Estado, la reasignacion
de los derechos de aprovechamiento debe realizar-
se a través del mercado.

111.3.7 Debate

El Sr. Carlos Espinoza se refiere al tema que el Sr.
Mufioz planted en la tltima parte de su intervencién, al
hablar de las lineas de accién, y que tiene que ver con
el punto de las politicas preventivas de explotacion.
Supuestamente, las asociaciones de usuarios van a tener
ellas mismas que vigilar o revisar el estado de su acui-
fero.

En esa direccién, el tema del levantamiento de la
informacién cobra una relevancia mucho mayor.
Independiente de eso, ya en el escenario anterior al
documento de Contraloria, todo lo que tenia que ver
con informacién era algo que desde el punto de vista de
los trabajos de la Universidad, por lo menos, constituia
uno de los puntos de tope; siempre habia dificultades
con el nivel de informacién disponible. En ese sentido
se puede mencionar, por ejemplo, el tema de la red de
monitoreo, mds bien, red de medicién de niveles, para
no entrar al tema de [a calidad de las aguas, que se va a
tratar a continuacién. Si bien la red es bastante comple-
ta, lo es para desarrollar estudios regionales, pero cuan-
do hay que estudiar sistemas acuiferos a niveles de
mucho mis detalle, estas redes dejan de ser relevantes
y la informacién es insuficiente. Hay ahi un tema que
se estd estudiando en otros paises, en particular en
Estados Unidos y Europa, con sistemas mas automaticos
de medicién, mucho mas rapidos, con mayor frecuen-
cia en la medicién de niveles, orientados justamente al
desarrollo de modelos de simulacién que permitan estu-
diar politicas de explotacién, pero ya no para toda una
cuenca, sino que a escala mucho mds local.

Otro tema es el de la informacién basica de los
pozos que estan construidos. Actualmente, la informa-
cion que esta disponible cuando se construye un pozo
es una prueba de bombeo, una estratigraffa, en que no
existe ningln tipo de control, ningdn tipo de certifica-
cién, de manera que se pueden leer 10 informes distin-
tos y cada uno de ellos va a estar entregando informa-



cion diferente, aunque se esté hablando del mismo tipo
de materiales. Hay entonces aqui un tema bdsico,
orientado a tratar de mejorar la calidad de la informa-
cién que se exige, para que esta sea Util para posterio-
res estudios.

Otro tema se refiere a los caudales de extraccién.
Actualmente, hay que estimar la informacién de los
caudales de extraccion. Serfa importante hacer exigible
los medidores de caudal, de manera de tener cuantifi-
cada esta informacidn. En general, mi preocupacién va
por el lado de la calidad de la informacién, que es un
tema muy relevante que no se ha tratado suficiente-
mente.

La Sra. Maria Angélica Alegria sefiala que tiene dos
temas. En la exposicién no se mencioné algo respecto
de la calidad del agua subterrdnea asociada a la canti-
dad; y lo segundo, es si podria ser mas especifico en
cuanto a cémo promover las organizaciones de usuarios
tanto de aguas subterrdneas como de superficiales, para
que interactuaran sin pasar por el proceso de modifica-
cién de las normas legales.

El Sr. Jaime Mufioz responde: con respecto a la
segunda pregunta, los andlisis legales que ha efectuado
la Direccién General de Aguas y abogados externos
indican que no es necesaria modificacién legal alguna
para poder hacer esa relacién entre usuarios de aguas
subterraneas, e incorporarlos, por ejemplo, a las Juntas
de Vigilancia de los rios. No habria impedimento legal
alguno para materializar esa situacién hoy dfa. Con res-
pecto a la calidad del agua, efectivamente no mencioné
el tema. Pero la disponibilidad de agua subterrdnea pasa
por el tema de cantidad y calidad; y todo lo que planteé
en forma muy somera, obviamente que también apunta
al tema de calidad y, consecuentemente, a la disponibi-
lidad del agua. Si se sobreotorgan derechos, si se sobre-
explotan acuiferos, una de las situaciones que puede
suceder es la pérdida de calidad del agua de extraccién.
Son, entonces, fenémenos que estan relacionados entre
si.

Interviene el Sr. Edmungo Garcia (Organismo de
Energia Atémica, Naciones Unidas) y dice que desea
manifestar una preocupacion. Estoy trabajando con seis
paises de la regi6n y Chile es lejos el mas avanzado, el
mds responsable, el de mayor informacién. Pero de
repente he descubierto que aparentemente se estd
dando un paso atrds, que considero muy serio, muy
importante. Una de las cosas que estamos tratando de
hacer en nuestro proyecto es tratar de promover en el
aspecto legal y de gestién, que una prueba de bombeo
apenas indica cudl es la transmisividad que tiene el
acuifero, pero no se puede utilizar como argumento
para decir cudnta agua se puede extraer. En ese punto
interviene todo lo relacionado con la recarga y la sus-
tentabilidad. Me preocupa lo que se plantea ahora en el
pais, porque si un acuifero es muy permeable, muy
transmisible, y se puede sacar 250 |/s a un acuifero que

tiene una capacidad de recarga pequefia, de aqui a
poco tiempo lo seco. Mi pregunta es si efectivamente es
asi y cémo ven este punto los técnicos y los gestores del
agua, en contraposicién a los abogados, los cuales evi-
dentemente dicen que la ley es la ley y que no se puede
hacer nada. Pero es distinto cuando se demuestra que
hay un riesgo muy grande - y aqui estamos hablando de
un riesgo nacional, no de uno de pequefia monta - y
entonces uno puede preguntarse qué se estd haciendo al
respecto, si hay alguna accién, algin tipo de iniciativa
que pueda revertir esta situacion.

El Sr. Jaime Mufioz responde que efectivamente es
asi. Este ha sido un tema que se ha discutido larga-
mente en Chile, por lo menos por tres afios, y hay posi-
ciones totalmente distintas respecto de este problema.
Hay un grupo de profesionales, ingenieros y abogados,
que creemos que el tema de la disponibilidad es fun-
damental en el otorgamiento de los derechos de agua
y en la gestién de un sistema acuifero; que es una
variable importante que no se puede dejar de desco-
nocer. Pero las interpretaciones recientes de la
Contralorfa General de la Republica, que es el 6rgano
rector de la legalidad de los actos de la administracién
del Estado, y que ha sido ratificado recientemente tam-
bién por algunos fallos de la Corte de Apelaciones de
Santiago, establecen que la disponibilidad de aguas
subterrdneas en Chile se comprueba a través de una
prueba de bombeo. Y esa fue una discusién larga, y en
el mismo seno de ALHSUD, que es la institucién que
yo represento, tuvimos este afio largas discusiones
sobre ese tema, pero evidentemente que hay todavia
posiciones distintas. Hay quienes piensan -abogados y
técnicos- que es una situacién correcta y que asi debe
ser; pero hay quienes pensamos que esa interpretacion
s un error y que prontamente nos va a llevar a un pro-
blema mayor en el pais.

El Sr. Fernando Peralta sefiala: yo soy de los que
piensa distinto que Dn. Jaime Mufioz. Creo que para
entender el tema hay que explicarlo en su correcta mag-
nitud. No estoy en desacuerdo con los planteamientos
hidrogeoldgicos, desde luego, soy técnico, soy ingenie-
ro civil, trabajo en el tema muchos afios. Evidentemente
que los acuiferos son finitos; la prueba de bombeo sirve
para determinar la transmisividad, en esto estamos
todos de acuerdo. El problema de fondo es lo que dice
nuestra legislacién hoy dia -por eso el tema estd en la
Contralorfa— lo que dice nuestra legislacién para pre-
venir los problemas gue puedan surgir por una sobreex-
plotacién de los acuiferos. La legislacion vigente da
soluciones adecuadas para evitar afecciones a terceros,
sobreexplotacion de los acufferos, salinizacién de estos
y un mal uso de los mismos. Los que propugnamos esta
posicién decimos que con la legislacién actual no hay
ningln problema; es decir, puede que haya problemas,
pero la legislacién da las soluciones. Hay que acudir a
ella en la forma en que la legislacion lo expresa. Eso es
en resumen el planteamiento nuestro para no alargar
mds la intervencién.



central en el
abastecimiento de
las nuevas

El Sr. Ludwig Stowhas interviene y sefiala: en la expo-
sicidn reciente se hizo una comparacién entre los dere-
chos otorgados y las disponibilidades. Alguien habl6 de
derecho virtual. Me gustarfa saber cudl es la situacién de
los recursos que realmente se estdn explotando, porque
debe haber un porcentaje no despreciable de explotacio-
nes clandestinas, o quizas no clandestinas, sino particula-
res, individuales. Ademds, muchos derechos otorgados
tampoco se estan utilizando, sobre todo si se basan en la
prueba de bombeo, que significa un caudal de 24 horas
gue normalmente ningtn pozo utiliza.

El Sr. Jaime Mufoz

Las agudas indica que hay algu-
subterrdneas han nos  controles  de

extracciones en el pais
pasado a y hay mediciones en

algunos pozos; en la 2*
Region estd estableci-
do el control de
extracciones en el
ambito regional, y hay
constituidos del orden
de 8 6 9 m3fs, y las
explotaciones medi-
das en los dltimos
meses son del orden de 3 m3/s. Esa es |a relacion entre dere-
chos otorgados y la utilizacién de ellos. En el andlisis de la
disponibilidad de las fuentes, desde el punto de vista técni-
co, se ha considerado la forma de explotacion del agua sub-
terrdnea, es decir, los pozos no se usan las 24 horas del dia
ni los 365 dias del afio, sino que tienen una explotacién
previsible en el largo plazo. Y eso se toma en cuenta para
determinar la cantidad de agua disponible en cada uno de
esos acufferos. Eso estd detrds de las cifras que mencioné y
que en definitiva muestran que de Santiago al norte, hoy
dia, la demanda por derechos de aprovechamiento en los
acuiferos, supera en aproximadamente 40 m%s a las dispo-
nibilidades que puede constituirse como derechos.

desemperniar un rol

demandas de agua.

E! Sr. Humberto Orellana, sefiala: no soy especialis-
ta en aguas y creo que es interesante que ustedes sepan
coémo se ve desde afuera este tema. Y esto es lo que veo:
iCémo es posible que se pueda mantener esta situacign
ante mediciones técnicas, concretas, que muestran el
desbalance entre el aprovechamiento de las aguas sub-
terraneas en el norte y las disponibilidades de esas
aguas!. Creo que el tema es tan importante que una
accion en este sentido debiera primar ante cualquier
otra consideracién de tipo legal. Estd precisamente en

18 Nota del Editor: Referente a esta apelacién, cabe sefialar que la
Corte Suprema fall6 con fecha 5/01/2004, en el sentido de dejar
sin efecto el Oficio Ordinario N° 10.969 de 2003 de [a Contraloria
General de la Repdblica, en relacién a que la disponibilidad de
aguas subterraneas se mide a través de una prueba de bombeo en
el pozo. Asi también, este fallo obliga a la Direccién General de
Aguas, a verificar la disponibilidad juridica de aguas a nivel de
fuente o acuifero, cuando ésta debe resolver sobre solicitudes de
derechos de aprovechamiento de aguas subterrdneas, en sectores
acuiferos en que existen derechos ya constituidos.

ustedes, en los érganos que han medido y saben lo que
va a venir si sigue esa situacion, hacer las presentacio-
nes adecuadas ante los organismos adecuados -el
gobierno, el poder legislativo- para conseguir que esto
cambie, porque quién si no ustedes son los indicados
para dar la alerta de lo que se nos viene encima.

El Sr. Jaime Mufioz sefiala que al respecto sdlo
puede decir que hubo esfuerzos importantes tendientes
a dar a conocer este planteamiento, el planteamiento
técnico, el efecto que se puede producir con el sobreo-
torgamiento de los derechos de aprovechamiento de
agua, con la sobreexplotacién de los acuiferos, y se dis-
cutié con técnicos, con abogados, pero finalmente llegd
la sanci6n de quien estudia y a quien compete contro-
lar la legalidad de estas situaciones, que es la
Contralorfa. Después de tres afos dictaming vy ratificé
que la interpretacion legal del Cédigo en materia de
aguas subterrdneas es que la disponibilidad se mide a
través de una prueba de bombeo. Esa es la interpreta-
cién de la Contraloria, ratificada por la Corte de
Apelaciones de Santiago. Ahora, lo que queda es una
apelacion que ha hecho una Empresa Sanitaria a ese
dictamen, ante la Corte Suprema, y que se estd viendo
en estas semanas®. Pero la situacién real hoy dia es que
se deben constituir todos los derechos que estan solici-
tados a través del andlisis de pruebas de bombeo.

El Sr. Fernando Peralta opina que realmente no exis-
te un caos hoy dia ni tampoco se prevé un caos a futu-
ro. Encuentro muy respetable la posicién del Sr. Muioz
y de la Direccién General de Aguas, pero lo que se nos
ha presentado aquf no es la situacién real de hoy dia. Es
una situacion que se prevé que podria existir dentro de
algunos afios, que no sabemos si son diez o cincuenta.
Hoy dia no hay sobreexplotacion de acuiferos en nin-
guna parte de Chile. No hay problemas de salinizacién.
Hay un problema de subexplotacion de acuiferos, es
decir, hay gente que quiere explotarlos para producir y
no puede. Esa es la realidad hoy dia en el pafs.

También se sabe que nuestros calculos son impreci-
s0s, porque no hemos medido todo lo que tenemos que
medir, nos falta medir mucho. Si nos hacemos cargo de
esas cifras y detenemos el uso de los acuiferos, vamos a
dejar una cantidad de recursos sin poder utilizarlos. Esa
es la situacién y por eso existe el problema, por eso
existen las distintas posiciones. No es tan absurdo lo
que estd sucediendo. Puede ser, como dice Jaime
Mufioz, que la Corte Suprema dictamine otra cosa. Pero
hoy dia la situacién es esta. Sin embargo, detrds de las
disposiciones legales, tanto de la Contralorfa como de la
Corte de Apelaciones, hay un planteamiento que esta
basado también en la observacion de la realidad.

En otra intervencion de los participantes, se sefiala
que el tema de la Contraloria y las disposiciones legales
se ha discutido muchisimo, en diferentes seminarios,
pero es la realidad nuestra hoy dia lo que debe enfren-
tarse. Deben abordarse problemas concretos como, por



ejemplo, si fijamos [imites a la explotacién de los acui-
feros, cémo los fijamos, qué herramientas técnicas utili-
zamos para poder evaluar el comportamiento de los
acuiferos, cémo generamos la informacién para que los
usuarios puedan tomar sus decisiones adecuadas opor-
tunamente, cdmo promovemos el tema de las organiza-
ciones de usuarios que hoy dia toman un rol preponde-
rante, etc. Esa es la invitacién que nosotros quisiéramos
hacer para discutir en esta reunién.

El Sr. Humberto Pefia sefiala que resulta bastante
interesante la experiencia que se ha venido desarrollan-
do en las regiones del norte del pais en orden a contro-
lar y tener informacion de todas las extracciones de
agua y disponer de un catastro completo de los pozos
de agua de esos sectores. Hace un afio se comenzé a
pedir a los usuarios que llevaran un control de todos los
pozos de agua subterrdnea, lo que significé una notifi-
cacién a unos 350 pozos, que son los que operan hoy
dia, o son los que tienen derechos en la 2* Regidn.
Paralelamente, se dicté una resolucién que definfa lo
que es el catastro oficial de extracciones autorizadas de
aguas subterrdneas de la 2 Regién, con todos los pozos.
Durante el afo se ha venido afinando esa informacién y
es lo que nos permite decir que se estd extrayendo en
este momento como caudal medio del orden de 3 m3/s,
de los 9 m3/s que estan constituidos como derecho.

Quiero insistir en un punto que sefialaba Jaime
Mufoz al hablar de caudales de extraccién y de cudles
son las extracciones reales. Mostraba ahi que se pueden
extraer 210 m3/s sustentablemente. Ello no significa que
se puedan extraer 210 m3/s como caudal continuo, sino
que los derechos de agua que se pueden constituir son
210, pero lo que se puede extraer como caudal conti-
nuo es mucho menos (esa cifra de 210 es una cifra enor-
me de agua, es mucho mas que las aguas superficiales
que existen hacia el norte, donde los caudales totales
pueden ser de unos 30, 40 6 50 m3/s); bueno, esa cifra
de 210 toma en cuenta que se extrae mucho menos de
lo que se solicita como derecho. Y esa relacién entre lo
que se extrae realmente v ese caudal de 210 se estimé
a partir de estadisticas y estudios que se han hecho y
que permitieron hacer una evaluacién del caudal nomi-
nal en derechos de agua que se pueden constituir. Por
eso no llama la atencién que de 9 m3/s se extraigan 3.

Volviendo al tema inicial, se trata de una experiencia
muy importante y este mes esperamos iniciar un progra-
ma similar en la 1* y 3* Regiones del pars, lo cual signi-
fica en total unos 800 o 900 pozos adicionales. Con esto
se tendrfa en marcha en esas tres regiones un programa
de control exhaustivo de extracciones y, ademds, un
catastro acabado de los derechos de agua autorizados
para extraer como agua subterranea. Esperamos ampliar
ese programa a la brevedad al resto del pais, especial-
mente de la Regién Metropolitana hacia el norte.
Estamos conscientes de que es muy distinto hacer este
esfuerzo en zonas en las cuales los principales usuarios
son empresas mas o menos importantes, que hacer el

mismo esfuerzo en regiones como la 5* o la
Metropolitana donde tenemos algo asi como 10 mil
pozos. Son cifras mucho més grandes, con las cuales
probablemente tendremos muchos problemas para
lograr un cumplimiento razonable de una disposicion de
este tipo, porque significa un costo y un proceso bastan-
te complicado. Pero evidentemente que en el escenario
actual, pensando en el futuro, independientemente de
los acuerdos o desacuerdos que tengamos en el tema de
las interpretaciones legales, esto aparece como una
necesidad muy urgente, tanto desde el punto de vista de
las decisiones que pueda tomar la administracién, como
desde el punto de vista de la informacién que requieren
los particulares para sus propios andlisis o evaluaciones.
Queria poner énfasis en que ese es un proceso que esta
en marcha y que obviamente tiene que llevarnos en un
plazo relativamente breve a tener mucha claridad res-
pecto a qué se estd aprovechando de las aguas subterrd-
neas. También, de alguna manera, nos entrega informa-
cién para interpretar adecuadamente lo que estd suce-
diendo con respecto a los acuiferos, los descensos que
tengan, la gravedad de ellos o si no los tienen, si eso res-
ponde a una subutilizacién de los recursos o simple-
mente a que es necesario ajustar los modelos, cosa que
también es extremadamente importante.

El Moderador Sr. Celeddn sefiala que antes de seguir
dando [a palabra, quiere centrar el tema en lo que plan-
teaba antes el Sr. Mufioz, en el sentido de que en las
posiciones que se han expuesto respecto de la existen-
cia y disponibilidad de agua subterrdnea, existe cierto
consenso, una visién comdn en la necesidad de cami-
nar con los mecanismos que establece el drea de res-
triccién, que significa control, administracién, donde
los usuarios se pongan de acuerdo y administren el
recurso y vayan velando por el buen funcionamiento.
En esa linea, la idea es poder acoger lineas de trabajo,
planteamientos, acciones que se puedan desarrollar con
criterios de una vision politica de pais hacia el futuro.
Hacia eso Jaime Mufoz ha querido orientar el tema,
mas que hacia la discusién puntual de la situacién
coyuntural que se vive.

El Sr. Ernesto Brown sefiala que en los datos que
mostré Jaime Mufioz se observa una serie de dreas de
restriccion y un drea de prohibicién. No sé si estoy
equivocado, pero entiendo que las dreas de restriccién
son dreas que pueden ser declaradas a peticién de los
usuarios del agua subterrdnea. Habia escuchado que,
en general, los usuarios no hacian ese tipo de peticidn y
era inefectiva la declaracién del drea de restriccion,
pero pareciera que no es asi. Me gustaria saber cémo
estd operando la Direccién General de Aguas con res-
pecto al area de restriccion. Ademds, la Gnica drea de
prohibicién que aparece es el drea de Azapa; tenia
entendido que habia otras.

El Sr. Jaime Mufioz sefiala que estdn declaradas como
de prohibicién Azapa y El Membrillo, en la Quinta
Region, un sector costero muy pequefio. Pero existen



varias dreas de restriccién y la politica de la Direccién
General de Aguas de un tiempo a esta parte ha sido pro-
mover fuertemente la declaracion de 4reas de restriccion,
porque consideramos que presenta varias ventajas. En pri-
mer lugar, se logra la formaci6n de la comunidad de aguas
subterrdneas, a través de la declaracién de este tipo de
figura legal; también permite a la Direccién General de
Aguas constituir algunos derechos adicionales en la cuen-
ca en caracter de provisionales, es decir, que quedan suje-
tos a monitoreo. Se establece un monitoreo, un segui-
miento y ciertas evaluaciones que permiten su conoci-
miento ante diferentes extracciones. A través de esta
comunidad de aguas subterraneas nosotros vemos la posi-
bilidad importante de que los propios usuarios tomen en
sus manos la autogestion de los acuiferos, el control de los
pozos clandestinos, el control de las extracciones, etc.,
una serie de problemas que se pueden resolver mediante
esa figura legal. Pero tiene razén Emesto Brown en el sen-
tido de que la Direccién General de Aguas no la puede
dictar de oficio, o sea, debe existir una peticién expresa de
os interesados en declarar drea de restriccién. Y la verdad
es que hasta ahora el interés no ha sido muy masivo, a
pesar de las cifras que se han mostrado reiteradamente por
varios afios y que indican el desbalance de derechos otor-
gados, o sea, hay un sobreotorgamiento de derechos en
relacién con la capacidad sustentable de la fuente. En ese
sentido, consideramos que es mds conveniente para el
pais y para los propios usuarios avanzar sobre la base de
declaracién de las areas de restriccién, que permiten con-
trolar mejor el sistema, y permiten que los usuarios se
organicen y puedan autogestionar el recurso.

El Sr. Ernesto Brown sefala: sélo un pequefio alcan-
ce adicional con respecto al tema. Lo que se acaba de
explicar significa entonces que si la Direccién General
de Aguas promueve que se constituya un drea de res-
triccién, en comtn acuerdo con los usuarios, logra que
ellos accedan a hacer una peticién para declararla.
Entiendo que eso lo que estd pasando, lo que me pare-
ce bastante bien como procedimiento de la autoridad.

El Sr. Emesto Schulbach interviene sefialando que él
estd encargado del tema del inventario publico de extrac-
ciones autorizadas de aguas subterrdneas en el norte de
Chile y del tema del control de extraccién. Nuestro equi-
po esta constituyendo en Copiapd Bajo la primera comu-
nidad de agua subterrdnea en Chile. Se trata de una tarea
interesantisima, en la que tuvimos que incentivar y traba-
jar con INDAP, y con los pequefios agricultores, para que
ellos soliciten efectivamente el drea de restriccién, por-
que la D.G.A. no tiene la facultad de declararla de oficio.
No es facil convencer a los usuarios sobre la necesidad
de constituir una comunidad de aguas subterrdneas; en
un principio tuvimos que enfrentar la oposicién de los
mismos usuarios y discutir con ellos diversos temas.
Constituir la comunidad desde el punto de vista juridico
es simple. Todos quienes tienen derechos de aprovecha-
miento deben llevar su titulo, nombrar una directiva y
acordar una gestion del acuifero, situacién que en el
Cédigo de Aguas estd establecida y es de responsabilidad

de los mismos usuarios. Como otro elemento fundamen-
tal, en Copiap6 Bajo se concedieron derechos provisio-
nales, que corresponden al 25% de los derechos otorga-
dos hasta el momento de la declaracién del drea de res-
triccion. Creo que se va a facilitar la constitucion de estas
comunidades en las areas de restriccion a consecuencia
del dictamen de Contralorfa; hoy dfa a las organizaciones
en dreas de restriccion les conviene hacer la gestion del
acuifero.

Por otro lado, el desconocimiento de los colegas y
de los abogados, respecto de lo que significa la consti-
tucién de una comunidad de aguas subterraneas crea
una situacién bien compleja. Aunque el proceso de
constitucién es una cosa muy simple, hemos tenido que
acudir a los tribunales a discutir sobre la viabilidad de
las areas de prohibicidn o las dreas de restriccion; a dis-
cutir materias como por qué la D.G.A. constituye dere-
chos de aprovechamiento por 3 m3/s cuando el peticio-
nario lo solicité por 5 m3/s, etc. Hemos tenido que dis-
cutir la ponderacién de los votos de los derechos provi-
sionales en el directorio, respecto de los derechos defi-
nitivos. Como se puede ver, hay en esta materia un con-
junto de temas que resolver.

Otra drea de restriccién en que incentivamos la for-
macién de una comunidad de aguas subterraneas es en
Sierra Gorda. Ahi se trata de empresas mineras de 5 6 6
usuarios, en que los derechos provisionales que pueden
ser concedidos corresponden a titulares de la misma
comunidad. Por todas estas razones parece muy intere-
sante la idea de constituir la comunidad, que va a signi-
ficar que ellos hagan su propia gestién, que tengan sus
equipos técnicos para hacer el control de extracciones,
etc. y se aseguran el drea de restriccién con mucha mds
propiedad que no constituyéndola. Se trata de una
materia muy importante, pero existe una urgente nece-
sidad de difusion de estos temas.

El inventario plblico de extracciones autorizadas
que se estd realizando en la 1%, 2* y 3 regiones también
va a ser un elemento fundamental para la planificacién
de la estrategia que cada una de las regiones va a tener.
El control de extracciones entrega una informacién pri-
vilegiada respecto al comportamiento efectivo del acui-
fero, permite saber concretamente quiénes son los usua-
rios, cudles los que preponderantemente trabajan en el
acuffero y cudles no participan y no usan sus pozos.
Desde el punto de vista técnico también entrega infor-
maciones bdsicas para los modelos de simulacién, etc.

Sin embargo, nuestra preocupacion viene después.
Constituimos la comunidad de agua subterrdnea pero la
vamos a transformar en un instrumento de papel si no le
entregamos a los usuarios muchos elementos que hoy
dfa no tienen, por ejemplo, capacidad técnica y profe-
sional para hacer la gestién de su propio acuifero, los
instrumentos de fomento, los apoyos legales, los apoyos
técnicos que van a requerir. Por lo tanto, no basta con
constituir comunidades de aguas subterraneas, sino que



se requiere que diferentes organismos del Estado, dife-
rentes instituciones incorporen esos instrumentos para
hacer atractiva la gestion. Se trata, en sintesis, de un
gran desafio, no es un tema menor, pero la tendencia es
hacia la gestion colectiva del acuifero, realizada por los
propios usuarios y con capacidad técnica adecuada.

El Moderador Sr. Celeddn sefiala que antes de seguir
dando la palabra, quiere hacer una pregunta. En la
experiencia de constitucién de comunidades de agua
que han llevado adelante, ;cual es la implicancia que
han tenido los clandestinos y qué proporcién de clan-
destinos hay entre los usuarios con derechos que cons-
tituyen esas comunidades de agua?

El Sr. Ernesto Schulbach sefala que en el caso de la
comunidad de agua subterrdnea de Copiapé Bajo hay
muy poco clandestinaje. No sabe lo que ocurre al com-
parar el inventario plblico, es decir, la lista de todos
aquellos que tienen derechos constituidos. Nosotros
estamos haciendo control de extracciones de quienes
son titulares de derechos de aprovechamiento, por lo
tanto desconocemos el mundo de la clandestinidad. La
22 Regi6n, que es la primera que abordamos, no creo
que sea un buen ejemplo. Pero me temo que en la 1*
Regidn tengamos problemas y probablemente en la 32
también. En la 1% Regidn, los derechos de aprovecha-
miento constituidos son aproximadamente 17 m3/s, y
en la 3% Regién, 24 m3/s. Eso es lo que tenemos en el
inventario ptblico. Junto con el inventario pdblico tam-
bién se firma la obligacion de hacer el control de extrac-
ciones; tema que no es ficil y se puede hacer en la 2*
Regién con las capacidades técnicas que tenemos hasta
el momento, pero hacerlo en tres regiones es una com-
plicacién técnica, presupuestaria y humana.

Interviene el Sr. Cristébal Fernandez (Gedlogo, Asesor
del Departamento de Conservacién de Recursos Naturales
de CONAMA Central), y sefiala: se ha hablado del pro-
blema de disponibilidad, separado del tema de conserva-
cion o calidad de los recursos hidricos y también separa-
do del uso del agua, no sélo por los seres humanos, sino
también como fuente de vida para comunidades de biodi-
versidad o ecosistemas particulares. En estos balances
hidricos que se han presentado en este Taller, dudo que se
considere el efecto que tiene la sobreexplotacion en algu-
nos acuiferos que estdn relacionados con humedales, por
ejemplo. Creo que existe un desconocimiento general;
s6lo existen ciertos estudios parciales muy someros sobre
la interaccién de las aguas subterrdneas, las aguas superfi-
ciales y los humedales. Este es un tema bastante sensible
para CONAMA vy presenta una limitacion para la extrac-
cién de agua subterranea, si no ahora, si en el futuro. Me
interesa, ademds, el tema de contaminacién. Esta no sélo
dana los sistemas o los ecosistemas naturales, sino tam-
bién puede afectarnos a nosotros mismos, justamente limi-
tando el agua que nos va a servir en el futuro. En ese sen-
tido, me es dificil separar ambos conceptos. Aqui se habla
solamente del caudal de explotacién sustentable en un sis-
tema que no tiene otra variable mas que entrada y salida

de agua, y no de calidad de agua u otras variables. Me
parece que existen otras herramientas de gestién, no sola-
mente el otorgamiento de derechos de agua y debiéramos
tal vez hablar de algunos, como la proteccién de capta-
ciones de agua potable, por ejemplo. En todo caso, exis-
ten diversas experiencias en el mundo y también en la
Universidad de Chile se trabaja en el tema. Se ha firmado
un convenio entre CONAMA y el Ministerio de Vivienda
para transformar los planes regionales de desarrollo urba-
no en planes de desarrollo territorial; se pretende sacar los
instrumentos de planificacion territorial de los sistemas de
evaluacién ambiental e incorporar un sistema que se va a
lamar ‘evaluacién ambiental estratégica’. Este instrumen-
to puede ser muy interesante para la gestion del recurso
hidrico, ya que puede limitar, condicionar u ordenar el
territorio, especialmente en aquellas actividades que son
potencialmente contaminantes de las aguas subterraneas.
Estas aguas son un recurso en el que es muy dificil detec-
tar la contaminacién y una vez que estd contaminada es
muy dificil de descontaminar.

El Sr. Jaime Mufioz indica que esto estd contempla-
do en los balances. El efecto sobre los humedales es una
de las condicionantes que indican cuanta agua hay dis-
ponible. No estd dicho pero estd considerado en el tema
de la disponibilidad.

El  Sr.  Fernando
Peralta dice que quiere
hacer algunas proposi-
ciones concretas, tal
como se ha pedido aqui.
Cree que una manera de
destrabar la discusién
sobre la disponibilidad
de recursos de agua sub-
terrdnea en los distintos
acuiferos, es el otorga-
miento de derechos
eventuales para el agua
subterrdnea. Se me ha
dicho en repetidas oportunidades que esto no tiene senti-
do, que legalmente no se puede, pero como soy insisten-
te vuelvo a proponer los derechos eventuales de las aguas
subterrdneas, porque si a juicio de algunos el Cédigo no
lo admite -aunque yo creo que si lo admite- habria que
reformar el Cédigo, lo que no es una cosa del otro mundo.
;Por qué el derecho eventual destraba? Porque si partimos
de la base de que el derecho eventual se puede usar Gni-
camente cuando ya se han satisfecho los derechos perma-
nentes, consideremos como permanentes los derechos
que se han dado hasta el dia de hoy, que tedricamente
estarfan de acuerdo con la disponibilidad. Y, en la cir-
cunstancia de que las personas que tienen al dia sus dere-
chos no los usen, los puede usar una persona que tiene
derecho eventual. El tiempo dard la razén a quién decia
que habia mas disponibilidad o menos disponibilidad, no
hay que discutir hoy dia ese asunto. Pero si vamos a per-
mitir que los inversionistas pueden acudir al recurso agua
subterrdnea para realizar sus inversiones, sin alterar el cri-

conocimiento de
los procesos
hidrologicos e
hidrogeologicos, y
en la evaluacion
de acuiferos.

Se debe mejorar el



terio de disponibilidad que tiene la D.G.A., pudiendo
cumplir con todas las leyes, con todos los reglamentos y
dejando el riesgo de sacar agua subterrdnea eventual al
inversionista, que tendrd que averiguar si esa agua even-
tual le va a servir o no para su inversién. No hay proble-
ma con los limites. Si, por ejemplo, uno de los acuiferos
tiene 3 m3/s de agua permanente; pero se sabe que usa
entre uno y tres, entonces tiene eventuales. Asi quedan
resguardados los derechos de terceros, el agua se usa, el
pais se desarrolla y creamos riqueza.

La Sra. Marfa Angélica Alegria sefiala que si en un
acuffero estdn dados todos los derechos con cargo a la
recarga -digamos que la recarga es 9, estan dados los dere-
chos por 9- y existe una explotacion en el acuifero de 3,
spor qué no dejar que el mercado del aguas opere ahf?

El Sr. Mufoz dice que este es un tema que se ha con-
versado mucho. Nosotros estimamos un [imite maximo
para el otorgamiento de derechos, que considera la
explotacién previsible de esos derechos en el largo
plazo; o sea, tampoco es un balance de 1 a 1. Un dere-
cho de riego, de acuerdo con los analisis técnicos de
que disponemos, se usa en el largo plazo con un coefi-
ciente 0,2. Eso se considera en los balances y pensamos
que haciendo ese equilibrio entre caudal de la fuente y
uso previsible de los derechos en el largo plazo, mas
alld de ese Ifmite se debiera avanzar sobre la base del
otorgamiento de derechos provisionales y ahf se va
viendo cémo se va comportando el acuifero, y si real-
mente no tiene problemas, pasar esos derechos provi-
sionales a definitivos. Esa fue la propuesta de la D.G.A.
hace dos o tres afios, pero no ha podido. ser puesta en
préctica en el pafs. Ademds, y respondiendo otra parte
de la pregunta, la filosoffa es que después de que el
agua ha sido otorgada hasta esos limites, deja de ser un
bien libre, no se puede otorgar mediante una constitu-
cién de derecho, debiera operar la filosofia del Cédigo
de Aguas, que es el mercado del agua, para la reasigna-
cién de los derechos.

El Sr. Pefia quiere referirse a lo que se estd propo-
niendo como modificacién del Cédigo de Aguas en este
momento. De paso, seftalar que este tema de la posibi-
lidad de derechos de agua eventuales dentro del agua
subterrdnea es un tema importante que es necesario
analizar. Los estudios hechos indican que en estos
momentos no se puede implementar, pero es una idea
que vale la pena analizar con cierto detalle.

Quiero sefialar qué cosas si estan incorporadas en la
modificacién del Cédigo en la actualidad. Mas alld del
tema de disponibilidad misma, se hacfa mencién a qué
se estaba haciendo; esta discusién acerca de cémo se
debia considerar la disponibilidad estd asumida en la
modificacién del Cédigo de Aguas que esta en el
Congreso. Estd considerada también la posibilidad de
declarar area de restriccion de oficio por parte de la
administracion, lo que desbloquea la ambigliedad que
se ha generado en relacién con que hay muchos que

piensan que la forma de trabajar cuando los acuiferos
entran a una zona peligrosa, en que serfa riesgoso seguir
constituyendo derechos de agua, se pueda declarar drea
de restriccién con el sistema de derechos provisionales
y asi ir controlando en forma prudencial la incorpora-
cién de nuevos usuarios. En la modificacién del Cédigo
estd considerada la posibilidad de que se dicten dreas
de restriccién por oficio de parte de la autoridad admi-
nistrativa, pero ademds se incorporé la obligacién para
la autoridad de hacerlo cuando los antecedentes dispo-
nibles asi lo sefialan. En otras palabras, no s6lo es una
facultad, sino una obligacién, lo cual también significa
una responsabilidad ante los usuarios de darles las sefia-
les en el momento en que se estd presentando la situa-
cién.

También estd considerada, sin ninguna restriccion,
la posibilidad de constituir comunidades de agua subte-
rranea, que es un elemento que no estaba expresamen-
te sefialado en relacién con las organizaciones de usua-
rios en general. Hay una modificacién que incorpora las
comunidades de agua subterranea, hay que agregar que
ademds las comunidades tendran personalidad juridica,
con lo cual se facilita su operacién, la adquisicién de
responsabilidades y el manejo de sus bienes. Otro ele-
mento que estd considerado en las modificaciones es la
forma cémo deberdn definirse los derechos de agua en
el caso del agua subterrdnea. Ahf se esta privilegiando
la definicidn de esos derechos como un volumen al afio,
de modo de poder dar mejor cuenta de la manera cémo
impacta la explotacién del agua subterrdnea en el siste-
ma. No es muy ldgico tener caudales instantdneos ahi,
cuando el sistema tiene una enorme inercia y lo que
corresponde es trabajar mas bien con vollimenes por
aflo. Se establece ademds un caudal médximo instantd-
neo de explotacién, que es lo que estaria dando la prue-
ba de bombeo.

Otro elemento que se incorporé a la modificacion
del Cddigo es el tema de la proteccion de la recarga,
que es una iniciativa que también ha surgido de estas
reuniones y que ha sido preocupacion de distintos ana-
lisis. El hecho de como se protege la recarga, especial-
mente en sectores como las zonas de inundacién de los
rios, que son parte muy significativa de los recursos de
agua subterrdnea. También se incorpord un tema rela-
cionado que tiene que ver con la recarga artificial. La
recarga artificial de acuiferos actualmente tiene cierta
normativa asociada al drea de restriccién. Ahora se
amplia esta normativa, permitiendo que se puedan
hacer recargas artificiales en otros tipos de acuiferos, en
otras circunstancias.

Estos son elementos que estin mejorando la actual
legislacion de agua y quiero sefialar que muchas de
estas son iniciativas que han surgido de reuniones como
ésta que hemos tenido en el contexto de Alhsud, de la
Sociedad Chilena de Ingenieria Hidrdulica -que hizo
una propuesta— y conversaciones de la Agenda Pro
Crecimiento.



Soledad Callejas (Abogada de la Direccién General
de Aguas) sefiala con respecto a lo que decia el Sr.
Peralta, que cree que hay que considerar una premisa
muy importante: los derechos de aprovechamiento de
aguas tienen rango constitucional. La Constitucion, ade-
mds, consagra un derecho de propiedad sobre ellos. El
planteamiento sobre la posibilidad de constituir dere-
chos eventuales sobre aguas subterrdneas es bastante
sutil y complicado, porque no se puede pasar a llevar
los derechos que ya estdn constituidos en el acuifero.

Otro tema es el de las disponibilidades respecto al dic-
tamen de la Contraloria, que se ha discutido tanto. Este
mes y medio que [levamos con el dictamen ha sido bas-
tante preocupante para los particulares. A nuestra oficina
llegan personas preguntandonos qué vamos a hacer con el
dictamen y cudl va a ser nuestra aplicacién; de cinco per-
sonas que nos visitan a la semana, por lo menos cuatro
consultan si efectivamente vamos a hacer lo que la
Contraloria nos esta pidiendo. Creo que el tiempo nos va
a dar la razén, en el sentido de que hay que proteger el
acuifero y, sobre todo, garantizar los derechos de aprove-
chamiento de aguas. Creo que el panorama que presenta
la Direccién es bastante convincente; no es catastréfico.
Los particulares van a salir perjudicados con esto, y a los
empresarios particulares les pediria que tengan un poco
mds de confianza en la Direccién General de Aguas en el
sentido de que el tiempo va a decir si estd bien adminis-
trado el acuifero 0 no lo estd.

El Sr. Fernando Peralta dice que quiere tranquilizar a
Soledad Callejas. Si se dan los derechos eventuales, no
va a haber ningtin problema con los derechos que ya se
han otorgado. Se respetan todos integramente y no
sucede absolutamente nada.

M AGUA Y MEDIO AMBIENTE

Expositor: Sra. Mesenia Atenas V. Jefa
Departamento Conservacién y Proteccién de
los Recursos Hidricos. Direccion General de
Aguas. Ministerio de Obras Piblicas
Moderador: Sra. Alejandra Figueroa.
Departamento de Recursos Naturales. Area de
Ecosistema de Agua Dulce.

i11.4.1 Introduccién

El crecimiento de la poblacién y el mayor desarrollo
econémico del pais se ha traducido en un aumento de
la demanda por agua y, por consiguiente, en una mayor
competencia intersectorial por los recursos hidricos, lo
cual sumado a los problemas ambientales vinculados al
agua, hacen necesario no sdlo desarrollar mecanismos
que permitan alcanzar una mayor eficiencia en su uso
sino también adoptar un enfoque integral, que conside-
re las necesidades de todos los sectores, y una adminis-
tracién descentralizada, que tome a la cuenca como
unidad de gestién. Este desarrollo ha generado una

mayor presion sobre el medio ambiente, lo que ha pro-
ducido un deterioro de la calidad del recurso.

Chile ha alcanzado importantes logros en materia
del manejo sustentable de sus recursos hidricos. Es asi
que las inversiones realizadas por el pais permitieron
alcanzar, al inicio de la década de ‘90 una cobertura de
agua potable de un 97,4%, cifra que ponia a nuestro
pais en la vanguardia respecto de otras naciones latino-
americanas. En la actualidad esta cifra se eleva por
sobre los 99,2%. En lo que respecta al sistema de alcan-
tarillado en areas urbanas la cobertura actual alcanza a
un 94,1%.

Por otro lado, el tratamiento de aguas servidas en el
area urbana a comienzos de la misma década era de un
5%, con la consecuente contaminacion tanto de los
cuerpos de agua superficiales (rios y lagos) como del
mar, poniendo en constante riesgo la salud de la pobla-
cién y la productividad agricola. Para aumentar el por-
centaje de cobertura de tratamiento, el Estado, a través
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, estable-
cié un cronograma que obliga a las empresas sanitarias
a construir y operar sistemas de tratamiento, con la meta
de lograr casi un 100% de cobertura para el afto 2010.
El cumplimiento de este cronograma ha permitido a la
fecha tratar alrededor de un 50% de las aguas servidas
en el pais. Las inversiones comprometidas por las
empresas sanitarias permitiran aumentar el tratamiento
de las aguas servidas en todo el pais desde este 50% el
afio 2003, pasando a un 85% el afio 2006 y alcanzan-
do un 98% para el afio 2010.

Asi, la vertiginosa construccion y entrada en opera-
cion de plantas de tratamiento de aguas servidas en
diversos puntos del pafs estd permitiendo recuperar la
calidad en gran parte de los cursos de agua dulce. Esto
es un hecho relevante, considerando que las descargas
liquidas de origen domiciliario son la principal fuente
de contaminacién de las aguas en Chile.

En relacion a los efluentes industriales, cabe sefalar
que, en la primera mitad de la década de los noventa, la
contaminacién de lagos, rios y borde costero estaba
fuertemente influida por la descarga sin mayor control
de esos residuos liquidos. Ademds, no se contaba
siquiera con normas ambientales obligatorias para la
calidad de dichos efluentes ni menos con mecanismos
de fiscalizacion.

Es asf que, a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 19.300, se inicié un ambicioso programa para defi-
nir un conjunto de normas cuyo objeto es controlar las
emisiones y la calidad de cada uno de los cuerpos o
cursos de agua del pafs. Las normas de emision de resi-
duos liquidos a cuerpos de aguas superficiales, alcanta-
rillados y aguas subterrdneas, son obligatorias para
todos los proyectos nuevos que se deseen instalar en
cualquier parte de Chile, y establecen un cronograma
para el cumplimiento de las instalaciones preexistentes.



En relacién a las politicas de conservacion del agua,

éstas estdn contenidas explicitamente en la Politica
Nacional del Recurso Hidrico formulada por la
Direccién General de Aguas del Ministerio de Obras
Publicas, y en la Ley N°19.300 o Ley de General de
Bases del Medio Ambiente:

La Politica Nacional, al tratar como uno de los desa-
fios los Requerimientos Hidricos para fines ambien-
tales, reconoce “... la necesidad y validez de que el
aprovechamiento de las aguas se realice de forma tal
que se asegure [a mantencién de caudales que per-
mitan sustentar las demandas ambientales existentes
sobre el recurso”. Dicha demanda ambiental hidri-
ca, considera “... el mantenimiento de caudales y de
niveles de acuiferos y lagos, para la proteccién de
ecosistemas y de los valores paisajisticos y turfsticos
asociados.”

La Ley 19.300 o Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente por su parte contempla dentro de su obje-
tivo “ Fomentar la Protecciéon del Patrimonio
Ambiental v el Uso Sustentable de los Recursos
Naturales”, la definicién y establecimiento de medi-
das de conservacién para el recurso hidrico y la for-
mulacién de planes de manejo para la utilizacién
sustentable de rios, cuerpos lacustres, aguas subte-
rréneas y aguas costeras.

111.4.2 Institucionalidad ambiental

a) Aspectos Institucionales

La Ley de Bases del Medio Ambiente, dictada en
1994, al crear la CONAMA sin derogar las compe-
tencias de los ministerios y servicios publicos, sent6
las bases para el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental: una institucionalidad de tipo transversal
y de cardcter coordinador, en un marco de descen-
tralizacion territorial y de simplicidad administrati-
va. El Sistema Nacional de Gestién Ambiental estd
compuesto por todos los ministerios, organismos
sectoriales de la administracién central y [os orga-
nismos descentralizados a los que el conjunto de
leyes vigentes asigna responsabilidades y potestades
ambientales. Es asi como la Ley de Bases y sus
reglamentos proporcionan el marco a partir del cual
se deben ejercer las competencias sectoriales.

Dentro del marco establecido por la Ley, CONAMA
cumple las funciones de coordinacion, en interrela-
cién directa con otros organismos del Estado, los
sectores productivos y la ciudadanfa.

Otras normativas complementarias le entregan a
diversos ministerios la posibilidad de regular, entre
otras materias, el uso de los recursos naturales asi
como las emisiones de sustancias contaminantes, la
generacién de residuos y su disposicién. En este

b)

aspecto dentro de los cuerpos juridicos relevantes se
pueden mencionar

El Cédigo de Aguas

* La Ley General de Pesca y Acuicultura;

* El Cédigo Sanitario;

* La Ley de Navegacion;

* La Ley de Proteccién Agricola;

* La Ley que crea la Superintendencia de Servicios
Sanitarios.

* La Ley de Bosque Nativo.

La institucionalidad actual se nutre, principalmente,
de tres vertientes:

* la Ley 19.300, que entr6 en vigencia en marzo
de 1994,

* las leyes sectoriales, orgdnicas y simples que
incluyen aspectos ambientales,

* [aLey Orgdnica Constitucional N° 18.775 de 1986.

En el afio 1995 se dicté una norma reglamentaria
emanada del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de particular relevancia, dado que vino
a reglamentar un aspecto fundamental de la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente y de la institu-
cionalidad ambiental. Se trata del decreto Supremo
N°86, que regula la organizacién, composicion y
funcionamiento del Consejo Consultivo de la
CONAMA y de los consejos consultivos de las
Comisiones Regionales del Medio Ambiente.

Las leyes sectoriales, en cuanto a su pertinencia res-
pecto a la institucionalidad ambiental, incorporan en
sus textos elementos de proteccién de los recursos o
prevencion de la contaminacién a través del otorga-
miento de atribuciones a los servicios pdblicos para
fiscalizar y controlar procesos productivos y para rea-
lizar la gestién o extraccion de recursos naturales.

La Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, de 1986,
establece la organizacién de la administracién
publica y las atribuciones de cada uno de los esta-
mentos que la componen: los ministerios, intenden-
cias, gobernaciones y servicios piblicos.

Institucionalidad Ambiental Sectorial

La institucionalidad ambiental sectorial funciona a tra-
vés de las Unidades Ambientales de los Ministerios,
creadas, seglin ya se estableci, antes de la vigencia
de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. Su
objetivo general es el de colaborar con  CONAMA
aportando las capacidades técnicas sectoriales y, espe-
cialmente en una primera etapa, apoyando al proceso
de evaluacién del impacto ambiental. La idea es
potenciar la capacidad de cada ministerio para que
asuma las responsabilidades ambientales que le
corresponden en su sector y no descargar las respon-



sabilidades de ejecucién en el 6rgano central que
cumple un rol coordinador.

Adicionalmente, sin embargo, al interior de los
ministerios, |as unidades ambientales tienen respon-
sabilidades vinculadas a la gestioén interna de cada
uno de ellos; por ejemplo, asesorar al ministro en la
representacion del sector en la CONAMA, definir
politicas y lineas de accién para el sector, obtener
recursos para desarrollar estudios e investigaciones
en el dmbito de su competencia, etc.

En la actualidad, los ministerios que cuentan con
unidades ambientales operativas son los de
Economia, Fomento y Reconstruccion; Obras
Piblicas, Transporte y Telecomunicaciones;
Agricultura; Bienes Nacionales; Salud; Mineria;
Vivienda y  Urbanismo;  Planificacién vy
Cooperacién; Educacién; Defensa; Relaciones
Exteriores, Interior.

Existen, por otra parte, distintos servicios piblicos
con competencia ambiental, que deben coordinar
y dar coherencia a las decisiones que se adopten
y a las acciones que se realicen con el propésito
final de proteger el medio ambiente natural y
construido, entre estos Ultimos cabe destacar los
siguientes:

* la Direccién General de Aguas (DGA) que debe
planificar el desarrollo del recurso hidrico en las
fuentes naturales para formular recomendacio-
nes sobre su aprovechamiento; investigar vy
medir el recurso y vigilar las aguas y supervisar
el funcionamiento de las organizaciones de
usuarios.

¢ La Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS),
creada en 1990 por la Ley N°18.902, que debe
estudiar, proponer y controlar el cumplimiento de
normas técnicas sobre disefio, construccién y
explotacion de servicios sanitarios y residuos
liquidos industriales en todo el pafs, debiendo
ademds informar sobre el otorgamiento de conce-
siones, ampliacién o modificacion de las mismas
y aplicar sanciones a los prestadores de servicios
sanitarios que infrinjan la legislacion existente.

¢ El Servicio Agricola Ganadero (SAG), cuya fun-
cion es la de contribuir a la proteccién y al desa-
rrollo silvoagropecuario del pais, siendo su exis-
tencia de larga data.

¢ Los Servicios de Salud del Ministerio de Salud,
que participan de la gestién ambiental velando
por la eliminacién de cualquier factor o agente
del medio ambiente que pueda afectar la salud,
seguridad o bienestar de los habitantes del pais.
A nivel regional, el ministerio participa con sus
SEREMI en las COREMA, particularmente en lo

que atafe al proceso de evaluacion del impacto
ambiental.

e la Subsecretaria de Pesca que, dentro del
Ministerio de Economia, propone la politica pes-
quera y sus formas de aplicacién, y dirige y coor-
dina las actividades que le corresponde realizar
al Estado en relacién con el sector pesquero.

¢ El Servicio Nacional de Pesca (SERNAP) que,
como 6rgano administrativo del Ministerio de
Economia, le corresponde ejecutar la politica
pesquera nacional y las normas especificas, y fis-
calizar su cumplimiento. Asimismo, debe velar
por la debida aplicacién de otras normas legales
y reglamentarias sobre pesca, caza maritima y
demas formas de explotacion de los recursos
hidrobioldgicos.

¢ La Corporacién Nacional Forestal (CONAF), que
debe contribuir a la conservacién, incremento,
manejo y aprovechamiento de los recursos fores-
tales del pafs, debiendo participar en la elabora-
cién y ejecucién de los planes nacionales vy
regionales de proteccién y conservacion de los
recursos forestales del pais.

De la forma planteada el sistema institucional pre-
senta algunas limitaciones y desventajas, dentro de
las cuales se pueden nombrar:

¢ Las competencias institucionales y aspectos de
enlaces entre el Gobierno Central, los
Gobiernos Regionales y las Municipalidades,
son complejos en el dmbito de los recursos
hidricos, dada la diversidad y ndmero de insti-
tuciones sectoriales que necesariamente inter-
vienen en estos asuntos y los diferentes campos
de intervencién que atafien a cada institucion.
Estos aspectos estdn influenciados por el tipo
de actividades o problemas que corresponde
abordar y solucionar en un momento dado, y
por el origen y destino de los recursos que es
necesario movilizar para ello.

¢ La tarea de fiscalizacién y vigilancia de la cali-
dad de las aguas, se encuentra entregada a diver-
sas instituciones, haciendo que esta funci6n sea
muy dispersa y carente de la intensidad necesa-
ria. Asimismo, los recursos destinados a este
objetivo no son suficientes para lo