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EL DESARRQLLO DE.LA TEORIA DEL DESARROLLO

Osvaldo Sunkel

El desarrollo del capitalismo-estuvo en el centro del pensamiento eco-
némico duganté el siglo posterior a la publicacibn, en 1776, de La
rigueza de las naciones, de Adam Smith. Esa era la preocupacién funda-
mental de la economfa polftica clésica.. Durante el {iltimo cuarto del
siglo XIX y hasta alrededor de 1950, esta preocupacién y la propia
economia politica, fueron desplazadas de la corriente principal del
pensamiento econdmico. Se impusieron la teorfa econdmica neoclédsica,
con su énfasis en la conducta de.los productones y consumidores indivi-

duales en mercados perfectos o imperfectos, y las teorias que trataban

de explicar la inestabilidad ciclica del capitalismo.

El tema del desar;qllo,sélo_comenzﬁ a retornar gl pensamiento eco=
némico en los afios 50, pero ahora referido al, problema. econdmico de los
paises que no habian llegado a industrializarse hacia esa época. El
desarrollp.eponémipo,de log paises subdesarrocllados, que es lo que real-
mente tenemos en mente cuando hablamos ahora de la teoria del desarrollo,
es un tema muy reciente en la evolucibén del pensamiento econémico. Difi-
cilmente algin libro publicado antes de 1950 contenia la palabra desa=
rrollqhen.éu titulo, las universidades no ofrecian cursos sobre la
materia, no existian institutos especiales de desarrollec, ni expertos
en este campo. La asistencia técnica, tal como la conogemos ahora, .
sélo se convirtid en una operacidén sustancial con el programa del:Punto
IV del Presidente Truman y con el programa de.asistencia técnica de la
ONU. |

Esta primera rgunién interregional de las:cuatro asociaciones que
representan a cientos de instituciones y miles'de investigado£es dedi~
cados a los estudios sobre el desarrollo en Africa, Asia, Europa y Amé-

rica Latina; refleja la énorme importancia que los estudios y actividades
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sobre el desarrollo hanadquirido:ailo largo de las @iltimas dos décadas
y media 1/ Y .

Pero el auge de que ha gozado el toplco del desarrollo estéd en
total contraste con la crisis del proceso de desarrollo. Una de las
consecuencias ha sido una reevaluacidn critica del pensamiento y de las
politicas. En un momento®en-qué se proponen nuevas politicas, estra- .
tegias y modelos de desarrollo, puede ser fitil detenerse‘gmgoqtggglag" 
la evolucidn del pensamiento sobre lz materia. . La interaccidn entre la
teorfa y la préctica del desarrollo a lo largo de las dos. filtimas
décadas puede:proporcionar importantes lecciones para el futuro.

Examinaré. lasevolucidn del pensamiento .sobre el desarrollo:en - .
los dltimos 25 aftos:desde tres perspectivas principales: la naturaleza
de las sociedades que. constituyen el. "objeto" de la teorfa y su.contexto
internacional; la naturaleza de la. teorfa econdmica de que se disponia
cuando el desarrollo se transform$ en'un tema fundamental en la. d&cada
de 1950; y las reaccionés en el pensamiento sobre el ‘desarrollo. causadas
por las consecuencias del propio proceso de desarréollo..’ B

Antes de emprender. esta diffcil tarea -:una especie de sociologfa
del conocimiento del pénsamiento sobre el desarrollo - me gustaria -
recalcar que este ejercicio no estf basado enAunaeinvestigdcién siste=~
mdtica; sino mis bien en la expériencia persoral; que esta experiencia
es esencialmente la de  América Latina ~ ¥y por lo tantdﬁdé-ih‘abruma- '
dora presencia hegemdnica de los Estados Unidos;. y que es la experiencia
de un economista,: i ' .

Empezaré por reférirme & algunas de las' principales’ chracter{sticas
estructurales de las economias subdesarrolladas alrededor de 1950,ucbmdv

i/ Primera Reunién- Interregional sobre la Investigacidn, la Comunie
cacidn y la. Ensenanza del Desarrollo, realizada en el Instituto
 de Estﬂ&;bs dé1’ Desarrollo, Universidad de Sussex, del 12 al 16
' de septiembre:de 1976, y organizada conjuntamente por el Insti~ -
. tuto y el Centro de Estudios del Desarrollo de la OECD. Este
© articulo ek una versién revisada del discurso pronunciado por el
autor en la sesidn inaugural de dicha reunién.
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también a algunos cambios bidsicos que se estaban produciendo interngw.. :.
mente y en el contexto internacional. - : gEe oot

La mayor parte de los paises subdesarrollados, aiin eran colanias
en ese tiempo, algunos habfan llegado. a:ser independientes recientgs; :-
mente, y otros - la mayorfa de los paises latinoamericanos -. habfan ..
sido independientes por mas-de un siglo.: Todos estaban: estrechamente
vinculados econdmica, polftica y culturalmente a alguno de los princie-:
pales paises industrializados, al cual exportaban productos primarios
y excedentes financieros, y de los cuales'importaban manufacturas,
recursos humanos, ihversibnes,.tecnologia, instituciones, ideas, valores
¥y, en general, cultura, - . T

La magnitud del sector que "consumia' esas.importaciones - el
llamado sector moderno - dependfa b&sicamente de tres factores: a) el
tamafio del excedente total gemnerado por.el sector exportador; b) la -
proporcidn de este: excedente que 1os grupos dirigentes locales lograban
retener para el consumo o la inversidn (mientras més: invertfan local=~
mente mds se expandia su base productival)s;. y c¢) el grado hasta.el cual
los grupos dirigentes explotazban el resto de la sociedad, sea mediante
la preservacidh parcisliy la explotacibn de las instituciones y las .
culturas locales preexisténtes, como: a través de su destruccidn parcial
a fin de generar un suministro’ abundante de tierra y de mano de obra
baratas Como consecuencia de esto, la economia; 1la.sociedad, la polf- .
tica y la cultura 'nacionales eran altamente heterogéneas; subsistfan ‘
varios modos de organizacidn socio-econdmica, politica ¥y cultural pero
su interaccidn se realizaba esencialmente bajo relaciones capitalistas
de comercio y/o de produccidn. .

Los efectos de la Gran Depresién, la Segunda Guerra Mundial, 1a
descolonizacibn y la Guerra Fria, contribuyeron en muchos palses a un
profundo. cambio .en el balance de poder dentro de las -clases dirigentes.
Los grupos relacionados mds estrechamente con los intereses exportadores
e importadores tfhdiclonales se debilitaron, y se fortalecieron. ‘auevos
sectores de la clase media: profe51ona1es, pequefios empresarlos; 1nm1-
grantes con experiencia y habilidad empresarial, industriales = alli
donde previamente se habia desarrollado alguna industria - artesanos,
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funcionarios, algunos sectores de empleados-y obrerose. El.objetivo
bésico de estos nuevos grupos sociales era la promocidén de la indus-
trializacidn como un:medio para generalizar las pautas de consumo'j

los estilos de vida que sus-&lites habian adquirido a travfs de la
importacién de los estilos de vidasde’los: pafses industriales (el
"efecto de demostracida", como fue liamado entonces)., Para hacer
posible esto, los nuevos’ grupos sociales tenian que -afirmer su control
sobre el sector externo para poder captar uns mayor proporcién del -
excedente, necesaria para financiar un consumo y una inversidn crecientes.
De esta manera, el Estado llegd a ser el -instrumento fundamental de

una nueva politica destinada a la reproduccién local de las caracteris- .
tlcas de los palses ‘capitalistas maduros; industrializacién, moderni-
zacidn agricola, infraestructura,. servicios sociales, etc. Los. paises
que tenfan todas estas cosas eran los palses desarrollados; los, que no
las tenfan eran subdesarrollados, ¥y el desarrollo .era.el proceso de
transicién de una situacién a.la otra. o : _

Esta conceptudlizacién del desarrollo. fue intensamente promovida
desde el exterior, particularmente por los Estados Unidos - el nuevo
centro motriz del sistema capitalista = como: .un importante instrumento
de politica exterior en el contexto de la Guerra Fria. El apoyo externo.
a las clases dirigerntes nacionales contra cualquier desafio de la izquierda
llegd a ser .un objetivo extremadamente importante en el .campo. capita- . .
lista é/; -Por-otra parte, las crlases dirigentes nacionales en los pgisesi
subdesarrollados veian a los Estados Unidos y a Europa Occidental como -
guardianes de sus intereses - a quienes recurrir en caso de nécesidad - .
¥y como modelos sociopoliticos y econdmicos, & quienés se debia imitar.

El desarrollo del - c¢apitalismo industrial moderno-en esos paises llegé
a ser, por lo tanto, la meta comin a largo plazo dé las ‘cldsés dirigentes
de esos pafses y de los Estados Unidos. Esto contribuyd :frecuentemente

Tral R ST . . . . . .
) . (RSN . : D - : . AR

2/ Este no fue .golamente ¢l caso én el mundo subdesarrollado, sino
més aﬁn el de Europaj los principales instrumentos fueron la
- NATO, el plan Marshall y la- 1nfegrac16n econfmica europea.

/a una



a una aceleracién de la desintegrcidn de los imperios coloniales
europeos y a un mayor fortalecimiento de los Estados Unidos como el
superpoder capitalista. . B
Veamos ahora ripidamente el pensamiento de que se disponia al-
rededor de 1950, para ayudar a los estadistas, expertos y asesores
de esa época a formular sus-ideas acerca de las politicas més ade-
..guadas para el desarrollo .de los:paises subdesarrollados.

.~ Exigtia, por supuesto; .la economia politica, el locus classicus
del anilisis del surgimiento y expansidén del capitalismo industrial
en Gran Bretafia. Pero lps escritos.de los padres fundadores.de la
economia-politica se.consideraban superados por el progreso cienti-
fico de la diseiplina,.y:por.lo-tanto habfan sido relegados al papel
de piezas de museo en la.historia del pensamiento econdmico. El
principal :aporte analftico de la economia politica clésica - las
relaciones entre la expansidn del modo dg,prpduccién capitalista.y
la operadién del mercado con-los .cambios en la estructura de las
clases”sgciales,y la.consiguiente redistribucién y uso del poder,
en el contexto histérico de lapaxpansién.impqrialista del capita-
lismo .industrisl .fue.precisamente ‘lo .que habia sido expurgado de la
econamfa politica .y reemplazado por la.teorfa econdmica "positiva'.
El cuerpo de .pensamiento ;mis. amplio y'relevante heredado de la eco-
.nomia politica clésica - el marxismo - habia .sido suprimido en
todas partes: en el mundo capitalista por el McCarthysmo, .en el

. socialista por el stalinismo. En nombre del progreso cientifice y-
de la Guerra Fria, 1a dindmica sociopolitica del capitaligmo habia..
sido exorcisada de la economia, imponiéndose dos escuelas principales
de economia 'pura': la teorfa econdmica neocldsica, incluyendo la
teoria de las ventajas comparativas en el comercio internacional, y
la macroeconomia keynesiana, con sus variantes de corto y largo plazo.

Estas corrientes teéricas correspondfan Iintimanente a las nece-
sidades ¥y caragteristicas del capitalismo avanzado: maximizar la
utiiiﬁad'de éhpresas y consumidores individuales en los mercados
nacionales g,intérhaciqnale§,~p§r una parte, 3,50r la otra, evitar
la inestabilidad c{clica con politicas de pleno empleo en el corto
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plazo -y de crecimiento en el lérgo‘plaﬁo. Pero pdrd 1os palses
subdesarrollados, ¢on las caracteristicas artes déscritas, Ya&ppoli-
ticas derivadas de estas corrientes de pensamiento ec¢ondmico €qui-
valfan a un drdstico programa de ‘transformaciones sociopoliticas,
econdmicas y “¢ulturales, puesto que muy pocos de -los supuestos adya-
dentes en Y& ‘dddnem{e neoclieica ¥ kKéynésiana estaban presentes. O,
para ser més precisos; estos suptestvs sélo correspondfan a un segmento
de la.realidad, aquél m&s estréchariente :viriculado con el ‘seéctor expor-
:tado%'ﬁ las: grandes ciudédés. ‘- La moneda nd era un ‘médio universal

de ifitercambio, era usada en transacciones urbsnas y hasta cierto
‘puritt 'en ‘las Uirbano<rurales, pero rarfamenté dertro "(¢ ‘eritre) las

- ¢comunidades rurales.  Con la eXcepcidn dé slgunas de las sctividades
de ‘exportacién, y del ‘sector urbano; diffcilmernte podria hablurse de
un tercado de trabajo, ya ‘que mucha gente permanecis vinculada a’
comunidades agrarias y otras institucionés rurales. Las empresas y
los empresarids modernos, de tipo capitalista,; eran fundamentalmente
extranjeros y se encomkrabar principalmente ‘en’el sector exportador

¥ 'en el mercado ¥ sdlo en pequefio grado -en un ‘séctor manufacturerc
muy precario. EIl capital social bfsice = caiinos, energia, comunica-
ciohes; ferrocarriles, puértos, etc.'s tambiés sSe ‘doncentraba en torno
‘a las actividades ‘de’ expbriacidn ¥ ‘de’ las ciudadés principales; éstas
estaban ‘del heclic” eri mejor y més f&cil contictd’ con los centros metro-
politanos que: con‘el interior de su bropiopafs. ” La educacidn estaba
restringida & tna'pequefia §Yité urbanas ‘Das instituciones financieras
excepto algunbs sucursales de bancos extfhnjeroé eran escasas y de

" ‘capacidad limiteda.,  El aparato estatal estaba restringido en’ cuanto

a la extensidn geogrifica y la vari¢ded’ de sus operaciones y tenfa’
una base impositiva muy-circunscrita’y altamente inestable, espé31a1-

-

" ténte en €l sectéor externo PO - A Y

3/ Es obvio que este éonjunto de caracter{stivas edtricturalés, aunque
.glempre presente en todo el pafis subdgsarrollado, varia amplia=-
.mente en sus manifestac1ones concretas de un caso a otro, de
acuerdo ‘con su peoullar experlencia formatlva h1ét6r1ca. R
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:. Si la teorfatno correspondfa a la realidad, tanto peor para esta
fltima: la .realidad deberia ser cambiada a fin de hacerla corres-
ponder a los supuestos de las teorias econdmicas neoclédsica y macro-
dindmica. Surgieron as{ dos lineas principales ‘de pensamiento y de
politica. Por una. parte,:los representantes intelectuales del viejo
orden, quienes ‘sostenfan que la especializaci&n‘tradicional‘en las
exportaciones primarias constitufan el mejor '"motor de crecimiento',
siempre que los ‘palses .industriales mantuvieran una alta tasa de
crecimiento con pleno emplec. Los beneficios de la especializacidn y
de las ventajas -comparativas se tranemitirian a‘otros sectores y se
extenderian al resto de la sociedad, 'de modo que se obtendria eventual-
mente -el .desarrollo. Esta linea de pensamiento contrariaba los intee

. .reses de los nuevos grupos: sociales que estaban emergiendo de la
lucha contra. el viejo orden: la alianza preexistente de las oligar-

-.quias locales y el imperialismo., Las ruevas burguesias nacionales
estaban tratando de obtener el control del Estado a fin de captar
una mayor cuota del excedente generado por el sector exportador y
utilizarlo para promover la industrializacién y la modernizacidn en

~_general, .Si bien por Hiferentes razones. y-en diferentes circuns-
tancias' a.2quellas enfocadas por Keynes, la teoria macrodinimica
proporciond la racionalizacidn para promover un papel-activo del
Estado y para considerar. la acumulacidn de capital ‘como la base del
crecimiento econdmico. Los modelos de crecimiento - incluyendo los
modelos de acumulacidn de capital usados en la planificacidn sovié-
tica - y la naturaleza operacional de la macroceconomia en términos
de contabilidad social ¥y andlisis insumo-producto, constituyeron los

. instrumentos précticos para la planificacidn ( o més bien '"progra-
macidén", el eufemismo que se inventd en vista de la atmésfera de
Guerra Fria).

Un conjunto de teorias que criticaban las doctrinas del libre
comercio y la especializacidén internacional y que atribuian el subde=-
sarrollo a la falta de industrializacidn, proporcionaron la raciona-
lizacidn para establecer -polf{ticas proteccionistas, invertir en
infraestructura-'e industrializacién y adoptar la planificacidn
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(Prebisch, Singer, Lewis, Mendelbaun, Rosenstein, Rodan, Nurkse y
otros - ninguno de ellos = hecho interesante, de ‘origen anglosajén).
El contreste entre la realidad heterogénea que cerectérizaba = los
‘paises subdesarrollados, desérite anteriormente; y ‘los supuestos de
1 teoria neoclésida conjuntemente con la imagen due’ proyectaban los
paises industrisles, proporcionaron el ‘fundsmento de las politicas
~de modernizstién y reforma institucioral -de T& agricultura, la edu-
cacidn, €Y sistems tributerib, 1& 2dministricidn plblica, el mercado
de capltales, étc, R R L

' Una versidén mé&s rddicel -de este prograita pard el desarrollo del
cepitslismo nacionak, influida por el pensamiento riar¥ista sobré la
explotacidn internz ‘e in'ternacional, afloraba de vez €n cuando, segin
las condiciones poYiticdas. °‘En este cabo, se acentuaba especialmente
la necesidad de natiomalizar' la inversidn extranjera en el sector
exportador 'y en los'‘Servicios plblicos,’ de amplizr el rol del Estado
en la industrializacidn, de deserrollar el comercio con los paises
socislistes, de llevar a cabo ura dristice réforma agrerla Yy de
extender e intensificar 1a planlflcaczan estatal.

En América Latina, estas diverses 1i{neas de pénsamiento crista<’~
iizardh‘duraﬁté-los 2465 50 elrededor del ‘t¥abajo  de  Rafil Prebisch
y de un’grupo’ de jévénes’ economistas en la*ComiSiSn'Eﬁbnsmiéa'par%‘
Américs Latina, de las Ntciorés Unides. Esta institucidn 1legd =
ser una importante bakse de apoyo intelectual y técnlco de'los movi="
mientos y gobiernos progre51stas, necionalistes y reformlstas, a lo
largo de la regidn, y el objeto de violentos ataques por perte de ios’
gobiernos latinoamericanos mds reaccionrrivs y del gobierno, 105 ihte<
reses econdmicos e 1mportantes sectores scadémicos de 1os Estados’
Unidos.® : . . : .

Es f&cil ahora, con la ventaja de una mayor perspectivé histérica,
enumerér‘lé%ﬁdebilidades-&fliﬁiteciones'de las nuevas politicas de
desarrcllo propuestas, y seguidas en mayor o menor médida, desde
1950, - Pero én‘unafépoca“éniqueula alianza de los intereses socio-poli-
ticos y'écondmiécs vinculaddd”éoii*los sectores-ekportadores primarios,
tanto en l¢s :paises centralds como én'los periféficos , era afin muy

r
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fuerte y, cuando cualquier amenaza a estos intereses era considerada
automSticamente como un compldt comunista -y duramente reprimida, es
conveniente recalcar que estos.programas reformistas de carécter social
demfcrats y nacionalista eran considerados un desafio revolucionario

al orden interno e internacional existentes! '

Todo esto cambid en forma bastante dramidtica a fines de los afios
50, con la Revolucidn Cubana y la caida de 10s dictadores Pérez
Jiménez en Venezuela, Odria en Perd y Rojas Pinilla en Colombia, .asi
como también con.el cambio de la administracién republicana de
Eisenhower por la dembcratz de Kennedy en los Estados Unidos. Estos
sucesos politicos agudizaron la crisis del viejo orden primario expor-
tador, que no podfa seguir subsistiendo por cuanto'se habia erosionado
sustancialmente su bdse interna en ‘América Latinaz, como sefialé anterior-
mente, -y también en el pYlano internacional, como se veri luego. Las
alternativas histéricas se perfilaban claramente: o bien la revolucidn
socialista, el:apoyo total a las nuevas fuerzas sociales que emergian
e impulsaban las politicas de modernizacidn e industrializacién dentro
de un modelo capitaliste de 'desarrollo econdmicoe.

Se pensd que-este programa econdmico, mis la expansién de la edu-
‘cdcién, la modernizacidn rural’y la urbanizacién promoverfan la
movilidad social y la diversificacidh de 1la estructura social, amplian-
do ‘en:particular las c¢lases medias y empresariales, la base social
indiépénsable de una ‘sociedad capitalista moderna. La creacién de-
sociedades burgueses modernas de este tipo facilitarfa a su vez el -
desarrollo de la democracia politica, como.se practicaba en Europa
Occidental y en los Estados Unidos, ; '

i - Las teorias econdmicas,socioldgicas y politicas del desarrollo,
que proporcionaben una versidn idealizada de los paisés que.habian’
alcanzado la etape del capitalismo industrial moderno, fueron trans-
formados 'en programas de deserrollo capitalista en la periferia, en'la

ideologia del desarrollo. Las etapas del desarrollo econdmico; Un’

manifiesto no comunista, de Rostow, constituye probablemente la versidn

més extrema y explicita de la nueva ideoclogfa.. La "Alianzs para el-
Progreso'', la respuesta de las nuevas élites industriales de los
/Estados Unidos
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Estados Unidos y América Latina a 1la Revolucidn Cubena y al estable-
cimiento.de un estado socialiste-en:las Américas, era la expresién
préctica y operacional de un progama masivo de modernizacién capita~
lista, - .~ ' Cor e S

Como se menciond antes, el contexto de la Guerra Fria, y en
especial la Revolucidn Cubana, junto con los cambios en-la estructura
del poder.inferno.en América-Latina fueron factores fundamentales en
la promocién del degarrollo ¥.los programas de modernizacién en
América Latina. Pero ademds influlan otras fuerzas, de naturaleza:
més econdmica y global, que apoyaban éstos esfuerzos. El surgimiento
‘de los. Estados Unidos como la superpotencia en el campo capitalista,
con su vasta dotacidn. de recursos naturales y su sistema industrial
. extremadamente dindmico- y expansive, estaba comenzande a .cambiar la
naturazlezes del orden, econdmico intermacional construido por Gran
. Bretafia y Europa Occidental én‘el Siglo XIX.. .Después de la Segunda
-Guerra Mundial, la grah expansién de la inversidn americana en el
‘exterior se concentrd en las manufacturas ¥ en los servicios comer-
ciales y financieros relacionados con-este sector, antes que en los
productos primariod, extepto el petrdleo..Institucionalmente, este
es el peri{sdo-de’la fénomenal expansidén-He.las corporacipnés-transna-
cionales. - La Alianza para el Progreso 'y en términos mds generales,.el
desarrollo, representan por lo tanto:.la alianza .para.el progreso .de las
nuevas &lites industriales transnacionales del centro y las élites moder-
nizantes d& los pafses periféricos, -

Durante algunos afios, a:principios de la década de.1960, los
esfuerzos para el desarrollo, nacional.e internacional ‘parecian estar
en el camino hacia una aceleracidn de la industrializaéidn, la moder=~
niza¢idn, la urbanizacidn, la movilidad ' social, la descolonizacién y
la democracia politica en los paises que por-entonces. eran llamados -
‘Msubdesarrollados", y que luego fueron rebautizados como palses 'en
Viggﬁde desarrollo’. Las palabras de Marx: "el pais més désarrollado
séle muestra & los mends desarrollados la imagen de su propio :futuro'’,

parecian estar en.vias de ser verificadas por la historia. .
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Pero el historial del''desarrollo durante los afios 60 y principios
de los 70 resultd més ambivalente que el optimismo alehtado por el’
logro de tasas de crecimiento econdmico, industrializacidn y urbani-
zacién sin precedentes. 8i bien se suponia que el crecimiento econd-
mico acelerado aumentaria las oportunidades de empleo, bronto se hizo
evidente que el subempleo y el desempleo, particularmente en las
freas urbanas, estaba crétiendo en forma dramitita, creando candentes
problemas de pobreza urbana.' En parte comotohsecuentia de este fené-
meno, pero también debido‘a la gran concentrécidn de la riqueza, el
ingreso ¥ la educacidn superior en manos de' pequefias lites empresa-
riales y profesionales; el’'crecimiento econdmico acentud la desigualdad
del ingreso. Si bien la expansidn y diversificacid®’ industrial habia
llegado bastante lejos en muchos pafses, los beneficios asociados
histéricamente con la industrializacidnien los paises desarrollados
no se haci{an presente. En'vez de contribuir a la diversificacidén de
la estructura de las exportaciones, los productos primarios continuaron
predominando. EA vez de ¢ontribuir a la formacidn y fortalecimiento de
la clase empresarial local, las subsidiarias de las corporaciones
transnacionalés acapararon las actividades industriales mis dinfmicas’

Y las emprésas de' mayor tamafio, Con el crecieénte control extranjero
-de la -industrid se intrbdujeron aceleradamente innovaciones de slta

y creciente intensidad de capital que contribuyeron a incrementar el
consumo conspicuo, el déépérdicio del capitdl existente, el aumento
de las importaéioﬁes y ‘otros gastos en moneda extranjéra. Ante la
imposibilidad ‘politica de llevar a cabe ‘reformas estructurales en las
freas ruralesi la modernizacidn de lez-agricultura aumentd el rendi-
miento y la. productividad por hombre en los grandes predios generando
rentas:adicionales para la clase terrateniente, 'y contribuyendo a la
desintééracién y 21 estancamiento de las comunidades rurales y de los
pequefios propieterios, acelerando la emigraciGn'rﬁfal.“ El mismo
fendmeno de "subsidiarizacidn', modernizacidn y expénsidn de las
empresas mayores,y la consiguiente desorganizacidn, desplazamiento y
estagnacidén de las firmas nacionales més pequefas con la resultante
polarizacién social,puede apreciarse en mayor o menor grado en cada rama

/de la actividad
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de la actividad econdmieat comercio, construccidén, finanzas, transporte,

medios de comunicacidn, etc., tento en el sector plblico como en el

~ privado. D e .

El creciente desempleo urbano y la polarizacidn social condujeron
a una acentuacidén de las politicas "sociales': nuevos intentos de intro=-
ducir impuestos progresivos,;-crecientes gastos gubernamentales en edu-
cacidn,; vivienda y servicios*de salud, programas especiales en apoyo
de las clases urbanas mis pobres; politicas regionales para ireas
postergadas. - Dadas las situaciones estructurales y los procesos subya-

centes gue estas politicas intentaban remediar, sus efectos fueron, en

el mejor de los casos, insignificantes.y en. el peor, una contribucidn

a. las tendencias négetivas.arriba enumerades. _ _
Los desequilibrios macrdecondmicos de las: economias embarcadas en
estos programas.de desarrollo llegaron 2 ser cada vez mis dramiticos

durante la fltima década.- -Los gobiernos habfian estado expandiendo

. . fuertemente sus gastos y actividades, -mientras sus ingresos continuaban
derivéndose en gran medida de.un sector externo relativamente estan-

.cado y altamente  inestables con la consiguiente crisis fiscal, . Del

mismo modso, los pagos externos en cuenta-corriente -y . de:capital se

.. elevaron rapidamente con el aumento. de las. inversiones, .el consumo,
1la propiedad extranjera y. la deuda .externa pfiblica:y privada, mientras

.la estructura exportadora.permanecia esencialmente: inalterada y-con

escaso dinamismo. E)l crecimiento de la.poblacidn y el ingreso- urbano

-frecuentemente sobrepasaron el aumento.de la produccidn.rural comercia=

-lizable. Estos y otros desequilibrios alimentaron la inflecidén interna

"y--las. crisis de balanzas de pagos,. .aumentande afin mis el endeudamiento

.~y cultural y acentud el conflicto politicoy:’

. externo.. La crisis econdmica agudizd las tensiones sociales y poli-
-ticas,:y ello se tradujo con frecuencia en la instalacién de gobiernos

autoritarios, que han procedido a aplicar severas politicas deflacio=-

narias, adoptando medidas.fuertemente represivas contra las clases

populares. El desarrollo, en. vez de’aliviar represiones y de facilitar

.:la.democracia.politica, de hecho' agravdé la polarizacidn socioecondmica

v

v :./Enfrentado con
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Enfrentado con esta situacidén inesperada, el pensamiento sobre
el desarrollo tomé dos direcciones.opuestas. Una argumentaba que
esta no era sino la cansecuencia inevitable-de la transicién hacia
el desarrollo en el futuro. La otra.elabord una critica radical,
sugiriendo que el desarrollo ‘capitalista en la.periferia no repro-
duciria ‘el camino -que siguié-em-el pasadc en:los paises ahora desa-
rrollados, y que su actual crisis no ,seria superada insistiendo en
politicas de desarrollo del mismo tipo., ' La primera aproximacibn es
obviamente aquella que aiin siguen la mayorfa de los expertos en todo
el mundo., Peroc.isi bien el pensamiento sobre el desarrollo en los
circulos aradémicos, espe’cialmente ‘en los. paises desarrollados,
continfia basado en gran medida .en ‘el paradigma de la modernizacidn;
como consecuencia de la dinfmicvarinterha’s:o més bien de la estadis-
tica interna’ ~ del mundo académica, el pensamiento sobre €l desarrollo
en América Latina comenzd a cambiar radicalmente a mediedos de los
afios 60, particularmente entre algtnos cientfficos sociales que habiar
estado intimamente comprometidos con 1las politicas y la planificacidn
del desarrollo. o : Co ’

Pare comenzar;.resultaba cada vez més -claro aoue habia existido
una reificacidn de la econdmia en el pensamierts scbre el desarrollo,
llegéndose’précticamente'a la exclusidn de las otras ciencias sociales.
Pero si este era cloramente el caso, la Solucidén - que habia sido
practicada hasta cierto punto -~ no consistia ern colocar las otras
disciplinas el lado de la ciencia econdmica - una suerte de enfoque
interdisciplinario por agregacidén. EI problema es mucho mls profundo
y tiene que ver con el paradigma funcionalista y estdtico -de todas las
ciencias sociales mddernas: el estudio ‘del funcionamiento econbémico,
social y politico de.una socieded nacional, atendidas las condiciohes
histdrico=gstructurales.:del moderno capitalismo urbsno-industrial.

El problems del desarrollo,’ por. el -contrario,: comenzd a percibirse cada
vez més, como el estudio del cambio sociocultural producido por la
expansibén del modo capitalista’ de, produccidn dentro de formaciones
.sociales semi y/o precapitalistas. Se' comenzd a advertir ademfs que
.el propio . capitslismo moderno estaba sufriendo cambios significativos
/bajo la '
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bajo la influencia:del-nuevo.rol central desempeifiado por el sector
de.los intereses transnacionales, en-simbiosis con el Estado, en el
.proceso- de hcumulacién de capital, de innovacidn tecnolégica y de
manipﬁlacién de. 1a" demands en un e5cala.globala"Ei‘estudio del desa=~
rrollo,.por lo:tanto, requiere necesariamente’ una:mejor comprensién

de la dindmica delseapitalismo contemporineo,-tanto en su. nlicleo
central-como en sus periferias,. aesi como en sus relaciones reciprocas.
" Por. Gltimo, pero.muy importante, porque e5 un hecho hist8ricamente
inédito, en sus relheciones con‘el campo socialistas

En otras. palabras, se hizo evidente que la unidad de anilisis

. del desarrollo no'podia ser el estado«naciénaen*fbrma~éi§1ada. Aunque
nes'bbvio-que'débemos concentrarnos en.-el estydio: delpais en el que
estamos interesados, su-peculiar proceso:histérico:de:desarrollo
‘nacional debe’ ser colocado gn.eldcontexte de’la evolueidn del capita=-
lismo global, ¥y de sus hmanifestaciones-locales o interhas;. Estas han
constituido tipicamente un conjunte crucial- de factores determinantes
-que a largo plazo®han provocado profundes procesos de transformaciones
estructurales. El establecimiento de las colonias, la lucha contra

los colonizadores, la descolonizacibn, el desarrollo de las exporta-
.ciones de productos primarios,.la’inversidn extranjera en las manufac-
turas locales,..los efectds de las guerras mundiales y de las crisis
las:transferencias: de instituciones .extranjeras:.y de la cultura en
_general, son todos:fendmenos .que juegan un rol c¢entral en la evolucidn
histdtica de los palses’subdesarrollados. S i

Aunque hayan sucedido en épocas diferentes y-tomen:diversas formas

y aspectos, estos y otros.fendmenos similares constituyensel legado
"histérico comfin.de la dependencia en nuestros paises y~las reacciones
‘que desencadenan dependen por .supuesto,y basicamernfey- de'la naturaleza
'de las sociedades preexistentes 'y de su.respuestaraskes manifestaciones
internas de los estimulos externos.. Por:lo tanto, entre -los paises
subdesarrollados hay elementos comunes asi como.grandes-diferencias.
-Una perspectiva.global o eurccéntrica tiende a subrayar la hémbgeneidad;
"la -perspectiva nacional, por ‘el contrario, -subrays la heterogeneidad y
Ja singularidad., Ambas perspectivas son sesgadas y deben complementarse

mutuamente,i-
/El creciente
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El creciente cuerpo de literatura sobre la evolucidn .histdrica
de palses y regiones en América Latina, Africa y Asia, en .el contexto
del desarrollo del capitalismo global, est? arrojando una nueva luz
sobre la ‘naturaleza real del proceso de desarrollo. La historia eco-
ndmica y social ha:recibido de hecho un gran estimulo en la dltima
d&¢ada como consecuencia de las preguntas planteadas por la crisis
del desarrollo y la historia comparada ha sido un ejercicio particu-
larmente Gtil para una mejor comprensién de 'los procesos de formacidn
de situaciones contemporéneas.  Este rio ha sido.un ejercicio puramente
académico, la historia por su propio provecho, sino un instrumento
esencial para la interpreétacidén de:los sucesos actuales.

La reincorporacién deé la dimensidn histdrica dentro del pensa=
miento sobre el ‘desarrollo-tiene otros efectos altamente .positivos.

En lo que respecta a la econeomia, Na tetiido la saludable .consecuencia
de forzar la adaptacibn del aparato analitico, conceptual y tedrico

de la disciplina econdmica 2 la presente -realidad histdrica, en vez

de lo contrario. La teoria convencional micrc y macroecondmice estd
siendo reformulada en un esfuérzo para abstraer variables y relaciones
relevantes y un esfuérzo correspondiente se estd realizendo para ela=
borar nuevas categorias operacionales en términos de marcos de refe-:
rencia estadisticoes apropiados.

La recuperacifn de la dimensidn -histdrica ha puesto tembién en
claro que la espetidlizecidn disciplinaria de las.ciencias sociales
bajo el paradigmar funcionalista, las ha hecho inherentemente incapaces
de captar la naturaleza del proceso de désarrollo. Esto no pretende
negar ‘'su utilidad para el andlisis ‘de situaciones parciales concretas
donde -los supuestos y las realidades no estdn alejadas, pero llegan
inevitablemente a constituir ideologia cudndo son usadas para inter-
pretar ‘el desarrollo de la sociedad como un todos.

- E1 marco analitico de la economia politica clésica, y particular-
mente ‘el marxismo, si bien no eés-enteramente satisfactorio al menos va
en la-direccidn reéquerida para analizar el desarrollo: globalismo
y totdlidad. Pero al mismo ‘tiempo, para ser verdaderamente itil, este
marco analitico requiere especifidad histdrica, esto es, el anflisis

/de las



de. las :¢arczcteristicas estructurales de una sociedad en un:lugar y
tiempo determinado, puesto® que. estos son-los determirnantes del funcio-
namiento_deesarrollo de tal sociedad., .-En otras palabras, el-modo de
operscién de una economia capitalista, afin si.presumimos que las. .
leyes. bésicas del desarrollc capitalista .no' cambian,; varia bajo di=-
ferentes arreglos institucionales y-tradiciones culturaless- El desa-
rrollo capitalista no es, como. hos .quisieran hacer creer’los: modelos
“de ecrecimiento macrodinémicos; un .proceso expansivo-de tipo mecénico,
.donde todo el futuro esti determinado por un conjunto inmutable de--
condiciones iniciales, . = . R S T
Por el contrario, como .lo indica“la experiencia de cualquiera

que haya participado en'la formulacidén y aplicacidn de politicas
de .deszrrollo, el desarrollc .capitelista tierie lugar dentro y en .
inﬁerqccién con-formaciones precapitalistas y/o con formaciones capi=-
taligtas anteriores. Su naturaleza expansiva requiere una ‘profunda
reorganizacidn de la.sociedad, con nuevas fuerzas sociales que réfinan
el poder‘y la energia necesarios para desafiar a Yos.grupos dominantes
existentes y para apoderarse de las:instituciones que regulan la
generacién, apropiacidn y utilizacidn del excedente econémicp,nlEl,v
.crecimiento econdmico. implica en la estructura gocial, una redistri-
bucidén del poder politico, transformaciones institucionales y cultue-
rales 'y este es un proceso dialéc¢tico y conflictivo,.: No s8lo debe
haberqcambioé estructurales e institucionales, sino:.que estos cambios
. se. obtienen a través.de la confrontacidn. ~El Estado, el principal
instrumento legitimado de la fuerza y. el poder, es 'por ello normal-
‘mente-el campo de batalla crucial de.los diferentes grupos sotiales,’

. En otras palabras, el Estado constituye un factor cetitral en el
proceso -de desarrollo y es el instrumento politico bésico deli:cambio,
particularmente en los paises subdesarrollados donde es el medio

. fundamental para lograr una creciente participacidn en el:'gxcedente

. . generado: por el sector externo, Y para su reasighacidn a 1lvs nuevos

grupos sociales dominantes. La pobreza de las ciencia®’ sociales, en
- particular de la economia,incluyendo-en este casb la economia politica
clésica, en el tratamients del rol del Estado, ha sido sih’ Huda

/una de
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una -de 1as'may6;eswﬁbilidades de la teoria del desarrollo.’ No es
sorprendente, por lo tanto, gue haya llegado a ser una preocupacién
tan fundamental en afios recientes. ' '

* El fracaso para apercibir el désarrollo como desarrollo capita-
lista, la ignorancisa de'lé;historia'dél desarroilo capitalista, tanto
en €1 centro como en la“periferia,‘la”falta de reconocimiento de las
caracterf{sticas peculiares del capitalismo contemporfneo, y la ideologia
de la modernizacidn, son algunas de las razones fundamentales de la
sorpresa con que los especialistas en desarrollo han recibido los
resultados del desarrollo: crecimiento econdmico con desempleo
creciente, polarizacidn 'y deéigualdad'eniauMehte, nuevas formas de
dependenciz, regimenes autoritarios. 'Las anteojeras ideoldgicas del
paradigma de la modernizacidén dirigen toda la atencidn hacia los

aspectos positivos y ex post del desarrollo capitalista, tratando sus

resultados finales ~ altos niveles de vida, moderada desigualdad,
estilos !dé vida urbéno«industriales,'demoéraéia politica - como medios
para el desarrollo; la historia real del deSarrollo-cépitalista puesta
patas arriba. El desarrollo capitalista, como Schumpeter sefialé tan
acertadamente hace mucho tiempo, es un proceso de 'destruccidn creativa'.
Conviene tal vez recalcar que cuando Europa Occidental estaba siendo
industrializada durante el Siglo XIX, una proporcidn sustancial de

su poblacidn no sdlo debid dejar el campo, sino que tuvo que emigrar

a ultramar, Alrededor de 60 millones de personas dejeron Europa entre
1840 y 1920, en tanto que su poblacidn total en 1900 era de s8lo unos
300 millones. Bajo las condiciones presentes de répida expansidn
mundial de un capitalismo oligopdlico altamente dindmico, innovador

y de gran intensidad de capital, los efectos destructivos del desarrollo
son particularmente severos, contribuyendo a acentuar las desigual-
dades y desniveles, tanto dentro como entre los paises centrales y
periféricos.

Dos décadas de crecimiento econdmico sin precedentes en la economia
capitelista también han tenido de hecho algunos efectos no anticipados
sobre los mismos paises industriales, produciendo fuertes reacciones
criticses: alineecidn, consumismo, desperdicio, concentracién de poder,

/destruccidn del



- 18 -

destruccién del medio ambiente, burocratizacidn, pérdida de empleos
debido 2 la transferencia de industriae al.extranjero, etc. La
depresibén reciente, extrafamente unida-a la.inflacién, la crisis
moneteria .internacional, .la incertidumbre con .respecto al futuro del
crecimiento gcondmico, la creciente .ineficacia.de 1as,palitigas key-
nesianas, la relativa declinacidn delygontrol sobre los recursos.natu-
rales del mundo y la qreciente‘p:gocupacién,acerca de. su disponibilidad,
~la amenaza del socialismo..en Euroga:y-ios,paises dependientes, son toedps
fendmenos ‘que contribuyen-a arrojar .series dudas acerca de si los asi
llamados paisgs desarrollados son realmente un modelo ideal de desarrollo
Dichos paiseg, .también .estén .enfrentando ahora profundos problemas .
de desarrollo; estos.problemas no: son.sdlo-nacionales, sino globales,
no.son 8810 econdmicos sino sociales, ¢culturales y politicos., Como
,°9n§¢?Fe¥°ia_§§"?%l9' las p;epqppainQQS;dg.}os cientificos sociales
en los paises industriélizadoémesfén:cbmgnzéﬁéghaTﬁirigirsg otra vez )
.l_hacia;}o,que.cénstituia-el tema central -de.la .economia politicsa clésica
en el‘SiglphXIX ¥ ‘del pensamientc.sobrgaelgdesarrollo en los Gltimos

afios: el desarrollo del. capitalismo.
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