g

Centro Lotinoamericano

de Demografic
Léo\"y M)/

3212 loloBlsialol
0 ENE 1977

ARCHIVO de DOCUMENTOS
Qriggnol NO SALE do o efferms ’

CIZLADE
i
?_FPfTI??7ﬁ
< CQMENTARIOS SOERE ESTRATEGIAS DE COMPARACION .PARA LA glepec i
EVALUACTON DEL IMPACTO DE LA PLANIFICACION DE LA ’h -
FAMILIA (PocE b
4 , |
por A
\\\0/({\)
W) ,Brass
El "Seminaric sobre Métodos de Evaluacidm
de Efectos Demograficos de Programas da
Planificacidén de la Familia', es una
actividad degarrolliada en el marco del
pS/15 Programa de Cooperacién e Intercambio
Septiembre, 1976 ; -

CELADE/ CANADA .
70






COMENTARIOS SOBRE ESTRATEGIAS DE COMPARACION PARA LA
EVALUACION DEL IMPACTO DE LA PLANIFICACION DE LA
FAMILIA®/

por

W. Brass

*/ Este documento fue presentade a la "Reunidn de Expertos
sobre Métodos para Medir el Efecto de los Programas de Pla-
nificacidén de la Famllia scbre la Fecundidad", Ginebra, 20-
27 de abril de 1976, Doc. N°14, y traducido en CELADE con
autorizacidn de la Divisién de Poblacién de las Naciones
Unidas, para uso exclusivo en el "Seminario sobre Mé&todos
de Evaluacifn de Efectos Demogriaficos de Programas ds Pla-
nificacién de la Familia', Santiage, 18 de octubre al 12

da noviembre de 1976.






El documento base "Métodos para medir el efecto dé los programas de pla-
nificacién de la familia sobre la fecundidad: Problemas y Dificultades', */
ha revisado sistemiticamente esta &drea de estudio. Las notas sigulentes Tie-
" men un interés particular en relaciém a investigac1dnes aplicadas reclentes,
No se estd tratando de examinar los temas en detalle; mBs bien se estén pro-
ponizndo algunos punitos para discusiﬁn.

- Quizés el elemento més significativo en el desarrollo de la evaluacién
de planificacidn de la familia en los Gltimos cincd aRos, ha sido un cambio
de acgitud. Ea los primercs periodos existia una gran tendencia a que el
tema fuera tratado alsladamente como una subdisciplina bien definida. Ahora,
en un grado creciente, se ve como una parte integral del anflisis de la fe-
cundidad. Por esc, la planificacién de la familia es uno de los varios fac-
tores subyacentes al comportamientc reproductivo en diferenhes niveles de
“profundidad". La explicacién del rol que juega no puede ser separada de
la interrelacién con las otras influencias. Todavia no se ha tomado plena
conciencia de las consecuencias de este cambio de actitud. Entre ellas, es-
té la necesidad de cambiar el enfoque del programa mismo hacia los determi-
nantes de la fecundidad en forma més amplia, Esto & su vez tiene una serie
de implicaciones acerca de la justificacitn de recursos para la recclecclén
de informacidn sobre programas individuales: y acerca de la naturaleza de los

datos necesarios,

Las estrateglas de 1nvestigaci6n también se afectan 31 el pr0pésito as
madir la comtribucién que estd haciendo un programa de planificacién de la
familia individualmente, o m8s razonable, sinérgicementé con las otras varia-
bles. En particular, exlste la necesidad de materiales comparativos para
una gama de situaciones en que estas varlables se combinen ya sea en forma
explicita o implicita, con diferentes grados y/o tipos de efectos de plani-
ficacién de la familia, Esto establece el -tema dentro del amplio campo con-
ceptual y metodolbgico de la interpretacién de ovbservaciones que tiene una
historia de estudio més antigua dentro de ‘ottas disciplinas, como. par ejem-
plo, la epidemiologia. Los.principios y'técnicas que se han desarrollado.
en esas disciplinas puede ser traducidas y adaptadas a la evaluacién de la
planificacibn de la famllia,. e

Por su naturaleza, las bbservaclones de un’ proceso incontrolable, n2
puede dar la misma certidumbre acerca de relaciones de causa y efecto que
experimentos bien diseiflados. Enfoques cuasi experimentales, per ejemplo,
el uso de grupos de comparacifn pero sin aleatorizacién del tratamlento,

*/ "Methods of Measuring the Impact of Family Planning Progremmes: Problems
and Issues". Documento preparado por la Divisién de Poblacién del De-
partzmento de Asuntos Econfmicos y Sociales de la Secretarfa de las Na-
ciones Unidas. (ESA/P/AC.7/1, 12 enerc 1976).
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nunca pueden eliminar ccppletamente las correlaciones desconoclidas de los
factores que hacen invélidas las especificaciones cuantitativas de confianza
en términos probabilfsticos, Deben entrar elementos subjetivos que hacen de
la Investigacién una bisqueda de plausibilidad. Sin embargo, para la mayoriz
de los observadores informados, existe el suficiente acuerdo sobre la clase
de evidencia para establecer la plausibilidad come para llegar a un consenso.

Las comparaciones internas de los camblos de fecundidad en subgrupos
apropiados de una poblacién son mds poderosas que la asignacifn de contri-
buciones en términos de comparaciones tefricas o de modelos, y las ganancias
con estas Gltimas son d&blles y limitadas. Ia raz6n es la gran variabilidad
en los determinantes reproductivos en el comportamientc a través de las po-
blaciones. Los modelos son una forma simple de prcomediar y su uso como
standard contra el que se comparan las medidas observadas, debe ignorar mu-
chas influencias que pueden ser criticamente relevantes. Por supuasto, leos
modelos pueden contribuir a veces a un ajuste esencizl de medidas directas
gue no son inmediatamente comparables, pero la confianza en tales usos debe
ser muy medida. ' :

Las comparaciones dentro de poblaciones tienen la inmensa ventzia de

- que una parte importante de las fuerzas determinantes serfn comunes a todos
los subgrupos, permitiendo al resto, incluyendo los efectos de los programas
de planificacién de la familia, ser definido en formaz m&s precisa, (Por su-
puesto, los estudies de entre-poblaciones son necesarios para iLlustrar los
factores comunes). Son posibles diversos tipos de disefio comparativo, pereo
hay algunos principios que son aplicables a todos., Uno es la necesidad de
réplica, que es la repeticifn del examen de las diferencias de medidas, re-
lacionadas a una caracteristica, en una variedad de circunstancias. Otra,
es la importancia de la ordenacién en el tiempo, ya que las influencias son
direccionales; las conclusiones deben ser dirigidas por consideraciones del
orden en que ccurren los cambios y no solamente por su tamafio. Aungue hay .
poca posibilidad de aleatorizacidn estricta, porque el control de efectos
sistemfticos es ilmpracticable, puede ser {itil inclulr alguna alestorizacidm
para prevenir la introduccién de sesgos subjetivos. '

‘ Estos son puntos generales pero sevén llustrados con referencia a tipos
particulares de investigacicnes comparativas, Las replicaciones mfiltiples
pueden lograrse relacionando las medidas de cambio de la fecundidad en sub-
&reas de un pais o regién con Indices de esfuerzos, uso o efectividad de pla-
nificacidén de la familia, y otros detcrminantes putativos, normalmente de
naturaleza sociceconémica. FPexo la replicacién a menudo es mucho meror de
lo que podria parecer, debido a la fuerte dependencia de los indices de pla-
nificacién de la famillia de los Indices socioeconémicos. Ademas, es diffcil
tener en cuenta satisfactorismente las relaciones subyacentes debido a las
restricciones de los datos disponibles (frecuentemente prcvenlentes de cen-
sos) y & la complejidad de los posibles retardos de los efectos de algunos
factores. Los resultados de tales andlisis multivariados son esencislmente
- superficiales, pusato que no existe el detalle de los resultados y de las
caracteristicas "como para permitir una vinculacién méis estrecha que pudiera
esclarecer hasta qué punto la medicién de los efectos estd distorsionada por
la dependencia.
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Se puede lograr algunos progresos en los estudios cuasi-experimentales
cuando los disefios comparativos se clasifican en estratos de las sub&reas
"homogéneos' con respecto a los determinantes de la fecundidad. Se esta-
blecen las diferemncias entre programag de planificaciém de la familia den-
tro de uno o mis estratos de preferencia, pero no necesarlaman*e, con pos-
terioridad & la estratificacién. Ean la situacién m#s extrema, pero la més
usual, puede haber un estrato y dos subgrupos; esto és, que la actividad de
planificacidén de la familia se concentra en un &rea y la otra sirve como
control. .Por ejemplo, en un programa experimental en la regidén de Matlab,
en Bangladesh, el &rea de planificacién de la familia esti siendo "saturad
hogar por hogar, com suministro dé anticonceptivos, El grado de replicaci&n
en este disefio es muy débil para subdreas y pdra estratos. -Azbos son impor-
tantes pero por rakones ligeramente diferentes -a las que operan en el clisi-
co diseiio de ‘experimentos de bloques aleatorios. La disponibilidad de nu-
chas comparaciones en situaciones variladas, resguarda tanto contra los efec-
tos aleatorios de influencias extermas, comd contra una posible dependencia
debida 2 la "contaminacién" del control por ‘las &reas opera»ionales, porque
tal dependencia probablemente es ‘'una variable. :

Los cuasi-experimentos pueden ser evaluados por los mismos tipos de in-
dices sumarios usados en los andlisgis multivariados. de observaciones para
subfiveas (tasas de nacimiento o de fecundidad, porcentaje de aceptantes de
planificacién de la familia, etc.), pero son preferibles medidas mig deta-
lladas y més sofisticadas. La replicacién, de hecho, no necesita ser de
subpoblaciones completas en freas separadas, sino también puede ser por gru-
pos particulares de edad, origen étnico,; clases sociales, educacidén, etc.

En otras palabras, lo que se necesita, es una serle de comparaciones de los
efectos de un factor en diferentes contextos, con la evaluacién basada en

la consistencia de las caracteristicas. Pero ghora debe ser alterada la na-
turaleza del raciocinio acerca del impacto de la planificacién de la faml-
lia, debido a que no se puede esperar que los subgrupos biosociales respon-
dan de la misma manera a otras influencias (aparte de las distorsiones alea-
torias, o més edecuado, erréticas), que e€s la hipbtesis para subdreas desig-
nadas y de control. El criterio debe ser la concordancia de los diferencia-
les de loe iIndices de plamificaciénm de la familia con un conjunto cohereante
de conceptos de cémo operarfa un impecto genuino en oposicién a la situacién
en que el uso del programa es un sustituto de acciém para llegar al mismo fin
. por otros medios. Por supuesto, es seguro que existe un elemento subjetivo
en cualquiera de tales ' conjuntos de conceptos y las ideas .no son estiticas,
pero. parece posible obtener asi una visién amplia aceptable, As{ las respues=
tas de los subgrupos {por edad, educacién, tipo de comunidad, religién, etc.)
a un programa de p1an1fica¢i6n de la familia, hasta un punto que parece re-
flejer la asignaci6n del esfuerzo més que la clasificacién social, puede ser
tomada como una evidencia vdlida del impacto. Sin eémbargo, la medicién cuan-
titativa debe ser extremadimente iIncierta. S '

Mientras mayor sea el detalle de clasificaciones significativas, mds in-
cisiva ser& la evaluacién, ya que ello expande las oportunidades para que se
registren los efectos de los factores no controlados, Pero el-detalle tiene
otra ventaja importante. Se pueden eliminar las influencias "molestas" y se
puede sumentar ls sensibllidad de las comparaciones, concentréndose en las
mediciones refinadas que mostrarin las indicaciones relevantes con mayor fuer-
za, Este detalle puede incluir en algunos' casos, aspectos biolégicos bésicos
que pueden interactuar con la adopcién de la planificacién de la familia.
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Asi, Page y Lesthaegue estin cfectuando estudios de encuestas en Nigeria, de
Crupos "modernizantes” y tradicionales, con el objotivo de separar los efec-
tas de la planificacifén de la familia y de los factores biosociales, parti-
cularmente la practica del amamantamiente, sobre el cambio en la fecundidad,
El componente del intervalo entre nacimiontos zsociado con la duracidn del
amamantamiento es tan grande, gue las modificacicpes en la prictica pueden
interferir en forma importante ccn la tentativa de examinar otras influencias.

La 1l6gica de la evaluzcidén poyr comparacidn detallada de medidas en asub-
poblaciones afectadas diferenciaimente psr un programa de planificacién de
la familia, puede ser extendida a la situacibn en que el grups designado
consiste en los que ingresan al programa mismo. Los contyoles son aquéllos
que no han ingresado (o una muestra representativa) pero que cstén expues-
tos a las otras influencias tendientes a fecundidad m3s baja y que han te-
nido alguna oportunidad para responder. Por supuesto, siempre es posible
argumentar que el ingreso al programa constituye un proceso selective tan
poderoso, que el sesgo es avasallador., En algunas situaciones este argumen-
to tiene mucha fuerza pero a veces la tiene menos. El caso mfc favorable es
cuando una proporcidn sustancial de clientes potenciales ya han ingresado,
la formacifn es ripida, existe una considerable diversificaciin social y el
acceso a la anticoncepcién fuera del programa es relativamente fécil. Es
también necesario evaluar el csmbic en la fecundidad de todes los que ingre-
san al progvrama (0 en una muestra), tanto si han continuado siendo clientes
o no, ya que de lo contrario, los sesgos son insuperables,

La medicién del descenso de la fecundidad de los que ingresan y de los
controles con una base consistente, produce problemas dificiles aun si se
supone que ios sesgos de conducta son suficientemente modestos. Esto se de-
be a que los que iugresan son seleccionados en formas complejas por su fecun-
didad anterior. No estin embarazadas y difileren del promedio en su exposi-
cidn al riesgo, en la proporcifn de esterilidad, en los intervalos desde el
tiltimo nacimiento, en los nacimientecs en perifodos previos, y en su fertili-
dad. El problema del ajuste para estos scsgos de seleccién han merecido mu-
cho estudio, generalmente bajo el tema denominado como "nacimientes evitados',
Tebricamente los resultadoz no son demasiado satisfactorios pero la amplitud
del error es a menudo suficientemente pequefia para no ger Importante cn las
condiciones en que el impacto puede ser razenablemente evaluado. Son dos
las principales dificultades. Algunos efectos pueden ser calculados con
bastante precisidn pero sélo si se tiene suficiente informacidn, por ejemplo,
sobre el tiempo. desde el dltimo embarazo de las que ingresan al programa y
también sobre los componentes bioligicos de los intervalos entre nzcimientes
(amenorrea postparto, demora en la concepcidn, etc.). Otros dependen de ca-
racteristicas que no pueden ser medidas directamente, especialmente la fer-
tilidad y la esterilidad. Solamente puede ser observado el resultado en la
fecundidad y esto incluye un gren elemento estocastico, que es parte dal ses-
g0 de seleccifin,

Los ajustes para la seleccidn de sesgos se han basado a2 menudo en cons~
trucciones modelo del proceso. reproductivo, Sin embargo, hay dudas creciemn-
tes acerca de la vegularidad de las medidas en las diferentes poblaciones,
especialmente en la relacién de la amenorrea del postparto con la lactancia
y factores culturales y el modelo de la esteriiidad con ls edad (y reconoci-
miento de esterilidad), en diferentes condiciones nutricionales .y sociales,
La necesidad de comparaciones deniro de lag poblaciones llega a ser més y miés

]
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evidente. ILs aqui donde los elementos aleatorios de 1la fecundidad son espe-
cialmente problemdticos, va que las mediciones reflefen hasta una extensién
desconocida, lo persistente (1o que es relevante a las comparaciomes} y lo
transitorio {que no lo es). Por ejemplo, las mujeres (digamos) de 35 aifies

de edad ingresan al programa en general, coen una mayor paridez, mzyor fecun-
didad en los dltimos cinco afios y con intervalos mds cortos desde el Gltimo
nacimiento que el promedio de las mujeres casadas de la misma edad en la po-
blacibén. Parte de la diferencla se dgbe a la esterilidad (la que continuaré),
parte al riesgo de exposicién y a la fertilidad (la que pucde cambiar) y parte
al azar (donde el exceso espcrado futuro es cero}., Barreit y Brass han demos-
trado que los efectos aleatorios son grandes y Bongzarts veclentemente caleculd
de datos histbricos, una correlacién muy moderada, alrededor de un medio, en-
tra la fertilidad de dos intervalos de nacimientos sucesivos, Asi, la atrac-
tiva idea de egtablecer la fecundidad potenclial de las que ingresan por sus
logros anteriores, tienen bastantes obstaculos.

Sin embargo, las ventajas som tan considerables, en t2rminos de la mini-
mizacién de los elementos del modelo en la medicién, que es indicado efectuar
mayores estudios de procedimientos para reducir los cesgos estocdstlcos. La
investigaciin mis promisoria es a través de la especificacién de los contro-
les mas efectivos, tanto en la realidad como conceptualmente. Los sesgos
estocésticos pueden ser eliminados de las comparacionses madiante un pareo
apropiado de controles y de ingresos, de manera que ambos grupos tongan la
migma distorsién aleatoria, Presumiblemente el verdadero criterio de pareo
depende de los intervalos recientes entre nacimientos, pero es necesario
hacer mis Investigaciones respectc a su mejor eleccién y su sensibilidad.

Si el pareo de control es conceptual, esto es, una simulacién por couputador
de los sesgos estocisticos en una poblacién con las caracteristicas "persis-
tentes” de los ingresos, aparecen problemas adicionales en relacifn a la
apropiada especificacidn de caracteves, tales cowo la variacién de la fer-
tilidad, Brass y Barrett produjeron un pareo conceptuzl para la evaluacién

de los datos del programa de planificacitn de la familia de las Islas Maurlcic
y reclentemente han desarrollado resultados mds generales.
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