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FE DE ERRATAS

Pdgina 14, linea 14

Dice: directamente.

Debe decir: directamente de gobierno a gobierno,

Pagina 33, linea 13

Dice: que ofrecen otras fuentes no tradicionales,

Debe decir: que ofrecen por otras fuentes no tradicionales.
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Dentro del marco general.de politica de‘des#ﬁtoilouecon6m1c0,~e1 gobierno

de Costa Rica. tom6 en ¢l transcurso de la dééada'de'los afios setenta, -un

. conjunto de acciones y medidas destinadas a lograr una mayor diversifica-

cién de sus corrientes de comercic. En este sentido se ha dado particular
atencidn al establecimiento de relaciones con 108 paises miembros del
Consejo. de Ayuda Mutua. Econfmica (CAME). o

A. ' Bases contractuales

5i bien existfa ya un convenio comercial bilateral con Polonia desde 1965,
la fnstitucionétizacién de relaciones éconﬁmicas y comerciales con los
otros palses del CAME es relativaménté reéiente y se ha venido desarrollando
durante el decen1s actual.®’ Hasta el momento Costa Rica ha suscrito
conveniés comerciales con todos ellos, excepto con Cuba y la Repiblica Demo-
crﬁticaiAleﬁana. Se suscribié asf un acuerdo con la Unién Soviética en el
1970; otros con Bulgaria, Hungria y Rumania en 1971; con:.Checoslovaquia
en 1974, y finalmente en 1976 se firmb uno con Polonia, que deroga al s
anterfor ya citado, = . Y] S
Siguléndo la misma linea de polittca de ampliaci&n y de fortaleci~
miento de los lazos econﬁmicos con los paises de Europa Oriental, se ‘con=-
certaron convenios de cooperacién econémica, indusirial, cténtifica y :
técnica con Rumania en 1973y con la URSS en 1974. Por .Gltimo; Checoslo~" "
vaquia, Hungria y la 'URSS han acordado 1fneas de crédito destinadas a - =
financiar sus exportacionea de maquinaria y equipos industriales a coeta Rica.

SRTTRE I

el S ’
1. Los convenios de comercio

Estos convenios estan estructurados sobre un esquima similar. ﬁﬁtfeflasd‘-.
diaposiciones generales, comunes a todos, se acuerds conéederée mmtuamente
el trato de nacién més favorecida en todo lo referente a las relaciones
comercilales reciprocas. Este trato se aplicari tanto a tarifas, derechos

aduaneros, grevamenes y otros impuestos como a. tramites adminiatrativoa y

1/ Se establecieron en San José de Costa Rica, ‘con sda respecttvas repre-~ . -
sentaciones comerciales, las embajadas dé Checoslovaquia (a principios
de los afios sesenta), de la Unién Soviética (1971) y de Rumania (1974).

/reglamentaciones
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'iéglamentaciones de las exportaciones e importaciones, y se extiende
también a los barcos mercantes, Se exceptian de estas disposiciones las
ventajas que haya,otorgado o que otorgara. eualquiera de las partes contra~
.tantes a terceros paises con motive de su participaciﬁn en acuetdos

. econfimicos regionales de integracidn,

- 1os pagos de los bienes se efectﬁarﬁn en délares o en monedg de
libre convertibilidad, y se sujetaran en todo a las leyes, rﬂglamenta-
ciones y disposiciones nacionales vigentes 0. futuras respecto al régimen
de cambio de divisas. Los preclos de los productos intercembiados y
servicios corresponderén gb;qs del mercado internscional en el momento
_de la £irma del contrato déﬂéfgnéécciﬁh.

Los convenios 1nc1uyen ‘tambidn disposiciones para preetarse asige
tencla mutua en la organizacién de ferias y exposiciones, ‘permanentes o
transicorias, a1 amparo de las leyes y reglamentos 1nternoa del pais ‘
otganizador. ' ' o

Por ﬁltimo, entre los rasgos comunes de estos acuerdos cumerciales,

kcabe seﬂalar que todos comprenden la creecién de ung comisién mixta con
el fin de Eacilitar la realizaciﬁn del convenio y aumantar y ampliar las
relacicnes econfmicas. - ' B )

Por otra parte, cada convenio incluye clausulas particulares disci~

-milea, como puede observarse en el cuadro 1. Estas dispesiciones concier-
" nen a. duraciﬁn, mayor intercambio de productos matufacturados y semimanu-
facturados coatarricenses, clausula de no reexportacién. listas anuales
-“indtcativas de productos susceptiblea de ser comercializados, establecie
mien:o de representaciones comerciales en Costa Rica, metas para un
intercambio equilibrado en valor, vigencia administrativa de los convenios,
apertura reciproca de cuentas bancarias entre instituclones oficlales de
cada pals y cliusulas sobre asistencia técnica al comercio y cooperacibn
‘econémica. '

s 7 24 - Lineas de crédito

" Se acord& conceder tres 1fneas de crédito a Costa Rica destinades a finane
ciar exclusivamente sus importaciones de bienes de capital y equipo

/Cuadro-'1



Cuadro 1

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS AQUERDOS“CGMERQIALES:SUSCRITOS ENTRE COSTA RICA Y LOSVPAISES MIEMBROS- DEL CAME

“Unibn . . o L ‘- Checoslo-

Principales caracteristicas de cada qcugrdo comercial Sovitica Bulgar1§ Rumania - Hungria vaquia Polonia
Firma del acuerdo comercial S . 26/V1/70  l/vIL/71: 6/X/71 - 19/X1/71 11/XI/74 10/1X/76
Clfusula de aplicacifn inmediata : ‘ - I X A L - X
Canjes de mota: ratificacién legal o 23/X1/10 - - 27/vI1/713  9/VIIY/73 .-;/X/?G -
Racién més favorecida S _— ' x X , X . x x X
Pago en moneda de libre convertibllidad ‘ . x x : X ) X X
Participacidén reciprocs en ferias ¥ exposiciones '

internacionales x X X X X x
Creacifn de una comisién mixta . x x X x x
Duracifn a partir fecha de ratificacién (afios) 4. S 4 5 3 Indefintdc
Renovacifn tidcita cada: (afios): 4 5 1 5 1 -
Intercambio equilibrado '3 %® - X - -
No reexportacién =~ ; ' X b - - COX X
Incremento manufacturas costarrlceuses en intercamblo - - - B - X -
Cooperacibn econBmica e {ndustrisl ' - - - ‘ - X -
Lista indicativa anual de productos - - X x - -
Apertura reciproca de ‘cuentas en bancos - - - - - x
Pago diferido - - - - - -
Establecimiento renresentaciﬁn comercial en San José . - - x x - -
Contrato a largo plazo de compra-venta ’ - - - - - -

Fuente: CEPAL a base de informaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica.~
Nota: El signo. "x“ significa Ia presencia de la disposicién enunciada.

SIBUXEW’NJEO R
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industrial desde los paises del CAME. Estin expresadas en dGlares de los
Estados Unidos y se establecen entre gobiernos y bancos, Su administracibn
la delegb el Banco Central de Costa Rica a otras institucioves bancarias
oficiales,

Checoslovaquia otorgd en 1973 una linea de crédito por un monto de
3 millones de d8lsres, destingda a la importacibn de maquinaria checosloe
vaca con una tasa de interés del 77 anual. E1 Banc6 Naéional de Hungria
abrib una linea 'de un valor de 1.5 millones de d6lares destinada a
financiar las ventae de autobuses urbanos "Ikarus". Esta linea venci&
en 1976 y fue prorrogada hasta 1981; cubre el 100% de la’ exportacﬁ&n,
precios fob, y la tasa de interés es de 6.5% al afio,

La URSS abri& una linea de crédito revolvente de 0,5 millones de
d&lhres a través del Moscow Naradny Bank Linited de Londrea. Paralezla~
mente, se firmb, en 1971, un protocolo con pagos diFerldos en délaves
gobre suministro de maquinaria y equipo que fue prorrogado en 19?7, El :
pago diferido se¢ otorga con una tasa de interés anual de 4.5% para 1as
compras efectuadas por €l sector piblivo’ costarricense,‘y de 5% para las
contratadas por el sector privado., Las condiciones de pago son{ 7.5% del
valor cif =zl contado, gl firmar el coatrato de venta, otro 7.5% al abrir
la carta de cxédito, y los restantes 85% pagaderos en 10 afics,

Finalmente, en diciembre de 1977, los Bancos Centrales de Costa Rica
y Rumania estaban negOciando la _apertura de una linea de crédito de
10 miilones de dolarea; al 87 anual, para financiar ias meorLaciones de
equipo agricola, equipos de construccibn y maquineria industrial.’

. 3.  Convenios de cooperacifn econdmica

Hasta el prasente ge han firmado tres acuerdos de cooperacaén eccnomiea. dos
con Rumania y uno con ia URSS. Los dos con Rumania 8 susckibleron sﬁmula
taneamente en 1973, EL primero es un- acuerdo, a l0 aﬁos plazo, de coopera-
cibn econ&m_ca, industrial y téenica on los campos del ‘petréleo y. 1la petro-
quimica, la mineria,_la made;a, la engrgia, lqg mater;algs de construccidn y
la agroindustria. En &l seréontpmplgfla.instalaci&ﬁ en Costa Rica de fAbrie
cas completas o el suministrb r@@énd'dg equipo y maquinaria, asi como la

'I{'- R ‘ /élabqracién
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elaboracifn cohjunté,de iﬁveatigacionés en estos sectores, y se recomienda
constituir sociedades mixﬁae de productiﬁn y de comercializacidn, Este
acverdo eptaria supervisado por la Comisidn Gubernamental Mixta prevista
en el Acuerdo Comercial de 1971, El segundo fue un convenio de Cooperacibn
Cientifica y Técnica que fomsnta el intercambio de expertos, el otorga~
miento de becas a ciudadanos costarricensas y la creacidn de centros de
formacibn y perfeccionamiento para 1nvestigadores y laboratoristas, asi
como de estaclones agricolas pilotos._ '

El convenio de Cooperacién Cultugal y Cientifica suscrito con la
URSS a fines de 1974, pone el acento en la fqrmacién profeaional y técnica
de 25 becarios anuales en la Unibn Soviética:

B. El intercambio comercial

El comercio de Costa Rica con los paises miembros del CAME‘EIQQHZa un
volumen pequefio, pues durante el periodo 1976yi977}138 ventas costarricenses
a estos pafses han rebresentado,'en?ﬁrémedio,iun-2% de sus exportaciones
totales y tan solo un 0.57 de sus importaciones éefbienes. El intercambio
ha registrado bruscas fluctuaciones de un efio al otro;(véaée el cuadro 2).,

y mestra una estructura muy desbalanceads: ptoductoa:agricolas béasicos
frente a importaciones de bienes manufacturados.

Predominan las exportaciones de café con casi el 80% de tbdas las
ventas entre 1970 y 1976.—j Este ptoducto fue el Gnico que los paflses de
Europa Oriental compraron de manera continua durante ¢stos afios, a pesar
de las oscilaciones de su volumen. En cambio; las ventas de banano fueron
erraticas, pues ocurrieron solamente en 1973,:1975‘§ 1976, Con respecto a
los demés productos, el azlcar y el arroz sblo regiétraron una compra
importante ea un afio detérminado por‘la_URSS, y el frijol, por Cuba. (Véase
el cuadro 3.) El rapido incremento de las exportaciones en los dos Gltimos
aftos del estudio se debe principalmente a un anmento sin precedentes del
volumen de las compras de café 3 particularmente las de Polonia y de Rumania;
13.8 y 8.6 millones de délares, respectivamente. (Véase el cuadro 4.)

2/ Para 1977 8610 se dispuso de informaciﬁn estadistica detallada sobre el
café,

‘gj‘ Czbe sefialar que entre 1975 'y 1977, 3 8 bien el precio internac{onal del

café casi se cuadruplicé el volumen exportado a los paises socialistas
se multiplicé por cuatrc veces también en este perfodo.
~[Cuadro 2
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~ COSTA RICA:

Cuadro 2.

CGMERCIO EKTER‘OR 1970 A 1977

(Miilonas.de»ddlares)

°2

o 9.
/8L /XA /TYAID

2d

Saldo comarcial

Exportaciones impdrtacioneé

G Remel oo o el oo g e oo
s1970 6. - 2245 . 2312 L1 73156 316.6 . 5.6 -91,1 -85.5
L1971 T 34 22200 ¢ 2254 0 L2 4B 34970 2.2 -126.5  -124.3
19712 s 2758 280.9 1.3 3715 3728 3.8 957 -91.9
1973 9.6 3349 %45 3 4522 455.3 6.5 - -117.3  -110.8
. 1974 3,27 4371 4403 ! 715.6 719.7 -0.9  -278,5 . -279,4
1975 2,9 49047 . 4933 5.9 695.8. 701.7 3,00 -205.4  -208.4
1976 14,0 579.0. 593.0 5.7 . 766.5 772.2 8.3 -187.5 . ~-179.2
: 1977—’ 29.2 1785.8 * 815.0- 4.6 9954 . 1°000.0° 24.6 . -209.9 -185.0

- Fuentet- CEEAH a base de informaciones del WMinisterio de Economia, Industria y COmsrcio (MEIC) de

Costa Rica.
© al Estimaciocnes.

£ oapeng/ o
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_ ~ Cuadro 3
COSTA RICA: EXPORTACIONES A LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME, 1970 & 1977

(Miles de dﬁléreé corrientes)

1970, 1971 1972 1973 1974 1975 1976¥ 10772

Total 8673 3419 5136 9574 3156 2854 14088 29 234

Cats | © ' 6673 3419 513 6321 1592 26l5 9 830 29 23
Azficar - - - 3186 - - = see
Banano = o - - - 67 . =~ 209 1905 ...
. Arroz - - - - 1 564 - - voe
Frijol . e e . - = = 1198 ..
Muebles de madersz n,e.p, - - - = - - . 251 -
Durmientes de ferrocarril - - - - - Co- >“51 L ees
Otrog no clasificados = = - - - - '309/ 56 ves

Fuente: CEPAL, & base de Anuarios de Comercio Exterior y estimaciones proﬁias para

1977,
g/ Preliminar,
b/ Estimaciones. -~ .
¢/ Incluye reexportaciones por 25 000 dblares,

[/Cuadro 4



COSTA RICA:

Cuadeo 4

COMERC! 0 Exreama CON LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME, 1955‘1959 A 1977

(Mtllunes de dflares)

8 "8gg

Exportacionas (fob)df
Bulgaria

Cuba

Checoslovaquia
Hungrfa

Poionia

Repe DemocrZtlca Alemana

H

Rumanja

Unifn Soviftica -

impportaciones {211}2/

Buigaria

Cuba

Checosiovaguia

Hungrla

Bolonla

fleps Democrdtica alemana
Rumania

Unibn Soviftica

Saldo comercial

195519592/

|96;;|§699j

1970

. 19"7| .

“1972,

ig60-19642/ g agm 19 et Cagped
- - 1A 6 24 S0 @6 22 29 M0 2.2
- - - - - -« =~ 03 o -
(0.1) - - ‘ - - - - - . 23 0. |
- - 0,2 ! 0u3 0.2 0.2 0.2 6.‘3 0.1 2.4 2.1
- - - 0 0.3 0ol Oub 04 - - “
- - 0.2’ - 0. I T Y 138
- - - v 02 L5 04 02 Ll 3.8 18
- - - & - - - Sl 2.0 8.6
- - 1.0 6.3 2,3 3e2 BeQ’ 146 - 2.8 2.8
0.3 0.4 0.9 Ll L L3 3l el 59 5 4.6
- - - - - - Gl 0l - - .
{0,4) (0.1} - - - - - - - 062 -
0.2 0.2 - 0.5 05 0,6 06 't le2  lal la8 2.1
- 0.1 0.2 0.2 02 03 02 02 03 fuf 0.3
0. 0ut 01 0.2 0.2 03 03 0.5 0.2 0w 0.2
- - 0ul 0.1 0.1 0ol 0.3, 0ob 0l 0,5 Ol
- - . - - - 090 02 2.9 1.3 L5
- - - - - - a3 16 1.3 0.4 Ga4

Fuente.. Direccldn General de EstadTstica; Ministerio de economfa, fndystria y COmerclo, y estlmaciones de la CEPAL para el arde 1977.

Promedio anual; bf Prellmnnar, ¢/ Estimaciones;

o/ Los parciales son redondeados pero no los totaless
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Estas expértaciénés‘éérfeééondeh en 1976 y 1977 a la colocacién dé excedentes
exportables o paises no sujetos al sistema de cuotas del Convenio Interna~
ciongl del Café, gque hubleraz sidd &e diffc1l colocacidn en otros destinoss

- Las exportaciones de frijol muebles de madera y durmientes.da .
madera para ferrocarriles efectuadas a Cuba durante 1976 fueron el regultado
de. una primera misibn comercial costarvicense a la isla caribeﬁa.

_ El destino de las ventas de Costa Rica en el periodo 1973-1976
mnébtra la preeminencia de la URSS, pails que absorbid cerca del 50% de-
las exportaciones totales. Le. sigue la Repdblicz Democritica Alemana
con el 19%, Rumania y Checoslovaquia con cexca del 10% cada una, Cuba
con el 87y Polonia con el 5%. Las exportaciones a Bulgaris y. Hungria
se componen de cantidadea reducidas de café.

El crecimiento de las ‘lmportaciones costarricenses durante el periodo
1973-1976 fue muy moderado y se mantuvo a un nivel my 1nferior al de'las
exportaciones, Entre las primeras predominan las -compras. de insumps agri-
colas e iqdustrialea (447) , de bienes de capital (41%) y el resto (15%)
dg*productoé finales de censumo.él | f: o i !

Entre los bienes de capital destacan las compras de locomotoras “para
ferrocazriles, autobuses urbanos y tractores agricolas, las cuales repre-
sentaron un tercio del total. (Véase el cuadro 5.%" Convieng;qgﬂalaquug
los dos primeros rubros corresponden a contratos de ventas gﬁﬁérﬁhﬁentaies
con Hungria y Rumania, respectivamente, mientraa el ulﬁimn se comprﬁ a
la URSS a través de una compafiia importadora pr:lVada de San José. Por. .
otro lado, dentro de las 1mportac£ones de bienes intermedios, los'renglpnes
de hilos de algoddn para coser y bordar, papel de imprenta, abonos y vidrlq
en liminas representaron otro tercio de las compras totales de bienes

El anédlisis por pailses de origen de las importaciones durante el
perfodo 1973-1976 muestra upg concentracién relativa en algunos paiseg.

Las compras a Bulgaria y Cuba son insignificantes y en conjuutﬁugpénaé '

representan un 3% del total; las provenientes de Hungria, Pdlonia-j”taf

4/ Hasta fines del afio 1972 las importaciones de Costa Rica desde los paises
de Europa Oriental eran escasas y de un monto del orden de un willdn de
dolares solamente. FPor eso, se optd para empezar el anilisis a partir
de 1973. Se adoptS el mismo perfodo para las exportaciones.

[Cuadro 5
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Cuadro 5

,COSTA RIGA: IMPOREACIONES DE 10§ PATSES MIEMBRDS DEL CAME,
SR U 13a 19768/

" Quiles de dSlares)

<: 1973 19745 1+ 1975 -, - 1976

Papel de 1mprenta o . 206 357 . 371 R 1 8
Locomotoras de ferrocarril Tt © 640 37 - 2 469 79T
Autobusesgi urbanos . RN e CIE § T .. . 184
Vidrio en lfminas : _ o ...o129 395 . 460 : 462
Hilos para coser y bordar ST TR 2 T 4367 422 313
Abonos S e oy I 1- L BB o 470 - 267
Tractores agricolas P 252 398 387 220
Aceites lubricantes o 167
" Linotipos : s e CL o= 29 a0l r 8L 130
Motores dieseglautos L - o150 18 89
Bo‘mba_s . [ LA - . - ‘ LT - - 87
- Alcgloides . S e L e e 86
Herramientas de mano o . 50 . 42 69 85
Maguinaria, herramientas para ' R o A

trabajar metales ERRE Y ST ) | o583 51
Abestos en bruto o = - 109 45
© AatibiSticos - T e T o182 0 BRI 151 44
Parafing - . - RS w28 e e - 35
Articulos hig;énicos de caucho L 14 - 12 34
Liminas de pléstico A R =T B 31
Vehfculos. todos terrenos S s w0 e e - 29
Tela adhesiva - - - . 28
Cuchillos =~ = - AT+ B 7 A
Instrumentos musicsdles de viento o, .13 1k W0 > 27
Instrumentos de medicién ) . - - .10 10 25
Artfculos deportivos Co R & 3 17 0 24
Carburo de caleio -~ - -0 oo . B85 e et o= g 22
Revistas - - - 2]
Colotes en polvo T ' : - B K ERE R & &
Botellkas termos. - L 8. k2 s e 19
Maquinaria, herr&mlentas para . , e

trabajar madera’ STt o R 1|
Relojes murales: .. - . .- ;.. 26 217 .1 - 18
Motocicletas . ) 2 37 - 17
Sales de sodio - T B 12 0 T e T 16
Cojinetes de belas - 10 22 i3
Miquinas dé eacribir. . .- . . . e e 14
Planchas eléctxicaa . co- - 38 e s 10 13
"~ Llantas LA T -19 3% .. .22 ., 13

{{continta}
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Cuad:q'S {Conclusidn)

1973 1974 1975 1976

SN S

Aparatos telegrdficos B - B T R ) ¥ 2
Maquinaria textil S Lo 115. 119 18 . .11
Agujas y alfileres . . 10 e & . § |
Vajilla de cocina - - ' o 12 12 22 10.
Bujfas/autos e e T T e - 10.
Baterfas de cocina ‘ N S swowm e s 31 12
Cocinas s R - e L 192 neT
Trilladoras S T 2. -
Camiones o - . % 387 .
Maquinaria ro eléctriea5nJeip; o 15 - 23 0 .
Ferreterfas diversas . v ' -7 T2 20 -
Brochas y pinceles para pintar .21 - 15 -
Aminas nitrogenadas - o T e e 1A -
Tejidos de algoddn y fibras o TR o
artificiales ) RS ST ) B -
Joyas.de fantasfa ' - - ‘ - 13 - -
Lémparas/bomblllas ;- 12 7T 46 13 -
Botones - S w o rETeE e 10 -
Zinc en bruto . o R 204 218 - -
' Planchas de acero - 108 - -
Maquinaria eléctrica n.e.p. =~ . - = Lel:350 07 & -
Médquinas movimiento tierra o N Y A - Y-
Horno industrial | . . U -4l - -
Motores eléctricos . 2 1 e -
Pafivelos de :algodén 3in bordar ' 18 = 16 - &
Vidrio Sptico .. . : - 12 _ - . -
Fieltro - : - -+l e -
Amoniaco S : _ = .10 - -
Armas de fuego _ . ’ - B -, -
Léminas de papel _ 93 v o= = -
MAquinas herramientas para trabajar
cuero 38 - - -
Cordeles _ , 320 T e L e -
Artfculos de vidrio .. . Co22 - - -
Alambres de pias L _ 15 1 - - -
Partes y piezas para autos o 11 - - -
Cables aislantes B Lt - -
Mdquinas de coser: industriales - n - R -
. Linternas de mano N T - ..

o
O
S
D

Subtotal . 2,769 - 3675 5555
Otros no clasificados . T ES320 405 . 372 285
Total e T 3089 4080 5927 5264

Fuente: -CEPAL, a base de Anuarios de Comercio Exterior de Costa Rica.
Productos cuyo monto es superior a i0 000 délares.
[Repiiblica
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Repfiblica Demoeritica Alemana ‘aléanzan 'voldmenes muy simllares y consti=
tuyen el 23% del valor total de las importaciones. En cambio destacan
Rumanta con un 28%,  Checoslovaguia con un 27% y, en menor medida, la
URSS con el 19%. Sobre el particular cabe seflalar que mientras el
cdmercio con la URSS y Rumagia es un fenbmeno recieﬁté;'él realingo con
Checoslovaqqia. es fruto de una més larga tradicibn mercentil.. ‘ i
En efecto, desde 1947 y hasta 1973, Checoslovaquia ha gido ‘el |
principal abastecedor gocialista de Costa Rica, aunque existen antecedenfes
cOmarciales desde los afios treinCa.Ey (Véase de nuevo el cuadro 4.)
A principios de la década de loe cincuenta las compraa de papel para.
imprenta y para envolver, asi como las de produccos de algodsn (cejidos
blanqueades, hilazas y cobijas) representaban’'mis de la mitad de las..
importaciones provenientes de Checoslovaqula. Tamblen destacaban las &e
vajillas dé porcelans, linotipos, vidrio en’ 1amina y molinos para uso
domestico.: Mochos de estos productos siguen teniendo en 1a accualidad una

gran lmportancia en el comercio principalmente el papel y los hilos de algoeddn
para coser, ' - o |

El saldo de comercio de Costa Rica econ los- paiaes del CAME ha variado
de acuetdo con las fluvtuaciones del valor anual de’ las exportaMiOnes y
dal movimiento ascendente dél wouto de las meortaCLOHGS.: Sin emba*go.
aunque de valor reducido ha wostrado una téndencia favorable durante ei
decenio de los setegta (salvo en 1974 y 1975) y su signo contrasta favora=
blemente éon el de?la balanza comercial con el resto del mundo qqe,lent;e

1970 y 1977, ha sido sicmpre ‘negativo,

w

C. Evgluacidén de las relaciones econdmicas

1. Marco contractual

Los convenios comerciales bilaterales defineu el marco jnridico del intern

cambio con los pafses del CAME, pero la instrumedtacidn de - Bus términqs:

5/ Durante el perfodo 193491938'1as importaciocnes desde Checoslovaquia
_ representaron el 0.47% del total de compras costarricenses, lo que sige
- nifica una participacidn relativa que duplica la del lustro 1973=1977,

:

[presenta
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) presenta ‘clertas deficlencias, como por ejemplo, la vigencia adminiatra-
'ttva del convenio, la creacibn de comisiones mixtas y 1a aplicaciﬁn de la

clauaula de nacidn mas favorecida. _—

" Cabe obgervar, en primer lugar, que los convenios entraron en vigor

solamente ‘a partir de la fecha en que Costa Rica notificé, pot wedio de

&f

Canje de Nota, €l cumplimiento de los requisitos legalea y conetitucionales,

“.mientras que ‘entre los palses soclalistas los acuerdos empiezan a regir
a partir de la feche de su suacripci&n. Las cifras de comercio exterior

myestran claramente que durante el 1apsa de vacio juridico y administrativo,

entre la fecha de la firma del acuerdo y la de su ratificacién, no existe

" un mayor intercambio en:Telacidn con el periodo anterlors donde regia el

libre comercio, lo que tiende a demostrar que para incrementar e1 {ntercam-~
bio sobre bases estables se requiere de condiciones legales.

La aplicacidn. de estos convenios .no apunta solamente é {ncrémentar
y diversificar el intercambio comnrcial, sino también a 1dentificar areas

'y provectos de cooperacidn econﬁmica, industrial b4 técnica. Este dltimo es
el objetlvo principal de lae comigiones mixtas. Todos los ‘acuerdos vigentea

prevén gu ‘instauracién, pero hasta la fecha s&lo ae ha estabiecido unas

“la Comisifn Mixta Rumana~Costarricense, previata en el acuerdo ‘de 1971.

Se reunid por primera vez en gbril de 1977 en San José de Costa Rica, a

nivel de ministros y de altos funclonarios pﬁblicos. ‘En el protocolo de

esta primera sesifn, se plantearon algunas freas de posible cooperacifn en

el futuro y de 1nterés{mgtnp (bauxita. aéufre,larenas silicosas, hidroenergia,
agroindustrias y madéré), las'éﬁaiéé”haﬁféﬁ‘&e definirse durante la préxima
reunién en Bucareat que se tealizara en 1978' no se prévié la creacisn de

grupos de trabajo como instrumantos especificos para formular proyectos

‘ conjuntos. Existen. indlcios de que en 1978 se crearf-una comisifn mixta
-con Checoslovaquia, segﬁn 10 dispueato en el convenio ‘comercial. £irmado

en 1974, En sintesia, se aprecia cierta lentitud ‘en la creacibn de comi-
aiones mixtas y de grupos de trabajo.

6/ Este 61t1mo punto no es vélida en los caaos de’ Bulgaria y de Polonia,

donde los acuerdos entran en vigor al firmar eI poder ejecutivo.

/Cabe
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Cebe destacar que los funclonarlos de los palses socialistas que
participan en estas reuniones disponen de . amplic poder para tomar decizioe -
. :nes, .puegto :que representan -a organismos ejecutivos de comercio exteffér,
propiedad del Bstado. En cembio, los funcionarios costirricenses actian
principalmente como voceros del sector:piblico:y los dcuerdos de coopera=
cidn, de importacifn.y de exportacifn que pudieran adoptarce ‘estarian
. limitados,. en su efectividad, inicamente a ‘ese sector de la economfa
nacional. Los empresarios privados apricolae e industriales no participan
en estas reuniones, aun.cuando. juegan un papel importante en las corrien~
tes reales de cOmercio.Z/ Esta discordancfa en ld tomd 'dé decisiones ' =
entre el sector negocisdor y el privado linfita las posibilidades de una
cclaboracibn mas activa.con los pafses de Europa Orientsl. Conviéne sefialer
también que en las reuniones mixtas existe la tendencia a tratar P
directamente. . o .- e e Coeoucroococoomboo Ty R

Por (ltimo,.con respecto a los cenvenios:dé cooperacidn econdmica,
industrial 'y téenica con Rumania, y la.URSS, no: s2'hén establécido aln
formalmente las Zreas de colghotacidn tutua debldo 47 problemas’de demanda
y oferta costarricenses, cemp eo veré mis adelanté, - No- oﬁétanté;‘éé‘héﬁ
enviado varios becarlos a los: palées de Europa Oriental, conforme & 18°
acordado, poro.les programas de {Qfmaciun.prunea1onax'y*tecnica ‘son ‘demasiado

recientes para poder.evaluar-sus resultados, = °

N
-

2, La demanda de.Cogta Rirca-

Las importaciones totales de bienes de Costa Rica han reglstrado un compor-
tamiento dindmico al triplicarse emtre’ 19?0 y 1977 y alcanzar en aste ﬁltima
un monto-de 1 000 millones de délares. Durante los @ltimos aﬁos, 1os

bienes de capital representaron en promedio un 24% del total los de consumo,
unos 23% y los intermedios, 53%, Entre 1970 y 1976 mis de un tetcio de
estos bienes provino de los Estados Unidos' 147 de la comunidad Econémica
Europea, 107 del Japbn, y tan golo 0.5% de 109 paises de]. CMQE. La o

7/ Durente el cuadrienio 1973-1976, la pa;ticipacx&n del sector privado ea -
el comercio con los palises socialiatas rep"esenté ‘™mas del 70% de las
compras totales y el 100% de las ventas,

/participacién
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particip§q1$n_de:Coeta Ricé en ei uerc;dochmﬁn Céuérogmér%cano ha sido,
a”partgr:q§vl962, un_fécgo: gstimﬁlante'para el crecimiente de su economia,
debidowau;op beneficios derivados &g$1g;liberalizag16n-delncomerciq:eqtre
lps.galqeé niembros, y de la adogcién_QQ.politipgg_gdqaneraq comunes. -
respecto a terceros palses, La participacién de las transacclones con
Centroamérica aumentS de 3% en 1962 .a 187 en 1976, y desplaz6 mercados
tradicionales como el de loa Estados Unidos y Europa Ocgidental. ..
Varias :azones 1mp1den en la actualidad que la participacibn de los

paises. soclalistas en la demanda externa de Costa Rica crezca de manera

‘m&q dinamiqa{.,gabe destacar, en primer lugar, que Costa Rica es un pais

de economla abierta, vinculada con los paises industrializedos de economia

de mercado. Esta insercidén secular en una direccidn de la economia

_mundial ha generado e impuesto un clerto grado de dependencia en el aparato

prOdpptivo y .en su continua repgs;c#@n,>que limita la 1ngqrporac16n:m331Va
de equipo complete, de maguinaria guelta y de tecnologia procedente de
zonas geograficas mas lejanas y con caracteristicas de oferta distintas a
las tradiclonales del pais.—/_“ , P o

- Un segundo escollo reside tanto en. la. escasa diﬁnaion Y. promoci&n de

la oferta socialiata ~~real y potencial-- -como . en el desconocimiento de

los mecaniamos de comerclalizacidn y crédito por parte de los empreaarios
costarticenses,
En tercer término, deataca en las licitaciones pﬁblicas 1nternaciona-

:les la discrepancia entre la agilidad y ;apidez en la comunicacion y toma
de ‘decisiones de los proveedores de los paises industrializados de economia
de mercado y la demora en los ‘tramites que deriVa de la ceutralizacién del

A:‘aparato comercial y ejecutivo de la mayoria de los paises de Eutopa Oriental

Ademas, en las licitaciones pﬁblicas pueden participar ﬁnicamente los

'“proveedores de 1os paises acreditados en COBta Rica, 10 que limita la

oferta potencial de” 108 paiaes del CAME a Checoslovaquia Rumania y la
URSS.' Cabe hacer notar que Hungria, Polonia y la Repﬁblica Democratica

8/ Conviene sefialar. que la tecnologla de los paises socialistas eurcpeos
_ puede acomodgrse mfs a la disponibilidad de los factores productivos
'y menos a las caracterisiicas de su demanda, influida por un patrén

de consumo importado.

/Alewmana,
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Alemana, paises no acreditadoa pero que tienen flujos de comercio con

la iniciattva privada, establecen relacionea mercantiles durante las
visitas de Ios agentea de las ‘empresaé estatales de exportaciﬁn =omuchas
de ellas ‘tienen su sede en la ciudad de México-- operan directamente
por éhtéiogos de ptoveédorés 0, en'oéaaiones, a través de agentes comer=
clales’ de los pa;ses de economia de mercado.

' Couviene sefialar también que ‘la oferta de los palses gocialistas
esti concentrada en grandes consorcios especializados, mientras que lg
demanda en Costa Rica es muy disperaa y sersible a factores externos.

' Por estos motivos, '1as relaciones econ&micas entre Costa Rica ¥y

163 paises del CAME han sido escasas 'y los sectores ‘productivos nacionales
s610 han ceubiado sus fuentes de abastecimiento cuando los bienes ofre-
cidos por ‘1los paises socialistas ‘preseritan ﬁormaa de calidad’ superiores y
a precios competitivos en el mercado mindial,  Sin embargo, no debe olvi-
darse que estas vinculaciones eco15micas sont tecientes y ge encuentren
tedavia en etapa de consolfdacibn, ~ - iv: ' s o

A pessr de las limitaciones anteés mencionadas, se han desarrollado
ciertos flujos bilaterales, principalmente a‘'partir de 1973, gracfas al
impulso del sector publico én sus compras a Hungr{a y Rumania, v el
Vp:cv~nicntc dcl sector pravado ¢en el caso da Checoslovsnuia v, ' reciente=~

mente "de la Unién Soviética,”

a). La demanda de las empresas estatales X Earaeatatales

. En Costa Rica todos los proyectos de inVersiﬁn pﬁbliéa estan sujetos

a la Ley Orgénica de Administracién Financiera que obliga a las empreaas
estatales a llamar a licitaciones pﬁblicas internacionales. Las adjudica~
~ciones estén sujetas, a su vez, al papel reguladar que ejerce la Contraloria
General de la Repﬁblica. .

Por medio de este procedimiento de uso comﬁn, la empresa de Ferrocarri-
les del Estado firmb en 1973 un contrato de compra de 20, locomotoras
diesel con la correspondiente empresa, estatal rumana de exportacién. -Esta
conpra por un valor de 4 millones de délarns se efechuﬁ en coandicicnes
comerciales, con una tasa de interés anual de 8%, Ademfis, la municipsaslidad

de Cartago esti negociando la compra de cimco turbinas hidroeléetricas

frumanas

*
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- tumanas, por-un valor aproximado de 5 millones de délares y @gstinadas a
' . 1d central de Birris. Esta operacién se realizard con la gutorizacidn
' iexcapcionalide-la Contralorfa General para no licitar en el mercado inter~

nacional, dada la pequefia potencia.de estas turbinas (10 0QC kW en total
para las cinco) y el poco interés mostrado por los principaleé provgeﬁbres
mundiales d¢ este tipo de equipo.- P . L

‘La -Caja Costarricense de Seguro Social, Pox, U parte ha venido
comprando productos farmacButicos .-=principalwente antibidticos-- a -
Hungria,fpéto'estafcorriente de importacibn es relativamente reducida:

© 100 000 dolares anuales en promedio.

Las empresas paraestatales de COSta Rica pueden recurrit a 11cita~

clones internacionales privadae sigulendo un patrdn de manejo similar al
“’'de las empresas del sector privado, pero con el apoyo del Estado, que es
“su principal cliente, La sociedad de transporte colective TRANSMESA

(subsidiaria de la Corporacidn de Desarrollo - CCDESA) comprd en 1976
autobuses héngaros “Ikarus" destinados a la ciudad de San Jgsé& por un monto
to;aI’&é”E.S millones de d6lares-que se pagardn. parcialmente g través. de
la'lineg de crédito del Banco.Nacional de Hungria al Banco Nacional de
Costa Rica. Por otra parte, en 1977 se acordS la compra de 25 trolebuses
soviéticos para San José. El contrato incluye la venta del material

~rodante, el suministro de cables de alta tensi&n, de las subesraciones y

taller de mantenimiento. E1 costo total pare la creaciﬁu de esta linea
de transporte pﬁblico serfa de 4,5 millones de délares que se financiarian

.a través del protocolo soviético de suministro de maquinaria y equipo,
- con pago diferido,

b) La demanda del sector privado

.Las empresas privadas costatricensea s0n el principal comprador de
bienes provenientes de los paises socialistas. Las impq;taciones‘que reas
lizaron son muy diversificadas, con la excepcidn de algunos:rubros especi~
ficos de comercio din&mico, como gbonos, papel de imprenta, vidrio en
lamima, hilos para coser y bordar, ttactores agricolas, maquinaria ‘textil
y herrvamientas de mano; el resto de las compras estd compuesto por una
gran variedad de productos cuyo monto en valor es reducldo y que presenta un

comportagmiento errftico. (Véase de nuevo el cuadro 5.)
/Entre
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- Entre 1973 y 1976, un empresario privado importd tractores agrico=
las soviéticos "Pelarus" por 1.3 millones de délares, y en 1978 enszambiara
300 autcs checoslovaczos ""Skoda", coniunigrado de integracién nacional de
partes y plezas del orden del 38%, -ep zaociaciacidn-con la cooperativa
. COOPESA; - : : . ' EERRRCPR, R Do
Les importaciones de materias primas y de insumos industriales son
. de f&cil colocaciln en €l -aparato productive de Costa Rica, que depende

en alto grado de las compras forineas. La introduccidn de bienes de .
conegume duresderos en el mercado ¢ostarricense es todavia warginal. Con
respecto a la maquinaria y equipo socialists, su penetracldn es escasa.y
se ha hecho .sobre la base de no romper lineas productivas instaladas con
miquinas de origen diferente, teniendo siempre presente que el manteni-
miento sea adecuado y.las partes y'plezas.de repuesto -ge puedan adquirir
con facilidad.  Las atractivas condicicnes’'de financizmlento propucstas
por los pafses socialistas tampoco han jugado.un papel. importantas en
este. intercambio, cdémo ge vard en el punto siguiente, ..Los proveedores
de los paises de economia.de mercado ofrecen facilidades financieras
.parecidas y una entrega ripida de las wercancfas, por existir vias frecuen-
.tes .y tradieicnales de transporte,

c) Las rcrmds “de pago P I T T

En el deseo de almentar sus ventas a Costa Rica; varios palses del

CAME han ofrecido facilidades de pago destinadas exclusivamente a financiar
" sus exportaciones d@ ‘maquinaria y eqnipo TLas lineas de crédito o de'pago
diferidd ofrecidas por Checoslovaquia 'y la* URSS =3 y 0.5 millones de
'dolares, respectivamente-- no han sido utilizadas todavia y sus vigencias
tuvieron que ser prorrogadas. En cuaito a la 1fnea’ htfingara, ‘gsta fue
utilizada en un 40% por el sector piblico ~=de un total' de 1.5 millones

de délares== para pagar parte de las lmportaciones de: los autobuses

9/
: urbanos, =~

_j Rumania ha ofrecido a fines de 1077 al Bancc Central de Costa Rica
‘1la posibilidad de abrirle una lfnea de ¢rédito por un valor de
10 millones de d8lares, a una tasa anual de 8%.

- fEste

-
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Este bajo aproveéhémiento &e las facilidades crediticias podria
tener varias explicaciones: s .

1)} “El° ‘Banco Central de Costa Rica delega el manejo de las linsgas da
créditd al ‘sistema bancario nacional eBCatizado. A pesar. de que la tasa
de ‘inter&s anual es relatiVambnte baja (4.5% y Sﬁ con lz Unidn Sovietica,
6: 5% con Hungriea y 7% con Chgcoslovaquia), el banco costarricense que
actla- como corresponsal cobra una tasa adicional que varia en funcidn de
1la tasa- 1nterﬁancaria de Londree para eurodélares (LIB(R), que puede.
fluctuar entre el 1.5%Z y el 3%. Este recargo, que se guma a la tasa

:'origidal"diéﬁinuyé“él atractivo devlas lineas de crédito. Traténdose

de importaciones de’ un wonto no muy eievado, como es casl siempre el caso
de las compras ‘de loa empresarioa costarricenses, éatos optan mis bien.
por petir: - 1Y ui préstamo en las condiciones de 1a banca internacional,
cuyo- procedimiento es mas expedito (la diferencia de tasa que resylta
entre la efectivamente cobrada por el banco que meneja la linea de crédico
v la-comercial no 1nf1uye mucho cuanto el importe de la compra es pequefio) ;
o i1) un crédito ‘de proveedor que las empresas socialistas.de comercizalis
zacidn suelen otorgar, en competencia con las lingas de créditos de sus
propios bancos centrales, pero con una tasa de interés.ligeramente superior,
dé 1% a 1.5%, y un otorgamiento generalmente rapido ‘ g '

' 2) ‘Estas lfneas de crédito son poco conoeidas por el sector privado

- debido a la falta de publicidad y por encontrarse dispersas entre. varias

instituciones bancariaa, Ademas, los representantes de. los, consorcios '

- ‘estatales de exportaci&n tienden a favorecer los, créditos de proveedores. -

en vez de utilizar lae facilidades de _Pago por 1as razones antes expuestas.
3) - Conviene seﬁalar, finalmente, que, mientrae los palses socialis-
tas Gtilizan en &us ‘précticas comerciales la carta de. crédito, irrevocable
o pago a la presentacién &é:loé documentos de embarque, la costumbre en. '
Costa Rica es usar el giro a la vista o a 90 o 120 dias, lo que puede o
entorpecer laarelaciones comerciales por falta de confianza en la solven- '

cia de una de las partes contratantes,

/3. La oferta



CEPAL/MEX/78/8
Pag, 20

a. 'La oferta de’Coata'Rica .

A cambio de la demanda bastante diversificada, la oferta de Costa Rica
todavia se apoya considerablemente en productds primarios agricolas. .
S1 bien dieminuy6 la participacifn velativa de ‘ectos bienes, las véntas
de seis productos agropecuarlos “ecafé, banano, azlicar, cacao, ganado y .
carne-- ‘siguen representando casl dos tercios del total, déstacando las
exportaciones de café y de banand. Junto con esta relativa inelasticidad
de la oferta existe una concentracién de su destino geogréfico: Estados
Unidos y la CEE absorben alrededor del 60%, y los palses del CAME tan solo
‘un 2%, La exportacidn de productos industrialeés aumentd de un 23% en
1970 & 30% del total en 1977 vy la gran mayorfa de ellos se exporta hacia
el Mercado Comin Centroamericano. Asimismo conviend sedalar la creacifn
de comercio que se’proddjo a raiz de la participacién de Costa Rica ea - .
el MCCA.EQI' ' ' o ‘ -

' La gran mayoria de la oferta exportable agricola se vendé anticipa- .
'damente o 'a través-de contratos de compra~venta a largo plazo'a empresas
multinacionales de comercializacibn, como €s el caso de¢l banano, o bien
a los mercados tradicionales usando las cuotas fijadas por los comvenios
internacionales (café, cacao), o a través de tratamientos preferenciales
de importacibn otorgados por grandes mercados consumidores (carne y azlear).
Solamentd 19s excedentes son obfeto de exportacifn ‘a otros palses de. destino,

y 8us volGuwenes dependen tanto dé los precios intermationales como de la
influencia de las condiciones ¢limfticas. Los productores agricolas tampoco
estln en general inclinados a aumentar la superficie cultivada sin tener la
séguridad de poder colocar ‘en meércados forineos no tradicionales una produce
cidn mayor a’la ya comprometida en el casé de los cultivos-estacionales'y mis .
alin en los que requieren clertos veliimenes de inversifm y tiempo'de
maduracidn. ’ ' '

18/ En el destino de las exportaciones costarricenses; la par;iclpécién
relativa del MCCA aumentd de un 2% en 1962 hasta llegar a 20% en
la actualidad.

/Los productos
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. Los productos que coipran los paises miembroe del CAME son de corte
‘tipicamente tradiclonal (café, aziicar, banano)'y sus Voldmenes de expor-
tacidn fluctﬁan considerablemente. : {Véase de nuevo el cuadro 3.)
Ademas de las razones generales antes mencionadas, cabe agregar otros
problemas que dificultan su promocién mfs dinfmica en mercadoe no tradi-
cionales, como son log socialistas, y que se refierem a transporte v
comercializacién. o '

En relaciﬁn con el transporte, no existen ‘1lineas’ regulares de
comunicacién maritima con los paises europeos del CAME. Esta inseguridad
en las fechas de embarque ‘provoca problemas con los productos agficolas.
los cuales con frecuencia no pueden permanecer'demasiado tiempo en el
puerto a causa del. climg himedo de las costasa de’ Costa Rica ¥ la falta .

de infraestructura portuaria -adecuada, Las compras se cotizan a precioé
fob en puer:to costarricense y las veatas a preclos cif, de modo que los N
tramites relativos a losg fletes, seguros, etc., corren por cuenta de los ‘
paises de Europa Oriental. -—! Ademde, los paises socialistas utilizan sus
propias lineas de transporte maritimo o las de ‘otro" pais del CcaME.' "_ )

Los problemas de comercializacién son de ‘bastante relevancia como .
se'vera a continuaciﬁn en los casos particulares del banano y del café. .
Con respecto a los demas preductos costarricenses de exportacién, cabe e
sefialar que, a pesar de la labor del Centro de Promocién de Exportacién e
Inversién, la participaciﬁn de Costa Rica en las ferias y exposiciones
1nternacionales en los .paises de Europa Oriental és reducida, lo que limita
la publicidad de la oferta exportable, La ausencia de redes de distribu-
eidn y de intercomunicacibn se-traduce en alto co:to ¥ lentitud de 1as
0pezac£ones. e

Conviene sefialar, por {ltimo, que existen notables diferencias entre
las estadisticas de comercio exterior de Costa Rica y las de los paises e
socialistas debido-a dos causas. En primer lugar, no siempre se regiatra
en Costa Rica el destino final de las exportaciones, sobre todo cuando
Estas secanaiizana.través de empresas transnacionales de comercializaciﬁn ¥

por otro lado," loa paises socielistas c0mpran productoa coetarricenses por

11/ El transporte maritimo de marcancias a puertos cubanos es. subvencio-
nado por la UniSn Soviética. T :

[mzdio
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‘medio de firmas comgrcialas intermediarias. ) Se ha pbdido obs;ﬂar, en el
caso de checosluvaquia, que sus compras ‘de café costarricense son mucho
méds elevadas que las regiatradas por la aduana de origen y que importa
banano de Costa Rica ‘en cantidades sustanciales que gon desconocidas _
en el propio pais productor. Una 31tuac16n similar se p*oduce en el
intercambio con la URSS. (Véanze los cuadros 6 y 7.) Esta trisngula-
cidn comercial puede atribuirse a varias causas complementarias' la
irreguleridad del transporte maritimo hacia Europa Oriental a que sus
importaciones desde los puertos de Europa Occidental son el resultado de
faltantes casuales* el volumen de compra es reducido y de suministro
urgente. Todos estos hechos comprueban 1la apremiante faita de convenios
gubernamentales bilaterales o multilaterales a plazo determinado que subsa-
narian gran parte de este comarcio derivado que entrafia costos adicionales.
COn respecto al banano, el 687 de su producci&n esti en manos de
cuatro empresas transnacionalesigf y el 32% restante proviene de produc-
'tores asociados por conttatos exclusivos de compradventa con ellas. El
gobierno, en colaboraclﬁn con los productores naclonales, estableci& la
ASBANA, asociaci&n destinada a evitar el control absoluto de las transna—
cionales sobre sus asociados costarricenses b4 permitir que éstos tengan
una mayor paxticipacién en la actividad bananera (precio por caja,
' empaque, etc.). Por otro lado, la Unidn de Paises Exportadores de Banano
(UPEB) --donde participa Costa Rica--, a través de su Comercializadora
Multinacional de Banano (COMI/NBANA), estd tratando de abrir mercados
nuevos al banano mediante contratos de’ venta a largo plazo con 103 paises
socialistas. Para lograr este objetivo se necesita crear un incentivo
~para que el productor nacional se interese en vender en Europa Orientél

parte de su prpdhcci6n; COMUNBANA operard con un margen fedugido de

12/ Operan en Costa Rica la Compafifla Bananera del Pacifico (subsidiaria dz

la United Brand); la Standard Fruit Company (subsidiaria de Castle
‘and Cooke); la Banano Development Company (subsidiaria de Del Monte);
y la Compafifg ‘Bananera del Atlantico (subsidiaria de Afrikanische '
Laeiss Lines). Ademfis, la United Brand; la Standard Fruit y la

Del Monte han aumentado su control conjunto sobre el mesrcado mundlzl

-del banano del 53% al 67% entre 1971 y 1974. Véase La actividad
bananera en el Istmo Centroamericano 'y las politicas vecientsc
(CEPAL/MEX/77/20), noviembre de 1977. -

JCuadyo 6
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 PRINCIPALES DIFERENCIAS EN IAS ESTADISTICAS DE CONERCIO ENTRE

. COSTA RICA Y CHECOSLOVAQUIA, 1974 A 1976

- (Miles ge 'd6lares) -

Costa Riegca Checo@lovaquia‘

A; "Productos checoslovgeos
1975 .
Papel - 311 3%
Hilos para coser 311 238
Miquinas herramientas para trabsjar metales 53 28
Herramientas marwales 59 56 ..
Joyas de fantasis 13 25 -
Linotipos . 81 63 -
1976 ] N
Papel . ... 81 503 .
Hilos para coser ' . L . 2230 146
Maquinas herramientas para trabajar metales - 21 it 13
Linotipos ... - 130 L1332
Hezramientas manuzles 85 L B2
Joyas de fantasia - 27
Instrumentos de viente 27 -
Bombas ' 87 -

B. Productos costarricenses
1675
Café 121 1 146
Frutas tropicales frescas/secas - 3 545
1976 .
Café 2 419 2 323
Frutas tropicales frescas/secas - 4 190

I (continfia)
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Cuadro 6 :(Conclusidbn)
‘ Costg Riea - Checoslovaquia
C, Saldos éomerciales
9%
Exportaciones. 300 815
Impoxtaciones -1 205 4 711
Saldo =905 -3 896
1975 .
Exportaciones 121 - 989
Importaciones 1118 - 4691
1976 .
Expoztaciones 2 419 1 244
Importaciones 1 765 6 513
Saldo . 4654 -5 259

Fuemte: CEPAL, a base de Facts in Czechoslovak Foreign. Trade, 1977 v
" Anuarios de Comercio Exterior de Costa Rica,
Nota: Se utilizd el tipo de cambio de 5.97 coronas por ua dﬁl&r

estadounidense.
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' ERENﬂI?ALES DIFERENCIAS EN LAS ESTADISTICAS DE COMERCIO. ENTRE
COSTA RICA Y 1A UNION SOVIETICA, 1974 A 1976

(Milg& de dé 1‘ares )

1974

Tractores agricolas

Lldntas

Maquinas para movimiento
de tierra

Zinec en bruto

Abonos nitrogenados

Relojes

1975

-Ashesto en bruto - - - -
'Abonos fosfatados

Papel de imprenta
Tractores agricolas
Camiones griias
Relojes

Liantas
Trilladoras

1976

Asbesto en bruto
Motores diesel para auto
Tractores agricolas
Vehiculo todo terreno
Llantas

Minerales no metilicos

B,

1974

Arroz
Café

1976
Café -

A,

Costa Riea

Unidn.Soviética

Productos soviéticos

348 (74 unidades)
23

67
218
-B15
17

T 470
60 . :
387 (80 unidades)
38
14
22
42

45
52
220 (60 unidades)
29
13

-

Productos costarricenses

1 564

2 817

580
&3

54

2y 3

391
29

12
37

-

210

328

2 155

3 046

(152 unidades)

(104&9nidades)

(59 unidades)

/ (contintia)
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Cuadrb"7'(00ﬁc1usi6n)
coata Rica- Unidn Soviética

C, Sazaldos comercigles
1974 o |
Exportaciones ST T 1 56k 696
Importaciones , -+ 1 587 2 155
Saldo ~23 =1 459

Ll

1975 L ; L .
Ezportaciones Low 578
Importaciones 1 251 e -
Saldo ' -1 251 578
1976 ) _
Exportaciones 2 818 575
Importaciones 408 3 040
Saldo 2 410 -2 471

Fuentes CEPAL a base de Anuarios de Comﬂrcio Exterior de la Unidn Soviética
y de Costa Rica.

Notae E1 tipo de cambio‘ﬁtilizado fue da 0,746 rublo por un dbler
estadounidense,

Jcomercializacién
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comercializacidn. Asi se podria pagar un precio mayor al productor costeyrie
cense, entregindole parte del margen de beneficio que obtienen las
trangnac;ona;ealy vender -el banano a los palges:soclalistas a un precio
ligeramgnte,inferiqr.alzprec;@ deAvgnta de las_compaﬁgaé multinacionsles,
para hacerles el producto atractivo. Hasta ahora los. paises soelaligtas
han sido pequefios consumidores de banano y Gnicamente la Repfiblica .
Democritica Alemena es un cliente directo y regular, La falta de 1g£ra~
estructura bananera adecuada en los paises socialistas (por ejemplo madu-
radores, posibilidades de. almacenaje y redes de dietribucibn) les obliga
a vender. el banano a su llegada al puerto,. por lo que los volimenes de
compxra son reduc;dos.;gj_ Por otra parte, este comercio no es frecuente
durante el afio debido a la inestabilidad del ciclo de compras directas
Que son reguladas por el periodo de congelacidn de la mayoria de los
puertos socialistas. Ademas de los esfuerzos de comercializacidn
‘realizados por COMUNBANA, harfa-falta en los palses de Europa Oriental
no. tanto una campafia de fomento del consumo del banano ==gue promueve .
por s solo su potencial~- como la realizacién de "pools' de compras
y el mejoramiento de la infraestructura comercial del banano,

En cuanto al café, la Cémara Nacional de Exportadores de Café de-
Costa Rica comercializa la produccifn exportable que se encuentra concen=-
trada en sus dos terceras partes.en las grandes empresas cafetaleras y.
el resto en manos de numerosos productores pequefios y medianos. La Oficina
del Café lleva un control de todos los contratos de compra-venta para
eaportacion.' Los- pedidos de los paises del CAME se reciben 1rregulatmente
durant:e el aﬁo, pero cuando surgen son de gran volumen, 10 que. obliga a
formar de manera repentina "pools" de exportadores. AdemfAs, las ofertas

de compra son presentadas al mismo tiempo a vaxios paises eﬁﬁortaﬂores,

""-lo que en ocasiones repercute en la calidad del grano a8l aﬁquirirse el que

se ofrece més barato. Segﬁn se menciono, el gran crecimiento en valor de

las ventas de estos dos Gltimos afios es muy coyuntural y dificilmence podra

13/ Romania ofrecid a Costa Rica un coatrato de suministro a largo plazo
de 1 000 toneladas anuales que fue rechazado. En efecto, la carga
minima de un buque bananero es de 16 000 toneladas.

/repetirse
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feﬁetirse con el mismo dinamismo en un futuro cercano. Este comercio
peca por la ausencia de wecanismos reguladores y de compromiscs de
compra=venta a plazo. El Acuerdo Internacional del Café de 1976 elimind
el concepto de nuevhs mercados, quedando (nicamente los mercados de paises
miembros importadores y de palses importadores no miembros; Costa Rica
utilizb gran perte de sus existenciszs.para vender al segundo- grupo de
paisee.ii/ . : :

No se han registrado has:a la fecha exportacicnes directas de otros
produc;os ;gricolas_gradigionalgs como cacao y .carne de vacuno a los
paises del CAME. En el pagado se envid a la Unidén Soviética un embarque
de azﬁc;r_(1973) y otro de arroz .(1974). En relgcidn con ouevos productos
la oferta externa sz encuentra 1iﬁitada tanto por el reducido volumen
de los exceéentes diaponibleé como por la falta de una demanda conocida,
estable y cuantificada por parte de los paises soclalistas, .

En 1973 se orgenizd una primera misifn comercial tentatlva a Cuba,
integ:ada:por funcicnarios plblicos y . emwpresarios privados que vieron en
este mercado una posibilidad de diversificar los flujos de su. oferta .-
eXportabla. A ralz de esta visita se colocaron en 1976 frijol, muebles
de madera y durmientea de ferrocarril. Varios factores, de ambos lados,éél
impidieron repetir esta experisncia y las exportaciones cayexron abrupta~
mente en 197?.'.En el futuro las ventas de Costa Rica podrian deszrrollarse

sobre lg:base_de faltantes de existencias cubgnas,-

14! El acuerdo otorga a los paians productores una cuoca acorde con su ver=

g dadera capacidad de expottaciSn que tiene dos componertes: uno bisico
de cada pals constituido por una parte fija en relacifn con el volumen °
'exportado durante log afios 1963-1969 a 1971-1972 Y otro variable rela-

- cionado con las existencias.

15/ Por un lado, las autoridades subanas quisieron. firmar contratos de ven-
‘tas anuales, principalmente de materiales de construccién, cuyos volfi-
menes excedfan ampligmente la oferta exportable costarriceénse; Por

~ otro, el largo y minucfoso analisis comperativo.en términos interna-
clonales de 1a lista de 40 productos ofrecidos por la mision comercisl
“de Costa Rica desalentd al sector empresarial que prefirif seégair

.comerciando con sus mercados trzdicionales. : : ' T

- /Ea euanto
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En cuanto a los productos manufacturados, factorss de diversa indole

‘limitan una expansiﬁn dinamica de su oferta exportable. En primer lugér9

,'el desarrollo industrial reciente de Costa Rica no permite ofrecer ung

gama amplia de productos._ En segundo, el volumen estd restringido por la

17/

ellas se establecieron en funcién de los mercados intexrno y subregional.~

:Ademas. muchos productos finales dependen de las importaciones. de- bieunes

intermedios y materias primas que los encarecen en comparacidn con los
precios internacionales. o

Por otra parte, a fines de diciembre de 1977 Costa Rica ratifieﬁ la
prérroga del Protocolo de San José de 1968 que extiende por cinco aﬁos

‘més la vigencia ‘del articulo 10 del mismo sobre recazgos a la importaciSn

y el consuio establecidos como medidaa de emergencia en defensa de 1a
balanza de pagos. 18/ ' ,

“Por Gltimo, las listas indicatIVas de productos que se ofrecen expor-
ter-durante las visitas de las misiones comerciales de los paises miembros
del CAME son nominales y no contienen en general indicaciones del yolumen
potencial de exﬁdftﬁbiﬁﬁ'aﬁﬁél=§ de preéioé. El Gitiﬁo'fegisﬁfo'éostérri-
cense de empresas industriales Y agtoPecuarias con capacidad exportadora
data de 1975 ¥ 'né ha sido actudlizado en si totalidad, por lo que se han
rechazado pedidos, ‘por’ desconocimiento de las existencias reales del producto

requerido,

'16/ El valor bruto de la produccién iudustrial fue del orden de 1 200 millones

de dblares en 1975. A titulo de comparacién, este valor es similar a
la cifra individual de transacciones anuales de varios conglomerados
de exportacibn socialistas.

17/ Predominan las exportaciones de productos quimicos (abonos, insectici~

. das, farmacButicos, articulos de plastico),los de las industrias textil

y de la confeccidn, las planchas galvanizadas, los refrigeradores y los
concentrados para bebidas no alcohdlicas, que se destinan en su mayoria
al MCCA y a Panami.

18/ El tercer Protocolo, suscrito en agosto de 1977 por Guatemala, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica, introdujo modificaciones en el régimen de incen~
tivos al ampliar el campo de aplicscidn del Convenio de 1968 a las arte=
sanias, a la pequefia industria y a las industrias de exportacidn, dejando
a discrecibn de los gobilernos la exencidm del impuesto sobre la renta
que antes era obligatorio. Se mantiene la disposicisn original de un
impuesto adicional de 307% sobre derecho de aduana para la gran mayoria
de las importdciones extrazonales. La prbrroga del Protocolo de
San José constituye una proteccidn arancelaria adicional para los

- industriales.
/Conviene
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Conviene sefialar, por ﬁlcﬁmo, que si bien en laes actas finales de
las migiones bilaterales se analiza la evolucidn del intercambio comercial
'y se seﬁala el deseo mutuo de incrementar el comercio reciproco, faltan

oposicionns concretas de 1mportac16n de los paflses soclalietas ==volumen
y condiciones-~ segln un esquema similar, por ejemplo, a la cooperacidn
industrial, eccnémica-y_fécniéé due ofreceﬁ en campos determinados, .

4, Inversiones v coinversiones

Las autoridades costarrfcenses han sometido a los representantes de
Checoslovaqyia, Rumania y la Unién Soviética dos proyectos de gran dimen-
8i6n y dos mas pequefios., Los dos mayores no se concretan ain, én tanto

que los menores estin en vias de ejecutarse. ' o

: El mas importants de estos proyectos es el de la planta hidroeléctrica

de Boruca con una capacidad de generacién de 600 000 kW, y cuyo costo

se estimd en 1976 en aproximadamente 700 willones de d6lares, De esta
inversibn, un tercio serf{a destinado a financiar' los gastos locales, una
tercera parte se aplicarfa a lag obras civiles -~financiadas por el

Banco Mundisl y &l Banco Interamericano.de Desarrollow- y el reato pfoven-
dria de créditoe de provecdorns para costéar las importaciones de turbinas,
wmaquinaria, cables de alta tensifn y equipo dé construccibsh. - En esta
iltima parte, -los gobiernos de Rumania y de la Unidn Soviética han mostrado
intexés para participar en su oportunidad en las licitaciones pGiblicas.

Ese proyecto no se ha concretado todavia pues se estima que esta nueva fuente
de energ!a excederia ampliamente las necesidades nacionales, ya que no ge
vislumbra a medianc plazo posibilidad de’ exportaci&n a los paisea vecinoe,
cuyos propios programas eléctricos se encnentran ‘en un estado avanzado de
¢realiaac16n.-* ‘

El otro’ proyecto esta relacionadp con la explotacién de bauxita.

A través de la Cemisidn Nacional de Aluminio se firmﬁ ‘durante la reunidn

_mixta de 1977, un acuerdo con la compaﬂia rumana Metaron para que Ajecutara
en ese aﬁo un estudxo de factikilidad sobre la a;plotaCLﬁn de un yacimiento

de bauxita en la zona de San Isidro del General, en el sur del gais, cuyas

" /reservas
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Teservas. se eatiman en 150 millones de toneladaa.-w/ Las 1nvestigacionas
que ge realizarfan en Rumania se postergaron a 1978 por falta de finano .
clamiento ==-el costo total del estudio preliminar es de 1z entera respon—
sabilidad costarricense-~~ y de. interés prioritario, pues este proyecto,
como el de Boruca, tiene ya varios aﬁos de existencia.

' Pata aprectar 1a magnitud de estos dos proyectos, conviene ‘seftalar
que 1a 1nver316n ptblica total programada para el periodo 1977~1962 es
del orden de 2 370 miilones de d6lares, y los proyectos de Boruca y de
la planta de aluminio representan un tercio del total 20/ . S1 a ambos se
suman los proyectos de construccibn de carreteras, la refineria de petcblec,
la planta de cemanto, 1la aegunda fase de la planta eléctrica del Arenal,
el acueducto metropolitano ¥y dos ingenios azucareros, la inversién total
‘en estos proyectos representa el 72% de la inversiﬁn ‘pGblica, 1 287
restante se distribuye entre 370 proyectos pequeﬁos ‘don”un’ monto total
equivalente a 630 milloues ‘de dﬁlares programados entre 1977 y 1982, " En
estos Gltimos se i.ncluyen los proyectos de elecl:ricidad de Birris ¢on
financiamiento rumgno (5 millones de d61ares) y de transporte colecttvo
en San Jos&, con trolebuses soviéticos (& millones ‘dé délares),

En caso de concretarse, los proyectos de’ Boruca y de San Isidro del
) General se realizarian a principios Ge Yos afios’ ochenta, Mientras tanto,
convendria efectuar un analisis detallado de los’ proyectos de menor
dimensidn para seleccionar aquellos que podrian servir’ comn primer paso”’
para incrementar el nivel da cooperacién con los paises wlenbros del CAME.
Respecto a los proyectos del sector privado, la limitacién principal
ha sido la falta de comunicacién entre los” representantes de los paises
socialistal y los del ‘sector empresarial costarricense. También ha influido
la dependenciz con los proveedores tradicionales en el suministro de ¥
waquinaria y su reposicién. Por dltimo, en" los ptoyectos industriales’de
mayor dimensién destinados a cubrir la demaﬁda‘cehtroamericana --l08 c¢uales

19/ Cabe sefialar que anteriormente dos empresas.internacionales (ALCOA y
- North Consult de Noruega) han presentado informes que ponen en tela
de juicio la rentabilidad de la explotacién debido a la baja Iey del
mineral.
20/ VEase Oficina de Planificacibn Nacional: Programa de inversione
piblicas 1977-1982, San José de Costa Rice, marzc de 1977.

lestin
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D 0. . T . --‘-' . . . . . . -
A LA . . i . RTEFC I

estan sujetos a acuerdos negociados entre los paiaes miembroa del MCGA-'
no s¢ ha presentado. aiin la oportunidad para que un pais socialista partiw

cipe en .algum'_ A e A T e 1]

D, Principales conclugiones

Fl establecimiento o la resnudacifn en aiflos recientes, tanto de las rela- v
ciones: diplombticas ¢omo: de las econbmicas de Costa Rica con los palses
miembros del CAME son indfcativas de 1g “etapa de consolicacidn en que
afn sé encuentran las bases contractuales de' los convenios. Dichas rela~
ciones econbmicas se hai'-desarrollado hasta la fecha sobre las bases de
convenios bilaterales suscritos con’ casi todos ellos, " Pero: las modalida=
des de cooperacidn-son; hasta ahora, de cardcter nétamente comercial y
bilateral --mas marcadas con unos psises gue con otros=- ¥ con un contenido
-muy limitado de asistencid técmica. Muchds vecés-las propuestas oficiales
no coinciden con lo que és posible llever a la practica. Respecto a las
lineas de crédito otorgadas por algunds palses socialistas europeos, la
falta de publicidad ha restringido su uso. FPor otra parte,.el procedimiento
utilizado en Costa Rica dé nivelar las tasas de edtos créditos corn la
del LIBCR ‘reduce el atwaéiivo’ que ofrecei. i

‘Aunque parecé obvio,>vale la pena insistir en la necasidad de inten-
sificar los conitactos bilaterale¢s y activar la creacidn de las comisiones
mixtas y grupos-de ‘trabajo previstos en los convenios suscritos..-

El comercio reciproco es 'de volumen reducido, El comportamiento de

las exportédiones’es muy erritico, mientras las importacionas crecen lenta
pero régularmente. Sin embargo, el saldo comercial ha sido casli siempre
favorable a’'Costa Rica. El intercambio comercial es también asimétrico:
por el lado Ge las exportaciones predominan las ventas de productos primae 3
rios, principalmente el café, en tanto las importaciones se componen en
gran parte de insumos agricolas e industriales y bienes de capital El G
analiSLS del’ destino de las exportaciones y pr gen de las importaciones
seﬁala~que mientras la URSS y la RepSblica Démocritica Alerana son los .
principales compradores, en el abastecimiento predominan. Checoslovaquia

/Entre
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Entre Tos principales obstéculos al crecimiento de 1la demanda costazrie
cense de bienes provenientes de los paises socialistas destacan. '
a) la estzecha vinculacidn de le economia de Coata Rica con los mas
1mportante3 paises industriglizados de. ezgnomia de m@rcado {Estados Unidos,

Alemania Fedéral y Japbn, .entre otros);~—'b) la falta de una adecuada
promocidn comercial‘por parte de los paises soqialistas que conduce a-
desconocer “su’ oferta y especislizacién indﬁst%ial; ¢) la rigidez del
aparato comercial de la mayoria de los palses socialistas Que”COﬁtrasta5
en las 1icitaciones internacionzles piiblicas, con la agilidad en la toma
de decisiones de los proveedores de. los paises de economla de mercado, ¥
d) la preocupaci&n natural de. sustituir, en las negociaciones bilaterales,
proveedores de eficiencia conocida sin haber agotado primeto las opciones
que ofrecen otras fuentes no tradicionales.$‘ : '

En relacibn con la oferca costarricense, la principal dificultad 'en

el caso de los blenes agricolas. tradicionales estriba en su limitacién para

.ampliarla, a lo' cual contribuye la falta de una ‘demanda constante y coanti-

Jufiéﬁda en los palses socialistas. La distribucidn, por paises de origen,

de cuotas fisicas ‘de la demanda planificada de cada pais soctalista, permi-

'tiria negociar convenios . gubernamentalea bilaterales de cOmpra-venta a

largo plazo, ‘evitando asi que el suministro, se realice mediante excedentes
de dificil exportacibn o de triangulacibn mercantil

En el caso de los blenes manufacturados, la disponibilidad para. las
ventas al exterior esth. limitada por la reducida capacidad de las plantas
1nduatriales y la escasa gama de productos ofrecidos. ‘Por otra parte, la
Eenor competittvidad de los.precios locales con respecto a los internacio=

nales reduce las posibilidades de ventas a terceros paises

21/ En varioa circulos oficiales’ ¥ privados predomina 1a idea de que el
tamafio econémico del pais aconseja buscar un nivel ‘de cooperacidn con
pafees de tamaflo semejante, como son los de la Cuenca del Caribe. En
1976 la poblacién total era ligeramente superior a loe dos millones de
habitantes. El producto interno bruto alcanzé los 2 350 millones de
dolares corrientes y la inversi&n total en maguinaria y equipo fue de
260 millones de dﬁlares. El mismo afio las importaciones de bienes

/Otros
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Otros problemas de indole general son los inherentes a la falta de
vias de transporte maritimo regulares ye las deficiencxas en las xedes
de comerciazlizacién. En relacién con este ultimo deberian instrumentarse
wedidas para eatablecer cOnsorcios independientes de distribucién que
intervengan en la co}ogaciﬁn en los mercados externos y,gqnla prodqui&n
de 1gs eﬁpreégs nécionéles v de:}os agricpgtégéérindépen@}entes,‘ﬁues
de otra forma la comgrcialgzagién segpiré’éonétiﬁuyéndp qn;e:gol1o al
crecimiento.de lasrexportacionés a mercados no ﬁradicionales ya la |
formacibn de una tradicida exportadora autﬁctona, 1ibre de fuerzas
oligopaénicas.. o B j

Hasta ahora Ia participaciﬁn de los paises socialiscas en proyectos
de inversiones pﬁblicas sblo se ha presentado en cuatro casos, de los
cuales estan por concretarse dos de pequefio monto que revisten mﬁs bien
un caracter de operacion comercial, puesto que se desarrollarén sobre la
base de pago diferido. ILa realizaci&n de los otros dos —-de grandes
dimensionegs~« se ha retrasado. Ello conduciria a_pensar que la colabo-
!raciﬁn de los paises BocialisLas seria mas factible en proyectos de pequefia
envergaﬂura como paso previo a acuerdos que involucren opetaciones de .
mayor nivel. También ha limitado la participacién mas agresiva el hecho
de que las 1nversaoues prlicas se. hacen por medxc de 1;cita-10nea inter=
nacionales, a las que 3610 tienen acceso 1os proveedores de los paises
acreditados en San José (Checoslovaquia, Rumania y la Uni&n Sov:l.ética)
Por otro, lado, con un ingreso por habitante superior a los 700 dﬁlarea,
@ precios de 1970, Costa Rica ge esti alejando de las pautas que. fijan )
los bancos v organismos 1nternacionales de desaxrollo para otorgar présta-
mos blandos.j Este cambio de politica, al acentuarse en el futuro, deberfa
incrementar ia importancia de los créditos de proveedores Gonvendrla,
por lo tanto, modificar el régimen de licitaciones publicas 0 crear otros
estimnlos especiales para facilitar la participacion de paises no acreditados
‘en.ellas, .-
7 . t"i.nal::neni:e.,, los obataculos mencionados, sobre todé 1os que ge relacionan
econ la ofe;ta y las excepcionas.a la- clausula de nacxén més favorecxda, podrian
atenuarse si se pudiera eacablbcer ina cooperacién econﬁmica amplia entre
ambos procesca de 1ntegrac16n ~=MCCA y CAME== © acuerdos comsrciales eatre
Centroamérica en su conjunto y cada uno de los paises socialigtas, los cuales

podrian seguir los lineamientos del que existe entre México y los pafases del
Consejo de Ayuda Mutua Econbmica,
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