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NOTAS SOBRE EL PROTECCIONISMO EN PAISES DESARROLLADOS

Este documento ha sido preparado para ser presentado en el Seminario sohre
Financiamiento de Comercio Exterior y Seguro de Cré€dito a lag Exportaciones,
organizado por ALIDE, a ser realizado en Lima del 24 al 26 de octubre de 1879,
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'I. INTRODUCCION
Por invitacidn de la Asociacidn Latinoamericana de Instituciones Financie-
ras de Desafrdllo,ALIDE,y ﬁara ser presenfa&o en el Seminario sobre Fi-
'nanciamiehtd de Gomércio Exterior N Seéur5 de Gréditp a las Exportaciones
a ser efectuado ¢n Lima en octubre, im secretaris de la C(omisién
Econdmica para América Latina, GEPAL, ha preparado estas notas acerca
de las principales causas, consecuencias e instrumentos utilizados por
naciones desarrolladas para proteger sus actividades internas de la
competencia de terceros palses, en particular de las nacientes corrien-
tes de exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo,

La permanencia e incremento que han ido adquiriendo con el pasar
del tiempo las medidas restrictivas a las importaciones adoptadas por
paises industrializados, especialmente de cardcter no arancelario, en
tanto la comunidad internacional hacla arduos esfuerzos por lograr re-
ducciones en las tarifas arancelarias de estos mismos palises demuestra,
por una parte, la esterilizacidn de ciertos logros ya alcanzados Yy,
por otro, la inconsistencia de las orientaciones pregonadas por las
naciones més desarrolladas en el sentido de que se podria llegar a una
justa distribucidn de oportunidades a través de una adecuada divisidn
internacional del trabajo, es decir, mediante el aprovechamiento al
madximo de las ventajas comparativas que cada pais o regidn tuviera.

Esta situvacidn paradojél vy las consecuencias que de ella se de-
rivan para América Latina eon, sin duda, parte importante de las preo-
cupaciones de CLEPAL. For dicha razdn ha contribuldo al estudioc del
tema con diversas publicaciones 1/ para su anédlisis en los correspon-

dientes foros de la regidn, como la Reunidn de Expertos sobre

1/ Se pueden citar, por ejemplo, los siguientes documentos de CEPAL:
"El recrudecimiento del proteccionismo en los paises industriales’,
BE/CEPAL/1055, octubre 1978; "Informe de la reunibén sobre el pro-
teccionismo de paises desarrollados', E/CEPAL/1057, noviembre
1978; Il nuevo proteccionismo comercial y el desarrollo de
América Latina®™, Pedro Mendive (consultor), E/CEPAL/L.18%,
octubre 1975; y 'El desarrollo econdmico y social y las relacio-
nes econbmicas externas de América Latina', wveol. II, E/CEFPAL/
1061/4dd.1, enero de 1979,
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Proteccionismo de Paises Desarrolleados realizada en Buenos Aires, en
noviembre de 1978, la Cuarta Reunidn del Comité de Expertos Guberna-
mentales de nlto Nivel para evaluar la.Bstrategia Intergaciongl de
Desarrollo -de wuito y el decimoctavo periedo de sesiones de la
CEPAL en La Paz. Las presesates notas qe,basén principalmenté en

los mencionados estudios ¥y resqmen'algunos de sus antecedentes y

. conclusiones.
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II. - CAUSAS DEL RECRUDECIMIENTO DEL PROTECCIONISMO
EN PAISES DESARROLLADGS

El proteccionigmo en los paises desarrollados es un fendmeno recurren-
te, estrechamente ligado con el devenir egonémico muhdial_y nacional
de esos paises, que adopta diferehtes'fp:mas:o ﬁodalidades segln las
circunstancias que lo originan. Sus consecuencias son particularmente
graves para las naciones en decérrollo, ya que atenta contra sus in-
tentos de corregir gradualmente la asxmetrla de su comer01o 1nterna-“‘
cional y de participar mis activamente en &1. )

Aungue el prot9001onlsmo no es un hecho nuevo en las politi—'
cas de los palses 1ndustr1allzados, como se 1ndlco, en los Gltimos
afios se ha aceuntuado, llegando a ser una practzca no ya excepczonal
sino habitual en sus relac1ones comerc1ales con otras naciones des=
arroclladas .y - con mayor razon dada la dlferente capac1dad de nego-
ciacidén - con los palses en desarrollo.

Entre los factﬁres mas relevantes que han oca51onado en 1os

ultlmos afios .un incremento del protecc1onlsmo se pueden menc1onar 1os

siguientes:2/
1. - Debjlitamiento de-la demanda de ciertos sectores y evolucidn

de los galarios en los paises desarrollados

la ¢conomia mundial estd afectada al ‘mismo tiempo por una fuerte
recesidén y por una inflacidn gue se torna estructural y endémica. La
presencia simulténea de ambos problemas dlflculta su solucidn, pues
muchas de las medidas para atacar uno de ellos son contraproducen-
tes ante el otro. o '

Aungque en estos hecﬁoé parécé'haber‘unfelementé cbyuntural{
todas las 01rcunsten01as apuntan a describir-un fendmeno mis profundo
¥ perdurable, 11~ado a la redlstrlbu01on ¥ camb1o de las estructuras

productlvas de los palaes desarrollados, & las nuevas formas de la’

—

e

2/ Los factores enumerados y los correspondientes comentarios res-
pecto a cada uno de-ellos han .sido tomados casi literalmente.
del documento de CEPAL “El desarrollo econbémico y social ¥ las
relaciones econdmicas externas de américa Latina', vol. II,
Capitule -II, Seccibn 4, E/CEPAL/1061/4d8.7, del 31 de enero de
1979.
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internacionalizacidn y al papel de sus principéles,agentes, las empre~
sas transnacionales; y por 0ltisio, a 1=z modificac¢idn en el nivel ¥y
estructura de los salarios en las naciones mis industrializadas.

La cltada transicién determind 1mportantes variaciones ‘en la
p051010n xelatlva de 105 dlferentes palses ‘industrializzdos entre’ si, :
en partlcular en cuanto a algunoa de’sus sectores product1vos= Sec--
tores que tuv1eron un papel prenonderante en’ -] crecimiento econdémico
de los palses desarrollados en las’ 0Ytimas décadas, fueron perdiendc
dlnamlsmo por dlSulntaS razones entre las cuales 'se destacan el redes-
pllegue productlvo entre las propias nac1ones»1ndustr1allzadas, la v
satur301on de 1a demanda iaterna, en algunos casos, y el desequilibric
en los esfuerzos tecnologlcOS, en otros (el sector siderfirgico de log"
Estados Unidos es un ejémpls notorio’ de 1as situaciones mencionadas)..

Por otra parte,'clertos paises desarrollados tuvieron durante .
mucho tlempo estructiras’ due les en sus ro%nneraclones. asi, los:sec~ .
fores mgs modernos y de mayor prbduc%ividad pagabén‘salarios elevados,
en tanto actividadés de mencr productividad Abohaban salarios mis
bajos para perscnal con calificaciones similares.” En la actualidad.
la diferencia entre las estructuras de salarios ha disminuidoy las
remuneraciones reales han tsznido una tendencia per51stente a. aumentar,
lo gque ha debilitado la capacidad de los paises deserrollados para
competir en sectores cuyos procesos de progduccidn hacen. uso intensivo

de mano de obra, i. o . AR _
2o Camblos ea la lelSloq internacional del %t trdba

Las CirCUDSt ncias anctadas en 1os'pérrafos'anterioreslbbndujéJ
ron & dos hechos destacables. a) los ar1n01pales palses desarrollados
sostuv1erqn, por razones goc1aleo ¥y nolltlcas, act1v1dades economlcas
comparatlvamente retrasadas y poco eflclentes, medlante subs1dlos
¢ instrumentos de ProteCClO? frente al exterlor, como 1o ev1denc1an
los casos de la agricultura europea, de la industria textil y del
acero en muchos palses desarrollados; ¥y b) el desplazamlento de cier=:
7 tas act1v1dades o parte de ellas deste palses. desarrollados hac1a '
palses de baaos:salarlos ab olutos, cupeclalmente a traves de la
accién de empresas- trensn301onales QJE pueden fac1lmente fracc1onar

sus procesos industriales. .
‘ it T /Segin un



Seéﬁn un documento de la Secretaria de la UNCTAD,3/ entre 1970
y 1976 el volumen de las exportaciones de manufacturas de los paises
en desarrollo a los'paises'desarrollados de economia de mercado aumentd
a una tasa anual de alrededor de 14%, o sea, dos veces mds rapido que
las importaciones totales de manufacturas de esos paises desarrollados,
incluido su conercio mﬁtuo;‘coh el doble de la tasa de incremento de-
la produccidn manufacturera en los paises en desarrolle y cuatro veces
la de la prodﬁccién manufacturera de los palses desarrollados de eco-
nomia de mercado. Esta modificacidn reviste la mayor importancia,
porque por primera Yez en la historia se ha comenzado a modificar,
aunque todavia en forma limitada, el viejo escuema de la divisidn in-
ternacional del trabajo por el cual los paises desarrollados exporta-
ban manufacturas a las naciones en desarrollo, y estas vendian sola-
mente productos primarios. A la luz de lo anteriormente seﬁalado 501,
seguramente, los efectoé combinédos de un proteccionismo tolerante al
inicio y de un aprovechamientolde los fuertes diferenciales de sala-
‘riqs entre paises &eéafﬁollados j en'deéarrollo, los gue explican
esta irrupciba en el comercio internacional de manufacturas proceden-
tes de los Gltimos. - | ' ' | '

Con mucha timidez él comieﬁzo, pero con creciente figor esta
aumentando no solo la cuantla de las exportaczones manufactureras,
sino que ademds el espectro de productos que ‘estas cubren. En 1976,
de las importaciones totales_de 21 paises desarrollados de economia
de mercado, los paises en desérrolloAproporciohaban 18.3% de las manu-
facturas allnentlc1as, 14, 2% de las de maderas y moblllarlo, 22, 15
de las de cuero y calzado, 14, 8% de las textlles y 37.2% de las pren-
das de vestlr. En el caso de las industrias mecdnicas aunque la
propor01on era menor, estaba cre01endo muy rap*damente°

Hasta ahora los paises en desarrollo que part101pan en el pro-
ceso Son pocos, coilo asimismo él:increménto de las exportaciénes sé

concentra en.relativauente pocos bienesa 4si, en el periodo 1970-1976

[

3/ UNCTAD, Examen de la evolucidn y las tendencias recientes del
' coemercio de manufacturas y . semlmanufccturas, TD/B/C.2/190,
pagina 3.
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ocho paises 4/ generaron 78% del incremento de las exportaciones ma-
nufactureras de las naciones en desarrollo, y dos de ellas abarcaban
(Corea del Sur y Hong-Long). Por su parte, siete grupos (prendas
de vestir, industris mecénica excluidcs los vehiculos automotores,
textileés; manufacturas ligeras diverses, madera y mobiliario, produc-
tos alimenticios elaborados y cuero y calzado) dieron.lugar-al 88%
del. incremento, con los. dos primeros representando en conjunto 50%.-
América Latina considerada colectivamente ha estado a“la zaga:
del procesoc descrito de incremento de las manufacturas exportadas,
pese a que, como se verd mds acdelante, también ha experimentado un

crecimienito de la proporcidn de manufacturas dentro del total de. sus

exportaciones. -
3, ‘Los cambios en la economis real y el sistema monetario

- En alvuﬁos casos el nuevo papel de los péiseS eﬁ desarrollo como
exportadoreu e nanufacturds gs la consecuen01a natural gde la madura-‘
cibn 1ndustr1a1 que se 111010 con 1a sust1tuc1on de 1mnorta01ones para
los mercados 1nte nos, en otros, lau eapresas transncclonales & conse-
cuencia de una yre01enfe competencia por el predominic en ciertas
ramas industriales buscaron palses donde las medidas promocionales a
las exporta01ones fueran maxlmao y el costo de Jla mano de obra minimo,
para efectuar procesos que en sus pa*ses de origen resultaban poco
competltlvosu Ep amsas 51Luac1ones. nuchos de los gobiernos de los
palses en desarrolleo apoyaron estos esfuerzos con p011t1cas economl-
cas tales como fijacidén de tlpos,de cambio mids cercanos a los de pa-
rida@» sistemas de promocidn de exportaciones, reduccidén de la pro-
teccidn a la industria ?ara hacerla mas eficiente, etc.

Los cambios en la economia reél no podiazn dejar de reflejarse
en modificaciones paralelas en elrsigtéﬁa monetaric internacional.
Se’abandoﬁé el sisteua deparidadés fijas qué se habiz convenido en
Bretton Woods a la termwnac1on de 1a guerra y se pasbé a tipos de cam-

bios flotantes. Se han valorlzado las monedas de unos paises respecto

&/ Bra511 Corea del -Sur, Hong-kong, India, Malasia, Méxice,
Singapur y Yugoslavia. Véase UNCTAD, op.cit., cuadro 2 ¥y
cuadro 14,

/a otros



a otros y se ha ¢ado distinta nrlorldad a la establllzaclon con res~
pecto al crecimlento. Las TOﬁlflCﬁClOdeS en las deldadQS camblcrzas
desde luego 1nflujen en la cana01dad de competlr, la que sin embargo
sélo se logra de manera gradual y ne se ha manifestado toaav1a nlenaw
mente. La ;lotac1on de las monedas, necesarla por las mod1f1¢aczoﬁes
et la p051c30n economlca relatlva de dlstln»os palses, no ha dejado
sln embargo de contribuir a 1a 1chruldumbre ¥y a hacer mas complegas
las politicas ecoaomlcaso Lo que hava un paLS desarrolledo repercuue
sobre los demds, y las consultas y los lntnnios de coooerac’on ¥y coor-
dinacidn entre estos paises tratan de ealtar que se exnorten rec :9~
camente la 1nf1a01on y el desemp*eo° ' |

Los pafses en desarrollo han tenido ¥ tienen en este pro eso
un papel practlcamente pa51vo. Su par+1c1paclon efectlva en las de-
cisiones sobre el 51stema monetarlo es de poca 51gn1710ac;on' deben
vincular su mnneda a la de alguna economia’ deuaerITada con ia, ﬂual
tienen relaczoaes economlcas 1ntenba9,_rec*b*endo el 1mparto de la
fluctuaciones dy las® monedas importantes, pero sin podbr ‘nflulr en
ellas. Tampoco es 51gn1f1cat1va la part¢01pa01on de palses en deS“
arrollo en las decisiones de modlflcar el slstema de reglas del co-
mercio internaéional. | -

Como resultado de lo antevlor, para EUChOo de los palses 1ndus—
trializados les resulta mds fieil ‘recurrir a préctlcas prote001on15-
tas sobre las 1m001ta01ones que operar sobre sus tlpos de camblo, por
los efectos inmediztos v prevzsloles de las prlmeras ¥ las consecuen-
cias miltiples y ccmuﬁejas de las mod1f10a01ones canbiarias (respuesta

de otros paises industrializados, lmpacto inflacionario, etco)°

4. Bl qguste estructural de los palises industrializados

El proceso de transformacidn estructural de los palses deén
arrollados, indispensable en el largo plazo, tropieza en lo inmediato
con resistencias fuertes vinculadas con la recesidn e inflacidn, e
impulsada por los sectores afectados. Se plantea asl una contradic-
cidn que puede resolverse regulando el ritmo de la reconversidn para
"hacer posible la absorcidn de sus repercusiones de corto plazo. &in

embargo, en la practica se percibe gque en paises desarrollados

/importantes,



importantes, las preccupaciones irmediatss y las presicnes de secto-
res afectados reciben la mayor atencion, cen el correspond1ent° sa~
crificic de 1os ooaetlvos ¢e _avgo plazo ¥y en particular de la’ recon—
versidn. Se otorga mayor p*lorldu“ al manfenimiento del empleo, del
equlllbrlo de la balanza de pagoes y de la establlldad monetarla, y se
sacrifica el ritmo de tran¢¢o"mac1on de la estructura productlva, 1a
tasa de crecimiento economlco de largo plazo y el rlﬁmo de exnans'on
del comercio internacional. Ademas, se descarga la mayor parte del
efecto de estas politicas caubelosag sobre los palses en ‘desarrollo,
mediante la proteccidn a las 1mport301ones de bienes prqduc;dos por
estos sectores, que son precisamente 1q$ que ofrecerién mayqres posi-
bilidades de expansidn para las exportéciqnes manufactqreras del Tercer
Hundo. . | . | . 1,‘ . ,. . ..

El prote001onlsmo de palses desarrcllados y su aumento re01ente
no son entonces Iechos a1slados o] de s*gn1f1cac1on menor, 51n0 qu°
estan. 1nt1mamente relaclonados con las or1en+ac101es de POllulca eco-
némica de estos palseo, y con la transformaC1on Y problemas de la
economia mundial.. ‘ L '

En el largo plazo, una parte de 1a respueuta de lOo palses des—
arrcllados a dichos problemas debiera ser la reconversién de su estruc-
tgra productiva y en.ﬁafticular el ajuste ge su_iﬁdustria.a las nuevas
condiciones internacionales e internés?— Lé;apertﬁra de los circuiﬁqs
cerrados de las eéonomias de los paises desarrcllados podria contfi-
buir a un mayor .c¢crecimiento de.las naciones en désa“rolio ¥, por ende,
dadas las recegldades de hienes de capltal, 1nsumos intermedios y tec-
nolog;a que este proceso crea fatalmente en esos palses, devolver a

las primeras su dinamismo.

/I1I.  LOS



III. LOS MECANISMCS DE PROTECCION EMPLEADOS POR LOS
PAISES DESARROCLLADOS

Hoy en dia el mundo en desarroilo se encuentra con la paradoja de gue
por una parte los aranceles promedios de los palses desarrollados han
disminuido en forma apreciable - después de laboriosas y duras nego-
ciaciones -, en tanto que medidas proteccionistas de muy diversa natu-

raleza han ido adgquiriendo una notoria y difundida extensién.

1. Restricciones gggggglar;gg

En efectb, los paises desarrollados en conjunto han otorgado
franquicias arancelarias sobre alrededor dsl 40% de sus importaciones,
con lo que la tasa rnedia ponderada del arancel resulta bastante baja.
Para ocho paises: Bilgica, Estados Unidos, Francia, Japbn, los Palses
Bajos, el Reino Unido, la Replbiica Federal Alemana y Suecia, la tasa
promedia de los productos con gravédmenes que era de 50% en 1950, bajd
después de sucesivas negociaciones a 9%, en 1967, tras las Negociacio-
nes Kennedy. No obstante, cabe precisar que bajo estas cifras se
oculta un doble problema que afecta a los paises en desarrolln. Por
un lado, las desgravaciones o preferencias no favorecen por iguzal a
todos estos paises, habiendo cobtenido algunos de ellos ventajas espe-
ciales, y por otro, existe el fenbdmenoc de escalonamiento arancelario
seghn el grado de elaboracidn de los bienes, con maycres tasas aran-
celarias para los bienes finales que para los insumos importados.
Esto Gltime sirnifica otorgar una proteccidn efectiva mucho mis alta
que el arancel nominal, al dar un margen superior de defensa al valor
agregado que a los insumos eventualmente comprados en el exterior.

En el cuadro siguiente se puede apreciar que las manufacturas
en que los palses latincamericanos tienen mayores posibilidades de
llegar hasta los uercados de los paises industrializados, ya sea por
poseer capacidad de oferta o por su menor complejidad, son los gue

tienen al mismo tiempo protecciones efectivas mas altas.

/Cuadro 1



Cuadro 1

PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL ¥ EFECTIVA APLICADA POR LOS
P4AISES DESAKROLLADOS A BIZNES IMPORTANTES EN LAS
EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA

" (Bercanteies)’

N N T U P AP S

‘Comuniddd Econbmica’

Estados Unidos Japbn
Furores= . T
Proteccidn Proteccidn Proteccidn Protéccidbn Proteccidn Froteccidn
nominal efectiva nominal  efectiva ~  nominal . efectiva
Alimentos _ _ o ‘ -
elaborados 9.3 T2z, 13,87 V4 27,9 68
Textiles y
sus confec o C T s '
C10nes ’ 2308 . LI.EDB . . i 11‘:“5 . | Ll'o A 150"" B ' L"E
Industrias - . : ‘ : T
ligeras 9.4 . 2k - R - T 10.3- . 26
Industrias o
complejas 6.7 16,2 7 8.8 _ 22 . 1.0 22

Fuente: CEP.L, op.cita, vol. 1r, péCina:é7a

a/ No se dispone del dato

/Fuera de



Fuera de los elementos tarifarios indicados cuyas estructuras no
cbnstituyen ni mucho menos una situacidn éptima para los paises de la
regidn, éxiste el obsticulo de las limitaciones impuestas por las
précticas de las restricciohes no arancelarias, integradas por una
verdadera panoplia de diversos imsirumentos, algunos de los cuales

se describirfin brevemente en lo gue sigue.
2s  Restricciones o arancelarias

Farte importaante de las materias primas, insumos y bienes manu-
facturados que exporta o oue podria vender América Latina estén afec-
tas a barreras no arancelarias aplicadas por los paises desarrpllados,
sumamente efectivas para hacer que estog. productos no compitan sino
que complementen a sus similares fabricados en dichos paises. Entre
las més relevantes de las medidas sefialadas se destacan:

a) Bestricciones cuantitativas

- Las restricclones cuantitativas son de muy vieja data y van
desde la prohibicidn total de importacidén hasta la fijacidn de cuotas.
EBiemplos ya muy pretéritds son los casos Qe algunos productos agricolas
en los cuales los lstados Unidos viene fijando_cuotasal,_amparo_de
exenciones aprobadas en el GATT desde 1955 y la carne en la CBE, los
Estados Unidos y Japén. Situaciones més recientes son las cuotas
“negociadas' entre los principales paises productores siderurgicos de
econoinia de mercado, coro asimismo entre naciones desarrolladas y
ciertos productores textiles de palses en desarrollo.

'b) Derechos compensatorios

Las pricticas de empleo de derechos antidumping y compensa-
torias han ampliado su campo de aplicacidn desde 1973 en adelante,
induciendo a los paises y productores g restringir sus éxportaciones,
en particular ante el temor de gue por esta via surjan acusaciones
frente a politicas de promocién de exportaciones de los palses - en
desarrollo, consustanciales a hecios que afectan negativamente a éstas,
como tipos de camiios que sobrevalﬁan las monedas nacionales,_impues—

tos indirectos, altos costos de transporte internacional, etc.

/La politica
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La politica de derecios compensatorios puede facilmente anular
las medicas de promocidn: dz:exportaciones a los productos no tradicio-
nales de los paises latinocszmericanos, que por este medio buscan ab;ir-
se caminc en el dificil caapo del comercio de manufacturas. Estados.
Unidos, por ejemplo, aplic’ derechos compensatorios a articulos de
cuero y calzado brasilefios en 1977 y se ha pedido su extensidn a. las
confeccicnes para hombres y nifios prccedentes de Colombia, aduciendo
que este Gltimo pafs las estarfa subsidiando por intermedio de los
certificados de abono trib.tario (CAT), fletes preferenciales 'y otras
medidag similares. ' : '

o) Acmerdos de restriccién del comercio

Una féruula de crzciente imvortancia en el proteccionismo de
los paises industrializados son los convenios de restriccibén al comer-
cio, que adoptan generalmerte ia forma de negociaciones bilaterales '
entre paises desarrollados o entre &stos y los en desarrcllo. “En
estos Gltimos casos, la desigusl cavacidad de négociacidn conduce
siempre = résultadoé desfavorables Bara las naciones mis débiles.

Una versidn especial dé este tipo de convenios son los demominados
acuerdos de'organizacién ¢3 ﬁércados, instrumento destinado a reducir
la présidn exportadora a que estén sometidos algunos sectores de los
paiséé desarrollados. &1 Léuefdo Multifibra ilustra dicho mécanismo,
¥ por el cual se reducen las tasas de incremento de las exportaciones
hacia loslpaises desarrollados, con evidente perjuicio para ciertos’
paises latinozmericanos (Argentina, 3rasil, Colombia y Perfi): Séme-"
jante situacidn se ha dado en el caso de la industria siderirgica de
loé Estados Unidos y 1la CES, gue se'coméntaré nés adelante.

¢) Regulaciones sobre base voluataria |

La designacibn qhe se le ha dado a estas restricciones con+
duce a equivocos, sobre todo si se trata de acuerdos pactados entre
un pals desarrollacdo y otro en desarrollo. En estos casos la volun~
tariedad de una de las partes nace ¢g la conviccidn de la alternativa
de aplicacidn de mecidas mhs drésticas de limitacidn a las exporta-
ciones, sean ellas de naturaleza cuantitativa o compensatoria;'por‘

el lado del pais desarrollado. Asi ha acontecide con los productores
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de cuero y flores de Colcombia que, para no caer en sanciones mayorés
de los Estados Uaidos, han aceptado la disminucibn o eliminacidn del
CAT, .

Un ejemplo que permite apreciar el uso conjunto de varios de
lcs mecanismos descritos anteriormente es el referente al denominado
Plan ﬁavignon, elaborado por los industriales siderfirgicos de la CEE,
¥ publicado en enero de 1978. L1 Consejo de Ministros de la CEE
aprobd los siguientes tres grupos de medidas para proteger la indus-
tria del acero de la Comunidad: a) precios minimos de cumplimiento
obligatorio, para algunos productos, y de orientacién o guia, de cum-
plimiento recouendado, para otros; b) directrices sobre cuotas de pro-
duccidn para el mercado comunitario; ¥y c) contactos para autolimita-
cibén de exportacicnes a la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero
(CECA). Las disposiciones de origen interno estfn basadas en el
Tratado de.Paris que creb esta organizacidn, en tanto las relativas
al exterior de la Comunidad se apoyan en los llamados acuerdos volun-
tarios de restricecibn. PFoco después se pone en ejecucidn el II Plan
Davignon, que en el aspecto externo introduce medidas obligatorias,
en particular en el campc de la reglamentacibén antidumping y de pre-
cios minimos de importacidn. lLas disposiciones principales que -agrega
este nuevo Plan Davignon son: a) la posibilidad de apertura de proce-~
dimientos por la.Comisidn, de acuerdc con.los Estades Miembros;
b) aplicacién de medidas provisicnales, desde el mismo .momento de la
entrada de la -mercaderia; ¢) eloempleo con efecto retroactivo de de-
rechos antidumping, hasta 90 dias antes; ¥y d) determinacibn. de precios
base a la lmportacidn, nor debajo de los cuales se aplicard un derecho
compensatorioc mor la diferencia. ‘

Loz Estados Unidos nor su parte, desde fines de la década de
‘los G0 estudian-diversas maneras de regular y restringir las importa-
ciones siderfirgices, hasta cue en definitiva logra un acuerdo de res-
triceidn voluntaria de exportaciones por parte de los dos mayores ex-
portadores de acero del mundo occidental: Japbén y la CEE, gque abarca
de 1969 a 1972, »nrimerc, y de 1972 a 1975, luego. El porcentaje de

las importaciones de Estados Unidos gue en 1971 habia llegado a 17.8%
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de su consimo total de acero, en 1975 bajado al 13.5%. Aparte de los
acuerdos desc¥itos, Estados Unidos mantiene en la actualidad wecanismo
de contingente © cuotas para algunos aceros de calidad especial y el
sistema de precios de activeacidr para la importacidn de acercs de
calidad comlin. Tste filtims sistema consiste en la fijacidn de precics
de referencia, abriendo automiticamen:e el Departamento del Tesoro
procedimientés antidumping con la sola presuncibén de la existencia

de éste. '

Dadas las caracteristicas de operacidn normal de las plantas
siderlirgicas, es usual gue se produzcan excedentes exportables en al-
glnos productos, -sin consilerar ademds que en ciertos palses de
inérica-Llatina el tamafio de las plantas 'y su tecnologia. las hacen
competitivas -con -otras del nundo desarrollado (Brasil, ‘México y en’
breve tiempo Venezuelal). Iluncue los vollimenes potencialmente expor-
tables disten mucho de los palses como Jandn y los de la CEZE, las
restricciones impuestas por las naciones desarrolladas a la importa- -
¢idn de acerc las afectan en igual forrm.

e) Otras restricciones

Las prfcticas restrictivas agregan todavia otras diversas
formas como la anlicacidn de derechos variables; las cliusulas de-
salvaguardia; las licencias discrecionales; las normas técnicas y de
envases, marcas y etiguetas; las barreras sanitarias, etc. NMuchas
de las sefialadas al final nacietrcn con la loable finalidad de prote-
ger al consumider, pero se han coavertido gradualmente en herramien-
tas con vida propia destinadas a complementar o reemplazar las res-
tricciones a la importacidu contenidas en 1és mecanismos puramente
arancelarios. £n otras palabras, mientras las barreras arancelarias
perdian terreno se incrementazda:.el uso de otro tipo de regulaciones
generalmente mis efectivas ¥y directas para contraer las importaciones.

Yor otra parte, los derechos variables y las salvaguardias han
dejado ce aplicarse en situaciones de excepcidn para convertirse en
practicas de empleo habitual, con lo gue se ha desvirtuado por com-

pleto su naturaleza y propositos.

/IV. La
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Iv. LA SITUACION DE AMERICA LATINA Y LAS CCNSECUENCIAS
DEL PROTECCIONISMO DE PAISES INDUSTRIALIZADOS

América Latina depende en una alta proporcidn en su comercio interna-
cional de las principales dreas desarrolladas del mundo: en 1976 un
68% de sus exportaciones y un 63% de sus importaciones estaban orien-
tadas o provenian de la CEE, Japdn, Estados Unidos y los paises
europeos de economia centralmente planificada, con una alta concentra-
¢ién en los Estados Unidos y la CEE. Las exportaciones totales de la
regidn hacia ese conjunto de paises desarrollados alcanzaron aproxima-
damente a los 36.5 miles de millones de ddlares, en tanto las impor-
taciones procedentes de ellos llegaron a una cifra del orden de los

37 miles de millones de ddlares, ambos valores referidos también a
1976. El déficit de balanza comercial con dichos paises de 0.5 miles
de millones de dblares en ese afic, habla sido de mds de 5 mil millo-
nes de dblares en 1975. Esta situacidn deficitaria fue en el pasado
menos grave; sin embargo, América Latina histdricamente ha experimen-
tado deterioro apreciable en su participacién en el comercio mundial.
Asi, entre 1950 y 197% la parte que le correspondid a la regidn en

las exportaciones mun@iales descendid del 10 al 4% (ver cuadro con

la evolucidn del comercio mundial por principales dreas). S8dlo entre
los afios 1976 y 1977 se aprecian tasas de incrementc de las exporta-
ciones, por sobre el promedio de las de los paises desarrollados.

El insuficiente|crecimiento tradicional de las exportaciones de
América Latina se ha debido, por una parte, a la escasa disponibilidad
y variedad de productos exportables -con exclusidén de sus materias
primas~ y, por otra, a las dificultades de ingreso a los mercados de
los paises centrales.| Inclusoc en las materias primas donde las nacio-
nes de la regién tienen evidentes ventajas naturales, la tendencia en
los paises desarrollados fue a su reemplazo, cuando elloc era posible
(materias primas agri¢olas y metales no ferrosos, por ejemplo). Adi-
cicnalmente, se puede|comprobar gue la elasticidad-precio e ingreso
de la demanda de prcductos bisicos es muy inferior a la de los

articulos manufacturados en los mercados de los paises industrializados.
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Cuadro 2
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' Aunque las exportaciones de manufacturas latinoamericanas se
han dinamizado notoriamente en los fltimos afios, llegando a constituir
casi el 14% de las ventas totales al exterior en 1975, es precisamente
en esta clase de productos donde se encuentran los mayores obstéculos
del proteccionismo de paises desarrollados. Los articulos manufactu-
rados susceptibles de incrementar o iniciar flujos exportadores son,‘
al mismo tiempo, los que para'opras\éreas en desarrollo resultan tam-
bién factibles desde el punto de vista de las facilidades y disponi-
bilidades de recursos a nivel nacional. FPasar a productos més sofis-
ticados en su fabricacidn significa en el hecho depender del sistema
de las empresas transnacionales en su tecnologla, flnanc1amlento, co-
mercializacidn y las otras ventajas que poseen estas corporaciones,

o efectuar importantes y sostenidos esfﬁeréos nabionales paré superar
las carenciasc en los mismos camﬁos._L - '

De mantenerse las tendencias proteccionistas en paises des-
arrollados, la capacidad exportadora y el proceso de industrializacidn
de América Latina se verdn sin duda afectados, al limitarse sus posi-
bilidades de importacién, lo que a su vez tendria efectos adversos
"sobre esos propios paises desarrollades, principales abastecedores de
los insumos intermedios ¥ de los bienes de ca?ital necesarios para el
desenvolvimiento de la regidn.

La utilizacida de una amplia gama de instrumentos pr¢teccionis—
tas en paises desarrollados hace dificil evaluar de manera sistemiti-
‘ca los efectos directos e indirectos que este fendmeno ha tenido sobre

las exportaciones de.Latinoamérica ¥y per ello mismo, los que tendra
en el futuro. La sola amenaza de acciones proteccionistas puede
repercutir de manera negativa en las decislaones de inversién y perfec-
cionamiento del -sistema productivo, que capacitarian a la regidn para
tener un mayor volumen y variedad de manufacturas en condiciones de
competir en los mercados- 1nternac1onales° L

Las naciones de AmerLca Latina han manlfestado su preocupa01on
al respecto en diversas ocasiones ¥y forpsq. Ll informe de la Reunlon
de Coordinacidn Latinoamericana para la 1V Reunlcn Nlnlsterlal del

Grupo de los 77 con miras a la Quinta Conferehcia de las Naciones

/Unidas sobre
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Unidas scbre Comercio y Desarrolle, celebrada por el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) en ensro del presente afio, aprobado por repre-
sentantes de 23 paises ce 4mérica Latina y el Caribe, recoge parte
importante de estas inquietuies, al seiclar en sus principales deci-
'siones'fesﬁecto al tema del proteccionismo lo siguiente: ?

1. Menifestar el carécter injusto de estas nuevas tendencias pro-
teccionistas cuyas consecuencias afectan gravemente a los paises en
desarrollo. ‘ '

"2,‘ Reafirmar su conviccidn de cue la principal -solucidén a mediano
'y largo plzzo del proteccionismo radica sn la reestructuracidén que
debe operarse en eiAseno de los paises desarrollados, con la partici-
pacidén plena de los palses en cesarrollo. .

3o ante medidas proteccionistas provuestas o adoptadas por-un pais
o grupo de paises industrializzdos cue afecten las exportaciones de
produétos de los palses en desarrollo, inclusive la conclusién o pré-
rfoga de acuerdos de autc~limitacidn, el pals o palses en desarrollo
afectados, sin perjuicio de Las acciones bilaterales gue juzguen con-
venientes podrian consultar con Los denis palses en desarrollo intere-
sados, con miras a determinar la conveniencia de definir y desarrollar
una accidn cdnjunta adecuadas Ba Yo que conitinfiz de este punto se
sugieren algunas sccicnes como el tratemiento comercial simétrico,

la limitacidr o estimulo de las importaciones procedentes de paises
desarrollados y la coordinacidn vara la defensa de 165 intereses de
los paises de la regida.

by Bn este punto se indica la coavexniencia de alcanzar acuerdos con
los paises desarrollados en materias trascendentales como supresidn

de restricciones en el més breve vlaza ¥ adopcidén ce disposiciones
para lograr ﬁn aumento considerable ce las importaciones de productos
exportados por paises en desarrollo actualmente sujétoS-airesfriccio-
nes; no imponer nuevas restricciones o considerar a éstas como accio-
nes de emergencia sobre un producto o sector especifico y no aplicar-
las sin previa notificacidn y negociacidn con los paises en desarrollo
afectados; las restricciones deberdn ser tempecrales y con reduccidn

progresiva, y perazitir la entrada de NUevos proveedores de paises en

/desarrollo;
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desarrollo; y asegurar la eliminacidn de términos de acceso discrimi-
natorios otorgados a las materias primas y productos procesados y
semiprocesados de los palses en desarrollo, a fin de ofrecer condicio-
nes de acceso mds equitativas para las exportaciones con un1mayqr
valor agregado por los palises en desarrollo.

5a Definir y establecer una estrategia de vigilancia de 1as.accio-
nes proteccionistas de los paises desarrollados que facilite ;a ofga—
nizacidn de la accién concertada por parte de los paises en desarrollo.
Para ello es conveniente usar intensamente y reforzaf loé-mecanismos
actuales y aguellos que pudieran crearse dentro del marco de la UNCTAD,
con el objeto de examinar el problema del protecciqniémo en sus aspec-
tos generales y particulares, a fin de'ggnerar recomendaciones tendien-
tes a lograr su reduccidén o eliminecidn. _ _

Finalmente, en el decimoctavo periodo de sesibnes de la Comisidn
Econémica’ para América Latina, del 18 al 25 de abril de 1979 en la Paz,
Bolivia, los paises-de la regidn reiteran y amplian su voluntad de
actuar en contra de las acciones proteccionistas de paises desarrolla-
dosy como se desprende de los acuerdos textuales que siguen:s5/ '

"68. Dadas las implicaciones del proteccionismo para la economia
mundial, es precigo convenir e instrumentar un prograﬁa de accidn in-
ternacional coordinado. IEn este sentido, dentro de los forbs perfif
nentes los paises latinoamericancs debea formular politicas de accidn
a corte plazo para frenar el incremento de medidas proteccidnistas
que se puedan articular y complementar con otras politicas de mediano
y largo plazo. . |

69. Con este propdsito, los paises 1atinoa@ericaﬁos recoﬁigndan la
adopcidn de 1os geuerdos 2lcanzados en la reunidn de coordinacidn la-
tinocamericana celebirada dentro dél marco del SELA y durante la Iv
Reunidén Ministerial del Grupo de.los 77, en especial los relacionados

con el caricter injusto de las nuevas tendencias proteccionistas, las

iy

5/ Véase Resolucidn 383(XVIII). Cuarta dvaluacidn Regional de la
aplicaclén de la Lstrategia Internacional del Desarrollo. Docu-~
mento E/CEF~L/1083/Rev.1/idd.1y 15 de junio de 1979.

/medidas de
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medidas de aplicacidn voluntaria en el orden econdmico, finanqierq)o
comercial dentro del marco e una accidn conjunta, las caracteristi-
cas limitantes que deherizn contener Las nuevas medidas proteccicnis~
tas para evitar su imposicién a los productos prochéntés de los ‘
paises en desarrcllo, y los mecanismos institucionales para vigilar la
evolucidn del proteccionismc y la aplicacidn.de las medidas que se
acuerden para ta eliminacidn progresiva de las mismas.

70. Por otra parte, los paises latincamericanos recomiendan también
utilizar los foros actuales dentro de América latina, con el objeto
de examinar el proteccionismo en los aspectos generales y particulares
que permitan generar recomerdaciones a 1a luz de los intereses de la
regibn, terdientes a lograr su reduccidn o eliminacidn.

71, los paises latinoamericanos recomiendapn asimismo denunciar en
"los foros'apropiados,'las coatradiccicnes flagrantes. entre las reco-
mendaciones forauladas por 1los paises industrializados a los paises
en desarrollo” para que abran sus ecoromlas-a los mercados internacio-
nales y se intégren nés estrachamente a la economia mundial, y las
barreras proteccionistas sue-aquellos levantan contra el acceso a sus
propios mercados de las manufacturas producidas por estos ﬁltimos,
constituyéndose en fuente ¢de innezavle frustracidn para los paises.
de América Latine y otros en situacidn similar.

'72, Ademds, este tipo de:proteccionisio incluye_modalidades_e‘ins—,
trunentos mediante los cuales se restringen més fuertemente las impor-
taciones proveniéntes de. paises en desarrollo gue las procedentes de
los paises industrializados; aungue estos ultimos tengan un amplio
sﬁperévit de balaace -de pages en cuenta corriente y aungue los

paises en ‘desarrolloe ‘estén atrcvesando por crisis econdmicas difigi-
les de superar.’

73 Igualmente, los paises latincamericanos recomiendan denuanciar
'la tendencia e los paises desarrollados a tomar unilateralmente me-
didas que ponen & los palses en desarrcllo ante situaciones de hecho
en las que deben-negociar bilateralmente en condiciones muy desigua-
les y contrarias a lostrincipios ccnvenidos'multilateraimente por la

comunidad internscionzl.
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7k, A la luz de las causas principales gue originan el proteccionis-
mo, se reafirma la conviccidn de gue a mediano y largo plazo la prin-
cipal solucidn radica en la reestructuracidén industrial que debe ope-
rarse en el seno de los palises desarrollados, tomando en cuenta los
intereses reales de los palses en desarrollo.

75. Para ello, ¥y con el fin de facilitar la reconversidén industrial
¥ la transferencia de capacidades industriales de los paises desarrclla-
dos & los paises en desarrollo, los paises latincamericanos recomien-
dan gue s procure negociar el establecimiento en los paises des-
arrolladcs de sistewas efectivos de wmedidas de asistencia para la
reconversion.

76, Asimismo, puesto que América Latina dispone en conjunto de un
gran poder de coupra y de vastos recursos naturales que le confieren
un poder de negocizcidn considerable, los paises latinocamericanos re-
comiendan que, en todos los foros pertinentes de la regidn, en espe-
cial dentro de la CEFAL y del S5ELA, se realice un estudio sobre las
distintas posibilidades de utilizar dicho poder de compra, ¥y los

mecanismos mis iddéneos para hacerlo efectivo."



