Revista de la

'CEPAL

Director
RAUL PRERBISCH

Secretario Técnico
ADOLFO GURRIERI

Secretario Adjunto
GREGORIO WEINBERG

NACIONES UNIDAS
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

SANTIAGO DE CHILE ABRIL 1984



Santiago de Chile Numero 22
SUMARIO

Balance preliminar de la economia latinoamericana durante 1983, Secretario Efe-

cutivo de la CEPAL, Enrique V. Iglesias ”
Conferencia Econdmica Latinoamericana 39
La crisis en Centroamérica: origenes, alcances y consecuencias 53
Pasado, presente y futuro de la crisis econdmica internacional. Osvaldo Sunhke! 81
La carga de la deuda y la crisis: ¢se debera llegar a Ia solucién unilateral?

Robert Devlin 107

La energfa en el modelo tecnoldgico agricola predominante en América Latina.

Nicolo Giigo 123
La exportacion de productos basicos desde América latina. El caso de la fibra de

algodén. Alberto Orlandi ' 139
La crisis global del capitalismo y su trasfondo tedrico. Ra@l Prebisch. 163

Publicaciones recientes de la CEPAL

183



REVISTA DE LA CEPAL N* 22

La crisis en
Centroamérica:
origenes, alcances y
consecuencias*

Hace aproximadamente dos anos, la Subsede de la
CEPAL en México prepard una nota en la cual sefiale-
ba que las economias centroamericanas empezaban a
sufrir un rapide deterioro debido a factores de origen
externo e interno y que, de no hacerse frente a la
situacion, podfia ponerse en peligro el nivel de inter-
dependencia econdinica que se habia alcanzado gra-
vias al programa de integracién. A fin de atenuar o
invertir esas tendencias depresivas, se propuso el esta-
blecimiento de un mecanismo que permitiese aleanzar
una colaboracion internacional mis acentuada, refor-
zando las actividades que los paises mismos de la re-
gién habrian de llevar a eabo.

Transcurrido el lapse aludido, ha podide ob-
servarse que la situacion de las econotnias centroame-
ricanas se ha erosionado adn mis de lo previsto en
aquella nota, que la cooperacidn, internacional no ha
represenladu el papel que de ella se esperaba, y que se
ha debilitado el grado de interdependencia econo-
mica.

Ante la gravedad de la situacidn, en la que se
entremezclan una crisis econdmica y una politica sin
precedentes en nuestros tiempos, y ante la confusidn
generalizada en lo que respecta al modé de hacerles
frente, ha parecido oportuno profundizar el andlisis
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de esas
crisis, y presentar algunas sugerencias sobre posibles
opciones de politica que podrfan adoptar los go-
biernos,

Este articulo no pretende ofrecer soluciones
globales 0 paradigmas para resolver preblemas de tan
alta complejidad; mas bien, insiste en la naturaleza
nueva de la crisis actual y presentz algunas orientacio-
nes que faciliten 1a adapracion de esos patses al cambio
de circunstancias dentro y fuera de fa regién. En el
marco de esas orientaciones, se subrayan y destacan las
actividades que podrian emprenderse én Forma
conjunta para poner coto a un mayor deterioro econd-
mico, ¥ de ser posible, invertir las tendencias negativas
de los dltimos afios.

*Preparado por la Subsede de la CEPAL en
Meéxico.

I
Introduccién

Centroamérica atraviesa por una profunda cri-
sis, tanto en el dmbito econémico comoe en el
politico-social, aspectos ambos tan estrechamen-
te entrelazados que resulta ocioso tratar de deter-
minar si alguno tiene precedencia causal sobre el
otro. En los hechos, desde comienzos de la déca-
da de los ochenta, la region se halla sumida,
simultidneamente, tanto en la depresién econé-
mica mas profunda, como en la convulsién politi-
ca mds grave de los aitimos cincuenta afios vy,
CoImo comnsecuencia, se vive en un clima de inesta-
bilidad y confusidn. Dificil resulta encontrar so-
luciones viables en el plano politico, en el econo-
mico y en el social.

El origen, el alcance y las posibles conse-
cuencias de la crisis no pueden entenderse sin
analizar los rasgos sobresalientes de la evolucion
experimentada por las economias y las socieda-
des centroamericanas durante la posguerra. Des-
taca, en primer término, el dinamico crecimiento
logrado durante treinta anos —desde luego, con
diferencias de un pais a otro— en un ambiente de
estabilidad financiera y monetaria. En segundo
lugar, estd la decisiva influencia de factores ex-
ternos que resultan determinantes esenciales, no
s6lo del comportamiento econémico, sino de la
influencia reciproca de muchos factores politi-
cos. Aqui esta la raiz histérica de la reiterada-
propension de los cehtroamericanos a buscar ex-
plicaciones y soluciones en ¢l exterior a los males
que les aquejan, De otra parte, la fragmentacién
de Centroamérica —desde que se desintegrd la
efimera federacibn— contribuyé mis a que cada
uno de los paises se resignara histéricamente a
tener un escaso margen de maniobra sobre su
propio destino, que se deriva de la preponderan-
cia de factores fuera de su control.

Liama la atencién, en tercer lugar, que en
los treinta aftos posteriores a la segunda guerra
mundial, la mayoria de las considerables trans-
formaciones experimentadas por las economias
de la region hayan ido yuxtaponiéndose a la es-
tructura econémica y social que ya existfa con
anterioridad sin alterar, en esencia, un proceso al
que se califica en estas paginas de “desarrollo
aditivo”.

Finalmente, los frutos del largo periodo de
expansién econémica de la posguerra se distri-
buyeron en forma notoriamente desigual entre
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distintos estratos de la poblacién, dentro de un
proceso concentrador —o en todo caso excluyen-
te— que impidio atenuar en torma significativa
la extrema pobreza que persiste en la region.
A las constantes anteriores se deben sumar
fenémenos recientes de origen interno y externo
que bien podrian anunciar una ruptura con el
modelo de desarrolle y con las modalidades de
interaccion politica anteriores. Asi se plantean
nuevos desafios al desarrollo de las economias
centroamericanas, as{ como peligros a la convi-
vencia politica en €l plano nacional e incluso en el
plano regional que las abarca a todas. De la mis-

ma crisis podrian, sin embargo, derivarse opor-
wnidades de mejorar la situacion si se concreta-
ran respuestas innovadoras 2 los problemas de
las economias y las sociedades de la regién.

En las paginas siguientes se analizan, ante
todo, las caracteristicas del periodo de la posgue-
rra, para luego explorar fenémenos mas recien-
tes. Se examinan, acto seguido, perspectivas de
corto plazo y una serie de posibilidades para ate-
nudr, por lo menos, los efectos negativos de la
crisis, e incluso intentar cambiarles de signo en el
marco de un modelo de desarrollo de un cardcter
distinto al histdrico.

Rasgos caracteristicos del estilo de desarrollo

de Centroamérica en la posguerra

1. El dinamismo economico

La primera peculiaridad del desarrollo de los
paises centroamericanos durante las tres tltimas
décadas fue sin duda su sostenido dinamismo.
En el conjunto de la regién, el producto interno
bruto crecié un 5.3% anual en términos reales
entre 1950 y 1978, con diferencias de grado en-
tre los diversos paises (las tasas mis altas corres-
pondieron a Nicaragua y a Costa Rica, y la mas
haja a Honduras). Como consecuencia, el ingreso
real por habitante se duplicé practicamente du-
rante ese perfodo. Incluso entre 1970 y 1978,
¢poca en la que tuvo que enfrentar la region
problemas de particular gravedad —alza de pre-
cio de los hidrocarburos, desajustes en el merca-
do menetario financiero internacional, escasez
de materias primas y de algunos alimentos en
1974-1975, varias sequfas y tres catastrofes natu-
rales de grandes proporciones—, la tasa de creci-
miento real excedit del 5.6% anual en promedio,

También deben sefialarse otras caracteristi-
cas de dicho crecimiento. (Véase el grafico 1.) En
primer término, durante los 28 anos aludidos,
sdlo se registraron tasas negdtivas de crecimiento
en contadisimas excepciones, casi siempre aso-
ciadas a algin desastre natural (dos veces en
Honduras y una en Nicaragua y Costa Rica). En

segundo lugar, hubo fluctuactones ciclicas tre-
cuentes —casi anuales—, pero dentro de una
notable estabilidad de crecimiento. Las bajas ci-
clicas fueron de breve duracion; solo excepcio-
nalmente cayo el producto dos anos consecutivos
en cualquiera de los paises. Finalmente, la evolu-
cion ciclica del producto interno bruto de los
cinco paises tuvo una gran similitud, reflejo tanto
de su comtin forma de insercién en la economia
internacional, como del alto grado de interde-
pendencia economica que han forjado los com-
promisos integradores de los afios cincuenta y
sesenta.

El sector mas dinamico fue, en general, el
manufacturero, impulsado por el mercado am-
pliado y por las politicas de fomento industrial
creados en el marco del proceso de integracion.
El grado de industrializacion de la regidn se ele-
v6, en consecuencia, del 12.3% en 1960 a 16.8%
en 1978,

2. La decisiva influencia del sector externo

La forma sostenida en que crecieron las econo-
mias centroamericanas fue reflejo, en alto grado,
del largo perfodo de auge de la economia intex-
nacional que siguié a la segunda guerra muin-
dial. En aquel lapso, los pafses industrializados
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crecieron a una tasa acumulativa anual del 5.0%
mientras el volumen del comercio mundial se
expandia al 9.0%. Con diferencias de grado, to-
dos los paises de la region supieron aprovechar
aquella circunstancia: el valor de sus exportacio-
nes extrarregionales de bienes y servicios se mul-
tiplicaba por trece entre 1950 y 1978 (subieron
de 250 a 3 200 millones de dolares) mientras el
sector exportador se diversificaba en forma sig-
nificativa, tanto en su composicién como en su

destino geografico.' El auge del sector exporta-
dor tradicional cre6, ademas, la holgura suficien-
te para facilitar la decisi6bn audaz de adoptar el
libre comercio reciproco en virtualmente todos
los productos originarios de la region a mas tar-
dar en un plazo de cinco anos. De ello resulté el
intenso proceso de industrializacién que vino a
constituirse en un segundo foco dindmico, aun-
que éste nunca dejara de depender, en Wltima
instancia, de la la evoluciéon del sector externo
tradicional. También la holgura aludida y el in-
tenso proceso de modernizacién de la region,
contribuyeron a crear patrones de consumo en-
tre ciertos estratos de 1a poblacion imitadores de
sociedades mas avanzadas, que acentuaron la de-
manda de bienes importados.

Durante ¢l decenio de 1960 y 1970 el sector
externo de los paises centroamericanos experi-
mentaba modificaciones significativas. Laimpor-
tancia relativa del comercio exterior tendia a cre-
cer —los coeficientes de exportacion ¢ importa-
cion del conjunto de la regién aumentaban de
18.6% y 16.3%, respectivamente, en 1950, a
30.4% y 33.6% en 1978—;* la estructura de las
exportaciones y de las importaciones cambio ra-
dicalmente —a las primeras se incorporaba una
proporcion creciente de articulos no tradiciona-
les y, en las segundas, variaba la estructura en
favor de los productos intermedios y de los bie-
nes de capital—; el comercio intracentroamerica-
no crecio rapidamente hasta representar unaele-
vada y ascendente proporcion de las exportacio-
nes totales de cada uno de los paises, al constituir-
se en fuente cada vez mas importante de las im-
portaciones totales de cada uno de ellos; los mo-

'Para la regtdn en su conjunto, el pn'ncipaf producto
de exportaciém de cada pufs en 1950 aportd et 70% de la
generacion lotal de divisas por concepto de exportacion de
bienes. Esa relacién disminuyé practicamente a la mitad a
tmediados de 1970 (36.1%), gracias a la diversificacion del
sector exportador, aungue volvié a subir al 45% en 1978
debido a los elevados precios del café que predominaron ese
aito, y que tienen una alta ponderacion sobre el valor total de
las exportaciones. Por otro lado, en 1950, el 80% del comercio
exterior de Centroamérica se efectuaba con un solo pais
(Estados Unidos de América), proporcién que descendid al
35% en 1978,

“Si se excluye el comercio recipraco de esas cifras, el
coeficiente de exportacion de bz regitn en su conjunto evolu-
ciond de la siguiente manera: Jos afios 1950, 1960 y 1978,
respectivamente, 18.5%, 16.7% y 23.5%; en los mismos aios,
el coeficiente de importaciones extrarregionales fue de
16.2%, 19.8% y 27 3%, respectivamente.
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vimientos en la cuenta de capital adquirian im-
portancia progresiva a medida que tendia z dila-
tarse la brecha en las transacciones corrientes y
surgian nuevas fuentes de financiamiento imer-
nacional, tanto publico como privado. Como
consecuencia, el servicio de la deuda externa co-
menzd a comprometer una parte cada vez mayor
de las divisas generadas por la exportacién de
bienes y servicios.

Con todo, durante ese periodo de creci-
miento, de diversificacion y de transformacion
del relacionamiento externo de la regidn, persis-
ti6 la caracteristica esencial de aquellas pequefias
economias agroexportadoras: la evolucién del
sector externo explicaria, en alto grado, el com-
portamiento econdémico global de la economia,
mientras las restricciones originadas en dicho
sector sefialarfan el limite del ritmo de la activi-
dad econdmica interna. Se comprueba asi nna
relacién directa entre el nivel de las exportacio-
nes, por un lado, y las tasas de expansién econd-
mica, las tasas de acumulacion y las de inversion,
la captacién de ingresos fiscales, €l nivel de em-
pleo y la capacidad para importar, por el otro.

El financiamiento externo actudé como
amortiguador durante los periodos de contrac-
cién, evitando que las caidas en el valor de la
exportacién se tradujeran automdticamente en
una restriccion de la capacidad de importar —y,
como consecuencia, de la capacidad de creci-
miento de la economia—, y facilité, simultinea-
mente, el proceso de “desarrollo aditive” a que se
hace en seguida referencia. Sin embarge, cuando
coincide un debilitamiento de la demanda exter-
na con una restriccién de ka2 afluencia de financia-
miento externo —que compensase, al menos en
parte, la caida de las exportaciones— las restric-
ciones originadas en el sector externo llegan a
inhibir el crecimiento econémico e incluso a pro-
vocar una contraccién real de la actividad econd-
mica. '

La influencia de los factores externos sobre
los acontecimientos en los paises de la region no
se limité al dambito econdémico, Algunas de las
consecuencias de la vocacién exportadora de

. Centroamérica afectaron profundamente 2 la
conformacion de las sociedades y at ordenamien-
to politico. Es bien sabido, por ejemplo, que la
explotacion de uno o dos productos basicos de
exportacion influyé decisivamente en la divisién
del trabajo, debido al caricter intensivo y estacio-

nal de uso de mano de obra para dichos cultivos.
La disponibilidad de mano de obra ha represen-
tado, pues, un papel vital en el desarrolle econd-
mico de la region, asi como en la definicién del
cardcter dual e interdependiente de la agricultu-
rade exportacion y la de subsistencia, hechos que
a su vez explican, en buena medida, las inequita-
tivas estructuras de distribucién del ingreso.

La organizacién de las economias centroa-
mericanas en torno a uno o dos productos de
exportacion influyé profundamente, asimismo,
en los “patrones de autoridad™: la relacién sim-
bi6tica entre grupos econémicos dominantes
—agroexportares y comerciales— y gobiernos, el
legado de corrupcién de la colonia, y los métodos
represivos utilizados historicamente para asegu-
rar la disponibilidad de mano de obra, han con-
tribuido a la consolidacidn de los sistemas politi-
C€0S autoritarios y no participativos caracteristicos
de la posguerra, con distintas modalidades entre
un pais y otro, y en ¢l mismo pais en distintas
épocas (Costa Rica seria la principal excepci6n).

Por otra parte, factores de origen externo
han influido también decisivamente sobre la in-
teraccién politica en los paises de la regidon. La
virtual hegemonia ejercida por los Estados Uni-
dos desde la suscripciéon del tratado Clayton-
Bulwer, en 1850, ha adquirido nueva expresidén
en la posguerra a causa del conflicto latente que
existe entre las dos principales superpotencias
del mundo. No es éste el lugar para entrar en
detalles sobre el papel de la politica exterior nor-
teamericana en Centroamérica —aspecto que ha
sido objete de muchos estudios en los ultimos
anos—,” pero sf se puede senalar 12 considerable

Debe admitirse que el péndulo entre el “realismo” y el
“idealismo™ en la politica exterior de los Estados Unidos
constituye una descripcion simplificada, pero que seapoyaen
andlisis profundos. Por ejemplo, en la descripcion que hace
Dexter Perkins de ciclos de “quietismo” y “activismo” en The
American approach to foreign policy, Gambridge, Mass., Harvard
University Press, Revised Edition, 1962, capitule VIE, pp. 136
a 155, Otras veces se fundamenta en lo que Stanley Hoff-
mann describe como “dualismo” en el estilo norteamericano
de politica exterior, una de cuyas manifestaciones consisie en
“hablar dos lenguajes diferentes, ninguno de los cuales es
enteramente convincente ¥ que son dificiles de conciliar, El
primero es el lenguaje del poder... El segundo es el de a
cornunidad y de 1a armonfa”. O, como dice el propio Hoff-
mann de una manera mas grafica, “solo un dguila simbolica
puede con facilidad sostener tanto las flechas como la rama de
olivo al mismo tempo”. Gulliver's troubles or the setting of ameri-
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influencia que han logrado los Estados Unidos
en laregion, No se trata, desde luego. de asignar-
les un papel omnipotenie ni de insinuar que los
acontecimientos centroamericanos obedezcan
los designios de una u otra superpotencia puesto
que la interaccién entre los actores politicos na-
cionales tiene su dindmica propia; pero, sin em-
bargo, puede sostenerse que los Estados Unidos
han revelado capacidad de fijar los limites a la
interaccién politica en los pafses de la regidn, al
colocar su peso asimétrico del lado de los actores
nacionales cuya posicién se aproxima mas a los
postulados de su politica exterior,

Desde luego, las preferencias de la politica
norteamericana no siempre han constituido un
conjunto coherente de postulados: a algunas ad-
ministraciones les ha preocupado la seguridad,
sobre todo la “contencién del comunismo”; a
otras, un cambio evolutivo y ordenado que con-
duzca a sociedades mas pluralistas y equitativas.
En ese sentido, los gobiernos norteamericanos
han apoyado unas veces a actores nacionales que
postulan cambios ordenados y pacifices, en el
marco de una politica exterior hacia los pafses
latincamericanos que algunos autores han califi-
cado de “idealista”. Ello sucedid, por ejemplo,
cuando se favorecieron las alianzas heterogéneas
que derrocaron a las dictaduras en Guatemala, E]
Salvador, y Honduras en el periodo de la posgue-
rra, o a los gobiernos que impulsaron transfor-
maciones en la llamada Alianza para el Progreso
durante los afos sesenta, asi como el apoyo
—quiza renuente— brindado a la alianza tam-
bién heterogénea que tomd ¢l poder en Nicara-

can foreign policy, New York, McCraw-Hill Book Company
para ¢] Council on Foreign Relavions, 1568, pp. 177 a 178,
Finalmente la alternacion enue “realismo” e “idealismo™ en
politica exterior también puede susieniarse en la reciente
descripcion de Samuel P, Huntington del sistemz politico
norteamericano, uno de cuyos fendmenos esenciales es “la
distancia (gap) entre los ideiles polfticos y la realidad polftica”,
Huntington reconoce que esta “distancia” existe en todas las
sociedades pero afirma que los Estados Unidos se distimguen
por la forma en que se enfrentan a ella: mediante cuatro
respuestas distintas pero constitutivas de un “patrén ciclico”
que principia con el "movalismo”, que trata de eliminarla; cae
en el “cinismo”, mediante el cual se 1olera; llega a la “compla-
cencia”, que procura ignorarla, y concluye en la “hipocresfa”
con Ia cual se niega, para volver a principiar con el “moralis-

' American politics: the promise of disharmony, Cambridge,
Masa The Belknap Press of Harvard University Press, 1981,
Pp. 3, 42, 64 y b3,

gua en 1979. En otras ocasiones, el gobierno de
los Estados Unidos ha preferido ayudar a actores
nacionales que redinen a su juicio las mejores
condiciones para asegurar un minimo de estabili-
dad frente a desafios radicales al statu quo. El
mejor ejemplo de esta polftica mas “realista” po-
dria ser €l apoyo brindado por la administracion
norteamericana a las fuerzas que derrocaron at
gobierno constituido en Guatemala en 1954.
En todo caso, cuando han surgido contra-
dicciones en la politica exterior norteamericana
-——como ocurrié ¢on alguna frecuencia—, entre
¢l objetivo de promover cambios ordenados y el
de evitar amenazas a la seguridad, el gobierno de
los Estados Unidos ha preferido invariablemente
apoyar a gquienes en cada pais ha considerado
mis capaces de defender sus intereses. Asi, han
logrado los gobiernos de ese pais fijar los limites
geopoliticos a que se alude en lineas anteriores.

3. El “desarrvollo aditivo”

Por supuesto que las economias y las sociedades
de los palses centroamericanos son muy distintas
alo que eran treinta aiios atrds, no sélo por lo que
respecta a su aspecto cuantitativo —a la par que
el producto interno bruto subfa de 1 950 a 7 520
millones de doélares (precios de 1970} entre
1950 y 1980, la poblacién crecia de ocho 2 mds
de 20 millones de habitantes— sino porque tam-
bién se han producido importantes cambios cua-
litativos. Las sociedades estin mucho mds seg-
mentadas y son mucho mds plurales; destaca el
surgimiento de estratos de ingresos medios, atri-
buible, en parte, a la progresiva urbanizacion
{s6lo el 16% de la poblaci6n vivia en dreas urba-
nas en 1950, comparado con el 43% en 1980); ha
aumentado la importancia de las actividades se-
cundarias en las economias, ya que su participa-
cion relativa se elevé de 14.6% al 24.1% entre
ambos periodos y, en general, el aparato produc-
tivo se ha modernizado y se ha diversificado de
un afio para otro. Las distintas regiones geogrifi-
cas de los paises se encuentran mucho mejor
integradas en la actualidad gracias a las cuantio-
sas inversiones efectuadas en infraestructura fisi-
ca de transportes y comunicaciones, € incluso se
han logrado avances en el suministro de servicios
de educacién y especialmente de salud. Dichas
transformaciones deben atribuirse, en esencia, al
“derrame” provocado por el estilo de desarrollo
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que ha predominado en todos los paises —con
caracteristicas especificas entre unos y otros—
durante todo el periodo que se analiza. Puede
estimarse que esas transformaciones han sido, en
general, las ynicas permitidas por quienes han
tenido la posibilidad de mantener los cambios
dentro de ciertos limites, destacando entre esos
actores los que obtuvieron su poder econémico al
amparo del patrén agroexportador, tan vital pa-
ra ese estilo de desarrollo histérico de la region.
Como consecuencia, las considerables transfor-
maciones que se produjeron durante las tres dé-
cadas de la posguerra se caracterizarfan esen-
cialmente por la forma en que se fueron yuxta-
poniendo las nuevas capas econdmicas y sociales
alas anteriores dentro de un proceso de cambio y
de modernizacion que no amenazd en su esencia,
a la estructura econémica preexistente.

Lo sefialado viene a ser, simplemente, otra
manera de explicar un cambio evolutivo y pacifi-
co: mientras no se eliminan las estructuras ante-
riores, todos los cambios gue se producen en los
patrones de desarrello tienen que ser, por defini-
cién, de caracter “aditivo”, aunque no por ello
deben considerarse transtormaciones desprecia-
bles.

Pero lo que se desea destacar aqui es que
cuando esos cambios han amenazado seriamente
a las estructuras creadas, casi invariablemente
encontraban su limite, sobre todo cuando los in-
tereses de los grupos dominantes se identifica-
ban —como frecuentemente (pero no siempre)
ocurria— con los del principal actor internacio-
nal de la arena politica centroamericana en los
términos a que se ha hecho referencia en parra-
fos anteriores. Asi, las transformaciones o refor-
mas pacificas y ordenadas tuvieron que ceilirse a
limites muy estrechos en la mayoria de los paises
de la regién. Dicho de otra manera, el progreso
econémico causé un cambio social importante, el
ascenso de muchos grupos en la escala del ingre-
50, ¥ la formacion de clases medias, pero el man-
tenimiento del patrén histérico de desarrollo de-
terminé un avance lento y titubeante en las inst-
tuciones politicas. La discrepancia entre la trans-
formacién econodmica y ¢l fortalecimiento de las
practicas e instituciones politicas de una sociedad
mas compleja contribuyen al trasfondo de la
inestabilidad de Centroamérica.

Esta caracteristica esencial del “desarrollo
aditivo” obligé frecuentemente a los gobiernos a

buscar sustitutos de transformaciones que co-
rrieran el riesgo, quiza, de rebasar esos limites.
Por ejemplo, se acudio al financiamiento externo
en parte para aplazar o para sustituir aumentos
en la base impositiva; se repartieron tierras del
Estado en programas llamados de “colonizacion”
en vez de reestructurar los sistemas de tenencia
de la tierra, y se acudié al ahorro externo como
sustituto (en vez de como complemento) de los
deficientes mecanismos de captacién del ahorro
nacional.

A mayor abundamiento, Ia presion tributa-
ria vino a constituirse en un interesante indica-
dor de los limites a que tuvo que hacer frente en
Centroamérica el “desarrollo aditivo”. Aunque
se produjeron importantes cambios hacia el inte-
rior del sistema tributario de todos los paises
—como reflejo de fos cambios que estaban ocu-
rriendo en la estructura productiva—, resulta
curioso que la captacion de ingresos fiscales, co-
mo porcentaje del producto interno bruto, se
mantuviera constante en algunos paises o s6lo
creciera pausadamente en otros. (Véase el cua-
dro 1) Ese coeficiente de tributacién resulto,
ademads, sumamente bajo en comparacion con los
de otros paises de estructura econdmica y social
similar, circunstancia que no debe considerarse
un mero accidente: los gremios organizados de
todos los paises —aunque con diferencias de gra-
do— se resistieron pertinazmente a elevar los
niveles de tributacion, y especialmente de la que
gravaba la produccion y la renta. Las restriccio-
nes financieras que se debfan a la reducida capta-
cién de ingresos fiscales limitaban severamente la
capacidad del sector piiblico en el desempefio de
un papel mis activo en el desarrollo, mientras los
modestos incrementos que se alcanzaban en el
coeficiente del gasto publico {véase el cuadro 2)
se financiaban en proporcién creciente con en-
deudamiento, especialmente de origen externo.

La participacion limitada del sector piblico
en €l producto interno bruto, medido a través de
la captacion de ingresos tributarios y del gasto de
los gobternos centrales, también se acomodé con
la posicion “antidirigista” de los grupos domi-
nantes de las sociedades centroamericanas. En
los afos cincuenta y sesenta aquel sector se fue
apoderando de servicios publicos como la gene-
raciéon y distribucion de electricidad, las comuni-
caciones telefonicas, el transporte ferroviario, y
el manejo de los puertos, mientras la actividad
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Cuadro 1
CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE TRIBUTACION, 1955 A 1982

1955 1960 19656 1970 1975 1980 1981 1982+
Centroamérica 9.5 9.3 9.4 9.7 133 114 10.7 I8
Cosa Rica 10.1 10.0 IL.8 12.1 12.7 il.4 12,1 11.6
¥l Salvader 108 109 9.9 10,3 (2.0 3R 113 109
Guatemala a5 1.8 7.6 7.8 9.5 8.6 1.5 6.9
Honduras 7.3 10.1 9.7 11.2 12.1 14.0 13.2 12.5
Nicaragua 10.8 94 10.2 g.4 10.6 18.4 166 201
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
*  Cifras preliminaves.

Cuadro 2

CENTROAMERICA: COEFICIENTE DEL GASTO TOTAL DE LOS GOBIERNQS CENTRALES,

1955 A 1982

1955 1960 1965 14970 19756 1980 1981 19824
Centroamérica 10.6 Ir2 113 118 158 9.3 19.5 20.3
Costa Rica 11.2 13.3 13.8 13.7 17.9 20.0 15.5 i53
El Salvador 10.9 12.2 16.9 10.8 13.4 17.2 19.8 20.1
(Guatemala 9.5 9.3 10.6 9.9 12.5 15.2 16.9 14.7
Honduras 10,0 12.2 10.8 14.7 2510 24.9 23.7 23.6
Nicaragua 124 i 11.2 118 194 24.5 28.1 3040

Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
4 Lifras preliminares.

del Estado se fortalecia con el establecimiento de
bancos publicos de fomento e instituciones de
regulacion de precios de productos basicos. Pero
en todos los paises se evitd escrupulosamente la
participacion del sector pablico en las actividades
que interesaban a la iniciativa privada. La princi-
pal excepcion a esta regla podria ser el sistema de
intermediacion financiera costarricense.

Otro ejemplo de la persistencia de estructu-
ras anteriores en el proceso de transformaciones
que se viene comentando, seria la reducida inte-
gracién hacia atras o hacia adelante de las activi-
dades agroexportadoras tradicionales, en el sen-
tido de que los sectores dependientes de las mis-
mas no han procurado diversificarse en forma
sistemdtica para invertir en actividades mds com-
plejas. La aparicion de actividades agroexporta-
doras nuevas (el algodon, el aziicar y 1a carne) se
limité, en efecto, a reiterar el patron de los pro-
ductos basicos tradicionales por sus escasos esla-
bonamientos con otras actividades productivas.

Es decir, los productores tradicionales se diversi-
ficaron poco y el Estado participd escasamente
en el excedente generado por ellos. Se compren-
de asi la forma en que las estructuras econdémicas
y sociales tradicionales perduraron, y en que las
transformaciones tantas veces mencionadas se
les vinieron yuxtaponiendo sin llegar a alterarlas
en su esencia. Dicho de otra manera, el cambio
ocurrié dentro de limites relativamente estre-
chos (aunque variaran un tanto de pais a pais).
Asi, no obstante la considerable expansién y
transformaciéon experimentadas por las econo-
mias y las sociedades centroamericanas en los
treinta afios de la posguerra, el cambio aquél
resuitd paradéjicamente insuficiente para res-
ponder a las crecientes expectativas de numero-
sos contingentes de poblacion. De otra parte,
el sentido de conservacién de sistemas sociales
vulnerables llevo a preservar en la mayoria de los
paises los patrones econémicos existentes —que
podian aprovechar el auge de la economia inter-
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nacional— sustentados en instituciones politicas
excluyentes, al menos en el sentido del reparto
del poder y de los frutos del desarrollo economi-
co. Por tanto, la movilizacion y capilaridad socia-
les que acompanaron al auge de la posguerra no
pudieron llenar, en sentido comparable, el reza-
go de algunas estructuras politicas.

4. El cardcter excluyente del desarrollo

Por consiguiente, pese al dinamismo econémico,
los paises de la regior: no fueron capaces durante
los 30 afios de la posguerra de mejorar significa-
tivamente la distribucién del ingreso ni de redu-
cir el mimero de centroamericanos que viven en
un estado de pobreza extrema. Segtn las encues-
tas de hogares realizadas durante los dltimos

afios, €1 20% de la poblacion tpicamente ‘més
pobre dispone de menos del 4% del ingreso na-
cional mientras, en €l otro extremo, el 20% de los
grupos de mayores ingresos obtienen mds del
55%. Existen diferencias importantes de un pais
a otro, con los rasgos mds disfmiles correspon-
diendo nuevamente a Costa Rica (véase el cuadro
3). En los paises donde se efectuaron encuestas
en distintas fechas, la evidencia disponible —pe-
se a metodologias no siempre comparables— se-
fiala que se amplié la separacion entre los grupos
en los extremos de la escala, aunque la participa-
cién relativa de los estratos intermedios pudo
haber tendido a crecer. (Véase el cuadro 4.) En el
caso de Guatemala y Costa Rica, el ingreso real
por habitante del 20% mds pobre de l2 poblacion
registré incluso una disminucion.

Cuadro 8

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y NIVELES
DE INGRESO POR HABITANTE, POR PAISES, HACIA 1980

{Délares de 1970)
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Estratos Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso
promedio promedio promedio promedio promedio
20% mas pobre 4.0 176.7 2.0 46.5 5.3 1110 4.3 80.7 3.4 61.9
30% bajo la mediana  17.0 5008 10.0 155.1 14.5 202.7 127 140.0 13.0 1782
30% sobre la mediana  30.0 883.8 220 3412 261 3643  23.7 254.6 26.0 350.2
20% mas rico 490 11652 66.0 15355 54.] 11336 593 796.3 58.0 1199.8

Fugnte: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales de los pafses.

Cuadro 4

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR EN EL
DECENIO DE 1970

(Délares de 1970)

Guatemala®* Costa Rica Honduras
Tasas de Tasas de Tasas de
Estratos 1070 1gg crecimiento ..., crecmienio oo oo, Crecimiento
{promedio (promedio {promedio
anual) anuval) anual)
20% més pobre 1088 996  —09 572 528 -14 85 287 64
30% bajo la mediana 2014 1962 -0.3 1167 1495 37 206 564 5.8
30% sobre la mediana 3702 3865 6.4 2269 2639 2.3 522 1 056 4.6
20% mas rico 9088 12393 3.1 5756 6465 1.8 2476 3958 3.4
10% mds rico 12081 12970 4.0 7874 8737 0.9 3649 11395 6.2
Ingreso promedio 3752 4426 1.7 2297 2639 1.3 731 1338 4.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los palses.

¥ Sector urbano.



Cuadro 5

CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA HACIA 1980

C Total Costa Rica El Salvador Guatemala® Honduras® Nicaragua
oncepio : : .
Total Urbeno Rural Total Urbane Rural Tow! Urbano Rural Total Urbano Rural Tota] Urbane Rurad  Total Urbano Rumal
Miles de personas
Total 20696 8315 2381 2213 1011 1202 4747 2119 2678 7262 2485 4777 3691 1229 2462 2733 471 132862
Estado de pobreza 3178 3738 9440 549 138 411 5267 1221 2046 5166 1168 3998 2515 540 1975 1681 671 1010
Extrema pobreza 8647 2130 6517 00 7R 225 2427 943 1484 2879 418 2461 2492 376 1716 G840 318 631
No satisfaccién
pnecesidades basicas 4531 1608 2923 249 63 i86 840 278 562 2287 750 1537 423 164 259 732 355 379
No pobres 7518 4577 2941 1664 87% 791 1530 898 632 2096 1317 779 1176 689 487 1052 800 252
Estructuras porcentuales
Toial 1000 1000 1000 1000 1000 1000 i600 Jj00.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 000 I00.0 1000 160.0
Estado de pobreza 63.7 45.0 76.2 248 136 3842 681 576 764 T} 470 837 682 459 B(.2 61.5 456 80.0
Extrema pobreza 41.8 256 526 13.6 74 187 506 445 554 396 188 515 567 306 697 347 216 500
No satisfaccién de
necesidades basicas 21.9 194 23.6 11.2 6.2 155 17.5 131 210 315 e 322 1.5 15.3 10.5 26.8 240 300
No pobres 363 550 238 752 864 658 319 424 236 289 530 163 318 561 198 385 514 200

Fuente: CEPAL, Proyecto de Necesidades Basicas en el Istmo Centroamericano, a base de informaciones de los paises y CELADE, Bolefin Demogrdfice, Afio

XIV, N° 28.

* La distribucion de la poblacion urbana y rural corresponde z las cifras de la Encuesta de ingresos y gastos familiares 1979/1980.
& La distribucién de la poblacién urbana y rural corresponde a las cifras de Iz Encuesta de ingresos y gastos familiares 1978/1979.
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En cifras absolutas, del total de mis de 20
millones de centroamericanos {1980), unos 13.2
millones (64%) vivian en estado de pobreza —en
el sentido que su ingreso no cubria sus necesida-
des bdsicas— y mds de 8.5 millones (41%) ni
siquiera disponia de ingresos suficientes para cu-
brir ¢l valor de la canasta minima de alimentos
que se¢ considera necesaria desde el punto de
vista biolégico-nutricional. (Véase el cuadro 5.)
La situacién era mucho mds grave en el area
rural que en la urbana, y presentaba importantes
diferencias de un pais a otro (en Costa Rica me-
nos del 25% de la poblacién vivia bajo ¢l umbral
de la pobreza mientras en Guatemala esa propor-
cién pasaba del 70%). Por otra parte, siendo muy
probable que el porcentaje de centroamericanos
que vive por debajo de ese umbral en estos dias
sea menor al de 30 afios atras, también es cierto
que, en nimeros absolutos, a causa de la expan-
sion demogrifica, existen hoy mds “pobres” —y
también mis “no pobres”— que en el periodo
inmediato posterior a la segunda guerra mun-
dial.

En sintesis, el estilo de desarrollo que carac-
teriza a la region ha sido concentrador, o en todo
caso de cardcter excluyente en el sentido de ha-
ber Favorecido a los distintos estratos de la pobla-
cion en forma notoriamente desigual, acentuan-
do el grado de concentracién del ingreso en algu-
nos paises, Asimismo, a pesar de haber transcu-
rrido 30 afios con una elevada y sostenida tasa de
expansion econémica, mas de la mitad de los
centroamericanos —y tres cuartas partes de los
que viven en el 4rea rural— no disponen de los
ingresos suficientes para cubrir sus necesidades
esenciales de alimentacion, vivienda, vestuario y
de servicios basicos.

Cabe sefialar que el patrén excluyente del

desarrollo no se limita al Ambito econémico y
social. Si se pudiera hablar de una caracterfstica
esencial a 1a interaccién politica de la mayoria de
los pafses centroamericanos, esa caracterstica se-
rfa la ausencia de una amplia participacién popu-
lar, que se traducirfa en la virtual exclusién de las
mayorf{as, especialmente campesinas, del queha-
cer politico. En efecto, ni la industrializacién nila
urbanizacion experimentadas desde la posgue-
rra han podido modificar decisivamente el caric-
ter todavia esencialmente agricola de estas socie-
dades. Las mayorias que se desenvuelven en el
drea rural, con algunas excepciones, continian
siendo observadoras pasivas, en vez de actores
organizados, en la evolucion de los sistemas poli-
ticos. Este rasgo excluyente ha influido decisiva-
mente asimismo en las caracteristicas y en el al-
cance de los distintos proyectos de moderniza-
ci6n de que se ha dispuesto en la region.

Asi, con excepcidn, la falta de participacién
efectiva de las clases sociales emergentes tampo-
co estuvo en condiciones de equilibrar el peso de
los grupos tradicionales de poder en el manejo
de los asuntos publicos, a veces ampliando las
tensiones entre el rapido desarrollo social y el
lento desarrollo institucional en 1a esfera politica.

Dicho en otra forma, con la excepcién de
Costa Rica, la interaccidn politica en Centroamé-
rica ha sido, en general, elitista, y no ha podido
incluir a los grupos més numerosos de la pobla-
cién regional en el proyecto de modernizacién de
las sociedades. Hacerlo habria implicado quiza fa
eliminacién, si se quiere gradual, de los factores
de autoritarismo a que se ha hecho referencia y
haber emprendido reformas siempre aplazadas
que responden a aspiraciones legitimas de los
nucleos hasta la fecha virtualmente excluidos de
los beneficios del desarrollo.

I11

Acontecimientos recientes y la crisis econémica actual

1. La ruptura con las tendencias histéricas

En el bienio 1977-1978 las tendencias somera-
mente descritas llegaron a un punto de inflexion,
por lo menos en lo que se refiere al sostenido
crecimiento de las economias, Desde ese bienio se

fue registrando una progresiva desaceleracién
hasta desembocar en tasas negativas en todos los
paises (1982). (Véase nuevamente el grafico 1.)
Dicha situacién no tiene precedente en el perio-
do de posguerra por su duracién ni por su inten--
sidad ni por sus caracteristicas peculiares. Basta-
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ra sefialar que, después de treinta afios de expan-
sién en el ingreso por habitante de los cinco pai-
ses (con interrupciones s6lo esporadicas), se re-
gistra un desplome generalizado en el dltimo
quinquenio. En Costa Rica, Guatemala y Hondu-
ras el nivel absolute de finales de 1982 apenas
equivalié al registrado en 1976. En El Salvador y
Nicaragua, la situacion fue todavia mas dramati-
ca al haber retrocedido el ingreso real por habi-
tante a las cifras de la primera mitad de los afios
sesenta.

Por otra parte, ¢l proceso de integraciéon

econdmica que en tiempos anteriores habfa per-
mitido compensar las fluctuaciones depresivas
de la economia internacional, cambi6 de signo
convirtiéndose en factor amplificador de la crisis.
La profundidad de esta tltima, unida a circuns-
tancias politicas y a la carencia de una estrategia
de alcance regional, ha hecho que la interdepen-
dencia econémica entre los cinco pafses haya ten-
dido a convertirse en un mecanismo de transmi-
sién de las fuerzas econdmicas recesivas.

En efecto, el hecho de haber coincidido el
marcado deterioro de la evolucién econémica
con un perfodo de creciente convulsién politica,
podria asociarse funcionalmente a algunas de las
caracteristicas de las sociedades centroamerica-
nas a que se hizo referencia en paginas preceden-
tes. Una de las muchas expresiones de esos fené-
menos condujo al cuestionamiento del orden so-
cial recurriendo a desafios violentos al statu quo
que habrian dado lugar, a su vez, a respuestas
también viclentas que contribuyeron, por su par-
te, a una rdpida polarizacion de posiciones en
ciertos paises, sobre todo en Guatemala, E] Salva-
dor y Nicaragua. Existen interrelaciones multi-
ples y complejas que se reforzarian mutuamente
entre los factores politicos y econémicos locales, y
la forma en que ambos se entremezclan con in-
fluencias de origen externo. Estos fenémenos se
examinan someramente a continuacion,

2. La tncidencia de los fendmenos de origen externo

No es casual que la crisis econdémica haya afecta-
do a todos los paises, independientemente del
grado de paz o de convulsion sociales que exis-
tan, de los objetivos de politica econémica que se
persigan, o sin distinguir entre las relaciones en-
tre el sector piiblico y el sector privado. Todos se
han visto gravemente afectados por factores de

origen externo. Ha tenido que ser asf porque el
denominador comin que ha afectado a todos ha
sido la profunda recesién de la economia inter-
nacional que, como ya quedd seiialado, condicio-
na en alte grado el comportamiento global de las
economfas centroamericanas ¢ incluso impone
un limite a su capacidad de crecer. Ahora, a la
recesién internacional han venido a sumarse los
efectos econdmicos de la crisis politica —desa-
liento de la inversioén privada, fugas de capital,
dificultad para atraer financiamiento externo—
y s¢ han combinado y reforzade reciprocamente
hasta causar un resquebrajamiento econdmico
que no tiene precedentes en Centroamérica des-
de los afios treinta.

Por lo que respecta a los efectos del desor-
den de la economfa internacional, podria recor-
darse que a las dificultades de los paises indus-
trializados de 1978-1979 —tasas de crecimiento
bajas, elevadas tasas de inflacion, niveles decre-
cientes de ahorro, rezagos en la aplicacion de
innovaciones tecnologicas— vino a agregarse, en
1979, un nuevo aumento de los precios de los
hidrocarburos. Mas trascendencia podria atri-
buirse a los intentos para modificar 12 politica
econémica en algunos paises industrializados
que han subrayado el combate a la inflacién
—con algunos resultados positivos—, recurrien-
do, entre otras, a medidas monetarias restrictivas
que se han traducido en elevadas tasas de interés.
Esas politicas han tendido a contribuir sin dudaa
la desaceleracién de la actividad econémica en los
paises donde se aplicaron y, en general, aladela
economia mundial, con las consiguientes reper-
cusiones sobre los niveles del comercio interna-
cional. Para los pafses de Centroamérica, la situa-
cién se tradujo en un debilitamiento de la de-
manda de los productos que exportan tradicio-
nalmente. Ante 12 persistente inflacién interna-
cional (aunque recientemente comienza a des-
cender), ese debilitamiento de la demanda oca-
siona un marcado deterioro de la relacién de
precios de intercambio. Por afadidura, en ¢l Am-
bito financiero, los paises centroamericanos se
han visto adversamente afectados por las eleva-
das tasas de interés sobre su abultada deuda ex-
terna, y por las dificultades recientes de acceso a
financiamiento externo nuevo.

Las cifras de los cuadros 6 y 7 son elocuen-
tes. Ante la caida en los precios de virtualmente
todos los productos que Centroameérica exporta
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: PRINCIPALES INTMCADORES DEL
COMERCIO EXTERIOR, 1976 A 1981

1976 1977 1678 1979 1980 1981

Tasas de crecimienlo

Exportaciones de bienes

Valor 29.7 353 -1.3 14.9 2.3 -7
Volumen 59 -8 2.6 13.6 -3.3 3.0
Valor unitario 224 36.5 -3.8 1.2 59 -4.5
Tmportaciones de fienes

Valor 20.1 27.0 B9 6.3 15.5 -4.6
Volumen 14.5 [9.8 1.9 -7.0 5 —-11.4
Valor unitario 4.9 6.0 6.8 14.3 14.8 6.7
Relacion de precios del

intercambio de bienes 16.7 24.8 -99 115 ~7.8 =115

Fudices

Relacidn de precios
del intercambio 934 120.3 103.4 95.9 88.4 8.2

Poder de compra de las
exportaciones de hienes 132.6 169,23 156.5 157.3 1440.1 120.4

Pader de compra de las
exportaciones de bienes
¥y servicios 145.1 172.0 162.3 164.5 149.2 130.5

Fuenie: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

y las continuadas presiones alcistas de los precios Cuadro 7

de lo que importa —especiaimente los hidrocar- - ;g NTp: A MERICA: RELACION DE PRECIOS
buros en 1979-1980—" Ia relacién de los precios DEL INTERCAMBIO, 1976 A 1981

del intercambio de la region se ha deteriorado
desde 1977 en casi un 50% mientras el poder de
compra de las exportaciones disminuia un 30%. Tasas de crecimiento

Lo anterior significa, grosse modo, que de haberse 1976 1977 1978 1979 1980 1981
mantenido el poder de compra de las exportacio-

: Total . 4 00115 7811,

nes de 1977 el valor total de las exportacionesen oo . t6.7 288 -99-115 —7.6-113
X X A Costa Rica 11.3 281 6.8 —4.0 -61-152

1982 hubiera SIdO un 40% mayor que el renglra- El Salvador 29.9 945 —157 —392-11.5-143
do, lo que significa aproximadamente un 2.0%  Guatemala 10,5 400 -114-118 -6.4 -82
adicional al producto interno bruto de ese ultimo ~ Honduras 82 154 -04-123 -18 -176
afio. Nicaragua 17.7 274 -113-11.9 0% -9.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de ofras oficiales.
Parala regiém en su conjunto, ka participacién relativa .
del petréleo en el total de las importaciones paso del 4.4% en Desde 1978, los precios del intercambio se
1970 a1 10.7% en 1976, al 18.7% en 1980 y al 21.6% en 1981, han vuelto negativos cada ano en todos los pafses.
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A ello debe sumarse una caida en el volumen de
exportacion de algunos paises —incluso de ru-
bros, como el niquel en Guatemala, que dejaron
de exportarse por falta de mercado—, la crecien-
te dificultad para incorporar nuevos renglones a
las ventas externas a causa de las restricciones del
mercado y del proteccionismo que han puesto en
vigor algunos paises industrializados, y una sen-
sible baja en la exportacién de algunos servicios,
como el turismo, no sélo debida a la recesién
econdmica mundial, sino también a factores de
caricter extraeconémico presentes en Centroa-
mérica.

En cambio, la produccion de los paises cen-
troamericangs requirié importaciones, a pesar
de la contraccién econdmica, especialmente
para abastecer la demanda generada por el cre-
ciente gasto publico que impulsaron los gobier-
nos, en parte para contrarrestar la atonfa de la
inversién privada. Como consecuencia, el balan-
ce comercial de los cinco pafses pasé de un déficit
de 432 millones de ddlares en 1977 {equivalente
al 2% del PIB) a uno de mas de 1 400 millones en
1981 (6.8% del PIB). {Véase el cuadro 8.) A ello
se sumd un espectacular aumento en el servicio
de la deuda no solo atribuible al endeudamiento

creciente sino especialmente al alza vertiginosa
de las tasas de interés. El pago a factores del
exterior se elevd, por ejemplo, de 268 millones
de dolares en 1977 a 700 millones en 1981 parael
conjunto de la region. Asf se explica que el déficit
en cuenta corriente subiera de 573 a casi 2 000
millones de délares entre ambos afos (3.8% y
9.5% del PIB, respectivamente). (Véase el cua
dro 9.) :
Durante el periodo 1979-1980, Centroa-
mérica tuvo amplio acceso al financiamiento in-
ternacional, tanto publico como especialmente
privado. El apoyo externo a los programas de
reconstruccion de Nicaragua contribuyé en for-
ma importante a este fenémeno y esos recursos
sustituyeron, en parte, €l ahorra interno que ten-
dfa a desaparecer rapidamente ante los déficit de
los sectores publicos y la fuga de capitales priva-
dos. En 1977 s6lo el 13.0% del ahorro total provi-
no de fuentes externas; en contraste, la propor-
cion habia crecido al 46.4% en 1981. (Véase el
cuadro 10.) En el mismo periodo, la deuda publi-
ca externa de la regién crecié de 2 400 a 7 700
millones de délares poniendo de relieve limitan-
tes a la capacidad de endeudamiento adicional de
varios paises. Esta altima circunstancia, unida a

Cuadro 8

CENTROAMERICA: SALDO COMERCIAL DEL BALANCE DE PAGOS
¥ SU RELACION CON EL PIB, 1975 A 1981

1975 1976 1977 1978 1979 1880 1981

Millones de délares
Total -570 —427 —432 -887 —-653 —1323 -14I11
Costa Rica - 166 - 146 —164 -269 —425 —460 — 107
El Salvador -79 -12 29 —234 2 =51 - 169
Guaternala ~77 —227 -89 —354 —29] -216 —548
Honduras =101 ~60 -4 —-Ba =99 - 197 -126
Nicaragua -147 13 -124 59 160 -399 —-46]

Relacian porcentual con el PIB

Tolal 6.0 ~3.5 -2.8 —54 -35 —6.4 —-6.8
Costa Rica -8.7 -6.1 -53 -7.6 -10.5 -10.1 -3.2
El Salvador —4.4 =05 1.0 ~76 0.l -15 -50
Gualemala —-2.4 -5.2 —-1.4 -58 —42 -2.8 -6.3
Honduras -9.7 ~4.7 ~4.8 —49 —-4.6 -7 —6.2
Nicaragua ~0.5 1.0 -5.5 29 79 =171 ~18.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
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Cuadro 9

CENTROAMERICA: SALDO EN CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
Y SU RELACION CON EL PIB, 1975 A 1981

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Millones de dilares
Total —700 —-455 —-573 —1088 =880 1690 1965
{Costa Rica -213 —~208 -296 —364 —h54 —654 -382
E! Salvador ~45 =11 21 —249 -24 -117 —~239
Guatemala —65 -7 - 37 —-271 — 180 -178 - 560
Haonduras -125 =115 - 139 —-170 -212 —334 —285
Nicaragua =197 -47 -192 -34 . —407 —409

Relacion porcentual con el PIB

Total —-7.4 -3.7 —-3.8 -6.6 —~4.7 -&.1 —-9.5
Costa Rica -4 —-8.4 —-7.4 —-10.3 -15.7 -14.3 -12.0
El Salvador =53 -0.5 0.7 -8.1 0.9 -5.4 =71
Guatemala =21 ~-1.8 -0.7 -4.5 —~26 -23 -6.5
Honduras -12.0 -89 ~a.0 -a.3% -98 -131 -~14.1
Nicaragua ~12.7 =25 ~8.6 ~1.7 43 174 -19%

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

_ Cuadro 10
CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA INVERSION Y AHORRO, 1977 A 1981

(Millones de pesos cmrfoamerécanm)

1977 1978 1979 1980 198§*
Abso- (%) Abso- (%) Abso- (%) Abso- (%) Abso- (%)
luto luto lute luto luto
Centroamérica
Producto interno bruto a precios
de mercado 7949 1000 8231 1000 8221 1000 8301 1000 B2)3 100.0
Inversion bruta interna 1728 217 1717 209 1492 18.1 1539 185 1431 17.4
Inversién bruta fija 1 603 20.2 1664 202 582 19.2 1443 174 1363 16.6
Publica 536 6.8 506 6.1 501 6.1 587 7.1 665 8.1
Privada 1 067 134 1158 141 1081 13.1 856 103 698 4.5
Variacién de existencias 125 1.5 55 0.7 -90 -1l 96 11 68 0.8
Ahorro global 1728 21.7 1717 209 1492 181 1539 185 1431 17.4
Ahorro externo 196 2.5 524 4.0 292 2.8 580 7.0 K59 6.8
Ahotro interno 1532 142 139% 169 1260 153 959 1156 R79 10.6
Costa Rica
Producto interng bruto a precios
de mercado 1518 1000 1605 W00 1683 1000 1693 1000 1632 1300
Inversion bruta interna 424 27.9 453 282 A6 300 450  26.7 306 18.8
Inverdion bruta fija 382 252 437 272 502 299 445 26,3 350 202
Pablica 106 - 7.0 121 7.5 150 3.9 154 9.1 122 7.4
Privada 276 18.2 3e 197 ase 210 291 17.2 208 12.8
Variacién de existencias 42 2.7 16 1.0 4 18| 5 04 24 14
Ahorro global 424 2790 453 282 506 30,0 450  26.7 306 188
Ahorro externo 27 1.8 71 4.4 128 7.6 124 7.4 5 0.3

Ahorro interno 47 26.1 82 238 378 22,4 326 19.5 301 {8.5

{Contitnia)
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Cuadro 10 {Continuacién)
1977 1978 1979 1980 981"
Abso- (%) Abso- (%} Abso- (%) Abso- (%) Abso- (%)
luta luto hueo luto Iuto
Ei Salvador
Producto interno bruto a precios
de mercado 1477 100.0 1542 100.0 1517 1000 1372 1000 1241 1900
Inversién bruta interna 362 24.5 376 244 3% 221 198 14.5 162 15.1
Inversion bruwa fija 323 219 8% 231 322 212 203 148 175 14.1
Publica 112 7.6 111 7.2 113 74 q7 7.1 83 6.7
Privada 211 14.3 245 159 209 13.8 106 i 92 74
Yariacion de existuncias a9 26 20 1.3 14 09 -5 —=08 =12 -10
Ahorro globat 362 24.5 376 244 336 22.1 198 14.5 162 13.1
Ahorro externo 73 49 153 9.9 63 4.2 24 1.8 27 2.2
Ahorro interno 289 19.6 223 14.5 273 17.9 174 12.7 135 10.9
Guatemnla
Producto interno brito a precios
de mercado 2891 31000 3036 1000 3171 1000 3290 1000 3323 1000
Enversion bruta interna 494 171 544  18.0 477 15,0 405 123 460 13.8
Inversion bruta fija 463 15.0 497 16.4 462 14.6 419 12,7 434 [3.1
Pablica 128 4.4 124 4.1 134 4.2 169 5.1 216 8.5
Privada 385 11.6 473 12.3 528 10.4 250 7.6 218 6.6
Variacion de existencias 31 1.1 47 1.6 15 04 -—14 04 26 0.7
Ahorro global 404 17.1 44 180 477 15.0 405 123 460 138
Ahorro externo 48 1.7 102 34 B3 26 77 2.3 154 4.6
Ahorro interno 446 15.4 442 14.6 304 124 328 10.0 306 9.2
Honduras
Producto interno bruto a precios
de mercado 938 1000 1004 1000 1072 1600 1080 1000 1084 (000
[nversion bruta interna 192 20.4 240 239 263 245 264 249 213 19.6
Inversion brutz fija 1850 203 237 246 250 233 51 23.0 213 196
Piblica 67 7.2 83 8.7 a2 7.6 87 8.0 65 6.0
Privada 12% 18.1 149 14.9 168 15.9 164 150 148 13.6
Variacién de existencias 2 0.1 3 0.3 13 1.2 13 1.3 —_ —
Ahorro global 162 204 240  23.9 263 245 264 24.3 213 19.6
Ahorro externo 1 0.1 28 2.8 32 3.0 61 5.6 61 5.6
Ahorro interno 191 20.3 212 211 231 21.5 203 18.7 152 140
Nicarague
Producto interno bruto a precios
de mercado 1125 100.0 1044 1000 778 1000 857 100.0 933 1000
Inversidn bruta inierna 256 22% 104 9.9 -90 -11.6 222 258 200 311
Inversion bruta fija 245 218 137 13.1 46 5.9 125 14.6 211 22.6
Piblica i23 10.9 62 59 22 2.8 80 9.3 179 19.2
Privada 122 10.9 75 7.2 24 3.1 45 5.3 32 34
Variacion de existencias 11 0.9 -53 32 -13 -175 97 11.3 79 8.5
Ahorro global 256 227 104 5.9 -90 -116 292 2584 290 511
Ahorro externo 47 4.2 -3 -29 ~74 =95 9294 348 512 13.4
Ahorro interno 209 18.5 134 12.8 -6 -2 ~72 -~84 -92 -23

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

* Cifras preliminares.
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las restricciones en la disponibilidad de recursos
nuevos —la banca comercial considera la regitn
como de alto riesgo financiero y politico mientras
las fuentes oliciales han tendido a menguar ante
las politicas de austeridad de los paifses donan-
tes—, crea a partir de 1981 serias dificultades
para movilizar financiamiento neto, con la cual
en 1982 el ahorro externo, lejos de contrarrestar
la caida en los 2horroes nacionales, vino a sumarse
a esa tendencia.

Durante el periodo 1980-1981 el nivel de
actividad econémica en la regién hubiera sido
aun mas bajo de no haberse dispuesto de finan-
ciamiento neto externo, publico y privado —su
monto subid de 864 a 1 782 millones de délares
entre 1977 y 1980— y de no haber utilizado
algunos paises las reservas monetarias interna-
cionales de que ain disponian. Sin embargo, este
altimo expediente se agotd ripidamente: a la
altura del primer trimestre de 1982 todos los
paises, sin excepcidn, regisiraban reservas netas
negativas.

También se produjo una fuga de capitales
fuerte y persistente en toda la regién —en algu-
nos paises mas gue en otros— debida a factores
de orden econémico, y sobre todo extraeconémi-
€0, que vinieron a agravar la situacién externa de
cada pais influyendo decisivamente en el descen-
so de la actividad economica.

Por afiadidura, los factores de origen exter-
no no séle causaron impacto sobre la evolucion
de las economias; influyeron, ademss, en los
acontecimientos politicos. Como se sefiala mds
adelante, hacia finales de los afios setenta se pre-
sentaron cambios de significacién en la interac-
cion politica de 1a region, sobre todo en Nicara-
gua. Del mismo modo que el largo periodo de
expansion econémica de la posguerra habia lle-
gado a su punto de inflexion, las estructuras so-
cial y politica debieron haber sufrido también
una mutacién importante. Esos hechos dieron
origen a una alianza heterogénea que desafié al
régimen imperante en Nicaragua. No fue casual,
sin embargo, que los cambios que se produjeron
en ese pais ~—como los que ocurrieron en Guate-
mala, El Salvador y Honduras en los afios cua-
renta— coincidieran con una politica exterior de
los Estados Unidos orientada a apoyar cambios
ordenados, que se inspiraran en principios a los
que concede valor ese pais. Asi, durante un breve
interludio, se dilaté el limite geopolitico al que se

aludié previamente y pudo hacerse viable el de-
safio lanzado en uno de los paises al modelo de
desarrollo tradicional.

3. El desafto al modelo del “desarrollo aditivo”

El programa adoptado por el Gobierno de Re-
construccidén Nacional de Nicaragua se aparta,
en efecto, de las pautas tradicionales conocidas.
En otro contexto, los acontecimientos de El Sal-
vador se apartan también del modelo de “desa-
rrollo aditivo™ al haber dado lugar a cambios que,
en unau otra forma, alteran las estructuras pree-
xistentes. Cabria sefalar, incluso, que, bajo el
doble embate de ia crisis econdmica y del desafio
al statu quo, dificilmente las estructuras preexis-
tentes podréin sobrevivir en algunos paises sin
ajustes fundamentales. De ninguna manera
prejuzga esa circunstancia el cardcter de las orga-
nizaciones sociales que podrian sustituir even-
tualmente a las anteriores, ni el signo ideolégico
que las caracterizaria, s6lo implica que el modelo
de la posguerra, en vigor durante mis de treinta
afios, podria haberse agotado.

Algunos de los fendmenos econémicos que
constituyen el objeto y el sujeto de la crisis ilus-
tran claramente lo anterior. Uno seria la acumu-
lacién de capital. La inversion ha venido compri-
miéndose notablemente desde 1978 como resul-
tado y como causa de la contraccion de la activi-
dad econdmica, de la caida del ahorro interno, de
la fuga de capitales y de la reaccidn del sector
privado a las tensiones politicas y sociales que
conmueven a la regién. En el cuadro 10 se obser-
va que el ahorro interno de los cinco pafses cay6
del 19.9% al 9.3% del producte interno bruto en
1981, situacién grave para pafses que pretenden
desarrollarse. También la inversion privada su-
frié un revés especial: disminuyd en todos los
paises —el coeficiente regional de la inversién
privada se redujo del 14% en 1978 a menos del
9% en 1981 — mientras en los que sufren conmo-
ciones civiles el coeficiente de formacién de capi-
tal privado cay6 un 50% los Gltimos cinco afios. El
sector publico hizo un esfuerzo por contrarrestar
dicha caida —con lo cual acentub otro desequili-
brio secuiar en las economias centroamericanas:
el del déficit en las finanzas pablicas—, pero fue
msuficiente; el coeficiente de la inversion total
decliné en todos los paises y tendio a crear cuellos
de botella donde el gasto publice no puede susti-
tuir 2 la inversion privada.
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El esfuerzo hecho deliberadamente por los
gobiernos para contrarrestar la caida de la activi-
dad econémica, en los momentos en que la capta-
cién de los ingresos fiscales tendia a disminuir,
hizo que la participacién del gasto pablico en el
PIB regional subiera del 17.7% en 1977 al 21.3%
en 1981, cuando el coeficiente de tributacion
habfa bajado del 12.9% al 11.6% entre los mis-
mos afios. La asimetria en la evolucién de los
gastos y los ingresos dio por resultado que el
déficit global de los cinco gobiernos se elevara de
460 millones de pesos centroamericanos en 1977
(3% del P1B) a mas de 1 600 millones en 1981
(7.8% del PIB). (Véase el cuadro 11.) Ante la

insuficiencia del financiamiento externo para cu-
brir los déficit, se acudié al financiarmiento inter-
no, expediente que tuvo el efecto de ensanchar
indirectamente el desequilibrio del balance de
pagos —por el componente importado del gas-
to— y, en algunos casos, absorbi6 la mayor parte
de la expansion crediticia interna restando re-
cursos a los sectores privados nacionales. Entra-
ron, pues, en juego fuerzas que tienden o han
logrado romper ya la tradicional estabilidad de
precios de los paises de la regidn, otra manifesta-
cién del empobrecimiento funcional paulatino
de las estructuras preexistentes,

Cuadro 11

CENTROAMERHBCA: DEFICIT DE LOS GOBIERNOS
CENTRALES, 1976 A 1981

1876 1977

1978 1978 1980 1981

Millones de pesos centrommericarios

Total ~ 579 459 789 9]0 -1470 -1614
Costa Rica -150 =18 =211 -—%24 —418 -84
Fl Salvador —-27 -52 =% -108 9232
Guatemnala —225 -138 -—-2B64 -—-446 —667
Honduras —84 -102 —150 -140 -—-243 —240
Nicaragua -9% -—18% -238 -166 -—-1656 —283%
Relacicn porcentual con ol PIB
Total —-47 =30 -44 -49 -Jf -78
Costa Rica -62 -44 -60 -80 -92 -hH8B
El Salvador -1.1 -7 ~L0 =57 -85
(ruatemala -52 -18 -23 37 -bH7 U7
Henduras -85 —-66 -82 -65 -95 -123
Nicaragua -50 —-82 11?7 -75 -71 -11¢2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

* Cifras preliminares.

4. Las consecuencias sebre la cooperacion intre-
centroamericana

Las restricciones del sector externo, reflejadas en
la escasez de divisas, se han agravado hasta tal
punto que a partir de 1981 los paises deficitarios
en el comercio intrarregional experimentaron
dificultades incluso para cubrir sus saldos deudo-
res, Al principio los bancos centrales de los paises
superavitarios extendieron lineas bilaterales de
crédito y luego se establecié un mecanismo regio-
na) para atender el mismo problema en forma

multilateral (¢l Fondo Centroamericano del
Mercado Comun) pero al agotarse esos expe-
dientes® —y no encontrarse apoyo suficiente en
la comunidad financtera internacional— la falta
de divisas empez6 a limitar el comercio intracen-
troamericano,

A [inales de diciembre de 1982 las deudas conuraidas
por los paises para mantener vigente el intercambio comer-
cial en meses anteriores pasaban de 240 miliones de délares,
endendamiento gue agotd la capacidad de financiamiento,
1anto de los palses superavitarios en el comercio como de los
mecanismos multilaterales mencionados,
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La respuesta de algunos paises a las restric-
ciones que afectaron a su sector externo fue por
otra parte adoptar medidas cambiarias —varia-
ciones de paridad, adopcién de tasas miiktiples o
de controles sobre el movimiento de divisas—
que incidieron sobre los precios relativos de in-
tercambio a nivel intercentroamericano y en al-
gunos casos limitaron el volumen de las transac-
ciones comerciales. A causa de todos estos fené-
menos, el comercio intrarregional dejé de cum-
plir su papel compensador tradicional de las
bajas ciclicas en el comercio extrarregional y se
convirtié en una victima mas de la crisis del sector
externo. Asf, en 1982 se estimaba que el valor de
ese comercio disminuiria en casi 20% —de 925
millones de pesos centroamericanos en 1981 a
750 millones en 1982— y que su participacién
relativa en las exportaciones totales de la region
se contraeria del 21.1% al 19.3%.

Entre las innumerables repercusiones de
esta situacién sobre el aparato productivo, el gra-
do de industrializacion que, como se dijo, habia
crecido sistemdticamente entre 1950 y 1978, se
estanco al disminuir del 17.1% en 1978 al 16.2%
en 1982. Dicho en otros términos, la industriali-
zacibn, cuya expansién habia sido mas dinamica
que la del conjunto de la economia durante el
periodo de auge, ha resultado menos dinamica
que ese conjunto durante el periodo de la con-
traccién.

De otra parte, y a pesar de que los gobiernos
centroamericanos historicamente han logrado
—y siguen logrando— separar el Ambito de la
cooperacién economica del de las relaciones poli-
ticas, la creciente heterogeneidad ideolédgica
constituye hoy un riesgo latente de que las dife-
rencias politicas se desborden hacia el Ambito de
k2 cooperacién econdmica, precisamente en los
momentos en que mds se requiere de la coopera-
cién intrarregional para atenuar los efectos pro-
venientes del sector externo. Ademis, los peli-
gros de la internacionalizacion de los conflictos

intrarregionales podrian desembocar en una .

mayor fragmentacién de} Istmo Centroamerica-
no, repitiendo dolorosos episodios histéricos.

5. Stntesis

En resumen, la regién atraviesa por una situa-
cion critica de dimension y profundidad sin pre-
cedentes. La actividad econdmica se ha ide redu-
ciendo con crecientes desequilibrios externos y,
en las finanzas del sector publice, con un desplo-
me de los niveles de ahorro e inversién y con un
margen de maniobra cada vez mas estrecho para
superar esos desequilibrios.

De los niveles de desempleo abierto y de
subempleo elevados y crecientes, se desprende
que las desigualdades seculares de las economias
centroamericanas tenderdn a agravarse. Lo pro-
longado de la depresion y la limitada capacidad
de endeudamiento externo de algunos paises
han exigido la adopcion de programas de ajuste
—algunos en el marco de compromisos con el
Fondo Monetario Internacional— que entrafian
fa adopcion de politicas econdmicas impopu-
lares.

Por otro lado, la region atraviesa por una
profunda convulsién politica estrechamente re-
lacionada con los fenémenos econémicos antes
descritos, y todo ello precede, tal vez, a un res-
quebrajamiento del “desarrollo aditivo” sin que
se vislumbren todavia las caracteristicas de algiin
modelo alternativo de desarrollo. Por afiadidura,
ante las perspectivas econ6micas poco halagiie-
nas ya descritas, ni siquiera con la visién mas
optimista se podrian emprender transformacio-
nes sociales, la falta de las cuales pone en jaque la
estabilidad politica de varios paises de la region.

La profundidad de la crisis ha dado paso a
un clima de desmoralizacién que se desconoce
cémo abordar y superar. Existen interrogantes
no despejadas, incluso perplejidad, al tenerse
conciencia de que muchos problemas rebasan la
capacida de accién de los gobiernos constituidos
y comienzan a erosionar los cimientos mismos del
proceso de integracién centroamericana.
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v
Las perspectivas de corto plazo

1. Escenarios aliernativos y necesidad de adapiar el
estilo de desarrolio centroamericano a las nueves
circunsiancias

8i la economia internacional hubiese conservado
las caracterfsticas que tuvo cuando concluyd la
segunda guerra mundial, poca duda cabe de
que a las economias de mercado reducido, como
las centroamericanas, lo mds conveniente —y
quizds el inico camino— para aumentar los nive-
les de bienestar de su poblacion, habria sido su
incorporacién dinamica a las corrientes del co-
mercio exterior, aunque no necesariamente con
las mismas modalidades del pasado.

En efecto, a causa del tamafio y de las carac-
teristicas de los mercados de los paises centroa-
mericanos —incluso considerados colectivamen-
te—, no cabe duda de que —independientemen-
te del conjunto de politicas econdmicas que pu-
diera adoptarse en cada pais para estimular su
propia economiz y para promover una distribu-
cidn mas equitativa de sus frutos— la demanda
externa tendria que seguir representando un pa-
pel decisivo en determinar los niveles de produc-
cion, mientras {2 oferta del exterior desempeiia-
ria una funcién igualmente vital en el abasto de la
region. Es decir, seria absurdo pensar en alguna
posibilidad de desarrollo centroamericano —-se
insiste, independientemente del estilo de desa-
rrollo que cada pais elija— al margen de las co-
rrientes del comercio internacional.

Seria igualmente erréneo, sin embargo, ci-
frar todas las esperanzas de la region en una
estrategia de desarrollo orientada hacia mereca-
dos externos cuya evolucién depende de muchos
factores imponderables. Por 1o menos se tiene
que considerar la posibilidad de que las econo-
mias industrializadas —y, en general, la econo-
mia internacional— tengan que hacer frente a
profundos cambios estructurales cuyas conse-
cuencias resultan imposibles de predecir. ¢Se en-
contrard acaso el mundo ante un prolongado
periodo de recesion, o de lenta expansion, con
posibilidades limitadas de reactivar el comercio
internacional e incluso ante el peligro de que las
corrientes de ese comercio continden restrin-

gitndose? ¢O existird la posibilidad de lograr tal
vez una sostenida y dindmica reactivacién de las
principales potencias industriales, como algunos
autores sostienen, con base en actividades tecno-
l6gicas muy adelantadas, como fa biogenética, Ja
microelectrénica y la robotizacién? De lograrse
una reactivacion de las economfas industrializa-
das sobre estas nuevas bases tecnoldgicas iqué
consecuencias podrian derivarse para los paises
centroamericanos, cuya capacidad de adaptacién
a nuevas circunstancias es menor? A pesar de los
numerosos trabajos sobre el tema publicados re-
cientemente, tanto en medios académicos como
en organismos internacionales e interguberna-
mentales, la complejidad de factores que inter-
vienen en la crisis internacional reduce cualquier
prondstico que se formule a una simple especu-
lacién.

Sin embargo, en una hipétesis realista po-
dria admitirse que el periodo prolongado de au-
ge de las economias industrializadas en las alti-
mas décadas hubiera llegado a su punto de infle-
xién, y que el periodo de ajuste a una nueva
situaciéon —cuyos rasgos estarian aun por defi-
nirse—, tendria que ser relativamente largo. Por
afiadidura, durante ese periodo, los paises en
desarrollo en general y los centroamericanos, en
particular, no se encontrarian en condiciones si-
milares a las que les prevalecieron durante los
Gltimos afios. En particular, la posibilidad de ac-
ceder a elevados montos de financiamiento ex-
terno estarfa constrenida no sélo por las limita-
ciones asociadas a su propia capacidad de enden-
damiento o de atraccion de inversion directa,
sino por la contraccién en la disponibilidad de
recursos internacionales —publicos y privados—
que resultan de la baja en los excedentes de los
paises petroleros, las politicas de austeridad que
torman parte del proceso de ajuste en las econo-
mias industrializadas, los problemas del endeu-
damiento de los paises en desarrollo y las dificul-
tades con que han tropezado los organismos mul-
tilaterales oficiales para reponer su capital.

Incluso si a la postre se comprobase que la
crisis econdmica internacional se hubiera reduci-
do a un simple ciclo depresivo —aunque hubiese
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sido el mds profundo de la posguerra— al que
siguiera una fase de recuperacién (aparente-
mente ya inictada en los Estados Unidos), sus
efectos positivos en los pafses centroamericanos
s6lo podrian ser muy limitados durante el proxi-
mo bienio, en vista de la considerable carga que
representa para casi todos ellos la deuda externa
acumuiada, el agotamiento de sus reservas mo-
netarias internacionales y los profundos desajus-

tes —de dificil superacién en el corto plazo—que

la recesién reciente tendria que haber causado en

su capacidad productiva y en su estructura social. -

Tampoco se puede pensar en uha reactiva-
cion econdmica basada en una recuperacion in-
terna de los niveles de ahorro y de inversion,
mientras no se logre modificar el clima de inesta-
bilidad imperante. Ello, a su vez, exige cambios
significativos en el patron de la interaccion politi-
ca en la mayoria de los paises centroamericanos.
Mientras se mantenga €l grado de polarizacién
de las tendencias politicas, desbordadas a situa-
ciones de violencia, y hasta que se encuentre la
manera de mejorar una participacion real y am-
plia de las mayorias en el quehacer politico, difi-
cilmente se podra lograr la estabilidad social que
permita volver la atencién hacia la consecucion
de metas vinculadas al bienestar material. Ya se
ha sefialado que los desaffos a las estructuras
tradicionales en zlgunos paises anuncian una
ruptura con el pasado, pero estdn todavia lejos de
aclararse las caracteristicas del orden social que
pueda surgir en cada uno de los paises como
consecuencia de los complejos fenémenos des-
critos.

Sea lo que fuere, de no adoptarse pronto las
medidas correctivas imprescindibles, la situa-
cidn, que ya es critica, irremisiblemente tendera a
un deterioro ain mayor, de consecuencias m-
previsibles e incluso inmanejables. Dentro del
ambito econdmico de cada pais, se puede prever
desde ahora un desempleo ascendente, una cai-
da del ingreso real por habitante, niveles de aho-
rro e inversion decrecientes, y persistentes fugas
de capital. En el ambito econdmico regional, los
importantes logros de la cooperacién intracen-
troamericana en 30 afios de denodados esfuerzos
podrian desmoronarse ante el doble embate de la
escasez de divisas (que ha llevado a la adopcién
de medidas nacionales que, entre otras conse-
cuencias, restringen el intercambio comercial re-
ciproco) y las tensiones nacidas de la creciente

division interna de algunos pafses o de la también
creciente heterogeneidad ideolégica surgida en-
tre ellos.

En cuanto al dmbito politico, los. aconteci-
mientos de los ultimos tiempos han captado el
interés de la comunidad internacional y genera-
do una crecida presencia de actores externos en
el escenario centroamericano. El surgimiento de
nuevas fuerzas internacionales en ese escenario y
la profundidad de la crisis econémica se combi-
nan en forma potencialmente explosiva. La con-
secuencia riesgosa de procurar a aliados externos
de los distintos actores que se enfrentan en la
arena politica interpa centroamericana, radica
en la probable internacionalizacion de los con-
flictos nacionales a lo largo de la fractura central
del sistema politico internacional.

En resumen, se encuentran sumamente al-
teradas las circunstancias internas y externas,
econdmicas y extraeconomicas que dieron lugar
a la evolucidén de las economias y las sociedades
centroamericanas durante los 30 anos que siguie-
ron a la conclusién de la segunda guerra mun-
dial.

Los gobiernos centroamericanas, en torma
individual y colectiva, tendrin que hacer eviden-
temente todo lo pusible por evitar el predominio
de tendencias tan poco favorables. De lo contra-
rio, el futuro que aguarda a los paises centroame-
ricanos, con diterencias de grado entre unos y
otros, seria pasar del relativo dinamismo econo-
mico de los dltimos 30 anos a un encogimiento
regresivo que significaria el virtual retorno a la
economia de subsistencia, mientras la creciente
polarizacion politica anuncia un grado de autori-
tarismo en ascenso e incluso el riesgo de conflic-
tos violentos que rebasen el ambito puramente
nacional. En esta perspectiva tambi¢n podrian
desvanecerse los esfuerzos de cooperacion eco-
némica tan afanosamente construidos en las alu-
mas décadas.

2. Requisitos de un estilo de desarrollo adecuado

a las nuevas crrcunstancias

El reconocimiento de que se enfrentan circuns-
tancias marcadamente diferentes a las que preva-
lecieron durante el perfodo de la posguerra cons-
tituiria el primer paso para que los gobiernos
emprendiesen una polftica cualitativamente dis-
tinta. En los dltimos afios, en efecto, la economia
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internacional, més que puntoe de apoyo para ¢l
crecimiento de los palses de la regién, se ha con-
vertido en una fuente de inestabihdad y, como
tantas veces en la historia de Centroamérica, ha
marcado el limite —y un lmite estricto— a la
expansion de sus economias. Por otra parte, los
cambios recientes en €l ambito politico, unidos a
la tradicional recurrencia al exterior en bisque-
da de explicaciones —y de soluciones— consti-
tuyen riesgos nuevos, especiatmente para ta coo-
peracién intracentroamericana.

Mal harian los paises de la region en resig-
narse a sufrir las consecuencias de un enterno
externo adverso. Lo conveniente seria mas bien
procurar dilatar los margenes de maniobra con
el propésito de ganar autonomia —por modesta
que resultase— sin sacrificar, por supuesto, la
posibilidad de aprovechar log impulsos dindmi-
cos que la economia internacional pudiera seguir
generando. Se perseguirfa, en definitiva, que
Centroamérica siguiera avanzade hacia un con-
trol mayor de su propio destino, tanto en el 4mbi-
to econémico como en el politico.

En el primero de esos dmbitos, no se trata-
ria de plantear salidas utdpicas, como intentar
aislarse parcialraente de las corrientes interna-
cionales, por ejemplo, pero tampoco de cruzarse
de brazos y aceptar pasivamente el costo del aco-
modo a la incierta y adversa situacion de la eco-
nomia internacional. Un enfoque realista pero
mJs active precisarfa que los paises, a la vez que
aprovechar las oportunidades que ofrece la eco-
nomfa internacional, buscasen la manera de ate-
nuar la vulnerabilidad de las econemias con base
en la creacién de polos alternativos de desarrollo
y de modificaciones de los patrones tradicionales
de consumo y de acumulacién. En el segundo de
estos dmbitos, s¢ precisaria un reconocimiento
explicito de los gobiernos centroamericanos en el
sentido de que las circunstancias internacionales
hacen necesario distinguir la ayuda econémica
propiamente dicha de la que pueda implicar la
intromisién de actores externos que buscan in-
ternacionalizar los conflictos nacionales e intra-
rregionales.

No se pretende aqui puntualizar las carac-
terfsticas de una estrategia centroamericana de
desarrollo ajustada a las nuevas circunstancias
econdmicas. Desafortunadamente, no se han
creado paradigmas de politica econémica para
hacer frente a la disminucién de oportunidades

en la economia internacional ni al panorama in-
cierto que predomina en cada una de las econo-
mias de Centroamérica y de la regidn en su
conjunto. Sin embargo, una primera aproxima-
cion podria consistir en identificar los requisitos
esenciales de un enfoque mas activo de ajuste y
compensacion de las tendencias recesivas domi-
nantes, requisitos que pasarian a formar parte de
un estilo de desarrollo cuya expresion concreta,
ante la inexistencia de soluciones teéricas, ten-
dria que irse afinando por aproximaciones suce-
sivas en funcién de las exigencias temporales y
particulares de cada pais.

i) La definicidn de la estructura productiva que
se persigue. El primer requisito de un estilo de
desarrollo cualititativamente distinto al histdrico
serfa definir con cierta precisién las prioridades
sectoriales y subsectoriales de una politica econé-
mica encaminada selectivamente a reactivar la
produccién. En ese sentido, los paises de la region
podrian adoptar un enfoque pragmatico consis-
tente en aprovechar al méximo las posibilidades
que siguiera ofreciendo el mercado internacio-
nal y en impulsar decididamente al mismo tiem-
po la sustitucién eficiente de importaciones. De
hecho, si se tiene presente el conjunto regional,
existe una plataforma de recursos suficiente para
ampliar y diversificar sensiblemente la capacidad
productiva actual sin incurrir en costos despro-
porcionados.

En lo que respecta a la produccién para
mercados externos, por ejemplo, Centroamérica
no tendrfa por qué resignarse a limitar sus expor-
taciones a cinco o seis productos bdsicos; por su
dotacidn de recursos y su ubicacién geogréfica,
no obstante las perspectivas inciertas del merca-
do internacional, existen evidentes posibilidades
de ampliar y diversificar las ventas de una varie-
dad de productos derivados del sector agrope-
cuario. Entre otros, frutas, hortalizas, carnes,
productos licteos, productos del mar e insumos
quimicos de origen vegetal, susceptibles todos de
alcanzar grados de elaboracion crecientes. Asi-
mismo, la explotacién de los recursos forestales
es un importante potencial de algunos pafses. En
ese sentido, la evolucion especializada del sector
manufacturero de los paises nérdicos europeos
durante el presente siglo podria aportar algunas
lecciones relevantes a Centroamérica, lo mismo
que los avances logrados por algunas economias
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asiaticas en la exportacion de manufacturas de
alta densidad de mano de obra,

AnticipaAndose a las tendencias probables
de un redespliegue industrial de caricter mter-
nacional, convendra desarrollar las habilidades
de los recursos humanos de la region para parti-
cipar, entre otras posibilidades, en ta expansién
que caracterizara a las distintas ramas de Ja in-
dustria electrénica, tanto en materia de produc-
tos como en el desarrollo de sistemas. Todo lo
anterior serfa complemento —no sustituto— de
las actividades tradicionales de exportacion de las
que los paises de la regién han recibido experien-
cia durante décadas, y que mantendrian segura-
mente con ventaja su capacidad de competencia
en el mercado mundial.

En sintesis, las limitaciones presentes de la
demanda internacional no deberdn conducir a
los gobiernos centroamericancs a renunciar a los
esfuerzos por elevar la generacion de divisas a
través de la exportacion; por el contrario, esos
esfuerzos deberdn redoblarse adoptando nuevas
medidas de caricter fiscal, cambiario y de organi-
zacién de la produccion y la comercializacién que
permitan el acceso a los mercados de terceros
paises.

En cuanto a la produccion destinada al con-
sumo interno, la mayor importancia correspon-
dera a la oferta de alimentos —ramo en el que
Centroamérica ha logrado en el pasado y puede
valver a lograr la virtual autosuficiencia— y al
impulso de las relaciones entre la agricultura y la
industria que hagan posible sostener y garantizar
esa autosuficiencia y generar excedentes expor-
tables. En segundo lugar, existe todavia en la
regién un amplic potencial para sustituir impor-
taciones industriales en condiciones razonable-
mente eficientes, sobre todo si la industria apro-
vecha las economias de escala implicitas en el
mercado subregional. Entre las ramas que ofre-
cen mejores perspectivas figuran la industrializa-
cion de Ja agricultura, la construccion y Jos articu-
los de primera necesidad.

En la selecciton de las actividades que debe-
rian recibir apoyo de la politica econémica, un
criterio de especial importancia podria basarse
en su capacidad para generar empleo producti-
vo, ante las tendencias probables de la oferta y de
la demanda de mano de obra. En ese sentido,
seria posible seleccionar técnicas intensivas en el
uso de manc de obra en el sector agricola, y

apoyar actividades fabriles que por su naturaleza
también lo fueran.

i} Realismo y pragmatismo. Uno de los mayo-
res problemas que se plantean al formular una
politica econdmica ¢s la incertidumbre que en
alto grado se desprende de factores que tradicio-
nalmente escapan al control de los gobiernos de
la regién. Ya se han sefalado las dudas que exis-
ten sobre la evolucién futura de la economia
internacional, las transformaciones a que debe-
ran hacer frente las economias industrializadas,
o sobre el resultado de politicas poco experimen-
tadas que se instrumentan en algunos de los prin-
cipales paises industrializados. No se conoce to-
davia la influencia que podran tener esos facto-
res en los paises en desarrollo, en general, y enlos
de Centroamérica, en particular, como también
constituye una incognita el desenlace de las gra-
ves tensiones politicas y sociales presentes en al-
gunos paises de la regién.

Todo lo anterior exige que la politica eco-
némica de los paises centroamericanos deba dise-
fiarse y aplicarse con flexibilidad y realismo para
que pueda ir adaptandose y ajustindose a cir-
cunstancias cambiantes, impredecibles y funda-
mentalmente sin precedentes. Flexibilidad y res-
puestas efectivas implicarian ya cierta ruptura
con el pasado, porque, tradicionalmente, las polf-
ticas han solido reaccionar pasivamente o con
bastante rezago a los vaivenes de la economia
internacional. Hoy, ante €l riesgo de encontrarse
mds que ante un ciclo recesivo, ante una transfor- -
macién estructural de la economia mundial, se
necesitard construir una capacidad de réplica
que permita aprovechar hasta las oportunidades
mas ligeras y atenuar al méximo los limitantes al
desarrollo de los pafses de la region, aspectos que
tienen implicaciones particularmente importan-
tes en la concepcion y en ¢l papel que ha de
corresponder al Estado al encauzar la futura evo-
fucidn econdmica de Centroamérica.

En el mismo orden de ideas, en estos mo-
mentos de incertidumbre —y a falta de solucio-
nes probadas—, un remozado estilo de desarro-
llo tendrs que acomodarse conceptualmente a
un enfoque decididamente pragmitico. No son
los momentos de ensayar determinadas doctri-
nas econdmicas, como la experiencia reciente en
América Latina lo ha demostrado elocuentemen-
te. Por ejemplo, una de las resultantes del desor-
den de la economia internacional hace tan arries-
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gado volcar toda la politica econémica en favor
de una estrategia orientada hacia la insercién
dindmica en el comercio mundial, como en adop-
tar una que impidiera aprovechar las potenciali-
dades de ese comercio. La politica econdmica
tendrid que preverse sin duda con la flexibilidad
necesaria para que se pueda adaptar sin dificul-
tad a todas las condiciones cambiantes de los
mercados externos e internos.

En una situacién generalizada de descon-
fianza por parte de aigunos de los principales
agentes econémices, parecerfa improcedente
dejar los programas de ajuste exclusivamente a
merced de la evelucidn en la economfia interna-
cional y expuestos al juego de las fuerzas de mer-
cado. Asi, por ejemplo, ante la aguda escasez de
divisas que caracteriza a todas las economfas de la
regidn, resultar{a poco adecuado confiar precisa-
mente en la demanda y en la oferta de divisas
para la fijacién de la paridad cambiaria, si las
necesidades reprimidas y las presiones especula-
tivas tienden ademds a valorar las monedas “du-
ras” muy por encima de lo que objetivamente
corresponderfa. Resultaria igualmente arriesga-
do confiar sélo en controles administrativos y en
una centralizacion exagerada de la aplicacién de
la politica econdémica para hacer frente a los de-
sajustes de origen externo e interno. Debe insis-
tirse en que lo que se precisa es un enfoque
pragmdtico que permita lograr determinados
objetivos y atenuar los efectos de la crisis sobre el
empleo.

iif) Austeridad. La depresion internacional se
ha traducido en una serie de restricciones atri-
buibles a la necesidad de reducir importaciones
y, por ende, los niveles de la actividad econdmica.
Sin embargpo, la austeridad resultante de ningiin
modo s¢ ha hecho sentir por igual enire los dis-
tintos estratos de la poblacién. La carencia de
divisas, Ia exigencia de elevar la movilizacién del
ahorro interno ante las restricciones de financia-
miento externo, y 1a de satisfacer las necesidades
mas elementales de la poblacion, obligan a un uso
mucho mas selectivo y cuidadoso de los recursos
que generan las exportaciones y, en general, a un
patrén de gastos igualmente riguroso. En buenas
cuentas, anie las nuevas realidades econémicas
también las estructuras de gasto y de ahorro ten-
drin que acomodarse, lo cual se traducira en
patrones de consumo austeros tanto en el sector
privado como en el sector publico.

La austeridad tendra un doble propdsito:
ahorrar divisas con base en una disminucién en
el consumo no esencial de bienes y servicios im-
portados ¢ que contengan un altisime compo-
nente importado, y elevar ¢l coeficiente de
ahorro.

En lo que se refiere a lo primero, los paises
de la region necesitardn utilizar con el mayor
cuidado y la més estricta selectividad las divisas
que logren obtener de la exportacién, lo cual,
como quedo sefialado, requerira cambios impor-
tantes en los patrones de consumeo tradicionales y
en las caracteristicas de la inversién. En cuanto al
consuma, los gobiernos deberdn desalentar el de

bienes y servicios no esenciales de origen exter-

no, aprovechando al maximo las potencialidades
nacionales y subregionales en el abasto de la de-
manda. Ello podré traducirse en un estilo de vida
de una calidad distinita al historico, sobre todo en
los estratos de ingresos medios y altos de las socie-
dades centroamericanas. No se trata, desde lue-
go, de restringir adn mds los estandares de vida
de las mayorfas que ya viven bajo el umbral de la
pobreza. Todo lo contrario, como se sefiala mas
adelante, lo que se tiene en mente es un esfuerzo
redistributivo, que entre otros aspectos brinde
un mayor apoyo a la satisfaccion de las necesida-
des basicas de la poblacion.

En cuanto 4 la inversion, todo aconseja revi-
sar las posibilidades de recurrir a tecnologias mds
intensivas en la utilizacién de mano de obra, no
s6lo por la imperiosa necesidad de crear puestos
de trabajo, sino por la de reducir el componente
importado del nuevo capital fijo.

Las orientaciones anteriores son de utilidad
para los distintos tipos de gobiernos, indepen-
dientemente de los objetivos de politica econémi-
ca que persigan o los medios que adopten para
alcanzarlos. Algunos pondran el acento en la po-
litica cambiaria y en la politica tributaria para
obtener un uso mds eficaz de sus divisas; otros
adoptarén sistemas administrativos destinados a
racionar la entrega de las mismas, y otros mas
recurrirdn a una combinacién de mecanismos
destinada a desalentar selectivamente las impor-
taciones. En definitiva, habria que implantar un
aprovechamiento racional y cuidadoso de las di-
visas escasas para reducir al maximo las repercu-
siones adversas debidas a la economia interna-
cional.

Mejorar el aprovechamiento mis selectivo
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de las divisas generadas por las exportaciones
supone que los gobiernos de ia region racionali-
cen al maximo el gasto publico y lo reorienten
hacia las actividades verdaderamente esenciales.
Lo anterior reviste una importancia singular
porque, por una parte, la prolongacién de la
crisis internacional y otros factores internos estén
anunciando un recrudecimiento de las presiones
saciales sobre los gobiernos en lo que se refiere al
cumplimiento de sus responsabilidades en el de-
sarrollo econdmico y el bienestar de la poblacién
¥y, por otra, el caricter marcadamente abierto de
las economias centroamericanas impone limites
estrechos al financiamiento deficitario del gasto
publico por sus efectos internos y sobre la balan-
za de pagos. En ese sentido, se necesitars supri-
mir gastos suntuarios o prescindibles y avanzar
sobre todo en la distensién politica de la regién
para transferir parte de los recursos que hoy se
destinan a fines militares al fomento del desa-
rrollo.

Por otra parte, €l mismo gasto piiblico po-
dria contribuir a atenuar el desequilibrio externo
s1 en la seleccién de las inversiones se da prela-
cién a proyectos que requieren en alto grado
insumos nacionales o regionales. En todo caso, el
sector puiblico tendrd que elevar su captacién de
ingresos de una manera que se relacione con el
gasto para evitar que los déficit financieros con-
tribuyan a la demanda inflacionaria de bienes
importados.

iv, Eficiencta. Otro requisito bésico de una
estrategia ajustada a las nuevas circunstancias es
defender el crecimiento sobre Ia base de aumen-
tos de eficiencia y de productividad. En las cir-
cunstancias actuales, mejorar la eficiencia se
vuelve un imperativo, tanto desde el punto de
vista macre come microeconémico, para acen-
tuar los efectos multiplicadores del ahorro ydela
inversién, sustituir importaciones en condiciones
razonablemente competitivas, o sostener y en-
sanchar las exportaciones en los mercados inter-
nacionales. Corresponde al Estado mejorar la
eficiencia en los servicios que presta, y alentar la
productividad de las empresas, recurriendo ra-
zonablemente a los instrumentos fiscales y del
crédito.

Se pueden aumentar significativamente la
eficiencia y el empleo en ia region, sin recurrir a
importaciones de bienes de capital, aprovechan-
do plenamente la capacidad instalada que ya

existe. Como se sabe, la capacidad ociosa es am-
plia, sobre todo en la casi otalidad de las ramas
de actividad del sector manufacturero. También
hay margen para elevar sensiblemente la pro-
ductividad por area cosechada de la mayoria de
los productos agricolas de la regién, incluso de
aquéllos para los que los paises han revelado ia
mayor vocacién exportadora.

v) Defensa de las exigencias minimas de los gru-
pos mayoritarios. Sidurante treinta afios de expan-
sion dinamica de las economias centroamerica-
nas no se logrd abatir en forma significativa la
pobreza extrema, es inevitable que esa situacién
empeore en la medida que se prolongue la crisis
econémica, puesto que es directa la relacion en-
tre los niveles de empleo y el grado de pobreza.
Durante los dltimos dos aios, el desempleo
abierto y el subempleo han aumentado, y, de no
encontrarse forma de evitarle, esa tendencia se

‘acentuara en el futuro inmediato.

A menos que el Estado adopte claras dispo-
siciones en favor de los grupos mayoritarios, los
efectos depresivos de la crisis —y de las polfticas
de austeridad que la acompafien— tenderfan a
afectar desproporcionalmente a esos grupos,
que son los menos organizados para defenderse,
provocando asi, entre otras consecuencias, una
expansion de la distancia que acaso separa a go-
bernantes y gobernados.

La difusién de la pobreza absoluta es ina-
ceptable desde todos los puntos de vista. Debe
comprenderse, sin embargo, que una politica di-
rigida a la satisfaccion de las necesidades basicas
de las mayorias es dificil de instrumentar en pe-
riodos de rdpida expansién econdmica, y mas
dificil todavia en momentos de severas restriccio-
nes, incluyendo las referentes a las finanzas pu-
blicas. De todos modos, reducir la pobreza forma
parte esencial del enfoque de desarrollo que se
precisa. Sin ello cualquier esfuerzo por superar
la crisis careceria de sentido, puesto que el ensan-
chamiento del descontento socjal podria legar a
volver inmanejables las tensiones politicas y harfa
imposible retener los ahorros; esto es, el proceso
mismo de la inversién y el desarrollo. Asi, en la
politica econémica se tendria que sefialar la pri-
mera prelacion a los sistemas agroalimentarios,
sobre todo en cuanto a las actividades que utili-
zan mano de obra intensivamente. También la
vivienda de tipo social y el suministro de servicios
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de salud y de educacion demandarian atencion
prioritaria.

Deberid idearse alguna manera de satisfacer '

las necesidades basicas de la poblacién con un
componente importado relativamente modesto,
para ajustarse a la restriccién de divisas. En todo
caso, e independientemente de consideraciones
de equidad, la crisis politica en muchos paises de
Centroamérica ha llegado al punto en el que se
hace indispensable restablecer un minimo de
convivencia entre fa poblacién, De otra suerte, la
inestabilidad social se traduciri inevitablemente
en inestabilidad econémica al paralizar, por
ejemplo, €l proceso de formacién de capital e
inducir a una especie de estatismo del gasto que
poco contribuiria a ampliar las actividades pro-
ductivas.

3. Reprercusiones en materia de los lineamientos
de la polfiica econémica

Un estilo de desarrollo distinto al que prevalecié
durante las tres Gltimas décadas tendrfa que ser
probablemente algo mds introspectivo que el mo-
delo histdrico, al menos en los anos mas proxi-
mos. En efecto, si resultara cierto que la econo-
mia internacional padecera una atonia prolonga-
da, 0 que, incluso en un ciclo de recuperacién, no
deparase impulsos lo suficientemente dindmicos
para los paises centroamericanos, lo logico es que
estos paises pongan el mayor énfasis en la de-
manda interna para provocar esos impulsos. Ca-
be destacar la importancia critica que tendrian
los esfuerzos coopeativos a nivel subregional en
apoyo a un esfuerzo de esa indole, para subsanar
los obstéculos insalvables a nivel nacional de la
estrechez de los mercados. Asimismo, la gradual
reestructuracion del consumo en un ambiente de
austeridad y de una politica deliberadamente
orientada a satisfacer las necesidades mas esen-
ciales de la poblacién podrian reactivar la de-
manda interna y subregional, al menos en deter-
minado tipo de bienes y servicios.

No se trataria de plantear un dilema —falso
por lo demas— de estimular la demanda interna
a costa de la eventual reactivacién de la demanda
externa. Una politica econdémica agil, flexible y
selectiva permitiria a los pafses aprovechar mejor
los estimulos de los mercados nacionales y €l re-
gional, sin impedir el aprovechamiento de las

oportunidades que pudiera ofrecer la economia
internacional.

Ya quedo seialado que no existe conjunto
paradigmaitico alguno que garantice la eficacia
de las nuevas politicas que den contenido a los
requisitos antes mencionados. Sin embargo, in-
dependientemente de los objetivos especificos de
politica econdmica que cada pais persiguiera y de
los mecanismos que adoptara para realizarlos,
sera necesario alentar el ahorro, fomentar el cre-
cimiento y defender las demandas minimas de
los grupos mayoritarios, En algunos paises, el
cumplimiento de exigencias tan diversas requeri-
ria de la adopcidn de reformas largamente apla-
zadas, sobre todo en el dmbito de la estructura
agraria y la impositiva, y exigirfa incluir en cual-
quier estrategia de crecimiento una marcada
atenci6n a la satisfaccion de las necesidades de los
grupos mayoritarios de la poblacién, que tendria
que basarse en Ja creacion de oportunidades de
empleo productivo.

De seguir ciiiéndose al modelo histérico de
crecimiento, lejos de poder ilevarse a la practica
programas minimos de ampliacién de oportuni-
dades de trabajo, cabria esperar un desempleo
abierto y un subempleo cada vez mayores en
Centroamérica. Por eso, uno de los aspectos
esenciales del enfoque aqui propuesto, seria
aprovechar al maximo el recurso mids abundante
de la region —su mano de obra— para evitar que
la recesién internacional se tradujera en niveles
de pobreza mayores.

Mucho se ha escrito sobre este tema y no es
éste el momento de repetir argumentaciones. Sin
embargo, parece conveniente insistir en que el
principal criterio 2 que deberi atenerse la politi-
ca econdmica durante los proximos afios, deberd
ser Ia de su impacto en el empleo, precisamente
para aportar uno de los ingredientes bisicos de
una especie de nuevo consenso social frente a
una crisis dificil de resolver con los instrumentos
tradicionales.

Los lineamientos anteriores encontrarian
expresiones mas concretas en la aplicacion de las
politicas cambiarias, crediticias, tributarias y de
gasto publico, asi como en las tecnologias elegi-
das para ¢l desarrollo de los programas de inver-
sién. Por otra parte, poner énfasis en un enfoque
mas introspectivo que el historico no significaria,
se insiste, que habrian de disminuirse los esfuer-
zos para aprovechar las oportunidades que la



78

REVISTA DE LA CEPAL N° 22/ Abril de [984

demanda externa pudiera seguir ofreciendo. En
tal sentido, las preferencias no recfprocas recien-
temente adoptadas per varios paises, incluyendo
los Estados Unidos de América, y, en menor gra-
do, México, podrian ofrecer un nuevo potencial
digno de aprovecharse.

Por dltimo, poco podria esperarse de la
adopcion de los criterios y lineamientos de politi-
ca econtmica esbozados de no encontrarse una
salida a las tensiones sociales y politicas surgidas
en algunos de los paises de Ja regién, problema
sumamente complejo que no admite soluciones
simples ni mucho menos uniformes. No se pre-
tende en esta nota plantear debate alguno scbre
este tema, pero si se quiere subrayar que un
minimo de estabilidad y de armonfa de conviven-
cia pacifica —en cada pais asi como en toda la
region— es un requisito previo de cualquier es-
fuerzo serio de desarrollo y de reactivacion de la
inversién privada. Deberd econtrarse por lo tan-
to la forma de que las demandas econdmicas,
sociales y politicas den lugar a2 un modelo de
participacién donde las mismas s¢ depuren y or-
denen en procesos abiertos de negociacion politi-
ca, para quedar incorporadas después concreta-
mente 2 los programas de gobierno. También
serd necesario que los centroamericanos obten-
gan el mayor control posible sobre su propio
destino, no sélo en el 4mbito econémico, como se
ha dicho, sino en el politico y en el de las relacio-
nes internacionales.

4. El papel de la cooperacion intrarregional

Sin duda alguna la cooperacién intrarregional es
la mejor posibilidad de dilatar los limites que el
sector externo impone a las economfas centroa-
mericanas. Hoy mis que nunca se necesita pro-
fundizar el programa que se inicié en Centroa-
mérica hace cerca de treinta 205 y que ha dejado
frutos y experiencias tan ricas. Se necesita hacer-
lo no s6lo para aprovechar los impulsos més di-
ndmicos que podrian esperarse de la demanda
interna —entendida sobre una base subregio-
nal—, sino para poder hacer frente de manera
conjunta a ciertos aspectos especificos de las rela-
ciones con el resto del mundo. Este aspecto se ha
tratado repetidamente en el pasado en docu-
mentos de la CEPAL, pero cobra nuevo interés
en las presentes circunstancias.

Se pretenderia, en efecto, mediante la coo-

peracion intracentroaméricana, ampliar ‘el esca-
so margen de accion de que dispone cada uno de
los paises de la region para atenuar los efectos de
la depresidn del sector externo. En el corto plazo,
lz tinica forma efectiva de ampliar la demanda
local parece ser la vinculada a esfuerzos coopera-
tivos a nivel regional. Dicho procedimiento no
tiene nada de novedoso porque ya en los afos
cincuenta s¢ llevd a la practica con éxito para
vencer el mismo obstaculo, esto es, el limite estre-
cho que la demanda internacional impone al cre-
cimiento. Ahora se adoptaria en una situacién
distinta. Si se consiguiese incrementar lo mas
posible el intercambio comercial intrarregional
se irfan llenando los requisitos del nuevo estilo de
desarrollo antes mencionado, al hacerse un uso
mis racional de la capacidad instalada, reducirse
la influencia de los fendmenaos de signo adverso
recibidos del sector externo, ganarse eficiencia
—tanto para sustituir importaciones como para
mejorar la competitividad en mercados interna-
cionales— e incluse aprovechar en forma
conjunta las oportunidades que el mercado in-
ternacional podria seguir brindando.

Todo lo anterior se ve obstaculizado en la
actualidad por las barreras que se oponen al co-
mercio intrarregional. Claro que no serfa realista
defender un libre comercio irrestricto, que no
tuviese presente la mayor o menor importancia
de los bienes que se estarian comerciando, pero
convendria mantener de todos modos las restric-
ciones al minimo, e incluso adoptar mecanismos
que otorgasen preferencia al comercio reciproco
frente al de corrientes similares con terceros
paises, Solo en esta forma se podria dar éptimo
aprovechamiento a la capacidad instalada de la
region, e incluso impulsar algunas actividades.
nuevas con base en la demanda regional. Para
ello, los paises necesitarian aprobar procedi-
mientos nuevos para financiar los saldos deudo-
res del comercio intracentroamericano, acabar
con ciertas restricciones que resultan actuvalmen-
te de los controles cambiarios adoptados y, en
términos generales, otorgar en esencia el mismo
tratamiento a los productos originarios de cual-
quier pais centroamericano que €l que reciben
los elaborados nacionalmente.

Por otra parte, como quedo sedalado, la
cooperacion regional es la mejor forma de mejo-
rar el aprovechamiento de las oportunidades de
la economia internacional, tanto para elevar las
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exportaciones —por ejemplo, basadas en siste-
mas comunes de comercializacién— como para
obtener financiamiento externo adicional para
proyectos e iniciativas de interés para todos. El
fortalecimiento del Banco Centroamericano de
Integracion Econémica y de los mecanismos de
que dispone el Consejo Monetario Centroameri-
cano serian algunos ejemplos que darfan conte-
nido real a esta altima idea. Asimismo, también
adquiere actualidad plena la iniciativa adoptada
por los gobiernos del Istmo Centroamericano en
1981 de presentarse conjuntamente a la comuni-
dad financiera internacional para procurar que
se incremente la transferencia de recursos dirigi-
da a la region. Cabe recordar que la falta de
coordinacién intrarregional en un 4rea tan vital
como el financiamiento externo, no sélo tiene un
costo de oportunidad —si se pierden las posibili-
dades de movilizar en conjunto un caudal de
recursos que no puede obtenerse con negociacio-
nes individuales—, sino constituye un riesgo pa-
ra la permanencia de la cooperacién intracen-
troamericana. Ha podido comprobarse, en efec-
to, el interés de varios actores en el escenario
internacional cle brindar su cooperacion a los
paises centroamericanos sobre una base selecti-
va, excluyendo a uno o a varios paises de sus
programas. En ese sentido, la cooperacion exter-
na, lejos de aglutinar a los paises centroamerica-
nos alrededor de un tema, tenderia a separarlos.

No se trataria, desde luego, de plantear una
integracion instantanea de las economias de la
region puesto que los obstaculos que se oponen a
una iniciativa tan ambiciosa son bien conocidos.
Lo que se perseguirfa mas bien seria hacer de la
integraciéon un instrumento eficaz para coadyu-
var dentro de cada pais a adaptarse a las circuns-
tancias tantas veces mencionadas. Hacer de la
cooperacién intrarregional uno de los pilares de
ese esfuerzo habra de exigir, en una primera
instancia, preservar simplemente el grado de in-
terdependencia econémica ya alcanzado y, lue-
go, impuisar acciones conjuntas capaces de recti-
ficar o atenuar problemas comunes.

En tal sentido, podrian puntualizarse algu-
nas ideas para reactivar la cooperacién econémi-
caintrarregional en el corto plazo a base de accio-
NEs CONCretas en seis aspectos: a) mantenimiento
del grado de interdependencia econtmica alcan-
zado mediante una disminucién de las barreras
que se hayan opuesto al comercio intrarregional

y de la adopcién de mecanismos financieres que
aseguren la fluidez de dicho comercio; b) revi-
sién del arancel comiin centroamericano —fun-
damentada en los asesoramientos técnicos ya ela-
borados—— apoyando las orientaciones de politica
econdmica comentadas en paginas precedentes;
c) coordinacién regional de politicas de corto
plazo, como las cambiarias, o de las relacionadas
con los procesos de ajuste ciclico; d) actividades
conjuntas frente a la comunidad internacional,
sobre todo para elevar la movilizacién de finan-
ciamiento externo y para mejorar el acceso de los
productos centroamericanos a mercados de ter-
ceros pafses; e) realizacion de proyectos conjun-
tos de interés multinacional, como por ejemplo
interconexién eléctrica y cooperacion para la ex-
plotacién de los recursos del mar, y f) fortaleci-
miento de las instituciones de la integracién cen-
troamericana para que contribuyan a que se lle-
ven a cabo las politicas sefialadas.

5. El venovado papel del Estado

En épocas de intensos cambios, cuando deben
iransformarse jos estilos de crecimiento, modifi-
carse los patrones de consumo y defenderse mi-
nimos de bienestar de las mayorias, es imprescin-
dible en las sociedades contemporineas que el
Estado asuma un papei activo y de liderazgo en la
orientacion del desarrollo porque de otra suerte
la sociedad se fragmentaria o se haria necesario
cubrir costos sociales exageradamente elevados.

Por otra parte, la renovacion del papel del
Estado resulta insoslayable, aunque varien las
inclinaciones politicas, por la necesidad de movi-
lizar a las poblaciones en un esfuerzo de partici-
pacion, sin €l cual el desarrollo y la estabilidad
social correrian serio riesgo, independientemen-
te del alcance y de los objetivos de la politica
econdémica que cada gobierno pueda preferir y
de la mayor o menor intencién que se asignase a
esa politica. Es decir, la necesidad de acomodarse
a circunstancias nuevas hace imprescindible
adaptar la politica econdmica a las demandas
distintas, Asimismo, corresponderia al Estado
participar en la resoluciéon de una serie de con-
flictos que de seguro tendran que surgir al ges-
tarse un estilo de desarrollo cualitativamente dis-
tinto al histérico.

Puede parecer exagerado afirmar la necesi-
dad de que el Estado asuma un papel mis activo
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en la situacion critica actual. Pero si se analizan
los rasgos de la coyuntura, se advierte que existen
miargenes de maniobra del sector piblico que
debieran aprovecharse no sélo para amortiguar
elimpacto negative de la crisis, sino para orientar
sus efectos con sentido constructive. Por gjem-
plo, la escasez de divisas impone la necesidad de
que alguien sefiale un orden de prioridad a los
distintos sectores importadores y, ademads, exige
que los ingresos recibidos de las exportaciones se
dediquen precisamente z las importaciones esen-
ciales. Parece natural que ese papel se les asigne a
los bancos centrales y a las dependencias que se
ocupan del comercio exterior. En todo caso, la
necesidad de racionalizar el uso de las divisas
exige una intervencién del Estado mayor de la
que se requeriria en situaciones de normalidad
en el relacionamiento externo.

Por otra parte, la escasez da lugar a contlic-
tos de intereses y por consiguiente a presiones de
los distintos grupos importadores y exportado-
res. Las pugnas que invariablemente se produ-
cen en esas situaciones solo pueden resolverse
con ¢l arbitraje de una instancia superior, En este
sentido, independientemente de la combinacién
de férmulas cambiarias, crediticias o fiscales a
que se recurra para enfrentar la crisis, la escasez
de recursos agudiza de hecho la pugna entre los
grupos de interés, abriéndose con ello—debido a
la fragmentacion de las demandas— un margen

mayor de maniobra susceptible de ser aprove-
chado por el sector publico.

Otro cambio cualitativo en el papel que re-
presenta el sector piblico se desprende de su
menocr dependencia del comercio internacionat
como fuente directa de ingresos fiscales. El papel
decisivo que histéricamente desempenaron los
grupos exportadores se ha traducido en una con-
siderable ponderacién de los impuestos al co-
mercio exterior en los ingresos del sector publi-
co, situacién que tendert a cambiar a medida que
la depresion externa limite las posibilidades de
exportacién y como contrapartida las de impor-
tacién. Como consecuencia, se presentardn pro-
blemas financieros mientras se encuentren nue-
vas fuentes internas de imposicion pero, al mis-
mo tiempo, se reducird la vulnerabilidad del Es-
tado frente a determinados grupos de presién.

Como quedd sefialado, nada de lo expuesto
en este trabajo prejuzga el grado de intencionali-
dad de la gestion pablica de cada pais; el papel de
“Estado rector” se considera perfectamente com-
patible con un sector privado fuerte y vigoroso.
Si se desea subrayar, en cambio, Ja necesidad
insoslayabie de que el Estado asuma un papel
mas decidido para orientar el estilo de desarrollo
en funcién de determinados objetivos, relaciona-
dos con el imperativo comin de superar los fac-
tores adversos que predominan en las economfas
de la regién y amenazan su estabilidad social y
politica.



