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le Pr&ncipaléé cagracteristicas de la pequefis industria

La mediana'y,pedueﬁa industria, sigue siendo:la estructura bisica de
nuestre desarrollo industrial; comc puede apreciarse en los"fesultados':
del Gltimo Cense Manufacturero de 1963, en el que la pequefla’y mediana
jndustris y la artesanfa, son la base de.la composicién industrial. o

Todavia se observa la existencia de estas pequefias actividades}
cuya labor exige pericia en el trabajo, para obtener un producto de
buena calidade ‘ : '

La artesanfa artistica existe en casi todo ‘el mundo, preferida -
por le escrupuloso de su trsbajc, para elaborar cierte tipo de articules
de alta calidad, y por las condiciones ventajosas de competencia y calidad
con relacifn a otros articules producides en series

Para la calificacién de un paifs en desarrolle, no debe moléétarnos,
ni mucho menos, cuando se dice que la proliferacién de la pequefia 1ndustria
es el resultado econémico de un pais sub—desarrollado.

En contraposicién de esos conceptos; se puede decir que es el
proceso obligatorio para el despegue de un pais de escasa poblacién, ¥ que
tropieza con problemas de mercados, trabas a la libre navegacién de los
rios para transportar sus productos, situacién de mediterraneidad, medidas
arancelarias y otras trabas que gravan el normal desenvolvimiento econémico
del pafss ' . N

‘ Seria large emumerar todas las trabas existentés para qpé 88 pueda
superar la etapa del sub—desarrollo v mis todavia cuando gravitan factores
de orden externo que no pueden posibilitar un desarrolio acelerado, como
el observado en otros paises, que permita la instalacién de industrias
rentables de gran tamafic. ' ‘

La débil capacidad de absorcidn de la mano de obra, estructura
de mercado, insuficientemente campetitive, tendencia a costos elevados, (
es el resultado de un proceso industrial no  programads eficientementes La
aplicacifn de un programa sistemftico del  desarrollo 1ndustrlal en el
pais, podria atenuar los~ efectos negatlvos sefialadose

/La sociedad



ST/EGLA/Conf «25/L+16
Pég- 2

La sociedad industrial moderna, es una sociedad integrada, en el
sentide de que bisicamente los sistemas de valores son compartidos por
todos sus componentes,es decir son asumidas las responsabilidad en una
misma proporeibn, por los diversos participantes del proceso productivo.

Existen también otres factores que complementan las distbrsiones
econfmicas del pals, como per ejemplo, los costos del capital, concen~
tracién y reducide tamafio del mercado nacional, situacién que exige una -
decisién consciente, para lograr los métodes mds adecuados para superar
o805 e5collese. A

En estas circunstancias, pareceria esencial la adopcidn de un
programa de desarrollo industrial, a fin de seleccionar las prieridades
como asi también la posibilidad de participar enr la integracidn regional
ecenémica, para la ampliaclén de los mercados, con el 6bjets de lograr
que la dimensifn del mercado se vuelve compatible con las condiciones de
competencia y de escala ecenfmica de produccione

La caracteristica principal que afecta a la productividad industrial
son los altos costos, a pesar de que existen condiciones ventajosas de
recursos naturales, localizacibén, etcs, para elaborar productes que
pudieran competir con el extranjero. EL alto costo de la materla prima
que representa en la mayor parte el 50 por ciento del costo de fabricacidn,
es un ebsticule incial que podia considerarse para cualquier tentativa
de inversién, para que se pudiera competir fuera de nuestra fromtera, y
més todavia, con los mercados europeose

Atn persiste el problema de escasez de instifuciones destinadas al
desarrollo industrial que deban realizar investigaciones tecnolbgicas en
funcién de los recursos naturales existentes, y por otro lado convendria
lograr la posibilidad de estimular un mevimiento de integracién acondmica
regional, con los recursos industriales de mayor posibilidad disponibles
en el paise

Se observa un fenémenc que puede presentarse dentro del sector de la
pequefia industria, y convendria analizarlo con suma atencifn; consiste en
la proliferacién de estas actividades, tal vez es posible aplicar medidas
para limitar el estancamiento econfmico que podria acarrear y de esta forma
lograr escalas econfimicas de produccién, intraduclende la competencia

necesaria para activar permanentemente el sectar y con alguna posibilidad

/de estimular
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de estimular las exportacioness Fara alcanzar estos objetivos seria
conveniente preparar programas de modernizacién y reorganiZacién’;on una
orientacién adecuada, y establecer una eficaz coordinacién entre el sector
de la pequefia industria del pais, para que puedan asi ampllar su radio de
accidn, en relacidn a la obtencifn de materia prima y. productos elaborados‘

para su colocacifne

2+ Bstructura del sector industrial

En la actividad manufacturera del pais se distingue perfectamente el estrate
fabril y el artesanal,tamﬂés estratos se diferenician en la escala y proceso
de elaberacién, en la intensidad del uso de la mano de obra, empleo de
bienes de capital;, en la productividad, rémuneracién del personal y renta-
bilidad de las unidades productivase '

4

a) El producto_industrial

En la formacién del producto bruto industrial el estrato fabril
contribuyé en 1965 con el 78 por ciento; la participacién del estrato arite—
sanal oscild enpre 20 y 3C por ciente. En el quinguenio 1961~1965, esto
demuestra la prependerancia que tiene en la actividad industrial del pals,
¥ sus pesibilidades futurass - '

Cuadro 1

PARAGUAY: BSTRUCTURA LEL PRODUCTO BRUTO- INDUSTRIAL EN 1965

Estratos ' . Porcientos
Totel industrial o - 100

Estrato fabril 78

Estrato artesanal . N o ‘ 22

Fuente: Secretaria Té&cnica de Pranaficaciéng

/b) BEmpleo
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b) Emples industrial

En cuanto a la ocupacién que genera la actividad industrial y
artesanal, el sector manufacturere da ocupacién aproximadamente al
15 por ciento de la poblacién econdmicamente activas. Segfin €l Censo
Industrial de 1963 del total de ocupacibn le correspondid a la industria

el 46 por cients,
Del estrato industrial la fabril absorbié apreximadamente
34 500 personas y unas 40 000 restantes encantraron ocupacidén en la

actividad artesanal en su conjutite.

c) Composicién de la peguefia y mediana industria-

La mediana y pequefia industria en conjunto ocupa el 34 por ciente del
personal ocupado y el 15 por ciento del total de estableeimientos regis-
trados, segfin dates proporcionades por el Censo Industrial de 1963, cifras
que se congideran relativamente pequefias, con gran predominle de ocupzeidn.
de 5 a 20 personase Su caracteristica de produccién es de artesania

evolucionada, es decir hacen mayor uso de equipo mecénico, pero carecen

de suficiente técnica y normas de adninistracidn; se proveen de materias .
primas nacionales e importadas, y los blenes producidos estén destinadoes
para el consumo lecal con un pequefio porcentaje destinado a la exportacibne
Su principal competidor soh los bienes similares importados y la produccién
ertesanal.

En los ditimos tiempos, muchos propietarios de pequefias y medianas
industrias han realizado sustanciales mejoras en sus actividades productivas,
en vista de gque muchos de los productos elaborades por elles, tienen
desgravacibn en la zena de ALALC, por lo tante era necesario dotar de
mejoras técnicas en el sistema de preduccidn en las instalaciones, a fin
de que se pusda aprovechar esos mérgsnes de posibilidades, para el ensan-—
chamiento del mercade. Otros actualmente, estén en plena ampliacién de
su capacidad productiva, lo que seguramente los hard cambiar de estrato de
la pequetia a la mediana industria; cabe agregar qus en los Gltimos
tiempos también se han instalado nuevas industrias que por falta de un

reglstro adecuado no fue posible enumerars

/Ademds en
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Ademéds en todos los organismos que tienen relacidn con la actividad
industrial, tales como el Ministerio de Industria y Comercio, Banco Nacional
de Fomento, han impresoc una nueva orientacién a la politieca industrial,
para agilizar el crecimiento manufacturero, en lo que se refiere a la
productividad y calidad de las manufacturas, para lo cual el Banco Nacional
de Fomento dispone de lineas de créditos destinados especialmente para la
pequefia y mediana industria, teniendc en cuenta su finalidad incdustrial,

d) la_artesania

Esté compuesta de aquellas unidades productivas que ocupan de uno a
cuatro operarios, Representan aproximadamente el 89 por ciento del total
registrado por el Censo de 1963 y se estima que este porcentaje puede ser
mayor ya que muchas unidades no fueron censadas, ya que no fue posible
identificarlas, es decir no tenian locales destinados dnicamente a la
elitoracidn de sus producios, asf como algin signo de identificacidn; lo
misro se puede zgrsgar sobre la pequefia industria, porque muciias veces
los talleres estén ubicados dentro de sus propios domicilics,

Fistas psqueflas unidadez se caracterizan por el uso de mayor porcen-
taje de elaboracién manual y porque comercializan directamzate con los
consumideres finales, JIa mano de cobra ocupada casi se compcn2 de miembros
de la *amiliz; los datos preliminares del Censo Industrial registrd
5 137 sstablecicisrics re este tanafio, |

Jentro del ootrain artesanal se puede clasificar en dos grupcs: uno
seria al de la artesar®a rural, cuya actividad es desempefiada por personas
dedicadas exclusivemsn®= a stas labores; el otro seria la doméstica,
constituyendo una zcotividad cuaplementaria de 1o gonté del campo, destinada
fundzisntalmente & ssiiziaczr necesidades hogarefias por unes parte, y otra
para la venta o trueque por otros productos, generalmente estd a cargo de

las amas de casa,

e) Tamafio ¥ clasificacién de los establecimientos industriales del pafs

Con los datos preliminares del Censo Manufacturero de 1%63 se ha
podido establecer la estructura industrial del pais, considerando el
tamaflo de la eﬁpresa a partir del personal ocupade, dando lugar a la clasi-
ficacidén de estratos, o sea la artesania, mediana, pequefia y gran industria,
cuja composicién puede observarse en los cuadros siguientes,
' | /Cuadro 2 -
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Cuadre 2

PARAGUAY: TaMafO DE La EXPRESA INDUSTRIAL FPOR FERSONA CCUPADA

Nfimero de personas Nimero de
ocupadas : - establecimientos
Sin eperarios 3 305
Cen operarins de 1 a 4 1 828
Total artesania 5133
De 5 a 9 operarios 372
De 10 a 19 operarios : 177
De 20 a 49 eperarios . 110
Tetal pequefia industria 659
De 50 a 99 operarios : 25
Iotal mediana industria 25
De 100 y nds operarios 28
Tobsl gran industria 28
Total general 2845

Fuents: Censo Industrial 1963 (datos preliminares).

Cuadro 3

- PARAGUAY: DISTRIEUCTON POR ESTRATOS DE LCS ESTABLEGIMIENTOS
Y L. CCUPACION DEL SECTCR MANUFACTURERO

Estrates Betablecimientos ' Personas
: Wimere Porcentaje ocupadas Porcentaje
Mimero
Artesania 5 133 88.5 16 075 4540
Pequefia industria 659 ' 1lad 10 240 2940
Mediana industria 25 ) 0.1 ' 1 660 560
- .

Gran industria 28 g - 7am 21,0

Total ' 5 845 1000 35 652 10060

Fuente; Censo Industrial 1963 (datos preliminares)s /En el
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En el cuadro 3 se observa que a la artesania con relacifn al total
de establecimientos registrados, le corresponde el 88.5 por ciento, ¥
absorbe el 45 por ciento del total de personas ocupadass La mediana
industria ocupa el 1l por ciento del total de establecimientos y dieron
ocupacidn al 29 por ciento del total, mientras que la mediana y la gran
industria en conjunto representan el Q.1 por ciento de los estableciqientos,
¥ absorbieron el 21 por ciento del total de personal ocupados

Debido a la falta de una estadistica continua, no fue posible actud~
lizar hasta €l afio 1955 el personal ocupado y los nuevos establecimientos
que se instalaron con fecha posterior a la realizacidn del Censo,_pero se
puede afirmar que la mediana industria actualmente cuenta con mds de
35 estsblecimientos y la gran industria pasa de los 30, dado que reciente-
mente se han instalade nuevas f&bricas al mismo tiempo -que han reactivado
sus actividades fabriles upas tres industrias grandese
£ Principslss aspectos del desarrollo de la pequefia indvetria para

las_agrupaciunes ds alimsntos, textiles, calzado & vesthauzo e
industrias meclnices \

A ecubinuacifn ss desoriben los aspectos generales de estos sectores
con relacién a la ertesania ¥ pequefia industria, desde el punto de vista
del tamafic y las personas ocupadass

Los ertrains de artesanfa y pequefia industria deo ics secicres inves-—
tigadon, repvessnban el 49 por clento del total de esballecimientos
censados ¥ el 4%:2 por zienmto del total de la sriesania y pequefia industriae

El grupo alimenticio, con 1 320 establecimientos, repfesenta el
46+2 por ciento del %otal de establecimientos investigadoso ‘

En las agrupacionss investigadas, los estratos de artesania y pequefia
industria represonian 2251 €l 100 por ciento de los establecimientos, excep~
tuando los textiles cuya partieipacién es del 85 por clentos

/Cuadro 4
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Cuadro 4

PARAGUAY: PsRTICIPACION DE LA ARTESANIA Y PBQUENA
INDUSTRIA DE 10S SECTORES SELECGIONADOS EN EL

TOTAL MANUFACTURERO

Grupo de personas Némero de Porcentaje
otupadas por establecimientos del total de
actividad establecimientos
20.0 Alimentos - total 1 320 2206
1 a 4 personas 832
5 a 49 perscnas 4,88
23.0 Textiles - total 38 0.7
1 a 4 perscaas 22
5 a 49 personas 16
24,0 Calzados v mrenda de
Yesbia - total 638 1.2
1 a 4 personqs 541
5 a 4,9 perascnas 117
260 Mngtles y accesorios -~ total 306 5¢2
1. a 4 personac 250
5 a 49 personas 56
36s0 HMecfiica - ictal 1ok 20
L1 a 4 personng 75
5 a 49 persurzs 29
3740 Material el8etrinn = total 93 1e5
1 a 4 personas 75
5 a 49 personas i8
38,0 Materisl de transporte - total 340 640
1 a 4 personas 263
5 a 49 personas 7
Total sector investigade 2 859 493

Fuente: Censo Industrial del Paraguay, 1963

/g) Composicidn
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g) Composicién de las agrupaciones industriales investigadas de acuerdo
a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (EiIUj

Claslflcac16n ubilizads en el Censo Industrial de 1963 .

200 Industria alimenticia

'20.1 Matanza de ganado preparaclén y ccnservac16n de carne
2042 Productos licteos

20¢3 Envase y conservacitn de. frutas y legumbres

20.5 Productos de molinos’ - :

20.6 Productos de panaderia

20.7 Ingeniocs de azdcar y derivados de 1a miel de cafia
20,8 Cacao, chocolate y confites

20.9 Alimentos diversos-

23.0 Textiles

23,1 Hilados, tejidos y acabados de textiles (excluido teJldO de punte)
2342 Tejidos de punto, inclusive prendas de vestir

23+3 Cordaje, soga y cordel

2349 Articulos textiles no clasificados en otra parte

2440 GCalzados, prendas de vestir y otros articulos confeccionados de -
articulos textiles '

24,1 Calzados
2443 Prendas de vestir, excepto calzados
2L+, Confecciones de materiales textiles, excepto prendas de vestir

26.0 Muebles vy accesorios

2641 Muebles de metal y sus accesorios
26,2 . Muebles de madera ¥y sus secesorios

26,3 luebles de mimbre, chfiamo, junco, bambl y otros
3640 Mecénica

36.0 Construccién y reparacién de miguinas (excepto eléctrlcas)
37.0 Materisl eléctrico v de comunicacién

37.0 Construccién y reparacién de miquinas, aparatos y accesorios
38.0 Material de transporte

h) . QOtras pequefias industrias
Se agrupan ciertas actividades de importancia para el pals, destinadas
a satisfacer necesidades del consumo 1nterno y clerta demanda axterna, dando

ocupacién a nuwuercsas personas (véase cuadro 5)e ..

/Cuadfo 5
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Cuadro 5
DATOS DEL CENSO INDUSTRIAL DE 1963
N@mero Por~ Perso- Frome= Valor
Sectores y de ciento nal dio de Valor
. estam del OCUs  DEPSO= Dro=- agre=
agrupaciones bleci~ total pado nal o= duc~ gado
mientos cupado ¢ifbn Miles
Mlse
&
25« Madera
Aserraderos, fibri-
ca de envases y ‘
articules diversos 333 5.7 1930 6.0 372.3 237.6
29« Curtiembre
Curtidurla y talleres
de acabado
Articulos de piel
Articulos de cueros 153 2.6 695 Le5 142.3 78.3
31+2 Aceites esencicles v
aromss nabturales
De petit—grain
De Palo Santo
De Ledrén
De Lemon graes
De Menta (Peppermint) 671 11.5 2 88L L3 1 173.0 385,3
33«1 lateriales de
constriuceidn
Olerfas 902  15.4 3298 3.7 141.8 103.7

Como puede observarse en el cuadro anterior, el Paraguay cuenia con otra

serie de peguefias industrias, que no forman parte de los sectores investi~

gados y por ser de especlal interés convendria se tenga en cuenta por su

importancia econfmica y social por la ccupacidn de mano de obra y por el

ingreso de divisas, que recibe el pafs de sus exportacioness

/Un ejemplo
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Uh ejemplo de estas actividades es la elaboracién de aceites esenciales,
siendo el Paraguay el dnico pals productor en América del Sur., La produccién de
aceites esenciales, es eminentemente de exportacién, y se considera como un
renglén de la pequefia industria, cuyos productores son gente del agro, que ela-
boran como eomplemento de sus actividades agricolas, Los elementos utilizados
para su extraecién son de bajo rendimiento y comercializan directamente con los
acopiadores o mayoristase No cuenta con agrupaciones gremiales ni coope=
rativas, y los cultivos vegetales se realizan gensralmente deniro de la
chacra de cada preductors

Cuadro 6‘:

 PARAGUAY: PRODUCCION INDUSTRIAL DE ACEITES ESENCIALES

{moneladas)

Producto 1962 T 1963 164 1965
Esencia de Petit-~prain 251 n . 299 ) 3h2 333
Bsencia de Palo Santo
Esencia de Leadrdn
Esencia de Msnta
Esencia de Guayacén :

Esencia de Lemon Grass 30 -1 2 171

Tetal- - | 281 30 k3% 504

Fuente: Boletin Bstadfstico N°® 97/66 = Banco Central del Paraguaye

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PARAGUAY; BXPCRTACION DE ACEITES ESENCIALES

Afio Toneladas
1962 311
1963 379
1964 433
1965 368

Fuente: Boletin Estadfstico N° 97/66 - Banco Central
del Paraguaye

La produccién anual de aceites esenciales; se destina casi en su

totaiidad a atender la demands exterior; en el afio 1965 hubs 213 supers

produccibn; quedande en el pals un excedente sin coleocacifn de 135 tone

ladas. Por otro lado, estimalado por el buen precio qus nsbaban teniendo

los aceites en el mercado inbernacional hasta el afio 1994, e incrementé

baja de precio en lcs mercados de colocaciones, que prictiszmente dintore

cionb.el comercio ¥y por supueste la produceidn industrial dul pails, con

el consiguiente excedointe de produccibn ya mencionacoe.

Fl promedio de irsreso de divisas por las exportaciones de los

cinco ®ltimos afies ha sido aproximadamente de 1.2 millones de dflarese

i) la industris mecinica

La industria mecinica

Internacional Uniforme, se

en el Paraguay, segin la Clasificacién Industrial
compone de las agrupaciones desde el 35 al

38, correspondientes a fabricacifn de productos metdlicos, construccidn de

maquinarias, aparatos o accesorios y articulos eléctricos, construccién

de material de transporte; la mayoria de los equipos correspondientes a

estas agrupaciones pesadas, no se producen todavia en el pals.

/BExisten varios
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Existen varios factores que actualitente imposibilitan el desarrolio
de estas actividades, en primer lugar se carece de los instrumentos- reque-
ridos para fomentar su.desarrollc, recién estamos en etapa de evaluacién
¥ Jjustificacidén escondémica de los recursos minerales existentes en los
distintos lugares del palse

Dada la importancia fundamental de las miquinas y otros artefactos
meclnicos, en el proceso industrial, se favorecen la importacién a veces
de lineas completas de fébricas,~algunos de ellos completamente liberados
de los derechos aduaneross Otros equipos se admiten como sporte de capital
a firmas nacionales y extranjeras, mediante decretos especialss que liberan
de derechos a las miquinas destinadas a promover el desarrollo de un sector
especiiico de nuestra econoufa, que es la industria.

Esta medida constituye muchas veces una seria competencia para la
inciviente industria nacional, que trabaja a base de mcterial imwortado,
¥ 1o eiaboran en el pais en peguefias industrias metaldrgicas, produclendo
principalmente repuestos, elementos de transpori-s o remolgues, maberial
de lebranze~herramientess, etce, nNo asi los motsies ¥y olras riszas. que
requieren mayor precisidne

. Estas iniciativas nacieron de los hombres que adquirieron experiencda
fuera del pais, y otvos que vinleron con esas experiencias atraidos
por las posibilidades econdzmicas que le ofrecia la n=cibéne Asi empezaron
& trabs’ar elaborando bienes de consumo duradero, elementos para fines
de conservacidn, pzra reposicién de algunas piezas de miquinas, auto-
vehiculos, tractores, etc., ya que a veces los repuestos importados
ne se encontraban en pla2za, entonces, los artesanos nacionales lo dise-
flaban 7 luw3o eleboraban, de esta forma no se interrumpen las tareas
de alzunas rfébrizas, por mucho tiempos

la fabricacién de maquinarias y egquipos para la industria bisica
es una rama bastante heterogénea, gue incluye una gama muy amplia de
variados productos; en la actualidad s6lo muy pocos paises de latino~
américa pueden consgiderarse productores propiamente dicho de mé&quinas
¥ herramientase

/La fabricacifn
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La fabricacién de mi&quinas constituye una de las actividades
que ofrece muchas posibilidades al intercambio y complementacidn
regionals XHDstas actividades comprenden una gran variedad de articules
¥ Us0Se

Nuestro pals en este campo necesita ayuda financiera y-técnica
para impulsar esa econcmia ¥ realizar ensayos, como asi también se
nos proporciona asistencia técnica en sus diversos niveles de
elaboracifne

Dentro de la industria mecénica se incluye la industria auto-
movilistica, industria de posibilidad todavia remota para su elabo-
racién con material propio, salvo que se pueda organizar la fabricacifn
de partes y piezas .o importarlas de otrecs paises o de la zona. Actual~
mente se est4 encamblando en el pafs con capital de crigen extranjero
motocicletas y bicicletass Préximamente saldrf en circulacidn y
venta,; un tipo de aulonfvil también ensamblacdc con material zonal y

extrazonale

/Cuadro 8
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- Cuadro 8

PARAGUAY: PERSONAL OBRERO Y Di EMPLEADOS OCUPADO
EN LA INDUSTRIA MANUFACTUR:ZRA, ANO 1963

Agrupaciones industriales i Total Empleados’é/ Obreros
20 Alimenticiag 9 636 4 292 5 bk
21 Bebidas 1 59 566 1008
22 Tabaco : 821 104 N7
23 Textiles 187 243 1 578
2/, Calzado y prendas de vestir 2 355 1 465 890
25 Maderas 1 930 720 1 210
26 Muehles 1 055 556 499
27 Papel y cartdn : 60 13 47
28 Imprentas y editoriales . 932 - 291 641
29 Cueros y pieles 695 . 214 33l
30 Caucho " 53 ‘ 2 : %0
31 Quimica L 42 2 454 1 967
32 Productos de petrdleo -3 1 2
33 Minerales no metdlicos L 649 2 891 1 828
3L Metélicas bdsicas | , S 26 45
35 Produchos metdlicos S 433 155 278
36 Construccidn y reparacién de '

micuinas 8l1 217 - 594

37 Material eléctrico ' ; LL8 155 293

38 Mzveris® de transporte ‘ 1942 725 1 217

39 Marm:facturas diversas , 802 500 302

Electricidad, agua y vapor 1120 yal 799

Total 35652 15 982 19 670
Porcenta je " 100.,0 bh.9 5541

Fuente: Censo Econdmico afic 1963 - Ministerio de Industria y Comercio.

a/ Incluyen: a los propletarios, familiares y otros empleados,

-/Cuadro §
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Cuadro 9

PARAGUAY: OCUPACION INDUSTRIAL POR TAMANO
DE LOS ESTABLECINIERTOS, ARG 1963

Empleados 3/ Obreros

Escala de ocupacién Total

Sin operarios ocupados 8 842 - -
1 operario 1 965 1 288 677
2 & 4 operarios 5 268 2 267 3 001
5 a 9 operarios 3 464 1 034 2 430
10 a 19 operarios 2 851 527 2 324
20 a 49 operarios 3 925 735 3 190
G a 99 operarios 1 960 229 I 731
1C0 y mis operarios 7 377 1 050 6 317
Total 35 652 15 982 19 €70

Fuente: Censo Econdmico afio 1963,

a/ Incluyen: propietarios, familiares y otros empleados,

Cuadro 10

CR-DITOS CONCEDIDCGS A LA INDUSTRIA PCR IL BaNCO NACIONAL
DE FCMENTO Y BANCOS PRIVADOS

(Por finalidad = porciento)

Seclores 1962 1563 1664 1965
Industrial 21,80 32,60 25.00 24,60
Agricola 1.40 1.00 3.80 4,60
Ganadero 9.30 .40 10,60 10,70
Comereial 65,90 54440 58,90 57,90
Construcciones 0,05 1.40 0.53 1.20
Otros fines 1,55 1,20 1.16 1,00

Total 100,00 100,00 100.00 100,00
Fuente: Departamento de Estudios Econémicos = Banco Central del Paraguay,

Boletin Estadistico N° 97/66. /3) Valor



ST/ECLA/Conf.25/L,16
Pdg., 17

3 Valor agregado v valor de la produccidn industrial
La actividad industrial tuve un crecimiento del 4.6 por ciento
anual acumulativo en el perfodo 1961/1965, y dentro de la dltima década

la industria fabril ha venido creciendo a ritmo myy similar al de la

potlacidn,
Dentro de los valores de produccién y valor agregado, se incluyen
los valores de la pequefia y mediana industria, con la finalidad de permitir

el andlisis de las cifras como un todo.

Cuadro 11
PARAGUAY: VALOR DE L& PRODUCCION INDUSTIRIAL

(Bn millones de guaranies a precios constantes
del afio 1962)

Estratos industrisles 1962 1963 1564 1945

Tetal, industrial 18 236.9 19 354.7 20 0872 2% Dh2a3

a) Estrato fabril 14 2.9,6 14 186,9 15 £87.7 _16 623,0

b) Estrato artesanal 4 617.3 5 167.8 Lk 599.8 4 414.3
Cuadro 12

PARAGUAY: VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTRIAL

(En rillones de suaranies s precios constantes
del- afio 1962)

Estretos indushriales 1962 1963 1964 1965
Total ;ndustrial 7_15 26 7 3145 7 609:1 8 016,2
a) Estrato fabril 5 3047 5 247 .4 5 769,2 6 250.5

b) Estrato artesanal 1 846,9 2 067.1 1 839.9 1 765,7

Fuentg: Secretarfa Técnica de Planificacién - Segundo Flan Bienal 1967/68,

/Cﬁadro 13
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Cuadro 13
PLliGUEY: PaaTICIPACION D L VALOR D LA PRODUCCION
O LOS SWCTORES INVESTIGEL0S M RLACION AL
TOTAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

(En_porcientog del total)

Sectores 1963 1964 1965
20 Almen‘bos &3 -8 . 1-]-3 .2 L}zag
23 Textiles 12.2 11,4 1.6
2h Calzado y vestuario 3.2 3,1 3.0
26 Muebles 1.0 1.0 1,0
38 Material de transporte 2.6 2,1 3.0 &f
Porcentaje del total 62,8 £0.8 614
a/ Dentro de este sector, estd incluido el gimipo de industrias
mecdnicas,
Cuadro 14

PARAGUAT: PARTICIPACION DE LOS SECTCRSS IWVESTIGADOS
CON RELACICN AL TOTAL DCL VALOR AGLEGADO
EN LA INDUSTRIA FABRIL

(Porcentaies del valor agregado total)

Sectrres 1963 1964 1965

20 Alimenvos 34,0 33.0 32,1

23 Textiles S 111 10,3 10.4

21, Calzado y vestuarie 3.4 3.3 340

26 Muebles 1.5 1.4 1.3

38 Material de transporte L2 3.k 540 2/
Porcentaie del total 25422 o2l.h 51,8

Fugnte: Secretarfia Técnica de Flanificacién - 2° Flan Bienal,

a/ Dentro de este sector se halla incluido el grupo de industrias
mecdnicas,
/Cuadro 15
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Cuadro 1)

PARAGUAY: PARTICIPACION DE 1LOS SELTOHEQ INDUSTRIALES INVESTIGADOS
' EN RELACION AL TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS
DE LA INDUSTRIA FABRIL

(En porciento)

Sectores . . 1963
20 Alimentos - | 23,0
23 Textiles ' 0,8
2L Calzados_y vestuarios o 13,3
26 Muebles y accesorios ‘ 5.2
36 Mecénica ' : 2,0
Porcentaie del total ' L2

Wt e

Fuente: Censo Industrial de 1963, Posterior a este censo no
se tiene datos exactos de los establecimientos induse~
triales, por falta de una estadisbica contiiua,

Como pusde verse en los cuadros 13 v 14, los sectores investigados,
tuvieron en el afio 1963, una mayor participacidén en el total del valor
agregado y en la produccidn fabril, La baja experimentada en los afios
1964 3 1965, fue debida a la escasez de materias primas de origen
agropecuario, ocasiorada por las inundaciones que afectaron a gran
parte del pais. Esto repercutid principalmente en las actividades
elaboradoras de alimenlos y textiles, ,

Por otro Jado cabe agregar que los sectores Textiles y Calzados
son las actividades mds castigadas en los dltimos tiempos, debide a la
compevencia de productos de inferior calidad y mds bajo precio'intro—
ducidos en el pafs al margen de la ley, )

La industria de material de transporte es una act1v1dad de
reciente evelueidn y en constante progreso, actualmente s€ esté constru-
vendo una linea de carroceria met&lica completa para buses y micros,

transporte para ganado y otras partes y piezas, con materias primas
importadas,

/%) Localizacidn
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k)

Localizacidn zeogrdfica de las unidades industriales

El 94 por ciento de los establecimientos industriales del pals,

estdn concentrados en seis departamentos: el Departamenfo Central que

rodea a la Capital concentra el 72 por ciento de las industrias y dentro

de este Departamento se incluye a la Capital-Asuncién, que representa

el 46 por ciento del valor de la produccidén del pais,

- Cuadro 16
PARAGUAY: LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA POR DEPARTAMENTOS
(Porcientos) |
Departamentcs de la Repdblica Porcientos
1. Concepeidn 2.7
2. San Pedro Ook
3. Cordillera 1.6
L, Guaird 6.1
5. Caaguazd c.8
6. Caazapd 0.2
7. Itapda 3.7
8, Misiones 0,3
9, Paraguaril 1.1
10, Alto Parand 0.2
11, Central (incluido la Capital) 1.6
12, Neembucd 542
13, Amambay Ouk
14. Presidente Haves 0,7
15. Boquerén 5,0
16, Olimpo -
Total 100,00

Fuente: Datos de los resultados del Censo Induétrial de 1963.

/Esta excesiva
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Esta excesiva concentracidn industrial alrededor de la Capital tiene
su explicacidn, ya que cuenta con todos los servicios bédsicos, tales
como energifa, agua, comunicaciones con el interior y con el exterior,
tamafic del mercado, puertos, centro financiero, mano de obra; en el caso

de que se deba instalar més al interior de la Repiblica, tendrd que
autoabastecerse de todos estos servicios,

"3, Principales gbstdculos al desarrollo
industrial del pais .

La falta de un desarrollo mis dindmico en este sector, obedsce & causas,
derivadas de factores de orden externo e internc que seculzrmente
obstaculizaron la posibilidad de un mayor progreso industrial y se
necesitard buena predisposicidn de ambos factores para que se puedan ir
superando en forma paulatina las trabas a la iﬁdusﬁrializacién ¥ comer=
cializacidén, las principales son: |

a) Limitaciones en el orden sxternc:

Sitvacidn de mediterraneidad del pais, es decir no cucnta con
litoral maritimo, situwscidn muy opuesta en reiaciin a los paises favo-
recidos por estas ventajas, Fara que muestros produsbos puedan liegar
a costa marftima los barcos deben recorrer unos 1 800 kildmetros, con
un costo de 20 délares por tonelada. Ultimamente se han presentado
nnevds'problemas pura la exportacidn paraguaya, de produqtos agricolas e
industriales, _ S ' _

Lzs exportaciones con destine a paises fuera del Rio de la Plata,
forzosamente deben  desembarcar en el puerto de Buenos Aires para su o
posterior transbordo en barcos de ultramar, cue muchas veces no tienen
dispunibilidad eu bodegas, por lo oue se dehbe esperar y pagar algunas
tasaz de soure-estadia. Par: consezuir bodega a veces se ccasizue a un
mayor precic de lo debido, unica forma de agilizar los envios de productos
a puerto de destino, y mucho de estos produdtos, por su composicidn y
origen son perecederos, Luego.se presentan los enormes gastos por utili-
zacidn de personl estibador para la deécarga,_tréslado,y vuelta a cargar
en los bugues, Por otro lado, nunca faltsn exigencias; a veces injusti-
ficadas, aplicadas por las aduanas de ciertos paises con argumentos de
orden sanitario, por'lo'que'se debe buscar nueva ubicacién o destino

/esos productos



ST/ECLA/Conf.25/L,16 .
Pdg, 22

para esos productos que se hallan en trénsito y en espera de bodega,
situacidn que crez desaliento a los exportadores paraguayos, por la
constante traba que surge en el exterior, Como resultado se producen
pérdidas o descalificacidén del producto, un mayor costo para su colo-
cacién y escasos mirgenes de beneficio para quienes promueven dichas
exportaciones.,

i) Fuerte dependencia del mercado externoc

El mercado nacional es reducido, razén por la cual el resto de la
produccidn debe destinarse a las exportaciones y michos de los productos
elaborados en el pals son similares a los producidos en los pzises vecinos,
esta situacidn exige al Paraguay, buscar mercados de ultramar para sus
productos, con requisitos de libre competencia y calidad, en relacidn a
los palses mejor situados geogrélicamente, '

ii)} Iratemiento diserininatorio para la eyportdc LSr ¥ naveracion
de lcs rios

Existen medidas arancelarias y barreras proteccionistas de todo orden
que encarecen el costo de los productos exportades, consscuentemerte,
no permiten competir libremernie con sus similares, si blen algunos
productos se cobiienen con alta téenica de productividad,

E1l Paraguay cuenta con bienes en condiciones potenclales y reales
para ampliar su mercado en la zona o fuera con sus productos tradiclo-
nales; ios que muchas vaces tropiezan en el trayeetc con obstdculos que
distoridonan la posibilidad de colocacidn a precios competitivos, Es
en este aspecto que se hace necesario buscar la cooperacién entre los
paises de la zona, con el fin de ir eliminando trabas y obstdculos que
impiden el normel desarrollo de pafses de economias menos avanzadas,

ii1) Mgdidas de carfcter monetario aplicado en paises veginos

El principal problema con el cual tropieza el pais en sus relaciones
comerciales con sus paises vecinos, es por la pelitica monetaria descon-
trolada existente en esos pafses, situacién que no permite silenciarse
aunque el Paragznay no tiene ninmin deseo de ingerencia en las cosas ajenas;
pero existe una razén por la cual el pals no puede competir en mejor y
mayor cantidad de aolocacidn de sus productos en tales mercados, y en

otros casos, no existe ni remota p051billdad da” 00100301on,

/El- Paraguay
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El Paraguay hace 10 afios que estd mantenlendo una politlca ée
establlldad menetaria, decisién gue estaba creando en el pais un
gmblente qe segurldad N confianza para los inversionistas y firmeza
en sus tratos-comérciales; adéméé ha realizadeo considerable esfuerzo
para adecuar mejor la producc;én a los gustos ¥ exigencias requerldas
por los pafses potencialmente consumldores.

Mientras que los otros palses disponen de métodos de produccién
mis avanzados con medidas-proteccionistas o'suEvenciones estatales, ¥y
representan un mercado interno suficiente como para asegurar el consumo
de mds del 60 por ciento de su produccién, que ya.permitia una rentabi-
lidad a sus productores y los excedentes se podfan colocar a precio de
duping favorecido todavia pof la devaluacién manetarial Comparédos en
la relacién de camblo, el valor de los proauctos terminados, para
nosotros apena cubria el costo de la materia prima, y de esta forma
invadia el mercado, incldsive'pagando un alto arancel aduansro, con el

consiguiente perjuicio para miestra economia que limitaba el cnsarrcllo
econdmico, '

b)  Limitaciones de_orden interno

FExisten problemas de orden interno que obstaculizan el desarrollo

manufacturerc; los gue derivan efectos combinados de ohros fuctores,
tales como: '

i) De cardcter empresarisl

Poco esfuerazs nor parte de los empresarlos para edecuev las
instalaciones industriales a la ¢laboracién de productos de mejor calidad

y eficiencia téenica, acorde con los gustos y requerimientos de los
consumidores del exterior,

ii) Recursos riinerales

El pais no ha entrado en la etapa de aprovechamiento de sus
yacimientos evaluados, tales como hieérro, carbdn y petféleo,_productos
de vital importancia para crear condiciones de base para el desarrollo
de la siderurgia, industria quimica y la petro-quimica, El Paraguay
sigue importando productos terminados y en escasa proporcidén productos
_semielaborados de estas series; destinados a tender la demanda del consuno
interno y de la incipiente 1ndustrla de fund1c1ones e industrias meta—
’lurglcas instaladas en el pais,

/iii) Alto
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iii) Alto predominio de la proguccién agropecuaria

Dentro de la estructura productiva, el alto predominio lo forman
la agricultura, ganaderia y explotacidn forestal, esta dltima en escasc
aprovechamiento por la industria, situacidén que ecrea mayor dependencia
de los mercades externos, especialmente de los paises vecinos con
moneda deteriorada en el poder adquisitive, debido a la inflacidn persis~
tente que se estaba registrando en algunos paises, Los productas que se
elaboran en este grupo de actividades, utilizan principalmente, materias
primas de origen agropecuario y forestal, recursos para los cuales, las
regiones del pals se encuentran bien dotadas y localizadas, se encuentran
entre &stos,el ganade vacuno, las maderas, semillas oleaginosas y demis
productos agricolas, El sistema de explotacién de estas actividades
necesitan un aprovechamiento mds racional, para que se puedan elaborar
productos de buena calidad y a bajo costo,que posibilitan su eficiente
industrializacidén a precios competitivos en el -exterior,

iv) Estrechez del mercado interno

El pais cuenta todavia con una poblacidén insuficients como para
absorber la produccién nacional, existiendo ademds una despropcorcidn en
Jos niveles de ingresos. entre Los componentes de la péblaciﬁno El
mercado pohencial consumider reprssenta escasamente el 35 por ciento del
totel, y la poblacidén rural representa la mayor proporcidn, Cuyos ingresos
no constituyen una fuerza consumidora de bienes mamfacturados., Cabe
agregar que la pobla.:idin rural cuenta con suficientes sustitutivos de
productos alimenticics manufacturades, y solamente invierten su ingreso en
meyor proporcidn para la compra de vestuarios y calzados ¥ otros bienes
de uso doméstico, gue a su vez la artesania de la zona contribuye al abaste-
cimiento de muchos articulos a precios mds razonables, en relacidén a otros
productos mds elaborados,

v) Preponderancia de la industria de bienes de consumn

Con lo expresado precedentemente, puede apreciarse la importancia relativ
de los distintos estratos de la expansién industrial, y el porcentaje que
ocupa la pequefia industria dentro de la estructura industrial del pais, Del
anidlisis de los datos del Censo Industrial de 1963 se deduce que el 70 por
ciento del producte generado por la industria lo absorbian cinco agrupaclones
destinadas: preferentemente a la elaboracidn de articulos <o consumo,tal como

-puede apreclarse en el cuadro 17,referente a su  structura del produvcto fabril
/Cuadro 17
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Cuadro 17

PARAGUAY: IMPORTANCIA DE 10S- PRINCIPALES SECTORES PRODUCTIVOS,:
POR AGRUPACION INDUSTRIAL, EN EL ANO. 1963.

(En_porcentaje del producto fabril) -

20 - Alimentos " R 32.1

31 Productos qﬁimiqos | o o - 1o.8
23 Textiles ’ o ' - . Y04
22 Tabacos o R -
21 Bebidas . i B o | : 7.3
s | T | 30,0
o ' | - 100.0

vi) Falta de una polftica industrial definida

El sector industrial, al igual que en los sectores econémicos,
requerfa una polftica de accidn mfs dinfmica y bien orientada, que diers
firmeza a las decisiones gubernamentales y privadas en todo momento a
favor de 1alindustrializaci6n.- : . -

No bastaba la vigencia de varias disposiclones legales, que defi-
niesen la polftica industrial, sin embargo hacfa falta una ténica constante
de direccibn, para crear conciencia y de esta forma Jograr un mayor empuje
hacia la industrializacién, para lo cual se hacfa necesario estimular otras
actividades conexas que fueran posibilitando una mueva estructura industrial,
capaz de dar mayor acicate para una mayor agilizacidén de la actividad manu~
facturera nacional. _

vii) Capacidad gg@resariai : - ,

Hasta estos dltimos tiempos, el pafs no ha,sido tan propicio en los
beneficios logrades por otros pafses en la constante instalacién de
industria o inversidn‘de capitales, tanto nacional como extranjero. Por
otro lado se observa la composicién de la estructura industrial y el gran
predominio de empresarios de organizacidn.unipersonal,

/El predominio
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El predominio del individualismo en la actividad industrial neo
permite lograr un esfuerzo mancomunade y cooperacién, sino al contrario
s6lo se puede esperar acciones discriminatorias y competencia desleal .
dentro de esas actividades, Esto se podrd superar cuando exista mis
conciencia empresarial, qné al correr del tiempo permitiese alcanzar una
mayor integracién interna de los capitales; ademids la falta de capital
es obtro problema con que tropieza la economfa del pafs para el desarrollo
industrial y de hombres audaces con agresivo espiritu ampresériél.

viii) Escasez de proyectos de inversidn

El pafs no contaba todavfa con instituciones dedicadas a los
estudios de posibilidades de inversién de capitales, es decir, hacia
falts la creacidn de un organismo que se encargara de analizar e inves-
tigar oportunidades industriales, tendientes a estimular la instalacidén
de nuevas industrias o la ampliacidn de las existentes.

Se considera gue la elaboracién de proyectos especificos de
inversidn, para ser ofrecidos a los empresarios para su financiamiento,
deberi ser funcién del gobierno; 1la creacién y sostenimiento de la
institucidn dedicada exclusivamente zl estudio y evaluacidn de los
recursos naturales, reales y potenciales del pafs, como asi tambidn su
realizacién, exige largas y costosas investigaciones, que muchas veces
no estin al alcance de los industriales, no pudiendo distraer TecuUrsos
pars la realizacién de estudios y proysctos y factibilidad de aprovecha-
miento de un producto determinado,

Esta clase de cooperacién de caricter oficial es de suma importancia
para los inversionistas, y de esta forma se lograria un efectivo apoyo
para acelerar el desarrollo industrial.

ix) Organismo adecuado_p____la p“omoclén de exportaciones

En todos los paises, se est4 dardo fuerte impulso a la promocién de
las exportaciones de productos b&sicos, como un medio de incrementar los

ingresos derivades del comercio; para ello se han instalado oficinas
atendidas por personal experimentado, ademis se les doté de las comodidades
necesarias a fin de que puedan cumplir su funcidén especifica. También esta
actividad se considera de prioridad como funcién del gobierno, y en especial
para €l Paraguay, pals calificado de menor desarrolle econdmico relativo,

/que necesita
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que necesita continuamente perfeccionar la institucién y técnica de fomento
y comercializacidn de sus exportaciones. ‘

La promocién del comercio y exportacién de productos manufacturados,
es un aspecto de suma importancia para el desarrollo 1ndustrial de nuestro
pais, ¥ su obJetlvo prlnclpal es lograr para maestros productos un mercado
asegurado y‘permanente. La apertura de nuevos mercados no se considera
tarea f5011 pero es necesaria en razén de que estimula 1la producclén
1ndustr1al, y como resultddo trae qparejada una’ serie de beneficios conexos
tanto de orden econfinice como social. ’

Por es0 se enfatiza la creaciGn de un Centro de Promocidn para atender
la bfsqueda de oportunidades de exportacidn, para un mejor conocimjento
de muestros productosg fabriles y a:tesanales, que de cualquier forma esti-
mularfs considerablemente a la economfa nacional.

4e Situacién actual de los sectores investigados

El mayor dinamismo registrado en el quinquenio 1961~65 se debfa al gran
impulso logrado por la reactifacién de laS'exportaciones en él perfodo ..
de referencla, favorecido por el aument.o de la demanda externa ¥ la moder-
nizaC16n?de,la capacidad instalada en las actividades elaboradoras en el .
Ultimo decenic; lo anterior estimulado por la nueva polftica crediticia .
del Banco Nacional de Fomerto en beneficio dé la industria.

Lé produccién manufacturera. para el consumo interno tuvo un crecip
miento modesto, en tanto que los bienes de exportacldn crecieron l& por
ciento ammual en los afios de referencia. A

El estimulo de la demanda externa no fue suficiente para dar mayor
expansién al sector industrial; del total producido el 80 por ciemto se
consumis ‘en el pals, razén por la cual la actividad manufacturera registrd
un crecimiento promedio del 4.9 por ciemto amial acumulativo,

El valor de la produccidn fabril y artesanal fue en 1962 de
14 219.6 millones de guaranfes, elevdndose en 1965 a 16 628 millones,
representando un crecimiento promedic amial del 3.6 por cierto,

El valer agregado de 5 304.7 millones de guaranies en 1962, crecid

a 6 250.5 millones en 1965, representando un incremento anual promedio de
3.8 por ciemto,

/Cuadro 18
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Cuadro 18
PARAGUAY: VALOR DE L4 PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
‘ FABRIL Y LA ARTESANIA URBANA

(Millones de guaranfes, a precios congtantes de 1962)
Agrupaciones 1962 1963 1964, 1965
20 Alimentos 6 19644, 6 220,14 6 695,0 7 123.1
21 Bebidas 752.2 B813,6 839.8 66,6
22 Tabaco 8L . 514,0 | 632.8 728.2
23 Textiles 1 574.9 1 735,9 1 762.4 1 929.9
24 Calzado y Vestuario 4347 452,8 L70.9 481,7
25 Maderas 4915 368,8 5243 652.9
26 Muebles 141.5 145.9 1503 154.8
28 JImprentas 215.3 21,9 316.2 2755
29 Cueros y pieles 1347 138.9 3.1 7.4
31 Productos quimicos 2 022.3 2 136.8 2 257.3 2 1754
33 Mineral no metdlico Li2e2 4364 493.6 559.7
38 Material de transporte  424.9 36,7 325.3 491,6
39 Diversas 80449 616.8 876.7 9L1,.2

Total 1, 219.6 141869 15 487.7 16 628.0
Fuente: Secretaria Tecnica de Planificacién.

/Cuadro 19
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Cuadro 19
PARAGUAY: VALOR ACREGADO EN LA INDUSTRIA

FABRIL Y LA ARTESANTA URBAWNA

(Millones de guaranies, a precios constantes de 1962)

Agrupaciones 1962 1963 1964 1965
20 Alimentos 17874 1 78442 1 828,0 2 008.7
21 Bebidas - 352.8 380.4 393.8 45343
22 Tabaco 3709 - 3274 L01.8 L62.4
23 Textiles © 529.2 5840 59242 648.5
24 Calzado y vestuario 168,2 17544 182.2 186.4
25 Maderas o 2457 181.8 262.1 326.4
26 Muebles y accesorios The't ?7.0 794 81.7
28 Imprentas . 13L.8 1480 193.5  168.6
29 Cueros y pieles The2 7645 7848 81,2
31 Productos quimicos ThiLe2 676.6 830.7 800.5
33 . Mineral no metélico 247.2 2hk,3 275.9 312.9
38 Material de transporte 256,42 219,.8 196.2 296.4
39 Diversas 362,2 372.0 39445 42545
Tobal 53067 52T 5.769.2 6250,

Fuernte: Secretaria Técnica de Planificacién.

Dentro de las principales actividades evaluadaé, cada sector tuvo
distinto comportamiento en relacifn al total. Siele agrupaciones fueron
las principales actividades que aparecen como mfs dindmicas en el perfodo
1962-65, y dentro de estas industrias, la pequefia industria ha aportade
su mayor proporcidén. Los sectores de mayor evolucidn fuerons bebidas,
tabacos, textiles, minerales no metdlicos y maderas, todos ellos de
consumo local, a excepcidn de las maderas y fibra de algoedSn, destinades
principalmente a la exportacidn e insumos industriales del pafs; la mayor
expansién fue debida al aumento de la demanda externa,

/las agrupaciones
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Las agrupaciones de textiles, calzados y vestuarios fuercn los
sectores que mfs han soportado la bompetehcié ae'pfodﬁctoé‘Similares, pero
de inferior calidad, imtroducidos al pafs, estimulada por la devaluaclén
monetaria, como se’ habia mencionado’ precedentemehte, teniendo-en: cuenta
esa circunstancia, lo mismo el grupo textil tuvo un crecimiemto del
5.5 por ciento amual. Los derivados textiles erecieron el 13 por ciento
amual, la produccidn de tejidos para consumo internc crecié el 3.7 por
cierto amuale
a)  Alimentos :

Esta actividad se considera la de mayor importancia en la economia
nacional, crecid en estos dltimos aflos de 1962-65 en forma muy moderada. -
Dentro de esta agrupacién se éncuentra la carne manufacturada en sus
diversas formas, para la exportacién; le sigue en orden de importancia. -
la molienda de trigo, la harina de mandioca; que ya estd cumpliendo satis-
factoriamente en la ‘mezcla del 5 por cienmto con la harina de trigo en la
elaboracién de productos panificados, luego estin los derivados de la
harina de trigo,

Otras actividades dertro:del mismo grupo son los aceites comestibles
elaborados de semillas oleaginosas, como ser el manf, algodén, soya, -
almendra y pulpa de coco, luego el azicar, los derivados de ganados menores,
embutidos y salchichas; el palmito, cuya prﬁduccidn es emineﬁpeﬁente para
la exportacidn, en 1965 se exportd mis de. 2 400 toneladas, siendo una
Industria de reciente activacidn, Luego estdn los derivados de productos
J4cteos, queso y martequilla de leche, que est4 cobrando un fuerté'impﬁlso
en el incremento de la produccidn naéidhal, en el presehte afio se encuentra
trabajande una pequefia planta pasteurizadora de leche y préximamente se
ingugurarén otras dos de tamafio grande. El envasado de jugos y mermeladas
de frutas, naranja y anané, cuentan con mercados para la exportacién y -
también estén incrementando répidamente 1z produccién, con la 1nstalacldn
de nuevas plantas de tamafio grande, Iuego le sigue la serie de dulces de
frutas elaboradas en pequefias f8bricas en el interior del pais, cuya o
produccidn sirve para abastecer el mercado nacional.

/b) Tabaco
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b)  Tabaco

La produccién de cigarrillos fue sumamente dindmica y crecid el
843 por ciento en el dltimo quinguenio ~ toda la produccidn es para el
consumo inte#fo, Podfa haber tenido mayor evolucidn, pero también la
entrada de cigarrillos extranjeros en forma ilfcita ha disminuide consi-
derablemente el volumen de la produceilén, Existen fibricas con elementos
modernos de produccién.
c)  Maderas

El crecimiento bruto amual fue del 8.2 por ciento, sus principales
componentes son las maderas aserradas y carpinterfia de obra, dentro de
estas actividades se encuentran numerosas pequefias industrias, gue han
contribuido & lograr el crecimiento alcanzado; las maderas elaboradas
son los parquets, ocompensadas, mangos de escobas y herramientas. La
madera aserrada solamente se incrementé el 5,8 por ciento amual, y la
exporbacidn de madera elaborada aumentd cerca del 50 por ciento.

El parquet, de reciente eléboracidn, en el afio 1965 comenzé la expor-
tacidn y en el presente afio estd aumentande esas exportaciones, especial~
mente en la zona de ALAILC, Este producto tiene grandes perspectivas de

colocacifn en el mercado externo, por la ampliacién del mercado en la
misma zona.

d)  Productos guimicos

Dentro de esta agrupacidn industriai se observé un moderado crecie
miento del 2,7 por ciento amal de produccién, y componen productos
destinados para el consumo local y de exportacidn, se citan los aceites
industriales y esenciales, elaborados de distintas hojas vegetales, cuyos
productores suman a mis de 650 personas, diseminadas en los departamerntos
3, &y 7 del pais,

Los aceites industriales, especialmente el tung, han tenido una
considerable merma y baja de precioc en la cantidad cblocada, debido 2 que
exisben numerosos productores, especialmente en la zona de ALALC. También
el Paraguay tenfa mercado en la Argentina para colocar aceite comestible

en bruto y dltimsmente fue desplazado por la irmwasidén de .aceite de babagsd
de procedencia brasilefia.

/la industria
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La industria farmacutica es de perspectiva promisoria,~écﬁuahmente
existen once plantas de distintos tamafios, v varias de ellas se proponen
elaborar productos para exportacién, siempre que el mercado de ALALG
permita una mayor participacién al Paraguay en su condicidn de pals de
menor desarrollo, otros ya realizarOn exportaciones de productos bléborados
en el pafs con patente extranaera, con la consiguiente bondad en cuarto
a calidad y precio.

e) Minerales no metflicos . , .

Dentro de esta agrupacién, el principal es la elaboracién de material
cocido y refractario para construccién y-conexiones, en los afios de refe-
rencia alcanzé un incremento del 7,2 por ciento amals, ILuego le sigue
la industria de cemento, que alcanzd un incremento del 16 por ciento anual,
¥ de suficiernte demanda nacional y de pafses vecinos, pero desgraciadamente
nc pudo atender esas demandas por lo anticuado de sus instalaciones -
industriales. oo '

Dentro de la industria del material cocido, se encuientran mis de
900 industrias en la Repdblica, compuesta de gran, mediana y pequefia
industria. Iuego aparecen la produccidn de cal hidratada, que abasteci
suficiertemente la demanda interna y atendié algunas exportaéiohés‘cbﬂ
pafses limftrofes; actualmente esta industria necesita muevos sistemas
de elaboracidn, a fin de que los precios sean ms competitivos y permita
mayor absorcién en ambos mercados. Otro derivado de la cal es el hidrato
de calcio, que se est4 usande en la agricultura, como corrector de 1os
suelos con alte grade de salinidad, ' ' |

5., los insumos industriales

La industrializacién del pais se realiza fundamentalmerte en base a insumos
proporcionados por tres sechtores principales, agricultura, ganaderfa y
forestal, y'representan ei 70 por ciento del total aportado, el resto es-
importado; en el dltimo quinquenio se ha -comprobado que los insumos
importades han disminuido considerablemente, debido a la polftica de auto-
abastecimjemnto emprendida dentro de la politlca industrial, y se han insta~
lado industrias de carécter sustitutivo, tante para la materia prima como
para los productos terminados,

;
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Los preductos importados son de origen primario y semimanufacturados,
lo componen: alimentos, arpilleras, papel y cartdn, envases de vidrio ¥
productos de vidrio, metales en general, productos quimicos, farmacuticos
¥y metaldrgicos; los de usos finales son: las miquinas e implementos de
trabajo.

En cuanto al abastecimiento normal de los insumos imterncs, presen-
taron algunas limitaciones, especialmente de infraestructura, para su
mejor aprovechamiento, que se resumen algunas de ellas segin los sectores:
a) Sector agricola

Ya no existen tierras disponibles para la agricultura cercanas al
mercado de consumo, y el rendimiento de las existentes es bajo, asi comeo
la calidad producida, el elevado costo del flete imterno y falta de uso
de fertilizantes, razdn por la cual estos insumos representan aproximada-
mente el 50 por ciento del costo total a la elaboracién industrial.

b)  Sector ganadero

La principal actividad es a base del procesamiento de la carne bovina,
que provee el sector ganadero, del total procesado, mds del 30 por ciento
estd dbstinado a la exportacién y manufacturade en diversas formas,
inclusive enfriada, refrigerada o congelada, En el afio 1965 se faenaron
230 mil cabezas con fines de exportacién., Otro producto de origen gana-
dero, y que esti teniendo suficiente demanda, es la carne de equino, que
se exporta en forma congelada o refrigerada,

Inego estfn los ganados menores, principalmente el cerdo, como la
segunda actividad en el pafs y de constante demanda y creciente expansién,
los principales productos elaborados del cerde son: carne limpia, embutidos,
salchichas, Jamones, tocinos. Para la colocacidn de estos productos el
Paraguay tiene mercade desgravado en la zona de ALALC, Industrias que afin
no han entrado en fase industrial, y todav{a se elaboran en forma casera,
son: la matanza de aves, el pescade, ovino, conejo, etce.

c) Sector forestal

Este sector provee la madera, tanto para el consumo imterno y externo,
este dltimo én mayor porcentaje, ¥y es exportada en forma bruta y una
pequefia parte de madera aserrada y elaborada, También de este sector se
provee las maderas tanantes para la elaboracidn del tanino, madera muy dura
cuya explotacidn est4 localizada en la regién occidental del paise

/También son
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También son de origen forestal los. frutos vegetales gue se proveen
para la fabricacifn de aceites industriales y comestibles, y se llama
palmera de coco o mbocay4, y de cuyo fruto se extrae dos tipos de aceite,
el de almendva y pulpa de cocos  EL aceite industrial se extrae principal-
mente de 1a planta del tung; y el pafs cuemta ‘con cientos de hectéreas
culbtivadas, y @ltimamente los frutos no fueron industrializados ‘en gran
porcenbaje, debido a la falta de colocacnﬁn en el exter:.or por la baja de
precio en los mismos mercados, -

d)  Enepgfa eléctrica

Fl sector industrial consume aproximadamente la mitad de la energfa’
generada en el pafs (45 por ciento), la produceidén total en 1965 fue de =
60 millones de kilovatios/hora, representando un crecimiento del 5 por .
ciento anual, :

La energfa suministrada por la ANDE se considera de elevado costo
pare la utilizacién industrial, razén michas veces que limita la expansién
industrial; algunas plantas ubicadas cerca de la capital cuentan con su
energia propia, y de esta forma logran réducir los costos ‘en la elaboracn.én
de sus preductos. : . '

Esta situacifn seguird hasta mediados del afio 1968, en que ya se’

dispondrd de suficiente energia y a precios més razonables, con el aprove-

chamiento de la enefgia hidroel8ctrica de los saltos del rio Acaray,
plena construccién, ' '

" En el interior del pafs existen mds de 40 pequefias y medianas plantas
accionadag con motores y a vapor para proveer a la poblacifn y a la .
industria, la mayorfa de estas plantas solamente trabajan a detemnadas
horas del dfa y la noche, no son contimias.

los combustibles de todo tipo utilizados para accionar 10s genera-'
dores fueron estimados en 1965 en 250 mil toneladas de petréleo o su |
equivalente, de los cuales unas 25 mil toneladas de petréleo y sus deri-
vados son importades, EL valor de estas importaciones crecié en 11,7 por
ciento en el mismo quinquenio. En el segundo semestre de 1966 entré en
pleno funcionsmiento una planta 'de elaboracién de petréleo y sus derivados,
pero con materia prima importada, cuya produccién satisfacerd suficiente-
mente la demanda interna.

/La mayorfa
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la mayoria de los combustibles nacionales son de origen vegetal:
ia lefla, el carbén de madera, carozo de ¢oco, bagazo de. cafia dulce, utili~
zado en los ingenlos de agfcar, semilla de algodén, expeller de tung, ¥
otros desperdicios de las maderas aserradas -en los aserraderos.

Con estas breves informaciones se pretende satisfacer en linea
general a.l cuestionario recibido referente a la pequefla industria, sus
principales caracteristicas, su significacién dentro de la industria
mamafacturera y de la economfa en general, como asi también de otros
sectores de la pequefia industria que se considera de gran significacién
para la economfa del pals. Tambidn se ha mencionado precedentemente la
estructura industrial del Paraguay, con datos obtenidos del censo de 1963,
comppuesta de industria grande, pecuefia y mediana, y la artesania.

6s Conclusiones scbre la situacién de 1a pequefia industria
Durarte el cuirguenio }‘.?'61-65, el Paraguay ha hecho considerables esfuerzos
econfmicos, tarto de orden :'mtefno como externo, y de estz forma pudo mante-
nerse a fiote y cumplir satisfactoriamente sus compromiscs ccntraidos de
carfoter internacionsl. " '

A pesar de las numerosas trabas que tuvo que scportar ¥ algunas de
el.la.s vencer, ha nodilo incrementar sus exportaciones hobituales y otros
nuevos rengionze, prefercnbemente productos elaborades por Lo Deguefa
industria, iLeniendo en <uenta el considerable deterices deld prscio de los
productos exporvades ¢ relacidn e los importados, especialuepiie los
bienes de capital, "En verdad myy pocos son los productos exportados que
han incrementade sus precius en los mercados internacionales durante el
fltime quinquenio, a excepcidn de la manufactura de la carne.

Gracias a la estabilidad politica y .monetaria y un ordenamiento en
el orden interno de las cosas piblicas, hubo un incremento apreciabtle de
lag actividades econdmicas, que permitié mantener y recuperar su posicién
financiera de pagos, razfn por la cual no ha quebrantado el equilibrio de
la balanza de pagos, sin necesidad de hacer uso de sus reservas monetarias
internacionales ni de contingencias puestas a su disposicidn, qus en el
presente afic s¢ han incrementado considerablemente, y podrd seguir mante~
niendd esas reservas, siempre que en el resto del afio y en los préximos
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no se tenga que enfrentar problemas econdmicos derivados de presiones
estacionales, ya sca de orden interno o externo como consecuencia de la
inseguridad e inestabilidad de los precios de los productos habituales
de exportaciéne '

Que la ALALC sea un organismo depositario de la esperanza y confianza,
especialmente para los pafses de menor desarrollo econdmico relativo, que
los textos del tratado sean cumplidos en la medids deseada, que no se siga
aplicando medidas restrictivas, prohibiciones, contingencias, tratamientos
discriminatorios, que se manténgan los mérgenes de preferencias otorgados
a favor de los pafses de menor desarrollo, y que no sean extensivos a otros
paises miembros sin la calificacidn respectiva; que no se aplique la
Clfusula de Salvaguardia sin que exista una sentida necesidad, ni otras
medidas de orden sanitario que obstaculizan y deterioran sensiblemente las
relaciones de intercambio, que es la institucién mfs segura de amistad
para el mantenimiento de la paz entre los paises,

© Como resultado de la politica equilibrada que vive el pafs, se
puede vebicinar gue, podrd cumplir con toda satisfaceién en los préximos
afics con sus planes, recientenente elaborados por la Secretoria Téendica
de Planificacibn, que prdximasmente serd puesta a consideracidn de la
conciencia nacionsl y de los organismos internacionales, para gue se pueda
logear un fusrte impulso para sus requerimientos financierce; own 3l
curiplindeno de sus objetives econdmicos y sociales propuestcs para el
bienio 1567-68, el Paraynay podrd seguir gozande de la cinfiainze ¥ raspeto
por parte de los pafses con que mantiene relaciones cordiales.

8, Las metas
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T+ [aps metas pars el desarrollo industrial, afies 1967-68

a)  Bstratepia general del desarrollo: EL desarrollo de la actividad
menufacturera constituye un objetivo fundamental dentro de la meta global
de desarrollo econdmico y social del pals.

El modsrado crecimiento alcanzado en ‘las Yltimas décadas por la
economfa en eu conjunto, se tratard de dinamizar en el medianc y largo
plazo a través de la mayor expansién industrial.-

El papel que le corresponderd desempefiar al sector manufacturero
en los préximos afios serf de gran signifieacidn, para lo cual serd necesario
trensformar gradualmente las actuales condicidnes y caracterfsticas
productivas, a fin de que el mismo pueda cumplir con las responsabilidades
que se le asigna como fuente dindmica para la aceleracién del desarrollo
global del pafs, ‘

La paulatira transformacidn que se pretende logrer tendrd como
propdsito fundamental pasar de una estructura econdmice industrial relati-
vamente primaria y caracterizada esencialmente por el escaso gradoe de
mgnuizcturzcidén de bienes agropscuarios y forestales y el .gran predominio
de las actividades productoras de bieres del consumo, a stra efipa en que
el grado de procesamiente industrizl sea cada vez mie avunrnis ¥ completo,
el uco de teenoiogfas modernas de produccidn asdjuiers mayor imrortancia y
que la consbtants diversificacién de la produceifn manufactureia derive de
la habllitacidén de indr:strias singularmente dindmicas, como son las
actividades productoras de materias primas industriales de usos difundidos
que requiersn generalmente sistemas mfs eomplejos de elaboracién,

Existe en el 4mbilto nacional plena conciencia de que es posible .
lograr los propdsitos enunciados mediante -una aceidn planificada tendiente
a remover los obsticulos permanentes, que han impedido el avance de la
industrializacién en el pafe, -

b)  Objetivos y medios, EIL programa del sector manufacturero para los
afios 1967 v 1968, tendrd come objetive fundamental impulsar el crecimiento
dinfmico de la produceidn industrial a fin-de cumplir con lag metas

propuestas para los afios de referencia; abastecer en mejores condiciones

/la demanda
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la demanda interna con bienes de produccién nacional; incrementar las
exportaciones de manufacturas y lograr a través de la mayor reactivacidn
industrial, suministrar mayor ocupacién productiva dentro del mismo
sector y en las demfs actividades,

La consecucidn de tales propdsitos requerird la adopcién de medidas
concretas que deberfn llevarse a la préctica, algunas en forma inmediata
y otras a mis largo plazo, a fin de coordinsr la accién organizativa
¥ ejecutiva del programa industrial a corto y largoe plazo.

En el actual sistema de produccidn el desarrollo de la actividad
manufacturera dependerd en muy elevada proporcidn de la iniciativa privada,
dada la escasa participacién de empresas estatales en este sector,

La responsabilidad de la cooperacién gubernsmental serd sin duda
decisiva en cuanto a la determinacién de una pollitica econdmica adecuada
que posibilits la expansidn industrial.

La definicidn de la polftica industrial, que oriente y eotimule las
inversiones privedas, la actusiizacién de las disposiclores Jeguics
referentes a inecorporaci’n de cepitales extranjeros, la actualizaciény
modersizacién del régimen arancelario y tributario, la adopzion de una
politica crediticia global para la industria y la estructuracifn
institucicnal mejor coordineds y mis ajustsda a las veriacoras necesidades
del sactor industrial, ) conjunto de instrumentos de cuz ge valdrd el
gector pltlico para orizntar la conducta de los emprésaries nyrivalos
hacia los nuevos propSuicos de la industrializacidn del pafs, estimular
sus esfuerzos de superacidn y en general inducirles hacia una actitud mds
dinimica encaminads en obtener un mejor aprovechamiernts de-las posibilidades
reales exictentes en este sector o impulsar mis aceleradamente la expansién
industrial,

El programa mamfacturero en consecuencia, se propone alcanzar las melas
propuestas g travds de objetivos de realizacidén mis inmediata y plantear
las posibilidades cuyo alcance serd a mds largo plazo.

i) Objetivos de inmediata realizacién: Las perspectivas de

industrializacién en el Paraguay a corto y mediano plazo indican de que eg
susceptible de lograr un significative impulso en la produccién de los
préximos afios mediante una mejor y mfs adecuada explotacién ce las industrize

[tradicionales del
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tradicionales del pafs, Tales posibilidédeq‘qe basan en ei'convehCimientb,
1) de que exlsten ciertos renglones de la producclén hasta hoy escasamente
explotades y que se puede lograr un mejor aprovechamlento, 2) una accldn
més decidida de parte de los empresarios prmvados con una eflclente '
cOOparaclén gubernamental en,la prov1516n de recursos flnancleros ¥y la
solucién de ciertos obstéculos 1nst1tuc10nales y 3) el pais cuenta con
_ lmporta:meSconce51oneq obtenidas a través de la ALAIC para la exportacldn
de ciertas manufacturas no aproVechadas por el desconoclmlento del mercado.
Las principales medidas en este orden a corto plazo serdn las
siguientes: )
1. Ampllaclén o modernizacldn de las industrias ya existentes, con ello
se buscard 1la mayor tecn1f1cac16n ¥ un ‘me jor aprovechamlento de los insumos.
2. Fomentar ia instalacién de nuevas plantas industriales con escala
Sptima de produccldn, con el objeto de superar la baja tecnologia
aplicada en las 1nduqtr1as pequefias y s prollferac18n.

3. Incrementar el mayor grado de transformacldn de 1os productOS, hasta
hoy comercializados como productos semielaborados en forma bruta,
4. Mbjor conocimiento de los mercados, que a la fecha no se conoce

su magnltud para la mayor colocacién de productos tradicionales y de 1os
nuevos, tanto en el msrcado nac1onal como en el extranaero.
5e Lograr un réglmen de flnanclamlento de la 1ndustrla que sarv1ré
de gran 31gn1ficac16n en el apoyo erediticio para el emprendlmlento en
el pals de ampllaclones o modernlzaclén 1ndustr1ala '
6. Adecusds rmecanismo admlnlstratlvo, que requiefe una dECIda coordlnacldn
de la func_\4 4uernamenta1 con la iniciativa perdda, para ¢rear el
amblente prok¢blo que los lnver510nlstas nece51tan para reallzar sus
inversiones en el paIs, como asi tamblén se espera de 1a accldn conjunta,
la gradual ellmlnaclén que traba los tuenos prupdsltos para el fomento y
estimulo de la 1ndustr1alizac16n.

ii) Objetivos de realizacién a largo plazoz Un prbg;ama manufactﬁfero'“
Que prevé el aprovechamiento de numerosos recursoq ‘hasta hoy no aprovechados,,
tales comos los derlvados de hidrocarburos, el hlerro, 103 yaclmlentos
calcéreos, las sallnas, las fibras duras de vegetales, la celulosa y pulpa

/para papel
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para papel; este plano contempla la provisién de recursos para su mejor
investigacidn y evaluacidn de estas posibilidades.
Los objetivos de largo alcance contenidos en la nueva etapa de
industrializacién a los que se aspira llegar sont
1. Establecimiento de industrias de mayor dinamisme e impacto econdmico
¥ social, que contempla el aprovechamiento de insumos hasta hoy potenciales,
24 Diversificacién de la producecién industrial, con los mismos
objetivos expresados mis arriba; la diversificaéiﬁn permitird una mejor
integracién industrial y el logro de una etapa mfes avanzada en el proceso
de elaboracién, o
e) Criterios para orientar el degarrollo industrial: de los objetivos
fundamentales de corto y largo plazo. Los principales criterios tieren
por objeto establecer prioridades y seleceidn de industrias, que podrdn
recibir mayores incentivos fiscales o ayuda crediticia, son:
1. - 1a industria que utiligza preferentemente materia prima nacional,
2, Industria de produccién destinada a la exportacidn,
3. Industria con mayor grado de elaboracién y aprovechamiento de las
materias primas nacionales.
Le Industrias de sustitucién de materias primas importadas por insumos
nacionales,
5. Que las industrias se instalen en zonas que convenga al desarrollo
econdmico del pals.
6 Industrias que elaboran productos de bienes de consumo de necesidad
general o bienes de capital necesarios en los sectores productivos,
d)  Metas del sector industrial
i) Metas globales, La economfa en su conjunto tendrd un crecimiento
de 5.8 por ciento en el bienio 1967/1968, ILa contribucidén del sector
industrial en dicha meta logrard que el producto bruto manmufacturero

crezca al 7.3 por ciento anual acumulativo en ese perfodo , y un crecimiento
del 20 por ciento de las exportacicnes entre los aflos de referencia por
la participacién dindmica del sector manufacturerc,

ii) Metas de Produccién. El valor de la produccién industrial tendrd
un crecimiento del 7.3 por ciento anual durante el bienio 1967/1968, superando

2l estancamiento registrado durante los afios 1960/1965,
. /Se pretende
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8e pretende que la industria fabril crezca en los préximos afics
a 8,6 por ciento, que solamente alcanzd el 49 por ciento el afio pasado,
'Le industris- alimenticia creceré un 9.7 por ciento en los préximos
afios, que. solamsnte crecid el 3, 5 por ¢iento en el ‘quinquenio 1961/1965.,
En general se pretende lograr un gran mcremanto de 1a produccidn
industrial durante el blenlo, acompai’iado por la m:l.qma. evolucldn de las
- exportaciones, =

Cua.dro 20

'PARAGUAY: METAS DEL VALOR BRUTO DE L4 PRODUCSION INDUSTRIAL
'(En_millones de puaranfes_a precios constantes de 126_ 2)

Estrato industrisl 1966 . 197 . . 1968
Total industrial To21 a1 23 286,9 25 329,5
Estrato fabril ) o - 17 489,.6 18 736,9 20 679.5

Estrato artesanal L 45745 4 550,0 4 650.0

Fusnte: -Secretarfs Téenica de Planificacién. ‘
Relacién de cambio: - 1 d6lar igual a 126 guaranfee,
Cuadro 21

| PARAGUAY: METAS DEL VALGR AGREGADO EN La INDUSTRIA

(En_millones de guaranfes a precios constantes de 1962)

-

Bstrato industrial | 1966 1967 © . 1968
" Total indugtriel . 8 252,3 8 75344 9 4954
.Bstrato fabril. - - ©6 4693 ° 693347 T 76354

Estrato artesanal = 17830 = 1820.0 1 860,0

Fuente: Secrstarfa Técnica de Planificacién,

/Cuadro 22
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Cuadro 22

PARAGUAY: METAS DEL VALOR DE LA PRODUCCION EM LA INDUSTRIA FABRIL
(Millones de guaranfes a preciosg constanteg de 1962)

Productos 1966 1967 1968

20, Industfia alimenticia 7 L6045 7 93hk 8 969.7
23, Textiles 17727 1 928.0 2 239.4
24, Calzado y vestuario 506,3 532.1 559,2
36, Mecdnica : - - -

38, - Materiales de transporte L7145 $ 3321 562,6 a/
Fuente: Secretarfa Téenica de Planificacidén,.

8/ Corresponde a c¢ifras parciales de la meta global,

Cuadro 23
PARAGUAY: METAS DEL VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA FABRIL
(Millones d eg a io tantes de 1942)
Productos 1966 1967 1948
20, Alimentos : 2 103.9 2 237,5 2 529,5
23, Textiles 59546 647.8 T52.4
24, Calzado y vestuario 195,9 R05,9 216.4
26, Muebles ' 85,1 88,5 92,2
. . . §
38, Material de transporte 284.3 320.9 339.2 &/

Fuente: Secretarfa Técnica de Planificacién.

3/ Corresponde a cifras parciales de la meta global,

/Cuadro 24



© ST/BCLA/Conf.25/L.16
Pédg. 43

Cuadro 24

PARAGUAY: METAS DEL VALCR BRUTO DE LA PRODUCCION DE ALGUNCS PRODUGTOS

(Millones de guarenfes a precios constantes de 1962)

Producto,s . . L 1966 1967 . = 1968 ‘

23, Textiles 1 3467 15624 . . 17915
Te jidos de algodén 76531 ' 838.5 9116
Fibras de algoddn - 523.7 634.8 793.5
Semillas de algodén 57.6 69,1 86,4

20, Alimentos 6 _314.8 7.015,8 - 7 608,8
Carne vacuna congelada 727 290.8 - 436,2
Conserva de carne _ 1 689.5 "1 754.8 1 776.1
Extracto de carne 202.1 209.7 209.7
Carne equina congelada 20.6 2.4 - - 26,2
Harina de trigo 808.5 955.5 1 102,5
Galleta ' 1 059.2 1 103,7 1 153,7
Fideo , p 5[}2.1 567 cl : 592 tl
Arroz descascaradc 308.1 . 319.8 331.5
Harina de mandioca ’ 3.6 7.8 18,0
Conserva de palmito 150,0 . 175.0 - 25040
Aceite de almendra de coco 72,9 . - 60,7 60,7

" de algodén 62,7 o 72.3 . - 91,6

u de man? (cacahuete) 50,0 55,0 -1 60,0

u de soya , 65,0 - 70,0 75.0
Bxpellers de almendra de coco L2 3.4 - ek

" de algodén 17.2 19,3 24,7

" de mani ' 7.1 - 8,0 © 8,8

w de soya 29.0 31.1 33,6

Afrecho de trigo ' 53.5 6342 72,9

‘ Azfcar . 526,0 622.0 651.8
26, Maderas 289.1 327, 6 6
. Aserradas : 263.2 - 29047 340.6
Parquets 11.7 15,7 22,5
Compensada 9.0 10,7 12,0

5

Laminsdas . : 5 .2 10 . 5 ’ 17 .

' Fusnte: Secretarfa Técnica de Plamificacién,

~ /Cuadro 25
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Cuadre 25
PARAGUAY: METAS DEL VALOR DE L4 PRODUCCION
DE ALGOS PRODUCTCS PRINCIPALES
(En toneladas)
Productos 1966 1967 1968
23, Textiles .
Tejidos de algoddn (mil metros) 17 800 19 500 21 200
Fibras de algoddn 9 900 12 000 15 00O
Semllla de algodén 18 000 21 600 27 000
20, Alimentos
Carne vacuna congelada 1 000 4 C00 & 000
Conserva de carne 15 600 16 200 16 400
Extracto de carne 530 550 550
Carne equina congelada 1100 1 200 1 400
Harina de trigo 55 000 65 000 75 000
Pan ‘ 17 600 18 300 19 100
Galleta 38 100 39 700 11 500
fideo 19 500 20 LOO 21 300
Arroz descascarade 23 7C0 24, 600 25 500
Harina de mandioca 300 650 1 500
Conserva de palmito . 3 0CO 3 500 5 000
Conserva de pifia (anand) - 2 500 5 000
Jugos eitricos - 100 500
Dulces {diversas frutas) - 2 000 -~ 4 000
Leche esterilizada (mil litros) - 1 000 5 000
Aceite de almendra de coco . 1 800 1 500 1 500
Aceite de algoddn 1 300 1 500 1 900 .
Aceite de man{ (cacahuete) 1 000 1100 1 200
Aceite de soya o .1 300 1 4C0 1 500
Afrecho de trige 19 800 23 400 27 000
Azdcar 30 000 36 200 37 900
24, Calzados pldsticos (pares) 100 0CO 350 000 350 000
26, Maderas :
Aserradas 58 500 64 600 75 700
Parquets . . : 260 350 500
Compensada ‘ _ 360 L30 4BO -
Liminas 150 300 500
Palo de escoba 500 600 700
36, Mecanica
Motocicletas {unidad) 500 1 000 1 000
Bicicletas (unidad) © 500 1 500 2 €00

—— A — A ———

Fuente: Secretaria Téenica de Planificacidén., Segundo Plan Bienal 1967/68.
/e} Requerimientos
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e) Requerimientos de inversiones. Las inversiones fijas en el sector
manufacturero representaban 18 978 millones de guaranies a precios
constantes de 1962, de los cuales 15 150 millones c¢orresponden a la
industria fabril y 3 €28 millones de guaranfes 4 la artesanal, Se pfevé
en el afio del plan un crecimiento de 9.1 por ciento en la capacidad
"instalada con relacidén al aﬁ; 1965, Las inversiones fijas en este estrato
alcanzardn 16,5 y 17,4 mil millones de guaranies en los afios 1967~1968.

Se egtima que habrd una inversién durante los afios 1967-1968 de
2 990 millones de guaranles, de los cualeg 1 121 millones,o sea el
37 por ciento, se hard a través de la incorporacié:: de capitales
extranjeros.

Las industrias mfs beneficiadas con las futuras inversiones en los
préximos tres afios serfns:

Ia industria alimenticia que recibird el 30 por ciento del total
previsto, o sea 1 049,8 millones de guaranies.,

Material de transporte, con 415,8 millones de guaranfes, contempléndose
la inversién en' una planta snsambladora de antoméviles, motocicletas,
bicicletas, con capitales extranjeros..

La industria de la madera se estimz que recibirf 317,.8 millones de
guaranfes, para la instalacidn de nuevos aserraderos, elaboracidn de piso
parquet, laminados, maderas compensadas y aglomeradase |

En la industria textil, se contempla en el plan, la ampliacidn de
una planta y la reactivacién de otras dos,

Cuadro 26

PARAGUAY: REQUERTMIENTOS DE INVERSION FIJA EN
LA INDUSTRIA FABRIL Y ARTESANAL

(En_miles de guaranies)

Rubros 1966 1967 1968
Inversién neta . 730 817 912
Inversién de reposicién 501 527 255
Inversién bruta fija 1231 134 1 467
Inversién fija fabril 15 805 16 535 17 352
Inversién fija artesanal 3 866 3 905 3 94
Total de inversién fija en

1a industria 19 671 20 Lo 21 926

/f) Requerimientos
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£f)  Reqierimiert os Finan gieros. Para el cumplimiento de las metas de

inversiones en’la industria fabril, pare el bienio 1967/1968, se requerirs

la canalizacién de 1mportantes recursos financieros del pals para dicho
objetivo, \ : o
Recursos derivados de los ahorros empresariales que serfn aproximada-

mente el 37 por ciento del total, incorporacién de capitales 30 por ciento, . -

créditos bancarios el 28 por ciento. y préstamos directos.a smpresarios
sélo 5 por ciento, '

Ia incorporaciéy de capital extranjero para la industria se estima
en 8,9 millones de délares para 1967/1968, y la radicacién de capitales
para el mismo bienio alcanzardn a 6,5 millones de dflares. lLos créditos
bancarios como fuente de financiamientos serdn de 378 y 440 millones de
guaranles para los afios 1967-1968, '

La 1fnea de crédito recibido por el pdis es: 4 millones de dblares
del BID y 3 millones de délares del Gobierno de la Republica Federal de
Alemania,

Se espera recibir préstamos directos de la - industria de proveedores.

¥y préstamos de instituciones internacionales financieras, tales como el
BID y ADELA. .
‘ Cuadro 27

PARAGUAY: FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES FIJAS EN La INDUSTRIA FABRIL

(En_millones di de guaranies)

Fuentes ' 1966 1967 1968
Ahorro interno de empresas industpiales s . 550 540
Incorporacién de capitales extranjeros . 300 - 378 L0
Créditos bancarios ‘ S C ;m.3iOt L300 . s
Préstamos directos del exterior = 7§ 76 76
Total . L 1231 13, 1467

/Cﬁadro 28 .

o
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Cuadro 28

PARAGUAY: ESTIMACIONES ﬁE INCORPORAGCION DE CAPITALES EXTRANJEROS
(En miles de délares) -

Actividades - Inzzizjidn 1966 1967 1968
Industyia de frutas 3 300 - 200 1 100 1 500
Industria de textil - 600 600 - -
Industria de calzado 150 150 - ’ -
Industria de madera - 2095 545 750 800
Industria de antomotores 3 300 - 800 1 000 1 000
Ctras industrias 555 105 150 200

Total miles de dblares 9900 2400 3000 - 350

Tot»l millones ds puarsnies 1247 300 378 440

Cuadro 29

PARAGUAY: FRBQUZRIMIZITOS DE MANO DE OBRA

Afos ' o Ocupacidn Estrato Lstrato

indugtrial fabril ariesanal
1966 . 9% 800 37 400 59 400
1967 99 800 . 39 000 60 800
1968 103 100 41 000 62 100

Se estima que en los afios 1967-1968 la industria fabril incrementard
la demanda de trabajo en ungs 3 000 nuevos empleos,

g) Log provectos espeeificos de inversién, Entre los principales
obsticulos para la svolucién industrial, estd la falta de proyectos

especificos de inversién, Desde la marcha del primer Plan Bienal, la
Secretaria Técnica de Planificacién ha elaborado conjuntamente con el
Ministerio de Industria y Comercio una lista de posibles industrias a

desarrollarse en el pals; el Banco Nacional de Fomento ha creado también

/para el
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para el efecto una Divisidon especizl encargada de identificar oportunidades

de inversién y posteriormente convertirlos en proyectos especificos,

Para este efecto, ¢l Paraguay ha solicitado del BID un préstamo

de pre-inversién de 700 000 délares que le fue otorgado,

La identificacién de oportunidad de actividades industriales posibles,

que contempla actividades para la grande, mediana y pequefia industria, es

como siguet

1.
ER
3.
ho
5.
6,

Ts

8.
%
10,
11,

1L,
15,
163

17,

ig,
19,
20,
21.
22,
23,

Carne de ganado vacuno y equins congelada o refrigerada.

Carne de ganado menor y ave congelada o refrigerada.
Preparados de carne (jamones, salchichas, ete,)

Harina de mandioca y almiddn de mandioca,

Harina de soya.

Extractos, conservas y preparados de legumbres (tomates, batatas,
repollos, pepinos, y otros),. .

Accites comestibles (de almendra de coco, mani, algodén, soya y
otroa), '

Margarina,

Vinos de frutas (uvzs, pomelos, ananis, ete.).

Alcohol etflico (de melaza y de mandioca)

Arpilleras (de kenaf, yute, ramio, fibras de banano, sansebiera,
caraguatd, etc,).

Maderas aserradas, parquet,

Maderas laminadas, compensadas, aglomeradas, durmientes,
carpinteria de obras,

Celulosa, pulpa de papel y cartén,

Curtidos de cuercs y pieles,

Aceites industriales {de almendra y pulpa de coco, tung, ricine
v yatal),

Aceites esenciales {petit-grain, pale santo, cedrén, menta,
jazmin, rosa, neroll, pacholl, etc.).

Acidos grasos superiores y glicerinas,

dabones de almendra de coco y pulpa de coco, sebos industriales, e?c{

Cemento portland,
Cal {hidratada y ordinaria),
Envases y productos de vidrios,

Vajillas (de kaolin),
/Se dispone

i

o



ST/ECLA/Confe25/L416
Pigs 49

Se dispone de estudios preliminares para diversas actividades,
seleccionadas hasta la fecha wnas treinta ﬁosibilidades industrisi eg,
gue se pueden facilitar & los inversionistas, Esta seleccién de nuevas
oportunidades est4 clasificada en cuatro prlorldadeq.
h)  Medidas de polftiea industrisl, la polftica industrial del pais esta

er“ada por el conjunto de 1natrumsntoq fiscales, tributarios, monetarlos,
financieros Y de regulaclén, que son ejecutados por distintas instituciones
pdhllca% ¥ bancarlaq.
¥ principal propéqlto consiste en crear el marco ingtitucional
adecuado para faeilitar el creclmiento arménico del sector 1nduqtr1al.
Lor prlnclpaleq 1nstrumentoq de politlca econdmica del crecimiento
industrial estén referidos,

i) Pol 1tlua de importacidn: Exiqten ciertas limitaciones de orden

arancelario, tributa io ¥ camblario y otras leyes prohlbltlvﬂq gque

infiuyen eobre la politlca de industrializacién, como por ejemplio:?
1. la ley 667 de Tarifa y Arencel Aduanero, creada en 1924, necesita

mayor ordenamiento en favor de la 1ndustr1allza016n del pals, debido

a las excesivas liberaciones otorgadas a las manufacturas, y que viene

a competlr con la produccidn nacional, '

ii} Regargos de camblo.. Medida que incide sobre el pector industrial,

¥ tiene cardcter de impuestos que gravan las importaciones de maquinarias
¥ equipos de produccidn, situacién que se eat{ considerando para su
eliminacidn, |

iii) Impuestos a la venta, Existen ciertos impuestos internos, cuya

incidencia afecta tanto a los bienes de capital como a los insumos
industriales y bienes de consumo,

’ iv) ImnortaclonES de la gona ALAIG, los compromisos contrafdos
de la partlclgaclén paraguaya en la AIALC, han dado lugar al otorgamlento de
exenciones que favorecen las importacicnes de la zona,

Estas concesiones rifien con la pesibilidad .industrial y de recursos

naturales, hasta hoy poco desarroliade, por lo tanto creardn todavia
dificultades a ciertas actividades del pals.

/i) Uisposiciones
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i)  Disposiciones legales para la promocién industrial, En materia de
promocidn industrial, el pals cuents con dos Leyes, que conceden beneficios
¥ excneraciones de tributos fiscales a lés inversiones nacicnales y
extranjeras, son ellas la Ley 202/53 y la 246/55.

Hace dos afios, el Ministerio de Industrias y Comercio, elabord un
nuevo proyecto de inversiones, con el objéto de unificar las dos Leyes,

y en el presente afio, a pedide del Consejo de Coordinacién Econdmica,
faculté a la Secretaria Téenica de Planificacidn para promover la formécidn
de una comisidén de revisién de las Leyes 202 y 246 que fue integrada por
oche Listituciones publicas y privadas, que a la fecha ha casi concluide
su lahor para su posterior consideracién del Equipo Econdmico Nacional.

En el anteproyecto se gontempld la elaboracién de una Ley de
Desarrollo Industrial que contenga 1fneas generales de beneficios, otra
Ley para la incorporacién de capitales extranjeros, dirigida a las personas
naturales o jurfdicas, ademds se logrard ung equitativa igusldad de
tratamiento al capital nacional,

3) Iplitica finaneciera, El programa industrial se propone lograr una

adecuzda canalizacién del ahorro y los oréditos bancarioe hacia el sector,
con la cooperacifn de las instituciones bancarias del pafs, también se
encuentra en plena marcha para la reactivacién de la Cémara y Belsa de
Comercio, que es otra fuente de canalizacidén de ahorro hacia los sectores
econdmicos del pals,

k)  Polftica crediticia bancaria interna. El plan contempla una adecuada

orientaclén y canalizacién en los usos de los créditos bancarios, en
beneficio de las actividades productivas.

La nueva politica deber§ establecer con precisién y reunir varias
condiciones para el otorgamisnto de tales créditos, como asi también
contempla los destinos de inversién, plazo, costos, exigencias, es decir,
una exigencia para los bancos que otorgan préstamos, destinar al sector
industrial un determinado porcentaje de su cartera de préstamos.

i)} Recursos finsncieros externos, e los préstamos internacionales

que el pals oblenga, eean destinador exclusivemente en la adquisicidn de
maquinarias y equipos de produceidn; tanto los ctorgados a empresarios

/privados, como
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privados, como los éﬁe récibe’ el Banco Nacional de Fomento.  Recientemente

este Banco recibié un préstamo del BID para realizar estudios de preinversidn.
ii) Reinversién de utilidades, La Direccidn Impositiva estudiard la

posibilidad con los organismos correspondientes, para liberar a las empresas

del pago de Imposicién sobre las utilidades que sean reinvertidas en
actividades convenientes al pals,

1ii) Corporacién Financiera de Fomento., Un grupo de Empresarios
privados en cooperacifn con la AID estén realizando positivas gestiones

para la creacién de una corporacién financiera privada, para atender las

necesidades especialmente para capital operativo en la industria.

/9« Organizacidn



8. Orgenjzacién institucional para el desarrollo industrial

Dentro del nuevo Plan Bienal 1967-68 se prevé algunas soluciones de los
problemss industriales, referentesal mejor reordenamiento de responsabi-

lidades y tareas especificas, para que se pueda lograr una mejor coordi-
nacidn y agilizacidn en apoyo del desarrollo industrial,
Las instituciones relacionadas directamente con la industria sons:

a) Consejo Mecional de Coordinacidn Econémica

Resuelve los problemas econdmidos y socialés. del pais,
b)  Kinisterio de Industria y Comercio y sus dependencias

Sus funciones (Ley 90L-28-VIII~63): |

La Hororutle Cémara de Representantes de la Nacidn Paraguays sanciona
con fuerza de ley:

Art. 1. Corresponde al Ministerio de Industria y Comercio fomentar
la produccidn industrisl mediante la instalacidn de nuevos establecimientos
v el mejoramiento de loa existe.tes; facilitar la distribucidn, circulacién

{w

y censumo de los bienes de origen nacional y extranjero y promover el
incremeato del comercio interno e internacional,

Arte 2, Para el cumplimiento de sus fines, el Ministerio de

Industria y Comercio tendrd las siguientes facultades:

b) Formular planes y programas de desarrollo industrial y comercial;

¢) Promover, proteger y fomentar la actividad industrial y el
comercio interno y externo de la Repiblica;

d) Considerar las solicitudes de privilegios para la instalacidn
de nuevas plantas industrisles y la ampliacidén y modernizacién
de las existentes, dando prioridad a las que sean de bensficio
para la econcmia nacional;

1) Participar en estudios, reuniones o negociaciones internacionales
relacionados con el desarrollo industrial y comercial de la
Nacibn, como amsimismo en las negociaciones para el estableci-
miento de zonas francas y puertos libres, dentro y fuera del
pais; '

o) Represertar al Estado en lag entidades de sconomfa mixta y servir
de vinculo entre el Poder Ejecytivo y los Entes Autdrquicos que
desarrollen actividades industrisles y comerciales;

p} Participar
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p) Participaf en consejos, comisiones y grupos de trabajo creados

' con fines induétriales'y'comerciales.

Art, 8, Corresponde al Departamento de Industrias, segén

Decreto 996, que reglementa la Ley 904/63 y crea 103'orgaﬁismas para el
cumplimiento de sus fines: | |

1. Prestar asesoramiento y orientacidn técnica a las industrias .
extractivas, a los inversionistas nacionales y extranjeros que
desean iniciar o incrementar sus actiﬁidades productivas en el
pais; , .

2. Proponer la adopeién de medidas para estimular la formacién de
1z pequefla, mediana y gran 1ndustria, asi{ como para la promocién
de las existentes;

3« Proponer planes para el adecuado desarrollo de las artesanias
e industrias familiares; | '

Le Elaborar planes de desarrollo industrial en coordinacidén con
la Secrestaria Técnlca de Planificacidn y someterlos a conside-
racién de las autoridades del Ministerio, sefialando las metas

¥ prioridades en funcidén de un programa'global de desarrollo
"econdmico y social.

o) Secretaria T8enica de Planificacidn
Luenta con una divisidn industrial y es la encargada de realizar

estudios globales del sector industrial y programar el deszrrollo de la
actividad industrial.

d)  Banco Nacional de Fomento

Institucién'oficial creada en el afio 1961, compuesta por cuatro
departementos: Desarrolle, Agropecuario, Comercial, Ahorro y Administrativo.
Desdz su creacidn estd-dande un fuerte impulso econdmico a los
sectores productivos y ademis los créditos que otorga son de plazos més
largos, intereses mds bajos, en esta forma satisfaciendo una sentida nece~
sidad monstaria en el pafs,
Bjecuta la politica crediticia, el fomento de las inversiones
privadas, del comercio interno y de las exportaclones.
- Politica crediticia del Banco Nacional de Fomento. la Resoluc16n del
‘Consejo de administracién No. 8, Acta 7/66 de fecha 18 de enero de 1966,
establece los 51gulentes prcpdsitos.

/1)' " Estimular
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1) Estimular y regular con la expansién del crédito, el mejoramiento
v aumento de la situacidn patrimonial de los productores, grandes
o pecuefios, merecedores de crédito, y que puedan mediante sus
actividades acelerar el ritmo de crecimiento de la produccidn
¥ del ahorro nacionsal,

2) Crédito industrial. Seccién 1.52. El Banco ayudard bdsicamente
eon sus créditos a aquellas empresas:

a) Que utilicen los factores econdmicos disponibles en el pais,
a los més bajos costos de produccién y de eficiencia tecnow
1légica. La aplicacidn de este criteric se hari en tal forma
que no afecte el nivel actual de ocupacién del sector
artesanal;

B) CGue aumenten la produccién y exportacién de productos mamu-
facturados dentro de la mayor diversificacidén pesible,
‘aprovechando y asegurando el uso oportuno de los mercados
‘ampliados ofrscidos al Paraguay por la ALALC y otras éreas;

¢} Que produzcan articulos manufacturados gue tiendan a abastecer
las necesidades del consumo interno y sustituyan importaciones
con el consiguiente ahorro de divisas;

d) Que aumenten las oportunidades de empleo de la mano de obra
nacional; y

e) Que tiendan a asegurar dentro de un plazo razonable la
adecuacién de sus recursos propios a la exigencia de capital
de 1a empresa disminuyendo de esta forma las rresionss despro-
porcionadas de créditos sobre el sistema bancario.

3) Seccién 1,55, Respecto a las inversiones de bisnss de capital,
el crédito del Banco estard encaminado a:
1¢ Hodernizar y ampliar las industrias bdsicas existentes; e

2° 1Instalar industrias que produzcan nuevaes lineas de productos,
con preferencia a agquellas que utilicen materia prima nacional
¢ zonal, y que cuenta con mercados interncs o exturnos
adecuados.,

Q) Unién Industrial Paraguaya

Entidad que agrupa y que representa a todos los empresarios indus-
triales del pails y cuenta con representantes permanentes y participa en
los estudios del desarrollo industrial con los organismos especializados.
f) Conselo Nacional de Desarrollo Industrial

Para unificar y coordinar las tareas de las principales instituciones
responsables del desarrollo industrial, en el plan se recomienda la creacidn,
2 injciativa del Ministerio de Industria y Comercio, de un Consejo Nacional
de Desarrollo Industrizl, integrado por miembros de entidades oficiales Y

privadas. : /10. Instituciones

L
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9+ Instituciones de formacidn, capacitacidn e investlgacidn
vingu;adas al desarrollo industr1al
Para la formacidn y preparacién de téenicos, profesionales especializados,

se llevan a cabo a través de varias instituciones pUblicas y privadas, las
principales son: , , - '

1. Universidad Hacional de‘Asuncién,.a través de las divérsas facultades

prepara a los economistas, ingenieros y quimicos industriales.

2, - El Centro Paraguayo de Estudios de Desarrollo Econdmico y Social

{CEPADER), creado en 1960, capacita a egresados unJVersitarios de todas

las esp531alidades.

3. L.s Escuelas de Técnicos Lndustriales, Escuela Técnica Vocacional,

ensefian diez especialidades dlferentes, ademés existen numerosas escuelas

pﬁbllCas, privadas y religiosas, que especializan preferentemerte para la

mediana industria y artesanales. -

be Escuela Paraguaya de Administracién Pdblica.

5.  El Centro de Desarrollo de la Productividad, Servicios y asistencia

téenica al desarrolle de la pecuefia industria. h

Carta . zénice del Centro de Degsarrollo y Productividad Constitucional v
| Art, l. El Centro de Desarrollo y Productividad se constituye por

acuerdo de la Federaci6n de la Produccidn, la Industria y el Comercio _

(FEPRINCO) y la Unién Industrial Paraguaya, con los auspicios de la Agencia

‘para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (AID), la Organi-

zacién de. los Estados Americancos (OEA), ¥ el Ministerio de Industria y
Comerci.oe ' '

Art. 2. El Centro de Desarrollo y Productividad tiene su domicilio
en la ciudad de Asuncién y sus actividades se extienden a todo el pais.
Podrid estatvlecer centroa regionales en el interior de la Repdblica,
Fina1¢daies o -

Art e 3. Bl Centro de Desarrollo y Productividad es una institucién
autépoma.del sector privade que persigue laS'siguientes finalidades:

a) Properider al mejoramiento de la prbductividad ¥ rendimiento de

las empresas, mediante la formacién profesional del empresario
¥ personal técnico y administrative en todos sus niveles.

1/  De la copia del Acta de Fundacién de fecha 23 de mayo de 1966,

/b) Realizar
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b) Realizar y promover estudios e investigaciones para la identifi-
eacidn de nuevas oportunidades de inversidn,
¢) Realizar, promover o facilitar estudios de factibilidad de
proyectos especificos,
d) Suministrar asistencia técnica a las empresas establecidas o a
establecerse, para lograr una mayor productividad.
_e) Mantener servicios de consultorfa tecnoldgica, econdmica, finan-
ciera y legal,
f) Interesarse por los problemas laborales de la productividad.
g) Disponer de biblioteca y de un sistema de divulgacién de infor-
~ maciones sobre métodos, organizacién, produccidn, mercadotécnia.
h) hrmonizar la accién del Centro con los planes del Gobierno
racional paraz la promocién del degarrollo econémico del pais.
6,  El Instituto de Ciencia - Cuya funcién principal consiste en la
investigacién cientifica y t&crica de los recursos naturales, aplicacién
de la tecnologfia a los problemas especificos del desarrolle industrial.
7. B Instituto de Teenolcgia y Normalizacién es una entidad zutérquica
con perseneria jurfdica y se rige por la Ley 862/63. Creado con la coope-
racién del Estade paraguayo y de los Estados Unidos de América, cuya
funcién principal consiste en la fijacibn de normas para los distintos
productos que tengan que ser consumidos y exportados en prastigio del pais.
Como asi tembién estimulard la formacién de mano de obra especializada para
las grandes, medianas y pequefias industriss y artesanias.
8 Escuela Técnica Vocacional, gue es una institucién oficial, depen-
diente del Ministerio de Educacién., Cuenta con buenos equipos y una Orga-
nizeeiin Yien orientada. Fue creada en el afio 1948; las Tuncicnes direc-
tivas y docentes son desempefiadas por personas especializadas en el exterior,
El ciclo de ensefianza es de tres afios y estd dividida en diez especialidades
las cuales son: Carpinterfia y ebanisterfa, artes de cuero, artes gréficas,
automecdnica, herreria y soldadura, mecdnica en general, electricidad,
plomerfa, radio, refrigeracién y aire acondicionado,

/La escuela
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La escuela de Técnicos Industriales fue creada en el afio 1940, siendo
la primera institucidn que imparte ensefianza técnica, La ensefianza es de
sels afios y 1as principales ramas de especializacidn son: Quimica industrial,
mecanica en general, electricidad y construcciones civiless
G Asistencia técnica al sector industrial — La asistencia téenica en
el Paragusy es asistida por un representante residente de las Naciones
Unidas y a través de dicha institucidn se canalizan los pedidos de coope-

racidn y asistencia técnica en las distintas ramas de la industris.
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