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Resumen

El principio de igualdad, el reconocimiento a las diversidades,
lalegitimidad de las acciones positivas para superar la discriminacion,
laintegralidad de los Derechos Humanos universales, su interrelacion
e indivisibilidad con los derechos de las mujeres, la proteccién de los
derechos reproductivos y las opciones sexuales, la relevancia de la
reforma del estado y las formas de organizacion territorial, la paridad
en la representacion politica y €l papel estratégico del movimiento
organizado de mujeres para lograr la igualdad real entre hombres y
mujeres forman parte de la serie de presentaciones que tuvieron lugar
en Santa Cruz en febrero de 2005. El Informe final Seminario
Internacional “Reformas constitucionales y equidad de género”
presenta un andlisis comparado de la legislaciéon internacional asi
como un conjunto de valiosas contribuciones sobre legislacion y
accion politica en el &mbito nacional, regional o sectorial a cargo de
lideres feministas y expertos invitados. La urgencia de articular las
luchas feministas con las reivindicaciones de los pueblos indigenas
legitimando todas las medidas orientadas a la eliminacion de toda
forma de discriminacién recorre todos los debates. La Convencion
contra toda forma de Discriminacion hacia la Mujer - CEDAW
—considerada como la carta de Derechos Humanos de las mujeres— da
respuesta a la necesidad sentida de sustentar constitucionalmente las
politicas publicas de igualdad de género cobrando sentido la historia
reciente del movimiento de mujeres cuyos logros se reflgjan en el
informe. En ese sentido, la Asamblea Constituyente en Bolivia,
contard con un bagaje amplio de razones, experiencias y argumentos
que facilitaran lalabor de andlisis de los y |as constituyentes.
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Introduccion

En e marco del Proyecto gobernabilidad democratica e
igualdad de género, que busca fortalecer e integrar las demandas y
necesidades de la mujer en los programas nacionales de los Gobiernos
y que es g ecutado con el apoyo de la Cuenta para el Desarrollo de las
Naciones Unidas, la Unidad Mujer y Desarrollo de la Comision
Econdmica para América Latina y € Caribe (CEPAL), en
coordinacion con la Corte Nacional Electoral de Bolivia, organizé un
Seminario Internacional sobre Reformas constitucionales y equidad de
geénero, los dias 21, 22 y 23 de febrero en la cuidad de Santa Cruz,
Balivia

El desarrollo de este encuentro contd con la participacion de
expertos/as que analizaron los procesos politicos y normativos que se
han desarrollado en las experiencias latinoamericanas y europeas
sobre las agendas y estrategias implementadas para incorporar temas
relativos a la igualdad de género en las reformas constitucionales, sus
consecuenciasy los desafios que de ella emergen.

Este seminario generd un espacio de reflexion y de intercambio
de experiencias en € ambito internacional, posibilitando una mayor
apertura en la discusion en la cua se debatieron, ademés, aquellos
elementos que se configuran como resistencias que dificultan la
implementacién de reformas legislativas orientadas a la equidad de
género.

La importante experiencia acumulada por mujeres en los
procesos de elaboracion de nuevas constituciones en paises de la
Region como Brasil, Paraguay, Argentina, Ecuador, Colombia y
Venezuela, entre otros, y laexperienciaen laelaboracion de marcos
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juridicos sobre la igualdad de género en el ambito internacional, posibilitdé una apertura de
discusiéon al més ato nivel. Se llevo a cabo un debate que permitid, ademas, generar consensos que
promueven una equitativa participacion de la mujer y que impulsan iniciativas legislativas de
interpretacion, complementacion o modificacion de los marcos juridicos y constitucionales que la
garanticen, posibilitando la representacion politica femenina en los poderes publicos.

A. Participantes

La actividad estuvo dirigida a expertos/as, lideres politicos y sociales, personalidades de
nivel nacional e internacional con amplio conocimiento en temas constitucionales y que han
participado activamente en procesos de reformas que han considerado la inclusion de las demandas
de género.

B. Organizacion del Seminario y modalidad de trabajo

El Seminario tuvo una duracién de tres dias. En los dos primeros se presentaron las
ponencias internacionales para dar lugar, finamente, a andlisis del proceso de Asamblea
Constituyente y la nueva Constitucién Politicaen Bolivia.

Cada sesion de trabajo se inicié con presentaciones de especialistas para luego seguir en un
debate con el conjunto de los participantes por cada panel.

Se desarrollaron cinco paneles bajo la siguiente modalidad: Panel |, Constituciones politicas
e igualdad de género, abordandose un examen comparado en América Latina; Panel 11, Derechosy
garantias constitucionales, presentado en dos mesas de trabajo, la primera sobre igualdad y no-
discriminacién y una segunda mesa dedicada a debatir los derechos sexuales y derechos
reproductivos. A continuacion un Panel |11, referido a las distintas Estrategias implementadas en
los procesos de reformas constitucionales; un Panel 1V sobre Interculturalidad, en el cual se analizé
la diversidad cultural y la equidad de género, los derechos indigenas y |os derechos de las muijeres.
Posteriormente, se realiz6 el Panel V, dedicado a la Asamblea Constituyente y las perspectivas de
una nueva Constitucion Politica en Bolivia

Finamente, se desarroll6 una mesa redonda en la cual los moderadores de cada Panel
presentaron los puntos de debate y de consenso recogidos en las jornadas de trabajo, lo cua
permiti6 abrir un debate sobre |os temas expuestos.

Al término de la reunion se realizé una sintesis de recomendaciones principales y una
propuesta de conclusion del seminario.
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. Presentacion del Informe

El presente Informe, sobre € Seminario Internacional
“ Reformas constitucionales y equidad de género”, realizado en Santa
Cruz, Bolivia los dias 21,22 y 23 de febrero del 2005 fue organizado
por la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, en coordinacion con
la Corte Nacional Electoral como parte del Proyecto gobernabilidad
democrética e igualdad de género.

En su contenido se identifican los puntos central es abordados en
cada Panel de Trabajo y las propuestas suscitadas en |os debates, como
una tentativa de temas y demandas a posicionar en e proceso
Constituyente de cara a una nueva Constitucion que recoja el principio
deigualdad y equidad de género.
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II. Antecedentes: Reforma
constitucional en Bolivia

Fortalecer € movimiento socid de mujeres para incidir en los
conceptos de democracia, integrando una perspectiva de derechos que
busgue la construccién de una sociedad libre de toda forma de
discriminacion, particularmente la racia, énica y de género. La
modificacion del régimen econdmico parafavorecer unajustadistribucién
de la riqueza, la adecuacidn de las formas de Gobierno, las autonomias
regionaes, los conceptos de tierray territorio y de laautodeterminacion, la
defensa de |os recursos naturales a los derechos de mujeres y hombres; la
superaciéon de la pobreza y la desigualdad, mejorando € acceso a los
sarvicios y trabgar para que € movimiento se amplie hacia las
organizaciones sociaes fuertes buscando la coordinacion amplia con €
Vice-Minigterio de la Mujer. Esas fueron las principaes conclusiones del
seminario realizado en Santa Cruz delaSierra.

En octubre de 2003 luego de la caida del entonces Presidente de
Bolivia Sanchez de Lozada y la destitucion de los partidos agrupados
en su coalicién, se evidenciaron demandas de larga data, abriéndose
una nueva oportunidad para integrar en la agenda politica las
demandas de las mujeres bolivianas.

Esos problemas estructurales irresueltos se han sumado a la
crisis de representacion de los partidos politicos, de las instituciones,
la inseguridad ciudadana, asi como la corrupcion, exacerbandose los
conflictos sociaes, portadores de las demandas de reconocimiento de
los actores y sus agendas de reformay cambio.

En medio de un profundo conflicto de representacion y
debilidad institucional de los aparatos y dispositivos politicos del
Estado, € 20 de febrero de 2004, luego de su aprobacion en €

11
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Congreso de la Republica, se promulgo la Ley N° 2631 mediante la cual se reformaron 15 articulos
de la Constitucion Politica del Estado. Entre los articulos reformados que reflgjan los cambios
orientados a cualificar la democracia boliviana —ampliandole a la forma de gobierno democrética
representativay participativa— se encuentran los Articulos 1°, 4° y el 222° que permiten la creacion
de nuevas instituciones y mecanismos de consulta directa.

Es en esta direccion que la Ley de Reformas a la Constitucion Politica del Estado permite en
el Articulo 231 habilitar una Asamblea Constituyente (AC) que es € 6rgano deliberante que
actuard como expresion de la potestad soberana del pueblo para constituir la nueva estructura de un
Estado, organizar |os poderes publicos y votar una nueva Constitucion.

Se aprueba e incorpora la figura de la Asamblea como mecanismo de participacion
ciudadana en el disefio de un nuevo contrato social, un espacio en el cua se definiran los arreglos
de nuevas formas de convivencia ciudadana, convirtiéndose en la demanda de transicion para
inaugurar un nuevo pacto social que permita refundar y restablecer las relaciones entre el Estado y
la Sociedad y disefiar una nueva institucionalidad, plural, incluyente y tolerante que fije una nueva
forma de Estado e Instituciones y que recojan €l principio de equidad y equilibrio entre los géneros.

LaAC en Baliviaserael lugar de deliberacidn democrético para construir un nuevo proyecto
nacional. Deberan disefiarse en el marco de la nueva Constitucién, visiones de Estado, de nacion y
de economia gue recojan los intereses multiples y consagren los derechos ciudadanos de todos y
todas. No obstante, para que ésta sea una plataf orma genuinamente democrética que responda a las
expectativas de participacion y recoja las demandas ciudadanas, debe asegurar no sélo una
diversidad étnica, social, cultural y regional del pais, también deberd garantizar el derecho a
participar de mujeres y hombres en una proporcion que permita la paridad, una equidad entendida
como €l resultado de igualdad mas justicia. Esto que exige generar igualdad de oportunidades y dar
paso a un debate politico e ideoldgico amplio sobre e Estado y posibilitar la adopcion de
decisiones profundas y trascendentes contenidas en un proyecto politico de reformas.

El Organismo Electoral tiene en este proceso de cambio de la democracia un rol fundamental
dadas sus propias atribuciones en la administracion de los procesos electorales y resolucion de
asuntos administrativos y técnicos, asi como en la promocion de una cultura politica ciudadana.

Si bien se han logrado incorporar reformas a la Constitucion como la Constituyente, €l
Referéndum vinculante o la Iniciativa Legislativa Ciudadana y la eliminacion del monopolio de los
partidos en la representacion politica, es alin necesario € trénsito de una democracia representativa
aunademocraciaincluyente y de carécter méas participativo.

El proceso de reforma constitucional que esta en marcha se definié en momentos criticos de
la vida politica boliviana caracterizada por una creciente fragmentacion y polarizacion social,
desconfianza sobre la unidad nacional, gestacion de pulsiones antidemocraticas, incertidumbre y
divergencias de actores regionales portando sus propias agendas. Esta situacion hizo que se
produzca una eclosion de problemas de indole estructura y circunstancial. Bolivia vivié momentos
de grandes tensiones regionales, politicas, econdmicas y sociales, generdndose situaciones
conflictivas que hacian temer un periodo poco auspicioso.

Esta crisis encuentra un espacio de resolucion con la eleccion del Primer Presidente Indigena
de Bolivia, Evo Morales. El huevo Presidente asumird el mando de su pais el 22 de enero de 2006,
luego de haber obtenido el 53,7 de los sufragios. La prioridad asignada a la Asamblea
Congtituyente se hace eco de una amplia demanda ciudadana y ofrece una oportunidad al
movimiento de mujeresgue, como se observa en este informe, cuenta con propuestas relevantes
parala profundizacion de la democracia. La convocatoria a una Asamblea Constituyente realza alin
mas su importancia para avanzar hacia un ordenamiento juridico equitativo y democrético, forjar
unarenovacion del pacto social y dar pasos trascendentes en la consagracion de los derechos de las
mujeres en el dmbito constitucional, implementandose medidas de accidn positiva que contribuyan
aunaigualdad efectiva
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lll. Género en la Constitucion:
derechos y garantias

La mayoria de los paises vive bajo gobiernos democraticos. Sin
embargo, las mujeres estdn insuficientemente representadas en los
procesos de toma de decisiones observandose un avance en los
poderes legislativos, y de manera irregular en los poderes g ecutivos.
El hecho de que haya una proporcion baja de mujeres entre los
encargados de adoptar decisiones econémicas y politicas obedece ala
existencia de barreras tanto estructurales como ideoldgicas. Estas
deben superarse mediante la adopcién de acciones afirmativas que
favorezcan el acceso a serviciosy recursos orientados aincrementar su
nivel de vida en todas las esferas del desarrollo humano: salud,
educacion, participacion ciudadana, gercicio de derechos, proteccién
contra la violencia, economia, propiedad de la tierra'y produccién; es
decir, acciones estratégicas orientadas a mejorar las oportunidades
para las mujeres y a generar capacidades y gjercicio de la ciudadania
plena.

Desde ese punto de vista la Constitucion, como base del
ordenamiento juridico de un pais, es la llamada a disponer la
existencia de normas que garanticen la plenaigualdad entre hombresy
mujeres.

El proceso de elaboracién de una Constitucion ofrece a la
sociedad organizada la oportunidad de estructurar el Estado e incidir
en las normas que garantizan derechos y resguardos para poder exigir
su cumplimiento.

13
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Los derechos constitucionales, como normas juridicas que conforman la parte dogmatica de
la Constitucion, corresponden a los derechos de las personas y de los grupos, asi como de los
deberes, tanto individuales como colectivos y esencialmente del propio Estado.

Ahora bien, € reconocimiento de un amplio catdlogo de derechos perderia sentido si no va
acompafiado de los mecanismos que garanticen su efectividad; de ahi la importancia de que la
amplitud de los derechos vaya en correspondencia con las garantias de aquéllos reconocidos en la
Constitucion para asegurar su cumplimiento, es decir, los mecanismos e instituciones juridico
constitucionales cuya finalidad es proteger a las personas en el gercicio de sus derechos
fundamentales.

El Estado tiene potestad privativa, a través de disposiciones expresas contenidas en cada
texto constitucional, para definir la jerarquia que le otorga a las normas internacionales de
proteccion de derechos humanos. Una de sus obligaciones a tiempo de ratificar una Convencién o
un tratado es respetar, reconocer y garantizar €l gercicio de los derechos ali consagrados e
incorporarlos en su legislacion.

Al respecto, resultaria primordial incorporar una norma especifica que sefiale que los
tratados, pactos y convenciones relativos a Derechos Humanos suscritos y ratificados por los
distintos Estados tienen jerarquia constitucional y prevalecen en e orden interno y que su
aplicacion puede ser inmediata y directa por los tribunales y jueces, otorgandoles la méxima
jerarquialegal posible.

La funcién complementaria de los tratados y convenciones internacionales en materia de
Derechos Humanos es particularmente importante, ya que en ocasiones agquéllos consagran
derechos todavia no reconocidos o reglamentados expresamente en los distintos ordenamientos
juridico-constitucionales.

De este modo, la ubicacion de los instrumentos internacionales de proteccion de Derechos
Humanos con rango constitucional posibilitaria que los derechos de las mujeres contenidos en la
Convencién Para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, asi como
en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer
adquieran plena vigencia en € ambito interno en todos los Estados y, por otro lado, permitirian
incluir expresamente instrumentos como la accién positiva para enfrentar la desigualdad de género.

Por dltimo, es una obligacion juridica y ética de todos los Estados incorporar en sus
Constituciones el derecho a no ser discriminada por razon de género, a decidir libre y
responsablemente el nimero y espaciamiento de |os hijos, € acceso alainformacién y a una vida
libre de violencia, entre otros. También se deben incluir recursos judiciales accesibles y eficaces
contra actos que violen los derechos fundamentales, reconociendo que los que conciernen a las
mujeres son parte inalienable, integral e indivisible de los Derechos Humanos Universales y que la
violencia contralamujer y las nifias(os) es violacion de ellos.

Implementar estas acciones supone y contribuye a profundizar la democracia, modernizar los
Estados, instalar la igualdad entre hombres y mujeres en la agenda estatal, politica y social,
comprometer alos gobiernosy lograr unamayor eficiencia en la gestion de las politicas publicas.

Resulta entonces primordial transversalizar |os textos constitucionales con la perspectiva de
género, crear una doctrina juridica que sea capaz de tener en cuenta ala mujer y hacer visibles las
relaciones de poder entre los géneros, sin dejar de lado la consideracion de las desigualdades
econdmicas, sociaes, énicas y culturales. Un Estado democrético debe propiciar las condiciones
para que todas | as personas puedan gjercer la ciudadania de manera activay real.

14
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V. Conferencia magistral: derechos
y Republicas democraticas con
igualdad de género”

A. Puntos centrales

En este trabajo se realizd unainvestigacion que reviso todas las
Constituciones de la region, especiamente de aspectos que tienen
relacién con laigualdad de género.

A partir del procesamiento de las Constituciones de América
Latina® y de las propuestas redizadas por las organizaciones de
mujeres en Argentina, Brasil, Paraguay y Ecuador, la autora define
cinco grandes campos. lgualdad y no discriminacion; Modelo de
familia/s; Derechos reproductivos, Derechos sexuales y Servicio
militar. Sobre cada uno de estos campos se construyd una matriz y se
distribuyeron los articulos pertinentes de cada Constitucién en los
respectivos descriptores.

Presentamos a continuacion una sintesis de los principales
contenidos recogidos:

Las Constituyentes de finales del siglo XX

e« En Latinoamérica, recién en la década de los 80 se

encuentra, en algunas Constituciones, la irrupcién de un
nuevo concepto de “ciudadaniaplural” en el cual hombresy

! La sintesis agui presentada se basa exclusivamente en @ trabajo de Line Bareiro presentado en e Seminario Reformas

constitucionales y equidad de género, el texto completo se encuentra en la pagina Web de CEPAL.

2 Las constituciones han sido encontradas en la pagina web de la Universidad de Georgetown.
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mujeres son reconocidos como sujetos heterogéneos con intereses diversos.
Particularmente, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Venezuela
cambiaron sus Constituciones en los afios 80 y 90.

En algunos paises, estos cambios se producen en dictadura, como es el caso de Chile, y en
plena guerra civil, como fue en El Salvador y Guatemala, paises en los que no hubo
participacion ciudadanay, por lo tanto, no fue un proceso democratico. S6lo en Uruguay,
la ciudadania logré rechazar la Constitucién dictatorial. En €l caso de Perd, la
Constituyente fue convocada por un gobierno electo, aunque con sesgos autoritarios.
Asimismo, se dieron casos en transicion a la democracia como en Argentina, Brasil,
Paraguay y la revolucién Nicaragliense, asi como también se produjeron convocatorias en
democracia como ocurrié en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Republica Dominicana
y Venezuela. Esto permitié una masiva participacion ciudadana que buscé incidir en la
nueva Constitucién. En esos casos, las organizaciones de mujeres incidieron en la
consagracion de derechos. Un paso fundamental fue la elaboraciéon participativa de
articulos que fueron presentados a la Constituyente.

En Colombia, las organizaciones y agrupaciones de mujeres entregaron el afio 1988 al
entonces Ministro de Gobierno textos y enunciados de las modificaciones a ser tenidas en
cuenta en la Reforma Constitucional. Posteriormente, en 1991 se formaliza la Red Mujer
y Constituyente, respaldada por diversas organizaciones en todo el pais. Entre sus logros
es posible mencionar el reconocimiento de laigualdad y la prohibicién de discriminacion
en razon de sexo; el compromiso del Estado para garantizar una efectiva participacion de
las mujeres en los niveles decisorios y la posibilidad de adoptar acciones positivas en la
busgueda de la eliminacién de la discriminacion contra las mujeres. Aungue lo logrado no
congtituye lo ideal, antes de 1991 no existia ningin articulo de la Constitucion que
consagrara |l os derechos de las mujeres.

En & Ecuador en 1998, las mujeres logran introducir un paguete de més de treinta
reformas constitucionales en torno a los temas de ciudadania, derechos y libertades de las
personas, una nueva conceptualizacion de la ciudadania de las mujeres, € derecho a vivir
sin violencia en el ambito privado y publico, a laigualdad de oportunidades en el trabajo
y alaeducacién, €l respeto a la autonomia personal y ala autodeterminacion y el derecho
de las mujeres a la representacion politica en los ambitos de decision, asi como €l
reconocimiento de las distintas estructuras familiares existentes y de las
responsabilidades familiares compartidas, entre las propuestas méas importantes. Varios
proyectos de Ley se encuentran actualmente para debate en el Congreso Nacional y entre
ellos quizas uno de los mas importantes es el Cbodigo de Familia. Si bien todavia no
logran plasmarse en su totalidad en la normativa secundaria, en lainstitucionalidad, en las
politicas publicas, ni en € conjunto de garantias efectivas para su gjercicio constituyen un
hito en el &mbito internacional. Actual mente existen varios proyectos de Ley.

Los movimientos y agrupaciones de mujeres tuvieron particular influencia en las nuevas
Constituciones. Cabe mencionar la importante participacion en las reformas
constitucionales de Nicaragua (1986), en la Constituyente de Paraguay (1991) y en contra
de la reforma constitucional propuesta por Fujimori en Pert (1993). Donde ya existian
mecanismos nacionales, éstos trabajaron conjuntamente con € movimiento feminista 'y
amplio de mujeres.

El caso paradigmético fue e de Brasil, que tras e largo periodo de régimen militar
dictatorial (1964-1985) y la transicién democrética exigi6 la elaboracién de un nuevo
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codigo que rehiciera el pacto politico-social, proceso que culmina en la promulgacion de
un nuevo orden constitucional en 1988. La articulacion desarrollada por € Movimiento
de Mujeres y su activo protagonismo durante los trabajos constituyentes logra la
incorporacion de significativas conquistas en la defensa de sus derechos en e dmbito
constitucional.

En algunos casos se desarrollaron asesorias permanentes a las mujeres constituyentesy se
incorporé alos hombres, abordandose temas de equidad e género.

En Paraguay se conformé una interbancada de mujeres, que trabajé sobre las propuestas
del Movimiento, logrando consagrar sus propuestas.

En e caso de México, es posible sefialar como contribuciones mas recientes del
Legidativo en materia de equidad y género e establecimiento de la primera Comision
Ordinaria de Equidad y Género en la Camara de Diputados, la instalacion del Parlamento
de Mujeres como un espacio de interlocucion de las legisladoras con los ciudadanos y la
aprobacién de la Iniciativa del Presidente de México Vicente Fox Quezada de la Ley de
creacion del Instituto Nacional de Mujeres. Otras acciones importantes han sido la
reforma a Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en
materia de cuotas de género y participacion politica de la mujer, asi como la etiquetacion
y aumento de los montos asignados a las mujeres en los presupuestos de egresos del 2002
y 2003.

Al considerar las matrices sobre igualdad/es y no-discriminacion, familias, derechos
reproductivos y sexuales y servicio militar los puntos centrales que se establecieron en
consideracién corresponden a:

Todas las Constituciones de la region consagran el principio de igualdad, a igual que las
Constituciones europeas y la norteamericana.

Lamayoria de ellas consagra explicitamente laigualdad entre hombresy mujeres, al igual
gue las Constituciones europeas. La Constitucion norteamericana no ha consagrado esa
igualdad.

Las Constituciones europeas no reiteran posteriormente la igualdad, en tanto que la
mayoria de las Constituciones de América Latinay e Caribe reiteran la igualdad a lo
largo de la parte dogmatica (derechos y obligaciones).

Todas las Constituciones de la regién consagran el principio de no-discriminacion, al
igual que las Constituciones europeas. Los Estados sancionan toda forma de
discriminacion y se comprometen a adoptar medidas de accion positiva para promover la
efectivaigualdad entre todas las personas.

En el caso de Honduras, se declara punible todo tipo de discriminaciones.
Varian las menciones especificas sobre los motivos de discriminacién.

Respecto a la igualdad real y/o de oportunidades, Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Panamay Paraguay establecen medidas para generar igualdad real. Los Estados
se comprometen a promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva,
adoptando medidas afavor de grupos discriminados o marginados.

En el caso de Panamd, se trata de una accidn positiva en la educacion para aquéllos
econdmicamente méas necesitados.
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En los demés casos, los Estados se comprometen a generar igualdad real y/o de
oportunidades entre hombres y mujeres, o que exige la adopcion de medidas de accién
positiva.

En relacion con la participacion politica, todas las Constituciones reconocen |os derechos
politicos tanto a hombres como a mujeres, sin limitaciones, reconociéndose el derecho a
participar en igualdad de condiciones en los asuntos publicos y en la gestion estatal. En
algunos casos se reiterala garantia de igualdad mediante accione positivas.

La mayoria de las Constituciones consagra explicitamente la igualdad de derechos
laborales entre hombres y mujeres. Corresponde al Estado crear condiciones que
garanticen a todos las posibilidades de ocupacion laboral, estabilidad en € trabajo y
remuneracion justa y se reitera que igual salario por igual trabgjo, prohibiéndose las
discriminaciones.

La mayoria de las Constituciones dispone de medidas de proteccién a las mujeres
embarazadas.

S6lo algunas conservan medidas proteccionistas como la prohibicion de trabajo insalubre
paralas mujeresy otros colectivos.

Al referirse a los modelos de familia, no todas las Constituciones definen e concepto
“familia’. Algunas se refieren ala comunidad formada por cualquiera de los progenitores
con sus descendientes, mientras que otras se basan en el matrimonio. Algunas consagran
gue las uniones de hecho producen efectos similares a matrimonio, pero otras basan la
familia exclusivamente en el matrimonio.

La mayoria de las Constituciones consagra la igualdad entre los conyuges y que todos los
hijos tienen iguales derechos y deberes respecto a sus progenitores. Los hijos nacidos
dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos tienen iguales derechos frente a sus padres
y es obligacién de éstos dar a sus hijos proteccién, asistencia, educacion y seguridad.
También se consagra el derecho ainvestigar la paternidad y la maternidad.

En la mayoria de los casos, las Constituciones se refieren al matrimonio entre un hombre
y unamuijer.

En pocos casos se consagra €l bien de familia 'y en otros se establece una obligacién del
Estado de promover politicas para evitar laviolenciaen el ambito familiar.

Excepcionalmente se reconoce €l trabajo doméstico no remunerado como una actividad
econdmica que crea valor agregado, es decir, una labor productiva. En este caso las amas
de casa tendrén derecho ala seguridad social de conformidad con laley.

Respecto de los derechos reproductivos, la mayoria de las Constituciones establecen
medidas de proteccion a la maternidad y de salud materno infantil. La maternidad y
paternidad responsables seran protegidas por el Estado.

De manera creciente se ha consagrado €l derecho a la vida desde la concepcion y/o del
gue esta por nacer.

Solo agunas incorporan € derecho alalibre decision en la planificacion familiar, nimero
y espaciamiento de los hijos; en algunos casos como derecho de laparejay en otros de las
personas.

En el caso de Ecuador, su Constitucion hace mencién a derechos reproductivos, mientras
gue la Constitucion de Paraguay se refiere a salud reproductiva.
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e Al abordar los derechos sexuales, se observd que la Constitucion de Ecuador es la Unica
gue los consagra, incluyendo proteccién contra la violaciéon de derechos sexuales como
violacion y coaccion, tréfico de menores, pornografia y explotacion sexual. Establece,
asimismo, la no-discriminacién por sexo y por orientacion sexual y obliga a Estado a
promover una cultura de la salud con énfasis en la educacién, incluyendo la salud sexual
y reproductiva.

« En & campo del servicio militar, Costa Rica y Panam& son los Unicos paises que
constitucional mente prohiben el g ército como institucion permanente.

» Las constituciones de Bolivia, Brasil, Ecuador, El Savador, Guatemala, Honduras,
Paraguay, Per(l y Republica Dominicana disponen € servicio militar obligatorio.

» EnBrasil, Paraguay y Ecuador se consagrala objecion de conciencia

e Chile, Colombia, Cuba, México y Venezuela remiten a la ley la regulacion del servicio
militar, aunque en este Ultimo caso se prohibe el reclutamiento forzoso.

« La Constitucién de Nicaragua prohibe expresamente el servicio militar obligatorio. Este
no existird y se prohibe toda forma de reclutamiento forzoso para integrar el Ejército de
Nicaragua y la Policia nacional. La Constitucion de Uruguay explicita que nadie est4
obligado a prestar auxilio alos gjércitos.

» Envarios casos se advierte que el servicio militar lo deben prestar solamente los hombres
y/o que las mujeres deben quedar excluidas, no obstante, hay también casos en que no
existe una aclaracién explicita y pareciera que hombres y mujeres deben prestar €l
servicio aunque €l lenguaje que se emplea es masculino.

* Finalmente, cabe sefidar que sdlo la Constitucién de Ecuador establece la obligatoriedad
de contar con un mecanismo nacional y exige politicas publicas con enfoque de género,
lo que se describe en los siguientes términos: Articulo 41. “El Estado formulard y
gjecutara politicas para acanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a
través de un organismo especializado que funcionara en la forma que determine la ley,
incorporara el enfogque de género en planesy programas y brindard asistencia técnica para
su obligatoria aplicacion en el sector publico”.

Al considerar |os aspectos de género en larevision de las Constituciones, cabe destacar que
las mujeres de la regién han incidido en estos procesos y su participacion ha sido fundamental, no
solo para hacer conciente e reconocimiento de sus derechos como sujetos de derechos humanos,
sino para concretizarlo en acciones especificas.

Resulta interesante destacar que cuando hay procesos participativos de las mujeres, las
demandas especificas son coincidentes y la reformulacién del principio de igualdad se vuelve
comprehensivo de todas |as dimensiones e intereses de |a persona humana.

L os Derechos Humanos son mucho mas que un mero ideal de la humanidad, son unarealidad
gue genera obligaciones a los Estados, 1os que en muchos casos han incorporado normas de los
tratados, convenciones y declaraciones en sus textos constitucionales. Su reconocimiento y
proteccion universal es unavalorizacion éticay juridica

Asimismo, es importante sefidlar que la reiteracion del principio de igualdad y no-
discriminacién es necesaria por las deficiencias de los Estados latinoamericanos, en tanto Estados
de Derecho y de culturas politicas de desigualdad.

Los modelos de igualdad juridica que no se hacen cargo de las diferencias y de su concreta
relevancia en las relaciones sociales resultan ineficaces, presentando solo una abstraccion juridica
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de igualdad, de modo que la aplicacion de reglas neutrales conduce a resultados desiguales,
ocultando injusticias e inequidades que afectan a diversas personas.

La incorporacion de cléusulas referentes a la igualdad rea y efectiva, a igualdad de
oportunidades y a la adopcion de acciones positivas resulta imprescindible para la posterior
elaboracion de politicas y programas que no desconozcan las diferencias sino que las reconozcan y
valoricen, garantizando a todos(as) su libre afirmacién y desarrollo, sin dgjar de lado la
consideracion de | as desigual dades econdmicas, sociales, étnicasy culturales.

La postergacion de la atencion de los problemas de las mujeres en gran medida esta
determinada por la ausencia del género femenino en los espacios donde disefian |as politicas macro
de los paises, sea en |os aspectos sociales y politicos como en los econdémicos.

Si bien el avance juridico es innegable y se han incorporado “nuevos derechos’ reconocidos
explicitamente y nuevos instrumentos para garantizar su ejercicio, lo cual ha fortalecido la
posibilidad de construir ciudadania por parte de las mujeres, la mayoria de las propuestas se han
limitado, més bien, a la parte dogmética de las constituciones, sin existir una estructuracion del
Estado democrético desde una perspectiva de género.

Las excepciones han sido fundamentalmente Ecuador y México que han trabajado las
intersecciones sexo-género con razay etnia. De igual modo o son las Constituciones aprobadas en
Venezuelay Perq.

También la reforma constitucional Argentina de 1994 ha consagrado entre sus avances mas
importantes la garantia del pleno gercicio de los derechos politicos mediante la igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para €l acceso a cargos electivos y partidarios a través de
acciones positivas en la regulacion de los partidos politicos y e régimen electoral (Articulo 37).
Otro elemento a destacar ha sido la facultad del Congreso Nacional de promover medidas de accion
positiva en relacion a las mujeres que garanticen la igualdad real de oportunidades, de trato y €l
pleno goce y egercicio de los derechos reconocidos por la Constitucion y los tratados
internacionales (Articulo 75, inciso 23). Ademas, existe el dictado de un régimen de seguridad
social especial e integral del nifio en situacion de desamparo, desde el embarazo hasta la
finalizacion del periodo de ensefianza elemental y de la madre durante el embarazo y tiempo de
lactancia. Particularmente, la ciudad de Buenos Aires también ha incorporado elementos de género
que son €l inicio del encuentro de la legislacién constitucional con la equidad de género, dando un
paso frente alaexclusién y aladiscriminacion contralas mujeres.

En términos generales, se pueden apreciar avances importantes en e reconocimiento del
espacio ciudadano de las mujeres, lo que se ha traducido en una mayor participacion en los ambitos
educativos, culturales, sociales, econémicosy politicos.

Si bien la familia, e matrimonio, la maternidad y la infancia estén bajo la proteccion del
Estado en la gran mayoria de las Congtituciones, se requiere ain trabagjar propuestas en la
interseccion de las igualdades que mas interesa promover: paridad, equilibrio de género y etnig;
demandar garantias al Estado para tener mayor libertad y postular a un Estado laico, otorgar rango
congtitucional a reconocimiento de los Derechos Sexuales y Reproductivos de la mujer asi como
también el reconocimiento en el ambito internacional de los tratados de Derechos Humanosy de la
Convencion parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contrala Muijer.

Los Estados y los gobiernos han de adoptar todas las medidas, incluidas las legidlativas, para
garantizar alas mujeres el reconocimiento, gocey gercicio de sus derechos humanos.
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V. Consideraciones de cada Panel
de Trabajo

Al discutirse el tema de las reformas politicas se puso a
descubierto que tal debate abre una complegjidad de temas, de niveles
de coordinacion, visiones y aspectos politicos, técnicos e ideol gicos
gue debieran orientar las propuestas y los posibles topicos de
construccion de consensos.

Las propuestas de reforma a la Constitucion dan cuenta de la
necesidad de debatir las implicaciones de la forma de gobierno,
teniendo en cuenta que la ésta es una institucion central para la
estabilidad del sistema politico desde €l cua se definen mecanismos
de inclusién de democracia participativay directa, de gobernabilidad y
de cdmo se relaciona la forma de gobierno y e sistema
multipartidario.

La construccion de este nuevo pacto social y su expresion
politica, econdmica e ingtituciona se ha de realizar en el &mbito de la
democracia como autodeterminacion, lo que implica generar
estructuras de participacion, deliberacion y de soberanias colectivas.

Es indudable que la mayor preocupacién estuvo centrada en la
calidad de la representacion, es decir, en laincorporacion del principio
delainclusién cultural y social.

Lainclusion es el valor clave que esté presente en la mayoria de
las propuestas, dado que las diferencias de género y etnicidad son
procesos que implican tanto lo politico, como lo econémico y lo
cultural simbodlico.
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Otro aspecto que cruzo transversalmente el debate fue la legitimidad de la representacion en
todos los niveles del gobierno por la via del voto directo y mayor independencia en la division y
autonomia de los poderes.

A continuacion se exponen los principales desafios a enfrentar, entendidos como propuestas
en proceso de construccion, como insumos que servirdn de base en la formulacion de propuestas
parala préxima Constituyente, no olvidando que toda reforma constitucional alude a renegociar 10s
pactos sociaes, a re-debatir y consensuar las reglas del juego para superar las resistencias que
obstaculizan la implementacion de reformas legislativas y juridicas que favorezcan la convivencia
en igualdad.

A. Panel I: Constituciones politicas e igualdad de género.
Analisis comparado

Dada la importancia que el enfoque de género adquiere cuando se ubica en € marco de las
fundaciones constitucionales, la utilidad de comparar la postura adoptada por los diferentes paises
en la cuestion de género pasa a primer plano pues permite recoger las distintas experiencias y
evaluar alternativas que se han presentado.

La metodologia de |os trabaj os realizados por |os ponentes consiste en un andlisis comparado
de diferentes Constituciones de Estado en materia de equidad de género. Las matrices abordadas
destacan aquellos elementos referidos a la ciudadania plura e inclusiva, los regimenes familiar,
laboral y educativo y, en algunos casos, el régimen agrario indigena. Asimismo, se sefida la
utilizacion del lenguaje sexista tradicional en la mayoria de las Constituciones comparadas y la
urgencia de promover medidas de accidon positiva como garantes de la igualdad real de
oportunidades y de trato en la formacion de una cultura politica y democrética orientada por
valores de equidad, pluralismo y tolerancia.

Las Constituciones que en la ultima década se han aprobado en paises como Venezuela,
Ecuador, Per y la ciudad de Buenos Aires han incorporado elementos de género que son €l inicio
del encuentro de la legislaciéon constitucional con la equidad de género, aspectos que € proceso
constituyente boliviano necesariamente debe tomar en cuenta en el nuevo cuerpo constitucional .

Asimismo, cabe destacar €l impacto e influencia de documentos como la Convencién
sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, aprobada en 1979 que cuenta con
170 Estados-partes (CEDAW). Esta convencién es e resultado de la reivindicacion del
Movimiento de Mujeres, a partir de la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada
en México en 1975. Es importante subrayar que més tarde en 1999 se procedi6 a la aprobacién
de un Protocolo Facultativo que atribuye a los ciudadanos o grupos no gubernamentales de los
paises ratificantes del mismo lafacultad de denuncia directa ante el Comité dela CEDAW.

Temas y propuestas

L os participantes en la reunién identificaron temas y estrategias necesarios paraincidir en €l
cambio constitucional.

La Asamblea Constituyente debera definir el tipo de constitucion que se redacta. Una opcién
es la de establecer principios en un formato minimalista que deje las especificidades para el marco
legal que derive de esos principios generales o promover una constitucion que establ ezca principios
desarrollados de maneratal que no quede duda sobre la orientacion del régimen econémico y social
y politico. Una forma de hacerlo es otorgando rango constitucional a todos los tratados y
convenciones de derecho humanos suscritos por € pais. Otros documentos a destacar son la
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Declaracion de Derechos Humanos de Viena, de 1993; la Conferencia sobre Poblacion y
Desarrollo del Cairo en 1994 en la que 184 Estados reconocen los derechos reproductivos como
Derechos Humanos y, en 1995, las Conferencias Internacionales de Copenhague y Pequin que
reafirman esta concepcion. Asimismo, La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belémdo Para de 1994 y la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing. Todos estos instrumentos internacionales
inspiran y orientan a Movimiento de Mujeres a exigir, en € plano local, la implementacion de
avances logrados en la esferainternacional .

En general se ha visto que es la segunda forma la que ha permitido incluir los principios de
no discriminacién e igualdad de género favoreciendo su posterior adopcion en leyes més
especificas

* Incluir explicitamente los Derechos Sexuales y Reproductivos en €l catdlogo de derechos

fundamentales.

» Definir acciones positivas concretas en la legislacion, desarrollando iniciativas en los
temas de derechos humanos, régimen laboral, agrario, nacionalidad y ciudadania.

e La reunién solicitd identificar aguellos temas pendientes en la Agenda feminista para
incorporarlos al debate y promover su inclusién en la Constituyente promover acciones
conjuntas de los grupos de mujeres con los lideres y activistas de los diferentes partidos
politicos y organizaciones para llevar a cabo un trabgjo transversal en la articulacion de
€onsensos y compromisos por laigualdad de género.

» Asumir que la Constitucion debe favorecer abiertamente las medidas de accion positiva
para garantizar la creacion de procedimientos que neutralicen la discriminacion.

» Colocar € debate politico pre-constituyente en la Agenda de los medios de comunicacién
y mostrar su potencialidad ideolgica-politica en el foco de atencién de la opinion
publica.

» Sensibilizar a los medios de comunicacién y obtener compromisos previos con aiados
paraladifusién de las propuestas.

* Incorporar un lenguaje no-sexista en la nueva Constitucion, dando paso al reconocimiento
de una ciudadania plural en €l disefio de las politicas publicas.

B. Panel Il: Derechos y garantias constitucionales

Mesa 1: Igualdad y no-discriminacion

La mayoria de las Constituciones del mundo tienen incorporado € principio de igualdad
juridicay no-discriminacion entre sus normas. Sin embargo, su sola existencia no ha sido suficiente
pues para ser real necesitala garantia de su efectividad.

Para la proteccion de los derechos de las mujeres el poder legidativo debe aprobar las
normas necesarias y dotar de presupuesto a las instituciones competentes para aplicarlas. En lo que
respecta a Ejecutivo, éste ha de aplicar las normas de manera efectiva y promover politicas que
favorezcan los derechos de la mujer y la equidad de género. Mientras que a poder judicia le
compete, a través de los tribunales de justicia, exigir y garantizar €l respeto por parte de las
instituciones, del sector privado y de la sociedad civil en su conjunto de esas leyes y aplicar
sanciones y medidas | egal mente establ ecidas cuando son violados esos derechos.
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No obstante, la discriminacion, no se supera simplemente con la adopcion de normas
juridicas, operaen la cultura, en los modos de interrelacion entre las personas, manifestandose en la
existencia de prejuicios y estereotipos colectivos y sociaes. De ahi la necesidad de una igualdad
gue reconozca las diferencias y de una diferencia que no alimente ni reproduzca las desigual dades.

Propuestas

Reconocer de manera expresa en la nueva Constitucion del Estado la validez legal de los
tratados internacionales; incorporando ingtitutos para la integracion y la jerarquia
constitucional de los tratados internacional es sobre los Derechos Humanos.

Elaborar marcos legales que promuevan garantias normativas y jurisdiccionales que
permitan a las mujeres un acceso\expedito y eficiente a la justicia Asimismo, generar
mecanismos para informar y educar a la ciudadania, jueces, fiscales, policiay, en general,
alos operadores juridicos.

Reformular el concepto de igualdad en la Constitucién Politica del Estado, lo cual
significa, completar el concepto de igualdad legal, de trato, de oportunidades y de
gercicio, propugnando igualdad de resultados, asi como también explicitar sanciones a
los atentados a derechos reconocidos mediante procedimientos sencillos, eficaces y
oportunos.

Definir con una mayor amplitud el concepto “discriminaciéon” de acuerdo con la CEDAW
e incorporar procedimientos especificos y sanciones para quienes incurran en actitudes
discriminatorias, asi como también adoptar normas juridicas para evitar la existencia de
vacios legales que den lugar ala discriminacion.

Establecer recursos constitucionales eficaces y éagiles para casos de discriminacion
individual y colectiva.

Revisar el Habeas Corpus para activar una legitimacion pasiva a particulares y ampliar la
tutela de Amparo Constitucional a derechos colectivos y que reconozca la legitimacion
activa a organizaciones para interponerlo.

Suspender € caracter subsidiario del amparo —agotarse previamente todos los medios o
recursos legal es previamente— para casos de violencia de género.

Revisar las condiciones del acceso de las mujeres a la justicia pena para evitar su
victimizacion y/o discriminacion.

Abrir el debate sobre el sujeto activo de la violacion de derechos, Estado/particul ares.
Configurar € maltrato familiar como un delito grave.

Incluir el derecho de las mujeres a unavida libre de violencia en el hogar, la comunidad y
el Estado.

Conseguir la persecucién de oficio a delitos de violencia sexual, de género para adoptar
medidas que impidan gque en una acusacion sexua el presunto agresor invogque como
medio de defensa una hipotética situacién de consentimiento de la victima, determinando
un procedimiento a seguir, € que puedeir en ley de desarrollo.

Acompafiar |a judicializacion de la violencia de género con medidas juridicas, 6rdenes de
proteccion y otras de tipo social y de servicio publico para su atencion y proteccion.
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* Instaurar mecanismos de coordinacion efectivos entre los 6rganos de las jurisdicciones
civiles y pendes y la sistematizacién de éstos con las instituciones gubernativas,
policiales municipales y de asistencia social.

» Con respecto aa participacion en latoma de decisiones se propone adoptar €l principio de
paridad segun el cual ninguno de los sexos puede superar una presencia del 60% en la
representacion parlamentaria.

* Introducir mecanismos que canalicen de manera efectiva la plena paridad y alternancia
entre mujeres y varones en la participacion politicay que regulen una rea participacion
de las mujeres en los niveles decisorios de los Poderes Publicos, garantizando el derecho
de acceso a espacios de poder, en igualdad de condiciones y oportunidades.

Mesa 2: Derechos sexuales y reproductivos

Al considerar los procesos de especificacion del sujeto de Derecho y de incorporacién de la
perspectiva de género, el balance de las Ultimas décadas permite proponer que e movimiento
internacional de proteccion a los Derechos Humanos de las mujeres concentra su foco, alo menos,
en los siguientes aspectos centrales. la discriminacion contrala mujer, la violencia contraellay los
derechos sexuales y reproductivos.

Los Derechos Sexuales y Reproductivos han estado vinculados a las mujeres de manera
especia porque son derechos que demandan la autonomia corporal y existencial, que apuntan hacia
un campo de la libertad y de la autodeterminacion individual, comprendiendo €l libre gjercicio de
lasexuaidad y el poder de decisién en el control de lafecundidad, nimero de hijos, espaciamiento
delos nacimientosy €l intervalo entre éstos y a disponer de los medios paraello.

Los derechos sexuales al garantizar que las personas tengan control sobre su sexualidad
también protegen la identidad sexual, €l derecho ala eleccidn de pareja, de orientacion sexua y la
ausencia de actividad sexua coercitiva.

Se protege la sexualidad libre y se proscriben la violencia sexual, mutilacién genital,
esclavitud sexual, prostitucion forzada y la discriminacion por opcién sexual, entre otros.

Al Estado le est4 vedado escudrifiar en determinados aspectos de la vida de las personas,
entre ellos lavida sexual.

Los Derechos Sexuales y Reproductivos apuntan hacia dos vertientes distintas y
complementarias. Por un lado, se consagra e derecho de mujeres y hombres a decidir libre y
responsablemente en el campo de la reproduccién y, por otro lado, es imprescindible tener en
cuenta que €l efectivo gjercicio de los derechos reproductivos y demandas politicas publicas que
aseguren la salud sexual y reproductiva. Desde este punto de vista, es fundamental el derecho al
acceso de informacion, medios y recursos seguros, disponiblesy accesibles.

Propuestas

« Tomar como referente los instrumentos internacionales de proteccion de los Derechos
Humanos de las mujeres, en el entendido de que estos instrumentos normativos reflegjan
las reivindicaciones y anhelos de las mujeres en el plano global y la conciencia ética
contemporanea compartida por los Estados. Ademas, estos instrumentos internacionales
constituyen el consenso internacional acerca de parametros de proteccién minima
relativos alos derechos humanos.

* Incorporar los derechos sexuales y reproductivos, con sus respectivos contenidos basicos.
Es fundamental reconocer le derecho a controlar lafecundidad como unalibre decision de
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lapargjay el deber del Estado de propiciar recursosy acceso a servicios parael gercicio
de ese derecho.

» Unainterpretacién de la sexualidad y la reproduccion humanas, desde la perspectiva de
los derechos humanos, impone la necesidad de reconocimiento constitucional de las
personas a Vvivir una sexualidad placentera, responsable y libremente decidida.

» Reconocimiento de derechos fundamentales como € de a la vida, salud, integridad e
intimidad.
e Incluir € principio de laicidad estatal, garantizando la libertad de credo religioso,

concienciay religion, que es garantia esencia para €l gjercicio de los Derechos Humanos
en la busqueda de una sociedad libre, diversay plural.

C. Panel lll: Estrategias de incidencia politica

En un momento de discusién pre-constituyente, Bolivia busca aunar los esfuerzos por parte
del Estado, la sociedad civil y las organizaciones politicas para lograr una institucionalidad
democrética sdlida inclusiva de todos los sectores hasta ahora discriminados y excluidos, donde
han adquirido centralidad las reivindicaciones regionales y étnicas. El proyecto de inclusion de la
diversidad plantea un desafio para la construccién de una Agenda de contenido amplio, sin
restricciones, ni exclusiones, incorporando la perspectiva de género y de los derechos de las
mujeres, avanzando en la ampliacién de sus derechos y la consolidacion de una sociedad méas
democrética.

A laluz de otras experiencias de paises latinoamericanos que nos evidencia la participacion
de los movimientos de mujeres en los procesos de elaboracion de propuestas de reformas
constitucionales, surgen como aspectos estratégicos claves la capacidad de tejer alianzas con
distintos bloques politicos, sectores del gecutivo, legislativo y judicial y con las organizaciones de
la sociedad civil; fortaleciendo redes y presentando una Agenda de Trabajo con propuestas que
conformen un todo coherente y que en su formulacién conste de “minimos irrenunciables’ dentro
de los cuales sblo es posible la negociaci6n politica.

Los movimientos y organizaciones de mujeres han sabido posicionar las reformas juridicas,
gue se han llevado a cabo como un instrumento de justicia y empoderamiento de las propias
mujeres, méas all4 de un mero proceso de legislacion; asi como la visualizacion politica de su
trayectoria por alcanzar la justicia de género y su articulaciéon con los avances internacionales en
materia de derechos humanos. Otro logro es la ratificacion por parte de los Estados de las
Convenciones e instrumentos internacional es.

Otra caracteristica comin en estos procesos de reformas es la instalacion de mesas de trabajo
y didlogo permanentes sobre los temas gque se debatieron en las distintas Asambleas Constituyentes
gue tuvieron lugar, conjuntamente con un apoyo tedrico y de soporte técnico para los(as)
Asambleistas.

Propuestas

» Definir e instrumento que promovera la incorporacion de las demandas de equidad de
género en la Constitucion, sea éste el Movimiento Femenino, |as Organizaciones Sociaes
Femeninas o el Vice-Ministerio de la Mujer, dado que las acciones en este sentido
parecen estar aln dispersas.

e Incorporar una vision més totalizante de los intereses y demandas del Movimiento
Femenino por parte del Vice-Ministerio de la Mujer. Si bien se ha expuesto un Plan de
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Accién concreto con miras a la Congtituyente, se requiere un mayor énfasis en los
Derechos de los Pueblos indigenas y en el reconocimiento de las minorias del pais.

» Disefiar la Agenda para €l nuevo Cuerpo Constitucional: una agenda de consenso, que
reconozca que no hay democracia sin derechos de la mujer, que nazca de abagjo hacia
arriba, con amplia discusién, deliberacion y capacidad de concretar.

» Perfilar con claridad la estructura juridico-politica que se propondré para el nuevo Estado,
la forma de Gobierno, los érganos del poder, su organizacion y su composicion y
atribuciones, entre otros aspectos.

» Elaborar una estrategia de accion politica efectiva y masiva para enfrentar la Asamblea,
identificandose los aiados y la conformacion de redes, que permita crear puentes y
alianzas estratégicas que apunten afortalecer un proyecto politico.

» Materializacion de los derechos en leyes; no basta con laincorporacion de las demandas,
sino su institucionalizacion.

e Estructurar mecanismos de seguimiento, funcionamiento de las redes y trabajo con €
Legidativo, en una etapa post-constituyente.

D. Panel IV: Interculturalidad

El reconocimiento y €l respeto de los derechos de los pueblos indigenas y de |os derechos de
las mujeres resultan fundamental es para la construccion de naciones democréticas que reconozcan
la equidad étnica y de género. No obstante, a pesar de la naturaleza multicultural y multiétnica de
los paises latinoamericanos, |os Estados siguen siendo centralistas, monoculturalesy excluyentes.

La riqueza de los paises reside en su diversidad cultural, por lo que los Estados han de
comprometerse a promover reformas legales e ingtitucionales que faciliten, normen y garanticen la
inclusion de los pueblos indigenas como ciudadanos y sujetos de derechos colectivos y a respetar
sus formas de organizacion comunitaria, social y politica; postulados democraticos que no deben
guedarse en una mera declaracién de tratados y convenciones, el reconocimiento de los derechos de
los puebl os indigenas de ninguna manera debe interpretarse como contradictorio de los derechos de
las mujeres. Un marco de Derechos Humanos integrales, universales implica reconocer que alli
cuando la aplicacion de un derecho contiene discriminaciones de hecho o de jure, deben preval ecer
los principios de los derechos humanos. Esto es particularmente importante para proteger los
derechos de las mujeres en ambitos como la vilencia de género, la propiedad, la herencia o €
gercicio de poder. Los usos y costumbres de ninguna manera debieran interpretarse como
argumentos de la subordinacion de las mujeres a quienes se las debe reconocer en su dimensién
étnica cultural y en su dimension de portadoras de derechos individuales indispensables para
garantizar laigualdad de género.

Uno de los aportes fundamentales del movimiento feminista ha sido identificar que a las
diferencias y exclusiones por razon de género se suman discriminaciones como las de clase,
orientacion sexual y etnia, o cua determina que ala desventajainicial que significa “ nacer mujer”
en sociedades patriarcales como 1o son las sociedades y Estados latinoamericanos se suma ser
indigena, lo que significa una doble exclusion y unaviolacién alos derechos humanos.

Propuestas
» Fortalecer €l Estado de Derecho de los paises latinoamericanos a fin de lograr mayor
equidad, disefiando politicasy programas con enfoques interculturalesy de género.
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Elaborar iniciativas de Ley contra la discriminacion y el racismo, reconociendo
juridicamente la diversidad e integrarla politicamente en todas sus manifestaciones.
Colocar en vigencia € Convenio 169 de la Oficina Internacional del Trabajo, OIT y la
ratificacion de este Convenio por parte de algunos Estados latinoamericanos y del Caribe
gue aun no lo han hecho. Uno de los derechos colectivos reconocidos y promovidos por €l
Convenio 169 es el derecho alaconsulta.®

e Consolidar una plataforma de derechos indigenas a ser incorporados en las
Constituciones Politicas de | os Estados.

e Promover una mayor representatividad de género partidaria que permita ejercer
ciudadanias diferenciadas y activas.

* Respetar los derechos culturales de los pueblos indigenas dentro del marco de la
diversidad cultural y linglistica.

» Proteger la lengua y la naturaleza plurilinglie y multiétnica de los pueblos indigenas,
reconociendo y fortaleciendo laidentidad cultural.

» Reconocer el derecho de las mujeres a la tenencia'y acceso a la tierra, asi como también
el derecho colectivo de los pueblos indigenas a la propiedad de la tierray acceso a sus
recursos naturales y financieros para producir.

» Proteger los derechos laborales para los pueblos indigenas y disefiar presupuestos
equitativos en funcion de los servicios bésicos.

» Desarrollar medidas legislativas y administrativas para el reconocimiento, reivindicacion
y restitucién de sus derechos econémicos, objetando todo proyecto de explotacion de
recursos naturales que pudiese afectar la subsistenciay e modo de vida de los pueblos
indigenas.

e Crear condiciones de equidad que superen los altos indices de pobreza reflgjados en los
pueblos indigenas y en las mujeres, las brechas de desigualdad y exclusion social,
econémicay politica.

 Promover una sinergia entre las organizaciones de comunidades indigenas y
organizaciones del Estado, generando una cultura de respeto a las diferencias que logre
recoger las tradiciones de los pueblos indigenas y, a mismo tiempo, logre separar
aquellas précticas que producen desigualdad, en un intento de no destruir € derecho
consuetudinario.

E. Panel V: Asamblea Constituyente y perspectivas de la nueva
Constitucion Politica en Bolivia

Una de las criticas que se formulan a sistema juridico es la permanencia de normas que
discriminan indirectamente al aplicar de manera indiferenciada, sobre mujeres y hombres,
principios considerados neutros pero que en realidad desconocen las relaciones de subordinacion y
desventgja de la mayoria de las mujeres respecto de sus pares varones. La coyuntura que vive
Bolivia, a encontrarse en las puertas de la convocatoria a la Asamblea Constituyente, resulta un
escenario favorable para la consideracion de los Derechos Humanos de las mujeres como parte de

3 El Articulo 6 del Convenio sefiala lo siguiente: “Al aplicar las disposiciones del presente convenio los Gobiernos deberan: —

Consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente” —
(Articulo 6, Convenio 169 OIT).
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los derechos fundamentales e implica aceptar cambios profundos en la estructura del Estado, €l
sistema politico, forma de Gobierno, division politica'y elaborar un instrumento juridico que sea
inclusivo y comprensivo para todas las personas; una Constitucion gque incorpore mecanismos de
democracia directay semidirecta.

Sin desconocer la complgjidad que implica el proceso congtituyente, del debate suscitado
surgieron desafios que deben ser insoslayablemente considerados:

Propuestas

e Incorporar en la Ley Marco de la Asamblea Constituyente primero, una equitativa
participacion de la mujer como asambleista y segundo, una nueva Constitucion con
equidad de género gue se debiera concretar una vez que se instale y sesione la Asamblea
Constituyente.

» Definir una agenda de igualdad de género minima y, a mismo tiempo, convertir en
propuestas las demandas de derechos sexuales y reproductivos, la libre opcion a la
maternidad, la paridad en la participacion politica, la separacion del Estado y la Iglesia,
eliminacion del lengugje sexista, eliminacion de la violencia intrafamiliar,
reconocimiento de la labor doméstica como factor de produccidn, presupuesto equitativo
e incorporacion de los tratados internacional es en la Constitucion.

e Buscar mecanismos que superen las diversas formas de exclusion y segregacion,
permitiendo la inclusién de género en instrumentos y procedimientos juridicos vy
legiglativos.

 Suscribir un compromiso activo por parte de los movimientos sociales y étnicos, no solo
con las mujeres, sino con un proyecto de democracia incluyente capaz de acoger las
demandas de la ciudadania y de derechos colectivos para participar en €l espacio publico
que abrela Asamblea.

» Generar las condiciones y mecanismos que neutralicen la desigualdad de facto de las
mujeres a través de la consideracién de medidas de accién positiva, de modo que las
disparidades de género no se conviertan en un obstaculo @ momento de definir la
composicién delaAC.

» Adoptar un modelo de desarrollo econémico equitativo que incentive las actividades
productivas y la industrializacion de naturaleza inclusiva y que respete y promueva la
diversidad étnicay cultural.

» Establecer un sistema de gobierno que permita pasar de una democracia representativa a
una participativa; incorporando mecanismos que posibiliten que la ciudadania tenga un
control democratico sobre la gestion de sus representantes elegidos.

» Permitir la coparticipacion de la sociedad organizada en la designacion de las autoridades
en las distintas esferas de poder y, asimismo, establecer mecanismos de control social en
su gestion.

La legislacion boliviana incluye ya la Iniciativa Legislativa Ciudadana y la Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas que los habilita para gjercer representacion politica
en los poderes publicos al igual que los partidos politicos. Se ha llevado a cabo € Referéndum y
hoy se trabaja en la Ley Especial de Convocatoria parala Asamblea Constituyente.

Esta Ley ha de dar respuesta, alo menos, a las siguientes interrogantes. quiénes pueden ser
Asambleistas, cOmo se les va a elegir, cuantos se va a elegir y cuanto tiempo durard la Asamblea
Constituyente.
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Definir la composicion de la Asamblea Nacional Constituyente y, en consecuencia, las
caracteristicas y acances de la representacion ciudadana, la forma de eleccion de los asambleistas
—definiendo criterios de paridad en la nominacion bajo el principio de equidad entre |os géneros-y
establecer su sede y el plazo en € que la Asamblea deberia sesionar son decisiones claves para
habilitar una Asamblea legitima, representativa, participativa e incluyente, capaz de proponer un
texto constitucional que tenga la suficiente estabilidad y continuidad para regular los intercambios
entre |os gobernantes y 10s gobernados.

La Asamblea Constituyente es ante todo un hecho politico, un espacio de gestion
democrética que —o sblo deberd garantizar una composicion plural e inclusiva de distintos actores
sociales, regionales y étnicos— asimismo debe permitir nuevos equilibrios de participacion con
equidad de género, lograr una participacion paritariay evitar que uno de los géneros monopolice la
representacion, expropidndole a la democracia la presencia y participacion de la otra mitad de la
poblacion.

El proceso constituyente ha de enfrentarse como un camino que implicard modificar
relaciones de poder en la sociedad y desafiar |0s sesgos predominantes de género, etnicidad y clase.
Setienequeir mésalladelo juridicoy lo técnico, de lareparacion de procesos de discriminacion y
exclusion e implementar medidas de accion positiva.

Si un texto constitucional es aprobado por la mayoria de los integrantes, entraria en la
antesala para convertirse en la nueva Constitucion Politica del Estado. Posteriormente un
Referéndum le daria a la poblacion € derecho final de aprobar o rechazar su entrada en vigencia.
No obstante, cualquiera que sea el nuevo modelo de Estado a adoptar, éste debera garantizar €l
fortalecimiento de la unidad nacional.
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VI. Principales recomendaciones y
conclusiones

Dentro de la teoria politica, la Asamblea Constituyente se
presenta como la instancia suprema de la voluntad de la ciudadania
para que, en e ambito de la representacion popular, €erza la
atribucion de estructurar la organizacién del Estado y la Sociedad; en
un proceso en e cua se ha de debatir la aplicabilidad del andamiaje
juridico que se elabore.

La adopcion de una nueva Constitucion Politica del Estado es
una oportunidad de construir un instrumento juridico inclusivo de
todos los sectores hasta ahora discriminados y excluidos —como |os
indigenas, las mujeres, las personas con orientacion sexua diferente a
la hegemobnica heterosexual y las personas con discapacidad, entre
otros- y avanzar en la ampliacion de derechos y la consolidacion de
una sociedad democrética.

Las(os) participantes del Seminario “ Reformas constitucionales
y equidad de género”, adoptaron |as siguientes recomendaciones:

e Aunar los esfuerzos del Estado, la Sociedad y las
Organizaciones Politicas para lograr una institucionalidad
democrdtica sOlida que reconozca aquellos rasgos
identitarios multiples como el género y la opcién sexua y
gue respete los valores, creencias y précticas religiosas y
culturales en toda su diversidad. Que, ademas, se fomenten
mejores y mayores niveles de representatividad y una mayor
presencia de descentralizacion del Estado. Ello debe ser
expresado no solo en normas generales de reconocimiento,
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sino también en la adopcion de medidas de accidén positiva y en la creacion de
mecanismos y herramientas juridicas que garanticen el gjercicio efectivo de los derechos.

Construir un marco conceptual comin, y no sblo instrumental, que tenga capacidad
propositiva y establezca procedimientos especificos para enfrentar la discriminacion
atendiendo y respetando las diferencias, sean estas naturales y/o culturales y permitir el
acceso alos espacios de poder en igualdad de condiciones y oportunidades.

Desarrollar estrategias de sensibilizacion através de una mayor difusion de informacion y
generacion de espacios de deliberacidn, ampliando |os escenarios de didlogo y reflexion.

Generar estructuras de participacion, deliberacidn y de soberania colectivas que permitan
una ampliacion democrética de la participacion social en las estructuras del poder estatal
e introducir € tema de la paridad y equilibrio de género en el acceso a derechos y
oportunidades, particularmente en lo gque se refiere a los derechos civiles, econdmicos,
politicosy culturales.

Incorporar politicas que favorezcan lo intercultural y pluricultural en todo el
funcionamiento del aparato administrativo y politico estatal, generando mecanismos de
inclusion y participacion.

Incorporar como principio constitucional la autonomia de las mujeres para decidir sobre
la maternidad, reconocimiento de los diferentes tipos de organizacion familiar y la
proteccion del Estado a los grupos mas vulnerables de la poblacion femenina, otorgando
rango constitucional a reconocimiento de los Derechos Sexuales y Reproductivos de la
mujer.

Propiciar recursos educacionales y cientificos, por parte del Estado, para €l gjercicio de
los derechos sexuales y reproductivos; promoviendo € acceso a programas de salud
reproductiva y reevaluar la legislacion pena referente a aborto, abordéndolo como un
problema de salud publica.

Incorporar €l derecho aunavidalibre de violencia. El Estado como garante de lavigencia
de los Derechos Humanos tiene la obligacion de expresar de manera inequivoca su
rechazo a la persistencia de la violencia de género en todas sus formas de expresion,
garantizando el acceso, en condiciones de igualdad, al sistema penal a través de recursos
sencillos, rapidosy efectivos.

Modificar €l uso del lenguaje juridico para que éste seainclusivo y visibilice a hombresy
muj eres, superando précticas que dan por sobreentendida la presencia femenina cuando el
lenguaj e esté expresado en masculino.

Crear redes ciudadanas de mujeres como escenarios en los que se presenten diversas
visiones relacionadas con elementos politicos, técnicos e ideolégicos que debieran
orientar las propuestas y los posibles temas de construccion de consensos.

Demandar garantias a Estado para tener mayor libertad en la postulacion de un Estado
laico puesto que el orden juridico en uno democratico de Derecho debe mantenerse laico
y secular. Ello es condicion previa para la garantia del gercicio de los derechos sexuales
y reproductivos, asi como de la libertad ideol dgica, religiosay de culto de las personas.

Re-definir e concepto y los modelos de familia, incorporando el principio de igualdad y
elaborar politicas publicas de acuerdo a las nuevas estructuras.

Lograr la preeminencia de los convenios internacionales ratificados por los distintos
Estados latinoamericanos por sobre los ordenamientos juridico nacionales.



CEPAL - SERIE Seminariosy conferencias N° 47

El Seminario Reformas constitucionales y equidad de género entrega un aporte para la
discusion y €l debate frente ala elaboracion de un texto constitucional que incorpore la perspectiva
de género y los derechos de las mujeres, lo cual requiere ampliar €l catdlogo de derechos existente,
incorporando agquéllos que especificamente han venido reivindicando los colectivosy Movimientos
de Mujeres, reconociendo a la vez, que ésos derechos no son otra cosa que la expresion de un
Estado social y democratico de Derecho.

Sin embargo, no es suficiente e reconocimiento constitucional de los derechos de las
mujeres, sino que es indispensable dictar y aprobar las leyes que los hagan factibles, es decir, pasar
de las demandas a la sustentacion de propuestas de reformas.

Consensuar y aportar una Agenda comun de reformas que incorpore derechos colectivos de
las mujeres basados en principios de equidad e igualdad que atafien a la autonomia, derechos
sexuales y reproductivos, autodeterminacion, al acceso de los bienes econdmicos y simbdlicos,
derecho a la diferencia, reconocimiento y no-violencia de género. Esto exige poner en relieve €l
caracter transversal de las cuestiones de género y la necesidad de adoptar una perspectiva
multidisciplinaria sistemética en €l disefio, g ecucion, seguimiento y evaluacion de los programas 'y
politicas que promueven laigualdad entre hombres y mujeres, construyéndose marcos de andlisisy
escenarios de debate todavia ausentes.

AUn persiste una vision sexista 'y discriminatoria con relacion a las mujeres que les impide
gercer con plena autonomia sus derechos més fundamentales. De este modo, los avances
constitucionales e internacionales que consagran la vision de la igualdad entre los géneros se ven
frenados, en muchos casos, por una cultura juridica fuertemente privatista, que interpreta las
Constituciones de conformidad con las leyes y no las leyes de conformidad con la Constitucién.
Esto dificulta la aplicacion de los instrumentos internacionales que buscan la formacion de una
cultura politica y democrética orientada por valores de equidad, pluralismo y tolerancia que
garantice el gercicio equitativo del poder y del liderazgo en los procesos de toma de decisiones.

Es preciso vencer |os prejuicios e inercias adversos a la cultura de la equidad, no sélo en las
politicas de gobierno, sino esencialmente en la propia cultura, fortaleciendo las instituciones para
que los temas de género no sean Unicamente un discurso, Sino que estén presentes en la g ecucion y
evaluacion de las politicas publicas, convirtiéndose en una politica de Estado.

El presente informe se presenta como un aporte para el desarrollo de futuros debates en los
cuales la perspectiva de género sea incorporada en las legislaciones y en las estructuras juridico-
politico para avanzar en la ampliacion del catdlogo de derechos y garantias individuales y
colectivos, que deben estar presentes en las Constituciones de todo Estado que se defina como
democrético.
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VIl.Lista de expositores y
moderadores

Argentina

Maria José Lubertino, Diputada Nacional MC. Constituyente por la
ciudad de Buenos Aires. Directora Ejecutiva del Instituto Social y
Politico de la Mujer, Presidenta de la Asociacion Ciudadana por los
Derechos Humanos de Argentina.

mjl@netizen.com.ar / www.ispm.org.ar / www.lubertino.org.ar
tel: (54 11)48314235

Bolivia

Roxana | barnegaray Ponce, Vocal dela CNE. Santa Cruz, Bolivia.
ribarnegaray@hotmail.com

tel: (591 2)2431102 / fax: 2416710

Gloria Ardaya Salinas, Ministra de Participacion Popular, Bolivia
gardaya@municipio.gov.bo

tel: (591 2) 2421860 / fax: (591 2)2113613

Maria Eugenia Chogue, Viceministra de Derechos y Paliticas de
Pueblos Indigenasy Originarios, Bolivia

maeucho@entelnet.bo
tel: 2241100 / fax: 71255481
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Teresa Canaviri Srpa, Viceministrade laMujer, La Paz, Bolivia
teresacanaviris@hotmail.com

tel: 2443448

Orlando Parada, Presidente de la Corte Departamental de Santa Cruz.

Oscar Davezies, Coordinador de la Comision Especial del Congreso para la Asamblea
Constituyente.

oscar.davezies@vicepresidencia.gov.bo

tel L (591 2) 2142014

German Gutiérrez Gantier, Abogado, ex Consgjero de la Judicatura de Bolivia, ex Parlamentario
del Honorable Congreso Nacional y ex Alcalde Municipal de la Ciudad de Sucre.

germano2@entelnet.bo
tel: 6455947 / fax: 6453378

Carlos Bohrt Irahola, Cuentista social y Consultor, ex Parlamentario del Honorable Congreso
Nacional y ex Prefecto del Departamento de Oruro, Bolivia

cbohrt@hotmail.com

tel; 71559663

Ricardo Paz Ballivian, Socidlogo Constitucionalista, ex Responsable de la Unidad de Coordinacion
de la Asamblea Constituyente (UCAC), Bolivia.

rpaz_99@yahoo.com

tel: 279 6097

Sandra Aliaga, Directora Naciona de Comunicacion — Poder Ejecutivo.
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aliaguita@megalink.com

Maria Teresa Paz, Diputada, Parlamentaria del Honorable Congreso Nacional, Bolivia.
matepa@hotmail.com

tel: 2229888

Erika Brockmann, Diputada Nacional, Parlamentaria del Honorable Congreso Nacional, Bolivia.
erikabrockmann@hotmail.com

tel: (591 2)2443077

Marleny Paredes, Diputada Nacional, Cadmara de Diputados, La Paz, Bolivia.
cmavicbol@hotmail.com

tel: 71908473 / fax: 2231439

Maria Lourdes Zavala, Ex Congresista del Honorable Congreso Nacional. Consultora en Asuntos
de Género UCAC, Cochabamba, Bolivia.

yarabol@yahoo.es
tel: (4)4296691
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yamilehayes@yahoo.es

tel: (4)6441830

Sonia Soto, Abogada, Defensora del Pueblo del Departamento de Santa Cruz, Bolivia.
ssoto@defensor.gov.bo

ssotor@infonet.com.bo

tel : (591) 77397437 / (591 3)3354616

Julieta Montario, abogada, Directora de la Oficina Juridica parala Mujer (ONG), Balivia.
desdetunari@yahoo.es

tel: 4-4116338 / fax: 4-4251551

Mariel Paz, Abogada. Defensora del Pueblo del Departamento de Tarija, Bolivia.
marielpr66@yahoo.com

tel: 66-50515 / fax: 66-50515

Guadalupe Pérez, Colectivo Rebeldia, Santa Cruz, Bolivia.

corez@cotas.com.bo

tel: 3368101 / fax: 3368101

Tuffi Aré Vasquez, Jefe de Redaccion del Diario El Deber de Santa Cruz, Bolivia
tare@eldeber.com.bo

tel: 3538373/ fax: 3536637

Jerjes Justiniano Talavera, ex Parlamentario del Honorable Congreso, Bolivia, ex Rector de la
Universidad Gabriel René Moreno, actual Rector de la Universidad Nacional Ecoldgica.

jerjesjustiniano@cotas.com.bo

tel: 3499199 / fax: 3499199

Nelly Romero, Presidenta de la Asamblea del Pueblo Guarani.

Pamela Calla, Antropdloga, Investigadora de la Universidad de la Cordillerade La Paz, Bolivia.
pacalla@proeibandes.org

tel (591 2) 2422774 | 2-2791955

Ana Maria Romero de Campero, ex Defensora del Pueblo, Directora Ejecutivade UNIR.
uniramr@adslmail.entelnet.bo

tel: (591 2) 2153021 / 725 22764

José Antonio de Chazal, Rector de la Universidad de Aquino de Bolivia (UDABOL), Santa Cruz,
Bolivia.

abogadodechazal@yahoo.com.ar
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Luis Fernando Vincenti, Catedrético de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno
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Ifvincenti@hotmail.com
tel: 3427187 / 71635497
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Liliana Tojo, Directora del Programa para los Paises del Sur, Centro por la Justiciay el Derecho
Internacional (CEJIL), Brasil.

ltojo@cejil.org
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Flavia Piovesan, Miembro del Comité de América Latinay e Caribe para la Defensa de los
Derechos delaMujer (CLADEM), Brasil.

piovesan@dialdata.com.br
tel: (5511)38159894 / fax (5511)38154960

Colombia
Beatriz Quintero, Red Nacional de Mujeres, Colombia.

beatrizquinteroco@yahoo.es
tel: (571)3105109

Ecuador

Anunziatta Valdéz, Subdirectora Ejecutiva de Participacion Ciudadana, Guayaquil, Ecuador.
ferrival@easynet.ec

tel: (593 4)2312352 / fax: (593 4)2312353

Maria del Pilar Vela, Presidente Ejecutiva AC Democracia, Ecuador.

mpvela@yahoo.com

tel: (593 2)25560220

Espafia

Carlos Castresana, Fiscal Especial Anticorrupcién de Espafia.
ccastresana@usfca.edu

tel: 915712844 / fax: 915711772

Guatemala

Ctilia Lux de Coti, Delegada de Guatemala ante el Consegjo Ejecutivo de la UNESCO. Integrante
del Foro Permanente de Cuestiones Indigenas en las Naciones Unidas.

otilialux@hotmail.com
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ernestinasol3@hotmail.com
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VIIl. Programa del Seminario

Organizacion y Auspicio:

« Corte Naciona Electoral (CNE): Area de Educaciéon Ciudadana,
Andlisis e Informacion.

» Comision Econdmica para América Latinay e Caribe (CEPAL):
Unidad Mujer y Desarrollo.

Mafana
08:00—-09:00

09:00 —09:45

9:45-10:15

Lunes 21 de febrero

Inscripcion de Participantes
Inauguracion

Orlando Parada, Presidente de la Corte
Departamental de Santa Cruz

Mercedes Ortiz de Gasser, Directora de Desarrollo
Social, Prefecturadel Departamento de Santa Cruz.

Roxana Y barnegaray Ponce, Vocal dela CNE.

Sonia Montafio Virreira, Jefa de la Unidad Mujer y
Desarrollo - CEPAL.

Line Bareiro, Consultora CEPAL.

Conferencia Magistral: “Derechos y Republicas
Democréticas con equidad de género”.
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10:15-10:30
10:30 - 11:00

Explicacion de lamodalidad de trabajo.
Refrigerio.

Panel I: Constituciones politicas e igualdad de género. Analisis
Comparado

Moderador

11:00-11:20

11:20-11:40

11:40-12:00

12:00-12:20

12:20-12:40

12:40 - 13:40

Tarde

Germén Gutiérrez Gantier, Abogado, ex Consgjero de la Judicatura de Bolivia,
ex Parlamentario del Honorable Congreso Nacional y ex Alcalde Municipal de
laciudad de Sucre.

Maria José Lubertino, Directora Ejecutiva del Instituto Socia y Politico de la
Mujer, Presidenta de la Asociacion Ciudadana por los Derechos Humanos de
Argentina.

Ponencia: “Nuevas Constituciones paratodosy todas”.
Maria 'Y amile Hayes Michel, Letradadel Tribunal Constitucional, Bolivia.

Ponencia: “Recogiendo experiencias para una Constitucion boliviana con
equidad de género”.

Carlos Bohrt Irahola, Cientista Social y Consultor, ex Parlamentario de
Honorable Congreso Nacional y ex Prefecto del Departamento de Oruro-
Balivia

Ponencia: “El enfoque de género en el derecho constitucional comparado”.

Ernestina Sanchez Olivares, Asesora de |la diputada Patricia Gardufio en temas
de Seguridad Publicay Gobernacion de México.

Ponencia: “Reformas a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de equidad de género”.

Roberto Ortiz Vega, Coordinador de Estudios Legislativos, Inmujeres México.

Ponencia: “Reformas Constitucionales y Legislacion con equidad de género en
el Estado Mexicano”.

Debate

Panel Il: Derechos y garantias constitucionales

Mesa 1:
Moderadora

15:30 - 15:50

15:50-16:10

16:10-16:30
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Igualdad y no discriminacion

Sonia Soto, Abogada, Defensora del Pueblo del Departamento de Santa Cruz,
Balivia

Julieta Montafio, Abogada, Directora de la Oficina Juridica para la Mujer,
Balivia.

Ponencia: “Género y garantias constitucionales’.
Carlos Castresana, Fiscal Especial Anticorrupcion de Esparia.
Ponencia: “ Derechos fundamentalesy violencia de género”.

Liliana Tojo, Directora del Programa para los Paises del Sur y Centro por la
Justiciay el Derecho Internacional (CEJIL), Brasil.
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16:30 - 16:50
16:50 — 18:00
20:00

Mafiana

Panel I
Mesa 2:
Moderadora

08:30 —08:50

08:50 —09:10

09:10-09:30

09:30 —09:50

09:50 — 10:50
10:50-11:10

Ponenciaz “lgualdad y no discriminacion: Estdndares del Sistema
Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos' .

Refrigerio.

Debate.

Cocktail de bienvenida

Martes 22 de febrero

Derechos sexuales y Derechos reproductivos
Mariel Paz, Abogada, Defensora del Pueblo del Departamento de Tarija,
Balivia.

Flavia Piovesan, Miembro del Comité de América Latinay € Caribe para la
Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM). Profesora de la Pontificia
Universidad Catdlica de Sdo Paulo.

Ponencia: “La equidad de género y los Derechos Humanos de las mujeres en
Brasil: desafiosy perspectivas’.

Guadalupe Pérez, Colectivo Rebeldia, Santa Cruz, Bolivia.

Ponencia: “Nuestros cuerpos, nuestras decisiones, nuestras causas. Los
Derechos sexuales y los Derechos reproductivos en el proceso de la
Constituyente”.

Maria Teresa Paz, Parlamentaria del Honorable Congreso Nacional Bolivia

Ponencia: “Derechos Sexuales y Reproductivos en Bolivia. Ley Marco sobre
Derechos sexualesy reproductivos’.

Rocio Villanueva, Defensora Adjunta para los Derechos de la Mujer,
Defensoriadel Pueblo del Pert.

Ponencia: “Garantias constitucionales y proteccion de los Derechos sexuales 'y
reproductivos. Ejemplos en AméricalLatina’.

Debate
Refrigerio

Panel lll: Estrategias

Moderador
11:10-11:30

11:30-11:50

Tuffi AréVasguez. Jefe de Redaccion de El Deber de Santa Cruz-Bolivia.
Mariadel Pilar Vela, Presidenta Ejecutiva AC Democracia.

Ponencia: “Estrategias de incidencia de las mujeres ecuatorianas para la
incorporacin de sus demandas en la Reforma Constitucional de 1998”.

Beatriz Quintero, Red Nacional de Mujeres, Colombia.

Ponencia: “Las mujeres colombianas y la Asamblea Nacional Constituyente de
1991. Participacion e impactos’.
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11:50-12:10

12:10-12:30

12:30 - 12:50

12:50 - 13:50

Tarde

Teresa Canaviri. Viceministrade laMujer, Bolivia.
Ponencia: “Por una Constitucion con equidad de género e interculturalidad”.
Erika Brockmann, Parlamentaria del Honorable Congreso Nacional, Bolivia

Ponencia: “Lecciones aprendidas. avances y desafios en el camino hacia la
equidad de género”.

Anunziatta VVadéz, Subdirectora Ejecutiva de Participacion Ciudadana, Ecuador
Ponencia: “Constitucion con equidad de género: experiencia ecuatoriana’.
Debate

Panel IV: Interculturalidad: Diversidad cultural y equidad de género,
Derechos indigenas y Derechos de las mujeres

Moderador

16:00 - 16:20

16:20 - 16:40

16:40-17:00
17:00-18:00

Dr. Jerjes Justiniano Talavera, ex Parlamentario del Honorable Congreso,
Bolivia, ex. Rector de la Universidad Gabriel René Moreno, Actual Rector de la
Universidad Nacional Ecoldgica.

Ctilia Lux de Coti, Delegada de Guatemala ante el Consgjo Ejecutivo de la
UNESCO. Integrante del Foro Permanente de Cuestiones Indigenas en las
Naciones Unidas.

Ponencia: “ Derechos de |os puebl os indigenas, especialmente de las mujeres’.

Pamela Calla. Antropdloga, Investigadora de la Universidad de la Cordillera de
LaPaz- Bolivia

Ponencia: “ Desafios para la construccién de ciudadanias diferenciadas y activas
en & contexto boliviano”.

Refrigerio.
Debate.

Miércoles 23 de febrero

Cambio de salén: Gardenia

Mafiana

Panel V. Asamblea constituyente y perspectivas de la nueva
Constitucién Politica en Bolivia

Moderadora

09:00 - 09:20

09:20- 09:40
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Ana Maria Romero de Campero, ex Defensora del Pueblo, Directora Ejecutiva
de UNIR

Oscar Dabezief, Coordinador de la Comision Especial del Congreso para la
Asamblea Constituyente.

Ponencia: ”LaLey de convocatoria ala Asamblea Constituyente”.
Marleny Paredes. Parlamentaria del Honorable Congreso Nacional, Bolivia
Ponencia: Equidad de género y derechos de las mujeres’.
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09:40 —10:00

10:00 -10:20

10:20 - 10:40
10:40 - 11:00

11:00-11:20

11:20-11:40

11:40-12:00

12:00 - 13:00

Tarde

Nelly Romero, Presidenta de |la Asamblea del Pueblo Guarani.

Ponencia: “Los Derechos indigenas y equidad de género del pueblo Guarani en
la Reforma Constitucional de Bolivia’.

Maria Eugenia Choque. Viceministra de Derechos y Politicas de Pueblos
indigenasy originarios, Bolivia

Ponencia: “La participacion de la mujer indigena en el contexto de la Asamblea
Constituyente”

Refrigerio.

Maria Lourdes Zavala. Ex Congresista del Honorable Congreso Nacional.
Consultora en Asuntos de Género, Cochabamba, Bolivia.

Ponencia: “ Asamblea Constituyente, representacion y paridad de género”.

José Antonio De Chazal, Rector de la Universidad de Aquino de Bolivia
(UDABOL), Santa Cruz, Balivia.

Ponencia: “Asamblea Constituyente y perspectivas de la nueva Constitucion
Politicaen Bolivia’.

Luis Fernando Vincenti, Catedrético de la Universidad Auténoma Gabriel René
Moreno. Santa Cruz.

Ponencia: “Aportes esenciales para € proceso Constituyente y de la nueva
Constitucion”.

Ricardo Paz B., Socidlogo Constitucionalista, ex Responsable de la Unidad de
Coordinacion de la Asamblea Constituyente (UCAC), Bolivia

Ponencia: “Bolivia: lacenizay la semilla. Necesidad y justificacion histérica de
la Asamblea Constituyente en Bolivia'.

Debate.

Conclusiones y recomendaciones al proceso de la Constituyente en

Bolivia
Moderadora
15:00-15:20
15:20 - 15:40
15:40 - 16:00
16:00 - 16:20
16:20 - 16:40
16:40-17.00
17:00 - 18:00
18:00-18:30

18:30-19:00
20:00

Sandra Aliaga. Directora de Comunicacion del Poder Ejecutivo

Presentacién Germéan Gutiérrez.

Presentacién Sonia Soto.

Presentacion Mariel Paz.

Presentacién Tuffi Aré.

Presentacién Jerjes Justiniano.

Presentacion Ana Maria Romero de Campero.

Debate.

Sonia Montarfio Virreina. Jefade laUnidad Mujer y Desarrollo — CEPAL.
Presentacion de Conclusiones.

Acto de clausura.

Cocktail de honor. Restaurant Baranda— Hotel Los Tajibos.
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1. Derechos y Republicas
democraticas con igualdad
de género

Line Bareiro

A. Introduccion

El objetivo de este trabajo es proveer a la ciudadania boliviana
un procesamiento de las Constituciones de América Latina,
especiamente de aspectos que conforman la igualdad de género. La
finalidad es que esta sistematizacion pueda ser utilizada para la
formulacién de propuestas para la proxima Constituyente.

Para €ello, se han revisado todas las constituciones de la region.
Todas han sido encontradas en la pagina web de la Universidad de
Georgetown, gue cuenta con versiones en espafiol y en inglés. Por
cualquier duda, se puede consultar a http://www.georgetown.
edu/pdba/ Constitutions/constitutions.html

A partir de larevision de las Constituciones y de |as propuestas
realizadas por las organizaciones de mujeres en Argentina, Brasil,
Paraguay y Ecuador se definieron cinco grandes campos. Igualdad y
no discriminacion, modelo de familials, derechos reproductivos,
sexualesy servicio militar.

Sobre cada uno de esos campos se construyé una matriz y se
distribuyeron los articulos pertinentes de cada Constitucién en los
respectivos descriptores. En algunos casos se ha puesto un mismo
articulo en mas de un descriptor.
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Cuadro 1
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Constitucién
de la Nacion

Argentina 1994

Principio de igualdad

Articulo 16.- La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de
nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos
sus habitantes son iguales ante la Ley y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las
cargas publicas.

Principio de no
discriminacion

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico
con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la
generacion de empleo, a la formacién profesional de los trabajadores, a la
defensa del valor de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, su difusiéon y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armoénico de la Nacion y al poblamiento de su
territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el
desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas,
el Senado sera Camara de origen.

Sancionar Leyes de organizacion y de base de la educacién que consoliden
la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales,
que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de
la familia y la sociedad, la promocién de los valores democraticos y la
igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna y que
garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacion publica
estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Dictar Leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion
y circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios
culturales y audiovisuales.

Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo
acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma
actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucion, un tratado o una Ley. En tal caso, el juez podra declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva.

Podran interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacion y en
lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, la competencia,
usuario y consumidor, asi como también a los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones
que propendan a esos fines, registradas conforme a la Ley, la que
determinara los requisitos y formas de su organizacion.

Toda persona podra interponer esta accién para tomar conocimiento de los
datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos
de datos publicos, o los privados destinados a proveer informes y, en caso
de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacién de aquéllos. No podra afectarse el secreto
de las fuentes de informacién periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la
libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o
condiciones de detencioén o en el de desaparicion forzada de personas, la
accion de habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por
cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato, aun durante la
vigencia del estado de sitio.
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Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demés naciones y con
las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede.
Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las Leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminaciéon Racial; la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio en las
condiciones de su vigencia tienen jerarquia constitucional, no derogan
articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo
podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa
aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de
cada Camara.

Los demés tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser
aprobados por el Congreso y requeriran del voto de las dos terceras partes

de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia

constitucional.

Igualdad real y/o de
oportunidades

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

23. Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto
de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.
Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del
nifio en situaciéon de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion
del periodo de ensefianza elemental y de la madre durante el embarazo y el
tiempo de lactancia.

Igualdad politica

Articulo 37.- Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las Leyes que
se dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y
obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a
cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la
regulacion de los partidos politicos y en el régimen electoral.

Bolivia
Constitucién
Politica del
Estado texto
acordado en
1995 con
reformas 2002

Principio de igualdad

Articulo 1°

I. Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural,
constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma
democratica representativa, fundada en la union y la solidaridad de todos
los bolivianos.

II. Es un Estado Social y Democratico de Derecho que sostiene como
valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad y la
justicia.

* Modificado por Ley N° 2410 del 8 de agosto, 2002.

Principio de no
discriminacion

Articulo 6

IV. El Estado sancionara toda forma de discriminacién y adoptara medidas
de accidn positiva para promover la efectiva igualdad entre todas las
personas.

Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 194° El matrimonio descansa en la igualdad de derechos y
deberes de los cényuges.

II. Las uniones libres o de hecho, que retinan condiciones de estabilidad y
singularidad y sean mantenidas entre personas con capacidad legal para
contraer enlace, producen efectos similares a los del matrimonio en las
relaciones personales y patrimoniales de los convivientes y en lo que
respecta a los hijos nacidos de ellas.
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Articulo 195°

I. Todos los hijos, sin distincion de origen, tienen iguales derechos y
deberes respecto a sus progenitores.

Igualdad en la
nacionalidad y
ciudadania

Articulo 38°.- Los bolivianos, hombres y mujeres, casados con extranjeros
no pierden su nacionalidad. Los extranjeros, hombres y mujeres casados
con bolivianos o bolivianas adquieren la nacionalidad boliviana siempre que
residan en el pais y manifiesten su conformidad y no la pierden aun en los
casos de viudez o de divorcio.

* Modificado por la Ley N° 2410 del 8 de agosto, 2002.

Articulo 41°.- Son ciudadanos los bolivianos varones y mujeres mayores de
dieciocho afios de edad, cualesquiera sean sus niveles de instruccion,
ocupacion o renta.

Igualdad laboral

Articulo 157°

I. El trabajo y el capital gozan de la proteccion del Estado. La Ley regulara
sus relaciones estableciendo normas sobre contratos individuales y
colectivos, salario minimo, jornada maxima, trabajo de mujeres y menores,
descansos semanales y anuales remunerados, feriados, aguinaldos, primas
u otros sistemas de participacion en las utilidades de las empresas,
indemnizacion por tiempo de servicios, desahucios, formacion profesional y
otros beneficios sociales y de proteccion a los trabajadores.

1. Corresponde al Estado crear condiciones que garanticen para todas las
posibilidades de ocupacion laboral, estabilidad en el trabajo y remuneracion
justa.

Constitucion
de la RepuUblica
Federativa del
Brasil 1988

Principio de igualdad

Articulo 3. Constituyen objetivos fundamentales de la Republica Federal de
Brasil:

I. Construir una sociedad libre, justa y solidaria;
II. Garantizar el desarrollo nacional;

IIl. Erradicar la pobreza y la marginacion y reducir las desigualdades
sociales y regionales;

IVV. Promover el bien de todos, sin prejuicios de origen, raza, sexo, color
edad o cualesquiera otras formas de discriminacion.

Articulo 5. Todos son iguales ante la Ley, sin distincion de cualquier
naturaleza, garantizandose a los brasilefios y a los extranjeros residentes
en el pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad,
a la seguridad y a la prioridad, en los siguientes términos:

I. EI hombre y la mujer son iguales en derechos y obligaciones en los
términos de esta Constitucion.

Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 226. La familia, base de la sociedad, es objeto de especial
proteccion por el Estado.

5 Los derechos y deberes referentes a la sociedad conyugal seran ejercidos
con igualdad por el hombre y la mujer.

Igualdad laboral

Articulo 7. Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademas de
otros que tiendan a la mejora de su condicién social:

XX. La proteccién del mercado de trabajo de la mujer mediante incentivos
especificos, en los términos de la Ley.

Constitucion
Politica de la
Republica de
Chile de 1980
incluidas
reformas hasta
2003

Principio de igualdad

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:
Ne° 1.- El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona.
La Ley protege la vida del que esta por nacer.

La pena de muerte s6lo podra establecerse por delito contemplado en Ley
aprobada con quérum calificado.

Se prohibe la aplicacién de todo apremio ilegitimo.

N° 2.- La igualdad ante la Ley. En Chile no hay persona ni grupo
privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda
libre. Hombres y mujeres son iguales ante la Ley.

Ni la Ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias.
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Constitucién
Politica de
Colombia de
1991,
actualizada con
las reformas
hasta el 2004

Principio de igualdad

Preambulo: El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga la siguiente:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econémica, fisica o0 mental se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica'y
profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la nacién.

Principio de no
discriminacion

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccién
del Estado y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.
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Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 42. La familia es el nacleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La
Ley podréa determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La
honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad y sera sancionada conforme a la Ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica tienen iguales derechos y deberes.
La Ley reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o
impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
deberes y derechos de los conyuges, su separacién y la disolucion del
vinculo se rigen por la Ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que
establezca la Ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la
Ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los
matrimonios religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva
religion, en los términos que establezca la Ley.

La Ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes.

Igualdad laboral

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La Ley
correspondiente tendr& en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.

La Ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

Constitucién
Politica de la
Republica de
Costa Ricade
1949, con
reforma 2001

Principio de igualdad

Articulo 33.- Todo hombre es igual ante la Ley y no podra hacerse
discriminacién alguna contraria a la dignidad humana.

(Asi reformado por Ley No. 4123 de 31 de mayo de 1968).

Principio de no
discriminacion

Articulo 33.- Todo hombre es igual ante la Ley y no podra hacerse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.

(Asi reformado por Ley No. 4123 de 31 de mayo de 1968).

No discriminacion
laboral

Articulo 68.- No podra hacerse discriminacion respecto al salario, ventajas o
condiciones de trabajo entre costarricenses y extranjeros, o respecto de
algun grupo de trabajadores.

En igualdad de condiciones debera preferirse al trabajador costarricense.
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Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 52.- El matrimonio es la base esencial de la familia y descansa en
la igualdad de derechos de los cényuges.

Cuba:
Constitucién de
1976, con las
reformas de
1992

Principio de igualdad

Articulo 41.- Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y estan
sujetos a iguales deberes.

Articulo 44.- La mujer y el hombre gozan de iguales derechos en lo
econdmico, politico, cultural, social y familiar.

El Estado garantiza que se ofrezcan a la mujer las mismas oportunidades y
posibilidades que al hombre, a fin de lograr su plena participacion en el
desarrollo del pais.

El Estado organiza instituciones tales como circulos infantiles,
seminternados e internados escolares, casas de atencién a ancianos y
servicios que facilitan a la familia trabajadora el desempefio de sus
responsabilidades.

Al velar por su salud y por una sana descendencia, el Estado concede a la
mujer trabajadora licencia retribuida por maternidad, antes y después del
parto y opciones laborales temporales compatibles con su funcién materna.

El Estado se esfuerza por crear todas las condiciones que propicien la
realizacion del principio de igualdad.

Principio de no
discriminacion

Articulo 42.- La discriminacion por motivo de raza, color de la piel, sexo,
origen nacional, creencias religiosas y cualquiera otra lesiva a la dignidad
humana esta proscrita y es sancionada por la Ley. Las instituciones del
Estado educan a todos, desde la méas temprana edad, en el principio de la
igualdad de los seres humanos.

Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 36.- El matrimonio es la unién voluntariamente concertada de un
hombre y una mujer con aptitud legal para ello, a fin de hacer vida en
comun. Descansa en la igualdad absoluta de derechos y deberes de los
cényuges, los que deben atender al mantenimiento del hogar y a la
formacion integral de los hijos mediante el esfuerzo comudn, de modo que
éste resulte compatible con el desarrollo de las actividades sociales de
ambos.

La Ley regula la formalizacion, reconocimiento y disolucién del matrimonio y
los derechos y obligaciones que de dichos actos se derivan.

Derechos en la
educacion

Articulo 51.- Todos tienen derecho a la educacion. Este derecho esta
garantizado por el amplio y gratuito sistema de escuelas, seminternados,
internados y becas, en todos los tipos y niveles de ensefianza y por la
gratuidad del material escolar, lo que proporciona a cada nifio y joven,
cualquiera que sea la situaciéon econémica de su familia, la oportunidad de
cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes, las exigencias sociales y las
necesidades del desarrollo econémico-social.

Los hombres y mujeres adultos tienen asegurado este derecho, en las
mismas condiciones de gratuidad y con facilidades especificas que la Ley
regula, mediante la educacion de adultos, la ensefianza técnica y
profesional, la capacitacion laboral en empresas y organismos del Estado y
los cursos de educacién superior para los trabajadores.

Derechos politicos

Articulo 132.- Tienen derecho al voto todos los cubanos, hombres y
mujeres, mayores de dieciséis afios de edad, excepto:

a) los incapacitados mentales, previa declaracion judicial de su
incapacidad;

b) los inhabilitados judicialmente por causa de delito.

Articulo 133.- Tienen derecho a ser elegidos los ciudadanos cubanos,
hombres o mujeres, que se hallen en el pleno goce de sus derechos
politicos.

Si la eleccion es para diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular
deben, ademas, ser mayores de dieciocho afios de edad.
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Constitucién
Politica de
Ecuador1998

Principio de igualdad

Preambulo

Inspirado en su historia milenaria, en el recuerdo de sus héroes y en el
trabajo de hombres y mujeres que, con su sacrificio, forjaron la patria; fiel a
los ideales de libertad, igualdad, justicia, progreso, solidaridad, equidad y
paz que han guiado sus pasos desde los albores de la vida republicana,
proclama su voluntad de consolidar la unidad de la nacién ecuatoriana en el
reconocimiento de la diversidad de sus regiones, pueblos, etnias y culturas,
invoca la proteccion de Dios y, en ejercicio de su soberania, establece en
esta Constitucién las normas fundamentales que amparan los derechos y
libertades, organizan el Estado y las instituciones democréaticas e impulsan
el desarrollo econémico y social.

Principio de no
discriminacion

Articulo 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion
y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y
garantizara a las personas los siguientes:

3. Laigualdad ante la Ley. Todas las personas seran consideradas iguales
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin
discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen
social, idioma; religion, filiacién politica, posiciéon econémica, orientacion
sexual; estado de salud, discapacidad o diferencia de cualquier otra indole.

Igualdad en los DESC,
las comunicaciones y
la tributacién

Articulo 62.- La cultura es patrimonio del pueblo y constituye elemento
esencial de su identidad. El Estado promovera y estimulara la cultura, la
creacion, la formacion artistica y la investigacion cientifica. Establecera
politicas permanentes para la conservacion, restauracion, proteccion y
respeto del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza artistica,
histérica, linglistica y arqueolégica de la nacién, asi como también del
conjunto de valores y manifestaciones diversas que configuran la identidad
nacional, pluricultural y multiétnica. El Estado fomentara la interculturalidad,
inspirara sus politicas e integrara sus instituciones segun los principios de
equidad e igualdad de las culturas.

Articulo 36.- El Estado propiciara la incorporacion de las mujeres al trabajo
remunerado, en igualdad de derechos y oportunidades, garantizandole
idéntica remuneracién por trabajo de igual valor.

Velara especialmente por el respeto a los derechos laborales y
reproductivos para el mejoramiento de sus condiciones de trabajo y el
acceso a los sistemas de seguridad social, especialmente en el caso de la
madre gestante y en periodo de lactancia, de la mujer trabajadora, la del
sector informal, la del sector artesanal, la jefa de hogar y la que se
encuentre en estado de viudez. Se prohibe todo tipo de discriminacion
laboral contra la mujer.

El trabajo del cényuge o conviviente en el hogar sera tomado en
consideracion para compensarle equitativamente, en situaciones especiales
en que aquél se encuentre en desventaja econdmica. Se reconocera como
labor productiva el trabajo doméstico no remunerado.

Articulo 63.- El Estado garantizara el ejercicio y participacion de las
personas, en igualdad de condiciones y oportunidades, en los bienes,
servicios y manifestaciones de la cultura y adoptara las medidas para que
la sociedad, el sistema educativo, la empresa privada y los medios de
comunicacién contribuyan a incentivar la creatividad y las actividades
culturales en sus diversas manifestaciones.

Los intelectuales y artistas participaran, a través de sus organizaciones, en
la elaboracion de politicas culturales.

Articulo 77.- El Estado garantizara la igualdad de oportunidad de acceso a
la educacion superior. Ninguna persona podra ser privada de acceder a ella
por razones econdmicas; para el efecto, las entidades de educacién
superior estableceran programas de crédito y becas.

Ingresaran a las universidades y escuelas politécnicas quienes cumplan los
requisitos establecidos por el sistema nacional obligatorio de admisién y
nivelacion.
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Articulo 247.- Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta a la del suelo,
incluso los que se encuentran en las areas cubiertas por las aguas del mar
territorial.

Estos bienes seran explotados en funcién de los intereses nacionales. Su
exploracion y explotacién racional podran ser llevadas a cabo por empresas
publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la Ley.

Sera facultad exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias
electromagnéticas para la difusion de sefiales de radio, television y otros
medios. Se garantizara la igualdad de condiciones en la concesion de
dichas frecuencias. Se prohibe la transferencia de las concesiones y
cualquier forma de acaparamiento directo o indirecto por el Estado o por
particulares de los medios de expresion y comunicacion social.

Las aguas son bienes nacionales de uso publico; su dominio sera
inalienable e imprescriptible; su uso y aprovechamiento correspondera al
Estado o a quienes obtengan estos derechos, de acuerdo con la Ley.

Articulo 256.- El régimen tributario se regulara por los principios basicos de
igualdad, proporcionalidad y generalidad. Los tributos, ademas de ser
medios para la obtencién de recursos presupuestarios, serviran como
instrumento de politica econémica general.

Las Leyes tributarias estimularan la inversion, la reinversion, el ahorro y su
empleo para el desarrollo nacional. Procuraran una justa distribucion de las
rentas y de la riqueza entre todos los habitantes del pais.

Igualdad real y/o de
oportunidades

Articulo 36.- El Estado propiciara la incorporacion de las mujeres al trabajo
remunerado, en igualdad de derechos y oportunidades, garantizandoles
idéntica remuneracién por trabajo de igual valor.

Velara especialmente por el respeto a los derechos laborales y
reproductivos para el mejoramiento de sus condiciones de trabajo y el
acceso a los sistemas de seguridad social, especialmente en el caso de la
madre gestante y en periodo de lactancia, de la mujer trabajadora, del
sector informal, del sector artesanal, la jefa de hogar y la que se encuentre
en estado de viudez. Se prohibe todo tipo de discriminacién laboral contra
la mujer.

El trabajo del cényuge o conviviente en el hogar sera tomado en
consideracion para compensarle equitativamente en situaciones especiales
en que aquél se encuentre en desventaja econdmica. Se reconocera como
labor productiva el trabajo doméstico no remunerado.

Articulo 41.- El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a través de un
organismo especializado que funcionara en la forma que determine la Ley,
incorporara el enfoque de género en planes y programas y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico.

Articulo 47.- En el &mbito publico y privado recibiran atencion prioritaria,
preferente y especializada los nifios y adolescentes, las mujeres
embarazadas, las personas con discapacidad, las que adolecen de
enfermedades catastréficas de alta complejidad y las de la tercera edad.
Del mismo modo, se atendera a las personas en situacion de riesgo y
victimas de violencia doméstica, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos.

Articulo 102.- El Estado promovera y garantizara la participacion equitativa
de mujeres y hombres como candidatos en los procesos de eleccion
popular, en las instancias de direccién y decision en el &mbito publico, en la
administracion de justicia, en los organismos de control y en los partidos
politicos.
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Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 37.- El Estado reconocera y protegera a la familia como célula
fundamental de la sociedad y garantizara las condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines. Esta se constituira por vinculos
juridicos o de hecho y se basara en la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes.

Protegera el matrimonio, la maternidad y el haber familiar. lgualmente,
apoyara a las mujeres jefas de hogar.

El matrimonio se fundara en el libre consentimiento de los contrayentes y
en la igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal de los
cényuges.

Constitucién
Politica de la
Republica de El
Salvador de
1983, con
reforma 2000

Principio de igualdad

Articulo 3.- Todas las personas son iguales ante la Ley. Para el goce de los
derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.

No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios.

Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 32.- La familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la
proteccion del Estado el que dictara la legislacion necesaria y creara los
organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y
desarrollo social, cultural y econémico.

El fundamento legal de la familia es el matrimonio y descansa en la
igualdad juridica de los cényuges.

El Estado fomentara el matrimonio pero la falta de éste no afectara el goce
de los derechos que se establezcan en favor de la familia.

Articulo 36.- Los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos
tienen iguales derechos frente a sus padres. Es obligacion de éstos dar a
sus hijos proteccion, asistencia, educacion y seguridad.

No se consignara en las actas del Registro Civil ninguna calificacion sobre
la naturaleza de la filiacion, ni se expresara en las partidas de nacimiento el
estado civil de los padres.

Toda persona tiene derecho a tener un nombre que la identifique. La Ley
secundaria regulara esta materia.

La Ley determinard, asimismo, las formas de investigar y establecer la
paternidad.

Igualdad laboral

Articulo 33.- La Ley regulara las relaciones personales y patrimoniales de
los conyuges entre si'y entre ellos y sus hijos, estableciendo los derechos y
deberes reciprocos sobre bases equitativas y creara las instituciones
necesarias para garantizar su aplicabilidad. Regulara, asimismo, las
relaciones familiares resultantes de la unién estable de un varén y una
mujer.

10°.- Los menores de catorce afios y los que habiendo cumplido esa edad
sigan sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la Ley no podran
ser ocupados en ninguna clase de trabajo.

Podra autorizarse su ocupacion cuando se considere indispensable para la
subsistencia de los mismos o de su familia, siempre que ello no les impida
cumplir con el minimo de instruccién obligatoria.

La jornada de los menores de dieciséis afios no podra ser mayor de seis
horas diarias y de treinta y cuatro semanales, en cualquier clase de trabajo.

Se prohibe el trabajo a los menores de dieciocho afios y a las mujeres en
labores insalubres o peligrosas. También se prohibe el trabajo nocturno a
los menores de dieciocho afios. La Ley determinara las labores peligrosas o
insalubres.

Articulo 42.- La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso
remunerado antes y después del parto y a la conservacion del empleo.

Las Leyes regularan la obligacién de los patronos de instalar y mantener
salas cunas y lugares de custodia para los nifios de los trabajadores.
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Constitucién
Politica de la
Republica de
Guatemala,
1985 con las
reformas de
1993

Principio de igualdad

Preambulo

Nosotros, los representantes del pueblo de Guatemala, electos libre y
democraticamente, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente con el fin
de organizar juridica y politicamente el Estado; afirmando la primacia de la
persona humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la
familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y
morales de la sociedad y al Estado como responsable de la promocién del
bien comun, de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad,
justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales de nuestros
antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural;
decididos a impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de
un orden institucional estable, permanente y popular donde gobernados y
gobernantes procedan con absoluto apego al derecho.

Articulo 4.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a
otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben
guardar conducta fraternal entre si.

No discriminacién en
derechos a la
educacion y a la salud

Articulo 71.- Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza
y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar
educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad
y necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros educativos
culturales y museos.

Articulo 73.- Libertad de educacion y asistencia econémica estatal. La
familia es fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la
que ha de impartirse a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a
los centros educativos privados gratuitos y la Ley regulara lo relativo a esta
materia. Los centros educativos privados funcionaran bajo la inspeccién del
Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y programas
oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran d e la exencién de
toda clase de impuestos y arbitrios.

La ensefianza religiosa es optativa en los establecimientos oficiales y podra
impartirse dentro de los horarios ordinarios, sin discriminacién alguna.

El Estado contribuira al sostenimiento de la ensefianza religiosa sin
discriminacién alguna.

Articulo 93.- Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho
fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.

Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 47.- Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccion social,
econdmica y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base
legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la
paternidad responsable y el derecho de las personas a decir libremente el
ndmero y espaciamiento de sus hijos.

Articulo 50.- Igualdad de los hijos. Todos los hijos son iguales ante la Ley y
tienen los mismos derechos. Toda discriminacion es punible.

Igualdad laboral

Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades:

Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econémicas
satisfactorias que garanticen el trabajador y a su familia una existencia
digna;

Todo trabajo seré equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto
determine la Ley;

Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigliedad;

Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros en
igualdad de condiciones y en los porcentajes determinados por la Ley. En
paridad de circunstancias, ningn trabajador guatemalteco podra ganar
menor salario que un extranjero, estar sujeto a condiciones inferiores de
trabajo, ni obtener menores ventajas econdémicas u otras prestaciones;
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Constitucién de
la Republicade
Honduras de
1982, con
reformas hasta
2003

Principio de igualdad

Articulo 60.- Todos los hombres nacen libres e iguales en derechos. En
Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurefios son iguales
ante la Ley.

Se declara punible toda discriminacién por motivo de sexo, raza, clase y
cualquier otra lesiva a la dignidad humana.

La Ley establecera los delitos y sanciones para el infractor de este
precepto.

Articulo 61.- La Constitucién garantiza a los hondurefios y extranjeros
residentes en el pais el derecho a la inviolabilidad de la vida, la seguridad
individual, la libertad, la igualdad ante la Ley y la propiedad.

Principio de no
discriminacion

Articulo 60.- Todos los hombres nacen libres e iguales en derechos. En
Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurefios son iguales
ante la Ley.

Se declara punible toda discriminacion por motivo de sexo, raza, clase y
cualquier otra lesiva a la dignidad humana.

La Ley establecera los delitos y sanciones para el infractor de este
precepto.

Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 112.- Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio, asi como la igualdad juridica de los conyuges.

Sélo es vélido el matrimonio civil celebrado ante funcionario competente y
con las condiciones requeridas por la Ley.

Se reconoce la unién de hecho entre las personas legalmente capaces para
contraer matrimonio. La Ley sefialara las condiciones para que surta los
efectos del matrimonio civil.

Articulo 121.- Los padres estan obligados a alimentar, asistir y educar a sus
hijos durante la minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda.

El Estado brindara especial proteccion a los menores cuyos padres o
tutores estén imposibilitados econémicamente para proveer a su crianza y
educacion.

Estos padres o tutores gozaran de preferencia para el desempefio de
cargos publicos en iguales circunstancias de idoneidad.

Igualdad laboral

Articulo 137.- En igualdad de condiciones, los trabajadores hondurefios
tendrén la preferencia sobre los trabajadores extranjeros.

Se prohibe a los patronos emplear menos de un noventa por ciento de
trabajadores hondurefios y pagar a éstos menos del ochenta y cinco por
ciento del total de los salarios que se devenguen en sus respectivas
empresas. Ambas proporciones pueden modificarse en los casos
excepcionales que la Ley determine.
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Articulo 128.- Las Leyes que rigen las relaciones entre patronos y
trabajadores son de orden publico. Son nulos los actos, estipulaciones o
convenciones que impliquen renuncia, disminuyan, restrinjan o tergiversen
las siguientes garantias:

1. La jornada diurna ordinaria de trabajo no excedera de ocho horas diarias,
ni de cuarenta y cuatro a la semana.

La jornada nocturna ordinaria de trabajo no excedera de seis horas diarias,
ni de treinta y seis a la semana.

La jornada mixta ordinaria de trabajo no excedera de siete horas diarias ni
de cuarenta y dos a la semana.

Todas estas jornadas se remuneraran con un salario igual al de cuarenta y
ocho horas de trabajo. La remuneracion del trabajo realizado en horas
extraordinarias se hara conforme a lo que dispone la Ley.

Estas disposiciones no se aplicaran en los casos de excepcién, muy
calificados que la Ley sefiale.

2. A ningln trabajador se podra exigir el desempefio de labores que se
extiendan a mas de doce horas en cada periodo de veinticuatro horas
sucesivas, salvo los casos calificados por la Ley.

3. A trabajo igual corresponde salario igual sin discriminacion alguna,
siempre que el puesto, la jornada y las condiciones de eficiencia y tiempo
de servicio sean también iguales.

El salario debera pagarse con moneda de curso legal.

Igualdad en la reforma
agraria y politicas
sociales

Articulo 345.- La Reforma Agraria constituye parte esencial de la estrategia
global del desarrollo de la nacién, por lo que las demas politicas
econdmicas y sociales que el Gobierno apruebe deberan formularse y
ejecutarse en forma armoénica con aquélla, especialmente las que tienen
gue ver entre otras, con la educacion, la vivienda, el empleo, la
infraestructura, la comercializacion y la asistencia técnica y crediticia.

La Reforma Agraria se ejecutara de manera que se asegure la eficaz
participacion de los campesinos, en condiciones de igualdad con los demés
sectores de la produccion en el proceso de desarrollo econémico, social y
politico de la nacion.
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Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos de
1917, con
reformas hasta
2001

Principio de igualdad

Articulo 2.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquéllos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conserva sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre los pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquéllas que formen
una unidad social, econémica y cultural asentada en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
Constituciones y Leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingisticas:

Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los Derechos Humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La Ley
establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
Pacto Federal y la soberania de los Estados.

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
términos establecidos en esta Constitucion. Acceder, con respeto a las
formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucién y a las Leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquéllos que corresponden a las areas estratégicas
en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de Ley.

Elegir en los municipios con poblacién indigena representantes ante los
ayuntamientos.

Las Constituciones y Leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propdésito de fortalecer la
participacion y representacion politica, de conformidad con sus tradiciones
y normas internas.
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Articulo 4. - El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la Fraccion XVI del Articulo
73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Igualdad en la
educacion

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
Federacion, Estados y municipios impartiran educacién preescolar, primaria
y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias. La
educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia.

Garantizada por el Articulo 24 la libertad de creencias. Dicha educacion
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo;

Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura y contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio a la dignidad de la persona, la integridad de la familiay la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, religién, grupos, sexos
o0 individuos.
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Igualdad en el derecho
a la propiedad

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

La nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
que determinen las Leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se
extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa
extension produzca superposicion con las zonas econoémicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la
medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados. La
capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacién se
regira por las siguientes prescripciones:

XVII. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones
que llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de
este Articulo. El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el
propietario dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion
correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado,
la venta debera hacerse mediante publica almoneda, en igualdad de
condiciones. Se respetara el derecho de preferencia que prevea la Ley
reglamentaria. Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera
inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Derechos de
nacionalidad y
ciudadania

Articulo 32.- La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y
establecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad. Los
mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones del gobierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano.

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes
requisitos:

Haber cumplido 18 afios, y
Tener un modo honesto de vivir.

Igualdad laboral

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a la Ley.

A. El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir Leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya sea que se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o
por cualquiera otra institucion oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes
representen la Unica fuente de ingresos en su familia.

B. Entre los Poderes de la Union, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad. En igualdad de condiciones tendra prioridad quien represente la
Unica fuente de ingreso en su familia.

Constitucion de
Nicaragua de
1987, con
reformas de
1995 y 2000

Principio de igualdad

Preambulo

Por la institucionalizacién de las conquistas de la Revolucién y la
construccion de una nueva sociedad que elimine toda clase de explotacién
y logre la igualdad econémica, politica y social de los nicaraglienses y el
respeto absoluto de los derechos humanos.

Por la patria, por la revolucion, por la unidad de la nacién y por la paz.
Promulgamos la siguiente constitucion politica de la republica de nicaragua.
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Articulo 27.- Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen derecho a
igual proteccion. No habra discriminacion por motivo de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinion, origen,
posicion econémica o condicion social. Los extranjeros tienen los mismos
deberes y derechos que los nicaragiienses, con la excepcion de los
derechos politicos y los que establezcan las leyes. No pueden intervenir en
los asuntos politicos del pais. El Estado respeta y garantiza los derechos
reconocidos en la presente Constitucion a todas las personas que se
encuentren en su territorio y estén sujetas a su jurisdiccion.

Articulo 48.- Se establece la igualdad incondicional de todos los
nicaraglienses en el goce de sus derechos politicos, en el ejercicio de los
mismos y en el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades. Existe
igualdad absoluta entre el hombre y la mujer. Es obligacion del Estado
eliminar los obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre los
nicaraglienses y su participacion efectiva en la vida politica, econémica y
social del pais.

No discriminacion

Articulo 4.- El Estado promovera y garantizara los avances de caracter
social y politico para asegurar el bien comin, asumiendo la tarea de
promover el desarrollo humano de todos y cada uno de los nicaragiienses,
protegiéndolos contra toda forma de explotacion, discriminacién y exclusion.

Articulo 5.- Son principios de la nacién nicaragiiense: la libertad; la justicia;
el respeto a la dignidad de la persona humana, el pluralismo politico, social
y étnico, el reconocimiento a las distintas formas de propiedad, la libre
cooperacion internacional y el respeto a la libre autodeterminacién de los
pueblos.

El pluralismo politico asegura la existencia y participacion de todas las
organizaciones politicas en los asuntos econoémicos, politicos y sociales del
pais, sin restriccion ideoldgica, excepto aquéllas que pretenden el
restablecimiento de todo tipo de dictadura o de cualquier sistema
antidemocratico.

El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas los que gozan de
los derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucién y, en
especial, los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus
propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales, asi
como también mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras
y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la Ley.
Para las comunidades de la Costa Atlantica se establece el régimen de
autonomia en la presente Constitucion.

Las diferentes formas de propiedad —publica, privada, asociativa,
cooperativa y comunitaria— deberan ser garantizadas y estimuladas sin
discriminacion para producir riquezas y todas ellas dentro de su libre
funcionamiento deberan cumplir una funcién social. Nicaragua fundamenta
sus relaciones internacionales en la amistad y solidaridad entre los pueblos
y la reciprocidad entre los Estados. Por tanto, se inhibe y proscribe todo tipo
de accidn politica, militar, econémica, cultural y religiosa y la intervencién
en los asuntos internos de otros Estados. Reconoce el principio de solucién
pacifica de las controversias internacionales por los medios que ofrece el
derecho internacional y proscribe el uso de armas nucleares y otros medios
de destruccion masiva en conflictos internos e internacionales. Asegurar el
asilo para los perseguidos politicos y rechaza toda subordinacién de un
Estado respecto a otro.

Nicaragua se adhiere a los principios que conforman el Derecho
Internacional Americano reconocido y ratificado soberanamente.

Nicaragua privilegia la integracion regional y propugna por la reconstruccién
de la Gran Patria Centroamericana.

Articulo 27.- Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen derechos
a igual proteccion. No habra discriminacion por motivo de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma religion, opinién, origen,
posicion econémica o condicion social. Los extranjeros tienen los mismos
deberes y derechos que los nicaragtienses, con la excepcion de los
derechos politicos y los que establezcan las leyes. No pueden intervenir en
los asuntos politicos del pais. El Estado respeta y garantiza los derechos
reconocidos en la presente Constitucion a todas las personas que se
encuentren en su territorio y estén sujetas a su jurisdiccion.
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Articulo 91.- El Estado tiene la obligacion de dictar Leyes destinadas a
promover acciones que aseguren que ningun nicaragliiense sea objeto de
discriminacion por razén de su lengua, cultura y origen.

Igualdad politica

Articulo 50.- Los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de
condiciones en los asuntos publicos y en la gestion estatal. Por medio de la
Ley se garantizara, nacional y localmente, la participacion efectiva del
pueblo.

Igualdad econémica

Articulo 104.- Las empresas gque se organicen bajo cualquiera de las
formas de propiedad establecidas en esta Constitucién gozan de igualdad
ante la Ley y las politicas econémicas del Estado. La iniciativa econdmica
es libre.

Se garantiza el pleno ejercicio de las actividades econdmicas, sin mas
limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las
Leyes

No discriminacién en
asociaciones

Articulo 49.- En Nicaragua tienen derecho de constituir organizaciones los
trabajadores de la ciudad y del campo, las mujeres, jévenes, productores
agropecuarios, artesanos, profesionales, técnicos, intelectuales, artistas,
religiosos, las Comunidades de la Costa Atlantica y los pobladores en
general, sin discriminacién alguna, con el fin de lograr la realizacion de sus
aspiraciones segun sus propios intereses y participar en la construccién de
una nueva sociedad. Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la
voluntad participativa y electiva de los ciudadanos, tendran una funciéon
social y podran o no tener caracter partidario, segun su naturaleza y fines.

Articulo 109.- El Estado promovera la asociacion voluntaria de los
campesinos en cooperativas agricolas, sin discriminacion de sexo y de
acuerdo con sus recursos facilitard los medios materiales necesarios para
elevar su capacidad técnica y productiva, a fin de mejorar las condiciones
de vida de los campesinos.

Igualdad en los
derechos de familia

Articulo73.- Las relaciones familiares descansan en el respeto, solidaridad
e igualdad absoluta de derechos y responsabilidades entre el hombre y la
mujer. Los padres deben atender el mantenimiento del hogar y la formacion
integral de los hijos mediante el esfuerzo comun, con iguales derechos y
responsabilidades. Los hijos, a la vez, estan obligados a respetar y ayudar
a sus padres. Estos deberes y derechos se cumpliran de acuerdo con la
legislacion de la materia.

Articulo 75.- Todos los hijos tienen iguales derechos. No se utilizaran
designaciones discriminatorias en materia de filiacion. En la legislacién
comun, no tienen ningun valor las disposiciones o clasificaciones que
disminuyan o nieguen la igualdad de los hijos.

Constitucién
Politica de
Panama, 1972
con reformas
hasta 1994

Principio de igualdad

Articulo 19.- No habra fueros o privilegios personales ni discriminacién por
razon de raza, nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas politicas.

Principio de no
discriminacion

Articulo 19.- No habra fueros o privilegios personales ni discriminacion por
razén de raza, nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas politicas.

Igualdad
nacionalidades

Articulo 20.- Los panamefios y los extranjeros son iguales ante la Ley; pero
ésta podra, por razones de trabajo, de salubridad, moralidad, seguridad
publica y economia nacional. Subordinar a condiciones especiales o negar
el ejercicio de determinadas actividades a los extranjeros en general.
Podran, asimismo, la Ley o las autoridades, segun las circunstancias, tomar
medidas que afecten exclusivamente a los nacionales de determinados
paises en caso de guerra o de conformidad con lo que se establezca en
tratados internacionales.

Igualdad real y/o de
oportunidades

Articulo 98.- El Estado establecera sistemas que proporcionen los recursos
adecuados para otorgar becas, auxilios u otras prestaciones econémicas a
los estudiantes que lo merezcan o lo necesiten.

En igualdad de circunstancias se preferira a los econémicamente mas
necesitados.

Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 53.- El matrimonio es el fundamento legal de la familia, descansa
en la igualdad de derechos de los cényuges y puede ser disuelto de
acuerdo con la Ley.

Igualdad laboral y
limitacion de igualdad
laboral

Articulo 63.- A trabajo igual en idénticas condiciones, corresponde siempre
igual salario o sueldo, cualesquiera que sean las personas que lo realicen,
sin distincion de sexo, nacionalidad, edad, raza, clase social, ideas politicas
o religiosas.

66



CEPAL - SERIE Seminariosy conferencias

N° 47

Articulo 66.- La jornada méxima de trabajo diurno es de ocho horas y la
semana laborable de hasta cuarenta y ocho: la jornada méaxima nocturna no
serd mayor de siete horas y las horas extraordinarias serdn remuneradas
con recargo.

La jornada méaxima podréa ser reducida hasta seis horas diarias para los
mayores de catorce afios y menores de dieciocho. Se prohibe el trabajo a
los menores de catorce afios y el nocturno a los menores de dieciséis,
salvo las excepciones que establezca la Ley. Se prohibe, igualmente, el
empleo de menores hasta catorce afios en calidad de sirvientes domésticos
y el trabajo de los menores y de las mujeres en ocupaciones insalubres.
Ademas del descanso semanal, todo trabajador tendra derecho a
vacaciones remuneradas.

La Ley podréa establecer el descanso semanal remunerado de acuerdo con
las condiciones econémicas y sociales del pais y el beneficio de los
trabajadores.

Articulo 68.- Se protege la maternidad de la mujer trabajadora. La que esté
en estado de gravidez no podra ser separada de su empleo publico o
particular por esta causa. Durante un minimo de seis semanas procedentes
al parto y las ocho que le siguen, gozara de descanso forzoso retribuido del
mismo modo que su trabajo y conservara el empleo y todos los derechos
correspondientes a su contrato. Al incorporarse la madre trabajadora a su
empleo no podra ser despedida por el término de un afio, salvo en casos
especiales previstos en la Ley, la cual reglamentara, ademas, las
condiciones especiales de trabajo de la mujer en estado de prefiez.

Constitucion de
la Republica del
Paraguay - 1992

Principio de igualdad

Articulo 46 - De la Igualdad de las personas

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos.
No se admiten discriminaciones. El Estado remover los obstaculos e
impedira los factores que las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 47 - De las Garantias de la Igualdad
El Estado garantizaréa a todos los habitantes de la Republica:

La igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los
obstéaculos que la impidiesen;

la igualdad ante las leyes;

3. laigualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin mas
requisitos que la idoneidad, y

4. la igualdad de oportunidades en la participacion de los beneficios de la
naturaleza, de los bienes materiales y de la cultura.

Articulo 48 - De la Igualdad de Derechos del Hombre y de la Mujer

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales. El Estado promovera las condiciones y creara los
mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando
los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la
participacion de la mujer en todos los &mbitos de la vida nacional.

Principio de no
discriminacion

Articulo 46 - De la Igualdad de las personas

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos.
No se admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e
impedira los factores que los mantengan o propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 88 - De la No Discriminacion

No se admitira discriminacion alguna entre los trabajadores por motivos
étnicos, de sexo, edad, religion, condicion social y preferencias politicas o
sindicales.

El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas o
mentales sera especialmente amparado.

67



Reformas constitucionales y equidad de género. Informe final sobre Seminario internacional

Igualdad en la
educacion

Articulo 74 - Del derecho de aprender y de la libertad de ensefiar

Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades al
acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la
tecnologia, sin discriminacion alguna.

Se garantiza igualmente la libertad de ensefiar, sin mas requisitos que la
idoneidad y la integridad ética, asi como el derecho a la educacion religiosa
y al pluralismo ideolégico.

Igualdad en la reforma
agraria

Articulo 115 - De las bases de la Reforma Agraria y del Desarrollo Rural

La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuaran de acuerdo con las
siguientes bases:

9. El apoyo a la mujer campesina, en especial a quien sea cabeza de
familia;

la participacion de la mujer campesina, en igualdad con el hombre, en los
planes de la reforma agraria;

Igualdad real y/o de
oportunidades

Articulo 46 - De la Igualdad de las personas

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos.
No se admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e
impedira los factores que los mantengan o propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 48 - De la Igualdad de Derechos del Hombre y de la Mujer

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales,
economicos y culturales. El Estado promovera las condiciones y creara los
mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando
los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la
participacion de la mujer en todos los &mbitos de la vida nacional.

Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 49 - De la proteccion a la familia

La familia es el fundamento de la sociedad. Se promovera y se garantizara
su proteccion integral. Esta incluye la union estable del hombre y de la
mujer, los hijos y la comunidad que se constituya con cualquiera de sus
progenitores y sus descendientes.

Articulo 53 - De los hijos

Los padres tienen el derecho y la obligacién de asistir, alimentar, educar y
amparar a sus hijos menores de edad. Seran penados por la Ley en caso
de incumplimiento de sus deberes de asistencia alimentaria.

Los hijos mayores de edad estan obligados a prestar asistencia a sus
padres en caso de necesidad.

La Ley reglamentara la ayuda que se debe prestar a la familia de prole
numerosa y a las mujeres cabeza de familia.

Todos los hijos son iguales ante la Ley. Esta posibilitara la investigacion de
la paternidad. Se prohibe cualquier calificacion sobre la filiacion en los
documentos personales.

Articulo 50 - Del derecho a constituir familia

Toda persona tiene derecho a constituir familia, en cuya formacion y
desenvolvimiento la mujer y el hombre tendran los mismos derechos y
obligaciones.

Constitucién
Politica del
Peru de 1993,
actualizada
hasta reformas
del 2000

Principio de igualdad

Articulo 2° Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a su
libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

2. A laigualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de
cualquiera otra indole.
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Principio de no
discriminacion

Articulo 2° Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquicay fisicay a su
libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

2. Alaiigualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de
cualquiera otra indole.

Igualdad laboral

Articulo 26° En la relacién laboral se respetan los siguientes principios:

1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.

2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y
la Ley.

3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el
sentido de una norma.

Igualdad social

Articulo 59°

El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y
de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe
ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado
brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus
modalidades.

Igualdad en la
tributacion

Articulo 74°

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por Ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante decreto supremo.

Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y
tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que
sefiala la Ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los
principios de reserva de la Ley y los de igualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio.

Igualdad en la familia

Articulo 6°

La politica nacional de poblacion tiene como objetivo difundir y promover la
paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las familias
y de las personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas
de educacion y la informacion adecuados y el acceso a los medios, que no
afecten la vida o la salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus
hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes. Esta prohibida toda
mencion sobre el estado civil de los padres y sobre la naturaleza de la
filiacion en los registros civiles y en cualquier otro documento de identidad.

Constitucién
Politica de la
Republica
Dominicana,
2002

Principio de igualdad

Articulo 100.- La Republica condena todo privilegio y toda situacién que
tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos, entre los cuales
no deben contar otras diferencias que las que resulten de los talentos o de
las virtudes y, en consecuencia, ninguna entidad de la Republica podra
conceder titulos de nobleza ni distinciones hereditarias.

Articulo 8.- Se reconoce como finalidad principal del Estado la proteccion
efectiva de los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los
medios que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden
de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden publico, el
bienestar general y los derechos de todos. Para garantizar la realizacion de
esos fines se fijan las siguientes normas:

A nadie se le puede obligar a hacer lo que la Ley no manda ni impedirsele
lo que la Ley no prohibe. La Ley es igual para todos: no puede ordenar mas
que lo que es justo y Util para la comunidad ni puede prohibir més que lo
que le perjudica.
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Constitucién de
la Republica
Oriental del
Uruguay de
1967, con
reformas hasta
1996

Principio de igualdad

Articulo 8°. Todas las personas son iguales ante la Ley, no reconociéndose
otra distincion entre ellas sino la de los talentos o las virtudes.

Igualdad en la familia

Articulo 42. Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del
matrimonio los mismos deberes que respecto a los nacidos en él.

La maternidad, cualquiera sea la condicién o estado de la mujer, tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y a su asistencia en caso de
desamparo.

Derechos laborales
limitacion de igualdad

Articulo 54. La Ley ha de reconocer a quien se hallaré en una relacién de
trabajo o servicio, como obrero o empleado, la independencia de su
conciencia moral y civica; la justa remuneracion; la limitacion de la jornada;
el descanso semanal y la higiene fisica y moral.

El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho afios sera
especialmente reglamentado y limitado.

Igualdad de derechos
ciudadanos

Articulo 74. Ciudadanos naturales son todos los hombres y mujeres nacidos
en cualquier punto del territorio de la Republica. Son también ciudadanos
naturales los hijos de padre o madre orientales, cualquiera haya sido el
lugar de su nacimiento, por el hecho de avecinarse en el pais e inscribirse
en el Registro Civico.

Articulo 75. Tienen derecho a la ciudadania legal:

Los hombres y las mujeres extranjeros de buena conducta, con familia
constituida en la Republica, que poseyendo algun capital en giro o
propiedad en el pais, o profesando alguna ciencia, arte o industria, tengan
tres afios de residencia habitual en la Republica.

Los hombres y las mujeres extranjeros de buena conducta, sin familia
constituida en la Republica, que tengan alguna de las cualidades del inciso
anterior y cinco afios de residencia habitual en el pais.

Los hombres y las mujeres extranjeros que obtengan gracia especial de la
Asamblea General por servicios notables o méritos relevantes.

Articulo 78. Tienen derecho al sufragio, sin necesidad de obtener
previamente ciudadania legal, los hombres y las mujeres extranjeros, de
buena conducta, con familia constituida en la Republica, que poseyendo
algun capital en giro o propiedad en el pais, o profesando alguna ciencia,
arte o industria, tengan residencia habitual de quince afios, por lo menos,
en la Republica.

La prueba de la residencia se fundara indispensablemente en instrumento
publico o privado de fecha comprobada y si la justificacion fuera
satisfactoria para la autoridad encargada de juzgarla, el extranjero quedara
habilitado para el ejercicio del voto desde que se inscriba en el Registro
Civico autorizado por la certificacion que, a los efectos, le extendera aquella
misma autoridad.

Constitucién de
la Republica
Bolivariana de
Venezuela, 1999

Principio de igualdad

Articulo 1. La Republica Bolivariana de Venezuela es irrevocablemente libre
e independiente y fundamenta su patrimonio moral y sus valores de
libertad, igualdad, justicia y paz internacional en la doctrina de Simén
Bolivar, el Libertador.

Son derechos irrenunciables de la nacién la independencia, libertad,
soberania, inmunidad, integridad territorial y autodeterminacion nacional.

Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de
Derecho y de Justicia que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, libertad, justicia, igualdad,
solidaridad, democracia, responsabilidad social y, en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.
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Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la Ley y, en consecuencia:

1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo,
la condicién social o aquéllas que, en general, tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad de los derechos y libertades de toda persona.

2. La Ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la Ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor
de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que por alguna
de las condiciones antes especificadas se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

3. Sélo se daré el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las férmulas
diplomaticas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

Principio de no
discriminacion

Preambulo

El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocando
la proteccion de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén
Bolivar y el heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de
los precursores y forjadores de una patria libre y soberana; con el fin
supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad
democratica, participativa y protagénica, multiétnica y pluricultural en un
Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de la
libertad, independencia, paz, solidaridad, el bien comun, la integridad
territorial, convivencia y el imperio de la Ley para ésta y las futuras
generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, cultura, educacion,
justicia social e igualdad sin discriminacién ni subordinacién alguna;
promueva la cooperacion pacifica entre las naciones e impulse y consolide
la integracién latinoamericana de acuerdo con el principio de no
intervencion y autodeterminacion de los pueblos, la garantia universal e
indivisible de los derechos humanos, la democratizacion de la sociedad
internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecolégico y los bienes
juridicos ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la
humanidad.

Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la Ley y, en consecuencia:

1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo,
la condicion social o aquéllas que, en general, tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad de los derechos y libertades de toda persona.

2. La Ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la Ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor
de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que por alguna
de las condiciones antes especificadas se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

3. Solo se dara el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las formulas
diplomaticas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.
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Igualdad real y/o de
oportunidades

Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la Ley y, en consecuencia:

1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo,
la condicién social o aquéllas que, en general, tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad de los derechos y libertades de toda persona.

2. La Ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la Ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor
de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que por alguna
de las condiciones antes especificadas se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

3. Sélo se daré el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las férmulas
diplomaticas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

Igualdad de derechos
culturales

Articulo 100. Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad
gozan de atencion especial, reconociéndose y respetandose la
interculturalidad bajo el principio de igualdad de las culturas. La Ley
establecera incentivos y estimulos para las personas, instituciones y
comunidades que promuevan, apoyen, desarrollen o financien planes,
programas y actividades culturales en el pais, asi como la cultura
venezolana en el exterior. El Estado garantizara a los trabajadores y
trabajadoras culturales su incorporacion al sistema de seguridad social que
les permita una vida digna, reconociendo las particularidades del quehacer
cultural, de conformidad con la Ley.

Igualdad para la
seguridad

Articulo 326. La seguridad de la nacion se fundamenta en la
correspondencia entre el Estado y la sociedad civil para dar cumplimiento a
los principios de independencia, democracia, igualdad, paz, libertad,
justicia, solidaridad, promocién y conservacion ambiental y afirmacion de
los derechos humanos, asi como en la satisfaccion progresiva de las
necesidades individuales y colectivas de los venezolanos y venezolanas,
sobre las bases de un desarrollo sustentable y productivo de plena
cobertura para la comunidad nacional. El principio de la corresponsabilidad
se ejerce sobre los &mbitos econémico, social, politico, cultural, geogréfico,
ambiental y militar.

Igualdad en los
derechos de familia

Articulo 75. El Estado protegera a las familias como asociacion natural de
la sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las
personas. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun, la comprensién mutua y el
respeto reciproco entre sus integrantes. El Estado garantizara proteccion a
la madre, al padre o a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o criadas
y a desarrollarse en el seno de su familia de origen. Cuando ello sea
imposible o contrario a su interés superior, tendran derecho a una familia
sustituta, de conformidad con la Ley. La adopcién tiene efectos similares a
la filiacion y se establece siempre en beneficio del adoptado o la adoptada,
de conformidad con la Ley. La adopcién internacional es subsidiaria de la
nacional.

Articulo 77. Se protege el matrimonio entre un hombre y una mujer, el cual
se funda en el libre consentimiento y en la igualdad absoluta de los
derechos y deberes de los conyuges. Las uniones estables de hecho entre
un hombre y una mujer que cumplan los requisitos establecidos en la Ley
produciran los mismos efectos que el matrimonio.

Igualdad laboral

Articulo 88. El Estado garantizara la igualdad y equidad de hombres y
muijeres en el ejercicio del derecho al trabajo. El Estado reconocera el
trabajo del hogar como actividad econémica que crea valor agregado y
produce riqueza y bienestar social. Las amas de casa tienen derecho a la
seguridad social de conformidad con la Ley.

72



CEPAL - SERIE Seminariosy conferencias N° 47

educacion

Igualdad en la

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de
calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La
educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es
gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizara una
inversion prioritaria, de conformidad con las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas. El Estado creara y sostendra
instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso,
permanencia y culminacion en el sistema educativo. La Ley garantizara
igual atencion a las personas con necesidades especiales o discapacidad y
a quienes se encuentren privados de su libertad o carezcan de condiciones
béasicas para su incorporacién y permanencia en el sistema educativo.

Las contribuciones de los particulares a proyectos y programas educativos
publicos a nivel medio y universitario seran reconocidas como
desgravamenes al impuesto sobre la renta segin la Ley respectiva.

Proteccion especial Articulo 54. Ninguna persona podra ser sometida a esclavitud o
contra trata

servidumbre. La trata de personas y, en particular, la de mujeres, nifios,
nifias y adolescentes en todas sus formas, estara sujeta a las penas
previstas en la Ley.

Cuadro 2
MODELOS DE FAMILIA

Constitucion de la Republica
Federativa del Brasil 1988

Articulo 226. La familia, base de la sociedad, es objeto de especial proteccion por el
Estado.

1°. El matrimonio es civil y su celebracion es gratuita.
2°. El matrimonio religioso tiene efecto civil, en los términos de la Ley.

3°. A efectos de la proteccion por el Estado, se reconoce la union estable entre el
hombre y la mujer como entidad familiar, debiendo la Ley facilitar su conversion en
matrimonio.

4°. Se considera, también, como entidad familiar la comunidad formada por
cualquiera de los padres y sus descendientes.

5°. Los derechos y deberes referentes a la sociedad conyugal seran ejercidos con
igualdad por el hombre y por la mujer.

6°. El matrimonio civil puede disolverse por divorcio, después de previa separacion
judicial por més de un afio en los casos expresadas en la Ley o probandose la
separacion de hecho por méas de dos afios.

7°. Fundado en los principios de dignidad de la persona humana y de paternidad
responsable, la planificacion familiar es libre decision del casado, correspondiendo al
Estado propiciar recursos educacionales y cientificos para el ejercicio de ese derecho,
prohibiéndose cualquier actuacion coactiva por parte de instituciones oficiales o
privadas.

8°. El Estado garantizaré la asistencia familiar en la persona de cada uno de los que
la integran, creando mecanismos para evitar la violencia en el &mbito de sus
relaciones.
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Constitucién Politica de la
Republica de Chile de 1980
incluidas reformas hasta 2003

Articulo 1.-Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
La familia es el ndcleo fundamental de la sociedad.

El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se
organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir
sus propios fines especificos.

El Estado esté al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion
espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucion establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y
a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion arménica de
todos los sectores de la nacién y asegurar el derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional.

* Articulo modificado por Ley 19.611/1999.

Constitucién Politica de
Colombia de 1991, actualizada
con las reformas hasta el 2004

Articulo 50. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion béasica de
la sociedad.

Articulo 42. La familia es el nacleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La Ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la
intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad y sera sancionada conforme a la Ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La Ley
reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el niUmero de sus hijos y
debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, su separacion y la disolucién del vinculo se rigen por la
Ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la
Ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la Ley civil.
También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios

religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que
establezca la Ley.

La Ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica de
1949, actualiza con la reforma
8106/2001

Articulo 51.- La familia, como totalidad natural y fundamento de la sociedad, tiene
derecho a la proteccion especial del Estado. Igualmente tendra derecho a esa
proteccion la madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido.

Articulo 52.- El matrimonio es la base esencial de la familia y descansa en la igualdad
de derechos de los cényuges.

Articulo 36.- El matrimonio es la unién voluntariamente concertada de un hombre y
una mujer con aptitud legal para ello, a fin de hacer vida en comdn. Descansa en la
igualdad absoluta de derechos y deberes de los conyuges, los que deben atender al
mantenimiento del hogar y a la formacion integral de los hijos mediante el esfuerzo
comun, de modo que éste resulte compatible con el desarrollo de las actividades
sociales de ambos.

La Ley regula la formalizacion, reconocimiento y disolucién del matrimonio y los
derechos y obligaciones que de dichos actos se derivan.
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Cuba: Constitucién de 1976,
con las reformas de 1992

Articulo 31.- Ni el matrimonio ni su disolucién afectan la ciudadania de los cényuges o
de sus hijos.

Articulo 36.- El matrimonio es la union voluntariamente concertada de un hombre y
una mujer con aptitud legal para ello, a fin de hacer vida en comdn. Descansa en la
igualdad absoluta de derechos y deberes de los conyuges, los que deben atender al
mantenimiento del hogar y a la formacion integral de los hijos mediante el esfuerzo
comun, de modo que éste resulte compatible con el desarrollo de las actividades
sociales de ambos.

La Ley regula la formalizacion, reconocimiento y disolucién del matrimonio y los
derechos y obligaciones que de dichos actos se derivan.

Articulo 37.- Todos los hijos tienen iguales derechos, sean ellos habidos dentro o
fuera del matrimonio.

Esta abolida toda calificacion sobre la naturaleza de la filiacion. No se consignara
declaracion alguna diferenciando los nacimientos, ni sobre el estado civil de los
padres en las actas de inscripcién de los hijos, ni en ningin otro documento que haga
referencia a la filiacion. El Estado garantiza, mediante los procedimientos legales
adecuados, la determinacion y el reconocimiento de la paternidad.

Constitucion Politica de la
Republica de El Salvador de
1983, actualizada hasta
reformaintroducida por el DL
Ne 56, del 06.07.2000

Articulo 33.- La Ley regulard las relaciones personales y patrimoniales de los
conyuges entre si y entre ellos y sus hijos, estableciendo los derechos y deberes
reciprocos sobre bases equitativas y creara las instituciones necesarias para
garantizar su aplicabilidad. Regulara, asimismo, las relaciones familiares resultantes
de la unién estable de un varén y una mujer.

Articulo 36.- Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos tienen
iguales derechos frente a sus padres. Es obligacion de éstos dar a sus hijos
proteccion, asistencia, educacion y seguridad.

Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, 1985
con las reformas de 1993

Articulo 47.- Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccion social,
economica y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del
matrimonio, la igualdad de derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el
derecho de las personas a decir libremente el nUmero y espaciamiento de sus hijos.

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
actualizada hasta reforma de
14.08.2001

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado Federacion,
Estados y municipios impartiran educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion primaria y la secundaria son obligatorias. La educacion que imparta el
Estado tenderéa a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

11- El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios. Ademas:

b. Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura y
contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio a la dignidad de la personay la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos
o de individuos.

Constitucion de Nicaragua de
1987, con las reformas de 1995
y 2000

Articulo 70.- La familia es el ntcleo fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de ésta por el Estado.

Articulo 71.- Es derecho de los nicaraglienses constituir una familia. Se garantiza el
patrimonio familiar, que es inembargable y exento de toda carga publica. La Ley
regulara y protegera estos derechos.

La nifiez goza de proteccion especial y de todos los derechos de su condicién
requiere, por lo cual tiene plena vigencia la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio y la Nifa.

Articulo 73.- Las relaciones familiares descansan en el respeto, solidaridad e igualdad
absoluta de derechos y responsabilidades entre el hombre y la mujer. Los padres
deben atender el mantenimiento del hogar y la formacion integral de los hijos
mediante el esfuerzo comun, con iguales derechos y responsabilidades. Los hijos, a
la vez, estan obligados a respetar y ayudar a sus padres. Estos deberes y derechos
se cumpliran de acuerdo con la legislacion de la materia.
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Articulo 76.- El Estado creara programas y desarrollara centros especiales para velar
por los menores; éstos tienen derecho a las medidas de prevencion, proteccion y
educacion que su condicion requiere por parte de su familia, de la sociedad y el
Estado.

Constitucién Politica de
Panam4, con reformas hasta
1994

Articulo 52.- El Estado protege el matrimonio, la maternidad y la familia. La Ley
determinara lo relativo al estado civil.

El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el
derecho de éstos a la alimentacion, salud, educacion, seguridad y prevision sociales.

Igualmente, tendran derecho a esta proteccion los ancianos y enfermos desvalidos.

Articulo 53.- El matrimonio es el fundamento legal de la familia, descansa en la
igualdad de derechos de los conyuges y puede ser disuelto de acuerdo con la Ley.

Constitucion de la Republica
de Paraguay, 1992

Articulo 50 - del derecho a constituir familia

Toda persona tiene derecho a constituir familia, en cuya formacién y
desenvolvimiento la mujer y el hombre tendran los mismos derechos y obligaciones.

Articulo 52 - de la unién en matrimonio

La unién en matrimonio del hombre y la mujer es uno de los componentes
fundamentales en la formacion de la familia.

Articulo 49 - de la proteccién a la familia

La familia es el fundamento de la sociedad. Se promovera y se garantizara su
proteccion integral. Esta incluye la unién estable del hombre y de la mujer, los hijos y
la comunidad que se constituya con cualquiera de sus progenitores y sus
descendientes.

Articulo 60 - de la proteccién contra la violencia

El Estado promovera politicas que tengan por objeto evitar la violencia en el ambito
familiar y otras causas destructoras de su solidaridad.

Constitucién Politica del Per
de 1993, actualizada hasta
reformas introducidas por la
Ley 27365, del 02.11.2000

Articulo 4°. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente,
a la madre y al anciano en situacién de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a éstos Ultimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucién son reguladas
por la Ley.

Constitucién Politica de la
Republica Dominicana, 2002

Articulo 8.- Se reconoce como finalidad principal del Estado la proteccion efectiva de
los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los medios que le permitan
perfeccionarse progresivamente dentro de un orden de libertad individual y de justicia
social, compatible con el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos.
Para garantizar la realizacion de esos fines se fijan las siguientes normas:

15. Con el fin de robustecer su estabilidad y bienestar, su vida moral, religiosa y
cultural, la familia recibira del Estado la mas amplia proteccién posible.

a. La maternidad, sea cual fuere la condicién o el estado de la mujer, gozara de la
proteccion de los poderes publicos y tiene derecho a la asistencia oficial en caso de
desamparo. El Estado tomara las medidas de higiene y de otro género tendientes a
evitar en lo posible la mortalidad infantil y a obtener el sano desarrollo de los nifios.
Se declara, asimismo, de alto interés social la institucion del bien de familia. El
Estado estimulara el ahorro familiar y el establecimiento de cooperativas de crédito,
produccion, distribucién, consumo o cualesquiera otras que fueren de utilidad.

b. Se declara de alto interés social el establecimiento de cada hogar dominicano en
terreno o mejoras propias. Con esta finalidad, el Estado estimulara el desarrollo del
crédito publico en condiciones socialmente ventajosas, destinado a hacer posible que
todos los dominicanos posean una vivienda comoda e higiénica.

c. Se reconoce el matrimonio como fundamento legal de la familia.

Constitucion de la Republica
Oriental del Uruguay de 1967,
con reformas hasta 1996

Articulo 40. La familia es la base de nuestra sociedad. El Estado velara por su
estabilidad moral y material, para la mejor formacién de los hijos dentro de la
sociedad.

Articulo 49. El "bien de familia", su constitucion, conservacion, goce y transmision,
seran objeto de una legislacién protectora especial.

76



CEPAL - SERIE Seminariosy conferencias

Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela, 1999

Articulo 75. El Estado protegera a las familias como asociacion natural de la sociedad
y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas. Las
relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el
esfuerzo comun, la comprensién mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes.
El Estado garantizara proteccion a la madre, al padre o a quienes ejerzan la jefatura
de la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y a
desarrollarse en el seno de su familia de origen. Cuando ello sea imposible o contrario
a su interés superior, tendran derecho a una familia sustituta, de conformidad con la
Ley. La adopcion tiene efectos similares a la filiacion y se establece siempre en
beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad con la Ley. La adopcién
internacional es subsidiaria de la nacional.

Cuadro 3
DERECHOS REPRODUCTIVOS

Bolivia
Constitucién
Politica del
Estado texto
acordado en
1995 con
reformas 2002

Proteccion a la
maternidad

Articulo 193°.- El matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la proteccion del
Estado.

Articulo 158°

I. El Estado tiene la obligacién de defender el capital humano, protegiendo la salud
de la poblacion; asegurara la continuidad de sus medios de subsistencia 'y
rehabilitacion de las personas inutilizadas; propendera, asimismo, al mejoramiento
de las condiciones de vida del grupo familiar.

Il. Los regimenes de seguridad social se inspiraran en los principios de
universalidad, solidaridad, unidad de gestion, economia, oportunidad y eficacia,
cubriendo las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales,
invalidez, vejez, muerte, paro forzoso, asignaciones familiares y vivienda de interés
social.

Constitucién
dela
Republica
Federativa del
Brasil 1988

Proteccion a la
maternidad

Articulo 6. Son derechos sociales la educacién, salud, trabajo, descanso,
seguridad, prevision social y proteccién de la maternidad.

Articulo 201. Los planes de prevision social, mediante cotizacion, atenderan, en los
términos de la Ley a:

. cobertura de las contingencias de enfermedad, invalidez y muerte, incluidos
las resultantes de accidentes de trabajo, vejez y reclusion;

. ayuda a la manutencion de los dependientes de los asegurados de baja renta;
. proteccion a la maternidad, especialmente a la gestante;
. proteccion al trabajador en situacion de desempleo involuntario;

. pension por muerte del asegurado, hombre o mujer, al conyuge o compariero y
dependientes, obedeciendo lo dispuesto en el Articulo 50. y en el Articulo 202.

Articulo 203. La asistencia social se prestara a quien de ella necesitase,
independientemente de la contribucién a la seguridad social y tiene por objetivos:

. la proteccion a la familia, maternidad, infancia, adolescencia y vejez;
. el amparo a los nifios y a los adolescentes carentes;
. la promocién de la integracion en el mercado de trabajo;

. la habilitacién y rehabilitaciéon de las personas portadoras de deficiencia y la
promocion de su integracion en la vida comunitaria.

. la garantia de un salario minimo de percepcién mensual a la persona
portadora de deficiencia y al anciano que prueben no poseer medios de
proveer su propia manutencién o no tenerla provista por su familia, conforme
dispusiese la Ley
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Constitucién
Politica de la
Republica de
Chile de 1980
incluidas
reformas
hasta 2003

Derecho a la vida

Articulo 19.-La Constitucién asegura a todas las personas:
N° 1.- El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona.
La Ley protege la vida del que esta por nacer.

La pena de muerte s6lo podra establecerse por delito contemplado en Ley
aprobada con quérum calificado.

Se prohibe la aplicacion de todo apremio ilegitimo;

N° 4.- El respeto y proteccion a la vida privada y publica y a la honra de la persona y
de su familia.

La infraccién de este precepto, cometida a través de un medio de comunicacion
social y que consistiere en la imputacion de un hecho o acto falso o que cause
injustificadamente dafio o descrédito a una persona o a su familia sera constitutiva
de delito y tendr& la sancién que determine la Ley. Con todo, el medio de
comunicacién social podra excepcionarse probando ante el tribunal correspondiente
la verdad de la imputacién, a menos que ella constituya por si misma el delito de
injuria a particulares. Ademas, los propietarios, editores, directores y
administradores del medio de comunicacion social respectivo seran solidariamente
responsables de las indemnizaciones que procedan.

Constitucién
Politica de
Colombia de
1991,
actualizada
con las
reformas
hasta el 2004

Proteccion de la
maternidad

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La Ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
mavil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Constitucién
Politica de la
Republica de
Costa Rica de
1949,
actualiza con
la reforma
8106/2001

Proteccion a la
maternidad

Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del
Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la Ley
determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autdbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos
y se regiran por disposiciones especiales.

(Asi reformado por Ley No. 2737 de 12 de mayor de 1961).

Derecho a la vida

Articulo 21.- La vida humana es inviolable.
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Cuba:
Constitucién
de 1976, con
las reformas
de 1992

Proteccion de la
maternidad

Articulo 35.- El Estado protege a la familia, la maternidad y el matrimonio.

El Estado reconoce en la familia la célula fundamental de la sociedad y le atribuye
responsabilidades y funciones esenciales en la educacion y formacion de las
nuevas generaciones.

Articulo 44.- La mujer y el hombre gozan de iguales derechos en lo econémico,
politico, cultural, social y familiar.

El Estado garantiza que se ofrezcan a la mujer las mismas oportunidades y
posibilidades que al hombre, a fin de lograr su plena participacion en el desarrollo
del pais.

El Estado organiza instituciones tales como circulos infantiles, seminternados e
internados escolares, casas de atencion a ancianos y servicios que facilitan a la
familia trabajadora el desempefio de sus responsabilidades.

Al velar por su salud y por una sana descendencia, el Estado concede a la mujer
trabajadora licencia retribuida por maternidad, antes y después del parto, y
opciones laborales temporales compatibles con su funcién materna.

El Estado se esfuerza por crear todas las condiciones que propicien la realizacion
del principio de igualdad.

Constitucion
Politica de
Ecuador, 1998

Proteccion a la
maternidad

Articulo 39.- Se propugnaran la maternidad y paternidad responsables. El Estado
garantizara el derecho de las personas a decidir sobre el nimero de hijos que
puedan procrear, adoptar, mantener y educar. Sera obligacion del Estado informar,
educar y proveer los medios que coadyuven al ejercicio de este derecho.

Se reconocera el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y condiciones que
establezca la Ley y con las limitaciones de ésta. Se garantizaran los derechos de
testar y de heredar.

Articulo 40.- El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefes
de familia, en el ejercicio de sus obligaciones. Promovera la corresponsabilidad
paterna y maternay vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos
entre padres e hijos. Los hijos, sin considerar antecedentes de filiacién o adopcion,
tendran los mismos derechos.

Al inscribir el nacimiento no se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacién y
en el documento de identidad no se haré referencia a ella.

Derecho a la vida

Articulo 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en
los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las
personas los siguientes:

La inviolabilidad de la vida. No hay pena de muerte.

La integridad personal. Se prohiben las penas crueles, las torturas; todo
procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicoldgica,
sexual o coaccion moral y la aplicacion y utilizacion indebida de material genético
humano.

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en
especial, la violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres y personas de la
tercera edad.

Las acciones y penas por genocidio, tortura, desapariciéon forzada de personas,
secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia seran imprescriptibles.
Estos delitos no seran susceptibles de indulto o amnistia. En estos casos, la
obediencia a 6rdenes superiores no eximira de responsabilidad.

20. El derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacion,
vivienda, vestido y otros servicios sociales necesarios.

21. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas y religiosas.
Nadie podréa ser obligado a declarar sobre ellas. En ningin caso se podra utilizar la
informacion personal de terceros sobre sus creencias religiosas y filiacion politica,
ni sobre datos referentes a salud y vida sexual, salvo para satisfacer necesidades
de atenci6on médica.

22. El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

23. El derecho a la propiedad, en los términos que sefiala la Ley.

24. El derecho a la identidad, de acuerdo con la Ley.

25. El derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre su vida sexual.
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Articulo 49.- Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado les asegurara 'y
garantizara el derecho a la vida desde su concepcion; a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura; al deporte y recreacion; a la seguridad social, a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social;
al respeto su libertad y dignidad y a ser consultados en los asuntos que les afecten.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre
de los consejos estudiantiles y demés formas asociativas, de conformidad con la
Ley.

Salud
reproductiva

Articulo 36.- El Estado propiciara la incorporacion de las mujeres al trabajo
remunerado, en igualdad de derechos y oportunidades, garantizandoles idéntica
remuneracion por trabajo de igual valor.

Velara especialmente por el respeto a los derechos laborales y reproductivos para
el mejoramiento de sus condiciones de trabajo y el acceso a los sistemas de
seguridad social, especialmente en el caso de la madre gestante y en periodo de
lactancia, de la mujer trabajadora, la del sector informal, artesanal, la jefa de hogar
y la que se encuentre en estado de viudez. Se prohibe todo tipo de discriminacién
laboral contra la mujer.

El trabajo del cényuge o conviviente en el hogar serd tomado en consideracion para
compensarle equitativamente en situaciones especiales en que aquél se encuentre
en desventaja econémica. Se reconocera como labor productiva, el trabajo
domeéstico no remunerado.

Constitucién

Proteccion a la

Articulo 34.- Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y

Politicade la |maternidad ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendréa la proteccion
Republica de del Estado.

El Salvador La Ley determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la
de 1983, proteccion de la maternidad y de la infancia.

actualizada

hasta reforma

introducida

por el DL N°

56, del

06.07.2000

Constitucion  |[Numeroy Articulo 47.- Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccion social,

Politica de la
Republica de
Guatemala,
1985 con las
reformas de
1993

espaciamiento de
los hijos

econdmica y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal
del matrimonio, la igualdad de derechos de los cényuges, la paternidad responsable
y el derecho de las personas a decir libremente el nimero y espaciamiento de sus
hijos.

Proteccion a la
maternidad

Articulo 52.- Maternidad. La maternidad tiene la proteccion del Estado, el que velara
en forma especial por el estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que
de ella se deriven.

Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad
de los tribunales y autoridades:

Proteccion a la mujer trabajadora y regulacion de las condiciones en que debe
prestar sus servicios.

No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras en materia de trabajo.
La Ley regulara la proteccion a la maternidad de la mujer trabajadora, a quien no se
le debe exigir ningln trabajo que requiera esfuerzo que ponga en peligro su
gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso retribuido con el
ciento por ciento de su salario, durante los treinta dias que precedan al parto y los
cuarenta y cinco dias siguientes. En la época de la lactancia tendra derecho a dos
periodos de descanso extraordinarios, dentro de la jornada. Los descansos pre y
postnatal serdn ampliados segun sus condiciones fisicas, por prescripcion médica.

Derecho a la vida

Articulo 3.- Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde
su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.
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Constitucién
dela
Republica de
Honduras,
1982, con las
reformas
desde 1982
hasta 2003

Proteccion a la
maternidad

Articulo 111.- La familia, el matrimonio, la maternidad y la infancia estan bajo la
proteccion del Estado.

Articulo 142 .- Toda persona tiene derecho a la seguridad de sus medios
econdmicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar u obtener trabajo
retribuido.

Los servicios de Seguridad Social seran prestados y administrados por el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social que cubrira los casos de enfermedad, maternidad,
subsidio de familia, vejez, orfandad, paros forzosos, accidentes de trabajo,
desocupacion comprobada, enfermedades profesionales y todas las demas
contingencias que afecten la capacidad de producir.

El Estado creara Instituciones de Asistencia y Prevision Social que funcionaran
unificadas en un sistema unitario estatal con la aportacién de todos los interesados
y el mismo Estado.

Articulo 128.- Las Leyes que rigen las relaciones entre patronos y trabajadores son
de orden publico. Son nulos los actos, estipulaciones o convenciones que impliquen
renuncia, disminuyan, restrinjan o tergiversen las siguientes garantias:

11. La mujer tiene derecho a descanso antes y después del parto, sin pérdida de su
trabajo ni de su salario. En el periodo de lactancia tendra derecho a un descanso
por dia para amamantar a sus hijos. El patrono no podra dar por terminado el
contrato de trabajo de la mujer gravida ni después del parto, sin comprobar
previamente una causa justa ante juez competente, en los casos y condiciones que
sefiale la Ley.

Constitucién
Politica de los
Estados
Unidos
Mexicanos,
actualizada
hasta reforma
de 14.08.2001

Proteccion a la
maternidad

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el
trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir
Leyes sobre el trabajo las cuales regiran:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad y la jubilacion, invalidez, vejez y muerte.

Numero y
espaciamiento de
los hijos

Articulo 4. - El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la Fraccion XVI del Articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y
el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Constitucién
de Nicaragua
de 1987, con
las reformas
de 1995y
2000

Proteccion a la
maternidad

Articulo 78.- El Estado protege la paternidad y maternidad responsable. Se
establece el derecho de investigar la paternidad y la maternidad.

Derecho a la vida

Articulo 82.- Los trabajadores tienen derecho a condiciones de trabajo que les
aseguren en especial:

7. Seguridad social para proteccién integral y medios de subsistencia en casos de
invalidez, vejez, riesgos profesionales, enfermedad y maternidad y a sus familiares
en casos de muerte, en la forma y condiciones que determinen la Ley.

Articulo 23.- El derecho a la vida es inviolable e inherente a la persona humana. En
Nicaragua no hay pena de muerte.
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Constitucién
Politica de
Panama, con
reformas
hasta 1994

Proteccion a la
maternidad

Articulo 52.- El Estado protege el matrimonio, la maternidad y la familia. La Ley
determinard lo relativo al estado civil.

El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el
derecho de éstos a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision
sociales.

Igualmente tendran derecho a esta proteccion los ancianos y enfermos desvalidos.

Articulo 59.- El Estado creara un organismo destinado a proteger la familia con el fin
de:

Promover la paternidad y la maternidad responsables mediante la educacion
familiar.

Institucionalizar la educacion de los parvulos en centros especializados para
atender a aquéllos cuyos padres o tutores asi lo soliciten.

3. Proteger a los menores y ancianos y custodiar y readaptar socialmente a los
abandonados, desamparados, en peligro moral o con desajustes de conducta.

Articulo 68.- Se protege la maternidad de la mujer trabajadora. La que esté en
estado de gravidez no podra ser separada de su empleo publico o particular por
esta causa. Durante un minimo de seis semanas procedentes al parto y las ocho
que le siguen, gozara de descanso forzoso retribuido del mismo modo que su
trabajo y conservara el empleo y todos los derechos correspondientes a su contrato.
Al incorporarse la madre trabajadora a su empleo no podra ser despedida por el
término de un afio, salvo en casos especiales previstos en la Ley, la cual
reglamentard, ademas, las condiciones especiales de trabajo de la mujer en estado
de prefiez.

Articulo 109.- Todo individuo tiene derecho a la seguridad de sus medios
econdmicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar u obtener trabajo
retribuido. Los servicios de seguridad social seran prestados o administrados por
entidades auténomas y cubriran los casos de enfermedad, maternidad, invalidez,
subsidio de familia, vejez, viudez, orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales y las demas contingencias que puedan ser objeto de
prevision y seguridad social. La Ley proveera la implantacion de tales servicios a
medida que las necesidades lo exijan.

El Estado creara establecimientos de asistencia y prevision sociales. Son tareas
fundamentales de éstos la rehabilitacion econdmica y social de los sectores
dependientes o carentes de recursos y la atencion de los mentalmente incapaces,
los enfermos crénicos, los invalidos indigentes y de los grupos que no hayan sido
incorporados al sistema de seguridad social.

Constitucion
dela
Republica de
Paraguay,
1992

NUmero y
espaciamiento de
los hijos

Articulo 61 - de la planificacién familiar y de la salud materno infantil

El Estado reconoce el derecho de las personas a decidir libre y responsablemente
el nimero y la frecuencia del nacimiento de sus hijos, asi como a recibir —en
coordinacion con los organismos pertinentes— educacién, orientacion cientifica y
servicios adecuados, en la materia.

Se estableceran planes especiales de salud reproductiva y salud materno infantil
para la poblacién de escasos recursos.

Proteccion de la
maternidad

Articulo 55 - de la maternidad y de la paternidad

La maternidad y la paternidad responsables seran protegidas por el Estado, el cual
fomentara la creacion de instituciones necesarias para dichos fines.

Articulo 89 - del trabajo de las mujeres

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos derechos y obligaciones
laborales, pero la maternidad ser& objeto de especial proteccién, que comprendera
los servicios asistenciales y los descansos correspondientes, los cuales no seran
inferiores a doce semanas. La mujer no sera despedida durante el embarazo y
tampoco mientras duren los descansos por maternidad.

La Ley establecera el régimen de licencias por paternidad.

Derecho a la vida

Articulo 4 - del derecho a la vida

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccion,
en general, desde la concepcion. Queda abolida la pena de muerte. Toda persona
sera protegida por el Estado en su integridad fisica y psiquica, asi como en su
honor y en su reputacion. La Ley reglamentara la libertad de las personas para
disponer de su propio cuerpo, sélo con fines cientificos o médicos.
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Constitucién
Politica del
Peru de 1993,
actualizada
hasta
reformas
introducidas
por la Ley
27365, del
02.11.2000

Proteccion de la
maternidad

Articulo 6°

La politica nacional de poblacién tiene como objetivo difundir y promover la
paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las familias y de las
personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas de educacién y
la informacion adecuados y el acceso a los medios que no afecten la vida o la
salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos. Los
hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes. Esta prohibida toda mencién
sobre el estado civil de los padres y sobre la naturaleza de la filiacion en los
registros civiles y en cualquier otro documento de identidad.

Constitucién
Politica de la
Republica
Dominicana,
2002

Proteccion a la
maternidad

Articulo 8.- Se reconoce como finalidad principal del Estado la proteccion efectiva
de los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los medios que le
permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden de libertad individual y
de justicia social, compatible con el orden publico, el bienestar general y los
derechos de todos. Para garantizar la realizacion de esos fines se fijan las
siguientes normas:

15. Con el fin de robustecer su estabilidad y bienestar, su vida moral, religiosa y
cultural, la familia recibira del Estado la méas amplia proteccion posible.

La maternidad, sea cual fuere la condicién o el estado de la mujer, gozara de la
proteccion de los poderes publicos y tiene derecho a la asistencia oficial en caso de
desamparo. El Estado tomara las medidas de higiene y de otro género tendientes a
evitar en lo posible la mortalidad infantil y a obtener el sano desarrollo de los nifios.
Se declara, asimismo, de alto interés social la institucién del bien de familia. El
Estado estimulara el ahorro familiar y el establecimiento de cooperativas de crédito,
produccion, distribucién, consumo o cualesquiera otras que fueren de utilidad.

Constitucién
dela
Republica
Oriental del
Uruguay de
1967, con
reformas
hasta 1996

Proteccion a la
maternidad

Articulo 42. Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matrimonio los
mismos deberes que respecto a los nacidos en él.

La maternidad, cualquiera sea la condicion o estado de la mujer, tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y a su asistencia en caso de desamparo.

Constitucién
dela
Republica
Bolivariana de
Venezuela,
1999

Proteccion a la
maternidad

Articulo 76. La maternidad y la paternidad son protegidas integralmente, sea cual
fuere el estado civil de la madre o del padre. Las parejas tienen derecho a decidir
libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas que deseen concebiry a
disponer de la informacion y de los medios que les aseguren el ejercicio de este
derecho. El Estado garantizara asistencia y proteccion integral a la maternidad, en
general a partir del momento de la concepcion, durante el embarazo, el parto y el
puerperio y asegurara servicios de planificacion familiar integral basados en valores
éticos y cientificos.

El padre y la madre tienen el deber compartido e irrenunciable de criar, formar,
educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas y éstos tienen el deber de asistirlos
cuando aquél o aguélla no puedan hacerlo por si mismos. La Ley establecera las
medidas necesarias y adecuadas para garantizar la efectividad de la obligacién
alimentaria.

Articulo 86. Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio publico
de caracter no lucrativo que garantice la salud y asegure proteccion en
contingencias de maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades
catastréficas, discapacidad, necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de
empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la
vida familiar y cualquier otra circunstancia de prevision social. El Estado tiene la
obligacién de asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema de
seguridad social universal, integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente y
participativo, de contribuciones directas o indirectas. La ausencia de capacidad
contributiva no sera motivo para excluir a las personas de su proteccion. Los
recursos financieros de la seguridad social no podran ser destinados a otros fines.
Las cotizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y las trabajadoras para
cubrir los servicios médicos y asistenciales y demas beneficios de la seguridad
social podran ser administrados sélo con fines sociales bajo la rectoria del Estado.
Los remanentes netos del capital destinado a la salud, la educacién y la seguridad
social se acumularan a los fines de su distribucién y contribucion en esos servicios.
El sistema de seguridad social sera regulado por una Ley organica especial.
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Derecho a la vida | Articulo 46. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral. En consecuencia:

Ninguna persona serd sometida sin su libre consentimiento a experimentos
cientificos o a examenes médicos o de laboratorio, excepto cuando se encontrare
en peligro su vida o por otras circunstancias que determine la Ley.

Namero y Articulo 76. La maternidad y la paternidad son protegidas integralmente, sea cual
espaciamiento de | fuere el estado civil de la madre o del padre. Las parejas tienen derecho a decidir
los hijos libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas que deseen concebir y a

disponer de la informacion y de los medios que les aseguren el ejercicio de este
derecho. El Estado garantizara asistencia y proteccion integral a la maternidad, en
general a partir del momento de la concepcion, durante el embarazo, el parto y el
puerperio y asegurara servicios de planificacién familiar integral basados en valores
éticos y cientificos.

El padre y la madre tienen el deber compartido e irrenunciable de criar, formar,
educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas y éstos tienen el deber de asistirlos
cuando aquél o aquélla no puedan hacerlo por si mismos. La Ley establecera las
medidas necesarias y adecuadas para garantizar la efectividad de la obligacion
alimentaria.

Derecho a la vida | Articulo 43. El derecho a la vida es inviolable. Ninguna Ley podra establecer la pena
de muerte, ni autoridad alguna aplicarla. El Estado protegera la vida de las
personas que se encuentren privadas de su libertad, prestando el servicio militar o
civil, o sometidas a su autoridad en cualquier otra forma.

Cuadro 4
DERECHOS SEXUALES

Constitucion Proteccion contra Articulo 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en
Politica de abusos y los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a
Ecuador, 1998 [sexuales las personas los siguientes:

La inviolabilidad de la vida. No hay pena de muerte.

La integridad personal. Se prohiben las penas crueles, las torturas, todo
procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicoldgica,
sexual o coaccion moral y la aplicacion y utilizacién indebida de material genético
humano.

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en
especial, la violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres y personas de la
tercera edad.

Las acciones y penas por genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas,
secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia seran
imprescriptibles. Estos delitos no seran susceptibles de indulto o amnistia. En
estos casos, la obediencia a érdenes superiores no eximira de responsabilidad.

Articulo 50.- El Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios y
adolescentes las siguientes garantias:

1. Atencion prioritaria para los menores de seis afios que garantice nutricion,
salud, educacion y cuidado diario.

2. Proteccién especial en el trabajo y contra la explotaciéon econémica en
condiciones laborales peligrosas, que perjudiquen su educacion o sean nocivas
para su salud o su desarrollo personal.

3. Atencion preferente para su plena integracion social a los que tengan
discapacidad.

4. Proteccion contra el trafico de menores, pornografia, prostitucion, explotacion
sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y consumo de bebidas
alcohdlicas.

5. Prevencion y atencion contra el maltrato, negligencia, discriminacion y
violencia.

6. Atencion prioritaria en casos de desastres y conflictos armados.

7. Proteccion frente a la influencia de programas 0 mensajes nocivos que se
difundan a través de cualquier medio, que promuevan la violencia, la
discriminacion racial o de género, o la adopcion de falsos valores.
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No discriminacion
por sexo y
orientacion sexual

Articulo 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en
los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a

las personas los siguientes:

3. Laigualdad ante la Ley. Todas las personas seran consideradas iguales y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion
en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma; religion,
filiacién politica, posicion econémica, orientacién sexual; estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole.

21. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas y religiosas.
Nadie podréa ser obligado a declarar sobre ellas. En ningln caso se podra utilizar
la informacion personal de terceros sobre sus creencias religiosas y filiacion
politica, ni sobre datos referentes a salud y vida sexual, salvo para satisfacer
necesidades de atencién médica.

25. El derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre su vida sexual.

10. Nadie podra ser privado del derecho de defensa en ningun estado o grado del
respectivo procedimiento. El Estado establecera defensores publicos para el
patrocinio de las comunidades indigenas, de los trabajadores, de las mujeres y de
los menores de edad abandonados o victimas de violencia intrafamiliar o sexual y
de toda persona que no disponga de medios econémicos.

Educacioén sexual

Articulo 43.- Los programas y acciones de salud publica seran gratuitos para
todos. Los servicios publicos de atencion médica lo seran para las personas que
los necesiten. Por ninglin motivo se negara la atencién de emergencia en los
establecimientos publicos o privados.

El Estado promovera la cultura por la salud y la vida, con énfasis en la educacion
alimentaria y nutricional de madres y nifios y en la salud sexual y reproductiva,
mediante la participacion de la sociedad y la colaboracion de los medios de
comunicacion social.

Adoptara programas tendientes a eliminar el alcoholismo y otras toxicomanias.

Cuadro 5
REGULACION DEL SERVICIO MILITAR

Bolivia
Constitucion
Politica del Estado
texto acordado en
1995 con reformas
2002

Articulo 61°.- Para ser Diputado se requiere:
1°. Ser boliviano de origen y haber cumplido los deberes militares, en el caso de los hombres.

Articulo 8°.- Toda persona tiene los siguientes deberes fundamentales:

f) De prestar los servicios civiles y militares que la nacion requiera para su desarrollo, defensa y
conservacion.

Articulo 213°.- Todo boliviano esta obligado a prestar servicio militar de acuerdo a Ley.

Constitucién de la
Republica
Federativa del
Brasil 1988

Articulo 143. El servicio militar es obligatorio, en los términos de la Ley.

1°. Es competencia de las Fuerzas Armadas, en la forma de la Ley, establecer un servicio
alternativo para aquéllos que, en tiempo de paz, después de alistados, alegaren objecion de
conciencia, entendiéndose como tal la derivada de creencia religiosa o conviccion filoséfica o
politica, para ser eximido de actividades de caracter esencialmente militar.

2°. Las mujeres y los eclesiasticos estan exentos del servicio militar obligatorio en tiempo de paz,
sin embargo, estan sujetos a otras obligaciones que la Ley pueda atribuir.

Articulo 143. El servicio militar es obligatorio, en los términos de la Ley.

1°. Es competencia de las Fuerzas Armadas, en la forma de la Ley, establecer un servicio
alternativo para aquéllos que, en tiempo de paz, después de alistados, alegaren objecién de
conciencia, entendiéndose como tal la derivada de creencia religiosa o conviccion filosofica o
politica, para ser eximido de actividades de caracter esencialmente militar.

2°. Las mujeres y los eclesiasticos estan exentos del servicio militar obligatorio en tiempo de paz,
sin embargo, estan sujetos a otras obligaciones que la Ley pueda atribuir.
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Constitucién
Politica de la
Republica de Chile
de 1980, incluidas
reformas hasta
2003

Articulo 22.-Todo habitante de la Republica debe respeto a Chile y a sus emblemas nacionales.

Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la patria, de defender su soberania y de
contribuir a preservar la seguridad nacional y los valores esenciales de la tradicion chilena.

El servicio militar y demas cargas personales que imponga la Ley son obligatorios en los términos
y formas que ésta determine.

Los chilenos en estado de cargar armas deberan hallarse inscritos en los Registros Militares, si
no estan legalmente exceptuados

Constitucién
Politica de
Colombia de 1991,
actualizada con
las reformas hasta
el 2004

Articulo 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la independencia nacional y las instituciones publicas.

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las
prerrogativas por la prestacion del mismo.

Constitucién
Politica de la
Republica de
Costa Rica de
1949, actualiza
con lareforma

Articulo 12.- Se proscribe el ejército como institucion permanente.
Para la vigilancia y conservacién del orden publico, habra las fuerzas de policia necesarias.

Sélo por convenio continental o para la defensa nacional podran organizarse fuerzas militares;
unas y otras estaran siempre subordinadas al poder civil; no podran deliberar, ni hacer
manifestaciones o declaraciones en forma individual o colectiva.

8106/2001

Cuba: Articulo 39.- El Estado orienta, fomenta y promueve la educacion, la cultura y las ciencias en
Constitucion de todas sus manifestaciones. En su politica educativa y cultural se atiene a los postulados
1976, con las siguientes:

reformas de 1992

a) fundamenta su politica educacional y cultural en los avances de la ciencia y la técnica, el
ideario marxista y martiano y la tradicion pedagdgica progresista cubana y la universal;

b) la ensefianza es funcion del Estado y es gratuita. Se basa en las conclusiones y aportes de la
ciencia y en la relacion mas estrecha del estudio con la vida, el trabajo y la produccion. El Estado
mantiene un amplio sistema de becas para los estudiantes y proporciona multiples facilidades de
estudio a los trabajadores a fin de que puedan alcanzar los mas altos niveles posibles de
conocimientos y habilidades. La Ley precisa la integracion y estructura del sistema nacional de
ensefianza, asi como el alcance de la obligatoriedad de estudiar y define la preparacion general
béasica que, como minimo, debe adquirir todo ciudadano;

c) promover la educacion patriética y la formacion comunista de las nuevas generaciones y la
preparacién de los nifios, jovenes y adultos para la vida social. Para realizar este principio se
combinan la educacion general y las especializadas de caracter cientifico, técnico o artistico, con
el trabajo, la investigacion para el desarrollo, la educacion fisica, el deporte y la participacion en
actividades politicas, sociales y de preparacion militar;

Articulo 65.- La defensa de la patria socialista es el méas grande honor y el deber supremo de
cada cubano.

La Ley regula el servicio militar que los cubanos deben prestar. La traicién a la patria es el mas
grave de los crimenes; quien la comete esta sujeto a las mas severas sanciones.

Constitucién
Politica de
Ecuador1998

Articulo 188.- El servicio militar sera obligatorio. El ciudadano sera asignado a un servicio civil a la
comunidad, si invocare una objecion de conciencia fundada en razones morales, religiosas o
filosoficas, en la forma que determine la Ley.

Constitucién
Politica de la
Republica de El
Salvador de 1983,
actualizada hasta
reforma
introducida por el
DL N°56, del
06.07.2000

Articulo 215.- El servicio militar es obligatorio para todos los salvadorefios comprendidos entre los
dieciocho y los treinta afios de edad.

En caso de necesidad seran soldados todos los salvadorefios aptos para actuar en las tareas
militares.

Una Ley especial regulara esta materia.
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Constitucién
Politica de la
Republica de
Guatemala, 1985
con las reformas
de 1993

Articulo 135.- Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos,
ademas de los consignados en otras normas de la Constitucion y Leyes de la Republica, los
siguientes:

Servir y defender a la Patria;

Cumplir y velar porque se cumpla la Constitucién de la Republica;

Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econémico y social de los guatemaltecos;
Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la Ley;

Obedecer las Leyes;

Guardar el debido respeto a las autoridades; y

Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la Ley.

Constitucién de la
Republica de
Honduras, 1982,
con las reformas
desde 1982 hasta
2003

Articulo 40.- Son deberes del ciudadano:
5. Cumplir con el servicio militar.

Articulo 42.- La calidad de ciudadano se pierde:

3. Por desempefiar en el pais, sin licencia del Congreso Nacional, empleo de nacién extranjera,
del ramo militar o de caracter politico;

Articulo 276.- Los ciudadanos comprendidos en la edad de dieciocho a treinta afios prestaran el
servicio militar en forma voluntaria en tiempos de paz, bajo la modalidad de un sistema educativo,
social, humanista y democratico. El Estado tiene la facultad de llamar a filas, de conformidad con
la Ley de Servicio Militar. En caso de guerra internacional, son soldados todos los hondurefios
capaces de defender y prestar servicios a la Patria.

* Modificado por Decreto 24/1994 y ratificado por Decreto 65/1995.

Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos,
actualizada hasta
reforma de
14.08.2001

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la
educacion primaria y secundaria y reciban la militar, en los términos que establezca la Ley;

Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadanos,
diestros en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar;

Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la Ley organica respectiva, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como
la tranquilidad y el orden interior y;

Contribuir para los gastos publicos, asi sea de la Federacién como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
Leyes.

Constitucién de
Nicaragua de
1987, con las
reformas de 1995
y 2000.

Articulo 96.- No habra servicio militar obligatorio y se prohibe toda forma de reclutamiento forzoso
para integrar el Ejército de Nicaragua y la Policia Nacional.

Se prohibe a los organismos del ejército y la policia y a cualquier otra institucion del Estado,
ejercer actividades de espionaje politico.

Constitucién
Politica de
Panama, 1972 con
reformas hasta
1994

Articulo 305.- La Republica de Panama no tendra ejército. Todos los panamefios estan obligados
a tomar las armas para defender la independencia nacional y la integridad territorial del Estado.
Para la conservacién del orden publico, la proteccion de la vida, honra y bienes de quienes se
encuentren bajo jurisdiccion del Estado y para la prevencion de hechos delictivos, la Ley
organizara los servicios de policia necesarios, con mandos y escalafén separados.

Ante amenaza de agresion externa podran organizarse temporalmente, en virtud de la Ley,
servicios especiales de policia para la proteccién de las fronteras y espacios jurisdiccionales de la
Republica. El Presidente de la Republica es el jefe de todos los servicios establecidos en el
presente Titulo y éstos, como agentes de la autoridad, estaran subordinados al poder civil; por
tanto, acataran las 6rdenes que emitan la autoridades nacionales, provinciales o municipales en
el ejercicio de sus funciones legales.
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Constitucion de la
Republica de
Paraguay, 1992

Articulo 129 - Del servicio militar

Todo paraguayo tiene la obligacion de prepararse y de prestar su concurso para la defensa
armada de la Patria.

A tal objeto, se establece el servicio militar obligatorio. La Ley regulara las condiciones en que se
hara efectivo este deber.

El servicio militar debera cumplirse con plena dignidad y respeto hacia la persona. En tiempo de
paz, no podra exceder de doce meses.

Las mujeres no prestaran servicio militar sino como auxiliares, en caso de necesidad, durante
conflicto armado internacional.

Quienes declaren su objecién de conciencia prestaran servicio en beneficio de la poblacion civil, a
través de centros asistenciales designados por Ley y bajo jurisdiccion civil. La reglamentacion y el
ejercicio de este derecho no deberan tener caracter punitivo ni impondran gravdmenes superiores
a los establecidos para el servicio militar.

Se prohibe el servicio militar personal no determinado en la Ley o para beneficio o lucro particular
de personas o entidades privadas.

La Ley reglamentara la contribucién de los extranjeros a la defensa nacional.

Articulo 37 - Del derecho a la objecion de la conciencia

Se reconoce la objecion de conciencia por razones éticas o religiosas para los casos en que esta
Constitucién y la Ley la admitan

Articulo 67 - De la exoneracion

Los miembros de los pueblos indigenas estan exonerados de prestar servicios sociales, civiles o
militares, asi como de las cargas publicas que establezca la Ley.

Constitucion
Politica del Peru
de 1993,
actualizada hasta
reformas
introducidas por
la Ley 27365, del
02.11.2000

Articulo 173°

En caso de delito de funcién, los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
estan sometidos al fuero respectivo y al Codigo de Justicia Militar. Las disposiciones de éste no
son aplicables a los civiles, salvo en el caso de los delitos de traicion a la patria y de terrorismo
gue la Ley determina. La casacion a que se refiere el Articulo 141 s6lo es aplicable cuando se
imponga la pena de muerte.

Quienes infringen las normas del Servicio Militar Obligatorio estan, asimismo, sometidos al
Cadigo de Justicia Militar.

Constitucién
Politica de la
Republica
Dominicana, 2002

Articulo 9.-Atendiendo a que las prerrogativas reconocidas y garantizadas en el articulo
precedente de esta Constitucion suponen la existencia de un orden correlativo de responsabilidad
juridica y moral que obliga la conducta del hombre en sociedad, se declaran como deberes
fundamentales los siguientes:

b. Todo dominicano habil tiene el deber de prestar los servicios civiles y militares que la Patria
requiera para su defensa y conservacion.

Constitucién de la
Republica Oriental
del Uruguay de
1967, con
reformas hasta
1996

Articulo 35. Nadie sera obligado a prestar auxilios, sean de la clase que fueren, para los ejércitos,
ni a franquear su casa para alojamiento de militares, sino de orden del magistrado civil segun la
Ley y recibird de la Republica la indemnizacion del perjuicio que en tales casos se le infiera.

Constitucién de la
Republica
Bolivariana de
Venezuela, 1999

Articulo 134. Toda persona, de conformidad con la Ley, tiene el deber de prestar los servicios
civiles o militares necesarios para la defensa, preservacion y desarrollo del pais o para hacer
frente a situaciones de calamidad publica. Nadie puede ser sometido a reclutamiento forzoso.

Toda persona tiene el deber de prestar servicios en las funciones electorales que se les asignen
de conformidad con la Ley .
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2. Nuevas constituciones para
todos y todas

Maria José Lubertino

"Laley debe ser la expresion de la Voluntad General: todas las
ciudadanas y ciudadanos deben contribuir, personalmente o por medio
de sus representantes a su formacion; debe ser la misma para todos;
siendo todas las ciudadanas y ciudadanos iguales ante sus 0jos, deben
ser igualmente admisibles en todas las dignidades, lugares y empleos
publicos, segin sus capacidades y sin otras distinciones que las de sus
virtudesy su talento".

Olympe de Gouges, Declaracion de los Derechos de la mujer y
la ciudadana (1791).

A. Introduccion

Cuando en 1853 se sanciona la Constitucion Nacional argentina,
gue en sus Declaraciones, Derechos y Garantias rige hasta nuestros
dias, las mujeres estdbamos absolutamente ausentes/excluidas de la
esfera publica. No s6lo no teniamos acceso a la participacion politica
—ni siquiera votdbamos— sino que confinadas al espacio doméstico,
tampoco ali teniamos derechos.

Asi lo plasm6 el Cédigo civil sancionado en 1869 que nos
declaraba "incapaces de hecho" y sometidas, primero, a la patria
potestad y luego a la autoridad del marido. No podiamos decidir ni
sobre nosotras mismas, ni en relacion a nuestro patrimonio ni a
nuestros/as hijog/as... menos aln ser parte del debate sobre el destino
de nuestra sociedad.
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Més de ciento cincuenta afios después, algunas cosas han cambiado. Si bien seguimos siendo
las principal es responsables de la organizacion del ambito doméstico, compartimos el trabajo fuera
de la casa con los varones (hoy las mujeres son alrededor del 40% de los trabajadores del pais, si
incluimos el servicio doméstico y € trabajo informal), aunque alin sufrimos discriminacion salarial
(en promedio, en Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires ganamos €l 52% de o que ganan
los varones) y por el tipo de tareas (el 85% de los trabajadores de servicio doméstico, docencia e
industria de la confeccién son mujeres).*

Nuestra formacion, en todos los niveles educativos, nos ha equiparado cuando no hemos
superado a los varones, aungue persiste la diferenciacion por rama o carrera. A lo largo de este
siglo hemos ido adquiriendo los derechos civiles, algunos de ellos muy recientes en estos Ultimos
veinte afos de democracia (por ejemplo: el derecho delamujer casada aelegir usar o no €l apellido
del marido, la fijacion del domicilio conyugal de comin acuerdo, los derechos de la madre en
relacion a sus hijos/as en igualdad de condiciones con el padre, etc.).

Se nos hahilité para gercer e derecho de sufragio —en el orden nacional— recién en 1951,
aunque mucho tiempo antes ya teniamos un papel importante en las luchas populares por
reivindicaciones sociales y politicas. En los Ultimos afios de la historia nacional, las mujeres hemos
participado activamente en la resistencia a la opresién, en la denuncia de la corrupcién y la
violencia, y estuvimos y estamos a la cabeza del reclamo por el respeto a los Derechos Humanos y
una vida mas digna para todos y todas, tanto en tiempos de dictadura como de gobiernos
democraticos.

Este atisimo grado de participacion social y politica no se compadece aln con nuestra
escasa representacion en los lugares de toma de decisiones. Si bien luchamos y obtuvimos la
sancion de la ley de cuotas —que garantiza la eleccion de un 30% de mujeres entre los cargos
parlamentarios a nivel naciona y esto se ha ido extendiendo a niveles provinciales—, esta medida
no garantiza de por si un cambio en los contenidos ni en los modos de ejercer el poder que nos
incluyan.

Es asi como en 1994, nos preocupamos en pensar si la futura reforma constitucional nos
tendria presentes y s seriamos coprotagonistas en la definicion de los nuevos rumbos
institucionales. Intentamos que el nuevo texto reflejaralos cambios producidos y nos reconocierala
plena ciudadania politica. Intentamos que en la nueva constitucion aparecieran nuestras
reivindicaciones especificas y se incluyera nuestra mirada sobre los problemas sociales y politicos
comunes. Nos preguntabamos qué sentido tendrian la igualdad y la libertad si no se incluia la
perspectiva de género y debatiamos qué habia pasado en otros paises en sus reformas
congtitucionales y cémo se habia venido desarrollando |a historia de nuestra Constitucion Nacional
en relacion alas mujeres.

Investigamos también las Constituciones provinciales sancionadas en los afios anteriores y

cudl eslaideologia dominante en todos estos casos en relacion alos "model os de género".°

4 Encuesta de Hogares para Capital Federal y Gran Buenos Aires. INDEC, octubre 1981.

5 Entendemos por "modelo o sistema de género” el "conjunto de pautas culturales que distinguen las peculiaridades de cada sexo y sus
relaciones’; e conjunto de creencias y valores que cada cultura tiene, acerca de la manera en que se comportan hombres y mujeres,
acerca de sus caracteristicas individuales y de las relaciones entre ellos. Son las estructuras simbdlicas permanentes de una cultura
determinada, donde se integran € sentido comin y la ideologia del ser y del deber ser femenino y masculino. Son el conjunto de
actividades y expectativas sociaes (los "modelos diferenciales') que la soc