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EL. FROCESDO DT APERTURA URUGUAYD EN LA ESFERA REAL

A. Introduccidén

A decir Verdad;'mirado desde una perspectiva chilena, el proceso de aper-
tura del Uruguay es bien incipiente si por apertura se entiende dnicamente la
rebaja arancelaria: de hecho; a mediados de 1980, la mayor parte de los bienes
importables soportan aun una proteccidn superior al 50 por ciento y se llegsa
con frecuencia a aranceles de 103 por ciento.i/Aﬁn m4s, siempre desde una perss
pectiva chilena, el procesco de desgravacidn serd lento -el calendario previsto
tiene una duracidén de cinco afios- y el arancel residual, de 35%, es bastante

alto.2/

Sin embargo, en el Uruguay tanto los lideres gubernamentales como los ob-
servadores externos, los productores y los consumidores miran el proceso como
uno bastante violento que constituye una ruptura radical con el antiguo con-

Junto de reglas del juego denbtro de las cuales eveluciéné la economla uruguaya

durante el dliimo siglo.

Esa contradiccidn aparente se explica por dos razones bédsicas. La primera
es gue aun un proceso de desyravacién comparativamente incipiente, lento y poco
profundo constituye una verdadera revolucién en las reglas del juego de la pro-
teccidn en el Uruquay; en la préxima seccidn presentaré algunos ejemplos tipicos
de lo que era esa proteccidn para facilitar el entendimiento de por qué un a-
rancel de 35 por ciento en 1985 parece -y quizds es- una tal amenaza a la indus-
tria uruguaya. En segundo lugar, ocurre gue estoy usando el término apertura
en un sentido amplio para incluir en ella también la liberalizacidén de los mer-
cados internos que estaban intensamente intervenidos y que actualmente van en-

“Lrando en un sistema mds cercano al de libre empresa.

Por tanto, se requiere hacer algo de historia y a ello se dedican las si-

guientes pfginas.

i/El arancel vigente durante 1980 y la nomenclatura arancelaria de importacién (NADI)

cstdn contenidos en el Decreto 787/979 de 31 de diciembre de 1979.

E/El proceso de desgravacidn estd contenido en el Decreto 736/978 de 26 de diciem-

bre de 1978.
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B. Que hubo antes de la apertura: cien afios de economia intervenida —

La intervencidn estatal en la direccidn del desarrolle econdmico uruguayo
empieza a tomar forma ya en 1875, cuando se fijan aranceles de importacidn os-
cilantes entre 10 y 90 por ciento para una serie de productos cuya produccidn
local querfa estimularse, a la vez que se exime taxalivamente de recargos de
importacién a aqguellos bienes -como alambre para cercas, arados y equipos si
milares- que eran insumos principales del proceso produclivo agropecuario. Con
ello se buscaba, de una parte, fomentar la creacidn de una industria nacional
y, e olra, consolidar la modernizacién de la produccidn rural con vistas al
aprovechamiento de las ventajas del comercio exterior que comenzaban a perfi-

larse.

Posiblemente fueron esas las primeras expresiones legales de los conflic °
tos econdmicos que alin hoy dia dominan la discusidn econdmica uruguaya. Por
un lado, el conflicto distributivo entre los factores que se ocupan en la ac-
tividad agropecuaria y aquellos que trabajan en el proceso industrial. Por
otro, el conflicto entre la voluntad de crear una estructura industrial y los
rostos que ellos impone sobre el sector primario y los consumidores. Por Glti
mo, el conflicto ente la necesidad de modernizar el campo, reduciendo el uso
de trabajo por unidad de Yierra y la urgencia de reasentar productivamente a
los asi desplazados, mediante la creacidn de plazas laborales no agricolas.
Como M. Jourdan, probablemente los redactores de la ley proteccionista de 1875

hacian desarrollo equilibrado sin saberlo.

Hacia 1888 el propdsito proteccionista se expandia en términos de la co-
bertura alcanzada, se profundizshba en muchos casos por el alza deo varios aran
celes y se sofisticaba al distinguir los bienes terminados -que se gravaban

Fuertemente- de sus materias primas e imsumos, que quedaban exentos de tarifas.

Hacia 1912, queda menos visible el conflicto campo-ciudad y las leyes pro

teccionistas se vuelcan mds claramente a sostener un alto nivel de proteccidn

1/

~ En buena medida, esta breve revisidn de los procesos intervencionistas se basa en

tres documentos: J.J. Anichini, J. Caumont y L. Sjaastad, La polftica comercial y

la proteccién en el Uruguay, Montevideo, BCU, 1978; Instituto de Economia de la

Universidad de la Repidblica, El proceso econdémico del Uruguay, Montevideo,1969 y

L..A.Faroppa, El desarrolle econdmico del Uruguay, Montevideo, 1965.
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efectiva -faltaban todavia muchos afios para que los econemistas inventaran la
cxpresién, pere en los hechos ya la usaban intensamente los "hombres practicos”
del Cono Sur~ eximiendo también de derechos de importacidn a los bienes de ca-

piltal y estableciendo mecanismos de drawback y de admisién temporaria.

A esa altura comicnza la serie de los grandes shocks externos del Siglo
XX: la primera Guerra Mundial, la Gran Crisis de 1929, la segunda Cuerra Mun-
dial y la de Corea; desde 1915 hasta 1955, la economia uruguaya, como todas las
dem#s que son pequefias y abiertas, se enfrent6 a sucesivas ondas favorables y

desfavorables que incidfan con mayor o menor impacto sobre la economia local.

£1 Censo de Industrias de Montevideo de 1923 estimd que en todo el pais
trabajaban en establecimientos industriales -definidos, es cierto, en forma 1a
xa- alrededor de 150 mil perseonas, de una fuerza laboral total cercane a las
500 mil. 1/ No sélo es alta dicha tasa de ocupacidn industrial; también es sor~
prendente que se haya detectado una enorme diversificacidén en la industria:
el Censo localizé mds de 3.700 establecimientos agrupables en casi 100 ramas

de las que hoy 1llamarfamos de "cualro digitos de la CITU".
s posible que, ya en esa época, la fuerte diversificacién esbozada en

los datos comentados hubiera sido reconocida como excesiva en el sentido de

ser incompatible con el aprovechamiento de las ventajas comparativas, aldn en-
focadas en su acepcidn dindmica. 5in embargo, la crisis de 1929 tuvo una in-
fFluencia preponderante y duradera sobre el viejo conflicto entre la apertura y
la sustitucién de importaciones. Como consecuencia de la Gran Crisis,; caen vio
lentamente los precios de las exportaciones primarias uruguayas, al tiempo que
caen también, ante la recesidn en los pafses centrales, los precios de los bie-
nes finales competitivos con los de la industria nacional. A pesar de la radi-

cal devaluacién del peso uruguayo respecto del dolar -aquél cayd a menos de un

1/ L1 Censo detectd casi 50 mil trabajadores en empresas Fabriles (5 y mds) ubica-
das en Montevideo; y calculd que unos 20 mil trabajabn en pequeiias industrias
urbanas (lo que hoy llamarfamos sector informal) y otros 80 mil en industrias
localizadas fuera de Montevideo -principalmente mataderos, curtiembres y otras

industrias de base pecuaria.




e
tercio de sul
{valor entre enero de 1930 y octubre del afio siguiente- las barreras arancelarias

existentes no alcanzaron a ser efectivas ante el afén exportader de los pafses
indudriales en crisis. Como consecuencia del déficit externo, en 1931 por pri-
mera vez se usan laé”prohibiciones explicitas a la importacidn y se aplica una
sobretasa de 55% a todos los articulos importables competitives con los de 1la
industria nacional. La ley correspondiente pasé los trdmites legislativos a
psar de la oposicién tenaz de los productores agropecuarios, los comerciantes
de importacidn y grupos de consumidores. Al mismo tiempo, hacia 1933 se co-
mienian a usar los tipos de cambio miltiples como forma de "afinar' el control
sobre las &reas protegidas. Cerréndose al exterior, el Uruguay logré sobrelle-
var los "afios dures" de la década del '30 sin sufrir caidas significativas del

ritmo de crecimiento econdmico.

Naturalmente, la Segunda Guerra Mundial impuso a nuestros paises un "cre-
cimiento hacia adentro" adn si fue indeseado: los paises centrales no estaban
en condiciones de exportar bienes fimales, por lo cual la mantencidén de los ni-

veles de consumo requiridé que ellos = produjeran localmente.

Los afios de postguerra vieron, por el contrarico, el renacimiento de las
vie jas polémicas entre librecambistas y proteccionistas. De nuevo, éstos (dltimos
impusieron sus puntos de vista, fundamentdndose mayormente en la inadecuacidn
tecnolégica de la instria local (impedida de renovar instalaciones durante mu-
chas afios) y en el alza de los costos de produccidén implicita en el crecimien-
to de los salarios y contribuciones sociales. Bdsicamente, lo que esto signi-
ficaba era que las correcciones de largo plazo en la estructura econdmica na-
cional no se ulilizaron para no incurrir en serios costos de corto pla-
zo en términos de cierres de industrias y desocupacidén. En consecuencia, entre
1941 y 1959 se man-tuvo al Contralor de Importaciones y Expordaciones como or-
ganismo responsable de las decisiones especificas de importacién, por la via
del permiso previo para importar; junto con ello, se utilizaron tipos
de cambio miltiples. En otras palabras, losaranceles perdieron
importancia: para otorgar alta proteccién efectiva se operaba con moneda na-
cicnal fuertemente sobrevaluada {con lo cual se abarataban las importaciones
de, por ejemplo, materias primas) mientras el consecuente desbalance externo
se mane jaba, principalmente, con el uso de cuotas de importacién. Como es

natural, las exportaciones tradicipbnales hicieron ingentes transferencias de
i [
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recursos por esta via cambiaria y las exportaciones no tradicionales se mantu-
vieron a niveles sumamente bajos.

Una vez terminada la Guerra de Corea, sin embarge, la presién externa se
hizo inpmanejable y en 1959 el sistema cambié radicalmente: el tipo de cambio
bidsico se devaluéd violentamente, se eliminéd el Contralor y las cuotas de impor-
tacién y se restablecid el rol de las tarifas como reguladores del nivel y estruc-
tura de las importaciones. Dado gue el arancel era fuertemente diferencial y que
simultdneamente se aplicaron impuestos de exportacién (las "detracciones") que
también sran diferenciales por productos, el sistema de cambios miltiples siguid,
en la prictica, vigenteag

Estando toda la tierra en explotacidn y en ausencia de mejoras tecnoldgicas
significativas en la produccién exportable, el volumen de las ventas al exterior
se mantuvo précticamente constante.. En consecuencia, el crecimiente de la de-
manda nominal por importaciones requirid devaluaciones significativas. Ellas se
produ jeron en 1959, 1963, 1965-dos veces-, 1967, 1968 y 1972. A partir de esa
édpoca se adoptd el "crawling peg". Como consecuencia, entre enero de 1961 y di-
ciembre de 1976 el valor del tipo de cambio bésico pasd de 11 a 3 980 pesos por
ddlar. Naturalmente, ello no hizo sino acompafiar -con alzas y bajas coyunturales-
la evolucién del alza de los precios internos.

Cada vez mds desde principios de los afios sesenta, los dilemas de la peolitica
externa, el estancamiento de las exportaciones y los déficit en el balance de
pagos se vieron desplazados por la inflacidn y el estancamiento eccndmico como
temes de interés primordial de las polémicas y de las politicas econdmicas. En
su mayor medida, la inflacién uruguaya es una expresion de la lucha entre distin-
tos grupos sociales por la apropiacidn del productog{ y en ese contexto se han
visto siempre, por ejemplo, las devaluaciones. Esta estrecha vinculacidn entre
los dos problemas dominantes -el desbalance externo y la inflacidn interna- se

oscurecié en buena medida durante el periodo 1968-1972.

1/ Dados niveles tarifarios rigidos y tipo de cambio administra , los impues-
tos a la exportacidn buscaban un equilibrio entre sustraer el excedente de los
productores y equilibrar el balance comercial. Con cada devaluacién, las de-
tracciones subfan; a medida que el diferencial entre inflacidén interna y externa
erosionaba los efectos de la devaluacién anterior, las detracciones bajaban en
forma compensatoria. .

2/ Sobre la inflacidn como resultado de la lucha social, véase Institute de Eco-
nomia op.cit. y J. Notaro, "Estado y economia en el Uruguay: hipétesis sobre

sus relaciones actuales'" Montevideo, CIEDUR, 1980.



por una
Ello se debid,- ~ parte, a limitantes politicas que de hecho condu-

jeron a la congelacidén del tipo de cambio durante los afios 1968/71.1/

De otra parte, el Gohierno decretd, a mediades de 1968, la conge-
lacién de todos los precios y los salarios como su herramienta anti-
inflacionaria. Como consecuencia, el nivel general de precios aumentd
en apenas 1% durante el sepunde semestre de ese afio, después de haberlo
hecho en 65% - un ritmo acumulativo anual superior a 170% - durante los
seis meses anteriores.

Ante el gradual renacimiento de la inflacidén a partir de 1969, y en
ausencia practica de la posibilidad de devaluar, el Gobierno recurrid a
los controles cuantitativos de las transacciones en moneda extranjera, a
las alzas de aranceles (con una gran variedad de nombres) y al uso de
prohibiciones de importar (por ejemplo, bienes de capitall}. Al mismo
tiempo se comenzd a fomentar la exportacidn de productos no tradicionales
por la via de distintas formas de subsidios mas o menos encubiertos por
una pintoresca profusiédn de nombres. Entre los incentivos de corte credi-
ticio destacan la financiacidn de la pre-exportacidn y la prefinanciacion
de las exportaciones junto al preanticipo de divisas.2/ El instrumento
fiscal dominante fue el de los reintegres, lo que significaba reembolsar
al exportador no tradicional por los mayores costos de produccidn involu-
crados en las distorsjiones - impositivas y otras - del sistema econdmico
nacional. Consecuentemente con el espiritu intervencionista, los reinte-
gEros eran analizados casulsticamente por el Laboratorio de Analisis Tecno-
lo6gico del Uruguay (LATU), un equipo de ingenieros cuyos calculos de cos-
tos y rentabilidad permitian calcular niveles de subsidic diferenciados

a nivel de cada producto.

1/ El tipo de cambio permanecid congelado desde abril de 1968 hasta
diciembre de 1971; la inflacidn interna en esos casi cuatro afios fue

de 2%%. DatOT de Anichini, et.al., op.cit. y Notaro, op.cit.
pena la B
2/ Vale la/anégdota de que en ese mismo periodo, para no alzar las remu-

neraciones de los empleados fiscales (lo cual habria violado la conge-
lacidon de precios y salarios) se les extendid un préstamo no reembol-
sahle', :




Hacia 1972 sé"comienzan a simplificar algunas de las complejidades
mayores: por ejemplo, el Gobierno devalla en 100%, a escasas semanas de
tomar el poder y reduce tanto leos obstdculos a la importacidn como los
incentivos a exportar. Con todo, gquedan en su sitie buena parte de los
instrumentos ultra-intervencionistas, particularmente el Consejo de
Precios e Ingresos (COPRIN) que debia autorizar toda alza desde el precio
de los caramelos hasta las retribuciones salariales.l/ En el mismo
periodo se aprueban dos leyes - la de Promocidn Industrial y la de Inver-
siones Extranjeras - que intentan mejorar la rentabilidad social de la
industria y atraer capitales externos, si bien mantienen la estricta

fijacidn administrativa de los incentiveos previstos.

2/

De 1974% en adelante: caracteristicas generales<

1. La filosofia de la apertura

Los cambios econbdbmicos son significativos y, a no dudarlo, impre-
sionan a los uUruguayes como un vuelco completo. Parecen, en cambio,
menos dramaticos cuando se los mira en el marco de la experiencia chilena,
donde el quiebre de la politica econdmica es mucho mias marcado y facil
dF identificar.

Basicamente la nueva estrategia uruguaya apunta a reemplazar la
tutela estatal por la accion, bastante poco restringida, de los precios

de mercado. Como un instrumento inseparable de esa privatizacibdn, la

1/ Seghn Notaro, "a mediados de 1974 el 94k% de (los productos -que com-
ponen) la canasta del indice de costo de vida tenian todavia precios

fijados administrativamente.

2/ Por cierto, el Uruguay cambié en 1973 principalmente en el plano
politico. Sin embargo, el marco de este documento son las medidas
econdmicas.






economia debe abrirse a la competencia externa de modo que los recur-

sos se asignen de acuerdo con los principios de la ventaja comparativa.

En forma mds o menos explicita, tales objetivos de largo plazo

pasan a través de una serie de hechos intermedies, entre los que resal-

tan los siguientes:

a) El aumento de la capacidad de acumulacidn de la economia ¥y

b)

su transferencia, en el larpgo plazo, al sector privado. A su
vez, e¢llo requiere aumentar la rentabilidad de las empresas
privadas (por el lado de la oferta, para aumentar la propor-
cién del ingreso que va a los grupos que mas ahorran; por el
de la demanda, para que existan inversiones atractivas hacia
las cuales canalizar el ahorro incrementado); lo cual, a su
vez, se traduce principalmente en una caida de los salarios
reales.

una acentuada disminucibén del rol protagénico del Estado en
la direccidén del proceso econémico; ello involucra rebajar
los gastos corrientes del Estado (se suprimen servicios y
bajan los salarios reales del sector piblico) y conduce a

una mayor inversién estatal en infraestructura, funcién que
habfa ido cayendo en desuso por simple incapacidad financiera

del Estado;



c)

d)

Un cambio en la forma de financiamiento del sector pudblice, pasando
el énfasis desde los impuestos de intencién redistributiva (como
los de Herencias y a la Renta de las personas fisicas, que se elimi-
naron} hacia aquellos que buscan minimizar las interferencias con

las decisiones de los agentes privados, como el I.V.A.

La progresiva eliminacién de las distorsiones que inciden sobre los
precios de los factores: asi, la eliminacidn de los sindicatos y los
salarios minimos vy la reduccidn de los aportes provisionales apuntan

a rebajar algunas de las distorsiones entre el costo privado y social
del trabajo ; otras distorsiones que tienden a aumentar la relacidn
capital/trabajo a través de los precios de Factores, como las exen-
ciones impositivas a la inversidn en bienes de capital, se mantienen
en aras de promover la acumulacidn.

(izés, de todos ellos, el mis relevante en lo econdémico sea el pro-
gresivo retiro del Estado como ente rector de la evelucidn de la eco

nomia.

Dos tendencias

Al respecto, hay al menos dos tendencias dentro del elenco econémico del

Gobierno y, a riesgo de alguna sobresimplificacidn, esas dos tendencias pueden

asociarse con el Banco Central (BCU) y el Ministerio de Economia, res-

peclivamente.

La corriente BCU se encuentra mucho mds cerca de la experiencia chilena

de aplicacién estricta de las recomendaciones de politica econdmica basadas

en los supuestos de la competencia perfecta. Esta corriente estd, para fortuna
del analista externo, establecida en varias publicaciones del Presidente del
Banco Central. En su publicacidén central Y Gil Diaz afirma que la contra-

revolucién monetarista, identificada con los trabajos de Milton friedman, ha

1/ J.Gil Diaz, "Reforma Econdmica, Control Monetario y Periodo de Transicidn", en

Busgueda

Montevideo, Febrero de 1980.
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triunfado en el campo académico. Posteriormente procede a adaptar el modelo
friedmaniano, pensado para una economia '"cerrada y grande", a las necesida-
des de wuna economia_?abierta y pequefia"; ve como diferencia principal el hecho
de que, en las primeras pero no en las segundas, la autoridad monetaria puede
administrar la cantidad de dinero. Basicamente, lo que arguye es que hay in-
terrelacidn entre el campo cambiaric y el monetario: si se administra la can-
tidad de dinero, el tipo de cambio queda determinado enddgenamente por la
accién de los agentes econdmicos privados; si, al contrario, se administra el
tipo de cambio, los ajentes econdmicos son quienes determinan la cantidad de
dinero. Esta interaccidn determina ajustes; mds o menos lentos, que involu-
cran les flujos de comercio internacional, los flujos de capital, la masa mone

taria y los dos precios claves: la tasa de interés y el tipo de cambio. "Es

claro que en un sistema de cambio fijo, se determina la paridad cambiaria y

el resto de las variables deben ajustarse a ela. Mientras tanto, en un siste-
ma de tipo de cambio flotante, la paridad cambiaria es un resultado de la poli-
tica monetaria y fiscal. La organizacién del mercado cambiario seqgin el tipo
de cambio fijo pone la politica monetaria y fiscal al servicio del equilibrio
del balance de pagos. Ello supone limites muy precisos a la politica econdmica.
La eleccidn de la flotacidn de los tipos de cambio implica que politicamente
"se prefieren" las politicas monetarias y fiscales independientes. Esta pre-
ferencia tiene gue ver con la eleccién consciente de algin objetivo (hacer la

guerra; la plena ocupaciéng consagrar un "welfare state"; etc.) o con una pdi-

tica de compromiso en sociedades sin consensg..... El Banco Central se planted

el problema de la eleccidn de la alternativa monetario-cambiaria. Decidid ad-
ministrar el tipo de cambioﬂl/ Esa decisién se basd en el estudio de textos
académicos que el autor cita y que discuten la eficiencia relativa de las

politicas monetaria y fiscal por un lado, y los flujos equilibradores de capi-

tales por atro. Z

1/ J.Gil Diaz, op.cit.,pp. 40 y 41. El subrayadoestd en el original.

2/ Los textos citados por Gil son R.A.Mundell, "The Appropiate Use of Monetary and
“Fiscal Policy under Fixed Exchange rates", IMF Staff Papers, marzo 1962 y "Capital
Mobility and Stabilization Policy under Fixed and Flexible Exchange Rates",capitulo
18 de su International Economics; R.I1.Mckinnon,"The Limited Role of Fiscal Policy in
an Open Economy", Banca Nazionale del tavoro Quarterly Review, junio 1976; y R.I.Mc-
kinnon y W.E.Dates,"The Implications of Internmational Economic . Integration for Mo-
netary, Fiscal and Exchange Rate Policy", Princeton U., 1966.
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A esa decisién se agrega la conviccién del BCU de que el proceso de a-
pertura de la economia deberia acelerarse. Obviamente, ello puede hacerse re-

bajando tarifas o revaluando la moneda nacional en términos reales - es decir,
devaluando menos que el diferencial entre la inflacidn interna y la internacio-
nal. Las consecuencias sobre la importacién y sobre la competitividad de la
produccién doméstica para el mercado interno son las mismas. Donde ambas
accidnes difieren sustancialmente es en sus efectos sobre las exportaciones

y sohre la tasa de interés real {por ende, sobre los flujos de capital) dadas
tasas de interés nominales y ritmo de inflacidn. E1 resultado de anunciar una
revaluacién en términos reales en lugar de acelerar la rebaja de tarifas, es

que, ceteris paribus, las exportaciones disminuyen y aumentan los ingresos de

ahorro externo. El saldo del balance comercial se hace negativo, equilibrin-
dose el balance de pagos en la medida en que la tasa de interés en el mercado

interno atraiga capitales externos.

F1 efecto sobre la actividad econdmica interna es depresivo al restringir
las exportaciones, cuya franja no tradicional venia siendo el motor principal
del crecimiento. Ello se agudiza porque la medida de revaluacidn real coineci-
de con la recesidn internacional y las consecuentes trabas econdmicas y admi-

nistrativas que enfrentan las exportaciones a palses industriales.

Para evitar una recesién, el BCU recomienda la fijacién administmtiva
del salario de tal modo de "el aumento salarial no podré superar el incremento
combinado de la inflacidén internacional y la devaluacidn" 1/ Como los precios
de los bienes no transados Z/ aumentan mds rdpidamente que los del resto -per
causas que Gil no analiza- resulta que la inflacidn doméstica supera a la in-~
ternacional mids la devaluacidn 2/y, por ende, al crecimiento de los salarios
nominales. En forma mds o menos explicita, entonces, la variable de ajuste del
modelo BCU es el salario real.

Por su parte, la posicién del Ministerio de Economia tiene dos caracte-
risticas relevantes a los efectos de este trabajo: en primer término, no est3
definida tan claramente {al menos para un observador externo) porque no hay un

conjunto de documentos que la expliciteny en segundo lugar porque es mds prag-

1/ J. Gil Diaz, ogp.cit.p. 16.

2/ Es decir, aquellos que no se transan internacionalmente. En este trabajo se
hace la distincién entre bienes no transados en los hechos, y bienes no transables.

3/ Esto es lo que significa "revaluacidn real".
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mética. Sin hacerlo demasiado explicito, Economia parece tener un enfoque
“second-best” gque reconoce la existencia de un gran ndmero de distorsiones en
la economfa uruguaya. Por tanto, parece actuar con el convencimiento de que,
si bien en el largo plazo puede ser deseable eliminar todas las distorsiones™
la eliminacién de sé6lo algunas distorsiones tiene dos defectos! a) en el corto
plazo el proceso de ajuste puede involucrar costos muy altos que son pasados
por alto en los ejercicios de estdtica comparativaj b} ain en el largo plazo,
la teoria "second-best" enseria que la eliminacién de algunas pero no todas las
distorsiones puede conducir a soluciones de menor bienestar.

Esta discrepancia entre ambos enfoques puede vincularse a un menor dog-
matismo por parte de Economfa. También puede vincularse a la estructura del
poder politico uruguayo, sumamente difusa segin los patrones actuales del Cono
Sur. Es posible, también, vincularla a una diferencia en la preferencia tem-
poral de uno y otro crganismo. De conversaciones con personeros de ambos surge
que el BCU estd principalmente preocupado por el larqgo plazo y sostiene que los
costos en el mediano plazo serdn mids que compensados en el largo plazo. En
cambio, en Economfa se da mayor importancia a los costos inmediatos, en tanto
los beneficios en el futuro lejano parecen ser descontados a una tasa bastante
alta.

Para ponerlo en términos gréficos, es como si los resultados en términos

de bienestar de una y otra estrategia pudieran representarse de la siguiente

forma:
R 4
pavire, o |
Eatiatigam BV
-

ya
/ ELhcA L Bfu ECUJ\ i l‘-.._‘

i — e “___w_d_,___w_“_,_jjjiz;mv_f_-

-

@afu o A -

e e T

1/ Cosa imposible de por si, dicho sea de paso. Unicamente quienes creen que sdlo

la accién del Gobierno crea distorsiones pueden creer que es posible eliminarlas
totalmente. E1 andlisis neocldsico resalta el hecho de que las externalidades, las
economias de escala (que son una forma especial de externalidades) y los bienes pui-
blicos, son alejamientos de las condiciones que permitirfan alcanzar el dptimo a la

Pareto.
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Aunque no hay "acuerdo sobre cuil sea el periodo b - el momento
del break-even point en que ambas estrategias entregan un mismo nivel
de bienestar (definido de algin modo) - hay acuerdo en que dicho punto b
existe en el tiempo. Entonces los beneficios de una y otra estrategia
deberian medirse como la integral bajo ambas curvas, convenientemente
descontadas. Con una muy alta tasa de descuento, los beneficios del
periodo (t + i) se acercan a cero para i mayor que, digamos 10 o 15 afios.
Al contraric, con una tasa de descuento muy baja, es facil que las
ganancias de los afios posteriores al afio b superen las pérdidas de afios
anteriores.

Por mas que no esti precisamente de moda citar a Keynes en el
Cono Sur, la discusibdn recuerda aquello de "en el largo plazo estaremos
todos muertos".

Aunque no se dice explicitamente, es también probable que en
Economia haya dudas sobre la posicidn BCU en dos &reas adicionales:
en primer término, sobre la optimalidad o no de la solucién a que apunta
el BCU; en segundo, sohre la validez de dejar de lado la cuestidn distri-
butiva.l/

Sobre el primer punto conviene volver a Gil como el mas explicito

expositor del enfoque BCU. 851 hien Gil se refiere al second-best lo

1/ Naturalmente, el aspecto distributivo es inseparable de la cuestidn
intertemporal. Un argumento 'a la BCU" dice que lo que los asalaria-
dos pierden.en el corto plazo queda mAs que compensado por las ganan-
cias en el largo plazo. Dicho argumento involucra la tasa social
de descuento pero también afirma implicitamente que, en algin momento,
el sistema dejari de ser concentrador. Es este {ltimo supuesto el que
parece generar algunas dudas en los defensores del que estoy llamando
"enfoque Economia.



hace con tres caracteristicas peculiares: primero, afirma que el
analisis second-best no es aplicable a grandes distorsiones entre
réntabilidad social y privada. En segundo lugar, dice, cada dis-
torsidn presente implica nuevas distorsiones futuras, "por eso, en

lo posible, la tarea del equipo innovador debe ser lograr dptimos'.l/

Esta creencia en la posibilidad de lograr 6ptimos se manifiesta en
el ejemplo: "el Gptimo es que no existe déficit fiscal. El "segundo
dptimo™: si existe (el déficit), debe financiarse con ahorro genui-
no".2/

El b6ptimo en su acepcidn econdmica paretiana, es que no haya
Gobierno. 8Si debe haberlo, el optimo restringido es que el Gobierno
se financie con impuestos no distorsionadores (lump-sum taxes). Si
éstos no existen, la segunda restriccidn es minimizar el impacto de
los impuestos sobre las decisiones de los agentes econdmicos. Pero
1la aplicacidn practica de dicho concepto depende de la funcibdn de
bienestar social que se esté optimizando y de las caracteristicas de
ajuste 92 1los mercados. Por ejemplo, si la distribucidén inicial del
ingreso es oOptima, si hay pleno empleo y si las elasticidades de la
demanda por todos los hienes son bajas, es irrelevante cual tipo de

impnesto financie el pasto fiscal. BEn cambio, si la distribuciodn

1/ J. Gil Diaz, op.cit.,pig. 33; el subrayado es mio.
2/ Ibid. '
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inicial del ingreso es sustancialmente distinta de la deseada, si
la economia tiene recursos ociosos y si la elasticidad-ingreso

de 1la recaudacidn fiscal es superior a la unidad, es posible gue

el 4ptimo alcanzable (ya no "second-best" sino "n-th best") sea,

precisamente, mantener un significativo déficit fiscal.l/

Arnold Harberger da un excelente ejemplo de una situaciodn
tipica de '"second-best". En presencia de tasas reales de interés
negativas el Impuesto Unico a la Actividad Bancaria jugd precisamente
el rol de hacer que la tasa de interés pagada por los prestatarios
haya sido menos negativa de lo que habria sido en ausencia del
impuesto induciendo asi una "menos mala' asignacién del créditeo.2/

Como dice Harberger, este efecto positivo no fue apreciado por muchos.?/

Estas polémicas son pOblicas y se manifiestan, como se dijo
antes, en un desfasamiento entre la desgravacidén arancelaria y el
rezago del proceso de devaluacidén. Pero, al ser publicas se manifies-
tan, también, en la percepcidn empresarial de que "el Gobierno" dista
mucho de ser una entidad monolitica con fines e instrumentos claros
en el manejo econémico. Ello tiene, como se discutira mas adelante,
una fuerte influencia sobre el proceso de inversidn. Sin embarpo,
como la inversidn tiende a ser un resultado de la evolucidn econdmica
y ésta depende, en buena medida, de las politicas adoptadas, la proxima

seccidn se destinari a discutir estas (ltimas.

1/ Naturalmente, sicusiones como ésta superan el marco estatico del
bptimo paretiano y se enmarcan mas bien en los modelos de senda
6ptima del crecimiento.

2/ A. Harberger, "Consideraciones en torno al Impuesto Unico a la
"Actividad Bancaria", en Estudios preparados por el Prof. Harberper
para el Uruguay, Montevideo, BCU, 1978,

3/ El impueste se torna nocivo en el marco de precios estables - una
meta aln lejana en el Uruguay.
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D, Yo proleccidin aranceloria y pura=arancelaria: nivel y dispersién

1. Introduccién

Lo pienteccitn rocionte nn 2l Uruguay ticne que dividirse en tres tiempos
histOricos y mn dos Formas conceptuales. Los tiempos histdricos son: el pe-
rivdo 1000-72, el perdndo de transicidn comenzadohacia 1973 y qgue se espera
continuard hasta 1005, y el perindo de prokeccidn estable que se proyscta tener
instalaln o portir del 1° de ernern de 1985, Las formas conceptuales son el ni-
vel dn proteceidn mominal y el de proteccién efectiva, incluyendo dentro del tér
ming protuceitn los afnctns e eaquilibrin general que tiensn las tarifas sobrn
1ns procins de 1ns bienss dnmdstlcos y las exportociones, =

Pormi taseme cen dodn empozar por definir uros posns términos en la forma mn
e Ing usard en este brabojo.  Quiero distinguir los bienes comerciados de los
ticos. Entenderé pof comrrcivdos aquellos que son efectivamente nbjeto de én—
m rein dnkernacinnal en un momentn dado. £n otras palobras, bienes intrinsfca-

<AV
mente comerciables gue soportan proteccifin prohibitiva son bienes domésticos.

Entre 1lns bienes comerciados a veces convendrd distinguir los importados de
1lns exportados; y dentro de éstos, los productos de exportecién tradicionales
de las no tradicionales.

Entre los bienes domésticos, a su vez, es razonable separar aguellos gue lo
son por la ﬁropia naturalera de las cosas, como la construccién y la mayor parte
de los servicios, ~los bienes no comerciables— de guellos que, siendo en esencia
comerciables, son no transados por sfecto de las politicas comerciales vigentes.

La distincidn es importante por la distinta forma en gue se establecen los

“precios de unos y otros, en el casn de una ecoromia peguea en proceso de eper—
tura comn es la del Uruguay. En el coso de los bienes comerciados, el precio
intermn dependn del precin internacional, del tipo de cambio y de los efectos de
la proteccidn sobre el bien en cuestién, donde uso gl términa proteccidn pera

referirme a todas las modidas que afectan a las exportaclones e importaciones.=—

l/ Los niveles de proteccifin efectiva se discuten més adelante.

g/ Un arancel y uma cuota de importacién asl como un subsidio de exportacién, son
ejemplos de proteccién positiva; un impuestn & las exportesciones es proteccién nega-

tiva.

domé
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Notese que mo Figuran entre los determinantes del precio intermo, la demanda

rni la oferta domésticas; lo que @stas determinan, es la cantidad del bien que

se transa en cada mercado. En cambio, en el caso de los bienes domésticos,

tanto la cantidad como el precio se determinan por la oferts y la demanda do-

mésticas.
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2. La proteccién nominal al prinecipio del perfodo

Como se discutid en la introduccién de este trabajo, el sistema de protec-
citn a la industria nacional existente en el Uruguay hasta principios de los
afios 70 era sumemente fuerte y complejo. La teorfia generalmente habla de "un
arancel™, pero en el casa uruguayo, la proteccidn nominal estaba dada por una

gran variedad de instrumentaos.

En primer lugar mencionaré la proteccién por via cuantitativa: las cuotas o con—

tingentamiento y las prohibiciones para importar. Ellas fueron el instrumenta

por excelencia en los afos del Contraloc de Importaciones y Exportaciones, que

se derogd en 1959, Sin embargo, las prohibiciones velvieron a tomar wwelo entre

1063 y 1972, en pleno auge del intervencionismo. En la actualidad estén dero-

gadas,

De mayor relevancia en los primeros afios del proceso de apertura uruguayo

ron los distintos mecanismos arancelarios y similares. Las caracteristi?as
cipales del sistema protector eran tres: su alto nivel medio, su gran dispersidn

y su increible complejidad administrative. Oreo gque los siguientes ejemplos —

deberian ilustrar lo dicho.

Frimer sjemr lo:

TRAGTOR de més de 10 HP (Fé6dign de la NARI 87.01.99)
~ Valor FOB: 4.000 dls.

- Valor CIF: 5.000 dls,

~ Origen EEUU de Norte /mérica

- [eso: 3,000 kgs.

- Valor M/n: {tasa de cambio tipo comercial 1 d1.=N34.10) NS 20.500,00

Direccidn Nacional de Aduanas

~ Derecho de movilizacién de bultns NID,06 por c/100 Kgs. N 1.80
NG 0,50

-~ 5% de recargo sobre el derecho anterior
= 1% de IMP a las IMPORTACIONCS (Porque esté negociado en
el GATT: sl no, corresponderia el 18%) N 205,00
~ G por despacho directo (como la mercaderfa no va a depfsito
simn gue sale directamente del puerto tiene recargo del &%

sobre los derechos anteriores, NB207,70) N 12,46
- 5% sustitutivo de sellados (recae sobre todo lo anterior,

es decir N§220,16) NG 11,00
HMabilitacionss por despache directn, es un consolidado de una ;
serie de pequefios resargos por servicios de vista, de oficina
de contralor y liguidacién y resguardo) Ng 92,22
TOTAL DIRECCION NACIONAL DE ADUANAG: §§====§?EEE§

ADMINISTRACTION NARIOMAL DE PUERTOS
Esté exonerado de Proventos Portuarios por decreto 924/74, dado gue es un bien

de uso agricola
1/ Tomados de J. Anichini, et.al.,op.cit pegs. 85 a 91

fue

pri
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DIZAEGHDS CONSHLARES
- a%h 5/FOB, En este casn estd exonerada por el Dec. 524 /74
dado su caracter{stica de bien de uso agricola

BANCO DF LA REECOBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
- Recargn. Fstd exonerado
— 1% prestacidn de servicins, sobre el NIF, en el costo

bancerio Nib 205,00
- 1/ah s/0IF, por transferencia de fondos al exterior NE 51,25
TOTAL BRO! N 256,25

P -

BANCE CENTRAL DEL URUGUAY
- 7% Sustitutivn a la consignacién (Estd exonerado
dm). 7% que recatda el Banco Nentral por estar
destinado al uso en agricultura
Impuestas como porcentaje del valar CIF : 2,8%

Seqgundn ejemplno

AP IAANOAA ELERTARINA (Nadign NADI 85.06.01.10)
- Valer FOB: 790 dls
- Valor CIF: 100 dls
~ Origen: EEU de Norteamérica
- Pesor 10 Kgs.
- Valor mfn: (tasa de sambin tipn comercial 1dl.= N§ 4,10) NG 410,00

DIRECAION NAGTIOMAL DE ADUANAS

- Valor de Aforo! 48.67 § viejos por KG hace NE 0,49
- Darecho de importacidm: 65,70% s/el valor de aforo {N$0,49) N 0,32
~ Derecho de movilizacidn de bultos, se cobra siempre un

mirmimo de 100 Kgs. a N% 0;06 los 100 Kgs. N 0,06
- 500 de recargn s/ser. anterior (N$0,06) NG 0,03
- Imp. a las IMFPORTACIONES — Morresponde el derecho general

del 18 sobre gl valor CIF NG 73,80
~ 5 sustitutive de sellados (recae sobre todo lo anterior) N 3,71
TOTAL DIAECRCION NANIONAL DFE ADUANAS NS 77,92

ADMINISTRAGION NACGIONAL DE PUERTOS
~ Prr descargs se page N%Q,03 por ¢/100 KGs. como minimo NG 0,38
- Almacenaje (se calcula que estard en depdsito por un mes ) NG 0,07
- Froventos portuarins (hasta un 1650%-de recargos para el
13%; desde el 150h o mds paga el 18h sobre CIF més tasas

cnnsulares NE 76,46
NT 76,91

DERECHOS SONSULARES
- 42% sobre FON ns docir, NG 239,40 NG 14,76

sy mEmn et
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DERECHDS NONSULARES
-~ 42% sobre FOB ps decir, NI239,40

OANED 07 LA REPUBLICA ORINNTAL DFEL URUGLAY

- 150 sobre CIF de recargos. (en este caso rige la
la rebaja de recdrgns gue tuvo lugar en Octubrs de
19724, 5i el producto hubiera estado negociadao en
AMALD, ya sea en Lista nal, o en Acuerdo de Comple-—
mantacidn, dicha rebajs hubiera sido del 225% snbre
n1F

~ 14 de prestacién de servicios sobre DIF(Es el costo
bancario)

- 1/ah sobre NIF, por transferencias de fondos al

exterior

BANCG PENTRAL DEL URUJGUAY
- 7% sobre valor OIF {sustitutivo a la consigracidn)

Linpurstos como porcentaje del valor CIF

Forcor ejoemplo

YE30 ARUDD FN PIEDAA {NAdige NADT 2G.20,01.00)
Oadigo de Mat, Primas de la 0.8, de Aduarna M 400

- Valor FOA: 47,100

- Valor NIF: 31.40 la kon.: dls.62,800

- Orignn: Fuera de la zona de ALALD

- Peso! 2.000 tons.

- Valor m/nt (Tasa de cambio tino comercial 1dl.=N%a,10)

DIAECNION  NARIONAL DF ADUANAS
- Derecho de IMPORTACION 12.8F% sobre valor de aforo
- Derecha de movilizacidn de bultos, a N30,06 ¢/100 Kgs.
S de recorgo sobre movilizacién de bultos (nn co-
rresponde porgue es materia gue se exonera]
- 10./, Impurstn & las importaciones. (Aqui corresnonds
ura rebaja del 40% sobre el derecho general del 18%,
dado gue es uma materia prima declarada como tal, y con

—

un derecha inferior al 3174
- &h por despacho directn (cnmo la mercaderia o va g

depdsito, sirmo qurm sale directamente del puerto, tiene

un rocorgn del 66 sobre los derechos anteriores)N3eS.088,23
-~ @l sustitutivo de sellados (recas sobre todn 1o anterior
N330. 833,52

Np_ 14,76
NG 615,00
NG 4,10
N3 1,03
NG 620,13
NB___ 28570
196 ,6%

N$ 257,480

Ng 0 80,39
N 1.200,00
NG 27.807,84
N3  1.745,29
Nt 1,541,568
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Habilitacinnes por dospacha dipoeocte

TOTAL DTIACCOION NAGTONAL DFE ADNIANAS

ADMINTISTRACTON NACTONAL

TOTAL

neE roERTon
Oescarga —— H% (1,38 [ar c/100 16s,
S sobre valor NIF (incluides las tasas cansolarns)

por proventns porbaaring

TALNLE,

DERFECHDS CONSIAARES

ah sobre el valor FOB N 193,110

NANCO DF LA REFUBLICA ORTFENTAL DEL URLIGUAY

Aecargns m,  Tiene 17 por prestecidn de servicins

(sobre £17)
1/ah rar transferencia de fondos @l exterinr

BANCO CENTRAL DEL RUCUAY

7% sustitutivn a la consignacidn
En el casn de que 21 yesn venga de ALALD dade gun
estd negociado, ol costo sa modificaria de 1o

siguiente manerat

BIACCATON NACTONAL D ADHANAS

Derechn de movilizecidn de bultos o H30,00 £/100 Kys.
6% por despacho directo

o sustitutiva de sellacddns

Habilitacionms

Impuestns camo porcentaje del valor NIF

Cuarto

rirmplo

i N

23, 000,40

N33 .Acn, an

M7, A1)
M 2,574, 00
NG (643,70
NE 3.218,90

N 17,023,060

NE 1,200
M 72,01
M (3,60
N% 3,060

T 5.1, 00

MOTOACS FLERTRICOS TRIFAGICOS P/USD INDUSTRIAL, di mds de 5 HP Mominales

Valor FOB: dls,200
Valnr TIF: d1s.1000
Origen: EEU de América

Fesn: S00Kg:s.

Valor M/nt (tass do cambio tipo comercial}el ol = N%a, 50

DIRECCINN NACIONAL 17 ADUANAS

Valor de Aform N%1,31 ror c/lDﬂ Kgs.

Perecho de importacidn 12.8% sobre aforo

Derechn de movilizicidn de bultns NOO.0G por o/100Kgs.

A, de rocargo sobre el derecho anterior, N31.14

18% de imp. a las impnrtaciones, sobre G0

T sustitutiva de sellados recie sobire bndn 10 ankorior
s dercic NY739,71

M 1.100

MY 5,0
Y N,
i n,30
¢ 0,50
M 738,00
B 0,00
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TOTAL D.NLA, NE 796,70
ADMINISTRACTION NAGTOMAL DE PUERTOS
= Descarga 375 N§ por c/100 kgs. NI 1,88
- Derecho de Almacenamiento (por mes) NG 0,3%
- 1% Proventns Fortuarins s/CIF (el valor
CIF incluye las tasas consulares) N 552,19
NG __554,42
OEARCHOS CONSULARES
- 4% sabre valor FOB NG 147,680
BANCO DE LA REPUDLICA ORIENTAL DEL URUBLAY
— 10% recargo sobre valor CIF NG 410,00
- 1% s/CIF por prestacifn de servicios N 41,00
- 1/4% s/CIF por transferencia de fondos al exterior Ng 10,25
N§__461,25
RANCO CENTRAL DEL URUGUAY
Estd exonerado del 7% sustitutivo a la consignacién
47.3%

Impuestos como parcentaje del valar CIF

A rllo, rnaturalmente; era necesarin agregar el hecho de gue empresas par-

ticulares trenfan exencinnes particulares y que esos mismns bienes enfrentaban

gravamenas

digstintos sendn se compraran en n fuera de la zona de la ALALC,

-

3. [l perfodo de tranmsicién 1974-1985

1 periodo de transicifn recomoce, a su vez, tres subperfodos, el primero
de lns cuales se superpons a la &poca de la proteccidn alta.

El primer subperiodo comienza legalmente antes de 1972, cuando se crean los
primeros-incentivos a las exportaciores no tradicionales. Sin embargo, a pesar
de gue su impacto econfmico fue insignificante porgue no llegaba a sobrepasar
los umbrales minimos requsridos por esta forma de proteccién, constituye un
anticipo del reconocimiento del costo que tiemen los aranceles sobre las posibi-
lidadrs de exportar manufFacturos,

C1 segundo subperiodo de la transicidn es marcado por la elevacidn de los

incentivos a la exportacidén nn tradicional, en respuesta a la cual las ventas de

minufacturas al extranjero crecen muy rdpidamente. Este perfiodo comienza en 1973

y continGa, con pocos altibajos, hasta 1980. En ese intervalo, el valor de las
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axportaniones m tradicionales crece desde 27 hastae 71 por ciento de las
exprrtaciones tntales.—

los instrumentes utillzadas son de dos tipos: crediticio y fiscal. Entre
lrts primeros estén la financiacidn de la pre-exportacién, la prefinanciacién

de las exportaciones el preanticipo de divisas y el adelants de divisas,

V)
todos los cwales se analizan en detalle mds adelante.

1 instrumentn fiscal principel fue el mecanismo de los reintegros. Estns
consistieron, al mermos en su espiritu, en uma compensacitn de les mayores cos—
tns de produccién inducidos por las distorsiones de precios directamente vin-
culadas a la prateccibn brindada a las actividades domésticas competitivas cnn
impmrtacinhes.

1 tercer periode de la transicidn comienza a fines de 1578 con el estable-
cimiento de un programa de reduccinnes arancelarias a completarse gn sels eta-—
nas entre el 1Y de enero de 1980 vy el 1° de enero de 1985. Lla meta Final, o
arancel residual, es upa tarifa nominal de 35% para todas las importaciones.
Cada una de las seis etapas del proceso implica reducir en un sexto la diferen-
cia entre el arancel inicial (gue el preducte tenfa el 31/12/?9) y 35%, Al
mismo tiempo se programa la virtual desepariclén de los incentives a las expor-
taciones no tradicionales, cuyos reintegros guedarfan reducidos a 5% en tanto ya

en 1979 se derogaron los incentivos de tipo crediticio a estas actividades.

4. Instrumentos de la apertura real

a. Introduccién

Cabe, antes de iniciar una descripcldn detallade de la politica ecordmica,
hacer tres acotaciones previas.

La primera es ngue, a los efectos de este trabajn, la "nueva politica econd-
mica" sz define some aguel conjuntn de medidas gue se tomaron a partir del nom-
bramiento de Alejandro vegh villegas ( julin de 1974) en el cargo de Ministro de

Fconomia y Finanzas, porgue en alguna parte hay gque poner el caorte. Sin cmbargo,

1/ 0, Sardchagu, Nonsideracionss sobre la epertura externa (mimen) GIEDUR, Montevi-
deo, 1980, pég.l5.
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como tndo corte histdrien, =1 mismo no es totalmente feliz por a2l menns dos
razonesl{ ina, aue muchn dr lo gue se hace en el "perfodo Vegh—-Arismendi" ya
estaba al menps rrometido ~y, a menudo, iniciado~ bajo el Plan de Desarrollo
1973-77; ea&iricameﬁte gl caso de la promocidn de exportaciones y del reconn-
cimiento de la necesidad de rebajar la proteccidn a la industria naciocral. Otra,
norguae el perindo Vegh~Arismendi mo es monalitico ni mucha menos; por ejemplo,
de la promocidn de expartaciones a toda costa de los afias 73-77 se pesa a la
reticencia actual; del crawling—peg se pasa al preanuncio del wvalor del peso
uruguayn, y de le devaluscidn real el reavaldo real; de la intervencidn en el
mercado de la carrme se pasa 2 su liberalizacidn en agosto de 78, a la vuelta
diz la intervencitin un afio después y a la reliberalizecidn a fires de 1579; la
apertura Financierna se hace mucho antes gue la real, ete. Y por Gltimo, por-
aue en lns Oltimos tres afios cobra cada vez més impulso el BCU como conductor
del procesa economicn, con lo cual éste adquiere una caracteristica
menos rrovista de la flexibilidad que intentd darle Economia; por lo
cual guizd deberiamos hablar del “subperfodo Vegh" como cosa distinte del
"subperi{odo Arismendi-GLl",

La segunda acotacidn previa es gue el térmimn"apertura" serd interpretasdo
en términos sumamente emplios para englobar también el proceso de sustitucién
de la intervencidn estatal por ia accidn del mercado en la mayor parte de la esfera

econdmica. Nétese que, a diferencia de lo ocurrido, por ejemplo, en Chile, nc

habla rn llruguay un sector industrial estatizado a desmantelar; ya que el sectnr
industrial piblieca es comparativamente peguedn y, en casns como el de la Admi-
nistracién Nacional de Mombustibles, Alcohol y Fartland (ANCAP), bastante efi-
ciente.z 3in embargn, habfia mucho campa para liberalizar: en 1972, préctica-

mente el 1000 de los biecms nque componfian la canaste en gue se basan lns {rndices

de precins tenfa precins Fijadns por via administrativa; y précticamente no ha-

bia producte que pudiera importarse sin estar sujetos a cuotas cuantitativas.

A/ Oecjo fuera la sustitucién de Vegh por Arismendi (julic de 1976) ya que todas los
observadores coinciden en que mo marcd cembio alguno en materia de politica.
g/ Aunque en ntros, como lns teléfonos y lns ferrocarriles, la ineficiencia es ho-

rrenda; pero estas dreas coinciden con aguellas donde la experiencia de otros paises
subdessrrnllados sugiere que lo empresa privada tampocn es garantfa de eficaz usn de

recursos.
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La tercora acmtacién provia se refiere al proceso de apertura 2n el drea
cembiaria. A pesar de que la misma no corresponde a este trabajo y s{ a otro
prawralnio, parece iﬁuvitablu hacer agqui algunos camentorios al respecto. Lo
grorbura cambiaria y financiera se desarrolla desde 1574 en adelante,l Con—
crobaments, en setiesmbre de 1974 se liberan las transascciongs cambiarias junto
nnn 1o tenoncia de actives internacionales por parte de ciludadanos y residentes
del Uruguay. Notese gue, consecusntemente con la filosofia intervencionista de
Gobiernos anteriores, las primeras estaban celosamente controladas y restringi-
das en tanto la segunda estaba, en general; prohibida, En 1974 se autoriza la
libre compra y venta de divisas por parte de los Bancos establecidos y también
los particulares guedan auvtorizados a mantensr activos monetarios en el extran—
Jero.

Ahora bien, desde el 24 de setiembre de 1974 hasta el 17 de actubre de 1978
coexistieron dos mercados de cambios: el mercado comercial, gobernado por el
B3, en el cual se transaban las divisas vinculadas al comercio exterior y la
denda piblica denominada en moneda extranjera; y el mercado financiern, con tipo
die cambin lihre y Muchuante, dorde se transaban todas las demds operaciones.

Nurante esos cuatro ofos =1 tipo comercial tuvo la forma de un "crawling-peg™
pasivo, adaptado ol diferencial entre la inflacién interna y la internacional y
apuntardn a lograr la unificacidn de anbos mercados.

in nctubre de 1978 se urmificaron anmbos mercadns de cambins con el anuncio de
que 2l ACY compraba y vendia cuanto Jos particuleres cuisieran, a un tipo de cam-
bin previonente Fijodo.,  Gn lo actualided, el mercoado sigue unificado y la pari-
dad peso/dolar estd anunciade en todo momento, respecto de los 180 dias sub-
Simaientes.

l‘aralelomnnte, se tomarnn eotras medidas en el campo financiero. Se liberaron
las tases de interés, dejindolas al libre jueje de la oferta y la demandag; 52
rliming la sclectividad en las tasas de interds para créditos oficiales, desapa-

reciendo tambidn las tasas do interds subsidiadas incluyendo las que beneficiaban a

l/ fara su dascrifcidn se sigue o J.Gil, op.cit, pdg. 36 y siguientes. A wiloln
a/ Con tndo, estd restringide el nimero de bancos gque pueden operar en plaza. A mediado:
de 1980 el Ministro de Ecormmmia amenazd con aumentar su ndmero a menos que bajaran

las tasas de interés y se diswinuyera el diferencizl entre las activas y las pasivos.

Ge logroron progresos parcisles on ambas dreas.
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los exportadores nn tradicionales; sediminaran los encajes bancarios minimos;
s2 eliming el curse forzoso, auvtorizdndose expfcitamente la contratacién en mo-
neds oxtranjera y/m con las cléusulas de reajuste que los contratantes pacten;

1/

nl ~nso wuruguayo fus declarado moneda convertible, etc.=

. Instrumentos de la politica comercial .—

i. Instrumentns cambiarios.
Dosde marzn de 1972 existia un doble mercado: el comercial, por donde se

trinaaban principalments los operaciones de comercio exterior a un tipo de cam-

bio fijado por el BOU —utilizando un crawling-peg aperifidico—-, y un mercade i-
nincicro Libre cuya cotizacidn se daba por la oferta y la demanda. Con tndo,
Asta Gltimy tendia algumas restriccinnns relacionadas cﬁn la compra "para nosicidn
yropia’ por parte de las BDancos y para giros en pago de regelfas, asistencia tée-—
rmica y romesas de ubilidedes.  Todo ello se habfa hecho apuntando a la Futurao
unifiecncifn de ambns morcados,

Niche sistoma crntinud vigente basta 1978 con cambios de relativamente poca
impiortancia mayormente rrlacionados con las operaciones gque podian transarse por
unn y otro mercado, as{ comn por limitaciones y aempliaciones en distintos rubros,
ror ejemplo, gastos de viaje.

71 2 de mirzo de 1772 el peso uruguayo se devalud en 100% alcanzando una co-
tizacidn de NYo,50 por délar en el mercado comercial al tiempo gque se cotizaba
n N$G,76 en el financiera,

Fn actubre de 1970 1 mercadeo comercial operaba con un délar cotizado en
MiG,36 en tantn el tipo de cambio fimancierc alcanzaba a NGG,65; précticamente se
habfea logrado eguinarar ambos, con lo cual el BCU anuncié urma rueva minidevalua-
cifn y simultdneamente informd que la Mesa de Cambiaos del Danco estaba dispuesta
A comprar y vendor cunlguier cantildad de moneda extranjera a los tipos de cmabin

cotizadns jor la misma poara las nperaciones del maercedo comercial. Con ello, on

la préctica so urificd ol morcodo cambiorio. AL mismo tiempo, en forma indirecta

l/ My "ennyertible" en el viejo sentido de corversién a oro, sinn convertible, a tipo
dre cambin prefijoadn, on moneda nxtranjera.

2/ n gran medida la deseripeién do las medidas de politica econémica que sigue se a-
;ﬁya en J.Notare, La polftica econdmica en Uruguay (mimeo)febrero 1978, y en BCU, Frin-
ripales mndidas Financleras dictadas por el Danco Central del Uruguay durante el afio.. .,
boletfn mimsografindo arual que cubre los afios 1971-1979,
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y i través del mecanismo de las Letras de Tesoreria, el 8CU anunciaba el tipo
do cambin vigente a noventa dfas plazo al dar opcibn al tenedor a comprar déla-
ros 2n el momento de rescator las Letras. £l objetivo declarado fue influir sobre
las expectativas ai.eliminar el riesgo cambiario.

OCon todo, la vigencia juridica del doble mercade continud hasta la aaricién
de la Circular 1081 del BCU(del 27 de noviembre de 1979) que los unificéd legal-
mente a la vez gue introdujo modificaciones en las reglas para venta de divisas
destinadas a importacinnes., La (nica restriceifn es que el BOU es el Gnico com-—
prador de las divisas de expartaciéng al tipo de cambio fi jado,

75 de importancia relevar la evolucidn del tipo de cambic real por su impacto
sohre los flujos de comercio y de capitales.

Al respecto, se marcan fundamentalmente dos etapas. En la primera, que se
inicia incluso antes de julin de 1974, se busca mantener un tipo de cambio "realiste

por lo cual se entiende un ritmo de devaluacidn que al menos compense el dife-

rencial entre
la inflacidn interrma y la interrmacional. En esta etapa el objetivo principal es

2l equilibric externo y el alza del tipo de cambio se use como herramienta para
Favorecer las exportuciones y desalentar las importaciones. flomo muestra el Cuadrn
I, la relacifin entre ol tipo de cambio comercial y el valor del délar calculado
segdn su evolucldn en un grupo de pafses que componen alrededor del BO)% del inter—
cambin comercial, Fluctuf alrededor de la unidad entre 1974 y principios de 1979,
Sinﬁnbmrgn, én 1ns sipuientes 15 a 18 mese esa relacidn cae significativamen
aleanzando la sobrevaluacidn del peso uruguaye a entre 15 y 200 segin este indica-
dnrl. 1l nes, naturalientsz, consecusncia del cambio de objetive de la politica
cambiaria: en tanto en el subperfodn anterior se procuriaba mantener un ligero
saldn positivo en cuenta corriente, el objetive actual es mantener un ligero incre-
ments dol monto de reservas internacicnales del sistema monetarie, en particular

dzl Banca Central y el Bancn de la Repdblica, Al combinarse con la brutal sobre--

valuacifin del peso argentino, las altas tasas de interdés en el mercado uruguayo y

l/ £1 indicador de la paridad recibe fuertes erfticas en el medie uruguayo. Un indica-
dor mds tradicional ~que compara inflacién interna con ritmo de la devaluacifn- muestra
naturalmente una sobrevaluacifn maynr puers ignora la inflacidn externa. E1 indicador
utilizado parece el més adecuado entre los disponibles.

~t

-
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nUADRO X

Tipn de cambin y paridad sambiaria

(1) (2} (3)
™ oa/ Faridad b/ (1) (2}

s - Jdunin 1,13 1.24 0.51
D ombr: 1,68 1.60 .58

1075~ Junin 2,33 2.31 1.01
Diriombre 2,73 3.06 0,85

10260 — Junin 3,300 3.18 1.04
Mi.niembre q,00 4.06 0.59

1977 = Junio a,65 4.91 0.95
Diciemhrne H,41 5.60 0.57

145720 = Liarzn N,a% 5.067 0.97
Junio 5,53 6.21 .95
Setimmbre 5,506 6.51 1.01
Digiwmbre 7,05 6.0 1.02

1070 —~ “razn 7.51 7.53 0.94
Jdunin 7,112 fn.noz2 0.2
Setiembre 8,24 5.60 .86

Di i pabra 8.10 G.96 cf 0.85

19A0 = tkirzn 83,063 10.33 ¢/ 0.82
Jurin A.17 10,62 cf 0.5

a/ Tipn dn cambin vendednr, mercadn comercial mn nuevns pERSOL uruguayns por
dlar de 1ns FELU.

b/ Valne del d&lar colouladn por o) ACU segln unn canasto de paises gue in-
sluynn Brasil, Argenting, R.F, de Alemanic, CEOUUL, rL Reinn Unidn, Espaiia,
Francia, Ttalia, los Pafsaes Bajos, Bélgice y Luxemburgo.

E/ Froyeckade sogdn tendenein 1974-1970

Fuente: Flabrracifn propia sobre cifras del DUILLL
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rnl segura de cambio por seis meses que implica el preanuncio del tipo de cambio,
=zlla asegura una fuerte entrada de capitales de corto plazo que @ su vez determina
un saldo comercial negativo. fn los Oltimos seis afios el pals ha acumulado casi
mil millones de dflares de déficit sucesivos an cuenta corriente;= sin embar-
go, el fFlujo de eapitales ha sido de tal magnitud gue las reservas internacionales
de la autoridad monetaria crecieron en 400 millones de délares desde 1976.

Fste fenfmenn refleija la progresivamente mayor independencia del 8CU en el ma-
nejo del tipo de cambin, la adherencia de este organismo a dirigir la ecomomfa
"tan cerca del patrdn oro como se puede hacer en 1980"2 y el desen de minimizar
el crecimionto de las rosecrvas como mecanismo de control de la oferta monetaria vy,
zn consecuencia, de la inflacidn interna; como contener ésta ha pasado a sustituir
al desequilibrio externn como el objetivo principal después del rebtete inflaciona-
rio de 1979, es el cambio de abjetivo quien contribuye a explicar el ruevo sistema
de manejo del tipo de cambio=.

ii. Instrumentos de proteccidn "hacia adentro”

En el itruguay, hablar de "arancel” es una sobresimplificacidn gque encubre los
aranceles propiamente dichns, los recargos a la impartacitn, las tasas de movili-
zacifn de bultns y consulares (que se calculan como porcentajes del precio de las
mercaderfas) otros impuestos varios a la importacién, la discriminacidn entre pro-
ductns nacionales e importados a efectos de algunos impuestas internos,— y el

e
i 5
manipulen de los 1lamados precics "fictos" como forma de proteceidn.=

&/ Fara tener una idea de magnitudes, en 1579 el pafs exportd casi 790 millones de

didlares.

2/ J. Gil Dfuz, en conversaciones privadas. ]
Q/ Maturalmente, al combatir asf la inflacitn se desincentivan las ex-—portaciones '
tantn como las actividades sustitutivas de importaciones. A ello coodyuvan las reba-

Jas de Jos aranceles y de Ins estimulos a las expartaciones no tradicionales.

i/ Impuestos supuestamente internns, como el aplicable a consumos suntuarios y otros,

32 aplican aebire precios "fichos” gue son varias veces suneriares pura productos im-

portadns gue para sus similaros nacionales.

g/ tluchos productns tisnen precins "fictos" o "de referencia" sobre los tuales se

aplican los impuestos. Tales precios se impusieron originalmente como forma de combatir

el "dumping" pero rdpidamente degeneraron en instrumentos de proteccién; los impuestos

sn @plican sobre gl precin CIF o ol ficto, segdn cual sea mayar.



Fr términns de reduccién del arancel, entendido en el sentido amplio, mo
parsece ser mucho lo que en la préctica ha avanzado el sistema proteccianista
uruguaya. Aecién. se estd en el primer afn del sistema de convergencia aran—
celaria sendn el cual los distintos impuestos a la importacidn —~reunidos en
un impuesto 1lamado "conglobado'- llegardn a un nivel de 35% el 1° de gwero de
1985; la convergencia consiste en gque cada afio se reducen laos aranceles en 16%
de la diferencia entre el arancel que el producto tenfa el 31.12.79, y 35%
[Decratn 736/978 del 2% de diciembre de 1978), Al respecto quedan, con todo,
algunas indefinicinnes, La primera es gue los bienes de capital quedan sujetos
desdr ya, a un recargn del 10%; con lo cwal la proteccidn efectiva tiende a
hacersa diferenciol dependiendn de la relacidn capital-trabajo de las distin—
tas actividades, 1o sual interfiere con los declarados intentos de neutralidad
de la intervencidn estatal en la econnmia. La segunda es que muchos productos
~prircipalmente intermedins— ya tenfan, al 31.12.79, una proteccién inferior al
3%%. Apspectn de éstos no estd claro si la proteccidn subird, comvergiendo a
3%h, sl se mantendrd cnnstante o si disminuird pari— assu can el resto del pro-
tesn de desgravacién, La tercera es qgue nadie sabe gué ocurrird con los proce—
sos deAntegracidn en que estd comprometido el Uruguay (ALALR, acuerdos de pre-
ferercia con paises limftrofes) y menos aln respecto de aguellos que estdén ac—
tualmente en vias de negociacidn: por ejemplo, se discute en estos dfas en
fihntevideo un proyecto de integracién comercial con la Argentina gue consiste
en ungd unidn aduanera con aranceles cero, sin gue esté claro si elle comprenderfa
listados de productns, o todo el universo industrial o todos los bienes transa-
bles. FEn cualguicra de 1lns casos, nn es obvio gue la unidn aduanera vaya a man—
tener los niveles arancelarios para terceras pafses gue estédn previstos en el
procesn uruguayo de convergencia arancelaria. Lla cuarta, més casuistica, es el
usn  que el Ministerin de Froromia estd haciendn de los aranceles como arma para
cvitar pnsibles ejercicios de poder monopdlico; por ejemplo, ante una re-—
ciente alza del precin de varias pinturas producidas por distintés fFabricas, el

Ministerio de Ecoromia decret® una rebaja sustancial del arancel respectivo como
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adelanto respecto del proceso de conuerganciaig_ En la medida en qus ello se
hizo sin contacto previo con las empresas, contribuye al sentir gereral de

les industriales de que las reglas del juego no estén elaras. Por Gltimo, estd-
la accifn liberalizadora del BCU por via del rezago del tipo de cambio como
respuesta a un proceso de desgravacién gue el BCU considers demasiado pausado;
1n cual, de ruevs, es ura incSgrita en cuanto a su duracién e inéensidad.

Far ercima de los problemas anteriores, mo cabe dude de que &l proceso de
desgravecién estd en mercha, Guizé el paso més importante fue la eliminacién,
en 1975, de las restricciones cuantitativas a la importaeidn de un gran ndmerp
de bienes.g/ Asimismo, durante los afins anteriores a 1974 habia cobrado especlal
{mportancia el uso del mecanlisme de las consignacianes o depdsitos previos -en
moneda nacional~ a 1a importacidn que a menudo inwolucraban un costn firmanciero
bastante alte, El plezo era de 180 dias en todos los casos y los porecentajes
de consignacifin exigidos veriaban entre 315 y Bag0% del valor NIF para importa-
cionas desde paises de la ALALC y entre 450 y 1200% para importaciones deade
ntras naises.g _ _

Fronte & esta situncién, ya—en octubre.de 1974 se rebajan los recergos a
la importacitdn y se redefine, haciéndolo més estricto, el ca;écter de competi-
tivo con la industria macional. De nuevo, en marzo de 1977 se procede B una
nueva rebaja de los recargos, de tal modo que en un extremo, los que eataban a
un nivel de 65% antes del Decreto de octubre de 1974 bajan a 10% y, en el otro,
los ques soportaban recergos te 300% los encuentren reducidos a 150%. Igualmente,
se rebajan las tasas consulares del 12 al 6% en fFebrefo de 1975 y al a% en abril
de mse mismo afo.

En erers de 1977 se crea el Impuesto Aduanero Unico de Importescifin [ IMADUNI)
gue "... serd sustitutivo de la totalidad de los derechos de aduana..."ij y
terdré una tosn bdsica de 25%. Ello no obstante, siguen vigantes los recargos

5
n la imrnrtaci6tn, le tasa de movilizeeidn de bultos (THB) y las tasas comsulares™.

l/cl rracedimients fue =) siguiente. Nomo resultade do los afos intervenclonistas, el
Tonse s de froductivided, Precios e Ingresns (NOFAIN) lleve les llemades “parométrices”
n estructuray de costos ror rroducto nue se establecieron en 1570 y, se supone, fueron
rvestas a2l dia rosteriormente. Cuando NOFAIN, sobre la base de las “paramétricas"” con-
sidarn doswedido un alza, in comurica ol tinisterin de Fearomfa, ouisn en alguros ca~
sns robaje arenceles -y en otras fije crecles méximos- sin consulta a las emgresas,

2/ 5i bien nl régimen gereral del Contrelor de Imrortaciores se derogé en 1959,
Jurante la décade del '60 sucesivas crisls extermag fueron determinando la reim-
rlangacitn de buena rarte de las crohibiciores y contingentamientas antes derogados.
3/ 4. ‘ptorn, or.cit.e 100

a/ Ley la6ze del 5 de enero do 1577,

s/ “sta cantradiccifn arsrente se oebe 2 cue el TMADUNT sustituye Gnicamente a los
Eributns aduanerns; los recargos son un tributo recclectado por 2l Bance de la Repl-
tlica, la 798 ror la Administracién Macisral de Fuertos y las tasas consulares por la
Direccidn General Imrositiva.
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Tlosteriormente, todos ellos se agregar en el 1lamado "conglobade" gue se com-
pone de recargns, IMADUNI, TMA y tasas consulares; al 1.01.80 las tasas del
conglobado varian entre 0 y 103% del valor CIF.

n diciembre de 1975, por circular 704 del BCU se eliminan las consigna-
cinnes, despufs de un procesn —que durd todo el afo 1975- de reduceidn progre—
siva de la cobertura y nivel de las mismas.

Fn resumen, en la actualidad rige el "carglobado", que vaia de 0 a 103 y
que s» planea hacer convergente a un nivel de 35% en cinco afos, con las inde-
finiciones que se arotaban antes} pero ello implica, asungue parezca sorprermdente,
una muy significativa reducciin de la proteccién arancelaria y para-arancelaria
ante la eliminacidn de las restricciones cuantitatives y los depbsitos previos
Jurnto a la reduccidn de los arancales y similares.

ii. FE1 caso de los bienes de capital

Las impartacinmes de bienes de capital habfan sido prohibidas en mayo de
1971; dns witos més tarde se establecieron algunas excepciones al régimen general.
Hacio mediados de 1974, las importacinnes de bienes de capital de hasta 5 mil
dilares NIF que tuvieran financiamientn externo por al'menns 6 meses eran admi-
tidas sin recargos rni consigracinres. Fara las importaciones superiores a ese
monto, se las admitfa en la medida en que cumplieran ciertas condiciones:

- sectores de "interds nacional™ {textiles, pesca, elaboracidn de cuero,
pracesamients de aves, porcimns, minerfa del mdrmol y granito, procesa-—
mientn de madera, agfnindustria, fertilizantes; actividades de exporta-
cinnes industriales, frigorificns e industrias de complementacidn auto-—
motriz};

- fimanciomientn extermn variable entre 1 afn para importaciones de hasta
10 mil dAlares, y % atos para impartaciones superiores a 20 mil ddlares.

F1 primer pasn fues =leusr a 20 mil dilares =1 monto de las importaciones a
las que se eximia de consignaciones y exigencia de financiamiento extermn, lo
aue ftuve lugar en Febrern de 1975, De nuevn en mayn y junio de ese afo se Fle-—
xibilizan estos requerimientns. &n nctubre de 1575, se elimiran los plazos de
fimanciacidn obligatoria y los tramns de velnres RIF de importacidn y se auto-
rizan, bajm clertas candicilones, las importaciones de blenes de capital usados;

pasterinrmente, en abril de 15977, estas (Gltimas se incluyen en el régimen general
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iy dmprrkacidn, junto con lns bienes de capital nue;ns. Asl, en ese momento

s elimiman las trabas cuantitativas a la importacidn de cviertos bienes de
capitel que regfan desde barfa seis afins. Le situacidn actual os que estos
bienes snportan Qﬁa porteccidn inferior a la de los demds bienes; por el ar—
ticuln 3° del Oecretn 73G/978 ellos soportan un recargo aduanero de 104 para
confarmar un arancel tntal -el conglnbado- que gereralmente es de 3%%. Existen,
sin embargn bienes de capital gue tienen en la actualidad una porteccién total
del 10%, concordante cnn los propGsitos gubernamentales en materia de fomento
de Ja inverxidn y de su r-|=-,r|‘f:abj‘.lidal:f.':L

iii.La proteceidn "hacia afuera"

La promoeidn de exporiaciones industriales data de 1964, época en gue se
rstablecicron los primernos reintegros o subsidios compensatorios de los mayares
costas de la produccidn doméstica. S5in embargn, no tienen mayor efecto hasta
1973/74, nerindo en gue estas exportacinnes "despegan'™: de.ZG% de las exporta-
cinrnes en 1973, llegan a 71% en 1979 al aumentar de 86 a 562 millones de ddlares
corrientes.

110 requirid, a no dudarlo, un importante sacrificio fiscal e incluso ee
calcule gue en algunos perindods la suma de incentivas era tal que el tipo de
cambin efactivo para estas exportacinones superaba en 70% al rominal. Antes de
ir a un andlisis detallado de losfecanismns y de su evolucidn, es §til acotar
yur la sclnsidn de los incentivos fiene lugar en forma paralela con gl especta-—
cular incremento de los precins del petrdlen, gue golpea al Uruguay a principios
drr 1974 al explrar los contratos previns a1 alza, que los paises exportadores
respetaron.  Nomo dato para apreciar la magnitud de este impacto, basta con decir
que mienkras las exportacinnes traedicionales del Uruguay cuvadruplicaban las im=
prrtacionss di jctréleo antas de 1973, en 1975 sélo alcanzaban a pagar algo més
de dos tercins de 14 cuenta petrolerns. Ante la magnitud del déficit sxterrmo que
fue necosarin financiar, perecen algn bizantinas las discusiones sobre el costo
fisecal de lag exportaciones industriales,

Lns meecanismons de promocidn de exportacinnes pueden agruparse en tres cate—

gorias. En primer términn, 1la mantencidén de un tipo de cambio "realista" es

L/ El arancel respectivo se elabord de modo casufsticn de modo que no resulta posible
rrgunirlo en el aspacle dispnnible.
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decir aguel que compensara el diferencial entre la inflacidén interna y el
comportamiento de los principales socias comerciales en materia de su..infla-
cifin y sus correcciones cambiarias, Lla evalucidn del tipo de cambio nominal
y el de "paridadé se via antes, por lo cual mo cabe insistir ahora.

En segundo té&rmino,. los reintegros. Estos se difinieran originalmente
comn crmpznsatnrias de los efectns del arancel y ntras distorslones sobre los
enstns de la produceidn industrial potencialmente exportable. En particuler
dasde 1973/74 se los usd como subsidios en Forma bastante abierta. En alguna
madida "se apnstd” a una reaccldn lenta de los pefses impartadores; esa
apuesta se gant porgue recién hacia 1978 se imponen derechos de importacidn
compensatorios —a algunas productos- por parte de los EE.UUJ., e} principal
mercado de destino.

Los reintegros fueron, en general, fijados en forma casuistica por el La-—
brratorio de Andlisis Teermnldgico del Uruguay en funci6n de declaraciones ju-
radas de costns y precios presentadas por las empresas, as{ como por investi-
gacionss propias.

n todo momenty, los reintegros se plantearon -como nunca se hizo con la
parteccidn "hacia adentro“- como instrumentos de corto plezo, fijdndoselas
fecha de caducidad en el mismo acto de su otrogamiento.

Desde junic de 1975 se Emmenzé un proceso de ordenamiento del sistema,
algn cadtico por entonees. En general, se rebaja la vigencia habitual de tres
a dos afios, se prarrogan por un afo los reintegros gue vencian a mediados de

1975 pere se 1los rebaja on 10%.

Cn mayn de 1976 se toma une medida similar respecto de los reintegros gus
vencfan el 30 de junio de ese afio; de nuevn elle ocurre en 1977, con una rebaja
del 20%.

Fn la actualidad, se anuncié recientemente por el Ministro de Economia que
1ns actuales relntegros seguirdn vigentes hasta 1982 a partir de ese momento

sa reducirdn en forma programada llegandon a 5% cuando el arancel alcance el
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rmivel residual de 35% =

Z1 tercer componente de la polfitica de promocidn fueron los diversos
instrumentos crediticios a tasas de interés real fuertemente negativas.
Lstas Fueron b&sicamente cuatro:

- financiamientn de la pre-exportaciong cubria los gastos de pene-
tracifn de mercados; se fimanciaba hasta 60% del gasto, hasta
por 18 meses con un interés del 18 anual en momeda nacional;

- pre-anticipn de divisas; se entregaban las divisas al BRU, gquien
adrlantaba hasta el $0% de su valor en moneda nacional, por
nplazos de hasta 210 dfas, con tasas de interés gue variaron entre
3 y alredednr de 20%;

-~ prefinanciacidn de las exportaciones; adelantaba ingresos mediante
dacumentns redoscontables emitidos por las firmas gue industriali-
zaban y/o exportaban productos ro tradicicnales;

= antleipo de divisas; Financlaba las exportaciones cursades mediante
@l depfsito de letras do cambio al cobro; llegaba al 8U% del valor

2/

de aguellas hasta por 180 dfas con interés anual de 18% =,

l/ fiste es un anuncim y rn una nopma legal. Por otro lado, es pdblico que el
Ministro se comprometld con los EE.UY, a eliminar definitivamente los reintegros

y sustituirlos por vma devolucion de los impuestas interros pagados par las expor-
taciones directa e indirectamente. La ermorme= complejidad de este instrumento fue
lo qgue motivo que el Ministro finalmente prorrogara todos los reintegros, en sus
nivelas actuoles, hasta @l 31 de diciembre de 1981. [n ese plazo se espera tener
listn el mecanismo sustitutivn, que es aceptado por el GATT en su chdigo de con~

ducta.

g/ Algurns de estos instrunantns alcanzaban también a las exportaciones tradicio-
nzles, aungue en algunos casns eon plazos, condiciones o tasas de interés menos
favorahles,
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A1 fjual nue on =] casn de 1ns reintegros; buena parte de estos instrumentos ya
existinan desde antes del "periods VYegh™. Lo gue scurrid fue uma profundizacidn de
sousat 0 modiadns de 1077, ol opoyo a las exportociones nn tradiecianales eonstitufos
ol G0 el ceddita o Ta dindustrio Tneal. l/

A partir de ese "peak” 1lns instrumentos comienzan a reducirse: se eliminan al-
guoas Hmmas de redescuentos y se alzan los tipos de interés para los adelantns. [Esa
recduccidn enntinud en 1979 tanto en 1o que hace a plazos como a tipos de interés. En
1979 s derogan 1ns dos sistemas especiales de financiacidn a la pre—exportacidn: el
pre-anticipn de divisas y 1a preventa de divisas {que habfa sido creado en 1978 en
urey mxeepeidn o la tendencia general ). Simultdneamente se reglamentd la obligatorisdad

iy Tovyontn dn 1as divisns 0l BRI,

1/ J.tietarn, op.oit. pdgina 100



~36-

1/
la liberalizacion de los precios internos—

frmn se dijo ankes, ésta ha side una medida al menos tan importants
comn 1o dosgravacidin arancelariz.,  Mara comprenderlo, es accesario recorder,
nn sdlo la vieja tradicidn intervencionista del Estado uruguayo sina la
cbap maxtma de 1a inkppvencian gue se produjn en el lapso 1568-72.

Dichn erfodn comisnza can el decretn 420/068, dado el 28 de junio de 1968,
arue dispusn "un regimen transitorio y extrzordinario de precios e imgresos"

A pesar de 1o enlificacidn de transitoriedad, el mismo se mantiene casl seis
ai'ns, durante los cugles todo lo que ocurrié fFue gue las "madejas’ de la
interveneinn se hicieron cada vez més complicadas., A pesar de gllo el ritmo
medio de aumento de los precios fue superior a 50% anual,

Fnncretamente el decreto 420/768 congelahbz los precios de todos los bienes
y sorvicios —excepto para los remates, las operaciaones con irmmuebles y las
expnrtacinnes~ asi comn tndos los salarios.

Durante los siguinntes afns, fue la Comisidn de Productividad, Precins e
Trgensns {COPAIN) quien tuvn la responsabilidad de aprobar todes y cada unn de
los aumentos de precins y remunsraciones.  Como cra inevitable, se produjarnn
piisodions grotescos.  Uno tde dAlos fue la concesi6n de un "préstaméx}eembnlsahln“
a lns funcionarios pdblicns; otre fue que los rollos de papel higiénico, de los
nue estaba regulade el peso y la longitud, se hicieron Asperos y angostos.

Aecién a princirios de 1974 se comienza a desarmar el tinglado. £l primer
(rase fur agrupar a los hienes en tres categorias! los artficules de consumn
bisico, respectn de los cuales segufa la fijacidn administrativa; los articulns
controlados, respechtn de 1los cuales debio presentarse una declaeracidn jurado
nqun justifigue, via roskns, los aomentns de precing; vy los articulos cuyn precio
ruedd libre de tndn control. &©n consecusncia, hacia fines de junio de 1974, el
DG4 de los bioenos guo componon el indice de precios al consuwidor, todavia te—
nian pnrecing 71 jadns admimistrativamente,

1l proceso de liboralizacidn de los precios intermos avanzd pausadamente, si
bien en varias ncasinmes hubn rebrotes de intervencinnismo en &reas especificas.

2/
Hasta dnnde llegan lns cdloulns de Notarn— fue siempre en los segundos semestres

l/ La discusifin de este procesn se apoya fundamezntalmente en ). NOtaro, op.cit.
2/ J.wotaro, op.cit. pag.162 y 163.

!



_3'7_

iy cada abn que el proceso avanz®, como muestra ¢l Ouadro 2, En l1a

actualidad, guedan umns pncos precins administrados: el pan, la leche, las
nastas frescas, los combustibles, los medicamentns, los arriendns de casas,
los taximetras, ias coscchas agricolas, los (tiles escolares y las precios

drr Ins enlegins privados, los automdviles, etc.

CUADRD 2.

'recins administrados en la canasta del IPD
(Porcentaje dentro del gasto total del IPC)

1974 1975 1976 1977
Somastres T II I II I IT I
MNrecios Fijados 96.0 91.0 91.0 78.5 75,7 49.0 51.2
Frecios Libres 4.0 9.0 9.0 21.5 24,3 51.0 a8.8

Fuente! J.Notare, op.cit.

flueda, como remanczrte de la época de aro de COPRIN, la DINADOFAIN y su
uso de "las paramétricas". DOesde marzo de 1977 se vnlvid a parer en préctica
el reguerimientn de que las empresas deban entregar a COPRIN fahora a DINA-
EDFRIN] un cronjunto de datos “que permitan amalizar el comportamiento de sec-
torss o del precio de productos liberados a efectos de proponer al P.E. las
madidos que correspandan cunndn se detrcten eonductas gue atenten contra el
nnrmal funcinnamientn del mercadn'.—

Fstn resnlucidn derivd en seleccionar un conjunto de empresas reprasenta-
tivas de cada sector, gue deben entregar sus listas de precios, sus "férmulas
paramétricas de explotacion” es decir la composicién porcentual del costo y
un anexo explicetivo. FEn general,; nmo parece ncurrir mayermente nada con esta
informacildr pern en algunas oportunidades ~sin que sea fécil saber exactamente
par guA- DINAROPAIN eleva sus guejas al Ministerio de Econmmia quien reacciona
de formas diversas; en casns recientes, fijd los precios de las pastas frescas,
rebajd los aranceles aplicables a las pinturas, etc.

Adn as{, el progreso logrado en materia de precios libres es muy significa-

tivo.

1/ Pesnluci6én Ordimaria 591 de TOPRIN, marzo de 1977, Aparentemente la frase se refilere
a eompnrtamientns monpédlicns, de donde debe presumirse gue COPRIN creie que la compe-—

i 1 " .
tencia perfecta es 2l "mpepal funcinnomierntn del mercada,
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E. PERSPECTIVAS DE LA APERTURA COMERCIAL

Como se establecidé antes, el sistema de comercio exterier propuesto, gue
estard vigente a partir del 12 de enero de 1985, consistird de un arancel Uni-
co de 35% sobre todas las inportaciones y de la vrtual eliminacién de los sub-
sidios a la exportacidén. Simultdneamente, es probable que se implemente una
pelitica de tipo de cambio fijo en términos nominales, en consonancia con el
enfoque BCU. Dado que en el Uruguay, como en otros palses, todo el proyecto
es objeto de polémicas intensas, parece sensato dedicar algin tiempo a for-

malizar el marco analitico correspondiente.

1. El caso simple donde todos los bienes son transables.
Imaginaremos una economifa simple donde sélo hay dos bienss, X y M; X es
el bien exportable y M, el importable. Supongamos que los precios internacio
nales son dados porque el pals es pequefio y que el tipo de cambio nominal es
fijo. Inicialmente, estamos en iquilibrio competitivo con un sistema de co-
mercio libre sin intervencién gubernamental} existe algldn consumo doméstico de
X y alguna produccién doméstica de M. Ahora imaginemos un sulddio S a las
exportaciones. Dejando por el momento de lado los efectos sobre el balance
externo, veamos qué ocurre con la asignacidn de los recursos domésticos y con
el consumo doméstico. E1 alza del precio de X tendrd dos efectos: de una
parte, habrd algun aumento en su produccidén total, que se manifestard en al-
guna reduccién de la oferta de M. De otra parte, el alza del precio de X
hace que parte de la demanda por ese bien se desplace a M. En consecuencia,
el precio doméstico de X aumenta por efecto del subsidio, hasta Pfob(l+5}.
Por su parte, en el mercado del bien M hay menor oferta y mayor dema?da domés
: ci

fica; sin embargo, el precic doméstico de M estd fijado al nivel P , ¥ lo

que se ajusta es la cantidad importadaoi

l-/Este ajuste es la razdn por la cual inicialmente dejé de lado la discusién del balan-
ce externo. El aumento en las exportaciones no compensari exactamente la ma-~uwoy
yor “importacién sino por casualidad. EJl consecuente desbalance externo se com-
pensard sea por via de un ajuste del tipo de cambio, sea por movimientos de ca-
pitales, ea por efectos ingresc sobre las demandas por X y M.
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Grafico 2.
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£n el panel izquierdo se muestra lo que ocurre en el mercado del bien ex
porlable X. El subsidico hace gue aumenten las exportaciones, que pasan de

“(X£:Xg) a (XT—K?). Pero al mismo tiempo el alza del precio intermo de X in-

N , . . D ,D .
volura un menor consumo interno del bien, en la cantidad (X6-X,). S5i la de-
manda por X tiene elasticidad superior a la unidad -como suele suceder cuando

los

hay muchos productes y, por ende, muchas posibilidades de sustitucidn-
ronsumidores tendrén capacidad adquisitiva "sobrante" que se volcard en un des
plazamiento de la demanda por el bien importable M como se muestra en el

panel derecho. Pero, al mismo tiempo, si suponemos un nivel constante de uti-

lizacién de recursos, los recursos que se usan para producir mds X -(XT—XS)—
deben haber sido retirados de la produccidn de M que es ahoramenos atractiva
pornue cayé el precin relativo de M respecto del de X. En consecuencia, el pre
cio de M aumentarfa de no ser porque estd dado por el nivel del precio CIF,

supueslo constante el tipo de cambio y el arancel. Entonces aumenta la im-
. . T .7
portacién de M, tanto porque su consumo interno crece en (M,-MO) COMO porque

su produccidn doméstica disminuye en (M?—Mg). Dependiendo de las elastici-

dades de la demanda y de la oferta asi como de la elasticidad cruzada (que
cobra relevancia al haber mds de dos bienes) serd mds o menos grande el au-
mento de importaciones generado por un subsidioc a las exportaciones. Sin

cmhargoe, en este caso simple es inequivoco el aumento del precioc relativo de

X respecto del de M.

?ClF
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2. Aranceles, precios de factores y distribucién del ingreso

Supongamos ahora el caso de una economia pequefia, inicialmente aislada del
mercado internacional. Los supuestos no son descabellados en el caso del Uru-
quay: no cabe duda de que es un pals pequefio que no puede afectar el precio in-
ternacional de ningdn bien, ni siquiera en el casc de la carne. Por otra par-

e, en los afios anteriores al inicio del proceso actual de apertura, la razdn
importaciones/PBI habia llegado a caer debajo de 10% y hanfa bastante tiempo
que no superaba el 15%. Mantengamos, sin embargo, el supuesto simplificador

de que existen sélu dos bienes, X y M.

En Lales condiciones, el pals pequefio podria estar produciendo y consu-
miendo en un punto como P en el Grdfico 3, que muestra una situacidn inicial

de equilibrio en economia cerrada.

GRAFICO 3

X

En determinado momento el pafs se abre totalmente al comercio exterior,
donde predomina una situacién de precios "x/W. distinta de la relacién in-

terna px/pm que reqgia en la economia cerrada.

Tal apertura expande la frontera de transformacién que estd efectivamente
accesible a esta economia pequefia: si el punto de produccidn se mueve de P a P,

el pafs puede luego intercambiar a lo largo de la linea de precios internacio-

nales y consumir en un punto como C'. Del Gréfico surge claramente que en c'
el pals consume mds que antes de ambos bienes por lo cual su incremento de
bienestar es inequivoco. Para que ello ocurra sélo se requiere que la produc-
cién se organice de forma tal de maximizar el PBI a precios internascionales.
este es, sin duda, el fundamento tedrico princiapal de la neutralidad de las

intervenciones econdmicas estatales.
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Lo que ha pcurrido, entonces, es que el pais, que inicialmente podfa
producir X a costo inferior al precio que estd dispuesto a pagar el merca-
do intermacional, ha aprovechado esa ventaja comparativa para expandir la
produccién de X -reduciendo la de M- y para vender X en el exterior para
comprar M. |

Cdal sea la reaccidn del consumo depende crucialmente de la redistri-

bucidn del ingreso que resulte de esta reconversidn productiva. Pero es

claro que, potencialmente, hay un mejoramiento paretiano en el sentido de

que todos los factores pueden ver mejorada su situacidén, cualquiera sea su
propensidn al consumo por uno y otro bien, ya que en C' hay mayor dsponi-

bilidad de ambos bienes que lo que habia en P.

Sin embargo, en ausencia de acciones redistributivas del Gobierno,
ese mejoramiento paretiano no se producird. El libre funcionamiento de
las leyes del mercado impondrd que quien gane sea el factor que se usa
abundantemente en la produccién de X {que se expande) a expensas del Fac-
tor usado intensamente en la produccidén de M que se contrae. Introduz-
camos para verlo un par de supuestos adicionales. Primero que, tal como hay
sélo dos bienes, hay sélo dos factores de produccién, trabajo L y capital K.
Segundo, gue el bien X es intensivo en el uso de L mientras M lo es en el
uso de K. Entonces, por el teorema de Stolper-S5amuelson, a los duefios de
L les conviene la apertura externa mientras a los poseedores de K les con-
viene la economia cerrada. Lo que ocurre, naturalmente, es que al contra-
erse la produccidn de M se liberan amhos -en una alta proporcidn
K/L: mientras que la reabsorecién de factores que se produce al expandirse
la oferta de X se hace con una baja proporcidn K/L. Por tanto, K se hace
relativamente mis abundante y L, relativamente mds escaso. 5i los mercs-
dos de factores son competitives, debe subir el precio de L {es decir el

salario) relativamente al precio de K, la retribucién de todos los demés

factores productivos.

Ain en el contexto de mercados coﬁpetitivos y de una situacién de ple
no empleo, se puede afectar la redistribucién del ingreso descrita median-
te la aplicacién de un impuesto negativo {es decir un subsidio) al uso de
K, si, por razones vinculadas a la funcidén de bienestar social que se

estd optimizando, se quiere evitar la calda de su precio.

En el contexto de mercados intervenidos y desempleo, sin embargo, se

puede fijar administrativamente uno de los precics de factores, por ejemplo
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el salario, de tal modo de lograr evitar la redistribucidn de ingresos en
su Favor sin inecurrir en el costo fiscal de un subsidio o en el costo eco-
ndmico de recaudar los impuestos que lo financien. Parece claro que las
expresiones anteriormente citadas del Presidente del BCU Yy precisamente
reflejan esta exposicidn sobre apertura y reconversidn productiva, as{
como la vigencia de la teoria de Heckscher-ohlin sobre ventaja comparati-
va y dotaciones relativas de factores y del teorema de Stolper-Samuelson.
La fijacién administrativa de salarios Treales decadentes junto con becenti-
vos a la retribucidn de los otros factores, son expresidn de una inter-
vencidn en el mercado de factores basada ademds en el supuesto de desem-
pleo {lo que permite que los salarios reales bajos se cumplan) y orienta-
da a promover el ahorro y la inversidn por la via (de rafm lewisiana) de
concentrar el ingreso. Hay alquna evidencia de que dicha estrategia puede
estar siendo al menos par cialmente frustrada por el propio funcionamien-
Lo del mercade laboral -1o cual se discute en la seccién correspondiente-
gue parece estar mostrando una tendencia a revertir el proceso de cailda

de los salarios reales.

El panorama es ligeramente mas complejo al introducir un tercer bien D,

Supongamos que en este caso lo que se hace es colocar un arancel a la
importacién de M, alzando su precio doméstico. Se producen los dos efectos
anteriores, pero ahora sobre los dos bienes restantes. Por un lado, bay
algin desplazamiento de la demanda hacia X y hacia D. Por otro, al haber
aumentado el precio de M, su produccidén se hace mas rentable y hacia ella
fluyen los recursos domésticos. Entonces cae la produccién de X y aumen-
ta su consumo doméstico, cayendo su exportacidén sin cambios en su precio.
Aumenta la produccidén doméstica de M y cae su consumo, con lo cual caen

lag importaciones, compensédndose parcialmente este efecto con la menor ex-

Veamos ahora qué ocurre cuando, en lugar de un impuesto a las impor-

3. Bienes no transables
que es doméstico en el sentido de no transable.
portacidn.
taciones se crea un impuesto a las exportaciones.
1/

Véase la seccién B de este trabajo.
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La produccién de X cae porque ahora es menos rentable; también cae

su precio interno (que es igual al precio internacional neto) y por tan-

to aumenta el consumo doméstico -por ambas razones cae la exportacidn.
Esto se compensa porque el menor consumo doméstico M (la gente consume
més X y menos M) y su mayor produccién doméstica (usando recursos que li-
berd X) hacen que caigan las importaciones. /Este es el significado del
teorema de la simetria de Lerner, que dice que un impuesto a las importa-
ciones es equivalente a un impuesto a las exportaciones y que constituye
la base del argumento pro-reintegros en una economfa con aranceles altos:
Conde difieren los dos casos es en el efecto sobre el precio de D, el
bien no comerciable. Al liberarse recursos de la produccidn de X aumenta
la oferta de D y al aumentar el consumo doméstico de X cae la demanda por
D; el precic de D debe caer, al contrario de lo que ocurrfa en el caso
del impuesto a las importaciones.

Como antes, el efecto sobre las retribuciones de los factores depen
de de la intensidad con que ellos se usen en los distintos bienes asi como
de las elasticidades de sustitueién entre factores en producciSnly entre
bienes en el consumo. Parasimplificar, supongamos que siguen habiendo
sélo dos Factores K y L y que el ranking de razones K/L es M, X,Dya que
este Gltimo contiene un componenete importante de servicios. VYeamos en-
tonces qué se espera de la rebaja arancelaria. Los efectos precio son que
cae el de M al disminuir los aranceles, queda constante el de X 21 nivel
del precio internacional y disminuye el de D tanto poroue le afluysn fac-
tores como porque disminuye la demanda por D al consumirse mds M, Por
tanto disminuye la produccién domestica de My aumenta la de X y es ambi-

guo el cambio en la cantidad producida de'® (en el Gréfico & se muestra un

nivel de produccién constante).
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la produccidn de X. Pero ello es no mids que un capricho del dibujo: es
posible imaginar desplazamientos de las curvas tales que cayera la pro-
duccidn de D en una magnitud que sobrecompensara el cambiec beneficioso

para L producido entre los bienes transables. En tal caso L se harfa rela-
tivamente mds abundante y caerfa el salario a pesar de que estamos aceptan-
do que los mercados son competitivos y que tanto la teor{a de Heckscher-

Ohlin como el teorema de Stolper-Samuelson tienen plena vigencia.

£1 trasladoc de la proteccidn y la politica exterior planeada

Indaguemos algo més sobre los efectos precic de distintas polfticas
comerciales con vistas a comparar los resultados con la polftica uruguaya
prevista. _

Colocar un araneel/gobre las importaciones tendri efectos diferentes
como Qimos, sobre las relaciones de precios de los tres bienes. En parti-
cular, la evolucidn de Pm/PD dependera crucialmente de la elasticidad cru-
zada de la demanda por esos bienes, asi como de la elasticidad de sustitu-
cidn entre factores. Si, por ejemplo, M y D son bienes estrechamente sus-
titutivos en el consumo, entonces el alza en Pm inducird un desplazamiento
significativo hacia la derecha, de la demanda por el bien D. Como el au-
mento en P estimulard alguna movilidad de factores de D hacia M, deberd
caer la oferta de D. Como consecuencia de la mayor demanda y menor ofer-

ta,

Po debe aumentar,
Sin duda, deben aumentar las relaciones PM/PX y PD/pX3 en efecto, el
precio absoluto de Py no puede aumentar ya gque sigue siendo igual a Py 08B,

Por tanto, estd claro gue al imponerse un arancel t:

D Py=t

O Pp=et b, Ot

AN PX: 0

En otras palabras, en términos de precios relativos, la proteccidn
al sector competitivo de las importaciones se extiende también, en algu-
na medida, al sector productor de bienes domésticos en tanto el sector ex-

portador pierde en términos relativos frente a les otros dos sectores.

El valor del pardmetro 4 es crucial aqui y depende, como se dijo antes,
de la elasticidad de sustitucidn en el consumo y la produccién. Por ejemplo,
si My D son sustitutos perfectos, Py/Pp serd constante e igual a la uni-
dad: en otras palabras, resultard A =z1. Si, al contrario, los sustitutos

perfectos son X y D, entonces 4= 0y A(Pp/Py)= 1. En el primer caso,
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todo el peso de la proteccibén cae sobre los exportadores. En el segundo,
se reparte entre los exportadores y los productores del bien D. En gene-
ral, o estard en algin valor intermedio entre cero y la unidad; lo cual

significa que, mientras los exportadores siempre pierden con el arancel,

los productores de bienes domésticos generalmente pierden en comparacidn

con los productores de M y ganan respecto de los productores de X.

En un trabajo reciente L se expone en forma smple dicho proceso. De
finamos las unidades de X, My D de forma tal que sus precios iniciales sean
uniltarios.Supongamos que se aplica un arancel t a las importaciones de M
y que se otorga un subsidio S a las exportaciones de X. Interesa saber
cuil serd el efecto de tales medidas de politica comercial sobre el pre-
cio del bien doméstico D. Como ambos bines comerciados aumentan su pre-
cio (el importable en t, el exportable en s), es obvio que la demanda por
D debe aumentar por el efecto sustitucién y que la oferta de D debe caer,
8l desplazarse recursos hacia la produccién doméstica de X y M. Por tanto
P debe aumentar. Intuitivamente es claro 2/ que debe existir algdn paréd-
metro d tal que el sumento en el precio de D sea una combinacién lineal
de los aumentos en los precios de M y X:

(1) 6PpEd = o & Py + (I-A) & Py zxt + (1 -of) s, con 0=

Esa ecuacién (1) nos permite expresar otras dos que muestran mds cla-
ramente la relacidén entre arancels$ , subsidios a la exportacidn y pre-
cios internos. Cambiando el signo de (1)}, operando y sumando t a ambos
miembros de la ecuacidn, obtenemos :

(2) t-d= (t-s) (1-<}

Del mismo modo, restando s a ambos miembros de la ecuacidn (1) obtenemos:
(3) d-s = o{t-s)

Ahora bien, (2} y (3) nos dicen que si t = s, es decir si el arancel
es igual al subsidio, el precio de los bienes domésticos debe subir en la
misma proporcién que el precio de los dos bienes comerciados (porque resul-
ta t=d=s). En otras palabras, no hay efecto sobre los precios relaiivos

ni sobre la asignaciédn de bienes,

1/ A.Banda, L. Sjaastad y J. Yermdn, "La incidencia de la proteccién en el Uru-
ruguay”, {mimeo), BCU, 1979.

2/ En A. Banda, L. Sjaastad y J.Yerman, op, cit. se muestra que dicha intuicidn
es formalmente correcta.
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5i t es distinto de s el cambio en el precio del bien doméstico es

- distinto de cada uno de los cambios en los precios de los bienes comer-
ciados, a menos que o tenga valor cero o unitario..El punto al cual quie-
ren llegar los autores es a mostrar que la politica comercial no puede a-~
fectar las relacibnes de precias de D con X y M. Para ello, dividen la e-

cuacién (2) por la {3) y llegan a :

(4) t-d = o-1

5 - « ol

Cn otras palabras, la proporcién/aﬂe el efecto de la proteccidn se
distribuye entre los tres bienes no depende del arancel sino de o , el
coeficiente que sintetiza los efectos de las elasticidades de sustitucign
en la produccidn y el consumo, entre D y los bienes comerciables X y M.

Con todo, este resultado no es robusto en el caso uruguayo en que el
arancel planeado no serd Unico {es decir, no hay "un" t sino varios tj)
mientras que los incentivos a la exportacién diferirdm, al menos, entre
las exportaciones tradicionales y las ne tradicionales. Por tanto, tam-
poca habré "un" 4 sino un vecter de ol tales que of; = F (tj, s5,...)3
con lo cual la estructura diferenciada del arancel v los subsidios hace
que la proteccidn sl afecte la distribucién de las alzas de precios entre
los tres bienes. E1 argumento de los autores me es Gtil, sin embargo,
en otro contexto.

Ocurre que el arancel planeado serd cercano a 35%. Dicha cifra es el
nivel al cual estdn convergiendo, en un proceso de seis afios, todas las

1/

tarifas que eran inicialmente superiores a 35% . Pero el decreto gue

dispone el procesc de convergencia parece haber olvidado que, en ese mo-
2/
qr Ay

mentc, ya habia aranceles inferiores a 35% = . No es claro si dichos

aranceles méas bajos convergirdn hacia 35% o si quedardn en sus niveles

l-/Una complicacién adicional es que la velocidad del proceso de convergencia
es un arma que Economfa estd utilizando para presionar al enlentecimiento del
alza de los precios internos. Durante junio de 1980, en dos oportunidades se
rebajaron aranceles con la justificacidn de que la industria local habia al-
zado sus precios en forma exagerada.

g/Se trata del ya mencionado Decreto 736/978, del 26 de diciembre de 1978, que
en su artfculo 22 dice "Las tasas globales (...) se reducirédn, a partir del 12
de enero de 1980 y en un plazo de 5 afios en un 16% anual de la diferencia resul-
tante entre dichas tasas globales y el arancel bésico de forma tal que desde el
12 de enero de 1985 se aplique en la inportacidn el arancel bésico del 35%." El
artfculo 32 establece rebajas arancelarias para la importacidén de bienes de
capital; el 52, que a los bienes no producidos localmente se les aplicard la

tarifa de 35% de inmediatg.
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iores. El decreto 787/979 de 31 de diciembre de 1979, por su parte,
lece la nomenclatura arancelaria de importacién {NADI) y el arancel
te para 1980, y mantiene sin cambios todas las tasas arancelarias in
res a 35%. Ello permite suponer que el arancel no serd "flat" sino
a protecciﬁh efectiva que el mismo otorque dependerd del uso de insu-
mportables con aranceles mds bajos.-

Al mismo tiempo, si hien no estd aldn legislado al firme, un discurso
nte del Ministro de Economia anuncid que, a partir del 12 de enero de
‘82 las exportaciones no tradicionales comenzaran un proceso tendente
rgarles un reintegro "flat" de 5%; implicitamente, las exportaciones
cionales no tendrdn reintegro u otro incentivo alguno.l

Finalmente, en la medida en que el BCU maneje el tipo de cambio, en

o la posicidén del BCU siga siendo sostener déficit importantes en la

@ corriente y en tanto la comunidad finmanciera internacional siga sien
raida por las altas tasas de interés obtenibles en plaza 2/, debe es-
se que la devaluacidn del peso uruguayo siga siendo sustancialmente
ior al diferencial entre la inflacién interna y externa. En otras pa-
s, y volviendo al léxico de Banda, Sjaastad y Yermédn, el t promedio
cercano a 35% 3/ mientras el s medio serd inferior a 3.5% E/,

Si al diferencial entre,digamos 3 y 35% se agrega la revaluacidn real
ada del peso uruguayo, pareée obvio que estamos lejos de la politica
2ial externa neutral de que habla el Gobiernoj al contrario, hay gue

ar gue subsistan resultados del tipo "resource-pull" hacia las acti-

28 que en el modelo simplificado descrito se llaman My D. Las pri-

, porque un t medio cercano a 35% es un incentivo importante. Las

das, porque recibirén recursos productivos (mids alld de los que corres-
rfan a una situacidn de politica externa neutral) en la medida en que

sea positivo, es decir gque el efecto de la proteccién sobre el precio

di jo antes, no hay seguridad de gue vaya a ser éste el regimen aplii
afinitiva.-

ie, como sugiere la experiencia chilena, probablementeperdure varios

Jor de un 10% de los item de la NADI tienen aranceles que oscilan en-
%00

arando que, en presencia de reintegros fuertes,las exportaciones no
ales son cerca de 70% de los totales, al caer violentamente los rein-
3a proporcién debe caer también. De ahi que el s medio debe ser infe-
T4+ 0x.3 = 3.5 .-
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de los bienes no trensados seas superior a, digsmes, 3%. */

5. Las dudas sobre las caracter{sticas futuras del proceso de desgravacidn.

Recordando la complejidad de los mecanismos arsncelsrios a que se hace
referencia en la seccidn D., es fdcil comprender la dificultad de calcular
los efectos que pueda tener, sobre la rentabilidad de las empresas, el pa-
gaje a una proteccidn "flat" de 33 por ciento. Un intento al respecto se
discute en el préximo numeral de esta sececidn.

5in embargo, antes de esa discusién conviene introducir en detalle
las indefiniciones que ceontiene el proceso mismo.

En primer lugar, no hay evidencia alguna que explique por qué el poce
so de desgravecidm arancelaris converge a un arancel de 35% y no a otra
cifra: y hay quien dice que esa cifra podria cambiar -por una cuesticn de
paz de espiritu me propongo “darla par buena" en adelante. )

Ln segundo términp, el decreto 736/978 que establecié el proceso de
desqrovocidn linesl partid del supuesto -erréneo, por cierto- de que todas
lns tarifaa eran superipres s 35% y disminuirfan anuvalmente en 16% de la
difercncia entre su valer inicial y 35%. En pohcipio, y en Forma consisten-
te con el esplritu de ofrecer una proteccidn que al menps no discrimine
entre actividades prutegidas, muchos supusieron que el procesa de conver-
gencia incluirfis aumentos, hacia el 35%, de agquellss tarifas inicialmente
menores que esa cifra, 5in embargo, el decreto 787/979 de 31 da diciembre
de 1979, que establece el arancel completo vigente en 1980 en forma resul-
tante de la desgravacidn operada por el Decreto Y36/978, deja incembiadas
las tarifas inferiores a 35%. En otras palsbras, es necesario reconocer
que el Decreta més moderno apunta amantene;, atin despuds del 12 de enero
de 1985, una estructura arancelaria diferenciada. A ello debe agregarse
que el mismo Decreto 736/978 fija un arancel de 10%,vigente desde el 26.
XII.7B, para la importacidén de bienes de capital, a la vez que los exime

del 30% del pago de gastos portuarios.

1/ £1 "resource-pull™ puede ser muy Fuerte, en particular en cases comg arma-
durfa, empsguetado, etc. Considerese un bien final cuya estructura de costos,
A precios del mercado internacional es como se muestra en la primers columna
del cuadro siguiente. Supéngase que el insumo importado reche un gravdmen de
26% (un valor frecuente en el actunl arencel uruguayo) y que el bien Final
tiene la proteccidn nominal bdsica de 35%. La proteccidr efectiva sl valor
areqado domdasticomente llega al 71%,

A Precios inter- Arancel A Precios domésticos
nacionales
Insumo importado ug 26% 100,80
Valor agregado 20 719 # 34.20
Precio 100 35% 135.00

* Proteceidn eofectiva



En tercer lugar, en Uruguay personeros de la Conduccidn Econdmica han
discutido frecuentemente el paralelismo entre los efectos de los aranceles
y de los subsidios de exportacidn sobre la asignacidén de recursos,; haciendo
uso intensivo del teorema de b simetrfa de Lerner y sus extensiones. Por
tanto, a falta de manifestacidn gubernamental en contrario, después del
Decreto 736/978 se pensd que las exportaciones no tradicionales llegarian
a tener reintegros -el nombre local de los subsidios compensatorios de
las distorsiones- compatibles con una proteccién de 35%. 1/ A decir ver-
dad, por esa época por primera vez los exportadores tradicionales tomaron
conciencia de que un subsidio a las exportaciones no tradicionales es equi-
valente, en sus efectos sobre la rentabilidad via precios relativos, a un
impuesto sobre las exportaciones tradicionales; y vocalizaron abundante-
mente el punto. E/ Por esa u otras razones, el Ministro de Economia anuncid
recientemente en una aparicidén pdblica, que el régimen de reintegros, ac-
tualmente vigente hasta el 30 de junio de 1978, se prorrogaria por diecio-
cho meses mis; y quec posteriormente ellos se reducirian progresivamente a
un nivel de 5%. A pesar de gue las apariciones ministeriales en la pren-
sa no conskituyan instrumento legal, los exportadores no tradicionales
estédn "en pie de guerra" para evitar tal desproteccién y para ello utili-
zan, naturalmente, la simetria lerneriana. El resultado Final del tema
esta aln por verse.

La cuarta incdgnita viene dada por la politica de tipo de cambio que
estd bajo la responsabilidad del BCU sin ingerencia -al menes, oficial- del
Ministerio de Lconomia. 3/ Ahora bien, como se sefiala en otra parte de este
trabajo, el BCU sostiene que Economia conduce la apertura real con excesi-

va lentitud. En consecuencia, el BCYU decidié fijar un calendario de deva-

1/ En Banda, Sjaastad y Yermdn, op.cit. se calcula que ese nivel deberia ser del
orden de 25 por ciento.

2/ Tanto la Asociacién Rural como la Federacidén Rural (los grandes y pequeiios
terratenientes, Tespectivamente) junto a otras organizaciones menores de base
rural vienen haciendo presentaciones al respecto. En parte, el subsidio a la ex-
portacién no tradicional se traslada al productor agropecuaric por via de la de-
manda por materias primas de ese origen, como ocurre con el cuero, la lana, etc.
3/ tsto de las intervenciones econdmicas no oficiales tiene su trascendencia. Re-
cientemente, consultado el Gerente General del Banco de la Republica sobre si exis
ten o no prohibicionss para importar automéviles armados -por oposicidn a los "Kits"
para armar- dijo que no, pero que el Banco mantiene la polftica de no dar trémite
a las solicitudes respectivas "Por tradicién",



luacién deliberadamente lento como forma de acelerar el proceso de apertu-
ra. i/ Ello, naturalmente, es compatible con el objetivo de reducir la in-
flacién por via monetaria mediante la baja en las tasas nominales de inte-
rés -naturalmente, para operar monetariamente sobre la demanda agregada do-
méstica lo que sé requiere es que las tasas nominales de interés caigan mds
rdpidamente que la inflacidn. 2/ Con ello, se desacelerarfa o adn reverti-
ria el actual influjo de capitales, disminuirf{a la masa monetaria -al menos
en la medida M; destruyéndose "high-powered money"- y se induciria recesidén
por el lado de la demanda agregada; simultdneamente se induce recesidn al
desincentivar la produccién local de bienes transables. 3/ La principal
polémica en el elenco gubernamental es si dicha recesidén -todos coinciden
en que ella se avecina- deberia resultar principalmente en desempleo oen
una aqudizacidn de la caida de los salarios reales.

Naturalmente, el conflicto entre equilibrio en el balance de pagos y
equilibrio en el balance comercial es agudo sdélo en la medida en que el flu-
Jjo de capitales de corto plazo sea significativo; lo cual pasa por la man-
tencidn -o né- de altas tasas de interés de fdcil acceso para inversionis-
tas extranjeros a quines la fijacién anticipada del tipo de cambio les eli-
mina el riesgo.

Las altas tasas de interés siguen atrayendo un flujo apreciable de
capitales de corto plazo. E£s asi que puede decirse que "a este precio hay
exceso de demanda por la moneda uruguaya" por lo cual devaluar (wés répida-
mente) "es algo contra lo cual el sentido comin m4s elemental tendria gue

4/

ponernos en guardia’ —

i/”ES claro, pues, que existen dos formas de eliminar la proteccidén redundante:
aldisminucién de la proteccién nominal; blatraso del tipo de cambio con rela-
cién a la inflacién interna'". J.Gil, op. cit.

g/ £n junio de 1980, depdsitos a 180 dias en los bancos comerciales rinden 52 %
anual. Como la devaluacidn anunciada es de 11 % entre el 12 de julio y el 31 de
diciembre, la rentabilidad en délares corrientes es del 23 por ciento anual.

3/ Naturalmente, las razones internas para una recesién se unen a la coyuntura
internacional desfavorable, a la pérdida de competitividad frente al Brasil, a

la disminucién de la demanda de origen argentino en la construccién en Montevi-
dea y Punta del Este y el fin de las obras binacionales (Represa de Salto Grande,
puentes sobre el Rio Uruguay, etc.)

E/ R.Diaz, entrevista en Bdsqueda, febrero de 1980, pag. 9
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En quinto término, estd la incognita sobre el comportamiento de Argen-
tina y Brasil -los mayores socios comerciales- y sobre sus relaciones econd-
micas con el Uruguay. Por un lado, la pesada sobrevaluacidn del peso argen-
tino no sélo mejora el balance comercial uruguayo con ese pais sino que in-
duce un fuerte ‘ingreso de capitales. Por otro, estd en sus etapas iniciales
la negociacién de una zona de libre comercio entre ambos pafses cuyas carac-
teristicas -manejadas a nivel de Cancillerfias- son desconocidas. Por dltimo,
sobre las relaciones con el Brasil giran permanentemente cuestiones extrale-
gales y/o extraeconémicas. Para dar sélo dos ejemplos: aungue Brasil tiene
otorgado -via ALALC- un margen de preferencia arancelaria a los productos
l4cteos uruguayos, recientemente otorgd una licitacidn a productos daneses,
con arancel cero, a pesar de que los mismos manifiestamente tenian subsidios
del orden de 100 por ciento. Como represalia, desde entonces el Banco dela
Republica Oriental del Uruguay simplemente no tramita ninguna autorizacidn
de importacidn desde el Brasil, ni aun aguellas que estabén en marcha antes-
del incidente de la licitacidn. Se comprendera, entonces, gue antes de in-
tentar conocer los efectos econdmicos de las medidas, es necesarioc adivinar
cuales serdn éstas.

Ahora bien, suponiendo que de algdn modo es posible esa adivinanza,
queda por analizar el tema de la proteccidn efectiva. Veamos primero los
niveles iniciales de proteccidn efectiva para posteriormente discutir la
evolucidn de ésta y, en consecuencia, de la rentabilidad de las empresas

industriales.

6. La proteccidn efectiva

Con niveles de proteccidn nominal tan altos y diferenciados comc los
que exhibe la economia uruguaya, los cdlculos de proteccidn efectiva resul-
tan sumamente complejos. Por fortuna, ellos fueron realizados recientemen-
te para el caso uruguayo. i—En el libro mencionado se estimd la proteccidn
efectiva para un conjunto de actividades que significaban algo mds del 50
por ciento del VBP del sector industrial, utilizando una encuesta elaborada

por el BCU para preparar las Cuentas Nacionales.

i/J.J,Anichini, J.Caumont y L.Sjaastad, La politica comercial....ogp.cit.
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Los autores consideran dos casos. E1 Caso I refleja la proteccidn efec-
tiva existente en el momento del trabajo, es decir, 1976. El Caso II refle-
ja cual seria la proteccidn efectiva que existirfa si se aumentara el tipo
de cambio en 25 por ciento como consecuencia de una reduccidn de las restric-
ciones al comercio internacional.

Cifidndonos al Caso I -que es el que mds interesa a los efectos de esta
parte- cabe anotar que, no sSlo la proteccién efectiva es, en general, bas-
tante alta, sino que su dispersidn es enorme, como muestra el Cuadro 3,

De hecha, la proteccidn efectiva media probablemente seria superior a 54.6%
si los autores hubieran tenido los datos necesarbs para calcular los valores-
correspondientes a ramas como metdlica bésica, mgquinaria y material de trans
porte. 1

El Cuadro 4 muestra el mismo panorama en forma més desagregada, al

liegar a tres digitos de la clasificacidn industrig].

Por ejemplo, al interior del sector quimice, que en promedio estéd fuer-
temente desprotegido, encontramos una actividad con proteccién efectiva de
137% y otra con un nivel de 58%. Del mismo modo, en tanto la fabricacidn de
alambres disfruta una proteccién efectiva cercana al 600%, la de articulos
de aleaciones tienen proteccién efectiva negativa de casi 13 pdr ciento, en
tanto el valor agregado en los productos metdlicos no especificados esté pro-
teqido a un nivel de casi 1.800 por ciento.

Una conclusibn importante es que son precisamente las actividades mds
intensivas en el uso de capital las que reciben una proteccién efectiva mds
alta. Como no hay evidencia de que estas actividades sean enorme-
mente mds rentables que el promedio, la conclusidn anterior sugiere que,
como predice la teorfa de Heckscher-Ohlin, un movimiento hacia un comercio
mAs libre serla favorable a una baja en la relacidn capital-itrabajo media
de la economia.

Pasemos entonces a hacer algunos apuntes sobre las consecuencias pre-
visibles del proceso de desgravacidén; anotandc previamente que, segin la
opinién local mayoritaria, dicho proceso serd "la ruina de la industria

nacional",

L/ £1 dato que no fue posible obtener fue el de los precios internacionales de
productos de calidad comparable.
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7. La evolucidn esperada de la proteccidn efectiva y sus efectos previsibles.

a. Evolucidn y efectos qenerales

Al respecto existe un trabajo l/que puede ser utilmente aprovechado.
Dicho trbajo fue encargado por la Cdmara de Industrias y analiza los efec-
tos previsibles de una rebajs arancelaria que llevara la proteccidén a un
nivel general de 30 por ciento; dado que en su mayor parte el documento se
elahoré antes de la aparicidén del Decreto 736/978 la cifra utilizada no coin-
cide con el arancel residual planeado pero la diferencia es tan pequefia gue
los célculos son tan validos como lo serian si hubieran utilizado la norma
de 35%.

£l documento parte de la idea central de que los diferenciales de pre-
cios de los bienes industriales uruguayes respecto de los del mercado in-
ternacional reflejan no sdle la ineficiencia propia de las industrias domés-
ticas sino también los efectos de la accién impositiva estatal y de las ine-
ficiencias de los proveedores de factores e insumos. En consecuencia, Ste-
neri y Barrenechea trabajan con dos hipétesis: 1la 1, donde sélo sc plantean
las rebajas arancelarias y la 2 donde se incorporan los efectos de algunas
medidas compensatoriss, como el alza del tipo de cambio real y la disminu-
cidén de la ineficiencia en el resto de la economia.

Este es un problema que sobreviene al utilizar el citado trabajo. Estd
claro que 1la hip&tesis 1 ignora, por ejemplo, el propdsito de rebajar los
salarios reales y, en particular, las cafdas en los costos de los insumos
gue tendrdn gue ocurrir como una consecuencia -a veces indirecta- de la des-
gravacidn arancelaria. €Estd igualmente claro que la hipdtesis Z es optimis-
ta respecto a la evolucién del tipo de camnio, al menos hesta la fecha. Por
tanto, como una medida de compromiso debido a la imposibilidad préctica de
rehacer los cdlculos de Steneri y Barrenechea, opto por promediar las esti-

maciones de sus hipdtesis 1 y 2 -que, afortunadamente, no son gruesamente

digtintas.

1/ C.Steneri y C. Barrenechea, La rebaja de la proteccién arancelaria, Montevi-
deo, Cdmara de Industrias del Uruguay, 1979. Se analizan los resultados de una
encuesta dirigida a 63 empresas afiliadas a la Cdmara que producen 120 bienes
que se agrupan en 12 ramas industriales (de tres digitos de 1la CIIU), de las
cuales custro se agruparon en un rubro varios. lLos sectores cubiertos son ali-
mentos (salvo agroindustrias),quimica y perfumeria, metalmecdnica, {algunas ac-
tividades),textii, artfculos eléctricos, papel, minerales no metdlicos {(cerdmi-
cas y vidrio) y manufacturas de pldstico. En "varios" se agrupS a la fabricacién
de tintas, material gréfico y caucho y tabaco.




El siguiente problema del trhajo es que el mismo no incluye -porque,

debemos reconocer, es tremendamente dificil hacerlo- los efectos benefi-
ciosos para la produccidn y el empleo de la reasignacidn de factores, den-
tro y entre empesas, hacia aguellas lineas de produccién gque resulten bene
ficiadas -o inclﬂso menos dafiadas- por las desgravaciones arancelarias. En-
tre otras cosas, quda por el camino el previsible efecto positivo sobre las
exportaciones que pueden tener las rebajas en los costos de la proteccidn
"hacia adentro". Por tante, las estimaciones de Steneri y Barrenechea, pro-
mediadas seqin lo dicho en el pérrafo anterior, deben considerarse estima-
ciones del efecto mdximo que scbre la produccién - tendrd el pro-
ceso de apertura externo.

Hecho tal conjunto de salvedades, es posible ir a las cifras calcula-
das, qué dicen que la reduccidn de las ventas de los sectores cubiertos se-
ria del orden de los 360 millones de ddlares; ello implica una caida del
orden de 12 por ciento de todas las ventas industriales. Sin ermrgo, repre-
senta el 24 por ciento de las ventas del conjunto de las empresas analiza-
das. Similarmente, la cafda en el valor agregado en estos sectores es del
orden de 12 por ciento del PBI industrial, si bien los datos disponibles
no permiten calcular qué proporcidn representa ella en el PBI de estas ramas.
Por dltimo, corresponde decir que el proceso de desgravacidén arancelaria
significaria destruir -en los supuestos del trbajo resefiado- unos 28 mil
empleos que representan alrededor de 15 por ciento del empleo industrial.

Ahora bien, al interior de las ramas cubiertas por la encuesta de la
Cdmara se encuentra una gran diversidad de situaciocnes. De una parte, -como
se discute en seguida- la industria de aparatos eléctricos apenas pueds
sobrevivir con una proteccién del orden de 100 por ciento en tanto la fabri-
cacidn de, por ejemplo, productos de vidrio sobrevive hace afios con protec-
cidén efectiva y nominal negativa. Y Por eso, proyectar a todo el sector
industrial la situacién de estegrupo heterogéneo de actividades puede/geﬁo
correcto. Naturalmente, el hecho de que sean heterogéneas las actividades
analizadas tiende a hacer posible su proyeccidén al universo, pero adn asi

. . . . 2
el nivel de confianza es necesariamente muy bajo. =

1/La expresién proteccién nominal negativa llama la atencidn. Lo que ocurre es
que la proteccidén nominal se definid, en el trabajo de Steneri y Barrenechea,
como la diferencia entre el precio doméstico y el precio de importacidn en con-
diciones de libre comercio, partida por éste dltimo.

g/ Ttratdndose de un esfuerzo gremial, uno tiende a pensar que estarfan represen-
tadas las industrias mis amenazadas, aunque sélo fuera por su propic interés en
participar. Sin embargeo, no estd representada, por e&jemplo, la agroindustria res-
pecio de la cual es notorio que corre serios resgos en una economia abierta.

oy
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A falta de mejor cosa, supongamos que tanto las ventas como el produc-
to industriales caen en alrededor de 24 por ciento de su nivel inicial -en
otres palabras, ello implica suponer que la muestra representa bien al uni-
verso de la industria. De ocurrir tal cosa, se produciria una caida del or-
den de 7 por ciento en el PBI total, ya que la industria compone casi exac-
tamente el 30 por ciento de éste.

Obviamente, si el sector industrial se reduce en casi un cuarto a lo
largo de los seis afios de desgravacidn arancelaria, ello involucrard la desa-
paricién de muchas industrias. 5in embargo, un sector cuyo 75 por ciento per-
manece incdlume al final de todos los cambios, es distinto de un sector arrui
nado, como algunos afirman. Lo que es mds, los supuestos explicitos del
trabajo de Steneri y Barrenechea son que la industria, parafraseandc el vie-
jo lema, "se arruina pero no se reconvierte'; lo cual parece; &n mds de un
caso, improbable.

E£s menos claro, a mi juicio, gue parezca tolerable el costo en térmi-
nos de empleos perdidos. Supongamos, de nuevo, que las empresas encuestadas
representen el universo industrial. Entonces, en total se destruirfan algo
mds de 50 mil empleos que equivalen a agregar unos 5 puntos a la tasa de
desempleo abierﬁo a nivel nacional. Sin embargo; en este casc no es posible
confiar en que esta cifra vaya a ser un miximo, como se razond en los casos
de las ventas y el valor agregado. En efecto, una de las variables que
Steneri y Barrenechea no cuantifican -de nuevo por la gran complejidad que
ello supondria- es el cambio en el cosficiente empleo/produccidn;: y es pre-
vigible que el mismo caiga en forma sigrificativa. En efecto, en la medida
en que una empresa tiene una proteccidn que le aseqgura un gran volumen de
beneficios, es probable que se despreocupe de minimizar costos mediante,
entre otras cosas, la minimizacidén del uso de factores. Una vez que la pro-
teccidn cae -y con ella la rentabilidad- es de suponerse que los empresa-
rios buscarén minimizar costos, de loscuwales el mds significativo tiende =
ser el uso de trbajo. Por tanto oo puede confiarse en que el proceso de
desgravacién vaya a agregar "sélo" unos 5 puntos a la tasa de desempleo a-

hierto.

Algunas observaciones desagreqgadas

Entrando en el detalle del trabajo de Steneri y Barrenechea, pueden
gnotarse varios hechos interssantes.
El primero es que el mayor impascto de la desgravacidn tiende & darse

cuando ésta llega a dejar las tarifas nominales a niveles de entre 60 y 70
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por ciento. Dado el calendario del Decreto 736/978, ello deberia ocumir

ya en 1982 para aquellos productos que en 1979 tenian la proteccidn mdxima
(110 por ciento) en tanto ocurrirfia en 1981 respecto de los que tenian ta-

rifas nominales iniciales de entre 75 y 100 por ciento. Si a ello se agre-

ga la desprotecéién inducida por la baja del tipo de cambio real, es posi-

ble concluir que algunas empresas ya estarfian en el perfodo més crfico en
tanto otras lo estardn el afio préximo.-~

El segundo es que los célculos que se estdn resefiando muestran un cier-
to ndmero de productos que, avaluados a precios internacionales {de insu-
mos y bien final) muestran valor agregado negativo.

El terceroc es que en un nlmero mayor de casos la proteccidn efectiva
resulta ser menor que la nominal y otros en que la proteccidn efectiva es
negativa; es decir que en esos casos la empresa realmente protegida es la
que fabrica insumos. Hay ahi un campo claro para la especializacidn que
deberia rebajar los efectos negativos que encuentran Steneri y Barrenechea.

El cuarto es que la produccién de aparatos eléctricos es la que estid
e las condiciones de méxima vulnerabilidad: se calcula que con una pro- ‘
teccidén nominal de 100 por ciento la rama comienza a contraerse en forme

1/

violenta.=

- Conclusidn

En la medida en que los calculos anteriores sean -como parece- buenas
aproximaciones al impacto maximo de la desgravacidn arancelaria no parece
sensato rasgarse las vestiduras respecto de la calda de las ventas y el pro-
ducto industriales ya que estas variables prometen presentar bajas no catas-
tréficas.

Si, por el contrario, el empleo cae en una proporcidén superior a, di-
gamos, 5 por ciento de la PEA, ello representarfa un costo significativo.

Lo que es mds, la mayoria de las empresas industriales afectadas pueden
subsistir como impertadoras, cosa que ya estdn haciendo. Pero eso no es
aplicable, naturalmente, a los trabajadores. Por tanto, parece que las au-
toridades deberfan tener listos planes de creacidén de empleos de emergen-

ciaj el superavit fiscal y la aguda necesidad de impulsar las inversiones

1/ Estos cdlculos dejan fuera, como se dijo, la desproteccién por politica

cambiaria., Pero, quizd mds que compensatoriamente, también ignoran el hecho
~impredecible en su moemento- de que la rama ya ha logrado rebajar a 35% los
aranceles de todos sus insumos importados (véase la entrevista correspondien-
te en el Anexo). Con ello hoy sobrevive, quizd holgadamente; perc el panorama
se presentapeligrose una vez entren en vigencis las rebajas siguientes.
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en infraestructura -demoradas durante al menos una década- sugieren que la

solucion no es diflcil ni ineficiente.
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F. RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

1. La evolucién econdmica reciente del Uruquay

Los indicadores econdmicos generales del Uruguay muestran que, después de casi
veinte afios de estancamiento, el pals ha recomenzado a crecer, a invertir y a expor-
tar al tiempo que, entre 1974 y 1978, se noté una tendencia a una estabilizacidn en

el ritmo inflacionario. Los cuadros 5 alO resumen esos indicadores globales.

Durante los tiltimos cinco afios de la década del '60, el producto bruto internn
a costos constantes de factores crecid a apenas m&s de 1 por ciento cada afioy ain
con el bajfsimo crecimiento vegetativo de la poblacién uruguaya, el ingreso per capi-
tas permanecié estancado, Al comenzar la década del '70, la situacién se hiza adn pe-
or, ya que entre 1970 y 73 el PBI cayé en alrededor de 1 por ciento cada afio; fue
por esa época que se produjo el mdximo de la emigracidn de uruguayos al exterior, por
lo cual no es posible calcular valores confiables del producto por habitante. Natu-
ralmente, aun si éste aumentd por esos afios, lo hizo a un costo gue nadie en su sano

Juicio querria volver a pagar.

Después de 1973, con la designacidén de Alejandro Vegh Vilkgas como Ministro de
Economia, comienza a aplicars el "nuevo modelo" de desarrollo en el Uruguay. Los re
sultados econdmicos globales son incuestionablemente positives. Entre 1974 y 1979,
no sélo el PBI zumenta a razdn de 4.3 por ciento cada afio, sino que el crecimiento
es positivo todos los afios y, con séla dos excepciones (1976 y 1979) la tasa de in-
cremento del PBI es sorprendentemente estable alrededor de la media - una sorpresa
que viene dada principalmente porgue esos fueron afios en que la generalidad de los

pafses se vieron enfrentados a severas fluctuaciones en sus ritmos de expansién.

Dos indicadores tradicionales de lo gque se suele llamar un crecimiento '"sano"
vienen dados por la evolucidn de las reservas internacionales y por el crecimiento

de la inversidn.

Como muestra el Cuadro 6, las reservas internacionales netas del sistema ban-
cario -pdblico y privado- uruguayu se han venido expandiendo sélidamente desde 1975.

Mas tarde cabrd analizar la forma en que se dié dicha expansién,

Por su parte, los datos sobre inversidn que se muestran en el Cuadro 3 sefialan
que dicha variable también crece vigorosamente después de 1973, Es particularmente
notorio el salto de la inversién en maquinarias y equipos a partir de loé muyy bajos
niveles de los afios 1973-75, en que se prohibid la importacién de bienes de capital

como forma de equilibrar el balance de pagos, fuertemente deficitario en esa época.

/.-



£1 alto peso de la construccidn en la inversién total entre 1975 y 1978 sefiala prin-
cipalmente el impacto de las obras pudblicas l-/orientadas a paliar viejos deficit en
cl canmpo de la energia y el transporte. Ese impacto decrece en 1979, siendo susti-
tufda la inversidn pudblica por un répido crecimiento de la inversién privada en cons-
trucciones, que en buena medida obedece al ingreso de capitales extranjeros -abruma
doramente de origen argentino- que gestaron el "boom" de la construccidn residencial

localizado principalmente en Punta del Este.

En todo caso, el coeficiente de inversidn aumentd desde la zona del 15% del pro

ducto hasta la del 20%, donde parece mantenerse en forma estable.

HAe

€1 csso uruguayo reciente es VA0 de los ejemplos del 1lamado "export-led
growth”. €1 Cuadro & muestra la evolucidn de las exportaciones, en términos de dé-
lores corrientes, en los ultimos afios. Entre 1973 y 1978, el valor total exportado
. exportaciones L.
aumentd a razdn de mds de 16 por ciento anual; las/no tradicionales lo hicieron a un
ritmo de casi 40 por ciento anual; y, dentro de ellas, las manufacturas aumentaron a
més de 4] por ciento cada afio. Adn descontando el hecho de que estos afios presencia
ron una fuerte inflacidén mundial, el crecimiento promedio en términos reales es im-

4
presionante. Las exportaciones tradicionales - principalmente
—

caorne ¥y lana -  apenas han mantenido el valor nominal de sus

ventas al exterior.

Otro indicador de una economia "sana" es el saldo positivo que, por primera vez
en varias décadas, mostré el sector fiscal. S5i bien pequefio, en 1979 se logrd super-

avit fiscal, como sefiala el Cuadro 9.

Los resultados en materia de contencién del alza de los precios son decidida-
mente menos espectaculares. Con todo, se pasd de una inflacidn anual media de sobre
AW en 1973-74, a una de poco mds de 50 por ciento en 1975-78. El recrudecimento
del empuje inflacionario en 1979 se adjudica principalmente al fendémeno mencionado
de lo que el Ministro de Economia, llama "la demanda agregada por los argentinos
en el mercado uruguayo'". A lo que se refiere bédsicamente es al fendmeono de que, al
rezagarse significativamente la devaluacidn del pese argentino frente a la infla-

cién interna en ese pais, durante la mayor parte de 1979 la corriente de inversores

1/ La Represa de Salto Grande y dos puentes sobre el rio Uruguay, obras. binaciona-

les emprendidas con la Reptdblica Argentina, y la Represa del Palmar, son las de

mayor volumen.
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y turistas argentinos que llegaron al Uruguay fue muy grande en relacidn al mercado
Incal. Ese desplazamiento hacia la derecha de la demanda agregada se orientd tanto

a los bienes inmuebles -campos ganaderos y viviendas en balnearios- como. a los bie-
nes de consumo. Dado que la economia argentina es unas 15 veces mayor gue la uru-
nuaya -en terminos de PBI y poder de compra- el impacto sobre ésta ultima fue muy Fuer
te. Este fendmeno coyuntural explica no sdlo la inflacidn de 1979 sino también el

excepcionalmente alto crecimiento del PBI en ese afio l/.

l/ En la actualidad, los argentinos "agregan demanda" en.territorio brasilefio, desde
la devaluacidn masiva del cruzeiro a fines de 1979. Se espera que, en consecuen-
cia, tanto el crecimiento come la inflacién en Uruguay alcancen valores préximos

a la mitad de los vistos el afo pasado.



CUADRO 5

CRECIMIENTO DEL PBI POR SECTORES, 1965-79 v

PBI
1965-70  1970-73 1974 1975 1976 1977 1978 1979 & 1999 &/
agricuitura & 2.8 2.5 4 3.3 3.6 1.3 -3.2 3.8 2833
Industria =/ 2.4 0.8 3.7 6.7 4.0 6.3 5.9 10.1 5613
Construccidn 4.3 -4.6 10.7 31.7 -6.6 14.6 10.8 19.9 1359;
Servicios 1.9 _0.8 3.2 1.8 2.6 2.4 4.2 7.6 11892
TOTAL 1.3 1.2 3.2 4.5 2.6 3.4 3.9 8.4 21696

FUENTE: __ . BCU, Indicadores de la actividad econdmica-financiera, junio, 1980.

1/ A costo de factores, en terminos de precios constantes de 1961
2/ Incluye pesca y caza maritima
3/ Incluye minas y canteras

4/ Estimacidn en miles de N$, a precios constantes de 1961,



CUADRO &

RESERVAS INTERNACIONALES DEL SISTEMA BANCARIO

. (En millones de ddlares)

1975 1976 1977 1978 1379 Variacidn Variacidén
Concepto Oiclembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Dic.77-Dic.78 Dic.?B—Dic.79
A. B.C.U*
1. Reservas Internac.Netas 235.2 321.8 4441 599.3 667.1 155.2 - 67.8
a. Activoes 538.8 €19.8 759.0 740.3 838.2 - 18.7 97.9
bh. Pasivos 303.5 298.0 314.9 141.0 171.1 - 1.4 30.1
B. B.R.O.U.
1. Reservas Internac.Netas 83.0 109.4 145.1 180.1 205.6 35.0 25.5
a. Activos 9l.4 110.5 148.2 18G.5 204.3 32.3 25.8
b. Pasivos 8.4 1.1 3.1 0.4 0.7 - 2.7 0.3
2. Banca Privads
l. Reservas Internac.Netas - 26.3 29.1 - 29.2 90.9 53.9 120.1 - 37.0
a, Activos 26.9 55.6 61.9 142.0 205.7 80.1 63.7
b. Pasivaos 53.2 26.5 1.1 51.1 151.8 - 40.0 100.7
D. TOTAL SISTEMA
1. Reservas Internac.Netas 1/ 291.9 460.3 560.0 870.3 926.6 310.3 56.3
a. Activos 657.1 785.9 969.1 1.062.8 1.250.2 93.7 187.4
b. Pasivos_ 365.2 325.6 409.1 192.5 323.6 - 218.56 131.1

+ Ajustado con los saldos reales de los convenios de créditos reciprocos ALALC.-
1/ Onza Troy de Oro = 155 U%S.-



CUADRD  +

INDICADORES 0= LA INVERSTION

f -

Zn miles de N3 a rcrecios de 1651)

Tasas anualss
de crecimiento

1570 1573 1575 1575 1677

Inversidn bruta internsa 2733 2458 2995 3618 alts
- I.3. fija 2745 2017 2082 3813 4110
~ Construccién 1/ (1554) (1a85) [2025) (2251} (2353}

- ‘aguinaria y equipas {1151) {523} (s57) {1s82) (1757}

- VYariacidn de sxistencias -12 441 13 =155 -4
EN PCACENTAJSS DSL FBI A ©0STO DE FACTCRES

Inversidn bruta interra 13.5 13.0 14.7 17.4 15.1
- I.8. fija 14.0 10.7 14,7 18.3 15.1
- Construceidn 1/ (7.5} {7.5) (10.0) (10.8) [(18.9)

~ ibBquinaria y equipos (6.1} (2.8) (a.7} (7.5) (8.2)

- Variacidn de existencias 0.1 2.3 2.0 -0.2 0.0

l/ Incluye inversidn en plantaciones y cultives permanentes.
% Cifras preliminares

Fuente: B8CU, Indicadores.

1578
4059
4086

(2504}

(1a482)

13

18.3
18.2

(11.8)

(6.6)
0.1

157¢%
5353
5252

(3149)

(2103)
141

22.2

21.7
(13.0)
(8.7)

0.3

1570-75 1575-79

1.8
1.7
50&
4.3

15.8

15.2
11.7

21.8



TOTAL

L 1/
Tradicionales =
No tradicionales

{(Manufacturas)

CUADRG 2

EXPORTACIONES

{en millones de ddélares corrientes)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
321.5 382.2 383.8 546.5 607.5 686.1 788.1
235.8 238.1 193.9 250.9 258.8 248.6 226.3
85.7 144.1 189.9 295.6 348.7 437.4 561.8
(62.8) (98.9) (140.0) (235.3) (279.8) (352.7) ...

1/ Incluye carnes, cueros en bruto, lanas sucias, lavadas, en tops y blousse, trigo y aceite de

lino y girasaol

FUENTE: 1973-77, IBRD, Uruguay: Economic Memaorandum, Washingtaon, 1978; 1%978,J.Gil Diaz, op.cit.

p.48,salvo que las manufacturas provienen de BCU, op.cit. p. 223 1979. D.Saréchaga, op.cit.



CUADRO §

RESULTADD FINANCIERD DE LAS OPERACIONES DE

LA TESQRERIA

1973 1974 1975 19786 1977 1978 1979
Millones de N% -36.3 -201.6 -363.3 -325.7 -240.6 -400.7; 166.3
% del PBI - 1.4 - 4.4 - 4.3 - 2.5 - 1.2 - 1.3 0.3

FUENTE: J.Gil Diaz, op.cit. p.49.-



CUADRO 10

TASAS DE INFLACION

(en porcentajes anuales del IPC)

1973 1974 1975 1976 1377 1978 1979
Al consumidaor 77.5 107.3 66.8 39.9 57.3 46.0 83.1
Al por mavyor 45.1 44.8 59.6 77.1

FUENTE: 1973-75, IBRD, op.cit; 1976-79, BCU op.cit.
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Cuando del nivel general de los seis primeros cuadros se desciende a
algin nivel de particularizacién, comienzan a aparecer dudas.

De una parte, estéd el fendmeno de 1la concentracién del ingreso. En se-
gundo término, 1a evolucién del sector agropecuario es errdtica y presenta
un pancorama oscuro. £n tercer término, el rebrote inflacionario de 1979 esté
siendo enfrentado con una pelftica que podria crear problemas. Asu vez, éstos
se vinculan a la politica de proteccidn (entendido el término en sentido am-
plio) que recibe criticas tal como estd formulada de las cuales quizds la mds
grave eS gue no hay seguridad sobre si la misma serd permanente. Pasaré revis-
ta a cada uno de estos aspectos para intentar slguna proyeccién gemeral de las

perspectivas de mediano plazo.

Como se discute en el punto 4 de esta seccidn, no cabe duda de que, en
los dltimos afios, el Uruguay ha presenciado un fuerte proceso de concentra-
cién del ingreso que, por ahora, no presenta sintomas de revertirse.

Ahora bien, este es o no un problema dependiendo bgsicamente de ura cues
tién ética, inveolucrada en la forma de la Funcidn social de bienestar que se
desea optimizar. Si, por ejemplo, dicha funcidn es del tipo de las que apun-
tan a maximizar niveles de consumo sin dar mayor ponderacién a la distribu-
cion de ese consumo, entonces la concentracién del ingreso no es un problema.
tsto es, precisamente, lo que ocurren en el Uruquay. Como reaccidn a muchos
afios de estancamiento, los responsables de la politica econémica uruguaya han
adoptado la determinacién -de corte lewisiano- de que para crecer es necesa-
rio ahorrar y que, para ello, se requiere concentrar ingresos en los grupos

de alto ingreso que tienen alta propensidn al ahorro. i/

1/ "Dijimos desde un primer momento, a toda la prensa y a toda la poblacidn, sin
ruborizarnos, que nuestra politica consistid en un primer momento en concen-
trar el ingreso en las personas que tenisn predisposicién a invertir y no en
las personas que tenlan predisposicidn a consumir., Un pais que se queda sin
ahorreo, como ocurrid con el Uruguay, no puede desarrollarse™. Ministro de Eco-
nomia, Valentin Arismendi, discurso piblice de 29/05/80 reproducida en E1 Pais

30/05/80.
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Supongamos que uno acepta la funcidén social de bienestar que explicité el
Ministro de Economfa, Con ese supuesto puede analizarse si la politica de concen-
trar para ahorrar dio los frutos esperades. Como se dijo antes, el crecimiento de
la inversidén -que puede tomarse como el fruto final de la polfitica de “concentrar/
ahorar/invertir"- fue espectacular, cosa que confirma el Cuadro M, que muestsa a la
inversidén aumentando a razdén de 24,5 por ciento cada afio, en términos de dolares co-
rrientes, entre 1974 y 1979, ¥

Sin embargo, no es claro que tal crecimiento de la inversidn haya sido el e-
fecto de una cadena concentracidén-ahorro-inversién como la que postula el Ministro
de Fconomfa. Oe una parte, estd el fendmeno del ahorro externo gue explica una
porcién sustancial de la inversidn bruta de los dltimos afios; y ese volumen de
ahorro externo se vincula principalmente a las altas tasas de interés y al hecho
del atraso de la devaluacidn argentina relativamente al alza de los precios en ese
pafs, mucho mids que a da concentracidén del ingreso en el Uruquay.

Pucde nrgiirse que, como muestra el Cuadroil, también el ahorro interno to-
tal de la cconomfa uruguaya crecid muy rapidamente, de hecho al ritmo de 26 por
ciento anual. Aungue crec que de algin modo ese ritmo se vincula a la concentracién
de ingresos, pienso que dicha vinculacién estd lejos de ser un caso lewisiano clé-
sico. En efecto, donde crece el ahorro -al menos hasta cuando q§¥t$%FEEEﬂF%F f§7§1
sector ptblico, cuyo ahorro aumento en 356 millones de ddlares/;sobrecompensando
ampliamente la reduccidén de 198 millones de délares que muestsa el ahorro privado
a2 pesar de la concentracién del ingreso. '

La forma en que se vincula el shorro pdblico a la concentracidn es doble.

Por un lado aumenta fuertemente el rgridimiento de algunos impuestos que son esencial-
mente regresivos, como el IVA y los impuestos de aduana de todo tipo, Estos dos
rubros, de hecho, explican el 60 por ciento del incremento de la recaudacidén imposi-

tiva en el periodo 1976-79. 2/

l-/-Como se recordard, la inversidn-medida en pesos constantes de 1961- aumentd a ra-
z6n de casi 16% anual entre 1975 y 1979 y a 18.2% anual entre 1974 y 1979,

E/Segdn cifras del BCU, Indicadores Econémicos, junio 1980. Esos dos impuestos recau
daron 3.500 millones mds en 1979 que en 1976 en tanto la recaudacién total crecié en
2.900 millones. En 1976 esos dos impuestos recaudaban el 50% del total. Cae la ponde-
racién de los impuestos sobre los ingresos y sobre el patrimonio; el impuesto a la
renta de las perscnas flsicas se habfa derogado en 1974,
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En segundo término se reduce relativamente el gasto pdblico en salarios y se dice,

en los Ilamados gastoggﬁ?ﬁiéiea como salud, educacidn y sequridad social. El pri-

mer punto queda claro tanto por la reduccidén del ndmerc de funcionarios pdblicos
camo por la calda de sus salarios reales; respecto del segundo, por mds que no se
publican cifras, las evidencias puntuales sobre el deterioro de los servicios su-
gieren gue el gasto debe haber disminuido en términos reales.

Frente a ese panorama, el ahorro privado interno disminuye dramiticamente y
La inversidn rpivada crece al impulso del ahorro externo que se radica en el pais.
Cuando mas arriba decfa que ese ahorro externo llega por razones distintas de la
concentracidn del ingreso en el Uruguay, basaba esa afirmacidn en dos puntos. Pri-
meto, no se vé porque el inversor extranjero habfa de ser atraido por la caida
del salario real en el Uruguay cuando los inversionistas locales no son inducidos
a ahorrar para aprovechar esos salarios bajos. Sequndo, aunque de nuevo no hay
cifras detalladas, estd claro que el monto mayor del ahorro externo invertido
1iltimamente en el Uruguay se origind en la Argentina y se orientd a construir y/o
adquirir bienes inmuebles en zonas residencisles como Punta del Este y, en menor

medida, Montevideo.
Asf, parece que la politica lewisiana gue defiende el Ministro "was right for

the wrong reasons".

Retornando por un momento,ﬁ%a funcidn social de bienestar distinta de 1a de
los voceros de Gobierno -por lo cual entiendo una en que concentrar ingresos en
un costo que sbélo seria aceptable pagar a cambio de beneficios muy grandes en tér-
minos de crecimiento + en el ingreso medio- cabe prequntarse si la
expansién del ahorro pdblico no pudo financiarse de modo de dafiar menos a los
asalariados. Como hemos visto en pdrrafos anteriores,; parece que la baja del
salario real en el sector privado no tuvo mayor influencia en el crecimiento del
ahorro y la inversidn. L/ lueda, entonces, sdlo la baja del ingreso de los fun-
cionarios piblicos como un elemento que coadyuvd al logro de incrementos en la
inversién. Lo que no estd claro, porgue no hay cifras disponibles sobre ejecucién
presupuestaria, es al menos lo siguienteg
a) de qué magnitud fue ese corte de los salarios del sector pdblico relativamente

1/ A mi juicio esto se vincula a un problema de oportunidades de inversidn -o
me jor dicho, a la falta de ellas- al que me referiré mis tarde.
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2 la inversién?
b) era necesario proceder a esos cortes para aumentar la inversién publica o
era posible haber logrado financiar esa mayor inversién por impuestos o trans-
ferencias externas?
©) aln si era necesario rebajar drasticamente el gasto pudblico corriente, era
necesarin cortar en la misma proporcidén los salarios reales del sector privado?
Dospués de todo, estando eliminada la actividad sindical, parece que habria sido
posible tener dos mercados lasborsles independientes, con salarios reales
distintos.

h. La egvolucién del sector agropecuario

Durante varias décadas, el sector agropecuario financid la expansiédn industrial
mediante el manejo, por via administrativa, de la relacién de precios del inter-
cambio interno. Ello se instrumentd mediante la accién coordinada -en forma més o
menos precisa- del tipo de cambio y la fijacidn de precios internos. £l caso de
la carne vacuna es .tipico: se mantenia la moneda nacional sobrevaluada a la vez que
se aplicaban impuestos a las exportaciones de -entre otros- carne {(esos impuestos
se llamaban detracciones). Por un lado, las divisas subvaluadas abarataban costos
de importacién de insumos y bienes de capital,por otro, los impuestos a la expor-
tacidén y los precios mlximos fijados para el consumo doméstico se sincronizaban de
tal modo de mantener una oferta interna abundante a un precio interno muy por de-
bajo del internacional, afectando asi el costo de 1a mano de obray el precio de
los bienes sustitutos; por dltimo, en alguna medida el rendimiento de los impuestos
a la exportacidn se utilizaba para subsidiar, de modos directos e indirectos, a la
produccidn industrial.

Dicho sistema se aplicé, en forma estable, durante varias décadas; varid, si,
la intensidad de su aplicacitn. Por ejemplo, la época de las devaluaciones masivas
-concentradas en los afios sesenta- se caracterizd porque cada una de ellas vino en
respuesta a la politica de retencién de exportaciones (mis particularmente de lana
que de carne) que hacian los ganaderos. Pero, en general, estd claro que ese me-
canismo de extraccién de excedente agricola fue la forma principal de financiar
el desarrallo industrial,

Adn en los comienzos del proceso de apertura -es decir desde 1973- siguid vi-
gente la politica de transferir ingresos por via del manejo del tipo de cambio
efectivo recibido por los exportadores tradicionales. Ello posiblemeﬁte se agravp
con el apogeo de diversos sistemas que compusieron la promocidn de exportaciones
manufactureras entre 1973 y 1979. FEstas aumentaron desde una proporcidn insigni-

ficante del total exportado hacia 1970 hasta sobre 7( por ciento de ese total en
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atns recientes.  Naturalmente, el hecho de que el Estado utilizara recursos fis-
rades para promover exportaciones nuevas significd, de nuevo, rebajar los ingre--
s08 e los exportadores tradiconales en la medida en que tal politica permite
mantener un dado saldo externo con un tipo de cambio significativamente mds bajo.
i-s surprendente que los ganaderos demoraron alrededor de cinco affos en comenzar a
prolestoar pdblicomente contra la politica de promocidn: es posible que tal rezago
cn la protesta se explique por una suerte de espejismo dado par el hecho de que
las principales exportaciones manufactureras procesan materias primas de origen
ganadero —coma el cuero y la lana- o agricola, cvomo las oleoginosas.

{omo consecuencia de dicha  politica, la eveolucidn del sector agropecuario fue
Io que muestran los Cundros 17 ¥y 13.E1 primero de dichos cuadros es abismante
e un pais de base ganadera: todos los principales rubros de produccidén se con-
traen entre 1971 y 1979 con la cxcepcidn de la leche y las aves-cuyo crecimiento
es, en todo casa, inferior al de la poblacién. E1 mismo panorama muestra el Cua-
dro ]2 respecto de lo agricola, donde sélo crece la produccidn de dleaginosos.

Al cononcedor casual de la ecaonomia uruquaya le sarprenderd que esta situacidn
de estancamiento cn la produccidn agropecuaria continde en 1979, Fn efecto, a
mediadaes de agosto de 1978 se dictan un conjunto de medidas destinadas a incre-
mentar la rentabilidad del seclor agropecuario. Las decisiones bdsicas consis-
tieron en liberalizar los precios de la carne y sus derivados, de los cereales vy
las oleagingsas, dejandolos explicitamente libres y fluctuando de.acuerdo con la
oferta y la demanda; se decretd el libre abastecimiento de carne que, en el caso
de Montevideo, cstaba monopolizado por el Frigorifico Nacional hacfa décadas; la
libre exportacién de oleaginosas y cereales; as{ como la eliminacién del recarqgo
a Yas importaciones de fertilizantes y la rebaja arancelaria a las importaciones
do wagquinaria aqricola, tracltores, elc. Nalturalmente, se esperaba que estas li-
beratizaciones de precios de productos claves orrastraran los precios de los de-
wds alimentos.

Sin embarqgo, los Cuadros 17y L2 muesiran que el incremento de produccidn agro-
pecuaria durante 1979 fueron moderados en ]Ja mayoria de les casos y atin negatives
i, por ejemplo, Jos eerealns.

En parte, esto refleja In reconocida rigidez de la oferta agropecuaria en el
corto plazo asi camo la sequin que afectd a los cultivos de verano ylas lluvias
cxcesivas que perjudicaron a los de invierno.

S5in embargo, en el caso crucial de la carne, lo que ocurrid fue que no se cum-

plié la ley. Los cfedos de la liberacidm del precio de la carne vacuna se sintieron
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~improbable, no deja de ser arriesgado que la base econdmica del pais esté

dependiendo de la buena voluntad y la ligquidez del sistema bancario.

¢. El esfuerzo estabilizador

La inflacién es una caracteristica antigua del Uruguay. Como en otros
paises, a lo largo del tiempo se ha intentado frenarla de diversas maneras

que, a yrosso modo pueden resumirse en tres grandes grupos: la pelitica de

contencidn por via de la depresidn de la actividad interna, es decir el
1lamadeo modele del FMI; ls politica de fijacidn administrativa de los precios,
que es de larga data en el Uruguay pero que tuve su mdxima expresién en el
pais a partir de mediados de 1968 en que se impuso una cengelacidn general

de precios y salarios, procediéndose también a la creacién del Consejo Na-
cional de Praductividad, Precios e Ingresos (COPRIN) cuyo rol fue auterizar

0 no casi cada alza de precios producida en el pafs hasta 1974 ;5 y 1a
experiencia apertuista actual que intenta llegar a una economia abierta con
tipo de cambio fijo cuya inflacién serfa igqual a la internacional.

F.1 Cuadro |4 muestra la evolucidn de los precios internos al coensumo
en Montevideo desde 1970 hasta principios de 1980, y el Cuadro 15 hace lo
propio respecto de los precios mayoristas de productos rnacicnales.

Indudablemente es demasiado temprano en el proceso para poder decir
si la spertura sirva como elemento establizador importante en la econo-
mia uruguaya, ya que el proceso de apertura recién comienza y la uruguaya
dists mucho de ser una economia abierta.

Sin embargo, vale la pena dedicar algin tiempo a analizar algunos pun-
los en particular.

El primero es el fendmeno de la privatizacidn del arancel, que suele
acampariar a procesos de apertura aplicados a economias donde la tradicidn
systituidora es de larga data, donde -en gran medida como consccuencia de
lo anterior- la estructura industrial y comercial esta fuertemente mono u
oligopolizada y donde, junto con la apertura, se produce un fuerte proceso
de concentracién de ingresos. El1 segundo es el fendmeno coyuntural de la in-
flacidén de 1979 y las explicaciones que a &1 se dan, tanto por la demanda
agregada como por la proteccidén redundante, asi como el hecho de que dos
tercios del PBI en Uruguay estd compuesto por bienes no transablr-,;s° El
tercero es el de la interrelacién entre la inflacién, el tipo de cambio
y los saldos externos y las perspectivas que ello trae respecto de B in-

versién é{ desarrollo previsibles.
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V11 ferndmena de la privatizacidn del arancel

Segin la tenrfa, una economia abierta en los campos real y financiero sflo puede
taver un nivel de inflacidn interna igual a la internacional més la devaluacidn de la
mnneda local l/. La teoria dice gue, si elleo no se cunple, es porque los precios de
los bienes no transados estdn evolutlonandn en forma divergente con los de los bienes
transadns por razanes vinculadas a la oferta y demanda interna de aguéllos. Natural-
mente, una economia que tndavia mantiene una proteceidn gereralizada bastante alta,
como ns 1l casa del Uruguay, tiene un alto porcentaje de bienes no transedos (adn si
s0n transables) de donde la divergencia entre el ritme efectivo de la inflacién y el
ritmo predichn por la teorfia puede ser sustancial sin ser sorprendente.

Jna e las explicacinnes de esa divergencia, en gl marco del proceso de reduccifn
arancelaria, es el fendmemn de la privatizacidn del arancel, gque nada tiene que ver con
los bienes nn tramsables. Se trata, en cambic, de una reversidn del procesa habitual
neqin el cual 0 . PnIF(1+t)R, donde t es la tarifa aplicable g/ y A es 21 tipo de
cambin, [Por el cantrarin, en perfodos de reduccién arancelaria tiende a ocurrir, sn
algqunns casos, nue el precio del bien importado excede largamente su eosto OIF en mo-
neda local mds la nueva tarifa rebajada, situfndose mAs cerca del antiguo nivel del
sustituto doméstico. F£n otras palebras, si t, es la tarifa iniciel alta y t, la tarife
final, baja, antes de la rebaja ocurria gue:

(1) p2 < pOIF(1 4 £ )R

Después qur la tarifa cae a t,, ocurre gue
(2) oD a0 Ja PP (14, )R

1 importador gue logra actuar as{ “"recauda" la rebaja arancelaria:
(3)  PPTF(¢ -t )n

Gréficamente se puede mostrar el ferdmeno como en el Grafico ¥ si suporemos, por
simplicidad, que una firma es momopalista tantn antes como despuds de la rebaja aran-

celaria; este supuesto se discutird en seguida. Agreguemos el supuesto de gue la

1/ Estrictamente, la xigualdad serfa (1+P0) = (1+°T) (14D) donde PP o5 el crecimiento de
los precios interrns, Pl el de los internacionales D es gl ritmo de la devaluaciGn.
Fara vaslores peguefios de PL y D, PO D+PI, ya gue F*D se harfa muy peguefio.

2/ Entendida como todo el efecto precio % de la proteceidn.
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rcoincird{a con el precio mongpdlice oo Asi, el mompnlista praducia localmente

la cantidad Q, can un enskto medio TM, y utilidades dados por el rectéhgolo
o , D -

o AT, dguales a {Pn -n MO]10

Ahnra postulemns una sustancial rebajs arancelaria gue lleva la nueva tarifa al

nivel b oo Suponiendn que la firma cnnt;néa sirndo maormmpalista oo el mercado internn
‘ de jara
dal producto en curatidn y que/ de producir e impartard; el nuevo equilibrio estard

o
dadn por (qv,n';) dnndre claramente P? > 7 (et )R y dnnde las nuevas utilidades

»
son mnstradas por el reckdnguln &_A’B"’TM“ iguales a 9,(?%. C.H) 770(&-(79‘En
ntras palabras la rebaja arancelaria apenas influye sobre el precio doméstico; el
efuctn princinal es gue los Factores de produccidn que antes producfan el bien en

cunrstidn transfiereningreso a la firma monopolista. Fl efecto concentrador de in—

nresos as fuerte.
farresronde ahnra discutir por qué, el abrirse la importaecidn, la firma puede

mintkanor sy condicion monopHilica. En la experiencia de los nafses del Tono

Sur, e=sa pnsibilidad dependr crucialmente de las caracteristicas del bien en cuestiftng
1m0 cual 2jemplificard con dns casos extremos, =1 whishy y 1lns 1avérf05as:

[n ambos casos, a cortisimn plazn puede haber +una situacién momopélica si una
fFirma tonfs relacinnes comercioles eon el oxportador sscbraniern; en tal caso, 1n
Firma local {gue, supongamos, nroducia nnn patente extranjera) aprovecha esa conexidn

irmediata con la rasa matriz = importa antes que ningdn competidor. Hay ahi un

rezagn de algunns meses durante los cuales la firma local es monnpdlica. S1 mo hay
mtras barreras, 8l cortn tiempo otras Firmas loeasles logrardn importar el bien en

cuestidin y eliminmardn los gomisncias mornpilicas. Es el casno del whisky! una botella:
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cuyo precio CIF Montevideo es de unos 5 délares termina vendiendose en plaza a al
rededor de 20 délares, después de pagar una seric de impuestos gque suman mis de
260 por ciento del valor CIF 1 con lo cual secotfigura un margen de comercializa-
cidn del orden de 10 por ciento.

En cambio, en otros casos puede haber barreras a la entrada que sostengan la
posicidn monopdlica por un tiempo largo. Una de esos barreras es el acuerdo de-
exclusividad de una empresa local con el proveedor extranjero; por ejemplo, en el
caso urdguaye, una Firma armadora avtomotriz dice tener la representacidn exclusiva
dc dos marcas de automdéviles japoneses. Con todo este tipo de barrera no deberia
ser sdlida: por un lado, la firma extranjera no deberfa tener mayor interdés en ver
restringidas sus exportaciones; por otro, casi cualguier producto tiene sustitutos
cercanos en el comercio internacional: Japdn exporta al menos cuatro marcas distin-
tas de automdviles, todos de calidad y precios comparables.

La barrera que siI es sdélida viene dada por la tenencia de la red de distribui-
dores y servicios de reparacién, En general, los bienes de consumo durables son
bienes compuestos de las caracteristicas del producto mismo y de la capacidad de ven-
derlo, financiarlo y hacerle mantenimiento y reparaciones 2 . Es en este campo que
las firmas que antes producfan localmente las, por ejemplo, lavarrepas, llevan una
ventaja significativa. Establecer la red de distribucidn y "Service" lleva tiempo;
avin mds, bien puede darse el caso de que la red existente antes de la reduccidn
arancelaria lenga, después de ella, al menos la capacidad instalada éptima o mds
adn. E/En‘tal caso, la posicidén monoédlica bien puede perdurar durante varios afos,
en particular si el monopolista no maximiza estrictamente sus utilidades. Por

ejemplo, en el caso uruquayo las autoridades econdmicas esperan que el precio

1/ Al impuesto aduanero de 74% se deben sumar otros impuestos, tasas y gastos
(20%), y los impuestos especiFicos (70%

2/ Lsta es una leceién que estdn aprendicendo, por ejemplo, los chilenos que compra-
ron automéviles en firmas que no instalaron stocks de repuestos ni talleres e-
ficientes,
3/ Par ejemplo, en una economia del tamafio de la de los EEUU cada fébrica de elec-
Lrodomésticos encuentra conveniente, dadas economias de escala, temer sélo uno
0 wnos pocos centros de reparaciones, a los cuales se fletan los productos a re-
parar, a menudo desde cientos de millas de distancia, £s improbable que economias
como la chilema, la uruguaya y atn la argentina encuentren éptimo temer una mul-
titud de cadenas de reparaciones y mantenimiento.
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internn de los automdviles sea alrededor de 4 veces el precio CIF en moneda
nacional, a pesar de que las tarifas y demds gabceles sélo justificarfan algo
més de la mitad de ese diferencial i( Claramente hay aqui un elemento de im-

perfeceidn del mercado. E1 caso viene ejemplificado por las lavarropas. Im-

2/

portadas por una filial de la casa matriz a un precio CIF de 390 délares
paqgan un arancel de 35% y otras tasas y gastos que suman un 10% adicional para

un costo en local de venta de 580 ddélares. El precio al consumidor es de 1.300
délares al contado para un margen de ganancia de 125%, diez veces mayor que en el

3/

caso del whisky., =
Como es obvio, este proceso tiene varios tipos de consecuencias: sobre la

distribucidn del ingreso, sabre la asignacién de los recursos de inversidn y

gsobre la evelucidn de los precios.

l/ Al impuesto aduanero de 103% se agrega el 2o0% por concepto de impuesto sun-
tuario y el 18% del IVA para una carga fiscal de 187%. El mark-up es del orden
del 50%.

Z/ Datos de Comisién de Recargos.

3/ Adicionalmente, las Lasas de inlerds implicitas en los planes de financincidn

son de 75 a 85 por ciento anual para planes de 10 a 20 meses. La inflacidn espera-
da es de menos de 50 por ciento anual.



i1} Las explicaciones oficiales de por qué no disminuye la inflacidn

En algunos ambientes uruguayoes se acepta como artficulo de fe que la in-
flacidén interna no puede exceder a la internacional mds los efectos del ritmo de
la devaluacidn. Por eso, que en 1979 los precios hayan aumentado en sobre BO%
ha causado wna viva polémica. Las explicaciones son de dos tipos: desde el BCU
se dice que, al existir proteccidn redundante, las ewmpresas han podido elevar su
precio por encima de lo que era tedricamente posible. Ahora bien, si la infla-
cidn internacional en 1979 fue de 14.5 por ciento-l/ y el peso uruguayo se deva-
i en 29.4% a 1o largo del afio, 2/ el aprovechamiento del agua en la tarifa ten-
dria que explicar ?asi 24 puntos de inflacidn; y que haya 24 por ciento de agua en
la tarifa, en el promedio de todos los bienes importados, aparece como francamen-
te exagerado. 3/ Pero lo m4s importante al respecto es observar que la teoria
que vincula tan estrechamente la inflacidén interna a la internacional y a la deva
luacidn es una simplififacién que asume la inexistencia de bienes ne transados;
cn circunstancias en que no menos que dos tercios de todos los bienes y servi-
cios gue componen el PBI en cl Uruguay son no transables por definicdn.ﬂ/ De
donde la teorfa, como herramicnta cuantitativa, pierde buena parte de su atrac-
tivo.

La segunda explicacidén de la divergencia entre inflacidn predichas y esperada,
es lo que el Ministro de Economia llama la "demanda agregada por los argentinos en
el mercado uruguayo". Al margen del-pinteresquismo de la eleccidén de las pala-
bras parece claro que Fue éste el mecanismo que precipitd el alza de los precios
Junto con el crecimiento econdmico. FEs relevante recordar qué cosas demandaban
bs argentines: bienes inmuebles, servicios vinculados al turismo y bienes indus-
triales susceptibles de "contrabando hormiga" -principalmente calzado y vestua-
rio. Ahora bien, los dos primeros son no transables por definicidn. Por su
parte, los dltimos no se importaron porque la "invasidn argentina" se dio en una
sucesién de plazos muy cortos: el verano, las vacaciones de invierno, la semana

de primavera; y no cabe duda que en plazos tan cortos, aun la oferta de bienes

1/

=" BCH, Indice mensual de precios internacionales; se refiere a la canasta de im-
portacienes uruguayas.

2/ BCU, Cotizaejones del tipo de cambio

3/ En J.J.Anichini et al, op.cit, se calcula que la tarifs media efectivamente
aplicada es de 26 por ciento.

4/ Bien mirado un cuadro de PRI por sectores, casi los finicor bienes transables
corresponden a la aricultura, la mineria y la industria. De la construccidn en
adelante, lo transable es exccpecionnl.
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Jmportados es vertical en vez de horizontal como ocurre en plazos mds largos y, en
particular, cuande las tendencias de la demanda son més previsib{es.

Naturalmente, los inversores y turistas argentinos dejaron Y moneda extran
Jera, por via directa o indirecta, en el BCU: lo que implicé una fuerte expansidén
de 1a cantidad de dinero, que fue la Faz monetaria del empuje inflacionario.

Desde entonces, el BCU ha tomado el problema en sus manos; actuando a través
del tipo de cambio -rezagéndolo- el BCU se propone:

- desincentivar la produccidn nacional de bienes transados

- rebajar la proteccidn redundante

- Disminuir la emisidn tanto por via del tipo de cambio misme como por la

reduccidn de la brecha entre los precios en la Argentina y los precios en
el Uruguay. y en cuenta corriente

Naturalmente, se espera para 1980 un balance comercial/fuertemente deficita-
rio -que,se supone, serd mis que compensadp por el influjo de capitales. Pero lo
que ello implica, en buenas cuentas; es una depresidn mds o menos severa del ni-
vel de la actividad interna. VY, para muchos, no estd claro si esa prioridad de
la lucha antiinflacionaria sobre el crecimiento era necesaria ante el hecho de
tue, como deciamos antes, en la actualidad los argentinos "agregan demanda" prin-

cipalmente a la economia brasilefia.

¢. Inversiones productivas y claridad de las reqlas del jueqo

En este trabajo se ha recalcado en varias oportunidades que los inversionis-
Ltas no ven claras cuales serdn las reglas del juego econdmico en el medianc pla-
zo. LEn particular, son varios los aspectos del regimen externo que estdn en duda,
y uno clave es, precisamente, la politica respecto del tipo de cambio.

Ello se manifiesta en un hecho fundamental: son todavia relativamente esca-
sag las inversiones en maquinarias y equipos. Antes de entrar al detalle corres-
pondiente, recordcmos que ello ocurrié también en Chile, sin perjuicio de lo
cual lo economfa chilena crecid a altas tasas inviertiende poco; hecho gue se
mane ja en Uruguay para restar importancia a la inversidn lenta. Pero resulta que
el argﬁmento es de dudosa validez porque el Uruguay no tiene un afio 1975 por re-
cuperar; es decir no tiene una enorme capacidad ociosa a partir de la cual es po-
sible crecer sin haber invertido. Por el contrario, en Uruguay hace muchos afios
que la tasa de hversidén es baja y las importaciones de bienes de capital estuvieran
cerradas o severamente comprimidas durante varbs afios.

Parece probable que el rdpideo crecimicnto logrado en 1979 -B.4 por ciento en

terminos de producto total, 10.1% en terminos del producto industrial- se logré,

en buena medida, sobre la bese de una explotacién supranormal de la capacidad ins

talada, como lo sudgiren los largos plazos de entrega que caracterizaron a varias



industrias. De modo que la inversidn retoma su rol crucial como prerrequisito

el crecimiento,

Tomo se ha dicho antes, el coeficiente de inversidn total se ha venido in-
crementando desde el bajisimo nivel de 11.4% en 1974 a uno de 16.8% en 1979, lf
Por su porte, el coeficiente de inversidn en maguinarias y equipos aumentd desde
1.9 y 3.8 par cicnto en 1974 y 75 hasta 5 y 5.7 por ciento en 1978 y 79.

En otras palabras, estas cifras presentan increnentos muy sustanciales aun
5i ellos se hacen desde niveles iniciales sumamente bajos.

Con todo, ©s necesario recordar que, dentro de la inversidn en maquinarias
y rquipos se incluye todo el material rodante, de donde las cifras de inversidn
de 1978 y 1979 incluyen un componente importante de automéviles de pasajeros; de
hechn, este rubro componc 26 por ciento en 1978 y 32 por ciento en 1979, del tobtal
de la inversién en maquinarias y equipos. .

No es sorprendente, entonces, que las importaciones de bienes de capital es-
trictamente definidas sean un volumen bastante menor que el que aparece en las
Cuentas Nacionales. De hecho, estas importaciones fueron de 96 y 153 millones de
ddleres en 1978 y 1979, lo cual resulta ser en ambos ofios, el 38 por ciento de la
inversidn en maquinarias y equipos.

En otras palabras, parece que las cifras globales sobre evolucién de la in-
versién presentan un panorama mds optimista de lo que deberia ser, al estar "in-
fladas'" por el boom de la construccidn y por el inicio de la corriente importa-
dora de automébviles.

De nueve, no es demasiado sorprendente, que la inversidn en maquinaria y
equipos propiamente tales no "despeque" en fgrma visible, dado el panarama con-
fuso al que se ha hecho repetidas referencias en este trabajo. La opinidn em-
presarial casi undnime es que las inversiones actuales se basan principalmente
cn la dindmica misma del proceso de inversién -es decir, responden a decisiones
de inversidn de hace, digomos, dos o tres afios- o apuntan a aprovechar las pers-
pectivas ventajosas que ofrece el mercado argentino en el corto plazo; lo cual
involucra correr serios riesgos si la excepeional coyuntura argentina no se man-
Liene sina por algunos meses.

Nétese, por ejemplo, que en 1975-77 las inverdiones se orientaron de prefe-

rencla o los sectores que estaban expertando al amparo de la promocidn. Pera

1/ calculado a precivs corrientes. Usando la serie de precios constantes, el
coeficiente pasa de 12 a 22 por ciento en ese mismo lapso.
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Ian expartaciones, medidas en precios constantes, crecieron sélo 4.6 por ciento
cn 1978 y cayeron en 1% en 1979; como sélo la pesca continuéd su evolucién posi-

Liva, s6lo los barcos pesqueros continuaron su crecimiento répido entre los bie-

nes e capital importados en 1979, L1 obtro rubro importante en 1979 fueron las
impoi taciones de equipos destinados a la produccidn agropecuaria, a raiz 'de los
Decretos de liberalizacién de los precios ganaderos de agosto de 1978; el pos-

terior oscurecimiento del panorama determina gue, para 1980 se espera una caida

vertical de estas importaciones.
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INDICE DE LOS PRECIOS DEL CONSUMO EN MCNTEVIDEOQ 1/

{1968 = 100)

Craat vt
- .- Agptinlo o
ARos Perfodo . General Alimentacidn Indumentaria Vivienda vVarios  a0.00
1970 promedio 149.7 125.6 184.6 204.2 139.1
Diciembre 154.3 - 134.7 214.0 213%.0 155.0 -
1971 Promedio 174.4 155.4 2319,3 246.8 166.4 )
pDiciembre 209.21 . 201.0 276.3 265.9 182,7 33.6
S o7
1972 Promedio 307.8 303.1 386.5 352.9 270.5
Diciembre 407.6 418.6 514,0 . 3929 337.5 Qs
. - |
1973 Promedio 606.3 614.6 ' 725.3 644.1 545.6
Diclembre ©723.4 - =741.9 874.2 755,2 645.3 115
1974 Promedic 1.074.2 1.059.8 1.181.8 1.168.0 1.075.6
Diciembre 1.499,4 1.524.5 1.509.8 1.596.9 1.481.4 10733
1975 Promedio 1.948.6 1.810.0 1.976.8 2.311.3 2.083.8
Diclembre 2.501.7 2.333.3 2.536.6 3.011.7 2.625.6 bl. %
1976 Promedio 2.935.1 2.673.4 2.919.9 3.623.6 3.168.2 -
Diciembre 3.501.1 3.230.7 3.460.9 4,323.2 3,705.5 299
1977 Promedio 4.8413.1 4.384.0 4.287.5 5.771.8 4,829.1
Dicicmbre 5.506.3 5.153.0 5.073.8 7.197.1 5.561.8 s>
1978 Promedio 6.711.5 6.336.5 5.986.4 8.927.6 6.645.5
Marzo 5.877.2 $.347.5 5.417.6 7.970.8 6.026.1
Junio 6.539.5 6.182.6 5.905.0 8.711.8 6.414.9
Setiembre 7.278.% ' 6.918.3 6.236.6 9.791.6 7.153.8
Diciembre 8.040.0 7.644._6 7.075.8 10.479.3 8.057.5 AL
1979 Promedio 11.197.6 10.831.6 10.325.2 14.190.1  10.933.7
Enero B.491.2 8.325.9 7.288,2 10.766.6 8.315.1
Febrero 8.893.7 8.703.0 7.520.6 11.562.1 8.585.9
Marzo 9.123.8 8.839.7 8.009.9 11.837.6 8.864.3
Abril 9.539.1 9.259.6 8.691.0 12,170.8 9.237.6
Mayo 10.221.7 9.756.0 9.472.6 12.944.5  30.228.2
Junio 10.650,6 10.%267.8 10.207.9 13.248.3  10.472.3
Julin 11.012.6 10.649.0 10.638.3 13.687.6 10,733.3
Agosto 12.067.8 11.721.4 11.065.3 15.016.1 11.921.5
Setiembre 12.622.5 12.222.1 11.662.2 15.933.9  12,33%.5
Octubre 13.052,0 12.590.1 12.384.9 16.479.5 12.696.4
Moviembre 13.971.7 13.424.6 13.151.1 17.892.6 13.558.4¢
Diciembre 14.724.4 14.219.4 13.810.5 18.741.0  14.256.0 23 1
1980 .
Enero 15.261.6 i4.310.8 13,953,323 20.407.0 '15.053.1
Febrero 15.932.7 14.836.2 14.178.3 21.641.8 15.871.2
Marzo 16.246.4 15.059. 1 14,1334,5 22,029.3 | 16.407.8 5.0 [+
5 . . ’
! - J :
Turnte: BCU, Indicadores, Junio L0
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‘CIUADRO S
INDICE DE FPRECIOS AL POR MAYOR DE PRODUCTOS N

NACIONALES
{1968=100) .
... : o,
- - Indice Productos Productos Productos Productos R 3
Anog Periodo . - Gae o) G
General Manufactu, Agropec. Pecuaries hAgricolas 40"
Ot Rasn]
. St
1970 Promedio 131.2 132.3 127.9 "143.6 . 110,37
Diciembre 140.5 141.0 139.1 162.9 12,3, —
1971 Promedio 158.0 155.0 166.0 204.5 122.8
piciembre 196.7 . 186.3 224.8 - 294.9 146.3 40.0
1972 promedic 300.0 279.7 355.0 452.2  246.1
Diciembre 422.1. 377.8 . 541.7, 677.7 389.5 1146
1973 Promedio 644.8 609.6 739.6 903.0. 556.7
Diciembre . 809.2 . 745.0 982.3 1.150.5. 794.0 B>
1974 Promedio 1.152.2 1.136.2 1.195.4 1.308.3 1,069.0
piciembre . 1.517.0 1.515.3 1.521.9 1.441.3 1.612.2 8?5;
. B o . - - ) - - ’
1975 Promedio 1,9685.9 2,06%.0 1.761.5 1.655.5 1.880.3 .
Diciembre 2.503.%, 2.664.8 2.066.3 1.843.5 2.315.9 @0
1976 Promedic 2.990.6 3.198.9 2.427.9 2.502.3 2,344.5
Diciembre 3.631.9 3.864.6 3.003.4 3.394.5, 2.565.5 45
T DR - - ,_'.” S
1977 Promedio 4.495.6 4.793.0 3.692.3 4.152.1 3.177.6 %
Diciembre 5.259.9 5.474.7 4.679.8 5.399.2 3.874.3 a4.
1978 Promedio 6.679.3 6.718.2 6.574.1 7.294.6 5.767.4
Marzo 5.666.0 5.863.5 5.132.5 5.531.4 4.685.8 -
Junieo 6.324.2 6.518.9 5.798.3 5.934.6 5,757.6
Setiembre 7.334.7 7.232.8 7.609.3 8.661,.4 6.207.4 ~q
Diciembre = 8.393.4 8.174.7 - 8.983.6  10.563.5  7.214.5, S
1979 'Promedjo 12.050.5 11.580.2 13.320.1 17.034.6 9.161.1 -
Enero B.806.8 8.521.2 9.577.7 11.216.6 7.742,8,
Febrero 9.227.7 8.751.6 10.512.9 11.550.5 9.351.1
Marzo 9,657.4 9.203.0 10.884.3 12.454.5 9.126.2
Abril 10.269.3 9.930.6 11.183,5 13.347.1 8.649.0
Mayo 11.249.6 10.873.9 12.263.6 15.762,2 8.346.2
Junio 11.678.1 11.253.1 12.825.4 16.991.1 8.161.0
Julio 12.207.0 11.550.8 13.978.6 18.689.0. 8.703.6
Agosto 13.645.8 12.863.4 15.758.2 21.393.4 9.448.5
Setiembre 11,822.9 13.053.2 15.900.7 21.220,.5 9.944.2
Octubre 14.221.3 13.519.4 16.116.2 21.4081,2 10.109.2
Noviembre 14.957.1 14.509.7 16.164,7 21.403,7 ° 10.298.6
Diciembre 14.862.9 14.932.0 14,676.0 18.804.7 10.053.2 371
1980 [ . . ¥ - -
Enero 15.024.8 15.466.6 13.831.3 16.881.9 10,415,7
Febrera 15.364.3 15.841.9 14.074.0 16.839.6 10.977.4
Marzo 15.724.7. 16.039.7 14.873.6  17.435.2 - 12.005.4 629(¥)

-

Fuente: BCI, Indicadores, junio 1980.
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OFERTA ¥ DEMANDA cTLOoBALES

En miles de HNY corrientes)

«

1973 1972 1973 1974 1975 1976 15977 1978 18790
I. CPERTA SLCBAL 815,579 114117885 2:898.382  5:367.662  9:99°,023 15:448.515  24:277.6395 36:421.228 . 67:088.341
1. Producto bruto interno . 735.744 T 1:237.776,; ,2:576.104 . 4:604.327 [ 8:368.793  13:003,048 . 13:922.000 30:314.497 55:044.9¢8
2. Importaciones 30.135 - 172,109 322,878 761.235 . 1:613.230 [2:435.467 4:355.695 - £:10B.731 12:043.433
ST, DIMANIL GLITAL 515.879 1:411,585 '2:898,452  5:367.662 giaséuozz 15,44B.515 - 24:277.595 36:423.22R 67:022, 341
1. Demanda Interna ) 745,104 $:233.013..  +2:544.007 ~  4:726.559° . 8:664.286 -~-13:098.773 '~ -20:501.915 30:893.379 _57:601.822
a) Inversién bruta in- E . R _ . ' - . a ’ - )
7 terna. .o a1, 180 145,988 .. 322,242 . 524.035 1:102,237 1:870.596 31074,838  4:320.226  9:261, 344
{. Iaversidn bruta - . . . ' . . '
£ija 82.78% 121,258 . . 229.343 464.637 1:089.749 . 1:951.743 . 3:076.976  4:312.03%  8:804.895
- Construceidn ~  ( 57.158) [o9d4.921) ( 185.473)  { 377.379) ( 769.645) ( 1:182.220) ( 1:721.2501( 2:782.280) { 5:678.498)
- Maquinariay ) < N - R e P h . *
equipo { 25.627) ( 26.337) ( 43.930). ( &7.228) { 320.104} < . 769.529} . (- T:285,726) ( 1:529.759) ( 3:126.397)
1i. variacidm de exis ; - ‘ coee s :
tencias 8.395 25.730 92.899 60.028 12.489 - 81.153 - 2.138 g.187 456. 449
b) Consumo total $53.924 1:086.025 2:222.665 4:202.324 7:562.049 . .111227.577 [ 017:429,077 26:573.153  48:540.478
- Corsume péblica 118,595 '152.982 364.252 . BE0.383  1:115.625 1:755.150 2:451,006  3:821,146 e
- Consume privado + 535,329 933.043 1 '1:858.413 - 1:521.941  6:446.424 9:472.427°'" 14:978.07T1  22:752.007 e
2. Exportaciones 70,778 178,872 154,075 £40.703  1:317.737

2:350,342 © 2:773.780

$5:529.849

1/ . Inetuve Tnversidn en Plantaciones y Cultives peamanentes.-

¢ Cifras preliminanes, -

9:286.519
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OPERTA ¥ DEMANDA ® GLOBALES

(En miles de N§, a precios de l§61)

. : . . : ) PR - - . - . o
. : . 19271 1972 1973 1974 1975 1976- 1977 1978 1979
.- - OPERTA GLOBAL o 22.971 21.884  22.317 22.688 23812  24.464  25.573  26.610  29.614
1. Producto bruto interno - 19.404 18.713 ° 18.869  19.456  ° 20.320 20.848 21,557 - 22.398 _ 24.279
2.. Importaciones s 3.567 3.171 S~ 3.448 3.232 - 3.492 - 3.616 - 4.016  4.212 © .1 5.335
o wag e RYER e N [P A S Tt BT -
:1. DEMANDA GLOBAL . . 22,971 21.884 ' 22.317 [ 22.688 . 23.812  24.464  25.571 ° 26.610 29.614
1. Demanda interna -~ . . 20.253 - 19.358 - 19.763 -- 19.565 -~ 19.970  19.576  20.425 21.226 24,277
a) Inversidn bruyta interna. C71... 3,047 ', 2.550 . 2.458 7 2.336 ° 2.995 - 3.618 4.106 ©  4.099 - 5.393
i. Inversidn bruta fija .z 2,871 . ¢ 2,34 .- 2,017 --° 2,130 - 2.982 - 3.813 4.110 4 08 ° 5.252
. - Construceién )/ { 1.805) "{ 1.760) ® { 1.489)7 ( 1.602) , { 2.025) ( 2.251)°7( 2.353) "7 ( 2.604) ¢ 3.149)
- Maquinaria y equipo  ( 1.066) ( 581)  ( S528) (528} (957}  ( 1.562) ( 1.757}) . ( 1.482) ( 2.10%)
.- 1i. variacién de existencias. . 176 - . . 209 441 . 206 . 13 -~ 195 - 4 3 - 141
_b) Consumo total ;s 17.208 16.808  17.305 _ ., 17.229  16.975 _ 15.958 16.31% - 17.127 . 18.8894
: Consume pibliceo - e 2.595 .o2.24%9° 0 2.711 ;.:_.2.892 Lu 2,743 2.932 . 2.855 ... 3,172, oe
Consumo privade | 14,611 14,559  14.594  14.337 14.226  13.026  13.464  13.955 ...
2. Exportaciones .Tooo.. . 2,718 . 2,526 . . 2,554 _, 3,123 .  3.842 . 4.888 . 5.148. .- 5.384 T 5.337
BN el . T ., e o oo o

1/ inefuye inversibn en plantaciones y eultlvos penmanentes.-
Cifnas preliminasies,-

[£3)

L]
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3. La evolucidn del empleo y los salarios
a. Empleo

31 bien no hay estudies sobre la evolucidn reciente del emplen a nivel
macinnal, si hay estadisticas para Montevideo,; provenientes de una encuesta
tdr hngares nque se realiza bianualmente desde 1976 y, en Fforma dgn irreguler,
desda 1968,

fhorn bien, 2) inconverniente que tilene el uso de esta serie es gue en
mayn de 1979 se realizd un Censo que detectd la gran emigracidn ocurrida du-
rante lns primeros afbos de la déeade del '70. En consecuencia, la Oireccibn
General de fistadisticas y Censos (DGED) ajustd la poblacién total de Mornte-
viden a partir de la encuesta de 1974~ que se publicd con enorme retraso.

Por tantp, la serie oficial nuestra una brutal cafda del empleo total en 1974;
este{wpqoﬂ: que ha prencupado a muchns analistas, se explica simplemente por-
gue la cifra de poblacién tontal usada por la DGED cae de 1:470 a 1:227 entre
febrero/junio de 1973 y agoste 1974 /febrero 1975. Ast, el Cuadro.ghn muestra
las tases de participacin y de desempleo abierto vigentes en Montevideo desde
gue se iniclaron las encuestas.

Lo gue alli se observa es un debterioro muy bruseo de la situacifn ocupa-
cional en 1976£/. No pearece probable gue ese deterioro haya sido brusco en
la realidad, WMas bien, la brusguedad de las cifras refleja la inicial renuen-
cia gubernamental a levantar y publicar datos que, se presumia, iban a mostrar
una situacidn ocupacional en deterinroc. Ffor tanto, el perfiodo 1973-1975 estéd
mal cubiertn y el detorioro -gue debe haber sido pauvlatine- se refleja brusca-—
monte en 1976, Lo qur trae las altas tasas e perticipacidén y desempleo en ess

¢« ahn gs la colda del salario reel, répida pero sostenida, & que se hace refe-
rencia mds adelante. Ello debe haber hecho ingresar a la PEA a muchas mujeres

y JOvenes, buscandn complementar el ingreso familiar; a mernudo escases de

sxperiencia laboral y ntras écalificacinnes, muchos de ellos guedaron desempleadns

l/ Estrns jusgns con la tasa de participacién y desempleo a menudo admiten la explica—
cifin npuesta; en este case, la variable clave es la evnlucién de los salarios reales,

que se discutird en soguida.






i/ Fuente:

DGE

¥

Censos - Encuesta de Hogares.-

Cuadro 19 MONTEVIDEO: TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESQCUPACION 1/
{En %)}
Activos Desocupados
Poblacién Activos

(%) {%)
1968 -~ Octubre - Diciembre 38.1 8.4
1963 <~ Enero - Junio 37.5 9.4
- Julio - Diciembre 37.0 8.1
1970 =~ Enero = Junio 37.3 7ET.
Julio - Diciembre 37.5 7.3
i971 -~ Enero - Junio 37.5 7.6
Julio ~ Diciembre 38.0 7.6
1972 - Enero - Mayo 37.5 7.7
1973 - Febrero ~ Junio 37.7 8.9
.f874 -~ BAgosto - Febrerxo 1975 ig.6 8.1
1976 = Enero ~ Junio 41.6 12, 7
Julio - Diciembre ‘42n6 13,0
$977 = Enero ~ Junio 43.4 i2.8
Julio = Diciembye - 42.6 ic.8
1978 ~ Enero =~ Junio 41.8 10.6
Julis = Diciembre 41.4 9.6
1879 -~ Enero ~ Junio 40.6 8.6
Julio - Diciembre 41,7 8.1
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£n ofectn, entre 1974/75 y 1976 la tasa de participacién crece de 71 a 73%
entre los hombres y de 30 a 35% entre las mujeres. Respecto de los primeros,
s6lo oumenta la participecién de los jovenes y los mayores de 55 afes, ya que
en las pdades plenamente activas ya las tasas iniclales eran del orden de 96
a 98%. FEntre las mujeres, en cambio, las tasas saltan a todos los riveles de
ndad, aumentando entre 8 y 37 respecto de sus valaores iniciales.l

Fn consecuencia, aumentan bruscamente las tasas de desempleo abierto de las
mujeres —de 10 a 100~ y memns bruscamente entre los hijos ~de 18 a 24%~. Por su
parte, los "etros parientes™ ven saltar su tasa de desemplec de 9 a 17%_3/

GComa se argunentard més tarde, es preciscments en 1976 cuando més &lgido si
pone el proceso de deterioro del salario real; sin embargo, es clarno que elleo
no se debe al proceso de apertura -que por entonces, ni alboreaba— simo a la
Tijacién ladministrativa del salario nominal y a la polftica monetaria restric-
tiva de la época., Ademds, en el aumentn de los {ndices de deterioro del emplen
tiene gue estar Incidiendo Fuertemente 2]l cambio de gobiermo en la Argentina y
el consiguiente cierre de la "vélvula" gue estaba representandn, muy en particu-
lar para Mnntevideo, la facllided de emigracidn a Buenos Aires.

NMora bien, a principios de 1977 sigue aunmertando 1la teso de participacidn
y la tasa de desemplen se mantiene sustancialmente constante: el producto bruto

internn crece, liderado por las expnrtaciones y la inversidn pldblica, y la elas-
a/

—

ticidad empleo/productn debe haber sido de las m&s altas de los Oltimos afos.
Ya en el segundn semestre de 1977 comienza a dismiruir la tasa de participacilén
-liderada por la de las mujeres- cosa gue seguird haciends hasta Fines de 1579.
Junto con sllo se inicia el desdensn de: la tasa de desempleo, gue cae de 13% en

* la segunda mitad de 1976 a 8% tres afios més tarde. Por su parte, a esta Oltima
Fecha, los hombres jefes de hogar s6lo estaban desocupados en proporcidn de 3 por

cada 100, en tanto el 48} de los desocupados eran "hijas", 47% tenfan entre 14

1/ I'or contraste, las tasas de participacién de hombres no alcanzan a aumentar méa
alléd de 4 o 5% de su nivel inicial, saslvo en el casn de lns hombres de 55 a 64 afos,
cuya tasa de participacién crecs de 61 a 6%,

g/ Mo es publican tasas de participaciér de "otros parientes™.

3/ Aungue no se la puede calcular correctamente, la tasa de incremento del emplea en
Montevideo durante 1977 fue el 99.6% del incremento del producto no agricola.
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y 24 ahos de edad y un tercio buscaban trabajo por primera wvez,

Mo hay duda de gue el perdiodo 1976-79 muestra un mejoramiento sustancial
del mercado en 1o que hace a los indicadores habituales, las tasas de partici-
pacién y desempleo desagregadas segin sexn, edad y posicién en la Familia.

5in embargn, son varins los pafses de América Latina donde se ob;erva bajo
desempleo sin gue ello implique una "buerng" situacidn ocoupacinnal sine un cre-
cimiznto de los emplens informales. 51 eso es o no lo que ocurrié en Monte-
video es algo gue sélo pondria dilucidarse con estudios saions —gue mn existen
agul~ sobre el volumen y caracterfisticas del emplen informal.

A falta de estudios concienzudos, la conclusidn provisoria parece ser gue

ruaoRo VY

Montevideo: empleo por categoria ocupacional 1574/75 a 1579
(en miles de personas y norcentajes)

1974/5 1976a/ 1977a/ 19763/ 1979/
Miles A Miles % Miles % Miles % Miles o,
Tartal 135.1  100.0 a6G3.7  100.0 478.4 100.0 471.2 100.07 475.6 100

‘mp:leadns y nbreros pri
229.1 5se2.6 245.3 (2.9 268.7 56.4 266.4 56.5 271.8 57

vadps,
{iepleados y nbreros pi- :

blicas 112.1  25.84 121.8 25.3 116.8 24.4 113.4 24.1 114.0 224
tatrnnns 22.7 5.2 26.6 5,7 27.8 5.0 21.6 1.6 15.1 a
Traba jadores n/cuenta

propia 65.5 15,1 65.6 14.1 58,3 12,2 62,7 13.3 65.0 13
Traba jadaras fomiliares 5.7 1.3 4.5 1.0 6.0 1.3 7.2 1.5 5.8 1

3/ Fromedins anvales
nenkr: DGET, Eocuesta de Hogares,

dificilments haya habida crecimientoa del emplea informal dado que la participe-
ri6bn de las categorias en gue el mismo suele coqcentrargs (petrorps, cuenta ro-
nia y familisres) deecrsce contfnuamente desde 21.6% del empleo total en 1974/5
hasta 18.9% del mismo en 1979,

Junta con allo se obsorva le caida abrupte on el ndmero de | atronos en 1978
y todavia en 1979, lo que sugiere gue muchas empresas pequedias—probablemente in-
formales— hayan sido absorbidas por las ompetidoras de mayor tamafo, lo cusl no

gs un resultado sorprendente de la liberacifn de mercados en un contexto tan



distorsionado como es la economia Uﬂl%fo“rx°

3i, entonces, se acepta como escasamente verosimil la hip6tesis de gue
la baja del desgmpleo refleja informalizacibn, parece necesar%u aceptar gue
las tasas de participaci6n y desemplen eayeron porgue se irvirtif la situacisn

gque las hizo subir: en otras palabras, parque al menos se desacelerd la caida

de los salarios reales.

b. Salarios

Cual fue la evolucidn reciente de los salarios reales en el Uruguay es
abjeto de intensa polémica. E£n efecto, hasta hace poco tiempo habfa el res-—
pecto una dnica fuente, constitufda por la serie salarios reales construfda
por la DGECl( El problema como lo muestra esta serie, es tremendamente agudo,
ya que los salarios reales caen de un {ndice de 93.5 {con base 1968=100)} en el
promadio de 1974 a uno de 60.5 -una cafda de 36% del valor inicial- en el se-
gundn semestre de 1979. AGn con el crecimiento del empleo, la participacién
del ingreso habria estado cayendn abruptamente.

Ahora bien, ocurre gue el Indice de la DGEC mide los salarios por los sa-
larios minimos legisladns; con lo cual su serie no necesariamente refleja la
realidad sino s6le los deseos de las autoridades ecunémicasg{ Segdn el BCU,
que publica su propla serie de salarios de obreros industrialesg la cafda
habrfa sido mucho menos clara desde 1277 en adelante.

En efecto, en tanto segdn la DGEC los salarins reales habrfan caido en
11.9% de su valor inicial entre 1977 y 1979 (promedios anuales) el fndice del
BCU sugiere que dicha cafda habria sido de 4.4%; la diferencia entre ambas

series se explica porgue la del BCU toma remuneraciones efectivamente pagadas.

1/ EY indice de Salarios Reales.

g/ Aecuérdese que tanto el Ministro de Economfa como el Fresidente del BCU se han
declarado inequivocos partidarios de comprimir los ingresos salariales para fomentar
el ahorro privado y reducir la inflacién.

g/ "Ingresos reales de obreros industriales", como resultado de la encuesta indus-
trial en que el BCU basa las Cuentas Nacionales.



Ln que nstoria ocurriendn es que, frente al dxodn de personal calificado de
107070, 1a expansién industrial mperada desde 1973/4 comienza a chocar con
una seria escossz de mann de obra calificoada, lo cual determina que los
salarics efectivamente pogados estén por encima de 1ns minimos. Esto estaria
nourriindo, sogdn algunas empresas, desde 197Gy, segin otros, desde 1978, de-

pendicndo de sus coracteristicas teconlégicas vy de la velocidad de su expansion.

Untoncies, se arguye en primer término, como es dificil percibir una pérdida

i

de dngreso roal de &4 anual en medio de una inflacién de 80, aguellos, secun-

rios ngue s incorpoeraron no encontraron trahajo fAcilmente y optan por
1}

salir de la fucrza labhoral una vew que pierden la percepcidn agvda de
qua ol nivel de vida familiar estd en hajn.

Nastonte nds s601ido es ol obkro argumnonio que se hace: gue, comn muestra el
Muiddra 21 disde 1077 1o gue notd on alze es el dngroso del totol de 1los tra-
bajadores industriales, por ofecto de que el ompleo industrial crece bhastante
mds rdpidonent: de lo que coc el ingress reel do cada ocupedo. Wb oyue oo nis,
prasigua eake argueentn, lo ennstruceién tiene que estarse com artando de la
misma Frrma prero con adn onayor intensidad, viste ¢l "boom" gue tuvn en 1979 —
vy que parece cnontinuear en 1280, Un parte porgue los servicing dependen de 1la
gvoluciin de los sectores productores de bienes, nﬁ parte por el "boom" del
comnrein y las sorvielos ante la "invasitn argentina” de 1972 y en [arte porgue
01 morcade labnral uraguave os ton pequein gue diffciimente pundan darse en 31
senuentecinnes Tuerbes, continfia oste argunantn, o} irgrese glabal de tndas
los trabajndores urbannn=

ticne gue habor aumentado desde 1G77 o 1579, Y 2llo

ns 1o gue explica por gud con la parkbicipacion y el desemploo en ese misno

perindo, =

construccidn
1/ 1 1Bl de  la / ‘creci6 casi 204% en 1470, o precios constantes,
2 Comentablenmnto, ooe mojoranionto pareso heberse intereunpido sn el primer tri-

mushre do 1900 en gue volviernn o aunenbar ambas variables =si bien ligeromonte.

3/ jalvn los Funcinnoring [dblicos.



INDICE pp SALARIOS REALES .
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{ Bago: 1968 = 100 )

Perfiocdo

1970 -~
1971 -
1972 -
1973 .-
1974 -
1975 -
1976 -~
1977 -
1978 -~
1979 -
1980 -

" Marzo

ler. semestre
2do. semestra
Promedio .

ler. semestre
2do. semegtre
Promedio

ler. scmestre
2do. semcstre
Promedio

ter. dsomestre
2do. scemestre
Pronedio

ler. semestra
2d0. semestre
Promedio

tey . semestre
2480, scemestre
FPromedio

ler. scmestre
2do. semestre
Promedie

Promedio ter. semestre
Promedio 2do. semestre
Promedic anual

Promedic ler. semestre
Promedic 2do, semestre
Promedio anual

Enero

Febrero

Abril

Mayo

Junio

Promedic ler. semestre
Julio

Agosto

Setiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Promedio 2do. semestre
Promedio anual

Enero
Febrerec
Marzo

FUENTE:

Dineceidn Genenal de FAtadistica v Censod .-




COUA DO 2
" ENGRESOS REALES DE LOS ORFEROS DE T.A INDUSTRIA MANUFACTURERA

Ir7ice bagse jgual perfodo de 1975 = 100

Ly et

e -Indice de Ingresos Indice de Indice de Ingresaos reales
e ¥ { o d o -
. reales por obrero 1/ ocupacién 2/ de los obreros ocupados
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4.  La evolucidn de la distribucién del ingreso

Fara cualguier conocedor de la sociedad uruguaya, el proceso de concentra-~
cidn del ingreso de los Oltimos afios es un fendmeno indiscutible cuya manifes-
tacitn més visible son, por un ladn, la explosidn del consumo sofisticado y
ostentoso de la —tradicionalmente austera- clase alta uruguaya y, por otro, la
caontraparte de la proliferacidn de los "cantegriles"l/ y el estancamientn de
los barrios obreras.

Como suele suceder, medir el fendfmeno es una cuestifn por completo dis-
tinta, ya gue la escasez de los datos relevantes es al meros tan aguda en el
lruguay eomo en los demds paises latincamericanos.,

fon tndos lns inconvenientes gue tales estudios tieren, 1o mds serio y do-
tallada que existe en la materia es el estudio de Bensién y Caumont para el
periodo 1968*1976,2/ que utliliza los datos de la encuesta de hoéares gue la
OGEC realiza en Montevideo. Obviamente, la geogréfica es la primera de las
limitaciones. Lla segunda @5 gue los ingresos gue recoge la encuesta son -o,
mejor dicho , deberfan ser— s6lo los del trabojo, dejando fuera una enorme pro-
porcion del ingreso nacional. En tercer térmimo, de hechno uma parte significa-
tiva de los imgresos declarados por patrones y trabajadores por su cuenta cons-
Yituyen retribucién al eapital utilizado -8ensién y Caumont calculan que, =n
21 cuso de los primeras, 40% del ingreso declaradn tiene su origen en el usn
e capital. En cuartn término, en alguma medida los patrones y en medida ma-
yor los cucnta propilo tienden a informar ingresos brutos sin restarles los
gastos necesarins para Dhtener105§{ Por Gltimo, las impredsiones en la decla-

. 4/
racién y, en particular, las informaciones errfneas= son elementos aleatorios

;/ Nrmbre Iccal de los caserins sumamente pobres gue =n otras partes de ennocen

comn villas miseria, callampas, etec. ‘

g/ A, Bensibn y J. faumont, Polftica Econfmicae y distribucién del ingreso en el
ruguay ; Hontevideo, fd, Acali, 1979,

§/ Hpicamente, por ejemplo, si un plemero cobra $100 por un trabajo a domicilio, es
probable que declare esa cifra como ingresa. Pero para gue el concepto de irgresa fus-
ra comparable con el de, digamns, un asalariado, habrfa gue restarle el componente ca-
nital ~local y nombre establecidn, herramientas, etc.-asf como el costo del viaje, los
materiales utilizados,etc. 110 suele ocurrir adn si en los cuestionarios se hacen
esfuerzos para evitarlo,

ﬂ/ Los més tipicos son gque los muy pabres exageran sus ingresos y los muy ricos los”

"asonrvion®,
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cuya estabilidad en el tiempo nn drberia simplemente presumirse cuando se
compera la evolucidn de la desigualdad.

Las conclusiones a que llegan Baensidn y Caumont pueden resumirse de la
forma siguiente.

En primer términn, es claro gue el deterinro de la distribucidn del in-
aqresn en Monteviden es significativo y que los "peros® metndoldgicos dificil-
mente alcancen a explicar la trtalidad de ese deterioro. En efecto, adn un
indice tan pocn sensible como es el de Gini pasa de 0.3600 a 0.4054 en el
lapso 1068-1976. Bensidn y Taumont elaboraron un cuadro muy sxplicito ~que

se rerroduce agui eomo Cuadro 22 -que muestra gue Monteviden tenfa en 1960

fuadro 22
NOEFINIENTES DE RINT EN MONTEVIDEDO Y OTROS PAISES

Montevideno 1568 0.3690
1976 0.a054
CE.UU. 1570 0.4074
1972 0.4171
Gran Bretana 15960 03,3385
R. de Alemania 1568 0.3060
1970 0.3339
Crasil 1970 0.57
Ceuador 1968 1.5258
Thile 1968 0.5065
thaxico 1968 0.6106
Venazuzlo 1960 0.6223

Fuente: A, Bensidn y J. faumnnk, on,cit,

una distribucifn nguidistanke entre la de CE.UU. y la de Gran Bratana mientras
aua =2n 1976 la misma se empareja,; en nambin, con la de EE.UU, solamente.

Mora blen, Bensidn v Naumont también encuentran que la distribucidn del
ingreso en Monteviden habia mejnredo levemante entre 1968 y 1973, por 1o cual
todo el deterinro se habfa producidn a partir de esa fecha intermedia. Natu—
ralmentes, m tiene sentido adjudicar tal resultédo a la desgravacidn arance-
laria =—que prdcticamentr no so habfa iniciado~ aungue sf 8 1o que estamos

llamandn en forma eléstica "grertura™ en su componente de aumentar la renta-—
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bilidad de modo de ssegurarse un rol més intenso de la actividad privada.

El Cuadrn 23 , por su parte, muestra la cafda de la participacién de los
imgresns loborales en el ingresn brutn nacionel; aln cuando ellns sg inclu-—
yen 1ns apnries patronales a la Sequridad Gecial, se detecta que ssa parti-
ni acifn baja de 42,145 on 1973 a 40.2% en 1975 en tanto la cafda probable-
mnte se hiyos acentuodn en 1570 comn 1o sugiere la cuolucidn de los sueldos
y salaring.

Ahnea blon, 0l nstudia de Densidn y Caumont se detiene en 1076 y 300
escasns 1os elementos gue permitan aventurar algura opinidn sobre la evolu-
cidn pasterior de 1la distribucidn del ingresn. 3in duda, el més optimista
diz 2lles es el que publica el 8TU a partir de su encuesta industrial v gue
nstd reprnducidn como Cuadro 2V en 21 puntn anterior. [E1 misno muestra
e, a portir de un indice promedin de 101.6 en 1576, el voldmen de los in-
qresns eriles de tndos 1os obreres industriales habirfa alecanzado un indice
madio de 107.4 on 15979, 1n pue implica que la masa de solarins industriales
reilas habrlo ostode cracicendo a razdn de 1.07% cada affa. En el mismo perfodn
o1 10T erenid 4 razan de 5.2% cada afn. Supnniendn que, —-como se arguye en el
puntn antorinr- Ja ounlucidn de los salarios manufactureros es un buen indica-
dor para la economia en su conjuntn, la participacidn de los salarios en el

ingrasn habrfa sequide decoyendo rdpidoments =

l/ U ajercicio muy simple: en 1076 1os sueldns y salarins eran el 125 del ingreso
bruta. i proynctomns los salarios y el imgreso hacla 1570 a las tosas de 1.0 y
5,27 rospectivanente, 1o participacidn de los primeros cn el segundn cae a 295 en
16575,



CUADRY 23

A - PRODUCTC E INGRESO NACIONALES
(En millones de pesos corrientes)

CONCEPTO 1968 5970 [ I | 1872 297“.; P274 195978 15716
Bueldea y Salarlos 203.060 234.211 WL.u72 435.393 892.297 1.835.34) 2.1
Z . . 92. . . L1609 .274 3.931.489
—Efrctivos (181.709) {202 004) (72.748) (394.81)) (837.742) (1.530.813) 2 .680.081)
—Aporics personsales a
& In Beg. Soclal { 22.151) ( 25.269) { 20.084 40.782 4. .

Aportes perionaies o la } { ) { 34.335) { #80.728) ¢ 119.32%)

Beguridad Soclial 30.78p 34.362 40. 567 431.211 (183.318) 264.670 499, 443

Ingresas de 1as  [iles.
por: utllldndes da em-
presag no constituldps
como Bge, Andn,, In-
tereses, algquileres, df-
videndos ¥ rentag ne-

tos (1) (2) 188,097 230,280 266.023 470,907 1.098.304
Impueatos directoa 10 3.8, 0m
#/3a0c. Anédn. 3,687 5.318 §.032 .64 i7.082 33.029 31.7178

Ingresos del Coh. Gral.
2rocedenia de suo pro-

Dledades ¥ empresns 1,030 1.908 212 i.080 1,500 4,278 4,134
Menos: Ittereses da .
Deuds Puablica 2 187 2,208 3,444 g.3c4 13.193 13,429 28.370

INGRESO NETO NACID-
?PAL A COSTC Dn 4
ACTORES - 423.503 303.84)  ° d10.2p4 0711.317 2.130.608 3 RuQ. B0 O
As\gnaclén poarn  depre- ) 713,590
elaciones de hlenes de
tch, fljo & preclon de

origen 37.3¢4 21 . 587 28._084 a6.1e4 T3.283 86162 333,530 326173
Impuestos lndirectos 69.545 01,570 111,583 244504 308107 e!m_m 1.221. 681
Menoy: subsidios 11.308 11,048 18,251 3441 37,538 127.814 122,980
INGRESOQ BROTC 4 ‘

PRECIO DE : :

MERCADO <49 .808 303.052 70 600 1.222.880 2,354 418 4.350.53%F  5.201.133  13.29),117

{1} Obtenido por resldun.
(4) Tneluye shorro do soctededen andnblmos,
Fucate: BCU,

D- URUGUAY: DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO

{en %)
From, Prom,
1958/ 1960/ ‘
1939 1968 rove 1971 1972 1978 1944 1878 ipts
Sueldos y salarios 38 40.7 387 H1.4 336 349 359 3y 32
—Efectivos {33.6) (35.2) (34.95 37.4) (32.3) 32.8) (34.1) (32.1 s/d
—Aportes personales a
la Sez. Soc. (44) (4.0 (4.2 4. (3.3) 2.8y (1.8 (1.9 s/d
Ingresos no  sslariales
de las familias 43.2 39.4 38 36.5 38.5 £1.4 43.6 42 s/d
Depreciaciones 4 3.4 3.6 3.6 3.1 2.8 3.2 4.1 4.3
Aportes Patronales a la . . . 7
Seguridad Social 4.4 6.4 5.7 56 5.2 7.2 5.8 6.1 s/d
Impuestos indirectos ] ) r
(netos de subsidios) 8.2 9.8 13.3 12.8 15.8 13.% 1.2 13.4 s/d
Ciros 2.2 0.8 0.7 0.1 1.8 0.2 0.3 0.3 . s/d
INGRESCO BRUTO
NACIONAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente; Elahorardo sohre ddaton del .0 UL






(Cont.)

PROTECCION EFECTIVA

dP:r:(. ralatizo Pere. ealative
Bf da la dod VAP da la 5 i
ACTIVIDADES INDUSTRIZLES rame an ol aamrostro o of Prawoecidn Blecsion
roqal dol sec. toial dal see. Coso [ Cazo 1
induseriaf indastriol
TOTAL
MUESTRA 2 &3
Rebidas 21 7.00 3.88 36.0 10.%
Destilacion, ete. beb. esp. z11 1.76 0.80 194.4 135.2
I'nd. Vinicolns 212 2,77 2.3% 7.1 -14.7
Ind. Ccrveg_:cra y mal 213 9.82 0.62 5.2 ~41.2
No alcohilices 214 1.65 ©.07 _T0.4 164
Industric dal Tabeco 22 312 5.57 295 7 1646
Cigarrillea 220 3.13 2.57 225.7 - 146
Textilea 23 15.4¢ 6.25 88.9 " 80,9
Lavade Lonon 230 ¢ 0.47 o ¥
Te_ifdo fihran Mlandog 23 1.23 1.16 116.8 .73
Tejidos du puonto 232 1.58 0.35 248.2 166.3
Tejidos fibros duraa 733 ° 0.15 -
234 3.1% I 1] 4.8 9.8
Hilanderia Fik. Llandaos 235 1.85 1.1% 20.4 -3.7
Feh, medion, ete. 236 ° 3.61
Servicios Ind. Textil 237 0.78 0.75 136.0 9.1
Otron 23¢ © 0.05
B ) ';;rurmrfau.
{Cont}
PROTECCINAN EFECTIVA
Part. relativa Pare. relativa e -
dol ¥OP do la ded VBP de !;l Pretgccidn Efertiva.
! 1]
ACTIVIDADES INDUSTRIALES I::.;ud:,l‘ s:zc‘ T:l::"gﬂ::e:. Cao 1 Ceso IT
indusreinl tadoiriol
TOTAL ‘
MUESTRA 2&3 .
1 T 3.5
Calsudo y Vestimenta 24 7.22 2.37 2.7 4': 3
Fabricacidn da calzade 241 1.16 1.03 .5 1.2
Cowpaostura de colzado 242 ° gig
Ropa exterioe 243 ° . 18
Frazadas, mantos 244 ggg 0.48 6.1 15.1
1 {. wepeciolen 245 ¢ .
ﬂ:::: 'i',',fe,;f,,,' e 246 1.22 0.7 148.4 ‘;8.7
Otrog 249 0.44 0.12 19.3 ~10.3
Inedustrin Madvra, ote. 23 1.10
Aserroderos 251 °© 0.43
Tornerinz 252 © 0.03
Fah, puertas, ete. 253 : 82‘;
Pises porquets 25 .
Fnvoses madera 255 ° 0.07
Prod. diversos maidera 236 ° .05
Prod, eurcho 231 : 0.05
Prod. paju 259 0.08

i) Deseartado.







ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Fart. ralativa
dol VBP do o

ramy e ol

Pare, pelasive
dci #BP do la
mpostra e of

Frotaztidn Efectivs

todal del see. totald del see. Caro { Caco 11
induztrial tnduatriat
TOTAL
MUESTRA 2 &3 .
Fabricocion Muebles 26 0.82
Carpinterin 261 ° 0.63
Muaeblics Metal 262 *© 0.12
Otroo 269 ° .07
Papzl y Prod. Papel 27 1.56 0.89 10.1 2.3
Pulpa Medera 271 0.7% ©.57 -14.3 -18.1
Articuior caridn 213 6.20 0.20 -15.0 -32.0
Articulos popel 274 0.49 c.12 169.0 115.%
Qtros 279 ° 0.03
Fmprentas Editoriales, Ete, 28 2.00
Imprentas 281 ° 1.72
Servicioy Imprento 282 ° 0.1
Erncuddernacidn 283 *° 0.18
Indusiria del Cuero 29 2.05
Curtiembres 291 © 1.84
Manufactura de cuero 292 ° .21
’_;"} Descortados.
(Cont.}
PROTECCION EFECTIVA
Part. refariva Pari. relaties
dol VAP de In del VEBP de Lo Protsccidn Elective

ACTIVIDADES INDUSTRIALES

verc on el

musstra on ol

tctal dol sce. totol ded see, Coso £ Cagn {1
Indugtrini tndzatrial
TOTAL
MUESTRA 2 &3

Faduasirin de! Caucho 30 2.42 2.08 262.¢ 188.5
Fab. y Recauchuiaje Neumidticos 301 1.81 i.63 313.6 229.2
Productos eorcho mold. 30z 0.81 0.45 75.7 40.5
Subst, y Producios Quimices 31 6.85 1.8% -18.9 -34.6
Fartilizantes 311 1.78 Q.45 -11.8 ~34.3

Aceites v Groson 1z ® 0.26
Prod. Quimicon Secund, 3i3 0.64 0.30 58.0 26.2

FExplosivas 3 ° 0.00
315-A 0.12 0.12 131.0 89.4
315-B 0.83 0.77 ~74.8 ~R5.2
315-C 0.5 .21 16,7 «11.4

3ts-D n.34

Furmacéuticos 3116 ° 2.3
Derivados Petrélea 32 4.93 3.32 1.4 51.3
Refinerins 321 4.83 3.32 71.4 51.3

Oiros 329 ° .12

(") Descartado.






PROTECCION EFECTIVA

Part. relativa Part. relativa
S ’ del VBP de ia del V3P de la Proteccion Efectiva
SHIVIDADES INDUSTRIALES rama en el muestra en el
total del sec. total del see. Caseo [ Caso fI
industrial industriai
TOTAL
MUESTERA 2&3
roductos Minerales No Metalicos 33 3.83 2.25 - 1.1 -25.8
Prod. arcilla p/construccién 331 * 0.49 -
Yideios 332 1.05 ¢.22 - 7.8 ~26.2
Ceramicos 333 0.16 0.11 - 5.6 -24.2
Cementos 334 1.33 1.33 - 6.9 -25.5
Prod, de cemento 335 0.59 .59 - 6.9 -25.5
Piedea tallada 336 ° .19
ros 336 = 4.02
vdnstring Motalicas Résicas 34 1.04
Fund. lam. acero hierro 341 ¢ 0.77
Otros metales ne fervosos 342 ® 0.27
roductos Motilicos 335 3.10 1.10 282.7 229.1
Equipos p/olicina 351 ¢.33 0.10 37.3 9.9
Hojalateria 352 ° 0.09
Herrerias 353 0.47 0.25 210.6 236.6
_—_(: Desrnrlmﬂos.
(Cont.)
PROTECCION EFECTIVA
Part. relasive Past. relativa
del VBP de la del VBP de la Proteccion Efectiva
RIALE. reme en ef muestre en el
TIVIDADES INDUSTRIALES total del sec. totaf del sec. Case 1 Caso I
industrial industriel
TOTAL
MUESTRA 2&3
\lambres 354 0.51 0.34 578.4 436.4
ferramientas 355 © 0.06
\rt. de aleaciones 356 0.97 0.37 -12.8 ~31.0
357 ° 0.09
358 *# 0.33
Jtros 359 0.25 0.04 . 1757.7 1363.6
nst. Moquinarie 36 0.93
Vaquinaria Ind. 361 Z 0.52
Rep. Blaquinaria y Herr. 362 0.41
ny. Maquinaria Eléctrica 37 2.86 0.81 608.6 4166.7
Generadores y Transi. 371 ® 9.23
Acumuladores g;lg . g(l}é 0.06 167.3 112.0
i A Telegr. . -
Equipo Telel. y Telegr 214 9 08 0.75 61L.3 495.0

Aparatos cléctricos






Part, relativa Part. relativa

) d : .- .
ACTIVIDAUES INDUSTRIALES : . ita:rf;fnd:l In ‘::f.:;?: :’i‘e ;;a Proteccisn Efectiva
total del sec. total del sec. Caso | Ceso 11
) — industrial indastrial
. . TOTAL
MUESTRA 2&3
Const. Maquinarin Eléctrice
Limparas cléctricas s - 0.12
Conduet. Eléciricos 376 * 0.21
Otros 379 * 0.03
Material T'rrmsporte 38 3.98
Navales 381 # 0.13
Vehiculos automotores 333 ° 0.83
Rep. antomotores 384 ® 2.29
Vehiculos pedal 385 ° 0.63
Aviones 386 * 0.05
Vehiculos a traccién sangre 387 0.04
Otroa 389 * .01
(°) DPescortades,
(Cont.)
PROTECCION EFECTIVA
Pare. relativa Part. Felativa
del VBP de Ia del ¥BP de lo Froteccién Efectiva
. - USTRIALES u en cl muestra en el
ACTIVIDADES IND t;::; del sec. rotal del sec. Caso I Caso I
industrial iudr{ﬁlrial
TOTAL
MUESTRA 2 &3
Diversaes 39 2.2
Tast. cientificos <1 0.07
Entegrafin 392 ¢ 0.07
Relojeria 393 * 0.03
Rep. refojeria 394 ° 1.3%
Joyas 395 * 0.09
Tnst. musicoles ) 396 ¢ .06
Arts. uso personal 397 * 0.32
Divereas 398 * 0.17
Ctros 399 ¢ .07

VP sistemdticamente excluido de la muesira = 27.23 X de descartados
VP cxcluido no alstemédticamente = 21.53° 2 del complemento no’
conaiderado '






CUADR O 4

PROTECCION EFECTIVA

Part. relutiva Part. relutiva

del VBI' de la del VIIP de la Proteccion Efectiva
ACTIVINADES INDUSTRIALES rame en el muestra en el
total del sec. total del sec. Caso | Crso 1§
indusirial industrial
TOTAL
MUESTRA 2 &3 100.00 51.24 54.6 27.9
Productos Alimenticios 20 27.52 23.89 - 8.8 -23.9
Il Frigorifica 201-A 8.16 B.16 ~-75.5 -B81.6
Preparacion carnes 201-B 1.20 0.6} -10.3 -23.4
Lactcos 202 3.00 3.40 60.5 29.7
Elab. frutas ¥ verdiras 203 0.81 0.65 56.4 25.0
Flalh. productos del mar 204 * 0.03

Molineria 205-A 4.30 3.69 -9.9 -28.3
Arrog Tndusirial 205-B 1.28 1.21 9.2 -12.8
Yerba industrial 205-C 0.23 0.23 19.7 - ‘4-5
Prod. de panaderia 206 2.63 1.14 -16.9 -37.5
Rel, de azdear 207 1.72 1.72 73.9 39.1
Faly. cacao, cho., eic. 208 .66 0.37 125.9 79~§
Elab, {idcos 200-A .96 0.96 -14.5 -31.7%
Acciles 209-BB 1.54 1.35 52.4 21.9
Cafe, vie. 209-C .49 0.40 252.6 ot 181.6¢

%) Descartidos,












