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A. LOS RASGOS DE LA ESTRUCTURA SOCIAL

Como es obvio el cardcter de la estructura social latinoamericana
s6lo es comprensible a partir de las grandes transformaciones que han
tenido lugar desde la segunda mitad de este siglo.

Datos muy conocidos - ﬁero que siemﬁre conviene tener en cuenta
- son indicadores expresivos de esta transformacidn. 1/ Entre 1950 y
1980 la poblacién se ha duplicado, pero con importantes cambios en
cuanto a su composici®n. Las ocupaciones agricolas en 1950 eran mis
de la mitad del total (53.7%), en cambio en 1980 eran solo un tercio
de las mismas (33.7%).

En el mundo de las-ocuﬁaciones urbanas se incrementan los grupos
asalariados no manuales, aunque el fendmeno aparece vinculade a distintos
procesos. En algunos casos la exﬁlicacién radica en la evolucifn
tecnoldgica, en otros puede ser efecto de politicas de desindustrializa-
cidn o de terciarizacidn espfirea.

Del mismo modo se advierte una mayor complejidad en las categorias
ocupacionales altas: empleadores, gerentes, profesionales y técnicos,
incrementindose en muchos casos su nimero y significacidn porcentual.

Junto con la transformacidén en el &mbito de las ocupaciones, tiene
lugar ademids, un importante cambio en las condiciones educacionales de
la poblacifn, principalmente de la educacidn media vy superior.

No obstante graves problemas en la condicidn social siguen afectando

a la regidni en 1980 aunque el PIB por habitante casi se



habia doblado respecto al de 1960, la pobreza seguia afectando al 35%
de la poblacitn y en las condiciones de modernidad existentes mds
discriminatorias se hacen las condiciones de marginalidad de estratos
como los pobres urbanos y los campesincs minifundistas, que no sélo
aparecen como econfmicamente desfavorecidos, sino que ademis, social
y culturalmente segregados.

El viejo tema de la "marginalidad" sigue teniendo vigencia en
todo intento de comprensidn de la estructura sociazl latinoamericana
y m&s aun cuando se piensa en el tema de estilos alternativos de
desarrollo, puestoc que se tiene conciencia que esta "marginalidad"
esti no obstante estrechamente relacionada con las modalidadés de la
constitucidn - en el estilo vigente - de la denominada estructura
moderna.

La estructura moderna - que como se Ha dicho, no estid separada de
la estructura "marginal" - estd compuesta por una pluralidad de
grupos que tienen una compiicada red de relaciones entre si.

S6lo con el fin de recordar algunos de los rasgos mas signifiéativos
¥y que seguramente en este seminario serdn mucho mds discutidos, conviene
anotar algunos temas.

Lo que de modo convencional se define como grupos altos, o si se
prefiere burguesia, se caracterizan en la actualidad por el hecho de
que importantes sectores de los mismos se vinculan al capital

transnacional, ya sea en t&rminos de su 1dgica productiva como en



términos de valores y consumos. Es de interés sefialar dos

temas, quizfs novedosos para las eXpectativas vigentes a principios

del perfodo que se inicid en 1950. Uno de ellos es el de la articulacién
entre sectores empresariales "modernos" y grupos mids tradicionales y el
otrc el de la conformacidn, en muchos casos, de un grupo de direccidn

de grandes empresas pﬁbiicas,cuyos comportamientos a menudo son
asimilables a la de la empresa privada. Otro tema de particular
relevancia en estos Ultimos afios es el de la significacidn de los grupos
financieros.

En los sectores medios han tenido lugar una serie de cambios de
importancia. Los sectores medios de cardcter independiente (no
asalariados) en la mayoria de los paises pierden significacitn,
aungue no por eso sus conductas dejan de tener en determinadas coyunturas
gran significacidn, puesto que son extremadamente sensibles a las
contradicciones de la modernizacidn del capitalismo y de la sociedad.

Los sectores medios dependientes o asalariados han crecido
fuertemente en nfmero y se han diversificado internamente: Los de més
larga data son los vinculados al aparato burocratico del Estado o a
los servicios sociales y comunitarios, los mAs recientes - y en muchos
casos en expansidn - son los cuadros técnicos y cientificos
cuyas conductas'aparecen vinculadas a patrones de racionalidad, modernidad

y eficiencia, con fuerte identificacién con los valores de sus pares de



los pafses desarroilados. Por otra parte,es de interés también
el grupo de personas ubicadas en los llamados "servicios modernos"
- » . Fd *
que se articulan con el funcionamiento de una economia productiva
con patrones de modernidad.
Como es sabido, la industria latinoamericana se caracteriza

por su heterogeneidad productiva y tecnoldgica, lo que a menudo

se agrava por el impacto de la empresa industrial transnacional,
Esto 1Incide en la heterogeheidad de los grﬁpoé obreros

industriales ¥ a la ﬁez en la dificﬁltad para establecer ﬁatrones
de reivindicacién.comunes a sus distintos segmentes. Norobétante
es de subrayar que los niveles educacionales de los éectoresl
obreros, cspecialmente en las grandes industrias modernas han
experimentado en mﬁchos cas0s5 un considéraﬁle incremento ¥y que
a la vez su grado de incorporacién al mundo cultural y ﬁrbano
es cada vez mayor.

Con toda seguridad, en este seminario se discutiré respecto
a cada grupo Sus capacidades para formﬁlar estilos alternativos de
desarrollo o si sus particularidades hacen previsible o no.él que sean
portadores de cambios o transformaciones y que posibles contenidoé
podfian tener estos.

La complejidad y diﬁeréidad de 1a estfuctura social de los

palses latinoamericanos gueda de manifiesto en el apretado resumen



anterior y plantea desafios a la capacidad de pensar sobre estilos
de desarrollo alternativos. Pero, quiero sefialar aqui algunos temas

de reflexidn de caracter general,

B. GRUPDS SOCIALES, PROBLEMAS Y DESAFIOS

1. la relacidn masa-elite

Uno de los hechos a tener en cuenta es el de la rapidez de las
transformaciones ocurridas. Por definicidn se podria decir que el
cambio de las estructuras es procesc lento, pero no es el caso de
fmérica Latina: muchas de las transformaciones tienen lugar en el
lapso de una generacidn. La experiencia social de los distintos
grupos, por la rapidez de los cémbios, aparece extraordinariamente
abigarrada y confusa; los procesos de memcria colectiva son a menudo
muy dificiles, la conformacidn de amplios conglomerados sociales y
la consistencia de sus identidades son hechos dudosos. De tal modo
tiene lugar un hechc aparentemente contradictorio, ya sefialado con
anterioridad por Mannheim g/ diversidad cada vez mayor de grupos y
no obstante situacién de masas, provocada precisamente por la disolucidn
de los elementos de identidad cultural de los distintos grupos.

En otros té&rminos, los procesos de modernizacidn que indudablemente
han ocurrido han generado una mayor divisidn del trabajo y de las funciones
sociales, 1o que contribuye a la diversidad de la estructura, pero el
tipe de organizacidn econdmica y social vigente implica que las conductas
de los individucs sean conductas organizadas por otros lo que es propio
de las masas. En términos de Mannheim, sus conductas sdlo serian las

que corresponden a la racionalidad funcional, quedando reservada sdlo
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para determinadas &lites el monopolio de la Pacionalidéd sustancial,
es decir, la posibilidad de actuar con capacidad.de juicio en base
a una propia inteligencia de las cosas,

Obviamente unc de los desafios_de estilos alternativos de
desarrollo es el de la difusidn de la "racionalidad sustancial" entre
los mayores sectores posibles, pero Bsto implica una concepcidn de la
organizacidn de la economia y de la sociedad. FEs quizds debido a ésto
ia atraccién.que ejercen en muchos, las liamadas organizaciones de
base o los procesos de descentralizacidn, formacién de &mbitos mas
reducidos en donde sea posible unaz més amplia participacidn en el
poder y en las decisiones que este implica.

No obstante cabe preguntarse si es esa una respuesta realista a
las tendencias visibles de futuro. Los 'realistas'" - por asi
1llamaries - sostienen que la tendencia es mas bien a la constitucidn
de grandes complejos organizacionales y &stos tienen que estar
construidos, desde el punto de vista técnico de su organizacidn, en
una estructura de direccién jerarquizada. En referencia a estos
problemas, Norberto Bobbio g/ sefialaba que-quizés la paradoija es que
pedimos cada vez mis democracia en condiciones dificiles de obtenerla.
La organizacidn moderna es burocrdtica y tecnocritica y ambas establecen

una dificil relacidn con el ejercicio real de la democracia.



Una sociedéd de masas genera una serie de problemas en la
relacidn politica; entre ellos, una cierta tendericiz a un conformismo
generalizado, al predominio de }a propagands - en su sentido peycrativo -
en el adoctrinamiento de las masas, y por consiguiente a2l triunfc de la
manipulacién politica como modo de relacidn con las masas.

Sin embargo, las masas no son solo entes pasivos, Alfred Weber 4/
sefialaba que las masas se sienten formando totalidades unitarias, bien
como nacidn, bien como Estado o en el terreno econfmico ¥y que desarrcllan
un impertante movimiento y una vdluntad de comunidad., Este sentimiento
vy voluntad de comunidad se opone a la ideologia de las €lites que se
apoya en la tendencia jerfrquica antes sefialada, cuyo-rasgo
principal seria el de un personalismo aristocrético o.jerérquico.

Existirian pues una voluntad comunitaria o veoluntad colectiva
si se prefiere este término, en las masas y un personalismc de las &lites.
El problema para Alfred Weber que quizés aun es vAlido en la reflexién
sobre estilos alternativos de desarrollo es : icdmo deben cooperar estos
dos factores? ILo que implica una consideracidn muy concreta del
tipo de relaciones posibles en una estructura scocial determinada. ¥En
suma, un estilec alternativo al censiderar las relaclones entre los
distintos grupos sociales que lo componen, tiene que enfrentar el
problema de la relacién élite-masa, puesto que esta pareciera

ser condicidn dificilmente eludibdle en la estructura social moderna.
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2. La relacidén con el Estado

Un segundo tema de importancia para la comprensidn del papel
de los grupos sociales en la construccién de un estilo alternativo
de desarrcllo es el de la relacidn que estos establecen con el
Fstado. Es evidente - cualesquiera sean las posiciones ideolégicas
que al respecto se Lengan - el hecho histdrico de un crecimiento
entrelazado entre Estado y economia, fendmeno conocido y de particular
relevancia en América Latina. Por otra parte, el destino social y
econdmico de las masas representa un factor ya demasiado decisivo
para el conjunto de la nacidn como para que los pederes pliblicos
no se encuentren en la necesidad de intervenir. Diffcil es pensar
en un estilo alternativeo de desarrollo sin considerar las posibles
formas de regulacifn de la economia por el Estado e incluso en la
necesidad de Ambitos de planificacién econdmica.

Bste hecho, desde la perspectiva de los grupos sociales, implicé
el que sea dificil pensar en la existencia de una "olase" desligada
del Estado. Casi no es concebible la existencia de una "nacibn
burguesa" o de una "nacidn proletaria' y se utiliza aqul el término
"nacidn" en la acepcifn medioceval que implicaba el reconocimiento o
aceptacién para un grupo social determinado de su autonomia, incluso
de destino, en el émbito de una scciedad determinada. En la actualidad

lo concreto es la no existencia del desligamiento estatal, por el



contrario, lo que existe es un "condicicnamiento del destino, dentro
del marco de la comunidad estatal." (A, Weber).

Esto significa que los grupos soclales pasan a estar referidos
al Estado en una comunidad ideal que constituiriz la comunidad nacional.
Varios son los problemas que de aquil se derivan. Uno de ellos es el
de 1la relacidn que los grupos sociales, entendidos como sociedad civil,
establecen con el Estade. Un estilo alternativo tiene que enfrentar
lo gue podria dominarse el "particularismo del Estado" o sea que este
represente sclo los intereses de un o de alguncos grupos de la socciedad,
proponiéndose una verdadera democratizacidén del Estado. Pero a
la vez es necesario proponerse la éonstitucién de un verdadero intercambio
entre la sociedad y el Estado, de modo que la sociedad civil no sea
una simple receptora de politicas, sino que contribuya a generarlas,
lo que reguiere de la participacidn ciudadana en el proceso politico.

El Estado tampoco puede ser concebido solo como el espacic o lugar

de articulaqién de intereses. 81 es cierta la idea de que para los
diversos grupos sociales se da un "condicionamiento del destino dentro del
marco de la comunidad estatal'} es necesario incorporar al Estado,

a través de la participacidn social, una voluntad de transformacidn.

Por otra parte la idea de la conformacidn de una "comunidad
nacional" implica también una relacién dificil con el esfuerzo

también necesario de construccifn de auto-identidad por parte de los



distintos grﬁpos sociales. Por ejemplo, en la historia del movimiento
obrero fue perceptible muchas veces la intencién de constituir
-incluso en sus formas organizativas, sindicatos, partidos,
asociaciones- un modo de vida propio, con normas, pautas de
conducta y valores que eran intento de expresidn de una vida
auténoma, pero la autonomia llevaba emparejado el riesgo del
aislamiento. FEl problema es cbmo constituir ademis de la auto-
identidad, una propuesta de identidad colectiva. No se pretende
que esta identidad colectiva sea una idilica, probablemente los
"proyectos nacionales" que se formulen por los distintos grupos,
sean por lo menos conflictivos, pero si se requiere una capacidad
de formular no sblo la prepia reivindicacidn o demanda, sino que
ademAs hacerse cargo de la necesaria coexistencia de grupos

distintos al propio.

3. Los fundamentos de la cultura

Cabe por fOltimo sefialar algo fundamental en la consideracidn de
les grupos sociales, éstos son a la vez portadores y creadores de
cultura y este tema es necesario tenerlo en cuenta al considerar
en sus multiples aspectos el tema de estilos alternativos. Claro
estd que es un lugar comin la referencié a la crisis de la cultura,
pero én el caso de América Latina si se tiene en cuenta la rapidez

de las transformaciones a la que se aludia en las primeras paginas



no podré dejar de constatarse que la vigencia de las tradiciones
culturales no puede menos que estar seriamente afectada.

Valga la pena por lo menos sefialar dos hechos que seguramente
seradn abordados en alghn momento en este seminario: 1la importancia
que tienen en la transformacidén cultural de América Latina el
nuevo papel de las mujeres y la significacién de los jovenes. Es
evidente que ambos sectores sociales contribuyen a una transformacion
de los valores mas arraigados de nuestra sociedad. Quizés, de
gran interés sea ei caso de las mujeres, puesto gue muy a menudo
era en ellas donde mads arraigados se encontraban los valores de
tipo tradicional, para no méncionar el papel que jugaban en el
proceso de socializacidébn de los mismos.

Continuando con la temhtica de Alfred Weber, éste planteaba
que el desafio actual era la capacidad de redefinir lo gque a su
juicio eran los ires fundamentos culturales de occidente: el
impulso expansivo, el sentido de humanidad y el afén de libertad,
tres temas gue permanecen siendo basicos en la concepcidn de un
estilo alternativo.

Respecto al impulso expansivo, el tema en el ambito econdmico
se planted en relacién a la figura del empresario, pero también
tiene significacidén en muchas otras dimensiones y estd estrechamente
ligado a la idea de la creatividad. = El contrapunto de tal impulso
es el aféan de seguridad y convendria recordar algunas paginas

inspiradas por Don José Medina én "El desarrollo social de América
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Latina en la posguerra", 5/ referidas al afén de seguridad de los
sectores medios, basta sbdlo la frase final que sirve de conclusidn.
"En resumen -se dice- la actitud psicoldgica de los sectores medios
tendib en extremo a ser moderada, a disfrutar de los privilegilos
adguiridos o a afanarse ilusoriamente por una estéril seguridad".

No obstante, ées ésto sdlo aplicable a los sectores medios
o el juicio puede ser extendidc a muchos otros grupos sociales?

Pero ciertamente gque el tema no puede reducirse a la busqueda
de un grupo social que cumpla esta funcibén de M“expansidn', el
problema estd en hacerla extensiva a la mayor parte de la sociedad
y obviamente que tampoco este impulso expansivo debe reducirse
al puro ambito econdmico, son muchas otras las esferas de la vida
en donde el afén de creacidén y conquista pueden expresarse.

En relacién a la idea de humanidad,‘como es sabido aparece
en la cultura occidental estrechamente ligada al optimismo del
siglo XVIII y se identifica con la esperanza en el triunfo de 1la
Razdn consiguiendo por este medio la plena realizacidén de la
humanidad. En América Latina el positivismo expresd, quizéas de la
manera mas acabada, la relacidn entre humanidad y Razdén, y es
conocida la influencia que el positivismo ejercidé -y quizéas aln
ejerce- en la concepcidn de la educacidn, en el ambito del pensamiento
econdmico y aun en el &ambito de la politica. Pero claro estid que
el optimismo no es la nota que puede actualmente caracterizarnos.
Un ensayo de F. H. Cardoso, "El desarrollo en capilla", 6/ planteaba
con agudeza gran parte de estos temas, su tesis expresaba que junto
con la crisis de la razén hacla crisis la idea de progreso y por
consiguiente la nocidén misma de desarrollo. Quizés si lo més
importante en reiacién a la idea de humanidad era la expectativa
de la constitucidn de una progresiva com0n identidad de los
hombres, la educacidén pretendia este ideal, pero hoy dia se
reconoce lo abstracto de tal conceptoc de humanidad y se intenta

reemplazarlo por una nocidén concreta de humanidad, capaz de
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reconocer las diferencias y de conservar lo distinto. Que estos no son
temas abstrusos queda de manifieste cuando se reflexicna sobre la aspira-
cidn a la "modernizacidn", tema que con toda seguridad no quedar& fuera de
los planteos sobre estilos alternativos de desarrollo, El1 fenfmeno
universal de modernizaci®n requiere concretizarse en cada lugar, recuperando
la dignidad de las particularidades, lo humano en la diversidad de sus
manifestaciones, Si esto es vAlido para las alternativas de cada pueblo o
nacibn, también puede serlec en cierta medida para cada uno de los grupos
sociales que lo componen y mds aun -~ como es el caso de muchos paises de la
regidn -si muchos grupos sociales presentan una fuerte especificidad
cultural.

Por filtimo, un par de notas sobre la idea de libertad, tema que
tampoco puede estar ajeno a la discusidn sobre estilos alternativos. Ciertamente
que en estos casos la experiencia algo ensefla y no se trata de desdefiar
el valer de lo que tradicionalmente se llamaba "libertad espiritual™, pero
es un hecho de la vida moderna que toda cuestidn espiritual engrane con
la vida prictica. En términos de Alfred Weber, al cual s0lo estamos glosando
"se es libre, cuando se lo es de un modo esencialmente practico", y &sto
obliga a referirse a las condiciones concretas de existencia de los distintos
grupos sociales, en otros términos a las condiciones de posibilidad del
despliegue de su libertad.

Pero en estos temas conviene evitar en lo posible planteamientos

que lindan en lo lirico o en lo idflico. La actual relacidn entre los
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grupos sociales es a menudo de pugna o coaflieto y no es previsible

gque tal situacién se transforme de la noche a la mafiana. IQué libertad
es por tanto posible en una situacién de pugna y conflicto social?

Una nocidn como la de "bien comun" es discutible, pero no obstante
presenta una alternativa en cuento proporciona un marco en donde la
libertad de cada uno de los grupos existentes encuentra una posibilidad
de expresarse sin que necesariamente signifique la disminucifn de la
libertad del octro.

Ciertamente un estilo alternativo de desarrollo, en la medida en que
pretende una dosis de sano realismo, no eliminaré urgencia de las nece-
sidades, aunque pueda atenuarlas, y el viejo tema de la relacidn entre
necesidad y libertad seguir& teniendo vigencia. El desaflo para un estilo
alternativo es conservar e incrementar para cada grupo soclal en un
dificil equilibric - y agregariamos dinémico - la espontaneidad que la
libertad sigﬁifica dentro del marco del inevitable condicionamiento

histdrico.
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