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PRESENTACION
El Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Certroamericano, durante su
décimo perfodo de sesiones, adobtd varias sugérercias tendientes a reac-
tivar a corto plazo la integrééiﬁh“econdmica'ceﬁfroamericana.l/ Se refie-
ren las mismas a proyectos, programas o acciones esdpecificas de interés
comn que en ningGn caso habrian de exigir'previaméhte la adopcién formal
de un programa global centroamericano, y de cuya puesta en vigor se deri-
varfan en cambio acuerdos de los cinco pafses del Istmo que contribuirfan
a resolver problemas comunes a todos.

Entre las actividades que, a juicio del Comité, podrfan resultar més
positivas en el sentido seflalado, destacan las acciones concretas capaces
de incrementar y diversificar las exportaciones tradicionales y no. tradi-
cionales a nivel regional, puesto que ofrecerfan evidentemente mis posibi-
lidades de obtener logros efectivos que las medidas unilaterales a nivel
de pafs.

Entre las iniciativas concretas propuestas para alcanzar ese objetivo,
recomends el Comité la creacién de un Departamento de Comercio Exterior en
el Banco Centroamericano de Integracifn Econémica para fomentar la coloca-
- ¢i6n de posibles excedentes de productos bésicos en mercados nuevos y para
difundir -amplia informacifn sobre la situaci6én de los mercados de productos
bésicos que pudieran interesar a los pafses de Centroamérica. 2/

Tiende la presente nota a analizar més detalladamente la resolucién
adoptada por el Comité&, y a especificar el alcance y las caracterfIsticas
del Departamento propuesto, para proporcionar gl Banco elementos de juicio
complementarios que le faciliten llevar a la prictica la resolucién
seflalada. ' h

Cabria agregar que desde la reunién del Comité se han producido
dos acontecimientos que sconsejarian perfeccionar el funcionaﬁiento del

Departamento originalmente concebido como un servicio para que el sector

1/ Véase Informe de la Décima Reunisn del Comité de Cooperacifin Econdmica
del Istmo Centroamericanc (EfCEPAL/CCE/369/Rev. 1) Tegucigalpa,
Honduras, 28 &l 30 de mayo de 1975.

2/ Resoluci6n 149 (X/CCE), véase el anexo A.

[agroexportador
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agroexportador centroamericano pudiera zolocar excedentes de productos bési-
cos ~-especialmente café-- en mercados nuevos ~-sobre todo los pafsers de
Europa Oriemtal-~-con los que Centroamérica msntenfa escasa o nula relacifn.
Los acontecimientos 4 que se hace referencia han sido, en primer lugar, la
notable recuperacién experimentada por el café en los mercados internacio-
ndles --derivada de los fenfimenos naturales que afectaron a las cosechas

- del Brasil en julio pasado y a las cosechas de varios pafses productores
africaenos. durante los dltimos tres ‘meses-~ y, en segundo, la creacién de
representaciones diplomfticas de un pafs .centroamericano --Costa Rica-- en
algunos de los pafses considerados como '"mercados nuevos'.

Las favorables perspectivas del café para los préximos dos o tres afios
--gunque no pueda asegurarse que hayan de obtenerse “excedentes™ no expor-
tables, ni que los mercados tradicionales no vayan a absorber la totalidad
de la produccién centroamericana-- 'y la existencia de una representacidn
diplomética centroamericana en algunos de los pafses socialistas, no hacen
menos necesario el mecanismo recomendado por el CCE, todo lo contrario,

. podrfa argliizse que lo hace més relevante que nunca.

En primer término, el perfodo relativamente favorable para Centro-
américa de los productos b&sicos en los mercadeos internacionales seria el
- me jor momento para que el Departamento en perspectiva adoptara las dispo-
siciones més apropiadas para hacer frente a los ciclos bajistas que son de
esperar para el perfode 1978-1980, y para emprender nuevas relacionee comer-
cilales sobre una base gradual y progresiva. En segundo lugar, dicho Depar-
tamento dedicarfa atencién especial a otros productos bésicos como el algo-
- dén -<de perspectivas inciertas para los préximos afios-- y el banano.

Por lo demis, el establecimiento de las relaciones diplométicas entre
Costa Rica y slgunos pafses socialistas no afectarfa a la instalacién del
Departamento de Comeércio Exterior del Banco puesto que esa circunstancia
--que se refiere a un solo pafs-- de ningfin modo podrfa aignificar duplica-
cién de las actividades del Departamento =--al servicio de los cinco de'la
regifn en el campo meramente comercial-- sino mfs bien complementp posi=-

tivd'dellas.mismas;

e /En sintesis,



E/CEPAL/CCE/373
Pag. 3

En sintesis, sin que se prevean resultados espectaculares de las
actividades del Departamento en sus primeros meses de funcionamiento, la
conveniencia de que se establezca parece seguir teniendo plena vigencia en
el momento de redactar la presente nota.

Debe seflalarse, en fin, que algunas de las consideraciones que se
anotan habrfan de hacerse compatibles con la nueva estructura orgénica
que el BCIE se propone implementar, y que si en la nota se presentan gle-
mentos de juicio sobre los prop6sitos y alcances que se esperarfan de la
instalacién de un Departamento de Comercio Exterior en el Banco, tambilén
su puesta en funcionamiente requerir{a asistencia técnica especffica que
deberfa ser oportunamente solicitada de los organismos internacionales

3/

pertinentes .~

3/ Véase, al respecto, UNCTAD, Actividades de asistencia técnica de la
UNCTAD en el campo de la expansifn v diversificaci6r del comercio

entre los paises en desarrollo y los pafses socialistas de la Europa
oriental (TD/B/561), junio de 1975.

/1. Consideraciors
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1. Consideraciones generales

.La adopcién gradual y progresiva de una politica econfmica externa comin
constituye uno de los elementos bAsicos del proceso de reestructuracién y
perfeccionamiento de la integracién centroamericana, pero mientras se
llegan a concretar acuerdos globales de amplias perspectivas, los gobier-
nos de Centroamérica han decidido emprender acciones que no requieren ese
tipo de acuerdo y que tienden al establecimiento inmediato de una politica
comercial comGn frente al resto del mundo y a la adopcifn de algunas
acciones conjuntas especificas, -

La implementacién de estos propdsitos estd presidida por dos ideas
centrales: la de que mejoren la situacién comercial de Centroamérica en
el exterior y la de que contribuyan a reestructurar o perfeccionar la
integraci6én centroamericana. . :

El disefio de los mecanismos correspondientes tendri que partir, por
lo tanto, de la clara definicién de los objetivos generales que caracteri-
zarfan a la politica econfmica externa de Centroamérica, a sus. lineamientos
de accifn y a su estructura administrativa., Entre dichos objetivos desta-
carian, en primer lugar, el mejoramiento de la capacidad negociadora de
precios y de las condiciones de acceso de los productos bésicos de exporta-
cién al mercadec internacional, asf como la posibilidad de diversificar la
produccifn exportable y de crear instrumentos efectivos para la apertura de
nuevos mercados. Se perseguirfa, en segundo lugar, obtemer las mayores ven-
tajas de las preferencias arancelarias y de los contingentes de importacién
que conceden algunos paises desarxollados y ventajas adicionales para
Centroamérica, si fuera posible, en las negociaciones del GATT. En tercer
lugar, se procuraria ampliar la capacidad de adquisicién de materias primas,
bienes intermedios, maquinaria, equipo y otros bienes necesarios péra la
produccifin y el consumo, 3 mejores precios y con mayores garantfias de abas-
tecimiento, y se tratarfa de obtener, finalmente, el mayor aprovechamiento
de las economfas de escala vinculadas a la produccién, el transporte, la

comercializacién y el uso de la tecnologfa.

toa

/Para poder
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Para poder alcanzar estas metas el Comité aprobé la resolucidén 149
(X/CCE) (véase 'de nuevo el anexo .A). Se hace referencia en ella, en pri-
mer término, a la necesidad de que la voluntad politiaa de los cinco gobier-
nos se traduzca en una declaracién sobre los prOpésitqs de fijar ‘posiciones
conjuntas frente al resto del mundo, en dg;erminadséhc;mpos de'iﬁterés
com@n, y de establecer un procedimiento de consultapehtre las'dependencias
gubernamentales correspondientes. ReQOmiendq“despueéila creacién de tres
mecanismos, destinado cada uno a cubrir un Ares determinada de las rela-"
ciones econdmicas de Centroamérica con el resto del mundo; el primero, a la
comercializaci6n conjunta de excedentes de productoa.hasicos-en nueves mer-
cados; el segundo, a las negociaciones comerciales multilaterales en el
GAIT, el Sistema Generalizado de Preferenqias Y, eveﬁtualmente, el Acuerdo
Internacional de Textiles, y el tercero, a la promocidn de exportaciones no
tr&&idionales. Se prevé en la resolucidn que un grupo de expertos interna-
cionales proporcionarfa asesoramiento para la implementacidn de este con-
junto de acciones.ll T ‘ . 4

S6lo se analizar#n en estas piAginas los alcan;es del mecanismo de -
comerclalizaci6n de productos bésicos, cuyo fundamento responde a la nece-
sidad de mejorar la situacifn externa de las ecoﬁomihs centroamericanas.

La inestabilidad ya tradicional de los mercados de los principaies produc+
tos de exportacidn, agravada en la actualidad por laﬁinflacidn v la rece--
‘si6n que afectan a 'la mayoria de los pa;seslindustrializados, ha tenido gra-
ves repercusiones sobre la balanza de pagOS.dg_Ceniroamérica y seflala cla-
ramente la necésidad de establecer las bases para trara;'de dilatar la
cobertura geografica de las relaciones econfmicas extornas de la regifn y
mejurar cualitativamente el conocimiento sobre la evolucidn de las condicio-~
nes que imperan en los mercados internacionales de productos que son de
especzal interés para los pafses centroamericanos, con el fin de’ me jorar su

“capacidad negociadora.

1/ Por lo que respecta s la organizacién de la asistencia técnica inter-
nacional, véase, Informe de la Primera Reunif:n.de la Comisién In*er-
institucional para el Jumplimiento de las Decigiones del Comité de -
Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericeno (LICEPAL/CCEI370),
julio de 1975.

/A estos



E/CEPAL/CCE/373
Psg. 7

" A .estos prop6sitos se encamina en la actualidad un esfuerzo conjunto
hacia la apertura de nuevos mercados para la produccion tradicional centro-
américana come finalidad inmediata, previéndose también que en el futuro
se irfanampliande las acciones hacia el obJetivo més amplio de ‘elevar y
diversificar las exportaciones de la regién, multiplicando al mismo tiempo
sus fuentes de abastecimiento. Para ello se recomend$ la creaciﬁn; cOmo
primera medida, del Departamento de Comercio Exteiior en el BCIE y de un
sistema de comités regionales de productos bAsicos en los que se hallarian
representados los sectores privados productores y exportadores de
Centroamérica. A o

Como se explicaré en las péginas siguientes;-el Departamento aludido
proporcionarfa al sector agroexportador centroamericano informaci6n sobre
ventas a nuevos mercados, y en egpecial a los pafses socialistas de Europa
oriental. .

Cabe sefialar, al respecto, que si bien los pafses centroamericanos
han mantenido un apreciable nivel de intercambio con'dichos mercados,
siempre ha sido eventual, sujeto a grandes fluctuaciones cicliéds, y refe-
rido a muy pocos productos. El establecimiento en el BCIE de'una 6ficina
especializada para fomentar el intercambio comercial habr8 de implicar muy
probablemente una mayor regularidad de las exportaciones centroamericanas
“a los pafses de Europa oriental, y su posible incremento. En una primera
etapa, las acciones promotoras tenderfan a la colocacidn de producc05 bési-

cos, que mfs adelante podrfa ampliarse a otros productcs

2. Caracterfsticas principales de las relaciones econﬁmicas
de los paises socialistas

Antes de analizar la organizacién del Departamento de Comercic Exterior del
BCIE, convendrfa hacer referencia a algunas caracteristicas de las relacio-
nes econfimicas externas de los paisesg socialistas de Europa oriental,

aunque no siempre afecten a las relaciones netamente comerciales de que se

ocuparfia dicho Departamento.

'+ . _En primer
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En primer lugar, la dimensisn econfmica de sus relaciones externas y
la importancia que conceden a la promocién de su desarfb&io tecnoldgico
. tienden .a. dirigir su atenci6n, preferente, por uns patte, a las relaclones
-con -los Estados Unidos y otros paises dpsarrollados --especialmente la
URSS-- y, por otra, al incremente del comercio y de la c00perac16n entre
- los pafses socialistas mismos.zl Para los patses en desarrollo, especial=
mente los de dimensién reducida, es de ‘especial importancia por lo tanto
concertar relaciones comerciales estables, globales y, sobre todo, de cla-
ras tendencias crecientes; ' aunque inicilalmente no sean de gran magnitud,

En segundo término, el comercio, la cooperacién econfmica y la
colaboracifn cientffico-técnica, se ajustaﬁ siémpre a ciertos principios
fundamentales: T N . o

1) Las operaciones deben significar benefiéio'béra ambas partes,

Es décir, las corrientes comerciales han de ser lo més equilibradas posible
para que no se genéfen deéequiiibrios en los ﬁago;-qué hfécten unilateral~
mente a-una de las partes; i:t': .

2) Yo se p¥oducird ingerencia alguna de una ;arte en los asuntos
.. internos de la otra, y -

3) Las relaciones econdmicas se acuerdan entre Esta&oa, aunque_las
-operacioneg concretas sean realizadas por personas Juridicas, pGblicas o
privadas, autorizadas por los respectivos Estados, de acuerdo con lo dis-
‘puesto por las correspondientes legislaciones nacionales. ._ . .

Por lo que regpecta a las relaciones econémicas externas de difhos
paises, merece destacarse lo siguiente: a) la reaiizacién del comercio de
exportacién e impoirtacifn se establece al amparb de ccnvenios comerciales y
de protocolos de intercambio comercial por uno o varios afios. Estos paises
procuran, fundameritalmenta, que ¢l intercambio seiconvenga a largo plazo, e

incluso que log confratos se suscriban con ese carécter b) la cooperacién

econdmica se destina fundamentalmente a la realizacidn de proyectos de

gj Para un anélisis mds detallado véase, UNCTAD, Résumzn del axamen deé las
tendencias y polfticas en materia de relzcionas cevexcinles 2ntze pafses
gque tienan sistemas econdmicos y sociales dif:rentes (TD/#,499), agosto
de 1974, y UNCTAD, Examen de las tendencias y polfiicas reiativas al
comercio entre pafses que tienen sigtemas econdmicog y sociales diferen-
tes (TD/B/560), junio de 1975.

/inversi6n en
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‘inversidn en los pafses en desarrollo mediante la exportacxén de bienes de
'capital tecnologia y asistencia técnlca, y con base en financiamiento a
largo plazo que, cuando es otorgado por el Estado, considera plazos de
hasta qulnce (15) afios e intereses del orden del 2.5% al 3.0% (cuando el
financiamiento es concedido por empresas, las condicxones son menos favora-
bles), y ¢) por lo general, la cooperacidn econdmica se realiza dentro del
marco de acuerdos de c00petac16n eccndmlca y de concesién de crédltos.

Bajo ciertas condlcxones, estos paises aceptan que el pago del flnan-
ciamiento concedido se cancele a base de la exportacitn de productos del
pais acreedor, ® incluso, en parte importante, de los que genere la inver-
si6n que se amortiza. Por su parte, ia colaboracldn c1ent£f1co técnica
permite la transferencia de tecnologia y la a31stencia técnica, y suelen
" acordarse protocolos anuales o convenios en los que se detalla el contenido
de esta cooperacion. Estos protocolos consisten en convenios de coopera-
cifu que suscriben los Estados.

En tercer lugar, por lo que respecta a la organizaciﬁn institucional
cabe sefialar que el cowercio exterior esté dlrigido org&nicamente por Minis~-
terios de Comercio Exterior y se efectﬁa a través de empresas estatales de
comercio exterior. La cooperacitn ecOnGmica es dirlgida por comisiones
.estatales, que cuentan asimlsmo con empresas estatales destinadas a expor-
tar bienes de capital para proyectos de inver516n y de transferencia de
"tecnologta, y prestacidn de asistencia técnica Los aspectos relativos a
los pagos internacionales se deJan por 1o general a cargo dé bancos para
el Comercio Exterior. Los paises socialista- disponen de oficinas comercia-
les en el eYterior que Tepresentan tante a los organismos estatales como a
distintas empresas. Es frecuente el establecimiento de comisiones mixtas
que refinen a las partes interesadas de un pais socialistas con las corres-
pondientes de un pafs en desarrollo ¥y en ‘estos foros se supervisa 1a ejecu-
ci6n de las relaciones econﬁmicas, se buscan soluciones a los problemas que
se presentan y se promueven nuevag acclones de coaperac16n.

Los paises socialistas digponen sus relaciones ecopfmicas externas for-
mulando planes especificos y detallados para cada uno de“sus componentes.

El sistema es dirigido centralmente por las comisiones estatales de

A I

/planificacion y
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planificaci6n y- realizado sectorialmente por les minxsterios y las empresas.
Con base en. las perspectivas adoptadas, los planes pata’ ‘¢ada” ‘anfialidad se
dejan terminados con uno o dos meses de anticipacidn v definen ‘exhaustiva-
mente las actividades a realizar, para Lualquier modificacién débén llemarse
determinados requisitos y en todas lag uegociacxones intervienen decisiva~
mente las comigiones estatales de planinicaciQn aludidas. '~
Las‘negociaciqnesjﬁoﬁ losfpaises socialistas se efeéct@an a distintos
niveles jer&rquicos. Las que se limitan a aspectos meramente comerciales
~-como serfa el casoldg.la mayorfa de los paises éeﬁféoamed.canos-- serfan
competencia de las gmp;ésas estatales, y su ptopﬁsito consistirfa en obtener
las mdximas ganancias. Los funcionarios’del‘Departamento de Comercio Exte~
rior del BCIE tendrfan que negociar con dichas emp}esas y con los Bances de
. ‘Comercio Exterior de los paises:de'EurOpa.oriental. Contactos oficiales a
mis alte nivel requesirfan algénbgipo de reconocimiento diéldméticofél
Las relaciones econdmicas externas de los palses socialistas son fun-
. damentalmente bilaterales, incluso entre ellos. E1 Consejo de Asistencia
Mytua Econémica (CAME) es el organismo de su integracion‘ecdﬁdmica y actfia
como secretarfa técnica y centro coordinador para alcanzar difeiéfites obje-
tivas de cooperacién; no ha recibido la potestad de representar al conjunto
de paises, sélo lleva a la prdctica los acuerdos que conciertan los dele-
gados oficiales de los paiseqlmiembros acféditados enbsd'consejd.'{LOS‘
objetivos se discuten conjuntamente y la concrecién de las acciones se rea-
liza bilateralmente entre los paises'inferesados.: El CaME ha aprobado un
-programa complejo de cooperacién y p;pfund{zacidn'dé 1a integfacién,'eﬂ”el
que se. contemplan numerosas actividades abiertas a la participacién de
terceros paises. .' - -
Por otro lado, pars financiar y facilitar el comercio sé ha‘creado el
- Banco Internacional de Cooperacifén Econdmica (BICE), que seé ocupa de las
.compenaaciones y agustes de los pagos que se efectdan entre los paises por

concepto de operaciones comerciales, de coopetacidn ‘econémica y otras.

3/ En este sentido; los pafses de l& regifén y el Departamento de Comercio
Exterior, podrfan apoyarse, para algunas negociaciones, en la represen-
tacidén diplom&tica que tiene Costa Rica en var1os paIses ‘socldlistas.

e

/Para proyectos
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Para proyectos de inversidn multinac1onales se cred el Banco Internacionai
de Inversiones ‘(BI11), dirigido aobre todo a financiar total o parcialmente
obras de desarrollo.

Las relaciones del CANME y de otros organi%mos comunitarios con terce-
_rog pafses han sido escasas, En les Gltimos tiempos se han. logrado avances
hacia 1a multilatetalizacidn a ttavés del: BICE, ia flexibilidad de cuyos
reglamentos permite la transferencia de saldos en todo 0 en parte del comer-
cio de un pais en desarrollo a algunOS o a todos los miembros del Danco y
del CAME. En materia de ¢ ooperaciﬁn econﬁmica, el BII ha creado un fondo
especial de mil miilones de rublos transferibles para financiar proyectos
de paises en desarrollo, en adiciﬁn a la asistencia que bilateralmente pue- :
dan otorgar 1os paises miembros del Banco a los mismoB El CAME no ha esta-""
“blecido adn mecanismos que permitan la vinculacién multilateral en materia -
de relaciones econfmicas con terceros pafses. Existe en cualquier caso el
antecedente de1 acuerdo de cOOperaciﬁn entre Finlandia, los paises miembros',
del CAME y dicha instituc1dn pero la cooperacifn se concreta en forma
bilateral Otros patses ‘en desarrollo -<México entre ellog-~ participan
como observadores en el CAME. - ‘

Por lo que se refiere a las relaciones comerciales que los pafses _
centroamericanos desarrollaron esponténeamente en el pasado con los paiseé“'
sociglistas, eﬁ ei cuadro i puedé éowprobarse quelfevistieron'cierta 1mpor-~‘
tancia. Oscilaron, en efecto, entre los 10 y 30 millones 'de d6lares los
Giltimes tres aﬂos, con saldo comercial altamente favorable pata la regidn
Las expoertaciones centroamericanas --distribuidas en forma muy desigual
entre los distintos palses-- correspondieron principalmente a Guatemala,

El Salvador, y Costa Rica y consistieron casi exclusivamente en café. -

+ Llama la atencién el hecho de que, si bien el comereic entre Centro-
américa y los paises sé&ialistaa de Europa oriental se ha caracterizado por
una tendencia global ascendente, se hayan observado ptOfun&ds_oscilaciones
en el volumen de dicho comercio de un aﬁd a otro. Entre las importaciones
que la regifn recibe de dichos pafses, Checoslovaquia figura como ‘principal
proveedor, seguido de Polonia y Rumania.i Casi en su totalidad consisten en

artficulos manufacturados y magquinaria y material de transporte.

* fCuadre 1
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Cuadro 1

CENTROAMERICA: COMERCIC EXTERIOR CON LOS PAISES 50CIALISTAS DE
EURCPA ORIENTAL, 1970 A 1974

{Mtles de pesos centroamericanos) .

Cheeos
Alemania -Bulga- = Polg=
Total Oriental ria lova Rungria nla Rumania URSS
o : quia
o Centroamérica
Exportaciones _ S ‘
1970 14 893 - - 309 2 529 -5 597 164 6 294
1971 ' 4 012 249 - 279 285 945 - 2 254
1972 19 619 1 895 - 243 1 039 8 414 946 7 082
1973 24 434 540 1 701 65 3 474 1 483 18 170
1974 '
Importéciones _ . o
1970 Z 388 261 8 1 205 354 463 7? 20
1971 ' 3 697 233 11 1 83% 395 1 102 109 33
1972 4 286 237 32 2 146 805 904 - 125 38
1973 7 888 861 79 . 3.664 697 1 017 1 009 561
1974 h
Saldo .
1970 12 505 =261 -8 ~-896 2 175 5 134 87 6 274
1971 315 16 -11 -1 535 ~110 157 ~-109 2 221
1972 “15 333 - 1 658 -32 -1 903 234 7 519 821 T 044
1973 16 546 -321 ~78 =2 963 ~632 2 457 474 17 609
1974
Guatemala

Exportacilones
1970 164 - - - - 164 -
1971 206 - - - - 206 -
1972 4 152 - - - 756 3 396 - -
1973 5 250 - - 225 - 674 - 4 351
1974 2 642 - - - 741 1 666 - 235
Importaciones
1870 400 23 1 214 47 79 29 7
1971 676 17 5 309 65 216 49 15
1972 603 28 3 378 4% 58 67 9
1973 ' 2 118 451 1 1 191 75 175 45 180
1974 3 021 434 6 704 76 115 37 1 648

/ (CentinGa)
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" Cuadro 1 (Continuacifn)
. e 3 "'Che;os .
Alemania Bulga- = Lo Poles .
Total ‘Oriental  ria lova- Hungria nia Rumania URSS
e quia
Guatemala. {Conclusifn)
Saldo i
1970 =236 ‘=23 -1 =214 =47 -79 135 -7.
1971 =470 -17 -5 =309 =65 «216 . 157 -~15
1972 3 549 =28 - -3 =398 716 3 338 -67 =9
1973 3 132 =451 -1 -560 -715 499 =45 4 171
1974 =378 . <434 ~6 ~704 665 1551 =37 -1 413
_ E1 Salvador
Exportaciones o
1970 6 354 - - 41 1957 4 356 - -
1971 69 - - - 69 - - - -
1972 5 623 - - 109 - 1 666 946 2 902"
1973 6 145 - - 276 - 637 1 483 3 749
Importaciones
1970 v 86 “ “ 50° 33 2 1 -
1971 88 - - - 67 15 1 1 -
1972 62" - 1 - 41 9 1 10 -
1973 108 1 -’ 100 6‘ - 1 -
1974 ' oo '
Saldo
1970 6 268 - - -9 192 435 A0 SR
1971 -19 - - 2 -19 -1 -1 -
1972 5 561 -1 - 68 -9 1 665 936 2 902
-1 - 176 -6 637. 1 482

1973

6 037

3 749

/(Continda)
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Cuadro 1 (Continuacién)
Checos~
: Alemania Bulga- i g Polo-
Total . iontal ria lova- Hungrfa olg Rumania URSS
quia
Honduras
Exportaclones . , '
1970 1701 - - - 460 . 1 241 - -
1971 317 ~ - 5 - 312 - -
1972 1 669 - - - 103 1 566 - -
1973 54 - - - - 54 - -
1974 af 485 - - - - 485 - -
Importaciones
1970 762 102 3 379 100 151 25 2
1971 1 633 115 - 702 137 659 15 5
1972 1 893 158 & 860 428 409 16 18
1973 1 898 107 - 953 334 465 30 9
1974 a/ 570 85 - 301 111 71 - 2
Saldo
1970 939 ~-102 -3 -379 360 1 090 =25 -2
1971 -1 316 ~-115 - -697 -137 =347 =15 -5
1972 =224 -158 -4 -8670 -325 1 157 -16 -18
1973 -1 844 =107 - =953 =334 =411 -30 -9
1974 a/ -85 -85 - ~301 -111 414 - -2
Nicarapua

Exportaciones ,
1970 1 - - 1 - - - -
1971 - - - - - - .- -
1972 1 656 - - - - 1 636 - -
1973 4 621 - - - - 2 097 - 2 524
Importaciones
1970 90 - - a4 6 - - -
1971 139 - - 121 - 17 1 -
1972 407 - - 255 36 110 6 -
1973 629 - - 355 114 95 18 47
Saldo
1970 o -89 - - -83 -6 - - -
1971 -139 -~ - -121 - =17 -1 -
1972 1 249 - - =255 -36 1 546 ) -
1973 3 992 - - =355 -=114 2 Q02 ~18 2 477

/ (Contindia)
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Cuadro 1 (Conclusién)

o - : Checog~ - ST
Alemania Bulga- Polo~
fotal Oriental ria lova- Hungrfa nia - Rumania URSS
quia
g Costa Rieca ' :

Exportaciones o - e
1970 6 673 - - 267 12 - - 6 294
1971 3 419 250 - 1204 "~ 285 426 ' 2 254
1972 6 519 1 895 - - 134 180:. +130 o e 4. 180
1973 8 364 540G . 1 200 . 65 12 - 7 546
1974 af 2 649 - ' - - - 103 982 - 1 564
Importéciones ‘ o L o B .
1970 1 051 137 4 478 169 231 22 10
1971 1 160 100 6 615 174 209 43 - 13
1972 1321 50 25 - -592 - 292 326 25 11
1973 3135 302 78 1 065 168 282 915 325
1974 a/ 848 ‘154 20 339 36 35 23 242
Saldo ‘ . o, o _ L
1970 5, 622 -137 -4 =211 =57 ~-231 =22 6 284
1971 2 259 150 <6 =411 ©111 217 =43 2 241
1972 o 5198 - 1845 ~ -25 =458 - =112 ~196 =25 =4 169
1973 5 229 238 ~77 =865 -1G3 =270 =915 7 221

1974 a/ 181 = -154 -20 -339 66 947 =23 1322

Fugnte: SIECA, Anvavio Estedistico Centrcomericano, 1971 e Integracifn en Cifras,
abril de 1974 y aposto de 1975.
a/ Enero-marzo de 1974,

/3. Estzblecimiento
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3. Establecimiento del Departamento de Comercio Exterior

a) EI Departamento en el BCIE ¥y su ubiwacién jer&rquica

De la resefia anotada sobre la forma en que se ha 1nst1tucionalizado
el comercio exterior de los pafses sociaiistas, se pueden extraer enseflan .
zas sobre la orgenizacifn que podrfa adoptarse para esa actividad en
- Centroamérica a nivel institucional para favorecer el acceso al mercado
de dichos palses. Por tratarse de negociﬁr con mercados que apliecan proce - |
dimientos y politicas distintas a las habituales en la tegiﬁh, se precisatd '
estudiar cuidadosamente esa organizacién, prever al establecerla suficiente . .
flexibilidad para tomar acuerdos de compraventa; contar, de ser posible,
con una base financiera, puesto que los 1nterlocutores de los paises socia
1istas son empresas estatales de comercio o bancos, y delegar en ella la
necesaria capacidad de negociacién. Todo ello aconseja que Centroamérica
actGe como una unidad comercial en este caso.

Se requiere, pues, la creacitén de un mecanismo capaz de representar

cabalmente el papel de intermediario entre Ios exportadores e importadores o

- centroamericanos .y sus contrapartes en los nuevos mercados ¥y en especial

1os paises socialistas de Europa oriental, 'No significa ello de ninguna

- manera que, habria de corvnrcirse en la -fuente Gnica de comercilalizacibn de
“ﬂuproductos bésicos entre Centroamérica y los nuavos mercados- contribuiria,
simplemente, a elevar las exportaciones. Por esa razéu recomendd el Comfté
de Cooperacitn Econdmica la creacién de un departamento de comercio eiterior
en el BCIE, '"que brinde los servicios y el financiamiento necesario para
llevar a efecto egas operaciones,,.,"

El BCIE se consider6 el organismo mis adecuade para albergarlo, pri
mero, por considerarse la Gnica institucidn regional existente con la capa
cidad necesaria para hacerlo; segundo, por ser ampliamente conocido en el
exterior y en la regifn; tercero, porque tendrlia la capseidiad recesaris
para impulsar empr2sas de comercializacilén ("trading compenies’) o inves
tigar procedimientos para dezcentralizar la actividad, bien fuers con
capital privedo, pGblico o mirto; en cuarto lugar, porque permitirfa al

'Banco 1nﬁbrporar'al sector agroexportador a la integracién: en quinto lugar,

/porque, por
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porque, por su propia naturaleza y experiencia, el Banco estaria en condi
ciones de actuar con la flexibilidad y la rapidez que requiere este tipo
deipfapgacciopea Y, fina}ﬁenté, porque_}@ viabilidad de las transacciones
qué‘se éeﬁalén'aﬁmentaté en la medida que se disponga de recursos financie
ros prqgipg,y_eg;ernos., El Departamento de Comercio Exterior del BCIE
godria,.pgp lo dem&s,,cpnvert;rse en una institucidén regional autdnoma

especializada en el futuro,

b) Funciones bésicas

Ly

- Como quedé- sefialado, :los. pafses socialistas de Europa oriental procu

ran que su intercambio comercial se establezca en forma planificada v a

. largo plazo,-e incluso que los contratos de compraventa se suscriban con

ese .caracter.. E1 Departamento de Cémercio Exterior dél Bamco, por su natu
raleza, no estarfa en condicién dé'adquirir compromisos firmes de ese tipo,
bajo su propia respongabilidad, al.actuar Gnicsmente en hombre de terceros.
Reconciliar esta divergencia fundamental ‘de enfoques exigiri qie el alcance
de las funciones:del Departamento =--por lo menos en -lo que respecta a su
ro} de. intermediario para .ventas de éxcedentes de-préductos b&sicos--+ gea
cuidadosamente precisado. . ' :

Se tiéne-en mente ante todo gue el Departamento, a través de sus

- negogiadores --que, .como se sefiala més adelante, deberén ser ‘especlalistas

del mas alto nivel técnico--, detecte nuevos mercados para los productos

bésicos. centroamericanos --o, eventuslmente para otros productos-- y esta

“blezea los contactos y adquiera: ios conocdimientos que faciliten' la aper-

tura de dichos mercados. Simulténecamente, se mantendria informados a esos

negociadores --a-través de los comités sectoriales que también se describen

-més adelsnte-- de la oferta centroamericana potencial de productos y del’

interés que se tuviera por colocarlos en mercados nuevos.:

En sintesis, el Departamento seria el mecanismo de articulacién entre

. dos_.sistemas institucionales distiuntos, hecho que-obligaris a adoptar para

&1 una forma especifica de organizacién interna susceptible'de permitirle
atender a los dos frentes en-que deberad actuar, Para poder cumplir con el

propbsito de-expandir las exportacioneé --y dadés los principios que noiman

B P relaciones

b
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las relaciones externas de los paises socialistas--, es muy probable que
el Departamento tuviera que ocuparse ademds de canalizar las importaciones
a Centroamérica desde los palses socialilstas. T

Son por consiguiente mGltiples las funciones que se derivan del obje
tivo central antes eshozado y que el Departamento habria de satisfacer con
base en una organizacidén interna adecuada, aparte de la comunicacibm y
vinculacidn que se precisarfa establecer con los sectores privades y
pGblicos de Centroamérica. Se volvera sobre este tems mé&s adelante.

En la resolucisn del CCE sefialada, se encomiends ademas al BCIE que,
dentro del Departamento de Comercio Exterior propuestc, se organice un
Centro Regional de Informacibn sobre Productos Bésicos, tarea diferente a
la anterior y que se refiere a otro aspacto de las relaciones econfmicas
de Centroamérica con el exterior: el de las exportaciones de productos
basicos al mercado mundial en general. FEste servicio serfa el que permi
tirfa, sin embargo, establecer la primera vinculacién con el sector pri
vado de Centroamérica. A partir de esa experiencia, podrian desarrollarse
después las modalidades de cooperacisn que reclamaria la expansién del
comercio hacia el &rea socialista y otros mercados nuevos.

Por lo que respecta a las atribuciones de esta unidad del Departamento,
de ninglin modo se pretenderia con ella sustituilr la informacifn de que dig
ponen en la attualidad los gremios y asociaciones privadas o pGiblicas de
Centroamérica., Se tratarfia mis bien, en primer término, de complementarla
con informacidn més especializada a la que los paises no tienen acceso uni
lateralmente por ser elevado su costo o dificil su disponibilidad, - En
segundo lugar, el Departamento proporcionarfa a los gremios una evaluacidn
detallada, v una interpretacién, de la informacidn que le estuviera llegando
incesantemente y, cuando fuera el caso, les pondria sistemdticamente sobre
aviso cuando se produjeran acontecimientos de especial significacién para
Centroamérica en los mercados internacionales de sus principales productos
basicos de exportacidn,

Para profundizar en los eriterios generales que se expusieron en
lineas anteriores, se haran a continuacién algunas consideraciones sobre
cada uns de las funciones esenclales que competirfan al Departamento cuya
creacidn se propone.

1) Contactos
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i Ce o o

-1} - Contactos comerciales con los nuevos mercados.  El estableci

miento de.canales estables de- -comercio entre ‘los paisés centroamericanos y

los,principales "mercaedos nuevos" ~-sobre todo-los’piafses socialistas-de
Europa-oriental~- constituirfia la tarea central ‘dél Departamento de Comer

w-cip Exterior, .- L L '

Para poder realizarla csbalmente se requeriré llenar tres condiciones
basicas: a)- el conocimiento adecuado de las modalidades de comercfalizacién
de los paises cuyos mercados se pretendiera penetrar; b) la capacidad para
negociar la participacién que se desee en los'mismos, y ¢) uR ¢ontacto estre
cho .y permanente con-el sectar.prtvadd"agroekpdrtdéor,&[Eﬂafa tener un cono
¢imiento preciso de ld oferta potencial de productos bésicos disponible en
determinado momento y poder representar .adecuadsmente tanto -lod-intereses
de dicho sector como los més altos de. la politica econbirica externma '
centroamericana.. - - o oo o - T

Para llevar a cabo las primeras de las funciones previstas, se preci
sarla el reclutamiento de un grupo reducido pero altsmente calificado de
profesionales. Para 1a segunda,: seria necesario contar con -lg ayuda de
comités sectoriales para. el café,: el algoddén, el-azlcar, ¥ otros productos,
conforme las circunstancias lo ameritase, que deberfan constituirse. Se
formulan consideraciones adicionales sobre ambos - aspectos més adelante.

x En vista de que: las normas generales de comercioc exterior de los pal
ses soclalistas implican la'nivelacibén del intercambio, el Departamento
podria .identificar, en consulta tanto con.exportadotes de aquellos pafses
como con-importadores centroasmericanos, los productos de esa procedencia
que potencialmente se podrfan colocar en Centroamérica. Cabe- seflalar, no
obstante que de la experiencia del pasado ge, deduce que no se ha exigido
un pleno equilibrio del intercambio."" ) N L

Por otrc lado, la negociacién conjunta de los cinco paises de la
regiﬁn ante los paises gocialistas ofreceria la ventaja de que se podria
' hacer multilateral el comercio entre todos los paises del Mercado ComGn.
Centroamericano por un lado? y entre los. miembros del Consejo de Ayuda_
Mutua Econémica (CAME), por otro, difusiﬁn multilateral que podria

4/ Enwun futuro se podrfa impulsar también el contacto entre dicho Depar
tamento y la recién creada Comisidn Centroamericana de Promocidn de
Exportaciones para explorar la posibilidad de colocar productos centro
americanos no agricolas en los mercados nuevos.

/obtenerse a
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obtenerse a través de un acuerdo de financiamiento de saldos no compensados
entre el BCIE y el Banco Internacional de Inversianes. La venta de
100 000 sacos de café de Costa Rica a Rumanta pcdria compensarse, por ejem
plo, con determinadas compras hondurenam o salvadorefiae a Checoslovaquia.
Los contactos comerciales a que se refiere esta seccién podrian rea
~lizarse, en los mismos palses sbcialiatas pero también en plazas como las
~de ] Londres o Nueva York donde dichos paises mantienen oficinas de comercio
f exterior. Por esta razdn convendria que el Banco estableciese una represen
tacifn en Londres.
~ Por ﬁltiﬁo, como consecuencia del intercambio de bienes, se precisa
ria estu&iar las funciones bancario-financleras que deberfan realizarse
para que el intercambio no tropezase con ninguna dificultad en la esfera
de las transacciones financieras, En tal sentido, tal wvez podria el BCIE
establecer un Fondo especial para el fomento de las exportaciones extrarre
gionales que se hiciera cargo de 1a§ operaciones derivadas del comercio
cuyo desarrollio se encomendara al Departamento de Comurcio'Exterior, aparte
de otras actividades. , ,

Es importante precisar que, por la naturaleza misma del Convenio Comg
titutiﬁq del Banco, el mismo se veria en la imposibilidad de adquirir com-
promisos propios ante los 1hportadores en los paises socialistas; sblo
podria ﬁdquirirlos en representacién de los distintos gremios privedos a
cuyo cargo se establecieran los contratos de compra-venta, y en este sen
tido --vale la pena insistir--, el Banco se limitaria a representar el
papel dé tntermediario. De ello se derivaria la importanciﬁ de mantener
estrecho contacto tanto con los compradores como con los vendedores

potenciales,

ii) Vinculacifn con el sector privado de Centroamérica. Esbozadas

las tareas referentes a las relaciones con los nuevos mercados, conviene
examinar ahora la forma en que podr{a articularse el Departamento con el
sector productor-exportador de los paises centroamericsnos. El mecanismo,
para estos efectos, quedd previsto ya en la misma resolucién 149 (X/CCE)
cuando recomienda la creacién de "comit&s regionales especializados por

productos™,

/Las labores
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Las labores de enlace con-el gector privado son quizad la parté més
srgnificativa de la instrumentaeisn del Departamiento, pueste que serd
- imprescindible que ‘14s aszociaciones -grémiales de Centroamérica apoven
activamente lag negociacicnes dé¢ penetracidn a nuevos mercados, conven-
cidas del beneficio que ello les habrd de significar tanto en lo ﬁatticu—
lar como en lo nacional, E! Departamentd deberd desplegar, en consecuen-
cia, una intensa labor de promocién y organizacién de los comitds regiona-
les de productos bdAsicos, organismos a través dé los cuales se administra-
ria propiamente la patrticipacién de cada pais en cadid una de las- transac-
ciones comerciales. e | ' ' A

Gomo quedd sedialado, los productos que se pensarla megociar con ‘esos
mercados en una primera fase serfan café, algodbn, azlicar v banano.” A ‘ese
respecto, las organizaciones regionales existentes podrfan ofientar’y ase-
gsorar al Departamento de Comercioc Exterivt y actuar sdemés como enlace”
entre dicho Departamento y los gremios respectivos en cada pafs. A cargo
‘5de dichps. comités, se dejaris asimismo el andlisis de cuestiones como las
dispcnibilidades de excedentes, la potenc1alidad de los nuevos mercados,
lag posibilidades delf}nanciamiento, las alternativas &ptimas de trang-
porté, etc.. Por otro lado, al nivel de dichos. comités ée acordarian. los
criterios de asignacgén entre los distintos paises dg las proporciones
de las colocaciones reaslizadas por el personal del Depgrtaménto que les
correspondiesen. Delegados de los comités mencionados podrian eventual-
mente participar en el proceso de qegpciacién mismo, .en calidad de ase-
sores de log funcilonarios del Banco, de éonsiderarse conveniente, N

. En definitiva, los comités fomentarian el intercambio de opiniones

entre . productores y exportadores de la regibén, y contribuirian a unificar
sus intereses y a compatibilizar y complementar la actpacibn conjunta
regiomql. L ¥ — - - e

- 4i1) Relac¢iones con otros orcanicmos nacivnales vy regionales. Se ha

repetido la nécesidad de que el Departdménto de Comercio Exterior cuya
creacidén se propone forme parte orginica del cowplejo institucional de la
politica econfmica externa comiin centroamericana y de sus mecanismos de

ejecucidn, Para lograrlo seri imprescindible que se establegcan canales

/de comunicacién
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de comynicacién por lo memos con el futuro Comité Centroamericano de
Politica Econdmica Externa --cuya creacién también fue recomendada ﬁor

el CCE--, con la Comisidén Centroamericana de Desarrollo de las Exportacio-
nes y con cuantas dependencias nacionales se ocupeﬁ de formular y ejecutar
la politica comercial externa de cada uro de los paises del A4rea,

En este sentido adquiere relevancia el conocimiento especializado
que adquiriria el Departamento, puesto cue de ese conocimieato se derivaria
la posibilidad de proporcionar a los organismos mencionados, y a los que
pudieran hallarse interesadoé. el conjunto de informaciones que les permi-
tieran orientar acertadamente sus lineamlentos de politica. Estos orga-
nismos podrian ademis solicitar del Departamento expleraciones especificas
en los mercados de los palses socialistas sobre péréﬁectivas de determina-
das producciones de Centroamérica o, a la 1nversa, sobre abastecimientos

que pudieran obtenerse en esos paises.

iv) Labor 1nformativa; Las tareas del Centro Regional de Informa-

cibén sobre Productos Bésicos consist;rian inicislmente en.el andlisis de 1la
sitvacidn existente en el sector pﬁblico y en el privado de los paises
centroamericanos en cuanto a la disponibilidad de informacidn sobre los
mercados internacionales de los princiﬁales productos de interés para
Centroamérica, En general, todos los paises disponen de algin tipo de
servicio informativo de esta naturaleza ,aunque no siempre pueda conside-
rarse suficientemente satisfactorio en cuanto al gradoe de su difusién,
la oportunidad con que se recibe, su calidad y confiabilidad, etc. Por
ellc la evaluacifn inicial tendria que contemplar también estos aspectos.
A base del anilisis anterior, el cometido del Departamento en esta
actividad consistiria en organizar un servicio de evaluacidn periddica
sobre las condiciones del mercado internacionagl de cada producto. No
podrd abarcarse en un principioc la totalidad de los productos que inte-
resan a los palses centroamericanos, pero si uno ¢ dos (café y algodén)

por ejemplo) a cuyo respecto se establecer{a la organizacibn del Centro.

/Como yé
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. Como ya quedd anotado, el propdsito del Centro noserfa el de sus-
tituir los servicios de informacidn que ya existen en cada pafls, sino el
de racionalizar su uso, .complementarlo-y mejorar su interpretacién. En
algunos casos, los palses podrian considerar econdmicamente ventajoso
reunir los servicios informatives que actuzlmente se elaboran & nivel
nacional, 'y preferir centralizarlos en el BCIE para que se les retrans-
mitieran después por télex., En otros se podria preferir la recepcibn, a
través del BCIE, de {nformacidn especializadade la que no se dispone a
nivel nacional en e8t05 momentos. Pero el Départagento de Comercio .
Exterior se dedicaria en cualquier caso a la interpretacidn y al proce-
samiento de todos los datos que recibiera para hacerlos ficilmente utili-
zables por todos los interesados.

Lo anterior exige, nuevamente, una estrecha coordinacién entre los
gremios privados y las empresas piblicas pertinentes de cada uno de los
paises, que permita ir dando forma, con el tiempo, a vn verdadero sistema
de informacidn sobre productos bésicos. -En definitiva, dicho sistema
perfeccionado habria de proporcionar a todos los participantes en la
politica de exportaciones de productos bdsicos informacidn perifdica.
confiable sistemfticamente elaborada. :

Para cumplir con este cometido, el Banco requeriria equipo eléctré-
nico --que se podria solicitar en calidad de donativo-- y personal alta-
mente calificado, Asimismo, por lo mencs en una primera etapa, se reque-
riria cooperacidn técnica internacional. Estas necesidades se analizan

someramente en las piginas siguientes,

4. Elementos para la organizacidn interna

a) Estructura orgdnica.

'A continuacidn se analiza con mds detalle la organizacién {aterna
del Departaménto de Comercio Exterior; debe advertiise, sin embargo, la
necestdad de resolver prevismente el problema de la incorporacisén de dicho
Deparéé&gﬁfb ahlé,pélitica econdmica externa global de los'pafses centro- "

americanos, para evitar los que pudieran derivarse de su articulacién ~ -

/distorsionada
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distorsionadas con el resto de los mecanismos de. Politica externa que reco-
miefida establecer la resolucién 149 CX/CEE) L -

El Departamento deberé coordinar lﬁgicamente‘sua acciones .con las:
de ‘todos los organismos e instituciones, nacicnales y regionales, vincu+.
lados con la politica econ&mica externa centroamericana. pero la modalidad
de dicha coordinaci&n, comanﬁg'e;Jéuéﬁta que el Departamento se encuentra
insertc denfro de una jerarquia ya establecida, seris el problema & resol-
ver. Cdé¥eeponderi al Banco tdear los mecanismos y procedimientos que
resulten mis adecuados para ello en cada caso. .

Cabria pensar. po: ejemplo, que el BCIE podria encOmendar al Departa—
mento su representaci6n ex-oficio ante Pl fututo Comité Centroamericano de
Poiftica Econémica Externa, ante la Gomlsién Centroamﬂricana de Desarrollo
de las Exportaciones Y» POT Gitimo,ante la entidad comunitaria encargada
de’ ia coordinactén global de 1la politica externa reglonal, .

" La participacién que habria de corresponder al Departamento de Comer-
cio Exterior del BCIE dentro del sistema inscitucional de la polftica
comercial externa de los pai&es cent:oannricanos, aconseja prestar espe-
cial atencién a la ubicacién jetﬁrqulca del miamo dentro de la estructura
del propio Banco. Para que el Departamento puedq gonvertirse efectivamente
en el brazo operativo de 1a politica camercial de Cen:roamérica para la
apertura de nuevos mercados, parece que, jer&rquicamente tendria que esla-
borarse directamente con la Presidencia Ejecutiva del Banco. . . ,

La jerarquia del Departamento en 1a estructura bégica del BCIE. y el
nivel de su ejecutivo niximo aerian, puea, aspectos précticoa fundamenta~
les que definirfan, a su vez, la jerarquia y el nivel de su interlocutor.
Conveadréd, en consecuencia, elevar lo més posible ambos estamentos para que
las negociaciones se eataﬁlezcan 1o més cerca posibl@ de quienes deban apro-
bar las decisiones en los paises socialistas o en otros mercados nuevos.

En cuanto & la organizacién interna del Departamento, puede seﬁalarse
en primer lugar’que habria’ de eéstar presidido por un Director General con
un curriculum personal 'y’ cdonocimientos que correspondieran a ln naturaleza
del delicado y’trascéndental trabajo a desarrollar, como es de camprender,:
de -ello. se derivarfan cnndiciones saluriales, de rango y de

- . 3
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/representaciﬁn
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representacién en consonancia con la importancia del cargo, que lo hicie-
ran atractivo para los técnicos centroamericanos de alto nivel que pudie~
ran ocuparlo. Se ha seflalado ya que el Departamento podrii llegar a cons-
tituir, en rigor, un organismo regional auténomo que pudiera instalarse
en el futuro. Por ello el Ditéctor Genmeral debers disponer de 1a méxima
aotonomia posible en el desempefio de sus funcionmes, y ser responsable de’
sus actos exclisivamente ante el Presidente y el Vicepresidente Ejecutivo’
del BCIE. Dos ¢riterios adicionales abonan la necesidad de conceder
elevada importancia a la persona y a las funciones del Director Genmeral
del Departamento. En primer lugar, ¢1 hecho de que serfa el encargado

de entablar las rélaciones comerciales ante los gobiernos de los paises
socialistas de Europa oriental, con los que --excepcidn hecha de

Costa Rica-- no mantienen relaciones comertiales ni diplométicas los
paisea centroamer{icanos. En segundo, el hecho de que el grado de con-
fianza que depoaitar!an los gremios privados en egte nuevo mecanismo
habria de depender en grado sumo de la personalidad que aceptase encabe-
zar el Departamento. ' N

Dentro del mismo orden de ideas, el Director General ostentaria
asimismo la representacién oficial del BCIE ante los organismos regiona- °
les pertinentes, ‘con lo cual se facilitarfa la solucién de la dificil
empresa de coordinar al Departamento de Comercio Exterior com el resto
de los mecanismoa de la politics externa.

Internamente, ol Director General dirigiria y coordinaria los tra-
bajos de lag unidades funcionales y los enlaces-de que dispusiera la
organizacién del Departamento.

Para el establecimiento de la vinculacidén comercial con los paises socia
listas que se persigue, resyltaria de sums utilidad, como ya se seflald, contar con
una oficina de enlace en Londres, donde los paises socialistas han concentrado
oficinas comerciales y representaciones bancarias con las que se podrian
iniciar los primeros contactos. Al frente de la misma quedaria una repre-
sentaci6n especial cuyas funciones podria empezar a desempefiar provisio-
nalmente ‘algfin téenico centroamericano que por otras razones estuviera

comisionado en Londres, eviténdose asi una carga finmanciera importante’

/para el
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para el BCIE. “EI técaico infclarfa los primeros. contactos con los diver-
sos sistemas de’ ihFdrmacién que’ bperaran en los mercados. europeos y con
los bancos de los palsed socialistas.

Taﬁbtén se precisaria dejar estahlecido un sistema de cousulta per-
manente con ‘el gsector privade ‘centroamericano, a través de algun funcio-
nario del ndevo ‘Departamento, cuya primordial tarea seria inicialmente
la de organizar lod comités reglonales por productos; garantizar la aten- o
cién a lds sugerencias de los mismos; poner en .relacisn las distintas
asociaciones gremidles nacionales y, -en general, apoysr el cumplimiento _
de los comptomisos tomerciales a que pudieran dar Jlugar las negociaciones' '
con los'ﬁiises'sbéialistas.' Tendria que encomendarse también esta fun-
cién a algin técnico muy calificado y con facil acceso a los gremios del
gector agroexportador centroamericano, como es de suponer.

Finelmente, la unidad de negociaciones comerciales eétaria aseso~
rada por un reducido grupo de espeéialistas; se tendrfa que incorporar
al mismo un funcionario especializado en el comercio con‘loa palses aocia-i
listas en general, unc en comercializacidén de productos tropicales, y .
consultores en problemas de transporte, fletes y almacenamtento,‘asi como
en problemas bancarios derivados del comercio, Al 1n1c1ar sus activida-
des el Departamento préﬂisaria menos asesoramiento, pero su propio des-'
arrollo 1ria senaldndc las necesidades adicionales de consultoria. En
su primera etapa, se ptensa que geria suficiente la colaboraqiﬁp dg dps
esﬁéciﬁlisfas'centrbameticanos en comégclo 1ntegnqciqﬁal. gpoggégs'por
asistencis técnica externa. . L , _”

En cuanto a las labores de informacibn, un solo ;écnic; aitamenﬁe
calificado, con la asistencia de dos suxiliares en la materfa, podria
' hacerse cargo de la organizacifn de. esta unidad al iniciarse sus laboress que
consistirfan en la realizacién de un inventario sobre 1nformaciones cen~
troamericanas referentes a productos bésicos, sobre el uso que actualmente
se hace de las mismas, sobre posibles duoplicaaiones, ete. Se elaboraria
de inmediato un programs de requerimientos de informacidn para el Centro,
una vez corocida la disponible, para proponer la adquisiciﬁn por convenio

de la que pudiera necésitarse adicionalmente. .

i

/b) Sygerencias
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b).;Suggrénciastgara su instalacidn

Para poner en marcha un Departamento como el descrito, convendria
establecer una secuencia de trabajo que perﬁitiera ir adquiriendo paula-
tinamente experiencias en algunas labores que dieran paso a las siguientes.

En términos’ genérales, destacarian dos actividades preliminarés: el
conocimiento m§s exacto posible de’los mercados que se tuvieran en mente
para los productos que se pretendieran comeréiar,‘j la situacidn en'que‘
se encontrasen dichas mercancias en lo que réspecta a las organizaciones
de productores y éxportadores en los paises centréamericanos, por una
parte, y el.disefio'de alguna modalidad eépecifica para establecer contacto
con los mereados correspondientes, por otra. .

La unidad negociadora podria inicfar sus aétividades con una investi-
gacidn muy pragmitica de los mercados que interesaran. Es decir, obten-
dria la informacidén ifmprescindible sobre la situacibn actual del comercio
.de productos bisicos que realizan dichos paises, sobre sus modalidades
especificas de comercio, sobre transporte, sobre formas concretas de finan-
ciamiento y, ademds, sobre los criterios de dichos paises compradores
definidos en sus politicas a largo plazo. Al mismo tiempo, el Banco
difundirfa en esos mercados la informacién sobre los productos centro-
americanos que podrian interesarles. La participacién de los negociado-
tesTtggionales en esta actividad podria ser decisiva,

Se anotan estas tareas sdlo como ejemplificacién de la forma en que
podrian iniciarse las labores, igual que las sugerencias sobre una posi-
ble estrategia externa para que el Departamento de Comercio Exterfior del
BCIE se diera a conocer en los mercados que interesan, que se presentan
a continuacidn,

Cabria definir ante todo un orden de actividades y ma secuencia
cronoldgica de las mismas, antes de iniciar los contactos con los posi-.
bles compradores y déspués de conocer los aspectos referentes a ellos
ancéé‘genalgdos. Es decir, habria que establecer la debida relacién
entre ios excedentes exportables y el momento en que pudiera disponerse
de los mismos, con las fechas aproximadas en que esas mercancias, tendrian
demgh&é en los ﬁéisés de qué se trata, concreﬁéndase las cantidades |

AR /posibles de
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posibles de exportacién, las caracterisiicas de cha prqggc;o excedente,
la situaci&n ptevisible de precios, las madalidades de transporte, las
forﬂds ‘de pago, etc. ) i S
Simulténeamente. el BCIE enviaria a los bancos y organismos de
comercio exterior de los paises correlpondientes {nformacién sobre los
obgetivos petseguidos y ‘las tareas que entroamérica estaria 1n1ciando L

3/ EI Banco podria

para promover el cnmercfo de sus productos bésicos.
editar, por ejemplo, ‘una pquicacién en la que se expnicasen los aspectos,
bésicos de las economias centroamericanas, su desartollo por paises,

el esfuerzo de £ntegraci6n que se esté realizando, las caracteristicaé de
los productos, ete., y su distribucién podria tealizarse a través de los
organismps bancarios y de comercio de Ios paises que se tuvieran en mente.'
Para la elaboraci6n de 14 publicaciﬁn se podria recurrlr al maCerial exis-
tente en las agrupaciﬂné& centroamericanas privadas y oficiales de produc-
tores y exportadores. ‘

Los primeros resultados de los esfuerzos realizados para la apercura
de estos mercados nuevos podtian esperarse no antes de’los 18 6 24 meses
de encontrarse en funcionamiento el Departamento de Gomercio Exterior del :
BCIE, poxdue debe tenerse presente que se trataria_de una nueva linea de ‘
accidén en materia de relaciones econ&micas externaé por parte de los _
paises’ centrcamericanos,y que en un pancipio se habrian empezado a resol-i
ver los problemas vy a sentar las bases’ para que fuera creciendo el 1nter-

Do . P,

cambio én el futuro,

¢) Costo inicial de funéionamiento

En e1 anexo B se presenta un resumen del costo es,imado que podria .
represen:ar para el BCIE la- instalaclﬁn del Departamento de Comercio Exte-
rior en su primer afio de. funcionamiento. Se incluyen gastos de personal
auxiliar v adminiscrativo, asi como. gastos generales, prescindiéndose de
posibles economias que podrian resultar de 1a insercion del Departamento-
en una instituciﬁn en funcionamiento ¥y con bastantes alics de experiencia .

en actividades rela:ivamente similares a las proyectadas.

5/ El representante del BCIE en‘Londres tendria gatticipac16n decisiva

en esta labor promocional.
. /Se trata,
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Se:trata, pues, de simples érdenes dé magnitud del costo de una orga
'nizacibn digseflada de acuerdo con lo previsto en la presente nota.

d) .Requerimientos de asistencia técaica 1nternaciohéi

"La organizacién inicial del Departamento de Comercio Exterior y el
funcionamiento del mismo durante los primeros aflos habria de requerir,
ademés de la reglonal, una aportacién significative .de asisten-
cla técnica internacional. Al respecto, c;bria recordar que en la primera
reunidn de la Comisidn Interinstitucional ﬁara el seguimiento de las rese
luciones ag?ptadas por el Comité de Cooperacidn Econfmica del Istmo Centrg

americano, se egtablecid que la ssistencia técnica prevista para la ing

trumentacién de los mecanismos contemplados por la resolucién 149 (X/CCE)
serfa desdoblada en .dos grupos de expertos internacionales: uno para apo-
yar a la SIECA en su esfera de atribuciones y otro para el asesoramiento
al BCIE en la puesta en marcha del Departamento de Comercio Exterior.

Independientemente de que el BCIE habria de concretar sus necesidades
al respecto, en funcidén de la dimensibén y alcances que se decidiesen seila
lar en definitiva al nuevo Departamento, y de los recursos humanos y finan
cleros que se hallaran disponibles para este nuevo propbésito, se consgidera
que, en un principio, se requerirfan para su puesta en marcha los servicios
de dos expertos internacionales contratados por un perfiodo de dos afios o
de un afio prorrogsble. Se tratarfa de un especialista en politica comer
cfal, con conocimiento espec{fico de los problemas de comercializacitn en
ios paises socialistas, y de un experto en transporte, seguros y fletes.

Se requerirfan asimismo los servicios de consultores de corto plazo
en problemas especfficos, Para la organizaclén del Departamente mismo, un
especlalista en problemas de organizacién de unidades de comercializacién
cuyos servicios podrian requerirse por un lapso de dos meses. Especiallg
tas en manejo y administracién de informacién econfmica sobre mercados,

preclos, coyunturas, etc., cuya asistencia se dividiria en dos etapas;

6/ Véase, Informe de la Primera Reunifn de la Comisifn Interinstitucional
para el Cumplimjento de las Decisfones del Comité de Cooperacidn
Econfmica_del Istmo Centroamericano, Op. cit.

/durante la
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durante la pyimera, colgbprarian en 1arorgaqig;ciﬁque ;as”;gbqreé del
Departamento y durante la segunda, en diversos aspectos de su funciona-
miento. En total se eatiman tres mesea de aaistgncip externa,,ppquimadamente.

Se precisaria contracar asimismo cuatro consultores especializados en
café algodén, ‘azticar y banano, respectivamente, productos basicos que més
interesarfan 1n1cialmente al Departamento. El tiempo de consultoria serla
de cuatro meses paré estos especialistas, ' Se necesiiarian, en fin, los
servicios de un consultor en normas de calidad durante un mes y medio, y
los de asistencia ex;erna en aspectos bancario-comerciales por pgriodo
igﬁal. ) N I '

La asesoria internacional propue-ta también se resume y cuantifica

en el anexo B.

JAnexo A
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Anexo A
+ it —

+ ! COMERCIO -EXTERICR-

149 (X/CCE) Resolucidn aprobada el 30 de mayo de 1975

El Comité de Cooperaciédn Econdmica del Istuio Centfoamericano,

Considerando-'

a) Que en la resolucién 148 (KICCE) el Comité de Cooperacién
Econdmica del Istmo Centroamericano recomienda "1a adopcién de aquellas
acciones que pont:ibuyan_g reactivar a corto plazo la integracién econd-
mica centroamericana’, y queiia politica econémica externa es una de las
actividades que ofrece mayores posiﬁj’.licfades de emprender acciones con-
juntas que sirﬁgn a esa finalidad; _

b) OQue los Presidentes de Centroamérica, en el "Comunicado de
Jalapa" (13 de febrero de 1975), decidleron impulsar todos los esfuerzos

posibles para encontrar solucién a los problemas economicos inmediatos

originados en la actual situacién econdmica y Zinanciera internacional,
fortaleciendo para ello la capacidad negociadora de la regidém frente a
terceros paises y propiciando la expansién de sus exportaciones tradi-
cionales haclia nuevos mercados‘ |

¢) Que se estan llevando a cabo neaociaciones internacionales a
favor de una creciente Iiberalizgcion del comercio a escala mundial, y
que los paises cenﬁroémeriganos podrian derivar de ellas mayores venta-
jas si actuasen en forma éonjunta en las negoclaciones multilaterales del
GAIT, ante los paises otorgantes de preferencias arancelarias, y en las
que sé:realiéan dentro dél marco del Acuerdo Internacional de Textiles, y

d) Oue para formular ¥ poner en ejecucion una politica comin de
comercio exterior, es merescindible contar con mecanismos de coordinaciém
y consulta entre los diferentes organismos plblicos y privados que actdGan
en este campo en los planos nacional y regional ademids de mejorar los

instrumentos nacionales de politica econdémica externa,

/Resuelve
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Resuelve recomendar a los goblernos centroamericanos:

1. Que al més alto nivel politico se adopte una declaracion en que
se reitere la necesidad y el propdsito de fijar posiciones conjuntas
frente al resto del mundo en determinados campos de interés comin, y que
fundamente el empleo de un procedimiento de consulta entye lag dependen-
cles gubernamen;alea correspondientes de los distintes paises. ‘

2. (rear, mientras no se disponga de una ‘institucidn regionai espe-
cializada un mecanismo de comerclalizacién conjunta de e&cedentes de pro-
ductos bﬁsicoa en mercados nuevos y de participacién voluntaria, consti-
tuido por los siguientes elementos: l .

a) Un Departamento de Comércio Exiérior en el Banco Centyo-
americano de Integracién Econémica_(BCIE)'qué bfinde los servicios y el
financiamiento necesarios paralllevar a éfectp las operaciones. Este
Departamento contaria asimismo con ﬁn Ceﬁtro Regional de Informacién
sobre Productos Bésicos al servicio 301 sector piblico y del sector
privado centroamericano, a fin de disponer de los-elementos de Juicio
requeridos para facilitar la formulaci&n por los cinco paises de la
politica econémica externa comin més adecuada en cada coyuntura;

b) Comi tés regionales de productos bésicos integrados por
represenﬁantes de las distintas asociaciones nacionales de productores
y exportadores dg.qadg_gno de los principales articulos de exportacién,
comités que asesorarian al Départamenﬁo de Comercio Exterior aludido,
seflalarian las orientaciones generales para la eventualncolocacién de los
productos, y acordaxian log criterios de distribucibn entre los paises de
las ventas efectuadas en comin, y .

c). Establecer un grupo de expertos, con cooperacidn técnica_
internacional, que asesore al Departzmento de Comercio -Exterior ‘del BCIE
¥ a los comités reglonales indicados en los incisos a) v.b) anteriores.

3, Actuar conjuntamente en las negociaciones comerciales multila-
terales en el seno del GATT, en el Sistema Generalizado de Preferencias y
--cuando asi procedieta-- en’ el Acuerda Internacinnal de Textiles, con-

forme al programa de trabajo ‘que 1a SIECA someterd proximamente a- la, .

/éonsideracibn
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consideracidn de los Ministros de Economia, el cual deberia contemplar,
entre otros, los siguientes puntos:

a) El nombramiento de un negociador comin;

b) La formacidn de un Comité Centroamericano de Politica
Econfmica Exteruna, integrado por representantes de alto nivel de los
cinco goblernos, para asesorar al negociador comin, considerar y ratifi-
car los compromisos que éste adquieva, y

¢) La provisi6n de agesoria técnica apoyada en el grupo de
expertos cuya constitucidn se propone en el inciso c) del punto 2 de
esta resolucldn.

4, Activar el desarrollo de las exportaciones no tradicionales de
la region, estableciendo paxra elio una Comisién Centroamericana de Des-
arrollo de las Exportaciones, integrada por los directores de los orga-
nismos nacionales correspondientes y atendlida por la SIECA, con el apoyo

de la cooperacidn técnica internacional.

IAnexo B
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Anexo B

PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DE COMERCIO EXTERIOR PARA SUS
PRIMEROS DOS AROS DE FUNCIONAMIENTO

Délares _
Primer aflo Segundo afio
A. Contribucién del BCIE
Total 116 000 180 000
Remuneraciones g6 (000 150 000
1. Director General?/ 30 000 30 000
2., Enlace con el sector privado 24 000
3. Enlace en Londres (tiempo parcial) 12 000 12 GO0
4., Especialista en paises socialistas 15 000 15 000
5. Especialistas en productos tropicales 15 000
6. Experto en informatica 24 000 24 000
7. Funcionarios auxiliares 9 600 19 200
8. PFuncionarios administrativos 5 400 10 800
Pasajes y vidticos 10 €00 15 000
Gastos generales 10 000 15 000
B. Contribucifén de asistencig técnica

internacional

Total 165 000 150 000
1, Experto en politica comercigl 45 000 45 000
2. Experto en transportes 45 000 45 000
3, Consultorfas (12 meses) 45 000 45 000
Equipo y gastos generales 30 000 15 000

E? En una primera etapa, el Director General se haria cargo de las activi
dades del funcionarioc de enlace con el sector privado.






