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Introducao

A sigla BRIC tem trajetdria peculiar. Um jogo de letras a partir dos nomes (e de algumas
de suas caracteristicas) de um grupo de paises transformou-se gradualmente em elemento de analise,
com interesse ndo apenas académico, mas também no ambito da politica internacional. Por analogia a
construcdo de uma casa a partir do telhado (o que é menos incomum do que possa parecer), também
0s paises participantes (Brasil, Russia, ndia e China) tém feito esforcos para encontrar denominadores
comuns, possiveis complementaridades e possibilidades de atuacao conjunta.

Este é provavelmente um caso sem precedente historico, no qual um acrénimo é convertido
em motivacao expressiva de esforcos diplomaticos e de iniciativas comerciais.

Em um momento em que ha a percepcao generalizada da necessidade de adequacao da
arquitetura institucional multilateral as novas condicionantes econémicas e politicas; quando os foros
tradicionais de decisdo se veem na contingéncia de incluir membros deste grupo de paises, por razdes
que saltam aos olhos em relacdo a importancia que eles vém adquirindo na economia mundial; quando
se registra crescente multiplicidade de acordos preferenciais bilaterais, com o risco de provocar desvio de
comércio e, a0 mesmo tempo, e observa a intensificagdo do regionalismo em algumas partes do mundo,
o debate a respeito do papel que poderia desempenhar a soma de quatro economias emergentes de
razoaveis dimensdes ganha importancia crescente na agenda.

Portanto, o tema suscita efeitos no ambito das relacdes entre os quatro paises e implicacoes
em termos de governanca internacional. Como na descricao de grandes animais, ha razoavel convergéncia
de percepcdes em relacdo ao impacto que isoladamente podem causar ao ritmo dos seus movimentos
e a0 que poderia, potencialmente, representar a soma de forcas de cada um deles. No entanto, ha, em
geral, menos conhecimento quanto as peculiaridades individuais, as caracteristicas e a probabilidade de
atuacao conjunta. E como na visao de grandes animais, tem-se pouco conhecimento das necessidades,
dos hébitos e de como eles podem ser compatibilizados em forma conjunta.

Isto é verdade também no tocante as relages bilaterais e no que se refere a identificagao de
interesses comuns que possam motivar convergéncia de posicdes negociadoras em foros multilaterais.
Do ponto de vista de um dos paises incluidos na sigla, no caso presente o Brasil, isto gera a necessidade
de ndo apenas aumentar o grau de conhecimento acerca deste conjunto de paises, como, sobretudo, de
vislumbrar o que poderiam ser oportunidades e desafios embutidos na aproximacao com esses parceiros.

Este volume esta organizado com a perspectiva de discutir as peculiaridades de cada pais e da
comparagao com o caso brasileiro no ambito comercial, e de avaliar as possibilidades de agbes conjuntas
dos quatro paises no cenario internacional.

O trabalho de Baumann, Araujo e Fonseca traz analise das estruturas comerciais desses paises. O
texto mostra que ha diferencas expressivas entre 0s quatro paises em termos de dimensoes demograficas,
ritmo de crescimento da producdo, participacao na produgao e no comércio mundiais, no grau de abertura
comercial das economias, do valor adicionado por setores, na geracao de poupancga e ritmo de investimento,
assim como na politica cambial. Sdo, portanto, quatro realidades razoavelmente distintas.
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Em que pesem essas consideracdes, no entanto, nos Ultimos anos tem aumentado de forma
expressiva a presenca dos trés paises no comércio externo brasileiro, levando mesmo a deficits comerciais
recorrentes com a China e a India.

Essa presenca é distinta no que se refere a composicao e a diversidade de exportacoes e de
importacdes. No caso da India e da Russia o comércio bilateral com o Brasil tem peculiaridades que o
distingue do comércio global desses paises. J& a China tem presenca cada vez mais forte e, a diferenca
dos outros dois paises, 0 comércio com o Brasil é bastante semelhante ao seu padrao global, o que sugere
que os resultados bilaterais sdo mais fruto do diferencial de competitividade que estratégia peculiar
orientada a mercados especificos.

0 trabalho mostra que o grau de similaridade das pautas de comércio do Brasil e desses trés
paises é baixissimo, e que a participacao brasileira no comércio com esses parceiros tem forte componente
de produtos menos elaborados. A analise de vantagens comparativas também mostrou situacoes bastante
distintas, com ganhos por parte do Brasil e da India, mas fortemente superados por parte da China. O caso
da Russia é, neste sentido, peculiar, como o pais membro desse grupo com mais indicadores negativos.

Por Ultimo, um exercicio de identificacdo de ganhos e de perdas de participacdo em diversos
mercados, mostrou que os exportadores brasileiros deslocaram alguns produtos dos trés paises. No entanto,
as perdas para esses parceiros — China em particular — tém sido consideravelmente mais expressivas.
E interessante notar que boa parte da competitividade do Brasil em relacdo a India e & Russia esta
concentrada na América Latina, como seria de se esperar. No entanto, é precisamente ai que o pais tem
perdido mercado de maneira mais expressiva para a concorréncia chinesa.

Isso traz a consideracao a necessidade de se conhecer com mais precisdao o que ocorre na
concorréncia comercial entre o Brasil e a China em terceiros mercados. O trabalho de Filgueiras e Kume trata
precisamente disso; da analise do comércio do Brasil e da China com os Estados Unidos, na presente década. Da
énfase aos indicadores de similaridade, de qualidade e de variedade de produtos exportados por esses paises.

Filgueiras e Kume mostram que houve, como é sabido, aumento no nimero de produtos
exportados pelos dois paises para os EUA, com a peculiaridade de que a China passou a exportar
produtos que antes apenas o Brasil vendia aos EUA. Como consequéncia, o Brasil abandonou diversas
posicdes comerciais, e hoje, a imagem mais conhecida é a da perda de participagdo naquele mercado,
por deslocamento provocado pela concorréncia chinesa.

No entanto, mostram também que ao se considerar a qualidade dos produtos comercializados,
a exceléncia das exportacdes brasileiras para os EUA é superior a dos produtos chineses. Tem-se, entao,
um cenario no qual a China tem pauta comercial bastante diversificada, ao mesmo tempo em que os
produtores brasileiros tém se concentrado em nichos de mercado mais especificos, como em um processo
de ‘ciclo de produto’, no qual a producao brasileira tivesse podido graduar-se em termos de qualidade, em
comparacao com a estratégia mais massificada por parte dos exportadores chineses, embora perdendo
oportunidades comerciais, ao se considerar o volume total de comércio.

A diferenca de trajetoria demanda consideragdo adicional no tocante as politicas cambial
e comercial dos paises. Esta dimensao é considerada, neste volume, em dois capitulos. Em ambos, a
dificuldade de conseguir informacdes relativas a Russia limitou o escopo a andlise comparativa entre
Brasil, China e India.



No artigo de Tavares e Costa eles analisam as politicas cambiais e comerciais do Brasil, da
China e da India, e encontram, como ponto comum, a gradual liberalizacdo das respectivas legislacdes
cambiais. Tanto o0 aumento do grau de conversibilidade das moedas nacionais quanto a preservacao de
sua estabilidade desempenharam claramente um papel importante. No entanto, chama a atencao as
reformas terem tido, nos trés paises, resultados bastante distintos.

Tavares e Costa alertam para o fato de que boa parte das diferencas entre os resultados dos
paises deriva da evolucdo desigual dos custos de informacdo e de transporte, que levou a redefinicdo
dos padrdes de competicao entre setores produtivos. Houve estimulo ao aumento de transacdes do tipo
intra-industrial, sobretudo entre paises vizinhos, o que ampliou 0 nimero de empresas que passaram a
competir em carater global, mas a partir de estruturas produtivas integradas ao nivel regional.

Tavares e Costa analisam as estruturas de protecdo nos trés paises no tocante a produtos
intermediarios, que por definicdo tém efeitos sobre a competitividade de todo o sistema produtivo.
Mostram que no Brasil a protecao a esses setores é crescente ao longo das cadeias produtivas, o que
reduz a competitividade industrial em seu conjunto, chegando mesmo a afirmar que, independentemente
do nivel da taxa real de cdmbio, o peso dos produtos intermedidrios nos custos dos bens finais no pais
seré sempre superior aos observados na China e na India.

0 outro capitulo no qual se estudam as politicas comerciais de Brasil, China e India é o de
Oliveira,Ledo e Chernavsky. Os autores se concentram nas estruturas de protecao comercial nos trés
paises e encontram, em primeiro lugar, que a China tem sido mais ousada em seu processo de abertura
comercial multilateral.

O texto traz descricao razoavelmente detalhada dos principais passos adotados pais a pais
no processo de abertura comercial. A China, avangando em estagios graduais e crescentemente voltados
para o estimulo & exportacdo de produtos intensivos em tecnologia. A India, com mudancas graduais
em setores especificos, com quebra de monopdlio estatal, reducao de controles sobre exportacdes e de
barreiras nao-tarifarias. O Brasil, como é sabido, com a eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias, a aceleracao
do cronograma de reducdo das tarifas e a adocdo antecipada da Tarifa Externa Comum do Mercosul.

A andlise mostrou que existem diferencas importantes nos enfoques e nas estratégias adotadas
pelos trés paises, com a China dirigindo as atividades comerciais para o setor exportador de tecnologia de
ponta, enquanto o Brasil e a India adotaram reformas comerciais basicamente restritas a abertura da economia.

O desempenho comercial da China e a politica que adota em relacdo ao setor externo, tem
permitido ao pais acumular volume expressivo de reservas de divisas. Diversos paises tém adotado
politicas amigaveis com aquele pais na expectativa de que essa disponibilidade de recursos possa vir a
materializar-se em investimentos chineses em suas economias. Isso é o que motiva Holland a analisar,
no Capitulo sequinte, os investimentos diretos chineses na América Latina.

A China é, conforme se sabe, mais expressiva como receptora de investimentos externos diretos
que como investidora no exterior. De acordo com Holland, o investimento chinés tipico é de baixo valor
(terca parte dos investimentos externos diretos da China é inferior a US$ 5 milhdes), e é tipicamente
concentrado na compra de participagoes em empresas ja existentes. Os paises da regiao mais aquinhoados
com investimentos chineses sao o Brasil, a Venezuela, o Chile, o Equador e o México, e o volume de
recursos investidos tem crescido em forma expressiva desde o ano 2000.
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Para Holland, ndo h4 logica dnica que quie esses investimentos. E possivel associar o fluxo
de recursos com razoes tdo variadas como a busca de acesso a fontes de recursos naturais quanto a
estratégia para escapar de barreiras comerciais e busca de competitividade.

Esse conjunto de evidéncias é indicativo da variedade de situagdes e de propositos entre 0s quatro
paises do grupo BRIC. Resta saber até que ponto eles podem contar com um amalgama suficiente para
constituir unidade identificavel no cendrio internacional, atuando de forma conjunta nos principais foros.

Esse é 0 tema dos dois textos que compdem a segunda parte do livro.

O capitulo de Almeida enfatiza o fato de que a acumulagao de poder econémico, capacidade
militar e inovagdo tecnoldgica desses paises é suficientemente expressivo para fazer pender o eixo das
relacdes internacionais em direcao distinta da experimentada até aqui. No entanto, nao é seguro que
formem um grupo unificado de paises com harmonia de propdsitos.

0 BRIC ndo é uma entidade formal existente, mas é notavel que passos importantes tenham sido
dados nesta direcdo, sendo o mais significativo as reunides periddicas dos chefes de Estado desses paises.

O conjunto dos quatro paises tem semelhancas e diferengas importantes, quando se trata de
analisar seu potencial no cendrio internacional: nenhum deles possui moeda conversivel, dois desses paises
(Brasil e Russia) sao grandes fornecedores de matérias-primas, ha diferencas no grau de desenvolvimento
capitalista entre eles, assim como no tocante as liberdades democraticas e, dos quatro, apenas o Brasil
ndo é poténcia nuclear. Esses e outros elementos fazem com que cada um desses quatro paises tenha
razOes particulares para se opor a atual ordem mundial, mas isso ndo significa que haja, necessariamente,
uma convergéncia entre 0s quatro que os permita atuar de forma homogénea.

O capitulo de Soares de Lima mostra que 0s paises chamados ‘emergentes’ tém estratégias
internacionais peculiares. Com frequéncia eles apresentam dificuldades em compatibilizar os interesses
e as agendas globais e regionais.

No caso dos BRICs ha diferencas no grau de dependéncia do comércio externo para seu
dinamismo, assim como esses paises diferem em termos de participagdo em organismos internacionais. Isso
por si so dificulta a articulacdo e a coordenagdo internacional conjunta. Ha claras diferengas manifestas
no ambito da Organizacao Mundial do Comércio, nos debates sobre a matriz energética e nas posicoes
no G-20 financeiro.

Em todo caso, ha alguma similitude e convergéncia talvez mais pronunciada na area dos
interesses em disciplina financeira. No mais, e desde uma perspectiva brasileira, o fato de o pais néo ter
arsenal atémico nem assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas faz com que
seja, possivelmente, aquele que tenha mais a ganhar com a formalizacdo do grupo.

Este volume — mais uma iniciativa do Convénio entre a CEPAL e o IPEA — traz, portanto,
expressivas informacoes sistematizadas e analise sobre aspectos variados. A expectativa dos organizadores
e dos autores é de que ele contribua para ampliar o conhecimento sobre essas realidades distintas e, com
iss0, possa contribuir para o desenho de estratégias negociadoras.

Renato Baumann



As relacoes comerciais do Brasil
com os demais BRICs

Renato Baumann®
Raquel Araujo**
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1 - Introducao

Este artigo analisa as relacdes comerciais entre o Brasil e outras economias que tém se destacado
nos Ultimos anos por seu potencial, e por seu crescente papel no cendrio internacional. O reconhecimento
do peso econdmico especifico das economias do Brasil, Russia, India e China levou a que fosse cunhada
a expressao BRIC, como forma de identificar esse conjunto de novos grandes participantes. Conhecer as
caracteristicas dos vinculos comerciais do Brasil com essas economias é o que motivou o presente projeto.

0 acrénimo BRICs, usado originalmente para identificar economias emergentes com grandes
dimensdes geografica e demografica, tem se convertido na prética numa categoria de andlise'". Esses
paises passaram a ser considerados ndo mais apenas como ‘outros paises em desenvolvimento’, mas
como candidatos a desempenhar papel de crescente importancia no cenario mundial.

A mudanca de perspectiva nao é apenas uma questao de semantica. O desempenho recente
dessas economias e seus indicadores macroecondmicos contribuiram para consideracao mais cuidadosa
de suas possibilidades. Grandes mercados internos aumentam a chance de obter ‘exportacdes viabilizadas
pelo crescimento’, mais que um ‘crescimento liderado por exportacdes’, o que implica maiores espacos
para um papel ativo nas relacdes internacionais.

Infere-se, a partir disso, que é esperavel que um pais exitoso no conjunto dos BRICs deva ter
capacidade produtiva ampla (agricola, industrial e de servicos) que corresponda a seu potencial econémico,
apresente economia relativamente estavel e perfil ndo muito baixo no cenario internacional. Essas sao
as condicdes que qualificam esses paises para que possam participar dos grupos internacionais de alto
nivel decisorio.

Este trabalho analisa as relacdes econémicas do Brasil com esses quatro paises, com énfase
na apreciacao dos fluxos de comércio entre eles. O texto estd composto por oito secdes. Sequindo esta
Introdugdo, a segunda secao apresenta as caracteristicas gerais das economias desses paises, sequida
pela secdo que mostra as particularidades das relagbes comerciais bilaterais. A quarta secao faz a analise
comparativa das pautas comerciais. A quinta secao discute os indicadores de similaridade na composicao
das pautas comerciais, e a sexta mostra as indicacbes de vantagens comparativas e sua concentragao

* Da CEPAL e Universidade de Brasflia.

** Raquel Araujo e Jhonatan Ferreira sdo consultores contratados pela CEPAL para a elaboracdo deste projeto.

" A expressao original — nascida de um documento do Banco de Investimentos Goldman Sachs em 2003 — se refere a
Brasil, Russia, India e China. Isso deu margem ao debate a respeito de quais paises também poderiam participar desse
grupo. Os candidatos mais referidos sdo Egito, México, Poldnia, Africa do Sul, Coreia do Sul e Turquia.
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setorial. A sétima secao mostra estimativas dos desvios de comércio provocados pelos demais BRICs e que
afetam as exportacdes brasileiras em diversos mercados; a Ultima secdo traz algumas consideracdes gerais.

2 - Caracterizacao dos BRICs

0 grupo de paises denominado BRICs tem diferenciado e crescente peso no cenario internacional
por suas economias apresentarem algumas peculiaridades, seja por seu tamanho, seja por seu dinamismo.
Esta secao mostra alguns indica dores gerais neste sentido.

A Tabela 1 mostra que esse conjunto de paises representava em 2008 42% da populacao
total do mundo. O peso demogréfico é, no entanto, bastante variado, com apenas a China e a India
correspondendo em conjunto a 37% da populagao mundial.

Tabela 1 — Populacéao (milhées de habitantes) em 2008

Ndmero de (% do Total do
Habitantes Mundo)
Brasil 192 2,9
Russia 142 2,1
india 1140 17,0
China 1326 19,8
BRICS Total 2800 41,8

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do World Development Indicators —WDI.

Essas unidades sdo igualmente de grandes dimensdes geograficas. Sequndo a Tabela 2, ao
menos trés desses paises tém area superior a 8 milhdes de quilémetros quadrados.

Tabela 2 — Area geografica (milhoes de km?)
Brasil 8,5
China 9,6
india 3,3
Russia 17,1

Fonte: World Bank, World Development Indicators — WDI.

Evidentemente que ao se comparar os nimeros das duas Tabelas, um aspecto que fica claro
é a diferenca em termos de densidade demogréfica (habitantes por quilémetro quadrado). Enquanto
na India a proporcdo é de 345 habitantes/km2, na China sdo 138 h/km2, no Brasil 22,6 h/km2 e na
Russia ndo mais de 8 h/km2. Essa concentragao pode ter implicagdes sobre o aparato produtivo, seja do
ponto de vista do custo da mao de obra, seja da 6tica dos estimulos de demanda, por parte de grandes
aglomeracdes humanas.

Essas economias tém mostrado grau de dinamismo expressivo, embora variado. A Tabela 3
mostra que no acumulado do periodo 1990-2008 se a economia chinesa cresceu em média acima dos
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10% anuais, na Russia a taxa média de crescimento ndo atingiu um décimo da chinesa, em razao da
recessao observada na década de 1990, com o final da Unido Soviética. O Brasil teve desempenho baixo
comparativamente a outros BRICs. No acumulado do periodo entre 1990 e 2008 o ritmo de crescimento
da India foi mais de duas vezes, e o da China mais de trés vezes superior ao crescimento brasileiro.

Tabela 3 — Taxa média real anual (%) de crescimento do PIB
(valores constantes de 2000)

1990-1994 1995-1999 2000-2008 1990-2008

Brasil 2,7 1,4 4,1 3,0
Russia -10,3 -0,4 7,7 0,7
india 4,5 6,3 8,7 6,4
China 12,6 8,7 11,7 10,3

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do World Development Indicators — WDI.

Como resultado desse desempenho, aumentou em forma expressiva a importancia dessas
economias na economia mundial, como mostra a Tabela 4. Em conjunto, os paises passaram de 7,5% do
PIB mundial em 1990 a 11,7% em 2008. A contribuicdo mais expressiva foi a da China, cujo peso relativo
no produto mundial mais que triplicou no referido periodo. A economia brasileira manteve inalterado seu
peso no cenario internacional, enquanto a importancia relativa da economia russa era em 2008 menos
da metade do que representava em 1990.

Tabela 4 — BRICs: Participagao (%) no PIB Mundial, 1990-2008

1990 2008
Brasil 2,1 2,1
Russia 2,4 1,1
india 1,4 2,0
China 1,6 6,5

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do World Development Indicators —WDI.

Evolucdo ainda mais expressiva teve lugar em termos da presenca desses paises no comércio
internacional (Tabela 5).

Tabela 5 — BRICs: Participacéao (%) no comércio mundial, 1990-2008

Exportacoes
1990 2008
Brasil 0,9 1,0
Russia 2,1 2,3
india 0,5 1,4
China 1,6 7,7
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Importacoes
1990 2008
Brasil 0,7 0,9
Russia 2,1 1,6
india 0,6 1,7
China 1.3 6,0

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do World Development Indicators — WDI.

0 peso dos BRICs no comércio mundial (exportaces e importaces) passou de 9,8% em 1990 para
22,6% em 2008, praticamente o dobro de sua participacao no produto total mundial. A presenca desses paises
em 2008 foi mais expressiva como origem de exportacées (11,3% do total mundial) que como absorvedores
de produtos de terceiros (9,5% das importacGes totais), 0 que explica — como Se vera a sequir — 0s superavits
comerciais recorrentes da maior parte deles.

0 grande destaque é, mais uma vez, a China, que multiplicou sua presenca como exportadora entre
esses dois anos por quase cinco vezes (e 4,6 vezes suas importagdes). No caso do Brasil, a variacdo (marginal)
foi mais expressiva na participacao nas importacées (1,3 vezes) que nas exportacdes (1,1 vezes), refletindo os
processos de abertura multilateral e de preferéncias regionais que tiveram lugar nesse periodo. De modo geral,
contudo, cabe registrar que os BRICs (com excecdo da Russia) aumentaram sua presenca no mercado mundial.

Se a presenca desses paises no cenario internacional ampliou-se, a0 mesmo tempo aumentou
a participagao do setor externo na geracao do produto em cada um deles. Essas economias elevaram
significativamente seu grau de abertura ao comércio internacional, no periodo considerado (Tabela 6). Em quase
todas?, o valor transacionado com o resto do mundo (exportaces e importacdes) passou a representar, em 2008,
percentual maior do produto interno bruto que em 1990. Um padrao comum é que a soma de exportacoes e
importacoes represente entre 40% e 60% do PIB dessas economias. A excecao é a economia brasileira, com 26%.

Tabela 6 - Grau de Abertura ((X+M)/PIB) (%)

1990-1994 1995-1999 2000-2008
Brasil 0,18 0,17 0,26
Russia 0,59 0,55 0,58
india 0,18 0,23 0,38
China 0,42 0,39 0,59

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do World Development Indicators —WDI.

E notavel que desse conjunto de paises a economia mais fechada seja a brasileira. Isso é
verdade nos trés sub-periodos considerados. Mesmo uma economia tradicionalmente resistente ao
comércio com o resto do mundo, como a indiana, que apresentava na primeira metade da década de 90
um grau de abertura semelhante ao da brasileira, mostra-se, desde meados daquela década, bem mais
aberta ao comércio externo.

2 A excecao ao comportamento geral é 0 caso da Russia, cujo grau de abertura era, em 2000-2008, semelhante ao de
1990-94, depois de sofrer forte reducdo na segunda metade da década de 90.
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0O grau de abertura da economia brasileira corresponde, na presente década, a menos da metade
do observado na China e na Russia. Como nesse conjunto de paises todos sao economias emergentes
com grandes dimensdes geograficas e demogréficas, ndo procede o argumento de que o grau de abertura
da economia permaneca reduzido em razao das dimensées do mercado interno. Ha outros elementos
que explicam essas diferengas, mas que nao corresponde explorar aqui.

Vale ressaltar que esta informacao pode ser complementada por dois indicadores adicionais, a
taxa de penetracao das importacdes no consumo aparente interno e o indicador de predisposicao a exportar.

TPl = M *100

O primeiro é medido como Y,

em que M = valor total das importagbes e X = valor total das exportacdes.

Este indicador mostra o quanto da demanda interna do pais é satisfeita por importacges.

PE=_X *100

0 segundo é medido como B

e indica o quanto do PIB gerado é vendido no mercado externo, em termos percentuais. A
Tabela 7 mostra o quanto os indicadores variaram entre 1990 e 2008.

Tabela 7 — Penetracao das importagoes e predisposicao a exportar
1990 e 2008

Brasil China India Russia

Taxa de Penetracéao das Importacoes (%)

1990 4,9 15,3 6,6

2008 10,6 27,4 23,2 18,8
indice de Predisposicao a Exportar (%)

1990 6,7 17,4 55

2008 12,1 31,8 14,9 29,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados UN/COMTRADE.

Os dados da Tabela 7 confirmam o maior envolvimento das quatro economias com o setor
externo ao longo do perfodo. E interessante notar, contudo, que o aumento do peso das importaces
no total da demanda interna superou, em forma expressiva, 0 aumento da participacdo das vendas no
exterior no total do PIB, tanto no Brasil (115% contra 80%) quanto (ainda mais) na [ndia (250% contra
171%). Ja na China essa relagao é inversa (79% contra 82%), com peso maior da importancia relativa
das exportacoes. Sao modelos distintos de insercao internacional.

Apesar das importantes magnitudes que mostram os indicadores, o interesse em analisar o
papel dessas economias no novo contexto internacional esta fortemente associado, também, com o seu
potencial de longo prazo. Para avaliar o potencial dessas grandes economias emergentes é relevante
conhecer as caracteristicas de suas estruturas produtivas. A Tabela 8 a sequir traz informacdes relativas a
evolucdo das estruturas produtivas dos referidos paises. Ela mostra trajetdrias com algumas semelhangas,
mas também diferencas pronunciadas entre os quatro paises.
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Chama a atencdo, nos quatro paises, 0 aumento do peso do setor de servicos na composi¢ao do
PIB, 0 que pode ser visto como reflexo da evolucao de economias menos desenvolvidas para emergentes.
Neles também esse setor corresponde a pelo menos 40% do Produto Interno. No entanto, se esse é
indicador de desenvolvimento e de diversificacao, a economia brasileira tem papel de destaque no grupo,
por ser a Unica na qual os servicos correspondem a mais de 60% do PIB. De fato, na sequnda metade
da década de 90 este percentual se aproximou dos 70%?.

As maiores diferencas sao encontradas na evolucdo do peso relativo da agricultura e do setor
industrial. Uma vez mais, hé diferencas entre o Brasil e os demais BRICs. A agricultura brasileira reduziu
sua expressao no PIB na primeira metade da década de 90, mantendo relativa estabilidade desde entao,
da ordem de 6% do Produto Interno. Certamente um elemento por tras desse resultado é a propria
competitividade do setor agroexportador brasileiro, gerador de renda e de superavit comercial, nos dltimos
anos. J& na China, na India e na Russia a perda de importancia desse setor é notavel, ao se comparar a
primeira metade dos anos 90 com o periodo mais recente. Nos casos da China e da India, h& perda de
aproximadamente dez pontos de percentagem do PIB, e reducdo a metade no caso da Russia.

Tabela 8 — Valor adicionado por setor (% do PIB)

Brasil
1990-1994 1995-1999 2000-2008
Agricultura 18,20 5,53 6,26
IndUstria 39,03 26,50 28,19
Servigos 52,76 68,21 65,55
China
1990-1994 1995-1999 2000-2008
Agricultura 22,60 18,39 12,86
Industria 43,94 46,85 46,84
Servigos 33,46 34,76 40,30
India
1990-1994 1995-1999 2000-2008
Agricultura 29,07 26,20 20,05
Industria 26,29 26,60 27,68
Servigos 44,64 47,20 52,26
Russia*
1990-1994 1995-1999 2000-2008
Agricultura 10,65 6,74 5,57
Industria 45,65 37,66 36,55
Servicos 43,70 55,60 57,88

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do World Development Indicators — WDI.
* O valor da dltima coluna corresponde ao periodo 2000-2007.

3 A este nivel de agregacdo ndo é possivel distinguir os resultados por tipos de atividades no setor de servicos. No entanto,
como é sabido, parte do crescimento desse setor no periodo recente esteve associada a absorcdo de mao de obra em
atividades de baixa produtividade, nao sendo propriamente um indicador de desenvolvimento.
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Outra diferenca entre esses paises esta relacionada com o peso do setor industrial. No Brasil e
na Russia observa-se reducao expressiva do seu peso na producao agregada, da ordem de dez pontos de
percentagem. Ao mesmo tempo, contudo, na China e na India esse setor ganhou participacdo, embora
as variacoes sejam de pequena escala.

Uma leitura agregada desses indicadores sugere que a economia brasileira tem estrutura
produtiva mais aproximada ao padrao observado nos paises desenvolvidos, com predominancia do setor
de servicos’, enquanto China e India estdo em etapa de aprofundar e de consolidar seu processo de
industrializacdo. De fato, informacdes extraidas da base de dados UN/National Accounts Main Aggregates®
confirmam que o observado na estrutura produtiva brasileira guarda correlagdo com o padrao mundial:
entre 1970 e 2007 o peso dos servicos no valor adicionado mundial aumentou de 57% para 63%, houve
pequena retracdo do setor agricola (agropecuaria, producdo florestal e pesca) de 7% em 1970 para 5%
em 2007, e queda no peso do setor industrial em seu conjunto, de 37% para 32% no mesmo periodo
(apesar de relativa constancia, em torno de 23%, do valor adicionado pela industria de transformacao).

As caracteristicas da estrutura produtiva tém reflexo sobre o ritmo de investimento. A Tabela
9 mostra a evolucdo da Formacao Bruta de Capital Fixo naqueles paises. Merecem destaque nao apenas
0 nivel, mas também a trajetoria ascendente do investimento em relacdo ao PIB na China e na India,
da ordem de quase 30% e quase 40%, respectivamente. Em ambos 0s casos, um ganho de seis pontos
percentuais do PIB entre o primeiro e o terceiro sub-periodo considerados.

Tabela 9 - Formacéao bruta de capital fixo (% PIB)

1990-1994 1995-1999 2000-2008
Brasil 19,44 17,04 16,72
Rissia 23,62 17,98 18,87
ndia 22,21 23,35 28,40
China 31,79 33,78 38,94

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do World Development Indicators — WDI.

Uma estoria bem distinta esta refletida nos indicadores relativos as economias brasileira e russa.
Nestes dois casos houve nitida redugao do ritmo de formagao bruta de capital em relagdo ao PIB. A razéo
investimento/PIB nesses dois paises correspondeu, em 2000-2008, a metade do registrado na China. Isso
tem dbvias implicacdes em médio prazo, no tocante a competitividade comparada desses paises.

Outro conjunto de implicagdes em médio prazo esta relacionado com a forma como o investimento
é financiado. A Tabela 10 mostra os principais indicadores. Ha diferencas notaveis entre os quatro paises,
no que se refere & disponibilidade de poupanca interna. Tanto China quanto India apresentam trajetéria
ascendente na evolucdo da poupanca interna como propor¢ao do PIB, atingindo no Ultimo subperiodo um
elevado percentual de mais de 45% do PIB, no caso chinés, e quase 30% no caso indiano. A Rissia mostra
inflexao na segunda metade da década de 90, mas preserva um nivel superior aos 30% do PIB.

Também em relagdo a este indicador a economia brasileira apresenta desempenho menos
favoravel e bastante distinto dos demais. Ndo apenas sua taxa de poupanca interna como proporcéo do

4 Apesar da ressalva anterior, acerca do grau de dispersao das atividades nesse setor.
> Citadas na Carta IEDI N°. 386, de 23/10/09.
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PIB corresponde a metade do observado em outros BRICs, como o percentual na presente década é inferior

ao do inicio dos anos 90.

Tabela 10 - Poupanca interna (% do PIB)

1990-1994 1995-1999 2000-2008
Brasil 21,62 15,40 18,72
Réssia 36,08 26,88 34,09
ndia 22,44 22,82 28,83
China 41,00 42,00 45,54

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do World Development Indicators — WDI.

Outro aspecto interessante a destacar nas Tabelas 9 e 10 é que dispor de poupanca interna nao
é uma condicdo suficiente para que os recursos sejam transformados em capacidade produtiva efetiva.
Os dados relativos a Russia mostram disponibilidade de poupanca interna que sé fica atras da chinesa,
nesse conjunto de paises, mas ao mesmo tempo taxa de investimento quase tao baixa quanto a brasileira:
hé& mais elementos numa ‘funcdo investimento’ que simplesmente a disponibilidade de recursos.

A disponibilidade de poupanca e a capacidade produtiva instalada tampouco sdo garantia de
desempenho comercial brilhante. Para comparar o desempenho dos quatro paises, a Tabela 11 apresenta
0 ‘saldo comercial normalizado’, isto €, o resultado da balanca comercial em relacdo ao volume total de
comércio (soma de exportacdes e importacdes). Isso permite homogeneizar as informagdes e comparar
os resultados para os diversos paises na mesma unidade.

Tabela 11 — Saldo comercial normalizado ((x-m)/(x+m)) (%)
1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2008 2005-2008

Brasil 16,1 -8,2 12,1 16,4 8,7
Russia . 22,2 38,6 30,6

india -2,5 -59 -9,6 -20,6 9,1
China 2,7 8.9 3.7 9.8 6,1

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do World Development Indicators —WDI.

Chama a atencdo na Tabela 11 o comportamento distinto das economias chinesa, russa e
indiana: enquanto as duas primeiras apresentaram em média nos subperiodos considerados superavits
comerciais de alguma magnitude em relagdo ao seu total comerciado (com destaque para o caso russo,
certamente beneficiado por ganhos de relacdes de troca nos tltimos anos), a India experimentou deficits
comerciais recorrentes e crescentes. Parte da explicacdo esta relacionada a informagdo na Tabela 6, que
mostrou o crescente grau de abertura daquela economia.

Uma vez mais, a trajetéria brasileira difere das demais. A sequnda metade da década de 90
alterou a tendéncia histérica brasileira a apresentar superavits comerciais. Observa-se, nesse periodo, ndo
apenas o sinal negativo, mas também a magnitude do déficit em relacdo ao volume de transacdes. Este
resultado esteve associado aos esforcos para promover a estabilizacdo de precos internos, com a maior
concorréncia de produtos importados.
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0O Gréfico a sequir mostra as trajetdrias dos quatro paises no que se refere ao excedente comercial,
em termos normalizados pelo total das transacdes comerciais externas. Ha trés formatos distintos. Brasil
— desde o final da década de 90 — e China — desde 1994 — passam a apresentar superavits comerciais
expressivos, embora ele venha se reduzindo no caso brasileiro nos ltimos trés anos. A Russia foi fortemente
superavitaria nas relacdes comerciais ao longo de todo o periodo considerado, ao passo que a India vem,
desde 1994, apresentando, sistematicamente, resultados negativos em magnitudes cada vez maiores.

Grafico 1 — Balanga Comercial Normalizada (BCN)
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Outra parte das explicacdes para esses desempenhos esta relacionada com a variacao nos
precos relativos. A Tabela 12 mostra a evolucdo, nos trés sub-periodos, das taxas de cambio nominais
nessas economias.

Tabela 12 — Taxa de cadmbio nominal

1990-1994 1995-1999 2000-2008
Média Desvio-padrao Média Desvio-padrao Média Desvio-padrao
Brasil 0,17 0,32 1,20 0,35 2,39 0,49
Russia 1,59 0,85 9,96 8,44 28,23 2,14
india 25,60 5,72 37,70 4,37 45,21 2,14
China 6,00 1,51 8,31 0,03 8,01 0,46

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do World Development Indicators — WDI.

Comparando-se a primeira metade da década de 90 com o periodo 2000-2008, observa-se
relativa estabilidade nas taxas de cAmbio da China e da india (com desvio-padrdo decrescente, nos trés
periodos), cujas médias variaram entre o primeiro e o terceiro sub-periodo respectivamente 1,3 e 1,8
vezes. No caso indiano, no entanto, esta variacao reduzida do valor médio, desconsidera um aspecto
importante, que é a elevada volatilidade cambial em 1990-94.

No caso do Brasil, essa avaliacdo é menos imediata em fungdo da mudanca do regime
macroecondmico a partir de meados de 1994. Assim, ao compararmos apenas a média da taxa de cambio
em 1995-99 e em 2000-2008, houve uma variagao de 1,9 vezes, pouco superior a observada na China
e na India para todo o periodo, mas com desvio-padrdo crescente.
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A desvalorizagao do rublo russo é o maior destaque nesse conjunto. Nao apenas o nivel médio
da taxa de cdmbio nominal variou quase 28 vezes entre 1990 e 2008, como isso ocorreu com elevada
volatilidade, sobretudo na segunda metade dos anos 90. Esta desvalorizacao, somada aos ganhos nas
relacdes de troca, certamente contribuiu para os expressivos resultados comerciais refletidos na Tabela 11.

O desempenho comercial predominantemente favoravel por parte desse conjunto de paises,
associado a postura de cautela em relagao as condi¢es do mercado internacional de capitais, e alguma
desconfianca herdada da experiéncia com os choques externos experimentados, sobretudo na segunda
metade da década de 90, levaram as economias emergentes de um modo geral a apostarem no proprio
estoque de reservas de divisas como ferramenta de ‘auto-seguro’ contra novos choques. Os BRICs nao
50 excegdo a esta norma. De fato, 0s quatro paises tém sido bastante ativos na composicao de seus
niveis de reservas, como mostra a Tabela 13.

As Tabelas 5 e 11 mostraram que desse conjunto de paises a China é o que tem obtido os
resultados mais expressivos em suas relagdes comerciais externas, com superavits constantes. Isto tem
facilitado o entesouramento de recursos via composicao de reservas, e, de fato, o pais tem, hoje, uma
das maiores reservas no mundo.

Tabela 13 - Reservas internacionais (USS bilhoes)

1990-1994 1995-1999 2000-2008
Brasil 21 47 80
Russia 5 11 183
india 8 25 133
China* 34 126 640

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do World Development Indicators —WDI.
* 0 valor da dltima coluna corresponde ao periodo 2000-2007.

Segundo a Tabela 13, 0 aumento mais expressivo de reservas internacionais, ao se comparar a
primeira metade da década de 90 com o periodo 2000-2008, teve lugar na Russia, que aumentou suas
reservas em 37 vezes o nivel do inicio dos anos 90. O ritmo de crescimento das reservas internacionais
da China e da India foi parecido, com a China aumentando seu estoque 19 vezes e a [ndia 17 vezes.
O Brasil foi menos agressivo neste sentido, tendo multiplicado seu nivel de reservas em 1990-94 por 4
vezes até 2000-2008.

AsTabelas 11 e 13 sugerem, contudo, que a composicao de reservas nao é consequéncia apenas
do resultado comercial. Por exemplo, a india é sistematicamente deficitaria em sua balanca comercial. No
entanto, foi capaz de compor reservas a uma taxa expressiva, e na média do periodo 2000-2008 o nivel
médio de suas reservas superava, em uma vez e meia, o volume de reservas do Brasil.

O que esses indicadores sugerem é que por diversos angulos de analise, o conjunto dos
chamados paises BRICs reflete condi¢bes econdmicas que os torna objeto de consideracdo diferenciada
no cenario internacional. Ao mesmo tempo, contudo, compdem um grupo pouco homogéneo.

F a partir dessa percepcao que este capitulo dedica-se a estudar as relacdes comerciais do Brasil com
as outras economias, com o proposito de identificar semelhancas e diferencas nas trajetorias respectivas, na
composicao dos fluxos de comércio, no potencial de transages e nas vantagens comparativas de parte a parte.
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3 - As relagdes comerciais bilaterais

AsTabelas 14 e 15 mostram os dez principais produtos comercializados pelo Brasil com o grupo
parceiro, em dois momentos: no inicio e no final da década de 2000, segundo os Ultimos dados disponiveis.

Segundo a Tabela 14, nos trés casos os principais produtos de exportacao brasileira tém claro
componente de recursos naturais, com as Unicas excecoes de aeronaves, nos casos do comércio com
a China e a India, e tratores, no caso da Russia. Em relacdo & China, soja em grdos e minério de ferro
correspondem & metade do valor exportado pelo Brasil. Para a india, cobre e ¢leo de soja sdo quase
40% da pauta de exportaces brasileiras, e as exportacdes para a Russia sao, predominantemente, de
carne bovina e aglcar. Cabe registrar, ademais, que a soma dos dez principais produtos, nos trés casos,
corresponde a percentual bastante elevado do valor total exportado pelo Brasil para esses mercados.

ATabela 15 mostra, em primeiro lugar, que ao se compararem os totais com os da Tabela 14,
segue-se que os dez principais produtos que o Brasil importa dos trés parceiros tém peso, nas pautas
bilaterais, bem menor que os dez principais produtos de exportagdo. Tem-se, portanto, um primeiro
indicador do grau de concentracao diferenciado do comércio nas importacdes e nas exportacoes brasileiras.

Segundo a Tabela 15, ha claro predominio de produtos manufaturados nas importacoes
brasileiras. No entanto, apenas nos casos de alguns produtos quimicos importados da India e da Russia
encontramos percentuais individuais superiores a 10% nos dois periodos.

Esses indicadores para os dez principais itens transacionados sugerem uma configuracdo de
exportacdes brasileiras concentradas em poucos produtos, com forte componente de recursos naturais, em
troca de importacées de manufaturas variadas. E o padrdo de comércio que seré analisado no restante
deste artigo por meio de de diversos indicadores.A primeira aproximacao a analise dos fluxos bilaterais
de comércio é identificar a importancia relativa de cada um dos parceiros, nas exportagoes e importacoes
do Brasil. O indicador a sequir mede o grau de importancia.

Tabela 14 - Exportacoes brasileiras - 10 principais produtos
China

Produto Part1 % Part2 %

$2-2222 Soja em graos 26,4 29,8
$2-25172 Pasta quimica de madeira 6,7 3,9
$2-2815 Minério de ferro 20,5 27,1
$2-2816 Aglomerados de ferro 9,6 5,4
$2-3330* Petroleo cru 2,8 9,6
$2-423) Oleo de soja 3,3 3,2
$2-6114 Couro bovino 2,9 3,8
$2-67169 Outras ligas de ferro 1,0 1,9
$2-68212** Cobre refinado - 1,1
§0-794 % ** Aeronaves acima de 15000 kg 2,3 0,8

Total 75,5 86,7
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India
Produto Part1 % Part2 %

$2-0611* Aclcares de beterraba e cana 1,6 2,1
$2-2784 Asbestos 3.2 2,7
$2-28711** Minério e concentrado de cobre - 22,8
$2-3330*** Petroleo cru - 11,2
$2-4232 Oleo de soja 39,2 15,9
$2-51216*** Alcool etilico - 1,7
$2-67169 Outras ligas de ferro 0,8 2,7
$2-7421 Bombas com dispositivos de medicao 0,1 1.8
§)-79)3*** Aeronaves até 15000 kg - 2.3
§D-7904**** Aeronaves acima de 15000 kg - 8,8

Total 44,9 72,2
Russia

Produto Part1 % Part2 %

$2-01112* Carne bovina, fresca ou congelada 0,2 26,8
$2-0113 Carne suina, fresca ou congelada 8,8 17,7
$2-0114 Carnes de aves, fresca ou congelada 3,6 7,2
$2-0611 Aclcares de beterraba e cana 73,1 30,5
$2-07111 Café nédo torrado 0,0 0,7
$2-0712 Esséncia ou concentrados de café 6,5 1,9
$2-08131** Torta de soja 0,0 0,8
$2-2222** Soja em graos 1,1
$2-29193* Tripas, bexigas e estbmagos de animais 0,0 0,7
$2-7832% ** Tratores e reboques 0,2 4,6

Total 92,5 92,0

(a) Part1 = participagao média nas exportagdes bilaterais totais em 1999-2001
(b) Part2 = participacao média nas exportacdes bilaterais totais em 2006-2008
China:

* N&o aparece em 1999

** Néo aparece em 2006, 2001, 2000 e 1999

*** N&o aparece em 2006, 2000 e 1999

India:

* N&o aparece em 2007, 2001 e 2000

** Néo aparece em 2001, 2000 e 1999

*** Nao aparece em 2007, 2001, 2000 e 1999

***% Nao aparece em 2008, 2007, 2001, 2000 e 1999

Russia:

* Nao aparece em 2000,1999

** Nao aparece em 2006, 2000 e 1999

*** Nao aparece em 2001 e 1999
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Tabela 15 - Importagoes brasileiras - 10 principais produtos

China

Produto Part1 % Part2 %
$2-51569 Compostos heterociclicos 4,4 1.4
$7-7525 Unidades periféricas 3.8 3,1
$2-7599 Acessorios para maquinas 4,3 4,5
$7-76381 TVs e gravadores 0,1 1,7
$2-7641 Aparelhos telef e telegraficos 1.3 1.4
$2-7643 Transmissores de radio e TV 0,1 2,1
$2-76493 Partes para transmissores 41 4,9
$2-77121 Conversores estaticos 1,3 1.3
$2-7764 Micro-circuitos eletronicos 1.9 2,3
$2-87109 Aparelhos 6ticos 2,6 4,2

Total 11,5 34,8

India

Produto Part1 % Part2 %
$2-51569 Compostos heterociclicos 11,2 10,0
$2-5311 Matérias organicas para tinturas 3,2 2,8
$2-54139 Outros antibidticos 4,3 2,5
$2-54171 Medicamentos 1,9 4,2
$2-54179 Medicamentos 2,7 4,4
$2-65133* Fios de algodao 0.3 3,2
$2-65144 Fios sintéticos 0,6 3,3
$2-65145 Fios sintéticos 0,2 3,5
$)-65174** Outros fios 0,0 2,4
$2-7161 Motores e geradores 0.1 2,8

Total 24,5 39,1

Russia

Produto Part1 % Part2 %
$2-2741 Enxofre 0,6 3,0
$2-3222* Outros carvoes 2,3
$2-56211 Nitrato de amonia 3.8 6,8
$2-56213 Sulfato de aménia 2,1 2,2
$2-56216 Uréia 13,4 21,2
$2-56231 Cloreto de Potassio 23,2 18,2
$)-56291** Fertilizante de nitrogénio,fosforo e 0,0 1,5

potassio
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Russia
Produto Part1 % Part2 %
$2-56292 Fertilizante de nitrogénio e fosforo 28,0 26,7
$2-67169 Outras ligas de ferro 1,6 1.6
$2-672571*** Lingotes e outras formas de ferro 1,3 10,2
Total 74,1 93,6

(a) Part1 = participacdo média nas importacdes bilaterais totais em 1999-2001
(b) Part2 = participagao média nas importacdes bilaterais totais em 2006-2008
China:

* N&o aparece em 2006, 2001, 2000 e 1999

india:

* Nao aparece em 2001.

** Nao aparece em 1999.

Russia:

* Nao aparece em 2007, 2001, 2000 e 1999

** Nao aparece em 2001 e 1999

*** Nao aparece em 2008, 2007, 2000 e 1999

A primeira aproximacao a analise dos fluxos bilaterais de comércio é identificar a importancia
relativa de cada um dos parceiros, nas exportagoes e importacdes do Brasil. O indicador a sequir mede
0 grau de importancia.

PC~= X *100
A
x

X = exportacdes para o pais .
X = exportacdes totais do pais.

Evidentemente, a mesma légica pode ser aplicada as importacdes. Os Graficos das paginas
sequintes ilustram os resultados.

Resta pouca dlvida de que o parceiro comercial que mais tem aumentado seu grau de
importancia no comércio externo brasileiro, dentre os BRICs é a China. E o fluxo de comércio que apresenta
as taxas mais elevadas de aumento na importancia tanto de exportacdes quanto de importacoes, e que
tem atingido o nivel mais alto, tanto como destino das exportages brasileiras quanto como origem dos
produtos importados. £ notével registrar, ademais, que a partir de 2004 o peso dos produtos chineses nas
importagoes totais brasileiras passou a representar percentual mais elevado que as compras de produtos
brasileiros por parte daquele pais. Por Ultimo, chama a atengdo o fato de que o aumento do peso das
importacdes de produtos chineses é constante e homogéneo ao longo do tempo, enquanto a participacao
daquele mercado nas exportagoes brasileiras apresenta mais variacoes.

No comércio com a Russia, as indicagdes sao de aumento relativamente modesto na importancia
dos fluxos bilaterais, mas ao longo do periodo este pais permaneceu mais relevante como destino para
as exportacdes brasileiras que como origem de importagoes.

0 comércio com a India apresenta algumas peculiaridades. Sua importancia no total das
exportagoes brasileiras tem oscilado de forma pronunciada ao longo do tempo, enquanto o aumento de
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importancia no total importado tem se intensificado de maneira mais sistematica. Desde 2005 o mercado
indiano tem perdido relevancia como destino das exportacdes brasileiras, mas os produtos indianos tém se
tornado cada vez mais presentes nas importages pelo Brasil.As trajetdrias tém, como reflexo, variacdes na
balanca comercial bilateral do Brasil com cada um dos paises. Os gréficos a sequir ilustram a informagao.

Grafico 2 — Participagao comercial (%) Brasil-China
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As trajetdrias tém, como reflexo, variacdes na balanca comercial bilateral do Brasil com cada
um dos paises. Os graficos a sequir ilustram a informacao.

Tanto no comércio com a China quanto nas transacdes com a [ndia, o Brasil foi superavitario na
maior parte do periodo considerado. As excecdes, em ambos 0s €asos, sao 0s anos compreendidos entre
1996 e 1998, e novamente a partir de 2006. Por ter havido clara sobrevalorizagao da moeda brasileira,
os resultados parecem sugerir elasticidade-preco consideravel na demanda pelos produtos transacionados
com os dois paises. Ja a balanca comercial com a Russia é predominantemente superavitaria em favor do
Brasil, e desde 2001 as indicacbes sdo de excedente comercial brasileiro crescente.

Os graficos abaixo descrevem um padrdo de relacdes bilaterais de intensidade crescente e
contribuicdes variadas para o saldo comercial brasileiro. A pergunta a sequir é até que ponto este padrao
corresponde ao que seria de se esperar, dadas as caracteristicas de cada pais, e em comparagao com a
estrutura de suas relacdes comerciais com o resto do mundo.

Gréfico 5 — Comércio do Brasil com a China
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Grafico 6 — Comércio do Brasil com a India
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Grafico 7 — Comércio do Brasil com a Russia
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A andlise é feita a partir do indice de intensidade de comércio:

X .
Vi

X

/IC =
4 X
w
X,
Valores maiores que 1 indicam relagdo comercial mais intensa entre os paises ‘i’ € ‘' que entre
0 pais j' e o total mundial.
Sendo:
X, = exportacdes do pais ‘i' para 0 pais ]
X, = exportagdes totais do pais ‘i
X,; = exportacdes do mundo para o pais ’j
X, = exportagdes totais do mundo

A Tabela 16 mostra as estimativas deste indicador.

Tabela 16 — indices de intensidade de comércio — 1990 - 2008

Brasil — China Brasil — India Brasil — Russia
Export. Import. Export. Import. Export. Import.
Média 1990-1994 0,98 0,34 1,79 0,39 . .
Média 1995-1999 1,08 1,02 1,24 0,80 1,63 1,27
Média 2000-2004 1,49 1,30 1,65 1,13 1,96 2,78
Média 2005-2008 1,35 2,25 1,15 0,93 1,68 1,54

Fonte: Estimativa propria a partir da base de dados UN/COMTRADE.
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0 que os dados da Tabela 16 sugerem é que — a excecdo das importacoes brasileiras de
produtos provenientes da India — nos demais fluxos hé indicacdo de que a intensidade do comércio
bilateral supera 0 que seria de se esperar com base nas relacdes comerciais dos paises do grupo com
o restante do mundo. Os indicadores sao, em maior parte, superiores a 1, e no caso das importacoes
brasileiras de produtos chineses estdo bem acima do valor de referéncia.

Em que pese o comércio com os trés paises apresentar indices de intensidade superiores a 1,
nos casos das transagdes com a India e a Russia desde o inicio da presente década, ha uma tendéncia
sistematicamente decrescente nesse indicador, e de maneira mais acentuada no tocante as exportacoes
brasileiras.

No caso das relacdes com a China, diferentemente, a tendéncia é ascendente, mas com forte
inflexdo no caso das exportagdes a partir de 2002, e no caso das importacdes a partir de 2008. O primeiro
caso pode ser explicado pela revalorizacdo cambial, enquanto o sequndo tem, provavelmente, relacao
com os efeitos da crise geral, na sequnda metade daquele ano.

O que os resultados indicam é, em suma, que existem peculiaridades na composicao dos
fluxos comerciais bilaterais com o Brasil: 0 padrdo de comércio com a [ndia e Rissia é cada vez menos
semelhante a estrutura encontrada nas relacdes totais desses paises, enquanto no caso da China a
semelhanca é crescente.

Esses resultados trazem a consideracao a necessidade de se investigar um pouco mais o tipo
de fluxo comercial entre esses paises no que se refere ao seu grau de concentragao/diversificacao, e de
semelhanca entre os produtos exportados e importados.

4 — Analise comparativa das pautas comerciais

As analises acerca de composicao de pauta comercial partem de alguns parametros de
referéncia. Uma dimensao privilegia os tipos de produtos transacionados, considerando como mais
recomendavel a estrutura que maximize as possibilidades de propagacdo interna na economia exportadora
dos beneficios — monetarios e de acesso ao progresso técnico — das vendas ao exterior.

Outra perspectiva —a que nos interessa nesta secao — considera importante a pauta exportadora
com grau significativo de diversificacdo, seja de produtos, seja de mercados de destino. A racionalidade
é a mesma de uma estratégia de diversificacdo de carteira, para aplicacbes financeiras. O objetivo é
maximizar o retorno da carteira (no caso das exportacdes, a receita de divisas), a0 mesmo tempo em
que se procura reduzir, ao minimo, o risco, medido pela variancia de cada componente: quanto maior o
numero de componentes, isto é, quanto mais diversificada a carteira, menor a co-variancia, e, portanto,
menor o risco de perda. No caso das exportagdes, isso significa que é mais recomendavel a pauta comercial
diversificada em termos de tipos de produtos e de mercados de destino, como forma de assegurar relativa
estabilidade na receita de divisas e menor vulnerabilidade as variacdes de mercados especificos.

E redundante lembrar que a probabilidade de se conseguir um grau mais elevado de
diversificacdo de pauta é tanto mais alta quanto mais expressiva a participacao de produtos manufaturados

26



As relacoes comerciais do Brasil com os demais BRICs

nas exportacoes, uma vez que é no setor manufatureiro que o potencial de aumento do ndmero de
variedades produzidas é maior.

0 que se procurou medir nesta secdo €, portanto, o grau de concentragdo das estruturas de
comércio dos quatro paises considerados. O primeiro indicador usado para medir o grau de concentragao
da pauta de comércio é o chamado indice Herfindahl-Hirschman. Sua estimativa é feita por:

)2 IHH?2 - \F
IHH1 = Z(Xj IHH?2 =~/ IHH1 IHH3 = 71’1
n

sendo, xi / X = razdo entre o valor exportado (importado) do produto ‘i' sobre as exportacdes
(importagoes) totais do pais num dado periodo de tempo e n = o nimero de produtos.

A versao cujos resultados sao mostrados aqui é o IHH3, que tem a vantagem de — por ser
normalizada pelo nimero de produtos — permitir a comparacao direta entre paises e em mais de um periodo.

ATabela 17 e os Graficos a sequir mostram a evolucao desse indicador.

Tabela 17 — indice de Herfindahl-Hirschman do comércio bilateral
com os demais BRICs — 1990 - 2008

Brasil — China Brasil — India Brasil — Russia

Export. Import. Export. Import. Export. Import.
Média 1990-1994  0.33 0.31 0.31 0.29 0.46 0.42
Média 1995-1999  0.38 0.09 0.30 0.14 0.55 0.34
Média 2000-2004  0.34 0.1 0.41 0.15 0.56 0.37
Média 2005-2008  0.38 0.13 0.30 0.14 0.43 0.36

Fonte: tabulacdes proprias a partir da base de dados UN/COMTRADE.

Grafico 8 — indice de Herfindhal-Hirschman (IHH) Brasil - China
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Grafico 9 — indice de Herfindhal-Hirschman (IHH) Brasil - india
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Gréafico 10 — Indice de Herfindhal-Hirschman (IHH) Brasil - Russia
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Fica claro desse conjunto de informacdes, em primeiro lugar, que as exportaces brasileiras para
a China sao bem mais concentradas que as importacdes de produtos daquele pais: as primeiras tém um
indice HH superior a 0.32, enquanto nas segundas o indice esta proximo a 0.10. O grafico mostra que
0s anos entre 1994 e 1996 foram de desconcentracao da pauta de comércio em ambas dire¢des, com
relativa estabilidade dos indices até 2005, e nos anos mais recentes tem se ampliado a diferenca, com
renovado aumento da concentracao nas exportacoes brasileiras e reducao desse indice nas importacdes.

Essa estrutura de maior concentracdo na pauta de exportacdes em comparacao com as
importacdes é de fato uma caracteristica geral no comércio com os demais BRICs; Observa-se, também,
um padréo semelhante no comércio com a India e a Russia. Nestes dois casos, contudo, a discrepancia
entre os graus de concentracao foi reduzida em nivel significativo no inicio da presente década, embora
ndo em magnitude suficiente para igualar os dois indices ou reverter o quadro.

As informacdes constantes da Tabela 18 sugerem concentracdo mais elevada da pauta no
comércio de combustiveis, dleos vegetais, bebidas, fumo e animais vivos. A maior desagregagao claramente
ocorre no setor manufatureiro. Este aspecto serd retomado mais a frente, ao se considerar os indicadores
de vantagens comparativas e as medidas de similaridade nos fluxos comerciais.
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Tabela 18 — Setores com indices de concentragao HH3 mais
pronunciados em cada fluxo bilateral — média 1990 - 2008

Brasil — China Brasil — India Brasil — Russia

Exportagao  Importacdo Exportagdo Importacdo  Exportacao Importacao

Mais alta concentracao

Oleos vegetais e Combustiveis ~ Combustiveis ~ Combustiveis Bebidas e Fumo  Alimentos e
animais minerais minerais minerais animais vivos

Menor concentragao

Produtos Manufaturas  Manufaturas Artigos Manufaturas  Bebidas e Fumo
quimicos classificadas  classificadas ~ manufaturados  classificadas

segundo segundo diversos segundo

material material material

Fonte: elaboracdo prépria a partir da base de dados UN/COMTRADE.

O grau —em alguns momentos relativamente elevado — de concentragdo da pauta requer uma
avaliacao de até que ponto isso é peculiaridade nacional ou se existe similaridade com algum padrao
internacional. Isso pode ser feito com a ajuda do indice de diversificacdo das exportaces, estimado por:

Z‘xt/ —X

DX/.:"i
' 2

em que:
X, = razao entre as exportacbes do produto ‘i no total das exportacdes do pais j' e
X, = razao entre as exportacdes do produto ‘i' no total das exportacbes mundiais

Esse indice mede a concentragao setorial da pauta de exportagbes, comparando-a com a
correspondente em nivel mundial. Quanto mais préximo de zero o indice, mais o padrao de comércio do
pais se parecera com o padréo de comércio mundial. Os Graficos a sequir indicam a trajetdria desse indice.

Grafico 11 — indice de diversificagao (ID) Brasil - China
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Grafico 12 - indice de diversificagao (ID) Brasil - india
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Gréfico 13 - indice de diversificacdo (ID) Brasil - Russia
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Esses graficos mostram que nos trés casos a estrutura das exportacdes brasileiras apresenta
padrao bem mais distante do total mundial do que o observado nas importacdes. No comércio com a China a
composicao das importacdes é bastante aproximada ao padrao mundial, enquanto as exportagdes brasileiras
guardam diferenca expressiva. De modo geral, o indice de diversificacdo, tanto das exportacdes quanto
das importacdes, indica um grau de concentracao setorial acima de 50% do observado na média mundial.

Um terceiro indicador de concentragao/diversificacao é o indice de entropia relativa, dado por:
IEA .
IER, =| ——*
max [EA

Em que IEA é dado por

IEA; =Y a;In L
J

a;
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sendo

max [EA , =In S

a;

a, = proporcao das exportacdes do produto ‘i* pelo Brasil ao pais ‘]
Esse indice varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, menor o peso relativo de cada produto
no fluxo bilateral, e consequentemente, menos concentrada a pauta de comércio.

Gréfico 14 — indice de Entropia Relativa (IER) Brasil - China
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Grafico 15 - indice de Entropia Relativa (IER) Brasil - india
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Gréafico 16 — indice de Entropia Relativa (IER) Brasil - Russia
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Os gréficos acima confirmam que nas relagdes com os trés paises as importacdes brasileiras
sao mais diversificadas que as exportacdes, e reiteram as tendéncias ja referidas: maior concentragao
das exportacoes e diversificacdo das importagbes no comércio com a China, e leve convergéncia entre
os indices de entropia relativa de exportacdes e importacdes no comércio com a India e com a Russia.

Os resultados apresentados até aqui mostram graus mais elevados de concentracao das
exportacoes brasileiras e indicacbes de que entre os principais produtos que compdem cada fluxo bilateral
existem diferencas, tendo os principais produtos de exportacdes brasileiros para esses paises, componentes
mais expressivos de recursos naturais. Resta averiguar até que ponto o conjunto de todos os produtos
comercializados também apresenta estas diferencas entre o que é importado e o que é exportado. Este
é 0 tema da proxima secao.

5 — A Similaridade na Composicao do Comércio

Nesta secdo é analisada a propria composicdo da estrutura de comércio de cada pais, em
relacdo a um parametro comum, como forma de identificar semelhancas e, consequentemente, potencial
de superposicao setorial entre as estruturas comerciais de cada par deles.

Um primeiro indicador de semelhancas e diferencas nas pautas comerciais dos paises
considerados é o Indice de Similaridade de Comércio, expresso por:

ISE(ab,c) = {Z Min [Xi(ac)Xi(bc)]} *100

em que
X, (ac) = proporgdo das exportagdes do produto ‘i* pelo pais ‘a’ para o pais ou regido 'c’ e
X, (bc) = proporcdo das exportacées do produto ‘" pelo pais b para o pais ou regio ‘c’
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Quanto mais esse indice estiver proximo de 100, tanto mais expressivo é o grau de similaridade
entre as pautas de comércio dos paises ‘a’ e 'b". No caso do presente exercicio, 0 ‘pais ¢’ considerado foi
o total mundial. Isso permite a avaliagao do grau de similaridade na composicao das exportacoes e das
importacdes de cada pais, com a estrutura de comércio brasileira. Os graficos a sequir ilustram os resultados.

Grafico 17 — indice de Similaridade do Comércio (ISC) Brasil - China
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Grafico 18 — indice de Similaridade do Comércio (ISC) Brasil - india
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Grafico 19 — indice de Similaridade do Comércio (ISC) Brasil - Russia
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Nos casos do comércio com os trés paises considerados, a estrutura de importagao tem grau
de semelhanca com a estrutura brasileira mais pronunciado que com as exportacdes. Essa similaridade
é mais alta no caso da China, em que o indice se aproxima dos 60%, e, menor, na comparacao com a
Russia, em que esse indice ndo atinge 0s 50%.

No que se refere a composicao das exportacdes, o grau de semelhanga é praticamente tao
baixo (inferior a 30%) no caso da China quanto da Russia. As exportacdes da [ndia s&o um pouco mais
parecidas com as brasileiras, e o indice sugere aumento gradual nesse grau de similaridade, mas tampouco
chega aos 40%.

Sao resultados que sugerem que o potencial para superposicao nos fluxos de comércio, levando
a transacdes de tipo intra-setorial, é de fato limitado nas transages entre o Brasil e seus trés parceiros.

Essa hipotese é verificada pelo chamado Indice de Grubel-Lloyd, usado para medir
especificamente a incidéncia de transacdes intra-setoriais no total comerciado entre o Brasil e cada um
dos paises selecionados, sendo estimado como

‘ Uk ‘
IGL, =1- Z (X, + M)

ijk

Em que X, = exportagoes de produtos do setor ‘i do pais ‘', destinados ao pais 'k’, e Mijk=
importacdes de produtos do setor 'i' do pais ‘j', provenientes do pais ‘k’. Esse indice varia entre zero e
um. Quanto mais proximo de 1, maior a intensidade de transacdes intra-setoriais no comércio bilateral.

Gréfico 20 - indices de Grubel-Lloyd - 1990-2008
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0 gréfico mostra que as estimativas do Indice Grubel-Lloyd confirmam os resultados anteriores
de indicadores de similaridade de composicdo de fluxos de comércio: o grau de superposicao de
exportacdes brasileiras aos demais paises BRICs e das importacdes brasileiras provenientes desses paises
é baixissimo. O indice mais expressivo — no comércio com a India — no chega a atingir um décimo do
comércio bilateral.
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Essa baixa similaridade entre fluxos de comércio sugere baixo grau de complementaridade
atingido por essas economias e ressalta a relevancia de se identificar as vantagens comparativas de
cada pais.

6 — As vantagens comparativas

A nocdo de vantagens comparativas esta associada a estrutura produtiva e a composicao dos
custos de cada economia. Uma forma de avaliar sua incidéncia por setores é a partir da observacéo dos
padrdes de comércio efetivamente praticados por cada pais. Isso corresponde ao conceito de vantagens
comparativas reveladas (VCR), como proposto por B.Balassa.

Os coeficientes de VCR indicam se um pais esta expandindo seu comércio naqueles produtos
em que ele tem um potencial maior. Paises que apresentam perfis de VCR similares provavelmente ndo
comercializarao muito entre si, exceto se houver comércio intra-industria, 0 que a se¢ao anterior mostrou
nao ser 0 caso nas transacdes entre o Brasil e 0s demais BRICs.

O indice proposto por Balassa tem a sequinte férmula:

em que:
X, = exportacdes do produto i pelo pais |
X = total das exportacdes do pais |
X, .= exportagdes do produto i pelo mundo
X = total das exportac6es do mundo.

0O indice VCR ¢, portanto, a razao entre a proporcao de determinado produto na pauta de
exportacao do pais em relacdo a propor¢ao do mesmo produto na pauta de exportagao mundial. Assim,
quando a proporcao das exportacbes desse produto no pais é maior que a proporcao das exportacoes
desse pais no mundo, VCR>1, diz-se que o pais apresenta vantagem comparativa revelada nesse produto.

Lafay prop6s férmula alternativa. Como as vantagens comparativas sdo estruturais, é
imprescindivel a eliminacao da influéncia de fatores ciclicos no seu calculo, o que é obtido ao se considerar
a diferenca entre a balanca comercial normalizada de cada produto e a balanca comercial normalizada
geral, com o0s pesos para cada produto j sendo iguais a sua importancia para o comércio, ou seja, igual
a soma das exportacdes e importacoes do produto j sobre a balanca comercial.
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Assim, o indice de Lafay (ILF) é calculado da sequinte forma:

ILF' =100

em que:
X' = exportacdes do produto j do pais i para o resto do mundo
m', = importacGes do produto j pelo pais i do resto do mundo.

Resultados com valores positivos do indice de Lafay indicam a existéncia de vantagem
comparativa em determinado produto. Quanto maior o indice, maior o grau de especializacao.

Ainda outro indice, o de Desempenho Exportador Comparado, é uma alternativa aos métodos
acima, levando em conta apenas as exportac6es. Foi desenvolvido por Donges, e é calculado da seguinte forma:

i

IDEC = X

inj

i

ZXiW

i

em que:
Xij =exportacdes do produto i pelo pais j
X, =exportacdes mundiais (ou de outro pais ou regido em comparacao) do produto i

| le.j =exportages totais do pais
ZX' =exportacoes totais mundiais.
w
i
Assim como o indice de VCR, se o IDEC for maior que a unidade indica vantagem comparativa,
pois significa que o setor i em questdo tem participacao relativa no total das exportacdes do pais j maior

que no mundo (ou regido analisada) como um todo.

Um quarto indicador é o indice de especializacdo das exportacdes. Trata-se de versdo modificada
dos indices de vantagem comparativa revelada. Seu calculo é dado por:
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em que:

X, = exportacdes do produto i pelo pais |

X = exportacoes totais do pais j

m, = importagdes do produto i pelo pais ou regido k, de referéncia
M, = importacGes totais da regido k.

Enquanto os indices de VCR confrontam as vantagens comparativas de um pais j em relacao
as exportagoes pelo total do mundo, este indice toma como parametro de referéncia as importacoes.
Um valor do IEE superior a unidade indica que o pais em questao apresenta uma vantagem comparativa
revelada no produto i.

Conforme visto, cada um desses quatro indicadores tem suas peculiaridades. No presente
exercicio, para se identificar o que sao as vantagens comparativas dos quatro paises foram estimados
0s quatro indices e considerados como resultado de indicacdo inequivoca de vantagens comparativas
aqueles produtos selecionados simultaneamente, com base nos quatro indices.

Além disso, e como dito acima, a nocdo de vantagens comparativas esta relacionada com
processos produtivos e estruturas de custos. Esses ndo sao atributos que mudem de forma significativa
segundo variacdes conjunturais. Eles refletem mais processos de acomodacao das estruturas em periodos
mais longos de tempo.

A partir dessa percepgao preferiu-se buscar as indicagbes de vantagens comparativas em intervalos
de tempo consideraveis. Com isso, 0s resultados sdo mostrados para dois pontos no tempo: a média do
periodo 1990-1992, e a média do periodo 2006-2008. E um intervalo de tempo suficiente para se observarem
alteracdes nas estruturas produtivas e, consequentemente, nas condicoes de competicao de cada economia.

Tabela 19 - Brasil - indicacao de vantagem comparativa
(nimeros de itens a 5 digitos por Secéao da SITC)

Secéo 1990-1992 2006-2008
0 28 43
1 1 2
2 23 33
3 0
4 9 6
5 30 31
6 80 62
7 27 38
8 15 10
9 0 0

TOTAL 215 225

Fonte: ver texto.
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Segundo a Tabela 19, foram identificados pouco mais de 200 produtos em relacdo aos quais
0 Brasil tem vantagens comparativas. A maior parte deles esta concentrada nas Se¢bes O (produtos
alimenticios e animais vivos), 2 (materiais crus ndo-comestiveis), 5 (produtos quimicos), 6 (manufaturas
classificadas por material) e 7 (maquinas e material de transporte). No primeiro periodo essas Secoes
correspondiam a 87,4% do total dos casos identificados; no sequndo periodo esse percentual foi de
92,0%, indicando consolidacao ainda mais pronunciada. O grafico a seguir ilustra a evolucao.

Grafico 21 - Brasil: vantagem comparativa
revelada por secao SITC - 5 digitos

6

Nimero de Produtos

1990-1992

Fica claro, a partir do grafico, que nesses dezoito anos houve aumento do nimero de produtos
em que o pais tem vantagem comparativa nas Secdes 0 (o aumento mais expressivo), 2 e 7. E reducdo
desse niimero nas Secdes 4, 6 (a maior reducdo) e 8.

Procurando identificar — naquelas secdes SITC em que foram constatadas claras indicagbes
de ganhos de vantagem comparativa em comparacao com o periodo inicial — 0s grupos de produtos nos
quais em 2006-2008 o Brasil apresentava vantagens comparativas, tem-se o sequinte:

Na Secdo 0, 49% dos casos referem-se aos grupos 011 (carne fresca ou congelada), 057 (frutas
frescas), 058 (preparages de frutas) e 081 (ragao animal). Na Secdo 2, metade dos casos estao nos grupos
248 (madeira), 278 (outros minerais em bruto), 287 (minerais de metais comuns e seus concentrados)
e 291 (produtos animais em bruto). Na secdo 5, metade dos casos esta distribuida entre os grupos 511
(hidrocarbonetos), 516 (outros produtos organicos), 522 (produtos inorganicos) e 523 (sais). Na se¢do
6, 0s resultados sao mais pulverizados, com dois tercos dos casos distribuidos por 12 grupos, nenhum
deles com peso superior a 7%. E na Secao 7, 61% dos casos sao encontrados nos grupos 713 (motores
de combustao interna), 716 (aparelhos elétricos e suas partes), 718 (maquinas geradoras de energia),
721 (maquinas agricolas), 773 (equipamento para distribuicao de eletricidade), 775 (aparelhos para uso
domeéstico), 783 (veiculos automotores), 784 (pecas e acessorios para automoveis) e 792 (aeronaves).

Anélise semelhante é feita para os demais BRICs. A Tabela 20 mostra os principais resultados
para o caso da China.
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Tabela 20 - China - Indicagao de vantagens comparativas
(nimero de produtos a 5 digitos da SITC)

Secéo 1990-1992 2006-2008
0 49 26
1 2 0
2 38 21
3 7 5
4 5 3
5 47 59
6 99 188
7 15 81
8 115 164
9 1 0

TOTAL 378 547

Fonte: ver texto.

Uma comparacao entre as Tabelas 19 e 20 indica, como primeira diferenca, o nimero total de
produtos em relacao aos quais ha indicacao de vantagens comparativas. Ja no inicio dos anos 90 esse
numero era bem superior ao brasileiro, e aumentou significativamente no final da década seguinte. Em
2006-2008 a China tinha indicagbes de vantagens comparativas em relagao a um conjunto de produtos
(547) que superava em mais do dobro o niimero observado (225) para o caso brasileiro.

Outra diferenca notavel é a concentragao — no caso chinés — dessas vantagens comparativas
em produtos manufaturados: em 2006-2008 nao menos de 64% desses produtos encontravam-se nas
Secdes 6 (manufaturas sequndo o material) e 8 (manufaturas diversas). Se consideradas as Secoes 5
(produtos quimicos) e 7 (maquinas e material de transporte) este percentual atinge 0s 90%, sendo ainda
mais notavel quando se considera que as quatro secoes correspondiam a 73% dos casos no inicio da
década anterior.

0 grafico a seguir ilustra a evolugdo.

Grafico 22 — China: vantagem comparativa
revelada por Secao SITC - 5 digitos
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O grafico confirma a incidéncia relativa de casos de vantagens comparativas nas segoes 6
e 8, mas mostra também a notavel evolugdo deste indicador nas quatro secbes que correspondem ao
conjunto de produtos manufaturados entre os dois periodos.

As secbes SITC em que foram constatadas indicacdes de ganhos de vantagem comparativa
em relacdo ao periodo inicial — secdes 5 a 8 — indicam os seguintes grupos de produtos como 0s mais
expressivos:

Na Secdo 5, 54% dos casos correspondem aos grupos de produtos 522 (elementos quimicos
inorganicos), 523 (outros quimicos inorganicos) e 541 (produtos farmacéuticos e medicinais). Na Secao 6,
48% dos casos pertencem aos grupos 651 (fios téxteis), 653 (tecidos de materiais téxteis manufaturados),
657 (tecidos especiais), 658 (artigos confeccionados de matérias téxteis), 697 (equipamentos domésticos
de metais comuns) e 699 (manufaturas de metais basicos).

Na Secdo 7, 60% dos casos correspondem aos grupos 745 (outras maquinas, ferramentas
e aparelhos mecanicos), 751 (maquinas de escritério), 752 (aparelhos para processamento de dados),
764 (equipamento de telecomunicacdes), 775 (aparelhos de uso doméstico), 778 (maquinas e aparelhos
elétricos) 785 (motocicletas e velocipedes) e 793 (barcos e navios). E na secao 8, 53% dos casos sao
encontrados nos grupos 842 (roupa feminina), 843 (roupa masculina), 845 (artigos de trico e croché),
846 (acessorios de vestir), 893 (artigos de plastico) e 899 (manufaturas diversas).

A India representa um caso intermediério entre o brasileiro e o chinés. J4 no inicio dos anos
90 o numero de produtos com indicacao de vantagens comparativas era maior que o observado no
Brasil em 2006-8, e esse nimero aumentou em proporcao bem mais pronunciada que no caso brasileiro,
correspondendo nos ltimos anos a uma vez e meia o ndmero correspondente no Brasil.

Tabela 21 — india — Indicacao de vantagens comparativas
(nimero de produtos a 5 digitos da SITC)

Secéo 1990-1992 2006-2008
0 31 41
1 2 2
2 32 41
3 0 3
4 3
5 23 43
6 89 145
7 15 17
8 61 63
9 0 1

TOTAL 255 359

Fonte: ver texto.

Na [ndia, como na China, a maior parte (58%) dos produtos com indicacio de vantagens
comparativas esta concentrada nas Secées 6 (manufaturas sequndo o material) e 8 (manufaturas diversas).
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0 gréfico a sequir mostra sua evolucdo. E notavel que além das duas Secdes, também se observa que
entre os dois periodos houve aumento (em menor propor¢do) do ndmero de produtos com vantagens
comparativas nas Secbes 0 (produtos alimenticios e animais vivos), 2 (materiais crus ndo-comestiveis) e
5 (produtos quimicos), o que indica alguma semelhanca com os resultados para o Brasil.

Gréfico 23 — india: vantagem comparativa
revelada por Secao SITC - 5 digitos
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As secdes SITC em que foram constatadas indicacdes de ganhos de vantagem comparativa em
relagdo ao periodo inicial indicam os seguintes grupos de produtos como 0s mais expressivos:

Na Secdo 0, 54% dos itens estdo centrados em 056 (raizes e tubérculos), 057 (frutas frescas e
secas), 061 (actcar e mel), 075 (especiarias) e 081 (racao animal). Na Secao 2, 51% correspondem a 263
(algodao), 278 (outros minerais em bruto), 287 (minérios e concentrados) e 297 (materiais vegetais em
bruto). 57% dos produtos da Secao 5 estdo em 511 (hidrocarbonetos), 514 (compostos de nitrogénio), 516
(outros quimicos organicos), 522 (elementos quimicos inorganicos) e 523 (outros quimicos inorganicos).

Na Secdo 6, 49% dos produtos estdo em 651 (fios téxteis), 652 (tecidos de algodao), 654 (outros
tecidos de fibras téxteis), 657 (tecidos especiais), 658 (artigos téxteis), 659 (tapetes), 697 (equipamentos
domésticos de metais comuns). Na Secdo 8, 51% dos casos referem-se a 842 (roupa feminina), 843
(roupa masculina) e 844 (artigos diversos de vestuario).

0 caso da Russia é um pouco distinto dos demais, uma vez que 0s dados s6 estao disponiveis
a partir de meados da década de 90. Com isso, s6 foi possivel uma comparacdo dos periodos ‘média de
1996-98" e ‘'média de 2006-2008'".

Tabela 22 — Russia — Indicacao de vantagens comparativas
(nimero de produtos a 5 digitos da SITC)

Secéo 1990-1992 2006-2008
0 0
1 0 0
2 35 20
3 6 6
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Secgéo 1990-1992 2006-2008

4 1 1

5 40 31

6 45 31

7 7 8

8 5

9 0 1
TOTAL 139 103

Fonte: ver texto.

A primeira peculiaridade do caso russo, e que o difere dos demais BRICs, é a reducao no nimero
de produtos em relagdo aos quais ha indicacdo de vantagens comparativas. E isso ocorre sem grandes
alteracdes da concentracdo setorial: nos dois periodos 60% dos produtos identificados com indicacao de
vantagens comparativas estao concentrados nas Secdes 5 (produtos quimicos) e 6 (manufaturas sequndo
0 material). A outra Secao com destaque (embora com menor expressao e igualmente com redugao de
numero de produtos entre os dois periodos) é a Secao 2 (materiais em bruto, ndo comestiveis). O grafico
a sequir ilustra esses resultados.

As seces SITC em que foram constatadas indicacdes de ganhos de vantagem comparativa em
relagdo ao periodo inicial indicam os seguintes grupos de produtos como 0s mais expressivos:

Na Secdo 2, 55% dos itens correspondem a 233 (borracha sintética), 247 (madeira em
bruto), 248 (madeira trabalhada) e 251 (papel e aparas). Na Secdo 5, 72% dos produtos estdo em 511
(hidrocarbonetos), 512 (alcodis, fenois e derivados), 522 (elementos quimicos inorganicos), 523 (outros
quimicos inorganicos) e 562 (fertilizantes). E na Secdo 6, 45% dos casos referem-se a 671 (ferro fundido,
esponjoso e aco), 672 (lingotes e outras formas primarias de ferro ou aco), 682 (cobre) e 684 (aluminio).

Grafico 24 — Russia: vantagem comparativa
revelada por Secéao SITC - 5 digitos
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Resumindo os resultados em relacdo aos indicadores de vantagens comparativas, pode-se
dizer, primeiro, que ha uma clara hierarquia em que a China é a economia com maior nimero de itens
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em que é competitiva. Este nimero aumentou em forma expressiva desde o inicio da década passada, e
tem a peculiaridade de ser concentrado em produtos estritamente manufaturados.

A India tem igualmente vantagens comparativas em manufaturas, mas — como o Brasil — também
é competitiva em produtos com grau de transformagao mais baixo. Uma diferenca entre estes dois paises
é que a India aumentou o niimero de itens em que é competitiva em proporcio mais pronunciada que
0 Brasil, e tem incidéncia maior no setor manufatureiro. O caso mais diferente nesse conjunto de paises
é a Russia, que perdeu competitividade entre os dois periodos considerados.

7 — Os ganhos e perdas entre os BRICs na disputa por
mercados

F frequente a percepcio de que as exportacdes brasileiras tém perdido participacdo em
alguns mercados importantes, como os EUA, Argentina e México, entre outros, e ha diversas analises
que relacionam esta perda de participacao a ganhos por parte de outros paises em desenvolvimento, em
particular o dinamismo exportador chinés.

Para avaliar a extensao do processo foram feitas estimativas para treze mercados selecionados,
para o periodo compreendido entre 1995 e 2008.

Tabela 23 - Ganhos e perdas do Brasil em relagao aos demais BRICs, em
mercados selecionados - 1995-2008 (US$ milhées)

Em relagdo a China Em relacédo a India Em relagao a Russia

Mercados/ Brasil China Brasil india Brasil Russia
Concorrentes Ganhos-Perdas Ganhos-Perdas Ganhos-Perdas Ganhos-Perdas Ganhos-Perdas Ganhos-Perdas
EUA 4.162 143.319 6.435 7.711 2.706 1.268
México 849 9.978 1.753 275 2.815 48
Europa Ocidental (1) 268 144.462 5.688 8.763 13.142 29.317
Europa Oriental (2)  1.182 38.514 2.196 1.043 1.973 6.155
América Latina (3) -698 36.551 3.428 2.102 13.656 2.573
América do Sul (4) 665 17.019 7.029 1.224 13.049 2.135
Mercosul (5) -673 10.787 6.084 869 7.773 1.775
América Central (6) -9 696 270 23 369 -18
AméricadoNorte(7)  4.676 145.657 6.350 5.500 5.027 1.360
Caribe (8) 35 224 73 23 83 -0,2
Asia (9) 6.295 137.649 4,984 3.155 10.247 17.114
Africa (10) 564 11.046 689 1.635 1.236 198
Oceania (11) -91 17.191 3 453 244 37

Total (12) 13.585 512.462 27.286 21.824 45.374 56.302
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Notas:

(1) Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos,
Portugal, Reino Unido e Suécia

(2) Eslovaquia, Estonia, Hungria, Lituania, Polonia, Republica Checa e Ucrania

(3) Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panam, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela

4) Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela

5) Argentina, Paraguai e Uruguai

6) Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panama

7) Canada, Estados Unidos e México

8) Cuba, Jamaica, Republica Dominicana e Trinidad & Tobago

9) Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas, Indonésia, Japdo e Paquistao

10) Africa do Sul, Angola, Argélia, Congo, Egito, Etidpia, Libia, Marrocos, Mocambique, Namibia, Nigéria, Senegal, Sudo,
Tunisia, Quénia e Zambia

(11) Australia e Nova Zelandia

(12) Corresponde a soma dos valores de Europa Ocidental, Europa Oriental, América do Sul, América Central, América do Norte,
Caribe, Asia, Africa e Oceania

(
(
(
(
(
(
(

Os dados foram processados segundo a classificacao de produtos a cinco digitos. O método
consistiu, essencialmente, em identificar cada produto em que houve ganho de participacdo da exportacéo
brasileira para cada mercado entre aqueles dois anos, e, simultaneamente, perda de participacao de cada
produto por parte da China, India e Russia, em separado. A isso chamamos de ‘ganho’ por parte do Brasil
e correspondente ‘perda’ por parte de cada um desses paises. Esta variacao na participacao foi medida,
em termos de valor, aplicando-se o diferencial de participagdo sobre o valor efetivamente exportado pelo
Brasil para cada mercado em 2008.

De modo semelhante, foram identificados os produtos em que houve perda de participacao
brasileira e ganho paralelo por parte de cada um dos demais BRICs. Esta é a estimativa mais préxima
ao conceito de ‘desvio de comércio’®: em que produtos do Brasil perderam espago, enquanto outros
fornecedores foram favorecidos.

N&o é possivel afirmar, a esse nivel de agregacao, que a perda de mercado por parte do Brasil
tenha sido efetivamente ou predominantemente provocada pela concorréncia dos produtos dos demais
BRICs. Tampouco que as ‘perdas’ registradas por parte dos trés parceiros sejam devidas ao desempenho
brasileiro. Mas a simultaneidade de ‘ganhos’ e ‘perdas’ assim definidos da ideia aproximada das
magnitudes envolvidas em cada caso.

Segundo os resultados mostrados na Tabela 23, o Brasil teve entre 1995 e 2008 ‘ganhos de
mercado’ em relacdo aos trés outros BRICs, variando entre US$ 13 bilhdes em relacdo a China e US$ 45
bilhdes em relagdo a Russia, o que significa que existem produtos para 0s quais as exportacoes brasileiras
ganharam participacdo de mercado, a0 mesmo tempo em que a oferta dos outros trés paises perdeu
espaco. Ha mercados — como (de forma preocupante) o Mercosul, a América Central e a Oceania — em
que se observam perdas liquidas na comparagao com a China, mas de modo geral houve, nesses treze
anos, um ‘ganho de mercado’.

¢ Embora este conceito tenha sido originalmente formulado em termos de processos de integragéo regional, o que néo,
evidentemente, é o caso aqui.
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A questao relevante é que a magnitude dos ganhos liquidos por parte do Brasil é infima, se
comparada aos ganhos liquidos da China: US$ 13 bilhdes, contra US$ 512 bilhdes. Isso significa dizer
que neste periodo foram criadas oportunidades de exportacéo, que o Brasil soube aproveitar em parte,
mas a China foi muitissimo mais beneficiada, aumentando sua parcela de mercado onde o Brasil sofreu
retracdo em valores bem mais expressivos em todos os mercados. E isso foi particularmente marcante
nos principais mercados: EUA, Europa Ocidental e Asia.

No caso da concorréncia com a India o resultado é mais favoravel ao Brasil, com um valor
liquido total de ‘ganhos’ mais expressivo, tanto em relagao ao observado na comparagao com a China
quanto em relagdo aos ‘ganhos’ liquidos indianos. Nao deveria surpreender o fato de as vantagens
brasileiras estarem mais concentradas na América Latina. Em relagdo a Russia, os ‘ganhos’ brasileiros
sao menores que 0s ‘ganhos’ russos, e ndo surpreende que isso esteja relacionado ao comércio com a
Furopa Ocidental e Asia, tradicionais mercados para os produtos energéticos russos.

ATabela 24 mostra o nimero de produtos (a 5 digitos de classificacdo) envolvidos em cada caso.

Tabela 24 - Numero de produtos (5-digitos)
com ganhos e perdas de mercado - 1995 - 2008

Em relagdo a China Em relacédo a India Em relagao a Russia

Mercados/

Concorrentes Ganho Perda Ganho Perda Ganho Perda
EUA 93 365 193 239 371 78
México 95 168 228 78 353 6
Europa Ocidental 83 409 163 321 392 160
Europa Oriental 51 80 86 41 65 45
América Latina 207 497 453 247 681 54
América do Sul 287 424 542 189 720 32
Mercosul 297 349 509 141 625 22
América Central 159 140 269 25 312 2
América do Norte 88 399 218 285 452 82
Caribe 41 46 71 14 86 1
Asia 55 344 125 239 297 78
Africa 35 79 63 76 196 8
Oceania 19 171 65 114 138 26

Fonte: tabulagGes proprias a partir da base de dados UN/COMTRADE.

Na comparacao com a China, o nimero de produtos em que este pais deslocou produtos
brasileiros é bastante superior ao nimero de itens em que o Brasil ganhou mercado, o que pode ser
observado de forma sistematica em todos os mercados considerados.

Na competicdo com a India os resultados s&o mais variados, com o nimero de produtos maior

em alguns mercados em que o Brasil ganhou espaco e menor em outros. De forma coerente com os dados
da Tabela 23, a predominancia dos ganhos brasileiros é nitida na América Latina.
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A comparacdo com a Russia € distinta das anteriores. O nimero de produtos com 0s quais o
Brasil tem ganhado participacdo com perda russa é sistematicamente maior que na situagdo inversa, e
iss0 se observa em todos os mercados. No entanto, os resultados da Tabela 23 indicam que houve ganho
liquido em valor mais elevado por parte daquele pais. Isso é indicativo da importancia de se considerar
os precos dos itens envolvidos em cada caso, algo que transcende os objetivos do presente trabalho.

8 — Consideracoes finais

Este artigo mostrou indicacdes de que o conjunto dos paises BRICs tem indiscutivel peso
crescente na economia mundial. Sdo participantes que nao podem ser desconsiderados nas analises de
potencial econémico, assim como nas analises das relagbes bilaterais e regionais.

Ao concentrar o foco nos vinculos comerciais entre esses paises identifica-se um conjunto de
peculiaridades.

Eles ndo compdem um conjunto homogéneo, como tampouco é semelhante a relagao do Brasil
com cada um deles. Com a India e a Russia o padrdo de comércio brasileiro é peculiar, e cada vez menos
semelhante a estrutura de comércio desses paises com o resto do mundo. Com a China, no entanto, o
comércio brasileiro é cada vez mais parecido com o padrao geral, o que indica que a importancia crescente
dos vinculos bilaterais é mais provavelmente parte de um movimento geral daquele pais.

Existe baixa similaridade na composicao das exportacdes brasileiras em comparagao com a
dos outros trés paises, com o que é menor a probabilidade de transacdes ocorrerem nos mesmos setores.

A economia brasileira apresenta vantagens comparativas, em nimero de produtos, inferior as da
China e as da India, 0 que por si s6 se impde como desafio a politica econdmica. De fato, ao se considerar
a presenca de produtos desses paises em mercados selecionados constata-se que os ganhos brasileiros,
em termos de maior participacao, em detrimento dos produtos dos demais BRICs, foram bem menores
que a situacdo inversa. Vale ressaltar, mesmo que de forma imprecisa, que os maiores ganhos brasileiros
estiveram centrados na América Latina, em comparacao com a india e a Russia, mas foi precisamente af
onde se registraram as maiores perdas para a China. E o Brasil teve desempenho menos favoravel nos
principais mercados (EUA, Europa e Asia).

0 conjunto de indicadores apresentados aqui busca sistematizar as semelhancas e as diferencas
entre os paises do chamado grupo BRICs, assim como é sugestivo nas areas onde se deveria concentrar
a acao politica, caso haja interesse na intensificacdo das relacées comerciais entre esses paises e na
consolidacdo de um padrdo mais eficiente de competitividade da producéo brasileira.
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A competitividade do Brasil e da China no
mercado norte-americano: 2000-2008'

Marina Filgueiras?
Honorio Kume?

1 - Introducéao

0O extraordinario aumento das exportacdes mundiais da China, que passaram de US$ 434
bilhdes, em 2000, para US$ 1.510 bilhdes, em 2007, tem gerado preocupacdes a respeito do grau de
competicao que a China exerce sobre as exportagoes dos demais paises, 0 que tem estimulado diversos
estudos acerca deste tema.

Chami Batista (2005) estende o método de “constant-market-share” com o objetivo de atribuir
0s ganhos e as perdas de competitividade de um pais a seus competidores em determinado mercado.
Ele conclui que aproximadamente um terco da perda de competitividade do Brasil no mercado norte-
americano entre 1992 e 2004 é explicado pelo desempenho da China, principalmente em calcados e
mobilidrio de madeira.

Schott (2006) mostra que, entre 1972 e 2001, a estrutura das exportagoes chinesas tornou-se
mais similar & dos paises da Asia, do Caribe e da América Latina, principalmente em setores intensivos
em trabalho, tais como calcados, téxtil e vestuario. No entanto, o preco médio dos produtos chineses
é geralmente inferior, indicando que a vantagem competitiva chinesa localiza-se em produtos de
qualidade inferior ou de maior eficiéncia devido a salérios bastante reduzidos. Em trabalho posterior,
Schott (2008) obteve o mesmo resultado em relacdo aos paises da OECD e que, em comparagao com
os demais exportadores, a China apresenta um grau de similaridade acima do esperado pelo seu nivel
de renda. O diferencial de precos entre os produtos da OECD e os chineses é crescente na década de
1990, mostrando que estes paises atenuam a pressao chinesa se especializando nos mesmos produtos,
mas com qualidade superior.

Feenstra e Kee (2007) estimam que, entre 1990 e 2001, a variedade das exportagdes chinesas
para o mercado norte-americano aumentou de 42,1% para 63,3%, enquanto a mexicana, apesar de
favorecida pelas preferéncias tarifarias do Nafta, cresceu apenas de 52,4% para 66,7%.

Kiyota (2008) estima que, no periodo 2002-2006, a variedade das exportacoes da China e dos
EUA no mercado japonés é bastante idéntica, mas a qualidade do produto norte-americano é superior
a chinesa.

' Os autores agradecem os comentarios e as sugestdes de Marta Castilho, Pedro Miranda e Renato Baumann.
2 Do IPEA, no periodo em que o trabalho foi desenvolvido.
3 Do IPEA e da UERJ. E-mail: honorio.kume@ipea.gov.br.
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O objetivo deste trabalho é avaliar a competicdo exercida pela China sobre as exportagoes
brasileiras no mercado norte-americano no periodo 2000-2008, com base no ndmero de produtos
exportados e nos indicadores de similaridade, de qualidade e de variedade.

A analise desses indicadores permitira responder trés questdes:

a) a estrutura das exportacdes chinesas tem se tornado mais semelhante a do Brasil,
aumentando a competicao com os produtos brasileiros?

b) os exportadores brasileiros, a exemplo dos competidores da OECD, tém contornado a forte
competicao chinesa elevando a qualidade dos seus produtos?

¢) a variedade dos produtos exportados pelo Brasil é diferente da chinesa?

Além desta breve introducdo, o trabalho esta dividido em trés secoes. Na Secdo 2, descrevem-se
os procedimentos metodolégicos adotados nos célculos dos indices de similaridade, de qualidade e de
variedade das exportacbes e a fonte dos dados. Na Secdo 3, séo apresentados os resultados. Na Secdo
4, estao resumidas as principais conclusoes.

2 - Procedimentos metodolégicos e fonte de dados

A estrutura de especializacdo da produgao do Brasil e da China no modelo de Heckscher-Ohlin
de dois fatores capital (K) e trabalho (L) € ilustrada na Figura 1 — diagrama de Lerner — no caso de trés
bens X, Y e Z. As isoquantas correspondem a producao equivalente a um real de cada bem. A isocusto
equivalente ao gasto de um real é desenhada supondo que o preco relativo do trabalho na China é
menor do que a do Brasil*. Os pontos A, B e C representam as combinacdes 6timas de fatores de cada
bem (tangéncia entre a isoquanta e a isocusto, ambas de valores unitarios), indicando que o bem X é
relativamente mais intensivo no uso de capital e 0 bem Y mais intensivo em trabalho. Assim, temos dois
cones de diversificacdo | e Il.

Supondo que a dotacdo de fatores do Brasil localiza-se no cone I, o Brasil se especializara
na producdo dos bens X e Y. A produgdo de Z ndo seria viavel, pois dado o preco relativo do trabalho,
a producao desse bem equivalente a um real implicaria despesa mais elevada. A China se especializara
na produgdo dos bens Y e Z. Portanto, a competicao entre o Brasil e a China ocorreria apenas no bem Y.

No entanto, o0 expressivo aumento da renda per capita chinesa no periodo recente® é um
indicador que a dotagdo relativa de capital por trabalhador estd se elevando conforme mostrado na Figura
1. Assim, possivelmente, a China esta se deslocando para o cone | tornando a estrutura de producao mais
semelhante a do Brasil e acirrando a competicao entre ambos.

4 Em 2008, a populacdo da China era de 1.325.640 pessoas e a do Brasil de 191.972 (Banco Mundial, 2009).

5Segundo 0 Banco Mundial (2009), a renda per capita medida pela paridade do poder de compra do Brasil passou de US$
6.810, em 2000, para US$ 10.070, em 2008, enquanto a da China de US$ 2.940 para US$ 6.020, nos respectivos anos.
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Figura 1 -— Estrutura de especializagao do Brasil e da China
no modelo de Heckscher-Ohlin
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Para verificar essa hipotese foi calculado o indice de similaridade das exportacdes entre os dois
paises no mercado norte-americano, sequindo a metodologia de Finger e Kreinin (1970):

ISE;pc :Z min (¢;;g3 ¢;0)

onde

ISE, = indice de similaridade das exportagdes do Brasil e da China para os EUA no ano t;
¢, = Participagao do produto i na pauta de exportagao do Brasil para os EUAno ano t; e
¢, = participagdo do produto i na pauta de exportacdo da China para os EUA no ano t.

Se a pauta de exportacao de ambos tiver distribuicao idéntica, o ISE sera igual a um. Ao contrario,
se 0 Brasil e a China exportarem produtos diferentes, a participacao do produto i no total exportado sera
sempre zero em um dos paises e o ISE serd nulo.

Na medida em que o ISE aumenta, o exportador pode atenuar a maior competicao mudando
a qualidade (diferenciacdo vertical) ou alterando algumas caracteristicas especificas do produto para criar
nova variedade (diferenciacéo horizontal).

No modelo de comércio em concorréncia monopolistica de Krugman (1979), paises maiores
obtém ganhos em funcdo de economias de escala e exportam maior variedade de produtos (margem
extensiva). Assim, a China deveria exportar maior variedade de bens que o Brasil.

O modelo de “quality-ladder” (Grossman e Helpman, 1991) assume que o Brasil exportaria
produtos de melhor qualidade que a China devido a sua maior renda per capita.

Para medir a qualidade e a variedade dos produtos exportados, utilizamos os indicadores
desenvolvidos por Feenstra (1994) e Feenstra, Yang e Hamilton (1999). O indice de qualidade das
exportacdes brasileiras em relacdo as chinesas de uma industria é dado por:
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EB

XyB

Ejc

_ Xic
Qs =

t
onde:

Qqc = indice de qualidade das exportacGes do Brasil em relacdo a China no mercado norte-
americano na indUstria j no ano t;

By = valor das exportacdes brasileiras para os EUA dos produtos da indUstria j no ano t;

X5 = quantidade das exportacdes do Brasil para os EUA na industria j (todos os produtos
devem estar na mesma unidade) no ano t;

By = valor das exportacdes chinesas para os EUA dos produtos da industria j no ano t;
X, = quantidade das exportacdes da China para os EUA na industria jno ano t; e

P, = indice de prego relativo de todos os produtos exportados simultaneamente pelo Brasil e
pela China no mercado norte-americano no ano t.

O indice Pt é calculado como a média geométrica dos pregos relativos dos produtos exportados
simultaneamente pelos dois paises, da seguinte maneira:

WiQr)
P =1 (pltBJ
Pic

iel
onde:
p,; = Preco do produto i exportado pelo Brasil no ano t;
P, = preco do produto i exportado pela China no ano t; e
|, = conjunto dos produtos exportados simultaneamente pelo Brasil e pela China no ano t.

Com relacdo ao calculo do peso wi(lt), o seu numerador representa a média logaritmica das
participacbes do Brasil e da China e o denominador serve para normalizar de modo que a soma dos
pesos de cada produto seja igual a um.

SiB(It)_SiC(It)
_ Ing 5(F)—1Ing (1))

will )= i =se 1)
iel, Ing;p(L) —Ins;c (L)
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onde:
. _PipXip S .
siB(It) = = a participacdao do produto i no total dos produtos comuns exportados pelo
Brasil Z}' Pipxis
: iel,

Se 0 indice de qualidade é maior que um indica que os produtos exportados pelo Brasil
apresentam maior qualidade (maior preco relativo) que os exportados pela China. Posteriormente, o0s
resultados serdo apresentados em logaritmo, ou seja, o indice nesse caso sera positivo.

Seguindo Feenstra e Kee (2007), o indice de variedade absoluta do Brasil nas exportages para
os EUA em uma dada indUstria é expresso por:

zpiEUAq iEUA
VAR jy ="
ZpiEUAq iEUA
i€lgyy
onde:

VAR, = indice de variedade das exportacdes brasileiras da industria j no ano t;

= preco médio do produto i importado pelos EUA no periodo 2000-2008;

piEUA

= quantidade média do produto i importado pelos EUA no periodo 2000-2008;

qiEUA

|, = conjunto dos produtos exportados pelo Brasil no ano t; e

|..,, = conjunto dos produtos importados pelos EUA no ano t.

Portanto, o indice de variedade absoluta mede a participagao dos produtos exportados pelo
Brasil no total das importag6es norte-americanas. Por utilizar o valor médio de cada produto i importado
pelos EUA ao longo de todo o periodo analisado, tanto no numerador quanto no denominador, a medida
do indice depende apenas do conjunto dos produtos exportados pelo Brasil (ItB), mas independe do valor
dessas exportacdes, exceto se o produto tiver uma participacao importante no total das importagoes dos
EUA. Além disso, como utiliza o valor médio das exportacdes de cada produto no periodo analisado evita
as eventuais flutuacdes que podem ocorrer em cada ano.

O indice de variedade relativa do Brasil em relacdo a China, por sua vez, é dado por:

VAR 4B
VAR 4c

VAR ;pc =

Para interpretar o seu resultado, faz-se necessario lembrar que cada termo da razao representa a
participagao dos produtos exportados por um dado pais no total das importacdes norte-americanas. Ou seja,
0 indice de variedade relativa é a razdo dos indices de variedade absoluta do Brasil e da China.

Sendo assim, VARtBC sera maior que um quando o conjunto de produtos exportados pelo Brasil
tiver maior participacao no conjunto das importagdes norte-americanas que o conjunto de produtos exportados
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pela China. Posteriormente, os resultados serao apresentados em logaritmo e, portanto, o indice sera positivo
neste caso.

Os dados de importagao — valor em délares norte-americanos, quantidade e unidade de medida —
total e provenientes do Brasil e da China foram obtidos da United States International Trade Commission (USITC).

Este trabalho considera que os produtos correspondem a classificacdo a 10 digitos da estrutura
tarifaria norte-americana — Sistema Harmonizado (SH10), que a indUstria é definida a 4 digitos (SH4) e que o
setor corresponde a secdo do SH (conjunto de SH4). Vale reforcar que os indices de variedade e de qualidade
foram calculados ao nivel das industrias.

3 - Analise dos resultados

Nesta secdo, apresentamos inicialmente um panorama geral do desempenho das exportacoes
brasileiras e chinesas no mercado norte-americano no periodo 2000-2008. Em sequida, calculamos o indice
de similaridade e, por fim, os indices de qualidade e de variedade.

3.1 Panorama geral

0 Gréfico 1 apresenta a participacdo das importacdes originarias do Brasil e da China. Podemos
observar que a parcela fornecida pela China além de ser muito superior a brasileira, apresenta crescimento mais
acelerado ao longo do periodo. Por um lado, as exportacdes chinesas que representavam 8,3% das importacoes
totais no mercado norte-americano em 2000, passaram a 16,6% em 2007 e cairam levemente para 16,1%
em 2008. Por outro lado, a participacao das exportages brasileiras que representava 1,1% em 2000, cresceu
até 1,5% em 2005 e, apos pequena flutuacdo nos anos seguintes, permaneceu em 1,4% em 2008.

Grafico 1 — Participacao do Brasil e da China
nas importagoes dos EUA: 2000-2008 (%)
20
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Fonte: USITC. Elaboracdo propria.

52



A competitividade do Brasil e da China

no mercado norte-americano: 2000-2008

ATabela 1 apresenta a parcela das exportacdes do Brasil e da China nas importag6es totais dos
Estados Unidos, por setor de atividade (secdo do SH), nos biénios 2000-2001 e 2007-2008. Os setores do
Brasil que apresentaram maiores ganhos sao: papel e celulose (com variacdo de 1,2 ponto percentual),
alimentos, bebidas e fumo (1,9 ponto), madeira e mobiliario (2 pontos) e ceramica e vidro (2,9 pontos).
Vale destacar que todos estes setores, que aumentaram sua participacdo no mercado norte-americano,
sdo intensivos em recursos naturais. O setor de calcados, que é intensivo em trabalho, apresentou a maior
queda (3,7 pontos).

Tabela 1 — Participacao do Brasil e da China nas importacoes dos EUA,
por setor, nos biénios 2000-2001 e 2007-2008 (%)

Brasil China
Variacéao Variacéao
Setor Descrigcao 2000-2001 2007-2008 Absoluta 2000-2001 2007-2008 Absoluta
1 Produtos do reino animal 1,3 1,1 -0,2 4,9 9,8 4,9
2 Produtos do reino vegetal 3,1 4 0,9 2,1 3,8 1,7
3 Gorduras e dleos 1,3 0,7 -0,6 0,5 0,9 0,4
4 Alimentos, bebidas e fumo 2,7 4,6 1,9 2 5,4 3,4
5  Produtos minerais 1 1,6 0,6 0,7 0,5 -0,2
6  Produtos quimicos 0,8 0,9 0,1 2,6 5 2,4
7 Plasticos e borracha 1 1,3 0,3 12,4 21,7 9,3
8  Peles e couros 1 1,2 0,2 46,4 66,2 19,8
9  Madeira e mobiliario 3,8 5,8 2 6,5 19,7 13,2
10 Celulose e papel 2,5 3,7 1,2 4,8 14,7 9,9
11 Téxtil e vestuario 0,4 0,4 0 11 32,1 21,1
12 Calcados 6,5 2,8 -3,7 62 74,1 12,1
13 Ceradmica e vidro 2,2 5,1 2,9 17 25,6 8,6
14 Pérolas e metais preciosos 1,4 0,4 -1 2,9 5,4 2,5
15 Metais 3,1 3.3 0,2 9,1 18,7 9,6
16 Maquinas e equipamentos 0,7 0,7 0 9,8 29 19,2
17 Material de transporte 1,4 1,3 -0,1 1 3 2
18 Instrumentos de dticaede 0,3 0,2 -0,1 9,2 11,6 2,4
precisao

19  Armas e municdes 4,5 5,4 0,9 1,6 5,2 3,6
20 Diversos 0,4 0,4 0 44,4 64,8 20,4
21 Obras de arte 1,2 0,9 -0,3 2,5 6,2 3,7

Total 1,2 1,3 0,1 8,7 16,4 7,7

Fonte: USITC. Elaboracéo propria.

A participacao das exportacdes da China, por sua vez, aumentou em quase todos 0s setores,
exceto em produtos minerais onde apresentou perda pequena de menos de meio ponto percentual. Os
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maiores incrementos ocorreram em maquinas e em equipamentos (19,2 pontos), couros (19,8 pontos
percentuais), diversos (20,4 pontos) e téxtil e vestuario (21,1 pontos).

ATabela 2 mostra a evolucdo do nimero total de produtos importados pelos EUA, daqueles
provenientes do Brasil, da China e sua decomposicdo entre os produtos exportados somente por um
deles e por ambos. Vale ressaltar que o Brasil e a China aumentaram o nimero de produtos exportados
para o mercado norte-americano. No entanto, a China, cujos produtos exportados abrangiam 62,2%
do total dos produtos importados pelos EUA em 2000, atingiu 78,1% em 2008, enquanto a parcela do
Brasil passou de 28,5% para 33,2%.

Tabela 2 — Numero de produtos importados pelo mercado norte-americano
em funcao da origem do pais exportador: 2000-2008

Total Brasil China

Anos No. prods. No. prods. % No. prods. %

2000 16.389 4.672 28,5 10.197 62,2
2001 16.365 4,742 29,0 10.312 63,0
2002 16.789 5.204 31,0 11.049 65,8
2003 16.785 5.584 33,3 11.439 68,2
2004 16.806 5.855 34,8 11.981 71,3
2005 16.843 5.972 35,5 12.692 75,4
2006 16.957 6.041 35,6 13.126 77,4
2007 16.761 5.833 34,8 13.176 78,6
2008 16.735 5.557 33,2 13.066 78,1

Brasil e China Somente Brasil Somente China

Anos No. prods. No. prods. % No. prods. %

2000 3.792 880 18,8 6.405 62,8
2001 3.925 817 17,2 6.387 61,9
2002 4.398 806 15,5 6.651 60,2
2003 4.801 783 14,0 6.638 58,0
2004 5.165 690 11,8 6.816 56,9
2005 5.367 605 10,1 7.325 57,7
2006 5.530 511 8,5 7.596 57,9
2007 5.389 444 7,6 1.787 59,1
2008 5.085 472 8,5 7.981 61,1

Fonte: USITC. Elaboracdo prépria.

A competicao entre o Brasil e a China pode ser observada pela evolugao dos produtos comuns
exportados por ambos, que passou de 3.792, em 2000, para 5.085, em 2008. Merece destaque a reducao
de quase 50% do ndmero de produtos que eram exportados somente pelo Brasil, enquanto a China
aumentou de 6.405 para 7.981.
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Para verificar se a penetracdo da China no mercado norte-americano desloca as exportagoes
brasileiras é Util analisar o que aconteceu com os 806 produtos que eram exportados pelo Brasil em 20028,
mas nao pela China. Em 2006, apenas 193 destes mesmos produtos continuaram sendo exportados
exclusivamente pelo Brasil, 282 produtos passaram a ser exportados também pela China e o Brasil
abandonou as exportacdes de 161 produtos que passaram a ser exportados pela China’.

0O deslocamento dos produtos brasileiros pela penetracdo da China ficou concentrado em
quatro setores. No setor de produtos quimicos, em 2002, 89 produtos eram exportados exclusivamente
pelo Brasil, dos quais 37 passaram a ser exportados também pela China em 2006 e 22 deixaram de
ser exportados pelo Brasil e passaram a ser exportados apenas pela China. No setor de maquinas e de
equipamentos, entre 0s 99 produtos exportados apenas pelo Brasil em 2002, 46 passaram a ser exportados
também pela China e 29, exclusivamente pela China. No setor de metais, dos 113 produtos exportados
exclusivamente pelo Brasil em 2002, 59 passaram a ser exportados também pela China e 22 deixaram de
ser exportados pelo Brasil e se tornaram exclusivos da China. No setor de téxtil e vestuario, por sua vez,
dos 70 produtos que eram exportados exclusivamente pelo Brasil em 2002, grande parte deles deixaram
de ser exportados pelo Brasil (32), enquanto 25 produtos passaram a ser exportados por ambos o0s paises.

Fazendo a analise inversa, dos 511 produtos exportados apenas pelo Brasil em 2006, apenas
193 eram os mesmos de 2002. Entre os restantes, 58 eram exportados pela China e nao pelo Brasil; 45,
por ambos; e 215 nao eram exportados por nenhum dos dois paises. Esse quadro apresentado indica
que o Brasil buscou exportar produtos diferentes, fugindo da concorréncia chinesa.

Outra forma de avaliar o efeito da competicdo chinesa é observar o que aconteceu com 0s
4.398 produtos exportados por ambos os paises em 2002. Em 2006, 3.333 continuaram a ser exportados,
enquanto 147 deixaram de ser fornecidos por ambos. Dos demais, o Brasil deixou de exportar 726 e
somente 45 passaram a ser exportados somente pelo Brasil.

3.2 indice de similaridade

0O Grafico 2 mostra que o grau de semelhanca das estruturas das exportacdes brasileiras e
chinesas no mercado norte-americano aumenta de 0,11 para 0,15, entre 2000 e 2005, e a partir de
entdo passa a ser decrescente, alcangando 0,10, em 2008.

A exportacdo de telefones celulares ilustra, por exemplo, o comportamento do indicador de
similaridade. Em 2000, o Brasil e a China exportavam valores bastante proximos de, respectivamente, US$
231 milhdes e US$ 284 milhdes, mas a participacdo desse produto na pauta da China era inferior a do
Brasil até 2003. Como as exportagdes chinesas se elevaram substancialmente a cada ano, a parcela no
total das suas exportagoes é crescente, levando a um aumento no indice de similaridade das exportacdes
dos dois paises. A partir de 2004, a participacao na pauta exportacao da China passa a ser maior que a do
Brasil e o indice passa a computar a parcela do produto nas exportacdes brasileiras. Como as exportacoes
do Brasil entraram em queda, o indice de similaridade se reduziu.

® Esses anos foram escolhidos porque ndo ocorreram mudancas importantes na classificacdo do Sistema Harmonizado,
permitindo a comparagao temporal dos produtos.

7 0s 170 restantes ou deixaram de ser importados pelos EUA ou passaram a ser fornecidos por outros parceiros comerciais.
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Gréfico 2 - indice de similaridade das exportacoes brasileiras e
chinesas no mercado norte-americano: 2000-2008 (%)
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Fonte: USITC. Elaboracao prépria.

Em resumo, até 2005 o aumento das exportacdes chinesas tornou a sua pauta de exportacoes
mais similar a do Brasil. A partir de entao, a competitividade chinesa deslocou os produtos brasileiros no
mercado norte-americano, reduzindo a semelhanca das estruturas de exportacao de ambos os paises.

3.3 indices de qualidade e variedade

0 Gréfico 3 apresenta a evolucdo do indice de qualidade® das exportacdes brasileiras em relacdo
as chinesas no periodo 2000-2008. O indice positivo significa que a qualidade das exportagdes brasileiras
para o mercado norte-americano é, em média, maior que as exportagoes chinesas. Nota-se também que o
indice de qualidade, apds manter-se aproximadamente constante, mostra tendéncia crescente em 2006 e
2007, sugerindo que nesses anos os exportadores brasileiros aumentaram a qualidade de seus produtos
em relacdo aos produtos chineses.

Grafico 3 - Log do indice de qualidade das exportagoes brasileiras
em relagao as chinesas no mercado norte-americano: 2000-2008
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Fonte: USITC. Elaboracdo prépria.

&0 indice de qualidade geral das exportacdes corresponde a média dos logaritmos (média geométrica) dos indices das
indUstrias. Este procedimento foi escolhido em vez de o logaritmo da média aritmética, pois é considerado procedimento
mais adequado para se trabalhar com precos relativos, além de suavizar os valores extremos.
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A Tabela 3 apresenta os indices de qualidade, por setor e total, entre 2000-2001 e 2007-
2008. Pode-se notar que, em 2000-2001, o Brasil exporta produtos de qualidade inferior aos da China
em somente trés setores: gorduras e dleos, alimentos, bebidas e fumo, celulose e papel. Esse resultado
se manteve em 2007-2008, apenas em gorduras e 6leos. A diferenca positiva nos dois periodos é
estatisticamente significante, pelo menos a 10%, para o total e para alimentos, bebidas e fumo, plésticos
e borracha, madeira e mobilidrio, celulose e papel, téxtil e vestuario e metais, indicando que nestes setores
os exportadores brasileiros aumentaram a qualidade dos seus produtos.

Tabela 3 — Log do indice de qualidade relativa das exportacoes
do Brasil e da China, total e por setor: 2000-2008

Setor Descricao 2000-2001 2007-2008 Variacao Absoluta
1 Produtos do reino animal 0,24 -0,27 N&o significante
2 Produtos do reino vegetal 0,13 0,20 N&o significante
3 Gorduras e 6leos -0,53 -0,52 N&o significante
4 Alimentos, bebidas e fumo -0,26 0,05 Significante a 5%
5 Produtos minerais 0,05 0,29 N&o significante
6  Produtos quimicos e conexos 0,30 0,34 N&o significante
7 Plasticos e borracha 0,28 0,61 Significante a 10%
8 Peles e couros 0,41 0,78 N&o significante
9 Madeira e mobilirio 0,03 0,52 Significante a 10%
10 Celulose e papel -0,13 0,29 Significante a 10%
11 Téxtil e vestuario 0,14 0,79 Significante a 1%
12 Calcados 1,05 1,20 N&o significante
13 Ceramica e vidro 0,27 0,56 N&o significante
14 Pérolas e metais preciosos 0,79 0,29 N&o significante
15 Metais 0,21 0,66 Significante a 1%
16 Maquinas e equipamentos 2,25 2,03 N&o significante
17 Material de transporte 2,50 1,96 N&o significante
18 Instrumentos de Otica e de precisdo 3,13 3,77 N&o significante
19 Armas e municdes 0,31 -0,42 N&o significante
20 Diversos 0,37 0,81 N&o significante

Total 0,51 0,72 Significante a 10%

Fonte: USITC. Elaboragédo propria.

0 Gréfico 4 apresenta o indice de variedade das exportacdes brasileiras globais em relacdo as
chinesas, no mesmo periodo do grafico anterior. O indice é negativo — a variedade dos produtos do Brasil
é menor que a da China — e apresenta tendéncia levemente decrescente ao longo do periodo.
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Gréfico 4 - Log do indice de variedade relativa das exportacoes
do Brasil e da China no mercado norte-americano: 2000-2008
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Fonte: USITC. Elaboracao prépria.

A Tabela 4 mostra os indices de variedade por setor nos biénios 2000-2001 e 2007-2008 e
o teste de diferenca de médias entre os dois periodos. No total, o indice de variedade diminuiu entre os
dois biénios, indicando que o nimero de bens exportados pelo Brasil se reduziu em relacdo ao da China.
A mudanca entre os dois periodos é estatisticamente significante apenas em quatro setores, com queda
em celulose e papel, metais e material de transporte e aumento apenas em produtos minerais.

Tabela 4 — Log do indice de variedade relativa das exportagcoes
do Brasil e da China, total e por setor: 2000-2001 e 2007-2008

Setor Descricao 2000-2001 2007-2008 Variagao Absoluta
1 Produtos do reino animal 0,22 -0,10 N&o significante
2 Produtos do reino vegetal -0,58 -0,57 N&o significante
3 Gorduras e 6leos 0,06 -0,33 Ndo significante
4 Alimentos, bebidas e fumo -0,09 -0,29 Ndo significante
5  Produtos minerais -0,52 -0,08 Significante a 5%
6  Produtos quimicos e conexos -0,71 -0,82 N&o significante
7 Plasticos e borracha -0,36 -0,33 Ndo significante
8  Peles e couros -0,57 -0,67 Ndo significante
9  Madeira e mobilidrio -0,20 -0,61 Ndo significante
10 Celulose e papel -0,37 -0,60 Significante a 1%
11 Téxtil e vestuario -0,72 -0,81 Ndo significante
12 Calcados -1,13 -0,66 Ndo significante
13 Ceramica e vidro -0,62 -0,48 Ndo significante
14 Pérolas e metais preciosos -0,01 -0,19 Ndo significante
15 Metais -0,18 -0,40 Significante a 10%
16 Maquinas e equipamentos -0,54 -0,69 N&o significante
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Setor Descricéao 2000-2001 2007-2008 Variacao Absoluta
17 Material de transporte 0,17 -0,34 Significante a 1%
18  Instrumentos de dtica e de precisao -1,31 -1,28 Ndo significante
19 Armas e muni¢oes 0,30 0,38 Ndo significante
20  Diversos -0,34 -0,27 Ndo significante

Total -0,48 -0,58 Significante a 5%

Fonte: USITC. Elaboracao prépria.

4 - Conclusoes

Entre 2000 e 2008, a China praticamente dobrou a sua participacao nas importacdes norte-
americanas, passando de 8,3% para 16, 1%, enquanto a do Brasil aumentou de 1,1% para 1,4%. Este
resultado tem gerado preocupagdes acerca do grau de competicao que as exportagoes chinesas exercem
sobre as exportacdes brasileiras.

Para avaliar essa questao, neste trabalho comparou-se a evolugao do nimero de produtos
exportados pelo Brasil e pela China no mercado norte-americano e estimou-se os indices de similaridade,
de qualidade e de variedade de ambos, no periodo 2000-2008.

Os principais resultados obtidos foram:

a) o nimero de produtos exportados simultaneamente pelo Brasil e pela China aumentou
significativamente, passando de 3.792, em 2000, para 5.085, em 2008. E ilustrativo destacar
que entre 806 produtos exportados exclusivamente pelo Brasil, em 2002, apenas 193
continuaram sendo exportados somente pelo Brasil, 282 passaram a sofrer a competicao
chinesa e o Brasil abandonou as exportacdes de 161 produtos que passaram a ser oferecidos
pela China;

b) a similaridade das pautas de exportaces brasileira e chinesa no mercado norte-americano
aumentou no periodo 2000-2005, indicando que ambos passaram a vender 0s mesmo
produtos acirrando a competicdo entre eles. A partir de entdo, ocorreu uma reducao
mostrando que a presenca chinesa eliminou parcialmente os produtos brasileiros nesse
mercado;

¢) a qualidade das exportagdes brasileiras é relativamente superior a das chinesas. Esse indicador,
ap6s manter-se aproximadamente estavel, aumentou substancialmente em 2006 e 2007. A
melhora na qualidade ocorreu em alimentos, bebidas e fumo, plasticos e borracha, madeira
e mobiliario, celulose e papel, téxtil e vestuario e metais. Este resultado pode estar refletindo
a reacao dos exportadores brasileiros diante da ameaca chinesa, mas provavelmente passa
a competir na mesma faixa dos paises da OCDE;

d) o Brasil exporta menor variedade de produtos que a China em todo o periodo e a tendéncia
é levemente decrescente.lsso significa que a China tem sido capaz de exportar maior niimero
de produtos diferenciados de um setor que o Brasil.
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1 - Introducgao

Nas duas décadas finais do século XX, a teoria do comércio internacional e os estudos
empiricos acerca das tendéncias da economia mundial foram submetidos a mudanca de paradigma,
devido a contribuicdo de Paul Krugman a respeito dos papéis exercidos por rendimentos crescentes
e por concorréncia monopolista no funcionamento dos mercados contemporaneos. Estes dois temas,
que antes pertenciam a area de organizacao industrial, tornaram-se elementos indispensaveis para as
analises relativas aos mais variados aspectos das transages internacionais, como distribuicdo espacial da
producao, relacdes centro-periferia, indices de comércio intraindustrial, politicas de protecdo aduaneira,
e a interacdo entre volatilidade cambial e comércio de manufaturas. Além de promover a convergéncia
entre as teorias do comércio internacional e da organizagao industrial, a contribuicao de Krugman arejou
o debate referente a politica econémica, ao demonstrar que os dilemas atuais que os governos enfrentam
ndo sao redutiveis ao bindmio estatismo versus laissez-faire.

As ideias de Krugman sdo particularmente Uteis na lida com duas caracteristicas notaveis
da economia mundial nos Ultimos 30 anos: (a) o contraste entre o declinio radical nos custos de
informacdo e a relativa estabilidade dos custos de transporte; (b) a peculiar relacdo entre volatilidade
cambial e comércio de manufaturas. Em seu livro a respeito de geografia e comércio, Krugman (1991)
apresentou modelo pautado em nogdes de centro e de periferia, cujos fluxos comerciais resultam de
distintas combinacdes entre custos de transporte, rendimentos crescentes e mudanca tecnolégica. Este
trabalho é complementar ao seu estudo sobre instabilidade cambial (Krugman, 1989) que, entre outras
inovacdes conceituais, procurou esclarecer o fenémeno da histerese, que costuma marcar o desempenho
das exportacdes de bens industriais. Em paises onde a taxa de cambio é flutuante, a elasticidade preco
das exportacOes destes bens tende a ser relativamente ineldstica no curto prazo, posto que estes precos
sdo formados a partir das caracteristicas dos mercados domésticos dos paises importadores. Assim, as
firmas exportadoras tendem a manter seus pregos internacionais inalterados durante longos periodos, a
despeito de eventuais mudangas significativas na taxa de cambio de seu pais de origem.

Este artigo pretende aplicar as ideias acima referidas a andlise dos atuais estilos de inser¢do
internacional de Brasil, China e India, que eram economias fechadas até os anos oitenta e que passaram
por processos intensos de reformas nas duas décadas seguintes. Um dos pontos convergentes destas

! Este trabalho foi preparado para a Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, no dmbito do
convénio com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. As opinides aqui apresentadas sao da exclusiva
responsabilidade dos autores.

2 Diretor do CINDES.
3 Assistente de pesquisa do CINDES e mestre em Economia pela UFF.
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experiéncias tem sido a gradual liberalizacdo das legislacdes cambiais destes paises nos ultimos 15
anos. Em agosto de 1994, o governo da [ndia aderiu formalmente &s normas do artigo VIl dos estatutos
do FMI e tornou a rdpia conversivel para transacdes em conta corrente. A China adotou esta medida
em dezembro de 1996 e o Brasil em novembro de 1999. Na década sequinte, a meta de ampliar a
participagao de suas respectivas moedas nas transagdes internacionais esteve presente nas agendas de
politica monetaria dos trés paises.

Entretanto, as reformas econémicas produziram impactos bastante distintos no desempenho
externo dos trés paises, sobretudo em relagao ao comércio com paises vizinhos. Em 2006, por exemplo,
as transacdes da India com outros paises da Asia e do Oriente Médio corresponderam a 47% das
exportages e a 34% das importacoes. No caso da China, o mercado asiatico representa atualmente cerca
de 45% das exportacdes e 55% das importacoes. Entretanto, para o Brasil, o intercdmbio com os paises
da América do Sul representou, em 2007, menos de 16% do comércio exterior do pais, ndo obstante
o relativo dinamismo dos Ultimos anos, indicado no grafico 1. Apos haver sofrido queda da ordem de
30% entre 2000 e 2002, o intercambio com a regiao cresceu rapidamente no periodo 2002—-2007: as
exportagdes saltaram de US$ 6,7 bilhdes para US$ 27,1 bilhdes, enquanto as importagbes registraram
desempenho mais modesto, passando de US$ 7 bilhdes para US$ 18,2 bilhdes.

Grafico 1 — Comércio do Brasil com os Paises da América do Sul (USS bilhdes)
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O argumento central deste artigo é o de que a mudanca no estilo de inser¢ao internacional dos
trés paises é parte do novo cenario gerado pela evolucdo desigual dos custos de informacdo e de transporte
nas Ultimas décadas. Por um lado, a revolugéo das tecnologias de informagdo redefiniu os padrdes de
competicdo de inmeras indUstrias, por meio da reducao dos custos de transacao e da ampliacao do
grau de transparéncia dos mercados. Por outro lado, a estabilidade dos custos de transporte estimulou
0 comércio intraindustrial entre paises vizinhos, em virtude do crescimento do nimero de firmas que
passaram a competir globalmente a partir de estruturas produtivas integradas regionalmente.

Neste ambiente, os processos simultaneos de globalizacao de mercados e regionalizacao de

cadeias produtivas impdem a inddstria doméstica uma série de desafios cuja superacao depende da
qualidade das politicas governamentais em vigor. Em alguns casos, a solugdo reside em uma combinacao
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adequada de investimentos publicos e privados para manter a competitividade internacional das firmas
locais, como é tipico nos setores de infraestrutura, de educacdo e de ciéncia e tecnologia. Em outros casos,
entretanto, a responsabilidade é exclusiva do governo, como a de prover normas que amparem a seguranca
juridica das transacdes internacionais, cuidar da estabilidade monetaria e preservar a racionalidade da
estrutura das tarifas de importacdo. Este sequndo conjunto de providéncias constitui o objeto deste artigo.

O ponto de partida para discutir o papel do governo diante do cenario acima referido reside
na constatacao de que a estabilidade da taxa real de cambio e a conversibilidade plena da moeda
nacional sdo dois fatores importantes para o bom desempenho de uma economia aberta. O primeiro fator
reduz o risco das firmas que operam regularmente no mercado internacional, facilita o estabelecimento
de vinculos de longo prazo com clientes de outros paises e estimula a atratividade das operages de
comércio exterior. O segundo fator reduz custos de transacao do setor privado ao permitir que as firmas
domésticas operem com moeda Unica no pais e no exterior e aumenta os ganhos de seigniorage por
parte do governo. Estes dois fatores sao discutidos na proxima secdo, que resume as mudancas recentes
das legislacdes cambiais no Brasil, na China e na India, e examina as perspectivas do real, do renminbi
e da ripia como moedas regionais.

A terceira se¢do analisa os contrastes entre as estruturas de protecdo aduaneira vigentes nos
trés paises. O principal ponto ali abordado é o de que a estrutura da tarifa externa comum do Mercosul
(TEC) é incompativel com os requisitos contemporaneos da integracdo regional. Na China e na India, as
politicas industriais domésticas procuram oferecer as firmas estabelecidas no pais condicées adequadas
para lidar com os padroes de competicao referidos nos paragrafos anteriores. No Brasil, a protecao
supérflua as industrias de bens intermediarios reduz a competitividade do resto do sistema industrial.
Um dos aspectos perversos desta distorcao da TEC é que, independentemente do nivel da taxa real de
cambio, o peso dos bens intermediarios na estrutura de custos dos bens finais fabricados no Brasil sera
sempre superior aqueles observados na China e na India.

Por fim, a quarta secao resume as conclusdes do artigo.

2 - A liberalizagao das legislagbes cambiais

0 gréfico 2 mostra a evolucdo da taxa de cAmbio efetiva real do Brasil, China e India entre
1993 e 2008. Neste periodo, a economia brasileira passou por trés regimes cambiais, mudou de padrao
monetario com o Plano Real e experimentou um ritmo irregular de crescimento. Entre janeiro de 1993
e marco de 1995, o governo manteve um sistema de taxas multiplas flutuantes, administradas pelo
Banco Central, em conjuntura de hiperinflacdo que durou até a reforma monetaria de junho de 1994.
Nesta primeira fase, as taxas anuais de crescimento do PIB foram de cerca de 5%. Em marco de 1995,
o0 Banco Central introduziu um regime de bandas cambiais, que vigorou até janeiro de 1999, quando foi
substituido pelo atual regime de flutuacdo independente. Entretanto, o ritmo de crescimento econémico
observado entre 93 e 95 56 iria ser retomado no periodo 2004/2008.

A China e a [ndia ndo alteraram seus regimes cambiais durante o periodo em analise,
cresceram a taxas elevadas e mantiveram, em geral, niveis de inflacdo inferiores aos do Brasil apds
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0 Plano Real.* Na China, a taxa de cambio é fixada diariamente pelo governo, por meio de um sistema
complexo e pouco transparente (OMC, 2008). A India possui, desde 1991, um regime de flutuacdo
administrada, cujo desempenho tem sido notavel nas duas ltimas décadas, conforme registra o grafico 2.

Gréfico 2 — Taxa de Cambio Efetiva Real (1993=100)
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Além dos comportamentos dispares das taxas reais de cambio nos trés paises, outro aspecto
interessante do gréfico 2 é o de que os indices de 1993 e 2008 sdo similares nos casos do Brasil e da
india, e mostram desvalorizacdo de cerca de 10% em 2008, no caso da China. A interpretacio destes
dados ndo é tarefa simples, conforme atesta a intensa polémica internacional acerca da politica cambial
do governo chinés. Os trabalhos de Cheung e outros (2007, 2009), por exemplo, argumentam que,
dependendo da qualidade dos dados, bem como da metodologia aplicada, as estimativas referentes a
taxa de equilibrio do renminbi podem conter diferencas da ordem de 40%.°

Em economias exportadoras de manufaturas, um dos obstaculos para avaliar a paridade do
poder de compra da moeda nacional é o de medir as mudangas advindas do progresso técnico e da
evolugdo da produtividade da indUstria doméstica. Por exemplo, quando uma firma langa um novo produto
e a inovacao é bem sucedida internacionalmente, seus lucros serdo maiores se a moeda do pais estiver
valorizada, posto que a demanda por produtos recém langados no mercado depende mais dos atributos
heddnicos e tecnoldgicos da inovacdo que do preco. Da mesma forma, se os indices de crescimento da
produtividade da industria local forem superiores a média internacional, a apreciacao da taxa de cambio

4 Na China, as taxas de crescimento variaram entre 8% e 14% na década de 1990 e se mantiveram em torno de 10%
desde entdo. As taxas de inflacao foram relativamente altas entre 93 e 96, na faixa de 10% a 20%, mas cairam para
niveis inferiores a 5% a partir de 2001. Na India, o ritmo de crescimento foi mais modesto, mas sustentavel, com taxas

anuais da ordem de 7 a 9% desde 1991. Suas taxas de inflaco também foram estaveis, variando entre 8% e 10% até
1999, e entre 4% e 6% no perfodo 2001/2008.

5 “The relationship between real per capita income and the real value of a currency in purchasing power parity terms
is quite diffuse. We can be quite certain that a relationship exists, but the exact magnitude of the slope coefficient is
subject to substantial uncertainty. And this is even before one adds in model uncertainty and measure error, the latter
of which has been spectacularly demonstrated as being of consequence. Hence, we cannot reject he null hypothesis of
no undervaluation at conventional levels of statistical significance. Of course, it is critical to remember that the failure to
reject a null is not the same as acceptance of the null hypothesis. Even now, with the benefit of updated Chinese price
and income data, we could also not reject the null that the RMB was 40% undervalued.” (Cheung e outros, 2009, p. 29)
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nao afetara o desempenho exportador do pais, além de gerar beneficios colaterais, como os de elevar os
termos de troca da economia e reduzir eventuais pressoes inflacionarias utilizando-se do barateamento
das importagoes.

Por outro lado, quando o pais exporta bens de tecnologia difundida, cuja elasticidade e os
niveis de eficiéncia da industria doméstica estdo aquém dos padrdes internacionais, a apreciacao da
taxa de cambio prejudica o setor exportador e pode gerar déficits comerciais. Contudo, a correcao de
desequilibrios deste tipo nao depende apenas de mudancas na politica macroeconémica, mas requer a
revisdo dos fatores microecondmicos que afetam o desempenho da industria local. Frequentemente, a
valorizacdo cambial resulta de estratégias governamentais que combinam instrumentos conflitantes, como
politicas fiscais expansionistas e bandas cambiais, ao estilo do caso brasileiro durante a sequnda metade
dos anos noventa. Mesmo nestas situacdes, ndo basta alterar apenas a politica macroecondmica, tendo
em vista que se a indUstria local ndo for capaz de acompanhar o ritmo do progresso técnico internacional,
as oportunidades de crescimento do pais serao sempre limitadas.

Apesar das diferencas entre os cendrios macroecondmicos que marcaram a evolucao dos trés
paises nos Ultimos 20 anos, e das controvérsias a respeito do comportamento de suas taxas de cambio,
um dos aspectos similares entre as mudancas institucionais em curso nestas economias desde meados
da década de noventa tem sido a gradual liberalizacdo das normas cambiais, visando a promover a
conversibilidade plena das moedas nacionais. Em cada um destes paises a reforma tem seguido um
roteiro particular em virtude das peculiaridades locais, como o formato do sistema bancério, habitos de
consumo e poupanca da populacdo, histéria recente da politica econémica, grau de independéncia do
banco central, dentre outros.

Ao contrario do que ocorre com as reformas comerciais, que consistem, basicamente, na
reducdo de tarifas de importacdo e na eliminacdo de barreiras ndo tarifarias, a liberalizacdo cambial
implica revisao de inimeros regulamentos que atendem a propdsitos variados. Pelo relatério anual do
Fundo Monetario Internacional — FMI a respeito desta matéria, é possivel identificar pelo menos cinco
tipos de restricdes referentes as operacdes de cambio: (a) mecanismos que impedem a conversibilidade
da moeda doméstica, como a manutencao de taxas multiplas de cdmbio e a obrigacao de repatriar divisas
de exportacao; (b) instrumentos para conter a volatilidade do movimento de capitais, como a tributacao
de operacdes financeiras; (c) restricdes impostas por motivos politicos, como as sancdes autorizadas pelo
Conselho de Seguranca da ONU; (d) normas de supervisao do sistema bancario; (e) controles de fraudes
fiscais, lavagem de dinheiro e outros atos ilicitos.

Até 1996, o FMI classificava as normas que restringiam a conversibilidade das moedas
nacionais em quatro grupos: (i) manutencao de taxas multiplas de cambio; (ii) restricdes incompativeis
com os principios estabelecidos pelo artigo VIII dos estatutos do fundoj; (iii) controles sobre as transacoes
na conta de capitais; (iv) repatriacao obrigatoria das divisas de exportacdes. Assim, no inicio dos anos
noventa, as legislacdes cambiais do Brasil, da China e da India incluiam todos estes tipos de restricdes
que tornavam, portanto, as moedas destes paises rigosamente inconversiveis. Sob alguns aspectos, as
mudancas na China e na India foram mais rapidas que no Brasil. Por exemplo, os mercados de cAmbio
daqueles paises ja estavam unificados em 1994, enquanto esta norma s passou a vigorar no Brasil em
marco de 2005. Da mesma forma, o Brasil aderiu as regras do artigo VIl em novembro de 1999, cinco
anos depois da India, e trés anos depois da China. Entretanto, em relacdo as restricdes dos tipos iii e
iv, as reformas foram mais abrangentes no Brasil. Atualmente, os controles brasileiros sobre a conta de
capitais sao similares aqueles adotados em paises como Alemanha, Australia, Franca e Japao, enquanto os
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da China e da India ainda estdo longe deste patamar. Além disso, desde marco de 2008 os exportadores
brasileiros de bens e servicos podem manter, no exterior, o total de suas receitas. Na China e na India
ainda vigoram alguns controles sobre tais recursos (FMI, 2008).

Em 1996, o FMI adotou nova classificagao para as restricoes do grupo iii, e as transagdes da
conta de capitais passaram a ser desagregadas em 13 subitens. Com base nesta tipologia, Chinn e Ito
(2002) criaram um indice de abertura financeira para os 181 paises membros do FMI. O indice é elaborado
a partir de um conjunto de variaveis binarias, que sao iguais a um quando o pais ndo adota determinada
restricao, e sao iguais a zero quando existe algum tipo de restricao para determinado subitem. O indice
inclui, além das restricdes do grupo iii, as demais medidas referidas no paragrafo anterior. Por construgéo,
o indice varia entre -2.54 e 2.54, e cresce com 0 gra u de abertura financeira do pais. Desde a criagao do
indice, os autores mantém uma base de dados disponivel na internet, atualizada periodicamente (www.
ssc.wisc.edu/~mchinn/kaopen_2007 .xIs).

0 grafico 3 mostra que o indice Chinn-Ito da economia brasileira saltou de -1.8 para 1.0 entre
1997 e 2007. Este comportamento reflete a ampla reforma da legislagdo cambial executada pelo Banco
Central do Brasil durante este periodo, cujos marcos mais notaveis foram a adesao as normas do artigo
VIl em 1999, a unificacdo dos mercados de cambio em 2005, e a gradual eliminagdo dos controles sobre
arepatriacdo de divisas de exportacao, concluida em 2008. Estas medidas estabeleceram os fundamentos
juridicos para a conversibilidade plena do real, que atualmente possui 0s atributos necessarios para
denominar contratos de exportacdo e de importacao, servir de referéncia para precos internacionais e
constituir ativos de reserva detidos por empresas e governos de outros paises.

Grafico 3 - Brasil: indice Chinn-lto de Abertura Financeira (1997-2007)

-1.80

1997 1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fonte: www.ssc.wisc.edu/~mchinn/kaopen_2007 xls.

Para a maioria dos paises membros do FMI, a edicao de 2009 da base de dados mantida por Chinn e
Ito cobre o periodo 1970-2007, e registra acuradamente a evolugdo da abertura financeira daquelas economias.
Entretanto, para a China e para a India, consta apenas o indice -1.13, que é repetido para todo o periodo. Esta lacuna
é devida, provavelmente, a algum erro de processamento de dados, posto que um valor constante é incompativel
com a magnitude das reformas cambiais implementadas em ambos os paises nas duas ultimas décadas e com

6 Ver Johnston e Tamirisa (1998) para discusséo desta classificagdo.
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a prépria metodologia de construgao do indice. Assim, no caso destes dois paises, as informagdes contidas no
grafico 4 devem ser vistas com ceticismo. Em relacdo aos demais paises, cabe notar dois aspectos interessantes.
O primeiro é o de que o indice do Brasil ja se encontra num patamar préximo ao das economias avangadas. O
segundo diz respeito a heterogeneidade dos indices destas economias, mostrando que a eventual imposicao de
controles sobre a conta de capitais ndo impede a conversibilidade da moeda nacional. Os indices da Alemanha
e do Japao, por exemplo, eram de 2.54 até 2004, e cairam para 1.72 em 2007. Da mesma forma, a Australia
manteve o grau maximo de abertura financeira até 1998 e passou a reduzi-lo gradualmente nos anos sequintes.

Grafico 4 - indices Chinn-Ito de Abertura Financeira em Paises Selecionados (2007)
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Fonte: www.ssc.wisc.edu/~mchinn/kaopen_2007 xls.

Para corrigir a lacuna referida no pardgrafo anterior e dispor das séries de indices de abertura
financeira da China e da India nas duas Ultimas décadas, seria preciso consultar os relatérios anuais do
FMI deste periodo, aplicar o método Chinn-Ito para cada ano e conferir a consisténcia dos resultados por
meio de comparac0es seletivas com os indices de outros paises. Embora esta tarefa esteja além do escopo
do presente trabalho, cabe lembrar que, apesar da auséncia daquelas séries, sao inequivocas as evidéncias
de que o renminbi e a rlpia estdo se tornando moedas conversiveis, conforme notaram varios autores (Li,
2004, 2006; Luo e Jiang, 2005; Acharya, 2008; Prasad, 2009). No caso da India, este é um objetivo explicito
do governo (Reserve Bank of India, 2006; Tavares, 2009). No caso da China, os trabalhos de Jing Li (2004,
2006) mostram que desde o inicio dos anos 2000 o renminbi vem adquirindo funcdes de moeda regional.’”

Além dos fatores domésticos que explicam as reformas econdmicas em curso, no Brasil, na
China e na India desde o inicio dos anos noventa, uma razao externa que permite explicar o objetivo
comum dos governos destes paises em conferir conversibilidade plena as suas moedas tem sido o
comportamento dos custos de informagao e de transporte nas Ultimas trés décadas. Quando os mercados
tendem a ser globalizados, mas as cadeias produtivas continuam submetidas as restricdes da geografia
econdmica, criam-se oportunidades para o surgimento de moedas regionais, devido ao fato de que as
transacoes entre paises vizinhos passam a crescer mais rapidamente que o comércio com o resto do

7 "If you travel in the Asian region, you will notice that the Chinese renminbi is appearing more often in shops and restaurants,
driven by the rapid growth in mainland tourist volumes. Will Chinese renminbi be the next world currency? Since 2000, RMB
internationalization has attracted great attention from the policymakers and the academics both at home and abroad. There is a
sizable RMB circulation in China’s neighboring countries and economies, even RMB can be fully convertible in some developed
countries, some of the neighboring countries and economies treated RMB as a reserve currency.” (2006, p. 1)
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mundo. Nestas condicdes, a medida que avanga o processo de integracao regional, torna-se irracional
0 uso de moedas de terceiros paises naquela area, desde que algum pais da regido esteja habilitado a
emitir uma moeda conversivel.

A superagao deste obstaculo gera uma série de beneficios para o pais emissor da moeda
conversivel, conforme apontado na introdugdo deste artigo. Além de elevar os ganhos de seigniorage
para o governo, reduzir custos de transacdao para o setor privado e estimular parcerias internacionais
duradouras, a conversibilidade ameniza os impactos da volatilidade cambial sobre a produgao doméstica,
porque as firmas locais passam a usar a mesma moeda no mercado interno e nas operacoes de comércio
exterior. Ndo por acaso, o fendmeno da histerese, referido por Krugman (1989), é particularmente intenso
em paises de moeda conversivel. Entretanto, para que estes beneficios sejam auferidos, ndo basta que a
legislagao cambial do pais permita a conversibilidade da moeda, é preciso também que sua estrutura de
protecdo aduaneira seja compativel com os requisitos da integracdo regional. Neste ponto, como veremos
na proxima secdo, a China e a India estdo mais avancadas que o Brasil.

3 - As politicas comerciais

A principal diferenca entre as atuais estruturas de tarifas de importacao do Brasil, da China
e da India reside nos niveis de protecdo aduaneira concedidos pelo governo brasileiro as industrias
de bens intermediérios. Na maioria dos casos, as firmas que atuam nestas industrias sdo corporacoes
multinacionais detentoras de tecnologias de fronteira, cujo poder de fixar precos no mercado doméstico
tornou-se incontestavel em virtude dos privilégios advindos da protecdo supérflua e da lideranca
tecnoldgica. Além das tarifas descritas a sequir, aquelas empresas contam ainda com o apoio regular de
medidas antidumping. Desde o final da Rodada Uruguai da Organizacao Mundial do Comércio — OMC,
0 Brasil vem aplicando intensamente este tipo de instrumento, com énfase particular no setor de bens
intermediarios. Das 247 investigacOes abertas entre 1989 e 2006, cerca de 80% dos casos ocorreram
neste setor (Tavares e Miranda, 2008).

Um dos indicadores da eficacia do protecionismo brasileiro esta registrado na tabela 1, que
mostra os coeficientes de penetracdo das importacées de bens intermediarios em 2000 e 2006. Neste
periodo, conforme constante no gréfico 1, a taxa de cambio efetiva real do Brasil teve apreciacdo da
ordem de 40%. Mas, mesmo assim, os produtores destes bens conseguiram ampliar, ou pelo menos
manter suas posicoes no mercado doméstico. De fato, dos sete ramos ali mencionados, cinco expandiram
suas vendas no pais e o Unico que sofreu queda minima foi o de produtos siderurgicos.

Tabela 1 - Coeficientes de Penetracao das Importacoes de Bens Intermediarios (%)

Industria 2000 2006
Papel e Celulose 10,2 8,0
Produtos Quimicos Organicos e Inorganicos 26,3 23,2
Produtos Quimicos Diversos 23,7 23,7
Resinas e Elastdmeros 28,0 25,4
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Industria 2000 2006
Tintas e Vernizes 6,9 53
Metais nao Ferrosos 23,3 22,7
Produtos Siderurgicos 7,2 7,7

Fonte: Castilho e outros (2009).

Os graficos 5 a 12 mostram as estruturas das tarifas MFN aplicadas em 2008 pelo Brasil,
pela China e pela India as importacdes realizadas nos sequintes capitulos do Sistema Harmonizado (SH):
produtos quimicos (28, 29 e 38), tintas e vernizes (32), plasticos (39), papel e celulose (48), vidro (70) e
siderurgia (72). Estes capitulos reinem bens intermediarios com elevados efeitos de encadeamento sobre
as demais atividades industriais, e cujos precos domésticos exercem, portanto, influéncia decisiva nos
niveis de competitividade internacional de cada pais. O aspecto mais notavel neste conjunto de graficos
é 0 de que, em quase todos 0s capitulos, com a Unica excecao dos produtos da industria de vidro, as
tarifas vigentes no Brasil s3o sistematicamente superiores as da China e as da india.

Esta disparidade decorre do anacronismo das atuais tarifas brasileiras, que foram estabelecidas
na primeira metade da década de noventa, quando os fundamentos do Mercosul estavam sendo
negociados. Naquele momento, simultaneamente ao projeto de integragao regional, os governos do Brasil
e da Argentina estavam executando programas nacionais de abertura comercial unilateral, apos décadas
de protecionismo exacerbado. Portanto, um dos principios que supostamente orientaram a formacéo da
TEC era o de que as industrias domésticas iriam ser expostas a competicao internacional. No entanto,
apesar das mudancas inequivocas promovidas pela liberalizagdo, o critério fundamental que prevaleceu na
definicdo das aliquotas foi 0 mesmo que vigorou na regido durante a era da substituicao de importacdes:
0 da escalada tarifaria ao longo da cadeia produtiva. Assim, bens intermediarios foram contemplados
com aliquotas que variam entre 10% e 16%, e bens de consumo entre 18% e 20%.2

O principal defeito deste critério € que a protecdo conferida a cada indUstria ndo tem
qualquer relacdo com a competitividade internacional das empresas que ali operam. No setor de bens
intermedidrios este contraste é particularmente notavel. A estrutura da oferta desses bens é, em geral,
bastante concentrada, em virtude da interacdo entre dimensdao do mercado doméstico, economias de
escala e difusdo restrita do progresso técnico. Desta forma, o resultado pratico dos patamares tarifarios da
TEC foi o de gerar protecdo supérflua a monopdlios e a oligopélios que operam na fronteira tecnoldgica,
conforme comentado acima.

8 Para analise da estrutura da TEC, ver Kume 1996.
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Gréfico 5 — Tarifas de Importagao para Produtos Quimicos Inorgénicos
(Capitulo 28 do Sistema Harmonizado, 2008)
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Fonte: Wits/Trains.

Grafico 6 — Tarifas de Importagao para Produtos Quimicos Organicos
(Capitulo 29 do Sistema Harmonizado, 2008)
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Grafico 7 — Tarifas de Importagao para Produtos da Industria de Tintas e Vernizes

(Capitulo 32 do Sistema Harmonizado, 2008)
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Gréfico 8 — Tarifas de Importagao para Produtos Quimicos Diversos
(Capitulo 38 do Sistema Harmonizado, 2008)
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Fonte: Wits/Trains.

Grafico 9 — Tarifas de Importagao para Produtos da Industria de Plasticos
(Capitulo 39 do Sistema Harmonizado, 2008)
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Fonte: Wits/Trains.

Grafico 10 — Tarifas de Importacao para Produtos da Industria de Papel e Celulose
(Capitulo 48 do Sistema Harmonizado, 2008)
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Gréfico 11 - Tarifas de Importagéao para Produtos da Industria de Vidro
(Capitulo 70 do Sistema Harmonizado, 2008)
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Grafico 12 - Tarifas de Importagao para Produtos Siderurgicos

(Capitulo 72 do Sistema Harmonizado, 2008)
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Fonte: Wits/Trains.

Os graficos 5 a 12 indicam os patamares das aliquotas da TEC para cada capitulo do SH e os
valores modais das aliquotas aplicadas pela China e pela India nas respectivas posices tarifarias. Na
maioria dos capitulos, as aliquotas destes dois paises sao moderadas e relativamente homogéneas. No
capitulo 29, por exemplo, os patamares brasileiros (representados no grafico 6, em cor azul claro) sdo
de 10%, 12% e 14%. O primeiro patamar é destinado aos compostos organicos mais simples, como
hidrocarbonetos e alguns de seus derivados. O sequndo patamar inclui produtos um pouco mais complexos,
como clorobenzeno, etanol, mentol e seus derivados, dentre outros. E o terceiro patamar é reservado
para os bens com graus mais elevados de processamento, como compostos nitrogenados, sulfonamidas,
hormanios, vitaminas, dentre outros. J4 as tarifas chinesas deste capitulo (histogramas cinza) séo de 5.5%
para os bens do primeiro grupo e de 6.5% para os demais, enquanto as tarifas indianas (histogramas
azul escuro) sao de 5% para os dois primeiros grupos e de 7.5% para o terceiro grupo.

Nos demais capitulos, a dgica na distribuicdo das tarifas é idéntica, embora os patamares
brasileiros sejam distintos em alguns capitulos. Por exemplo, nas industrias de plasticos (grafico 9) de
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papel e de celulose (grafico 10) os niveis sao de 12%, 14% e 16%. Entretanto, no setor de produtos
quimicos inorganicos (grafico 5) existem apenas dois patamares (10% e 14%). Em contraposicao, 0s
niveis chineses e indianos sao bastante uniformes em quase todos os capitulos. A Unica excecdo € a das
tarifas chinesas na industria de vidro (grafico 11).

Assim, as diferencas sao crescentes ao longo das cadeias produtivas, e particularmente notaveis
nos casos dos bens mais elaborados dos capitulos relativos as industrias de produtos quimicos (28, 29 e
38), de papel e de celulose (48) e de produtos siderdrgicos (72). Antes de comentar os fatores que podem
explicar a moderacao dos niveis de protecdao chineses e indianos, cabe lembrar que diversas empresas
produtoras de bens intermediarios estabelecidas no Brasil também possuem subsididrias na China e na
india, conforme ilustra a tabela 2, com alguns casos conhecidos nos ramos de quimica, de tintas e de
papel. Estes exemplos apenas ratificam o carater supérfluo da protecao conferida pela TEC.

Pelo menos quatro razdes justificam a cautela na aplicacdo de tarifas sobre a importacao de
bens intermediarios. A primeira, ja comentada anteriormente, é a de que estas tarifas oneram as estruturas
de custos dos usuarios destes bens e, quando sao adotadas de forma generalizada, prejudicam os niveis
de eficiéncia de todo o sistema industrial. Assim, independentemente do nivel da taxa real de cambio em
cada pais, as firmas chinesas e indianas que fabricam bens finais tenderdo a ser mais competitivas no
mercado internacional que suas congéneres brasileiras, em decorréncia das disparidades nas estruturas
tarifarias indicadas nos graficos 5a 12.

A segunda razao decorre dos obstaculos envolvidos na substituicao de insumos locais por
similares importados, que geram protecdo natural aos fabricantes estabelecidos no pais, tornando
supérflua a tarifa aduaneira. Quando uma firma usa regularmente um fornecedor nacional, que atende
suas necessidades tecnoldgicas, ela s6 passara a adquirir o insumo, no exterior, em situacdes extremas.
Além do risco cambial e dos custos logisticos, a troca de fornecedor frequentemente implica alteracdes
nas rotinas produtivas da empresa, periodos de adaptacdo as peculiaridades do insumo importado,
eventuais mudangas na qualidade do produto final, e incerteza quanto a reacao dos consumidores diante
das novas caracteristicas do produto. Portanto, mesmo quando o similar importado torna-se relativamente
mais barato, devido, por exemplo, a apreciacdo cambial durante um periodo longo, a firma hesitara em
promover a substituicdo. E este fendmeno que explica, em grande medida, a estabilidade dos coeficientes
de penetracdo das importacdes de bens intermediarios no Brasil entre 2000 e 2006, descrita na tabela 1.

A terceira razao reside no fato de que as configuracdes nacionais tipicas da oferta de bens
intermediarios sao monopolistas ou oligopolistas, enquanto a maioria das industrias usuarias destes bens
tende a ser desconcentrada. Esta diferenca nos perfis de organizacdo da producéo, aliada a reduzida
elasticidade de substituicdo entre insumos nacionais e importados, confere elevado poder de barganha
aos produtores de bens intermediarios, o que pode ser exacerbado com o apoio da protecao aduaneira.’

° Um indicador do poder de barganha dos produtores de bens intermediarios é a conduta de seus clientes durante as
investigacdes de casos antidumping. Mais da metade dos casos abertos no pais entre 1989 e 2006 visaram proteger
monopolistas domésticos nestas industrias (Tavares e Miranda, 2008). Apesar dos prejuizos que estas medidas causam
aos compradores destes insumos, ndo ha registro de protestos por parte dos usudrios junto ao governo. A explicacdo para
este comportamento timido tem duas origens. A primeira é a de que, a despeito de eventuais protestos, a maioria das
investigacdes antidumping é concluida com a aplicacdo de sobretaxas alfandegarias. Assim, as manifestacdes contrarias
a medida tendem a ser indcuas, além de gerar tensdes no relacionamento com o provedor de insumos locais. A segunda é
a de que as firmas usuarias ndo irdo trocar de fornecedor apés a aplicacao da medida e, portanto, ndo estao interessadas
em adotar condutas que possam estimular retaliacdes futuras por parte do monopolista doméstico.
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Tabela 2 - Empresas que possuem filiais no Brasil, na China e na india (2009)
Empresa Brasil China India
3M X X X
Air Liquid
Ahlstrom
BASF
Bayer
Cargill
Dow
Dupont
Henkel
Kimberly-Clark
Lanxess
Monsanto
Praxair—White Martins
Rhodia
Sherwin-Williams
Syngenta
Valspar

< X X X X X
>xX X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X

X X X X X X X X X

Fontes: Abiquim; Abrafati; Bracelpa

Por fim, a quarta razdo é a de que o ritmo de progresso técnico na producdo de bens
intermediarios foi intenso durante a segunda metade do século XX, devido, sobretudo, a inovacdes
introduzidas pelas empresas que hoje estdo presentes no Brasil, na China e na India. Uma pequena
amostra deste grupo de firmas esta reunida na tabela 2. Basta uma visita aos portais destas corporacoes
na internet para comprovar a dimensao de seus respectivos acervos tecnolégicos. Assim, o Unico papel
da tarifa aduaneira neste caso é o de ampliar o poder de mercado que ja é conferido naturalmente pela
lideranca tecnologica.

Além das diferencas indicadas nos graficos 5 a 12, as tarifas brasileiras sao frequentemente,
superiores as da China e as da India. Como mostra a tabela 3, em 29 dos 73 capitulos do SH relativos
a produtos manufaturados ou semimanufaturados, a tarifa maxima aplicada pelo Brasil em 2008 foi a
mais elevada do grupo.

Tabela 3 - Brasil, China e india: Tarifas Maximas Aplicadas em 2008

Capitulo Produtos Brasil China India
28 Produtos quimicos inorganicos 14,0 12,0 10,0
29 Produtos quimicos organicos 30,0 14,0 20,0
30 Produtos farmacéuticos 18,0 10,0 10,0
34 Saboes 18,0 10,0 10,0
36 Pélvora e explosivos 14,0 10,0 10,0
39 Plasticos 18,0 14,0 10,0
46 Obras de espartaria ou de cestaria 12,0l 10,0 10,0
48 Papel e celulose 16,0 7,5 10,0
49 Livros, jornais e gravuras 16,0 7,5 10,0
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Capitulo Produtos Brasil China India
54 Filamentos sintéticos ou artificiais 18,0 12,0 10,0
56 Feltros e artigos de codoaria 18,0 12,0 10,0
57 Tapetes 35,0 16,0 10,0
58 Tecidos especiais 18,0 14,0 10,0
59 Tecidos impregnados 16,0 14,0 10,0
60 Tecidos de malha 18,0 12,0 10,0
61 Vestudrio e seus acessorios em malha 35,0 25,0 10,0
62 Vestudrio e seus acessorios exceto em malha 35,0 20,0 10,0
63 Outros artefatos téxteis confeccionados 35,0 17,5 10,0
64 Calcados 35,0 24,0 10,0
66 Guarda chuvas 20,0 14,0 10,0
72 Produtos siderurgicos 14,0 10,0 5,0
75 Niquel 16,0 6,0 2,0
78 Chumbo 16,0 6,0 10,0
79 Zinco 16,0 6,0 10,0
80 Estanho 16,0 8,0 10,0
86 Veiculos para vias férreas 14,0 10,5 10,0
88 Aeronaves e aparelhos espaciais 20,0 5,0 10,0
89 Embarcacoes e estruturas flutuantes 20,0 10,5 10,0
93 Armas e municdes 20,0 13,0 10,0

Fonte: Wits/Trains

A China e a India também aplicam tarifas elevadas em vérios capitulos. Por exemplo, a aliquota
para automéveis, que no Brasil é 35%, na China é 45% e na India é 100%. No entanto, um aspecto
comum nas politicas comerciais destes dois paises é o de procurar evitar que a protecao concedida a
determinada industria, prejudique a competitividade internacional de outros segmentos importantes do
sistema produtivo, conforme indicam os niveis moderados das aliquotas para bens intermediarios. No
Brasil, este critério tem estado ausente da politica comercial desde a época da substituicao de importacdes
e assim permaneceu apos a reforma executada durante o governo Collor. Além das evidéncias discutidas
nesta secao, o exemplo mais contudente desta deficiéncia brasileira é a tarifa sobre a importacao de
computadores e outros equipamentos da industria de informéatica. Na China e na India, tal como na
maioria dos paises, a aliquota é zero, em virtude do papel central exercido pelos custos de informacao
nos padrdes contemporaneos de competicdo internacional. No Brasil, como indica a tabela 4, a aliquota
é a mais alta do mundo. Seu nivel atual é de 16%, tendo sido superior a 30% até 1999. Ainda que em
tese esta aliquota integre a TEC, na pratica, nem mesmo os demais membros do Mercosul a utilizam.

Tabela 4 - Tarifas de importagao para computadores em paises selecionados (2008)

Pais Aliquota China 0
Africa do Sul 0 Colémbia 0
Arabia Saudita 5 Coréia do Sul 0
Argélia 5 Costa Rica 0
Argentina 0 Estados Unidos 0
Australia 0 Filipinas 0
Brasil 16 india 0
Canada 0 Indonésia 0
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Pais Aliguota Pais Aliquota

Ira 10 Taiwan 0
Japdo 0 Turquia 0
Malasia 0 Unido Européia 0
México 0 Uruguai 0
Paraguai 0 Venezuela 5
Russia 5 Vietnam 10
Tailandia 0

Fonte: Wits/Trains

4 - Conclusao

Na literatura recente acerca das perspectivas do sistema monetario internacional tem sido
recorrente a previsdo de que a hegemonia do délar e do euro tenderd a ser relativizada no futuro préximo,
em decorréncia do fortalecimento potencial de moedas regionais (Cohen, 1998, 2004; Thimann, 2009).
Neste artigo procurou-se mostrar que esta tendéncia foi gerada, em grande medida, pela evolucao
desigual dos custos de informacao e de transporte nos Ultimos 30 anos, e que o real, o renminbi e a rupia
sdo candidatos naturais a ocupar este novo espago.

Na Ultima década, como vimos na secao 2, o Brasil avancou mais rapidamente que a China e a
india na reforma da legislacdo cambial, criando normas mais adequadas & internacionalizacio da moeda
domeéstica. Contudo, o crescimento sustentado das transagoes com paises vizinhos também é um requisito
basico para a realizacao deste objetivo e, neste aspecto, a secao 3 mostrou que as politicas comerciais
daqueles paises tém se revelado mais racionais do que a brasileira. Ademais, as evidéncias discutidas
atestam que a principal diferenca entre os estilos de insercdo internacional destes paises nao reside no
comportamento da taxa de cambio real, cujo ponto de equilibrio é indeterminado, em virtude do ritmo do
progresso técnico e dos padrdes de competicdo monopolista vigentes nos distintos segmentos da estrutura
industrial contemporanea. Na verdade, como argumentou Krugman, a melhor maneira de entender o
funcionamento da economia internacional é comecar examinando o que acontece no interior de cada pais
(1991, p. 3). O ponto de partida inevitével desta tarefa é a andlise dos precos relativos domésticos, 0s
quais sdo determinados, fundamentalmente, pela estrutura de prote¢ao aduaneira adotada pelo governo.
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1- Introducao

Nas ultimas décadas a economia internacional tem assistido a uma importante transformagéo
no grau de desenvolvimento e de articulacao entre os mais distintos paises. As nacées conhecidas como
emergentes ampliaram sua participagao na economia mundial, ndo somente em termos absolutos, como
percentual do PIB e do comércio internacional, mas também na tomada de decisoes multilaterais.

O aumento da importancia dos emergentes, entretanto, ndo ocorreu de modo uniforme entre
os diferentes paises. Brasil, India e China — BIC, a despeito de suas diferencas, foram trés paises que
ao longo dos ultimos anos se tornaram atores importantes do cenario internacional. Neste sentido, por
exemplo, os dois gigantes asiaticos, entre 1991 e 2008, ampliaram sua participacao no PIB mundial de
somente 2,8% para 9,1%, sendo que quase 60% desta expansao ocorreram nos Ultimos cinco anos
(2004-2008). O aumento da importancia destes paises nao se limitou a esfera econémica, mas refletiu-
se também na maior ocupagdo dos espacos de decisao nas esferas politicas internacionais, como ficou
evidente em suas participacdes nas decisdes multilaterais referentes a crise financeira de 2008°.

A maior atuacdo dos BIC também se manifestou no comércio internacional. Também aqui, o
crescimento dos fluxos de comércio ndo ocorreu de maneira uniforme entre os paises, pois respondeu
a um conjunto distinto de mudancas estratégicas e reformas realizadas em cada um deles. Em virtude

" Embora o termo BRIC inclua a RUssia, por questdes vinculadas ao escopo do projeto ao qual esta pesquisa esta vinculada
e a necessidade de maior maturacdo na analise dos dados acerca da experiéncia Russa, o presente trabalho tera foco
comparativo apenas entre Brasil, India e China.

2 Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.

3 Assistente de Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e Mestrando em Desenvolvimento Econémico
pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

4 Doutorando em Economia pela Universidade de Sao Paulo — USP.

> Dados do World Development Indicators do Banco Mundial.

¢ Cunha (2009, p. 12) destacou a ampliacdo da atuacdo dos paises em desenvolvimento no periodo pds-crise: “As
reunides de clpula do G7 (ampliado com a Rdssia, no chamado G8) perderam importancia relativa, em linha com a
prépria mudanca na estrutura da geoeconomia mundial. O G20, com os BRICs [Brasil, Russia, india e China], passou a
ser o0 espaco de maior poder gravitacional para a discussao das reformas de carater estrutural, bem como da tentativa
de coordenacdo nas politicas de crédito e fiscais”.
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destas diferencas, enquanto Brasil e India apresentaram resultados relativamente modestos no processo de
insercao comercial, a China ndo apenas ampliou largamente a sua participacdo no comércio internacional,
como também diversificou sua base industrial e exportadora’.

Como todos os trés paises realizaram reformas de abertura da economia, os exitosos resultados
da China nao podem ser simplesmente atribuidos as politicas de liberalizacao de modo geral, mas devem
ser explicados a partir das caracteristicas especificas das politicas implantadas no pais. Nesse sentido,
longe de responder a um programa fechado e abrangente de reformas, a abertura chinesa, iniciada nos
anos 1980, acabou sendo marcada por uma visdo fortemente pragmatica, em que as mudancas foram
implementadas de forma incremental, levando-se em conta os resultados de cada reforma no desenho
da etapa seqguinte. Por conta desta sistematica, foi aplicada uma estratégia de abertura extremamente
cautelosa, estabelecendo uma divisao regional, setorial e patrimonial muito clara entre os fluxos de
comércio protegidos pelo Estado e aqueles liberalizados para o capital estrangeiro e para outras empresas
nacionais de capital ndo estatal (NAUGHTON, 1996).

No Brasil, a estratégia de abertura realizada no ambito dos planos Collor e Real foi mais rapida
e profunda se comparada a dos outros dois paises, e apoiou-se na eliminacdo de parte da propriedade
estatal e das restricdes fiscais e financeiras a entrada do capital estrangeiro e na valorizacdo cambial.
Depois de 1999, em funcdo da crise de balango de pagamentos, esta estratégia foi parcialmente alterada
mediante, por exemplo, a desvalorizacdo do cdmbio e a concesséao de incentivos financeiros as exportagoes,
embora nao tenha sido capaz de tornar o pais um grande competidor em nivel global, tendo como excecao
o setor agricola. (BELLUZZO; ALMEIDA, 2002).

Na [ndia, se, até 2002, o governo havia adotado um programa estratégico de reformas bem
limitado, no qual as importages foram liberalizadas lentamente, ao mesmo tempo em que tentou estimular
0 setor exportador via politica cambial e atracdo do IDE, no periodo posterior houve um aprofundamento
da abertura. Assim, as importacdes e a conta capital foram liberalizadas como forma de incentivar a
concorréncia e ndo gerar desequilibrios no balanco de pagamentos (PRATES; CINTRA, 2009).

Partindo dessas consideracdes, este artigo tem como objetivo mostrar que a inser¢ao dos BIC
no comércio internacional ocorreu de forma diferenciada, tanto em termos de participacdo nos fluxos
comerciais como de mudangas da pauta de importacoes e exportaces. Como sera visto ao longo do
trabalho, esta diferenciacdo respondeu, dentre outros aspectos?, as estratégias de reformas do comércio
que foram implementadas em cada um dos paises, sob um conjunto distinto de instrumentos de politica
comercial. Deste modo, em Ultima instancia, as politicas de comércio exerceram um papel importante
para determinar os rumos do comércio internacional dos BIC.

Nessa discussao, o trabalho procura avaliar as distintas trajetérias da insercao comercial e 0 modo
pelo qual as politicas de comércio foram conduzidas segundo os interesses e as estratégias de cada pais.
Afim de alcangar este objetivo, esta organizado em trés secdes, além desta introdugao. Na proxima segao,
apresenta-se o desempenho dos BIC no comércio internacional, analisando a evolucao de sua participacao
nos fluxos globais e enfatizando a discrepancia dos resultados chineses em comparagao aqueles do

7 Na proxima secdo serdo analisados, detalhadamente, os dados referentes a evolucdo do comércio exterior de Brasil,
india e China.

8 As mudancas no cendrio internacional, as politicas macroecondmicas, as estratégias das grandes empresas sao alguns
desses outros aspectos que impactam na evolucdo do comércio internacional de cada pais.
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Brasil e da [ndia. Na terceira secdo, elabora-se uma anlise das estratégias de politicas comerciais dos
BIC, apontando os instrumentos e os controles que marcam a inser¢ao no comércio internacional dos
trés paises. Por fim, sdo feitas as consideracdes finais com destaque para os elementos de diferenciacdo
entre os BIC em termos de comércio exterior e de politica comercial.

2 - Evolugao de fluxos comerciais internacionais: o
desempenho dos BIC

Nas dltimas décadas, Brasil, India e China implementaram reformas em suas estratégias de
insercao internacional que visaram ampliar sua articulagdo econémico-comercial no mundo. Contudo,
estas estratégias, embora pudessem ter objetivos semelhantes de ampliacdo da participacao do pais no
quadro da interdependéncia global, foram estruturadas em circunstancias bastante distintas e, por isso,
apresentaram resultados igualmente diferenciados, especialmente nos aspectos vinculados ao comércio
exterior e a politica comercial. Nesta se¢do, sera feita uma analise dos dados relativos ao desempenho
dos BIC no comércio internacional, com foco em sua participacdo nos fluxos globais, enfatizando a
discrepancia dos resultados da China em comparacdo aqueles obtidos pelo Brasil e pela india, os quais
colocam estes paises em posicao ainda, relativamente, marginal, como atores do comércio internacional.

Ao longo dos dltimos 30 anos, a partir das amplas reformas econémicas promovidas apés a
subida ao poder de Deng Xiaoping no final da década de 1970, a economia chinesa sofreu profundas
transformagoes que modificaram totalmente a estrutura produtiva interna, assim como o padrao de inser¢ao
externa do pais. Estas transformacdes certamente afetaram o comércio exterior da China, que se expandiu
de forma acelerada desde entéo. De fato, em trinta anos as exportacdes cresceram a uma taxa média
de 18% ao ano, e de menos de 5% do PIB em 1978, passaram a representar mais de 35% em 2007. Ja
as importacdes, embora tendo crescido a um ritmo pouco menor, de 16,6% ao ano, passaram de cerca
de 5% a quase 30% do produto em 2007, um grau de penetracao quatro vezes superior ao do Japao,
duas vezes e meia ao da India, e igual ao dobro da participacdo das importacdes no PIB estadunidense.
Além disso, em termos de participacdo no comércio global, a participacdo das exportacdes chinesas, um
pouco inferior a 1% em 1980, atingiu no final de 2007 um valor préximo a 9% e as importac6es, no
mesmo periodo, deslocaram-se de aproximadamente 1% para algo em tono de 7%. Esse comportamento
excepcional das exportacdes e das importacdes chinesas desde o final da década de 1970 pode ser visto
nos Graficos de 1 a 4, a sequir, tanto em termos absolutos como em porcentagem sobre o PIB.

As profundas modificacbes nos fluxos de comércio exterior da China evidentemente tiveram
impactos importantes sobre a evolucao da balanca comercial do pais. Até meados da década de 1990, o
saldo comercial era muito reduzido e apresentava frequentemente valores inclusive negativos. A partir de
entdo, entretanto, 0 crescimento em um ritmo um pouco mais acelerado das exportacdes em relacao ao
das importacoes permitiu a obtencdo de superavits sistematicos na balanca comercial que, contudo, se
mantiveram, de modo geral (com exce¢do dos anos de 1997 e 1998), em niveis inferiores a 3% do PIB até
2004. J& nos trés anos que se seguiram, em meio a explosdo verificada especialmente nas exportacoes,
que mais do que compensaram 0 aumento importante das importacdes no periodo, o saldo da balanca
comercial se multiplicou em mais de 8 vezes, chegando em 2007 a superar os US$ 260 bilhdes, quase
9% de um produto interno em rapido crescimento. A evolucao da balanca comercial, em porcentagem

81



O Brasil e os demais BRICs
Comércio e Politica

sobre o PIB, pode ser vista no grafico 3, em que notamos a profunda transformagao ocorrida em apenas
trés anos a partir de 2005.

Se até o final da década de 1990 as exportacbes e importacdes chinesas ja apresentavam
ritmo de crescimento elevado, com médias de, respectivamente, 15,2% e 13,7% ao ano, no inicio dos
anos 2000 o comércio exterior chinés acelerou sua expansao e passou a crescer a uma taxa anual ainda
maior, de quase 26% para as exportacdes e 25% para as importacoes. Esse crescimento fez com que a
participacao global do comércio exterior no produto chinés, ou seja, seu grau de abertura, situado em
apenas 10% no ano de 1978, superasse 0s 67% em 2007, como mostra o Grafico 4.

A evolucdo do comércio internacional da India, por sua vez, tem se dado de forma muito mais
lenta. Como mostram os Graficos 1 e 2, a expansdo das importacdes e das exportacdes verificada
basicamente a partir de 2003, e que se traduziu num aumento, ainda que pequeno, da participacao do
pais no comércio mundial, somente se iniciou apds um longo periodo de estagnagdo da participacao e
da evolucdo nos fluxos de comércio exterior globais.

Entre 1980 e 2002, enquanto a participacao das importacdes se situou entre 0,6 e 0,8%, a
das exportacdes nao ficou abaixo de 0,4% e nem muito acima da casa dos 0,7%. Nos anos sequintes,
contudo, a participacdo das importacdes dobrou, alcancando a taxa de 1,5% em 2007, e a das exportacoes,
embora tenha tido expansao mais modesta, atingiu o valor de 1% no final desse Gltimo ano. Os dados
referentes a evolucdo em valores absolutos também apontaram para essa mudanca. Ao longo dos anos
1980 e 1990, a balanca comercial teve, como resultado, um pequeno déficit comercial, mas que foi se
tornando decrescente com o passar dos anos devido ao fato de as taxas de crescimento das exportacdes
terem superado as das importacdes. Entretanto, como nota-se no Grafico 3, em 2002 essa tendéncia de
queda foi interrompida e substituida por acimulos crescentes dos déficits da balanca comercial, gracas
a0 aumento rapido e mais que proporcional das importacdes frente as exportacoes.

Desse modo, enquanto o maior déficit comercial indiano, entre 1980 e 2002, foi de US$ 11,3
bilhdes em 1999, em 2007 esse déficit alcancou US$ 70,1 bilhdes (cerca de US$ 15 hilhdes superior ao
déficit de 2006). Puxada por esse rapido crescimento, a média do déficit, que era de US$ 5,7 bilhdes,
pulou para US$ 40,9 bilhdes nos tltimos cinco anos (2002 a 2006). Nesse tltimo periodo, ao passo que
a taxa de crescimento das exportacoes foi apenas pouco superior a 20% a.a., a das importacdes foi de
31,6% a.a.

A elevacao dos déficits comerciais reforcou a tendéncia ao aumento do grau de abertura da
economia indiana existente desde o inicio dos anos 1990 (ver Gréafico 4). Efetivamente, desde 1991, a
India conseguiu aumentar em dezenove pontos percentuais o seu grau de abertura, que migrou de 14%
em 1991 para 33% em 2007, sendo que 60% desse aumento aconteceram somente entre 2003 e 2007.
Esta abertura tem respaldo em uma politica de comércio exterior que buscou ampliar a participacao da
india no comércio internacional mediante a maior liberalizacdo das importacoes.

Finalmente, no caso do Brasil, o desgaste e a consequente crise do modelo de substituicao de
importacdes durante as décadas de 1970 e 1980, levaram o pais a abrir sua economia para 0 mundo,
tanto no campo comercial quanto financeiro, desde o inicio dos anos 1990. Desde entdo, a politica
comercial estruturou-se de forma a abrir a economia a concorréncia internacional e manteve-se vinculada
a estratégia mais geral de abertura economica.
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Gréfico 1 — BIC: participacao nas exportagoes mundiais
1980-2007 (%)
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Fonte: Handbook of Statistics — UNCTAD. Elaboracao Propria.

Com o Real valorizado nos primeiros anos do plano econémico que introduziu a nova moeda,
as exportagoes, variavel decisiva no processo de insercao ativa no contexto internacional de crescente
interdependéncia econémico-comercial, acabaram nao se expandindo em ritmo mais forte. Como as
importacdes, varidvel-chave no controle da inflagdo, cresceram de forma expressiva, o que se viu foi a
geracao de déficits comerciais a partir de 1995. Neste contexto, ocorreu um incremento na participacdo
das importacdes brasileiras no quadro do total importado no mundo ao longo da década de 1990, como
mostra o Grafico 2.

Em 1999, com a crise cambial, houve uma inflexdo na relacdo entre o crescimento das
exportacdes e o das importacoes do pais. A partir de entdo, as exportaces passaram a apresentar um
ritmo mais acelerado de crescimento, com taxas muito altas entre os anos 2002 e 2008. Ja as importacoes,
embora tivessem apresentado queda nos anos de 2001 e 2002, também cresceram, nos Ultimos anos,
a um ritmo que se mostrou, entretanto, menor que o das exportacdes. Com isso, o saldo do balanco
comercial aumentou e tem alcancado patamares recordes.

Grafico 2 — BIC: participacao nas importagées mundiais
1980-2007 (%)
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Ndo obstante tenha alcancado um incremento importante em termos absolutos em suas
exportacdes nos Ultimos anos, o Brasil continuou a ter participacdo pequena no comércio internacional, como
pode ser observado nos graficos 1 e 2. De fato, os niveis de participacdo no comércio internacional ao longo
das ltimas duas décadas ficaram abaixo daquele observado no inicio dos anos 1980, quando o pais contribuia
com um pouco mais de 1% das importages e exportacdes realizadas no mundo. Até 1982, a participagdo
nos dois fluxos de comércio era de 1,1%, nimero que somente foi ultrapassado, no caso das exportagoes,
em 2007, quando o pais atingiu 1,2%. Ja as importaces, apds uma queda para cerca de 0,5% no inicio dos
anos 1990, recuperaram a participacao de 1,1% em 1998 caindo novamente para 0,9%, em 2007.

Enquanto entre 1994 e 1999, ao contrario dos doze anos anteriores, em que mais que triplicaram,
1994 e 1999 as exportacdes brasileiras ficaram praticamente estagnadas, flutuando entre US$ 45 bilhdes
e US$ 50 bilhdes. Ja nos anos 2000, especialmente apds 2003, houve um boom das exportacdes. Entre
2003 e 2007, o crescimento foi da ordem de quase US$ 90 bilhdes, fazendo com que no dltimo ano o
valor total exportado fosse de US$ 160 bilhdes. J& nas importacdes, a despeito do menor crescimento
relativo recente, a evolugdo também foi importante, pois saltaram de US$ 50 bilhdes em 2003 para US$
126 bilhdes em 2007,

Quando analisadas em termos de sua participacao sobre o PIB, as exportacdes cresceram no
periodo anterior ao inicio do Plano Real, tendo caido e se estabilizado em torno de 6,5% entre os anos 1995
e 1998. Posteriormente, a partir de 1999, essa participacao iniciou um periodo de crescimento importante
e alcangou a marca de 16% do PIB em 2004. Ja no que concerne as importacdes, sua participagdo como
percentual do PIB apresentou clara tendéncia de crescimento sustentado ao longo de todo o periodo de
analise, ndo obstante ocorressem quedas relativas em determinados anos.

A corrente de comércio passou de uma participagdo em relagdo ao PIB de 11,1%, em 1990,
para 18,4%, em 2000, e 26,3% em 2004, caindo para 21,25% em 2007, atestando um aumento do grau
de abertura da economia, embora numa trajetdria ndo consolidada de crescimento. Todavia, pode-se frisar
que a participacdo do comércio exterior na formacao do PIB do Brasil ainda permaneceu abaixo da média
de muitos paises em desenvolvimento, os quais, por sinal, vm crescendo a taxas mais significativas que
aquelas apresentadas pela economia brasileira nas dltimas décadas, como bem salientou Almeida (2003).

Grafico 3 — BIC: evolugao da balanga comercial
1980-2007 (% PIB)
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Gréfico 4 — BIC: evolucao do grau de abertura
1980-2007 (%)
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A trajetéria do comércio internacional entre os paises dos BIC néo foi distinta somente no
que se refere a evolucdo dos volumes envolvidos no comércio internacional, mas, principalmente, na
diversificacdo das pautas de importagao e exportacdo. Quando analisadas sob o critério de intensidade
tecnoldgica, essa diferenca entre a performance das pautas dos trés paises ganha maior notoriedade.
Enquanto, de um lado, a China realizou um deslocamento das suas exportacoes de produtos menos
complexos, em especial intensivos em trabalho, para bens de alta e média intensidade tecnoldgica, do
outro, Brasil e India mantiveram sua pauta de exportacdes concentrada em commodities e/ou produtos
de menor intensidade tecnolégica.

Essa transformagéo da estrutura comercial da China, conforme apontam os gréficos 5 e 6, que
trazem a evolucao das pautas de exportacao e importacao do pais por intensidade tecnoldgica, ocorreu
em grande medida em razdo do estabelecimento de dois regimes de comércio distintos. No primeiro
regime, caracterizado pela criacdo de zonas especiais, a partir das parcerias entre o capital estrangeiro —
gradualmente concentrados em setores mais intensivos em tecnologia — e o capital nacional, o pais deu
inicio a um processo de internalizacao do setor tecnolégico. Ja no regime ordinario, mediante a expansao
de grandes empresas estatais especializadas no comércio em alta tecnologia, a China impulsionou um
processo de sofisticacao de suas plantas produtivas e comandou um processo de difusdo de tecnologia
de ponta em setores chaves da industria (como microeletronica e energia).

Isso se traduziu, como mostra o Grafico 5, em aumento da participagao das exportagdes de alta
intensidade tecnoldgica em detrimento daquelas intensivas em trabalho e recursos naturais. Se em 1995
quase 60% das exportacbes estavam concentradas em commodities e bens intensivos em trabalho e
recursos naturais, em 2000 esse valor havia caido para 47%. Movimento contrario verificou-se no comércio
de produtos de alta intensidade tecnoldgica, que no mesmo periodo aumentou sua participacao sobre
o total exportado de 13% para 21%.
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Gréfico 5 — China: pauta de exportacoes por intensidade tecnoldgica
1995-2006 (%)
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Fonte: Handbook of Statistics — UNCTAD. Elaboracao Propria.

Nota: Todas as tabelas de intensidade tecnoldgica sequiram a metodologia do Trade
and Development Report da UNCTAD.

Esse movimento se intensificou nos anos 2000, quando os bens intensivos em tecnologia passaram
a ser o principal item de exportacao da China. Ja em 2004, ano em que os produtos de alta intensidade
tecnoldgica contribuiram com 33% do total exportado, as exportaces concentradas em trabalho e recursos
naturais deixaram de ser o principal bem exportado pela China (sua participacéo foi de apenas 28%). Em 2006,
essa diferenca se ampliou, pois, embora as exportacdes de maior contetdo tecnoldgico tivessem mantido
sua participacdo, as de intensivos em trabalho e recursos naturais perderam dois pontos percentuais. Isso
significou, ainda, que as vendas de produtos de média intensidade tecnoldgica, que alcangaram o percentual
de 23% no mesmo ano, aproximaram-se do segundo item mais importante da pauta.

Essa concentracdo de bens sofisticados ocorreu ndo apenas na pauta de exportacdes, mas
também na de importacdes. Como as zonas especiais realizavam atividades de plataforma exportadora®,
cada vez mais intensivas em tecnologia e cujas importagdes cumpriam o papel de fornecer insumos para
a producdo de bens exportaveis, progressivamente as importagoes foram se deslocando para setores de
maior contetdo tecnolégico.

Como nota-se no Grafico 6, até 1995, a maior parcela das importacdes era de bens de média
de intensidade tecnolégica e commodities que, respectivamente, participavam com 41% e 18% do total.
Desde entao, rapidamente as importacdes mais intensivas em tecnologia passaram a ocupar um espago
maior na pauta de importados da China. Como resultado disso, em 2006, enquanto 28% das importacoes
eram de média intensidade tecnoldgica e 24% de commodities, os produtos de maior contetido tecnoldgico
ja contribuiam com 38% das importacdes chinesas.

° Essa atividade se caracterizava pela montagem mediante a associacdo de empresas estrangeiras e locais, de bens
finais destinados a exportacdo para terceiros mercados, apoiando-se na importacao de insumos produzidos nos paises
de origem das empresas estrangeiras.
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Gréfico 6 — China: pauta de importagoes por intensidade tecnolégica
1995-2006 (%)

100

90 T
[T Néo dlassificados

[T Alta intensidade
W Média intensidade

80 7
70

60 -
M Baixa intensidade

M EEEERER
H EH EEEBE B e
SN EEEEEENIF
30 1 l - Recursos naturais
. .l.......-. B Commodities e
. . . . . . . Petréleo e outros
NI B EEEENEN I
0 I

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fonte: Handbook of Statistics — UNCTAD. Elaboracdo Propria.

20

No caso brasileiro, a despeito das mudancas na estratégia de insercao comercial entre 0s anos
1990 e 2000, observou-se o enrijecimento das pautas de exportacao e de importagao ao longo do periodo
1995-2006. Em um primeiro momento, 0s processos de abertura ao capital estrangeiro, eliminagdo de
parte das empresas estatais e liberalizagdo das importagbes, motivaram a entrada de empresas estrangeiras
naqueles setores em que o pais era mais competitivo, assim como incentivaram a renovagao e modernizagao
das novas e antigas plantas produtivas a partir da importacao de bens de capital e intermediarios, mais
baratos em razao do cambio valorizado.

Esse movimento, apoiado por um conjunto especifico de politicas macroeconémicas restritivas,
fez com que as exportagdes continuassem concentradas em bens menos complexos, que geravam menor
valor agregado. Apesar de, num segundo momento, em funcdo da criagdo de novos instrumentos para
exportacao, da flutuacdo do cambio e do maior dinamismo do comércio internacional, terem existido
melhores condicbes para o pais realizar uma insercao comercial diferenciada, as estruturas, tanto da
pauta de importaces como de exportacdes, continuaram rigidas.

No caso das exportacées (ver Grafico 7), a participacdo do setor de commodities sempre foi
predominante, flutuando ao longo de todo o periodo entre 35% e 44%, percentual alcancado no dltimo
ano (2006) analisado. Os setores de baixa, média e alta intensidade tecnoldgica também tiveram suas
participacdes estaveis ao longo do tempo. Enquanto o setor de média intensidade contribuiu em torno de
Ya das exportagoes, 0s setores de baixa e alta intensidade participaram com, aproximadamente, 10% cada.
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Gréfico 7 — Brasil: pauta de exportagoes por intensidade tecnolégica
1995-2006 (%)
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Fonte: Handbook of Statistics — UNCTAD. Elaboracdo Propria.

Nas importacdes, o cenario foi parecido. No entanto, a maior parte dos bens importados foi de
média e alta intensidade tecnologica, como sugere o Grafico 8. Em 1995, cerca de 60% das importacoes
estavam concentradas nesses dois setores, sendo que o de média intensidade respondia por cerca de
65%. Em 2006, a participacdo manteve-se aproximadamente a mesma, com a diferenca de que o setor de
alta intensidade passou a contribuir com parcela pouco maior da pauta. Os demais setores, no conjunto,
flutuaram ao longo do periodo entre 30% e 40%.

Gréafico 8 — Brasil: pauta de importagoes por intensidade tecnolégica
1995-2006 (%)
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Fonte: Handbook of Statistics — UNCTAD. Elaboracéo Propria.

No caso indiano, as transformacdes na pauta de exportacdes nao evitaram a continuidade da
predominancia de produtos pouco elaborados, nos bens importados e nos exportados. Certamente, em
funcdo, em um primeiro momento, da modernizacdo dos setores quimico e automobilistico e, posteriormente,
da expansao do preco internacional do petréleo e da aproximacao politica e econdmica com os paises da
OPEP, a India sofreu um processo de alteracdo em sua pauta de exportacdes, antes centralizadas em bens
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intensivos em trabalho e em recursos naturais. No entanto, a despeito da melhora dos setores de média
intensidade tecnoldgica'®, o setor que liderou esse processo foi o de commodities. A contribuicao do primeiro
setor ampliou-se razoavelmente ao longo de todo o periodo, saindo de 11% em 1995 para 15% em 2006.
Todavia, 0 crescimento da participacao de commodities, que até 1995 representava 2 das exportacoes
indianas, foi da ordem de oito pontos percentuais, saltando para 33% em 2006. Em contrapartida, as
exportagoes de intensivos em trabalho e em recursos naturais cairam de 50% para pouco menos de 28%
de participagdo. Assim, mesmo depois de aprofundar a liberalizacdo do comércio internacional em 2002,
os resultados em termos de pauta de comércio nao se alteraram significativamente.

Gréfico 9 - india: pauta de exportagoes por intensidade tecnoldgica
1995-2006 (%)
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Fonte: Handbook of Statistics — UNCTAD. Elaboragéo Propria.

Grafico 10 - india: pauta de importacoes por intensidade tecnoldgica
1995-2006 (%)
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10 setor de média intensidade tecnoldgica, dentre outros produtos, é composto por maquinas e equipamentos
elétricos, automotivos e quimicos.
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No caso das importacbes, mesmo depois do processo de abertura mais ampla, ndo se
constataram grandes modificacdes, como mostra o Grafico 10. Na realidade, a Unica alteracdo importante
do periodo ocorreu entre 1995 e 2000, antes do novo bloco indiano de reformas quando a participacdo
das importacoes de commodities aumentou em sete pontos percentuais, saindo de 40% para 47%,
e a das importacdes de média intensidade tecnolédgica diminuiu de 30% para 17%. Desde entao, as
mudancas foram praticamente inexistentes com o setor de commodities liderando a pauta importadora
(com participacdo em torno de 45%) seguido pelo setor de media intensidade, que teve sua participacao,
a partir dos anos 2000, flutuando entre 17% e 20%.

Como observado anteriormente, todas as mudancas discutidas nesta secao, de alguma forma,
responderam as estratégias de abertura comercial aplicadas pelos trés paises. Todavia, essas estratégias
foram implementadas a partir de conjuntos distintos de politicas comerciais que determinaram o timing
e 0 modo pelo qual a abertura foi conduzida. Tendo, portanto, observado a relagdo entre os resultados
e as estratégias comerciais em cada um dos trés paises, na se¢do seguinte busca-se compreender como
as politicas comerciais foram conformando as estratégias utilizadas pelos trés paises.

3 - Analise das politicas comerciais dos BIC

Pautando-se no desempenho do Brasil, da [ndia e da China no quadro do comércio internacional,
apresentado na secdo anterior, ficou patente a necessidade de se analisar de forma mais atenta, as estratégias
de politica comercial por eles utilizadas nas Gltimas décadas, de modo a vincula-las aos resultados observados,
diferenciando os paises em seu intento de aprofundamento da insercao no comércio internacional. Destarte,
nesta secao, elabora-se uma analise das estratégias de politicas comerciais dos BIC, apresentando 0s
instrumentos e os controles que marcam a insercao no comércio internacional dos trés paises.

3.1 China

A politica de abertura comercial da China foi realizada a partir da gestacdo de dois distintos
regimes de comércio. O primeiro deles, conhecido como regime ordinario, concentrou-se somente nas
empresas estatais autorizadas, responsaveis por realizar o comércio exterior (Tradings Companies —TC)
de um volume pré-estabelecido de certos bens. A partir das reformas econémicas, langadas pelo pais
em 1978, o governo expandiu o nimero dessas companhias estatais autorizadas a efetuar o comércio
exterior, a0 mesmo tempo em que descentralizou a criagao dessas empresas por outros 6rgaos publicos
que ndo o governo central. Contudo, esse regime de comércio continuou exclusivamente concentrado
nas estatais que, em ultima instancia, estavam plenamente submetidas ao planejamento central imposto
pelo Estado chinés.

0 segundo regime, denominado de processamento de exportacdes, reduziu o grau de centralizagao
do comércio exterior chinés nas estatais, mediante a extensao dos direitos de comércio a outros tipos de
companhias, em especial empresas de capital misto' (formadas principalmente a partir de parcerias entre

" Todavia, a despeito do progressivo crescimento dessas empresas, 0 espaco de atuacdo delas no mercado chinés
sempre foi limitado pelo governo as reas que ficaram conhecidas como zonas especiais. Desse modo, a producdo dessas
empresas exportadoras ficou restrita a certas localidades previamente estabelecidas pelo Estado chinés. Sobre este ponto,
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0 capital estrangeiro e cooperativas nacionais). Nesse sentido, a China integrou sua politica de abertura
a criagdo de um novo regime de comércio, que foi comandado pela articulacdo entre o capital nacional
e 0 capital estrangeiro, ou seja, pela associacao das empresas nacionais, principalmente as cooperativas,
com o investimento direto estrangeiro (IDE).

Apesar do avanco no sentido da descentralizacao ter ocorrido nos dois regimes, as politicas
de comércio impostas a cada um deles esteve longe de ser a mesma, fazendo com que o comércio
internacional chinés pudesse ser entendido sob duas perspectivas, como mostrou Medeiros (1999, p. 401):

A politica econémica chinesa, tal como praticada desde os anos 1980,
introduziu simultaneamente o desenvolvimento do mercado interno e a
promocao de exportacdes. E possivel falar na existéncia de dois regimes.
0 regime de promocdo de exportacbes foi estabelecido com as ZEE, que
se espalharam ao longo das zonas costeiras. (...) Esse regime baseia-se no
processamento de importacdes com empresas locais contratadas por empresas
estrangeiras ou com empresas com participacao estrangeira com autonomia
de exportacdo. (...) As empresas que ndo se encontram sob o regime das ZEE,
subordinam-se a politica chinesa de comércio exterior, fortemente protecionista
dirigida simultaneamente para as exportacoes e para o desenvolvimento do
mercado interno. [Nesse segmento] todo o comércio exterior é centralizado
em tradings estatais [as TC], que exercem o monopdlio cambial e tomam a
iniciativa das exportaces, promovendo a producdo das EVM [as TVE]. Do
mesmo modo as importacdes sao centralizadas, as tarifas sobre importacdes
sdo elevadas e existem barreiras ndo tarifarias para diversos bens.

De fato, se no regime “ordinario” a preocupacao central consistiu em descentralizar e liberalizar
as importacdes sem impedir o desenvolvimento das exportagdes e das indUstrias nascentes, no regime de
processamento o principal objetivo foi o de gerar instrumentos capazes de impulsionar as exportacdes,
mantendo o controle do governo chinés sobre o raio de agao das empresas instaladas nas zonas especiais.

Assim, no caso desse Ultimo regime, ao lado da liberalizacdo quase completa das importagoes,
ja em meados da década de 1980 foram estipulados incentivos fiscais para promover a participacdo das
FIE no setor exportador chinés, principalmente naqueles mais intensivos em tecnologia. Uma corporacao
estrangeira que se estabelecesse no mercado chinés no setor de tecnologia poderia conseguir isengao do
imposto de renda em até dois anos. Para essas empresas, além dessa isencao, haveria uma reducao de
metade do pagamento de todos os impostos, desde que 70% das vendas totais tivessem como destino o
mercado externo (LAZZARI, 2005). Adicionalmente, em 1986 passou a vigorar lei que protegia os lucros das
empresas estrangeiras, mesmo quando elas ingressavam no mercado chinés sem nenhuma associacao com
empresas locais'?. Por sua vez, o governo chinés também podia fornecer apoio financeiro para as FIE, para
o que foi criada uma nova requlamentacéo possibilitando a essas empresas, no caso de reinvestirem seu
lucro na China, terem acesso a uma linha especifica de crédito a taxas de juros mais baixas (DANG, 2008).

ver Acioly (2005) e Ruiz (2004).

12 "The Law of People’s Republic of China on Wholly Foreign-owned Enterprises (WFOEs), published on April 12,
1986, provides for the protection for the profits and interest of foreign investors when they founded WFOEs in
China. A series of other laws and regulations further relaxed China’s restriction in promoting FDI with measures for
enterprise autonomy, profit remittances, labor recruitment and land use” (DANG, 2008, p. 14).
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Além disso, nesse mesmo periodo, os investidores estrangeiros receberam subsidios fiscais e
financeiros para formar aquelas parcerias com cooperativas locais (principalmente as recém criadas TVE —
Township & Village Enterprises). A associacao com esse tipo de companhia era extremamente conveniente
para as FIE, em especial de paises vizinhos a China, uma vez que lhes permitia contar com vantagens
tributarias regionais e o acesso a um mercado de trabalho mais flexivel e com salarios mais baixos e,
com isso, aumentar sua competitividade. Ao incentivo proporcionado as FIE pela possibilidade de formar
aliancas com as TVE, somava-se o desenvolvimento de um marco legal e de procedimentos e regras que
permitiam a atuacao de empresas exportadoras. Foi criado também um programa especial de incentivos
para o processamento de exportacoes que possibilitava a importacao de insumos e bens intermediarios,
livre de impostos, desde que fosse dirigida para a produgéo cujo destino seria a exportacao.

Nos anos 1990 novas politicas foram implementadas no sentido de liberalizar a entrada do
IDE, mas desde que dirigida para os setores exportadores de alta tecnologia. A principal iniciativa nesse
sentido foi a partir da formacdo do “Guiding Foreign Investment — Industrial Catalogue”, em 1995,
que restringia setorial e regionalmente a entrada do IDE, concentrando os mecanismos de apoio aos
capitais estrangeiros intensivos em tecnologia e direcionados para o setor exportador. Para aqueles
setores econdmicos classificados como “encorajados” ou “permitidos”, como era o caso das indUstrias
de exportagdes e de alta tecnologia, os incentivos fiscais e financeiros, inclusive para importar liviemente,
foram atrelados e expandidos (LAZZARI, 2005).

Em contraste com o amplo conjunto de incentivos concedidos ao setor de processamento, o
comércio exterior realizado pelo setor “ordinrio”, embora também tenha sido flexibilizado ao longo
do tempo, permaneceu objeto de forte regulacdo. Certamente, o monopdlio comercial exercido por
algumas poucas TC que vigorou até o inicio das reformas foi eliminado, mas nao emergiu no seu lugar um
sistema totalmente liberalizado. Em vez disso, foi substituido a principio por um regime de licenciamentos
compulsérios, largamente utilizado na década de 1980, a medida que parcelas cada vez maiores do
comércio eram removidas do sistema de planejamento e escapavam aos controles do Estado.

Num segundo momento, esse sistema de licenciamentos foi sendo substituido de modo
progressivo por um quadro de restrices baseado num conjunto de listas, tanto negativas, abarcando
itens cuja negociacao somente poderia ser levada a cabo por empresas determinadas, como positivas, nas
quais grupos de produtos — nao especificados nas listas negativas — também so teriam a permissao de
serem negociados por certas firmas (MARTIN; BACH, 1998). As restricbes ao comércio, nesse regime, se
manifestaram ndo somente na introdugdo de tais listas, mas também nas elevadas tarifas de importagao
e, principalmente, na imposicado de maiores barreiras nao tarifarias ao comércio internacional, que se
mantiveram num nivel muito elevado até a década de 1990%. Entre 1980 e 1992, por exemplo, a média
ponderada das tarifas de importacdo para bens manufaturados cresceu de 36,6% para 46,5%.

Portanto, longe de constituir um regime liberalizado, o comércio exterior do setor “ordinario”
esteve submetido a um quadro regulador do Estado chinés, por meio de um conjunto abrangente de regras
e restricoes impostas pelo governo central. Assim, a despeito de que, como resultado das reformas das
ultimas trés décadas, o monopolio comercial tenha sido suprimido e um nimero cada vez maior de empresas

3 "In the early 1980s a new set of tariffs were promulgated that raised tariffs, which stayed high for the next decade.
In 1992, according to the analysis in World Bank, China’s tariffs were similar to other highly protected developing
countries. The unweighted mean tariff was 43%, and the trade-weighted mean tariff was 32% (the same Brazil at
the time). Equally important were nontariff barriers (NTBs). The same World Bank study found that 51% of imports
were subject to one or more of four different overlapping nontariff barriers” (NAUGHTON, 2007, p. 385).
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seja autorizado a exportar e importar, importantes restricoes continuaram presentes'. Essas restri¢oes se
materializaram em especial no ritmo mais lento da liberalizacdo das importagdes frente as exportacdes.

Essa diferenca marcou o regime “ordinério” cujas exportacdes, apesar de também sujeitas
a restricoes, foram mais rapidamente liberalizadas e, inclusive, receberam incentivos, 0 que contrasta
fortemente com o grande nimero de controles utilizados pelo governo central sobre as importacdes
com o objetivo de ndo expor as indUstrias nascentes a competicao estrangeira. Os incentivos concedidos
as exportacdes tomaram principalmente a forma de autorizacbes para que novas cidades pudessem
produzir para exportar e a permissao para a associacao das atividades das TC e das TVE — possibilitando
a subcontratacdo ou transferéncia das etapas de producao de exportacdes das TC para as TVE, reduzindo
os custos de producao daquelas —, 0 que aumentava a atratividade da producdo para a exportacao
também nesse sistema e elevava a participacao direta das TVE no total das exportacdes “ordinarias”
(NAUGHTON, 1996). Esses movimentos permitiram que a partir de meados da década de 1990 as
exportacoes realizadas dentro desse regime fossem, inclusive, capazes de acompanhar as altas taxas de
crescimento das exportacdes das zonas especiais.

Todavia, com a entrada do pais na Organizacao Mundial do Comércio — OMC, em 2001, que
somente foi possivel apos a negociacdo de um extenso cronograma de ingresso, ocorreu Uma aproximagao
entre a legislagdo dos regimes “ordinario” de comércio e de processamento de exportacdes. Em funcao
disso, 0 governo avancou na reducao do ndmero de bens sujeitos a exigéncia de licencas de exportagao
ou de importacdo e garantiu maior acessibilidade do setor de servicos ao investidor estrangeiro mediante a
abertura, na forma de joint-ventures, para a entrada de empresas estrangeiras especializadas no comércio
internacional desse setor. Mas 0 movimento que mais chamou a atencdo nesse interim foi o da répida
diminuicdo e aproximacdo dos niveis das tarifas de importacdo tanto no regime ordinario como no de
processamento de exportacdes (LAZZARI, 2005; LARDY, 2003 e NAUGHTON, 2007).

Entre 1996 e 2001, o ritmo das minoragdes tarifarias foi bem lento, fazendo com que o padréo
de tarifas aplicado aos bens importados se mantivesse relativamente alto em comparacao a grande parte
dos outros paises. A diminuicdo das tarifas de bens manufaturados, por exemplo, foi da ordem de sete
pontos percentuais chegando ao valor de 16,2% em 2001. No entanto, desde entao, essa diminuicao
se acelerou significativamente, tanto para bens agricolas quanto para bens manufaturados, permitindo
que, em 2007, o nivel geral de tarifas se situasse em 6,8%. Além disso, também se observou a queda do
valor da tarifa maxima permitida. Assim, entre 2001 e 2002 o pico tarifario para todos os bens caiu de
121,6% para 71% (HUANG ET AL, 2007 e RUMBAUGH; BLANCHER, 2004).

A despeito da adesao a OMC, o processo de abertura daqueles setores considerados estratégicos
— infraestrutura, agricultura, automotivo, energia etc. — permaneceu sujeito a fortes intervences do

14 Qutras restricdes as importacdes vigentes até meados da década de 1990 sao descritas por Naugthon (1996, p. 306):
"before reform, the import of any good was the monopoly of a certain national TC. Today, important elements of monopoly
persist, due to the limitations of the liberalization process. In the first, only TC, virtually all of which are state owned, are
authorized to import goods for sale in the domestic market; the 3400 production enterprises that have trading rights are
only authorized to import for their own production needs. In this sense, their position to that of the FIE, although they
are subject to closer scrutiny. But import for sale in the domestic market requires the intermediation of a state-owned TC.
Moreover, TC are chartered to engaged in business within a particular product range (business scope), are often limited to
a designated province, and are sometimes constrained to serve a specified category of costumer. No TC is free to choose
what products it imports. A firm’s business scope may be very narrow (especially if it includes a tightly controlled import)
or relatively broad (in which case it typically will exclude all important categories of tightly controlled imports”.
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governo chinés. Na industria automotiva, por exemplo, foram introduzidas novas medidas resultantes de
politica especifica para o setor em 2005. Segundo as regras de importacao dessa politica, pecas adquiridas
no exterior passaram a ser altamente tarifadas, inibindo sua importacéo pelos fabricantes automotivos
locais. Ainda foi estabelecido que se o valor das partes importadas de um veiculo excedesse determinado
limite, a tarifa aplicada sobre cada parte importada seria equivalente a cobrada de automéveis completos
(25%), substancialmente superior a da importacdo de autopecas (10%)'.Desse modo, para continuar
regulando e coordenando a abertura, em especial daqueles setores considerados estratégicos, 0 governo
central ainda manteve boa parte deles sob a tutela do regime ordinario, que ainda é bem mais protegido
se comparado ao regime de processamento.

Ficam, portanto, claramente identificadas duas clivagens no processo de reforma no sistema
de comércio exterior chinés. Por um lado, tem-se um regime de comércio exterior fortemente liberalizado,
tanto no que se refere as exportacdes como as importacdes, apoiado pelo capital estrangeiro e realizado
nas zonas especiais, e um regime de comércio “ordinario”, sujeito a importantes controles do Estado e
que executa um processo de abertura bem mais controlado. Por outro lado, pode-se constatar também
que as reformas avancaram de forma mais intensa, especialmente no regime “ordinario”, no que se refere
as exportagdes do que no caso das importacoes, sujeitas a maiores restricoes a despeito dos avangos
obtidos nas ultimas décadas.

3.2 Brasil

Antes mesmo da inauguracao do Plano Real, entre 1991 e 1993, as politicas de liberalizacao
do comércio internacional levadas a cabo no Brasil faziam com que ja se pudesse observar um rapido
movimento de eliminacdo da estrutura de protecdo da indUstria por meio da reducdo de barreiras tarifarias
e ndo-tarifarias de importagdo.

Primeiramente, foram eliminadas as listas de produtos que necessitavam de emissao de guias
de importacdo e os regimes especiais de importagao, a excecao de alguns programas especificos, como
o drawback'®. Num segundo momento, iniciou-se um processo de reforma nas tarifas de importagdo, que
impds metas para a reducdo das aliquotas. Estas deviam alcancar, de forma gradual, até 1994, valores
maximos de 40%. Neste processo, o governo brasileiro ndo estabeleceu nenhuma regra ou critério de
diferenciacdo entre os setores industriais (exceto alguns setores de alta tecnologia enquadrados no
Programa de Competitividade Industrial) afetados pela abertura, ou seja, a politica de minoragéo das tarifas
foi horizontal, sem priorizar ou proteger setores especificos da industria (KUME; PIANI; SOUZA, 2003).

0O processo de liberalizacdo, iniciado de forma abrupta — o que provocou graves problemas a
muitas empresas levando ao quase desaparecimento de varios setores industriais —, acelerou-se com a
antecipacdo do cronograma de reducdo das tarifas a partir de 1992 empreendida para criar as condicdes
politicas para sustentar o proprio processo'. Conforme mostrou Nassif (2005, p. 2), além de ter significado

> Ainda em julho de 2008, em reunido da OMC, o governo chinés declarava que ndo reduziria suas barreiras para a
importacdo de aclcar, arroz e algodao, além de recusar a proposta de corte profundo nas tarifas para bens industriais.

' Instrumento de comércio que permite a suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes sobre insumos importados,
desde utilizados para producao de exportados.

"7 "Havia a preocupacao com a adesdo dos agentes econdmicos ao programa de liberalizagdo. Em primeiro lugar, a queda
mais moderada das tarifas nominais de bens de consumo evitaria ameacas a balanca comercial advindas de um eventual
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um movimento de queda muito acentuada dos niveis tarifarios anteriormente vigentes, cuja tarifa modal era
de 40%, " as antecipacdes nos cortes das tarifas previstos para prevalecer entre 1993 e 1994 repercutiram
negativamente no grau de transparéncia e credibilidade da reformas comerciais'™".

O processo de liberalizagdo comercial ndo se encerrou com a introducao, em 1994, do Plano
Real, que veio a por fim ao periodo de altas taxas de inflacdo que vigorou na economia brasileira
desde o inicio dos anos 1980. Ao contrario, como parte dos esforcos para alcancar o objetivo de queda
da inflagdo verificou-se, nos meses que antecederam e que se sequiram ao lancamento do plano de
estabilizacdo, uma acentuada reducao das tarifas de importacao de muitos produtos, como metalurgia
e siderurgia, que tinham peso relevante na determinagao dos indices de precos. Além disso, adiantou-se
a implementacdo da Tarifa Externa de Mercado Comum do MERCOSUL (TEC), que realinhou todas as
aliquotas de importacao para o teto maximo de 20%. Embora esse adiantamento tivesse permitido que,
no caso daquelas reducdes mais acentuadas, como automaoveis, eletroeletrdnicos de consumo e quimica
fina, fosse estabelecida uma Lista de Excecdo Nacional do Mercosul™, o governo brasileiro somente
veio a utilizar esse mecanismo em 1995 (KUME; PIANI; SOUZA, 2003 e DE HOLANDA, 1997). Foi ainda
instaurado “um regime de tributacao simplificada para as remessas postais dos bens para uso préprio”,
que se traduziu em protecdo negativa para os produtos nacionais, pois os niveis tarifarios praticados
internamente se tornaram superiores aqueles praticados externamente (DE HOLANDA, 1997, p. 68).

Conforme destacou o proprio de Holanda (op. cit.) essas medidas “mostraram claramente que a
estratégia de estabilizacao passava a subordinar completamente a estratégia de politica comercial, [pois]
jano final de 1994, por conta das injungbes da politica de estabilizagdo, as tarifas nominais atingiram os
indices mais baixos de todo o periodo de liberalizacdo”. Assim, entre 1991 e 1994, observou-se rapida
eliminacao das aliquotas de importacdo para maior parte dos produtos: no setor agropecudrio, a tarifa
nominal média caiu de 5,1% para 3,2%, no de minerais ndo-metélicos a queda foi de 19,6% para 9,2%
e nos de material elétrico e vestuario a reducao foi, respectivamente, de 35,2% para 18,4% e de 48,3%
para 19,4% (KUME; PIANI; SOUZA, 2003)

A politica tarifaria, apoiada pela ancora cambial que mantinha o Real extremamente apreciado,
traduziu-se na forte expansao das importacdes que alimentou um crescente déficit comercial e conduziu
a rapida deterioracdo das contas externas. Com a crise do México do final de 1994 e a consequente fuga
de capitais, cuja entrada vinha até entdo sendo responsavel por manter o precario equilibrio do balanco
de pagamentos, o governo iniciou uma politica de reversao parcial do regime de tarifas.

Além de pequena desvalorizacdo cambial?, as medidas de politica comercial passaram a incentivar

surto de importacdo desses bens, o que poderia estimular resisténcias a reforma tarifaria. Em sequndo, supunha-se que
a competicdo externa iria acentuar-se nas duas Ultimas etapas. Nesse momento, seria importante uma percepcao clara
das vantagens da liberalizacdo comercial, de modo que se consolidasse o apoio necessario a continuidade do programa
de reducdo tarifaria” (KUME; PIANI; SOUZA, 2003, p. 15).

18 "Como se sabe, um dos pilares basicos da reforma comercial brasileira foi, apos eliminar praticamente todas as principais
barreiras ndo tarifarias, a execucdo de um cronograma gradual de reducao de aliquotas de importagdo a partir de 1990,
com prazo para finalizacdo em janeiro de 1994. A partir do sequndo semestre de 1992, no entanto, esse planejamento
inicial foi violado: em outubro de 1992, foram antecipadas (em trés meses) reducGes tarifarias previstas para janeiro de

1993; e em julho de 1993, novamente antecipadas (agora em seis meses) aliquotas com redugdo prevista para janeiro
de 1994" (NASSIF, 2005, p. 2).

19 Essa lista permitia aos produtos nela inseridas um prazo de cinco anos para a convergéncia da tarifa nacional a TEC.
2" governo permitiu uma desvalorizacdo do cambio nominal de 5% em margo e abandonou o sistema de cambio
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as exportagoes e a proteger alguns setores da industria, muito embora para outros o processo de redugao
das aliquotas tivesse sido mantido. O objetivo era o de desincentivar a entrada de importacoes (de bens
de consumo durdvel basicamente) e fortalecer as exportacdes de modo a que uma possivel reversao
das contas externas nado afetasse o ajuste inflacionério (DE HOLANDA, 1997). Dessa forma, em 1995, a
despeito do aumento das aliquotas de importacao para os setores de veiculos, de materiais elétricos e
farmacéutico, ocorreu uma queda das tarifas dos insumos, como refino de petréleo e elementos quimicos.
Adicionalmente, ao mesmo tempo em que foi elaborada a cota de importacdo para a Zona Franca de
Manaus e utilizada a lista de exce¢ao do MERCOSUL, o governo permitiu a entrada do capital estrangeiro
em diversos setores da industria dando facilidades financeiras para importar maquinas e equipamentos
a fim de modernizar as plantas produtivas locais?'.

Se, por um lado, procurou introduzir medidas para reduzir a expansao das importacdes, pelo
outro, a partir de 1996, o governo brasileiro também comecou a dispor de instrumentos capazes de
impulsionar as exportacoes (De HOLANDA, 1997). Nesse sentido, os beneficios do regime drawback foram
estendidos a exportacdo via terceiros, a Lei n° 87, que determinava a isencao do ICMS sobre produtos
priméarios e semimanufaturados, foi aprovada e fez-se com que os regimes?? de Adiantamento de Contrato
de Cambio (ACC) e de Adiantamento de Cambiais Entreques (ACE)* se tornassem mais rentaveis.

Além disso, na década de 1990 ocorreu um rapido desenvolvimento do campo brasileiro,
que favoreceu as exportagoes. O setor agropecuario, que na década de 1980 apresentou problemas
produtivos importantes, iniciou um processo de reestruturagao, com o aumento de investimentos (em
parte devido a entrada de grandes transnacionais no agronegacio brasileiro), uso de novas tecnologias,
expansao da fronteira agricola, liberalizacdo comercial e suporte em pesquisa por organismos como a
Embrapa. Tais mudangas trouxeram consigo o aumento significativo da produtividade do setor ao longo
da década, impulsionando, consequentemente, a exportacao de parcela expressiva da producdo. Com
isso, especialmente a partir dos anos 2000, o setor agropecuario se constituiria em elemento fundamental
do grande crescimento das exportacdes do pais.

flutuante para baixo com a introducdo de um sistema de crawling peg — foi definida uma grande banda de flutuacéo
do dolar e posteriormente, devido a grande incerteza causada no mercado, foi adotada uma politica de intervencao
sistematica do Banco Central no mercado para conduzir pequenas desvalorizacoes freqlientes de modo a garantir uma
lenta recomposicao do cambio real. Apds alguns meses tornava-se claro para o mercado que as desvalorizagbes mensais
situar-se-iam no intervalo de 0,40% a 0,60% ao més, o que, de acordo com a teoria da paridade de poder de compra,
permitiria compensar com algum ganho o diferencial entre a inflacdo doméstica e a inflacéo externa” (DE HOLANDA,
1997, p. 71).

21 Até o final dos 1990, novas medidas foram utilizadas para conter a importacao, como destacaram Kume; Piani e Souza

(2003): "o governo recorreu novamente as medidas administrativas para conter as importacdes. Entre os mecanismos
adotados, podemos citar a exigéncia de pagamento a vista (depésito no Banco Central) nas importacdes financiadas
com prazo inferior a um ano, o atendimento aos requisitos fitossanitarios, a licenca prévia na importacdo de um grupo
extenso de produtos e a aplicacdo de salvaguardas nas importacdes de produtos téxteis. Finalmente, em novembro de
1997, como medida para reduzir o déficit em transacdes correntes diante da crise financeira internacional, o governo
aumentou temporariamente as tarifas em 3 pontos de percentagem”.

22"/ arbitragem cambial no periodo 1995—1997 se tornou altamente rentavel; por motivos do cambio administrado, os
volumes cresceram em relacdo ao montante exportado” (MOREIRA; TOMICH; RODRIGUES, 2006, p. 16).

"0 ACC é uma antecipacdo total ou parcial de um pagamento futuro em moeda estrangeira como resultado de uma
exportacao. Implica um contrato de cambio (liquidado na entrada de divisas) e exige comprovacao do embarque. Quanto
ao ACE, constitui-se na extensao da operacdo durante o periodo de pds-embarque e é ofertado por bancos comerciais.
Suas fontes de captacdo sdo linhas de crédito externas de curto prazo a disposicdo de bancos do pais” (MOREIRA,;
TOMICH; RODRIGUES, 2006, p. 16).
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A despeito das timidas medidas para impedir o0 avanco das importacdes e para fomentar as
exportacdes, em linhas gerais, a politica comercial do Brasil caminhou no sentido de corroborar a estratégia
de abertura no setor externo. As taxas de cdmbio mantiveram-se efetivamente valorizadas, as tarifas de
importagao, depois de uma queda abrupta no biénio 1993-1994, permaneceram relativamente estaveis,
e 0s programas de incentivos a exportagao minguaram ao longo dos anos 1990. Assim, de acordo com
Bastos (2003, p. 258-259), pode-se dizer que o centro da estratégia de abertura implicita nas politicas
comerciais adotadas nesse periodo foi:

Liberar importacdes (...) para melhorar a qualidade dos produtos oferecidos
no mercado brasileiro, criando pressao competitiva para que produtores
internos (nacionais ou nao) melhorassem suas plantas e/ou focalizassem
suas atividades em produtos em que efetivamente fossem competitivos.
Esta pressdo competitiva tornou-se mais premente com o Plano Real, pois
se tratava de usar a liberacao de importacbes também para chancelar a
estabilidade de precos: o cronograma de abertura foi acelerado no segundo
semestre de 1994, durante a implementacdo do plano no final do governo
[tamar, “como meio de evitar a transmissao para 0s precos das pressoes de
custo e de demanda que se manifestavam”.

Todavia, devido a crise do balanco de pagamentos de 1999 que evidenciou o alto grau de
vulnerabilidade externa da economia brasileira resultante dessa estratégia de abertura, as politicas foram
parcialmente modificadas. A partir de entdo, ainda que as politicas de liberalizacdo tivessem se mantido,
principalmente no que se refere as importacdes, 0 governo procurou realizar uma abertura mais prudente,
viabilizando, também, o desenvolvimento do setor exportador.

Em primeiro lugar, como resultado da crise, a taxa de cambio foi desvalorizada e passou a flutuar
de forma mais livre, ao contrario do periodo anterior, quando o cambio valorizado se mantinha dentro
de uma banda restrita. Em segundo lugar, “através da Emenda Constitucional n® 42/2003 passaram a
incidir sobre as importacdes a Contribuicdo para Financiamento de Seguridade Social — COFINS, com uma
aliquota de 7,65%, e o Programa de Integracao Social-Programa de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico — PIS-PASEP, com uma aliquota de 1,65%" (KUME; PIANI; MIRANDA, 2008, p. 115). Em terceiro
lugar, a partir da criagao da Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico — CIDE, em dezembro
de 2001, as vendas no mercado interno e a importagao de alguns bens especificos foram oneradas, nao
abrangendo as exportagdes. Em 2003 ocorreu o reajuste de todas as aliquotas fazendo com que alguns
produtos tivessem suas tarifas ampliadas. Gasolina e alcool etilico para combustivel, por exemplo, desde
esse ano, passaram a ter aliquotas de R$ 860,00 por m® e R$ 37,20 por m?, respectivamente, valores
substancialmente maiores que os do periodo anterior?® (MOREIRA, PANARIELLO, 2005)%.

20 setor de maquinas e tratores, por exemplo, entre 1995 e 1998, viu sua tarifa nominal média de importacdo crescer
de 16,5% para somente 17,7%. Ja nos setores de agropecuaria, de material elétrico e de vestuario a variacao das tarifas,
no mesmo periodo, foi menor que trés pontos percentuais. A aliquota do ltimo produto cresceu de 19,8% para 22,8%.
Apenas alguns poucos setores apresentaram crescimento substancial das tarifas, como elementos quimicos e café.

2 Entre 2001 e 2003, as aliquotas para gasolina e alcool etilico combustivel eram de, respectivamente, R$ 501,10 por
m3 e R$ 29,20 por m3 (MOREIRA, PANARIELLO, 2006).

%Todavia, depois da adocdo do novo regime de cambio, é importante lembrar que o governo retomou de forma gradual
0 processo de reducdo das tarifas de importacao, visando a compensar o aumento de trés pontos percentuais aplicado
em 1997. Em 1999, foi feita a primeira queda da ordem de 0,5 ponto percentual compensacdo e, respectivamente em
2002 e 2004, as demais reducdes foram executadas, primeiramente de um ponto percentual e depois de 1,5 ponto
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Além da desvalorizacdo cambial e da incidéncia de novas contribuicdes nas importagoes, o
governo passou a criar mecanismos para fortalecer as exportacoes. Em funcao especialmente da rapida
aceleracdo da economia mundial e da ampliacdo da demanda internacional por bens primarios, foi
necessaria a expansao do financiamento para as exportacoes brasileiras. Essa expansao alcancou relativo
sucesso desde o inicio dos anos 2000, sucesso no qual se destacou a expansao do volume de crédito
dirigido as exportagdes concedido pelo BNDES. Entre 1999 e 2004, por exemplo, dobrou-se o valor de
crédito concedido pelo banco para essa finalidade, saindo de US$ 2 bilhdes para US$ 4 bilhdes. Esse
aumento foi principalmente capturado por grandes empresas, na modalidade pés-embarque, e se destinou
especialmente as atividades de prazo mais longo (MOREIRA; TOMICH; RODRIGUES, 2006). Do ponto de
vista fiscal, em razdo dos “incentivos praticamente se resumirem a desoneragdo da carga tributéria (...)
sobre a produgdo doméstica”, os instrumentos efetivados ndo desempenharam a fungao de garantir o
crescimento das exportacdes (MOREIRA; PANARIELLO, 2005, p.127).

A despeito do redirecionamento dos instrumentos de politica comercial de modo a buscar um
outro tipo de inser¢do externa, o Brasil manteve praticamente estagnada sua participacao nas exportacoes e
importacoes globais e avangou pouco na diversificacao da estrutura de comércio. De fato, embora o desempenho
global das exportacdes tenha crescido no pds-1999 permitindo a retomada do superavit comercial, sua pauta
continuou concentrada em produtos pouco elaborados e com baixa participacao relativa no comércio mundial.

3.3 india

A estratégia de insercdo externa indiana formulada no inicio das reformas de 1991 foi
extremamente pragmatica, caracterizada por mudancas graduais em setores especificos (CUNHA, 2006
e CRUZ, 2005). Neste sentido, as politicas de abertura do comércio na India combinaram incentivos a
modernizacao e a protecao da estrutura produtiva local mediante a atragao de investimentos estrangeiros
em tecnologia e a colocagdo de altas barreiras para importar, com o fortalecimento do setor exportador.

O roteiro de mudancas no comércio indiano foi preciso e limitado, apoiado por fundamentos
teodricos e empiricos solidos, caracteristicas que permaneceram até o comeco dos anos 2000. Dentre
as primeiras medidas, destacaram-se a quebra do monopolio estatal de importacdo de 55 produtos,
0 avanco da reforma tributéria (com racionalizacdo da estrutura tarifaria e reducdo de impostos), a
queda dos controles de exportacdo (entre 1991 e 1992, cerca de 150 produtos foram retirados da lista
de regulamentacdo) e a pequena reducao das restricbes quantitativas e das licengas de importagao?’.
A meta foi desenvolver a industria e proteger as atividades agricolas. Destarte, observou-se a redugao
de barreiras ndo-tarifarias para importagoes de insumos e de maquinas e também de tarifas sobre o
comércio de bens industrializados.

No entanto, mesmo no setor industrial, a liberalizacado comercial foi mais limitada para alguns
produtos, considerando que o governo continuou utilizando as licencas de importacao e manteve em

percentual. Nessa mesma direcéo, soma-se o fato das tarifas de importacéo estabelecidas pela TEC para alguns setores,
como o de produtos eletronicos, terem sido reduzidas para importacdes tanto dentro como fora do MERCOSUL (KUME;
PIANI; MIRANDA, 2008).

77 Ao longo das décadas de 1980 e 1990, existiam licengas tanto para a producdo quanto para a importacdo de
certos produtos. Essas licengas tinham um papel fortemente protecionista, ja que limitavam a concorréncia intra-
setorial e fortaleciam o monopolio nacional da produgdo e importagdo de uma gama extensa de bens.
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niveis elevados as tarifas para bens especificos. A partir de 1997, por exemplo, ocorreu uma sensivel
expansao das taxas de importacdo para bens intermediarios, interrompendo o movimento anterior de
persistente queda. As pressoes realizadas por grupos industriais especificos, como o automobilistico, e o
interesse em proteger a agricultura foram preponderantes para explicar o ritmo e o grau dos avangos e
retrocessos desta liberalizacdo do comércio exterior (CRUZ, 2005 e RAO; DUTT, 2006).

Além da reducdo das tarifas e da eliminacdo de algumas restricées quantitativas, a India também
reformulou parte dos planos especificos de controle das importacdes. Dentre as mudangas ocorridas
podem-se destacar: i. a extensdo das Licencas Especiais de Importacéo (Special Import License—SIL); ii. a
difusdo do programa de Recomposicao de Licencas de Importacéo (Import Replenishment License — REP)
e; iii. a ampliacdo das Licencas Gerais de Importacao (Open General License — OGL).

Em primeiro lugar, as SIL autorizaram a importacao de bens de capital de segunda mdo sem o
pagamento de nenhum tipo de imposto e, além do mais, foram estendidas para uma gama de 300 produtos,
dando énfase para aqueles utilizados na producdo de bens exportados. Em segundo lugar, a REP, que
permitia a compra de bens do exterior administrados por outras listas de importacdes com recuperagao
de parte do valor dos impostos?, foi prolongada para diversos setores, em especial para aqueles que
tinham como foco a exportacéo. Por fim, as OGL, que autorizavam as importacdes de qualquer produto,
independente do controle previamente existente?’, também passaram a abranger uma quantidade maior
de bens (AKSQY, 1992; DAS, 2003).

Essas iniciativas de liberalizacdo das importacdes ocorreram ao mesmo tempo em que foram
formuladas politicas para ampliar as exportacdes. Além da redugdo de tarifas, da criacdo de linhas de
financiamento e da desvalorizacdo cambial, o governo desenvolveu politicas setoriais para a promogéo
de exportagbes, como o programa de Promocao de Exportacao de Bens de Capital (Export Promotion
Capital Goods — EPCG). Esse programa, que foi elaborado em 1990 e efetivado apenas em 1992,
permitiu a reducao de 25% para 15% do imposto de importacao de bens de capital desde que a empresa
atingisse duas metas: i. exportar a maior parte da producao e, ii. vender no exterior o triplo do total de
bens adquiridos externamente (DAS, 2003; KALIRAJAN, 2004). Adicionalmente, os beneficios seriam
maiores para empresas que tivessem projetos de longo prazo e realizassem investimentos no setor da
infraestrutura®.

% Essas importacdes poderiam ser utilizadas para producdo de bens exportados ou até para revenda no mercado
externo.

»Para uma lista completa das restricdes de importacao, ver Aksoy (1992).

30 Além do EPGC, Kalirajan (2004, p.8) destacou a criacdo de outros programas de promogao as exportacdes: “The other
major schemes are as follows: Duty Exemption Scheme (DES), Scheme for Gems and Jewellery, and policies enlarging
the scope of instruments of export promotion such as export oriented units (EOU) and export processing zones (EPZ),
joint ventures and different types of trading houses. Duty Exemption Scheme: under this scheme, import of raw materials,
intermediates, components, consumables, parts, accessories, packing materials and computer software required for direct
use in the export product is permitted duty free for processing and export by the competent authority under the categories
of advance licences, advanced intermediate licence, special imprest licence, licences under export production programme,
advance customs clearance permit and advance release orders. Scheme for Gems and Jewellery: exporters of gems and
jewellery are allowed to import inputs by obtaining Replenishment Licences and Diamond/DTC Imprest Licences (DTCIL).
The replenishment licences are transferable. Exports effected in fulfilment of export obligation against DTCILs do not
quality for this benefit. The latter licence can be issued in advance for import of rough diamonds and for export of cut and
polished diamonds. (...) The export oriented unit (EOU) and export promotion zone (EPZ) schemes were liberalised. 100
per cent foreign equity participation in EQU/ EPZ units was allowed.
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Todas essas agdes do governo indiano fizeram com que ao longo dos anos 1990, as importagoes
efetivamente se expandissem num ritmo controlado e inferior ao total exportado. Contudo, o baixo
crescimento e a pequena diversificacdo das exportacoes de bens — mantendo a participacdo do pais no
comércio mundial estagnada — motivaram o governo indiano a reestruturar sua politica comercial por
meio da liberalizacdo das importacdes e de novos instrumentos de fomento as exportacdes:

Esta abertura [do comércio exterior] ancorou-se em dois mecanismos, que
possibilitaram a obtencao da conversibilidade da conta corrente indiana em
1994, sujeita a alguns limites, eliminados em 1997. O primeiro refere-se a
virtual extingdo do sistema de licenciamento de importacdes. Entre o inicio
desse processo em 2001 vigorou uma lista negativa de produtos ainda
protegidos por barreiras nao-tarifarias. Nesse ano, ap6s contenciosos na
OMC, essa lista foi amplamente reduzida. (...) O sequndo mecanismo foi a
reforma nas tarifas aduaneiras, as quais foram reduzidas gradualmente, tanto
para produtos como para nao-agricolas. Desde 2002, entretanto, o ritmo
dessa redugdo foi acelerado (grifos nossos) (PRATES; CINTRA, 2005, p. 399).

A estratégia apos 2002 era a de permitir o aumento das importacdes como forma de suportar
o crescimento do consumo interno. Além disso, essas importacdes poderiam acelerar a expansao da
competitividade da industria local e apoiar o crescimento das exportagoes. Nesse sentido, 0 governo
formulou novo programa de comércio internacional, o New Foreign Trade Policy (2004-2009), que seguiu
0 esquema de planejamento quinqienal, cujo alvo principal era dobrar a participagdo do pais nos fluxos
globais de comércio de bens até 2009, com crescimento médio de 20% a.a. nas exportacoes. Essa politica
estava estruturada sob trés pilares centrais: a) continuacao do processo de liberalizacao comercial com
redugao de tarifas e de custos de transacao; b) estabelecimento de zonas de processamento de exportacao
para atrair IDE em infraestrutura; e ¢) estimular exportacdes de setores com maior potencial de geracdo
de empregos, particularmente em regides rurais, por meio da reducao de tributos sobre matérias-primas
desses setores. A utilizacdo de instrumentos liberalizantes nesse momento visava possibilitar o crescimento
das exportagbes em termos absolutos e como percentual sobre o PIB, melhorar o acesso ao mercado
interno e aumentar o nivel de competitividade global da estrutura produtiva da India.

Dentre esses instrumentos, destacaram-se a reducao mais rapida das barreiras tarifarias e a
eliminacdo das barreiras nao tarifarias. Em relacdo a essas Ultimas, o governo eliminou as licencas de
importacdo para quase todos os setores. Segundo Prates e Cintra (2009, p. 418), ap6s 2002, “esta lista
[de licencas] foi amplamente reduzida, abrangendo somente bens que ameacassem a salide humana, o
meio ambiente ou a defesa nacional, cereais, fertilizantes, derivados de petrdleo e 6leos comestiveis”.

Quanto as tarifas de importacdo, ocorreram dois movimentos: um primeiro, de pequena reducao
das tarifas para bens agroindustriais e, um segundo, de queda acentuada e continua para a industria. Na
agroindustria, os niveis tarifarios em geral sofreram quedas, mesmo que em alguns setores a tarifa média
tenha aumentado de 2001 para 2005, como foi o caso do café, cha, mate e cacau. Entretanto, para a
maior parte dos setores, constatou-se uma pequena reducao do nivel de protecdo. Para o setor de leite
e laticinios, por exemplo, as tarifas médias no biénio 2001-2002, que eram de 38%, cairam para 35%
em 2005. Ou seja, ao contrario do periodo anterior, quando as tarifas agricolas foram mantidas e até
aumentadas, nesse segundo momento da abertura elas iniciaram pequena trajetoria de queda.

No entanto, para a industria o nivel de reducdo foi superior e mais acentuado. Em termos gerais,
os valores médios das tarifas desse setor passaram de 31,1% em 2001-2002 para 15,8% em 2005. Nesse
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periodo, as tarifas aplicadas em quase todos os subsetores industriais apresentaram quedas vertiginosas,
como o de maquinas e de equipamentos elétricos: em 2001-2002 a tarifa média, que era de 26,8%, caiu
para menos da metade em 2005, 12,3%. Nao somente as tarifas médias da industria como também as
maximas, de modo geral, apresentaram grande queda no periodo de 2001-2002 a 2005, e, possivelmente,
atuaram como um dos fatores responséveis pela diminuicdo das tarifas médias (KUME et al, 2005).

Se, de um lado, a India realizou mudancas na sua estrutura de protecdo tarifaria para possibilitar
uma maior integragao do seu comércio exterior com o mercado internacional, de outro, concentrou esforcos
para modernizar sua industria e suas exportacoes de maneira a aproxima-las das mais dinamicas em
ambito global. Conforme demonstraram Alessandrini et al (2007), a India vem consequindo, ainda que
lentamente, especializar-se na exportacao de alguns bens mais dinamicos na cadeia produtiva internacional.

Nesse sentido, o pais tem buscado adotar aquele padrdo de comércio exterior asiatico, definido
por Palma (2004), cuja pauta de exportagbes persegue os interesses da demanda internacional®'. As
estimativas de Alessandrini et a/(2007) mostraram que a India, se comparada a uma série de outras nacdes,
apresentou mudancas estruturais e institucionais do comércio que permitiram ao pais exportar bens dos
setores mais dinamicos da indUstria global, ou pelo menos, aqueles mais importantes para seus parceiros
comerciais. Isso também teria provocado 0 aumento da importagao de insumos, bens intermediarios para
a exportacdo de bens finais*?, notadamente nos setores quimico e de farmacos.

Dentre os fatores que auxiliaram o crescimento das exportacdes, vale destacar, ainda no ambito
da New Foreign Trade Policy, a criacao de trés novos programas de apoio ao setor exportador. O primeiro
deles foi 0 Assistance to States for Infrastructure Development of Exports — ASIDE) que, como sugere o
proprio nome, visou apoiar o desenvolvimento de infraestrutura para producéo de bens cujo destino era o
mercado externo, mediante a construcao de portos e rodovias, melhora da oferta de energia e criaco de
novos parques industriais exclusivos para exportacdo. O sequndo foi 0 Market Access Initiative (MAI) que,
em funcdo do desenvolvimento de estudos de mercado, promogao de marcas, realizacao de conferéncias
intersetoriais, dentre outros, buscou melhorar as condicdes do empresario indiano de penetrar no mercado
externo. O Ultimo foi o Towns of Export Excellence — TEE que definiu regides especializadas na producao
de bens mais complexos e na realizacdo de testes de qualidade para as exportagoes.

Em resumo, os instrumentos de politica comercial utilizados pelo governo indiano caminharam
em dois sentidos. Num primeiro momento, apesar do avanco da liberalizacao comercial, houve grande

3 Em geral, a regido asiatica foi capaz de adaptar, ao longo do tempo, sua produgéo de exportados segundo
os interesses da demanda internacional, ou seja, foram desenvolvidas pelos paises asiaticos formas de alcancar
as necessidades de demanda das nagbes desenvolvidas, através do modelo de inser¢do comercial dos “gansos
voadores asiaticos”. Por isso, a Asia vem conseguindo atender, em grande niimero, as necessidades dos paises mais
ricos mantendo seu comércio internacional sempre integrado aos setores mais dinamicos do mercado mundial.
Nos termos do autor, “é como se a demanda mundial fosse um alvo em rapido movimento, e o Leste Asiatico vem
desenvolvendo a destreza em manter o alvo em movimento sob sua mira” (PALMA, 2004, p. 422).

32 "The pattern of specialization has improved over the period in the sense that, on average, India has not specialized
in sectors that have experienced the lowest growth in world demand. On the other hand, India did improve its
trade specialization in the very product groups that have witnessed the highest global growth. (...) Thus, India has
not specialized in the sectors whose world demand grew more slowly. By contrast, the index has improved for the
medium growth, medium-high growth, and fastest growth sectors. (...) Hence, it would appear that India is improving
its pattern of specialization in the very sectors that grew fastest in terms of world demand” (ALESSANDRINI ET AL,
2007, p. 286-287).
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cautela na introducao de politicas de abertura, principalmente em setores-chaves como a agricultura e a
energia. Nesse sentido, o processo de liberalizacdo das importacdes ocorreu gradualmente e pouco avancou
para alguns setores, respondendo aos avancos obtidos nas politicas de promocao as exportacdes. Num
segundo momento, depois de 2002, a despeito da alta protecao ainda existente no comércio internacional
indiano, houve nitido e progressivo movimento de abertura comercial, liderado pelas importacdes. Desse
modo, diferentemente do periodo anterior, os instrumentos de politica comercial dirigiram-se fortemente
para apoiar a entrada de bens importados, que passou a ser entendida como um caminho fundamental
para aumentar as exportagoes e a participacao do pais no comércio global.

4 - Consideracoes finais

Ao longo do trabalho, constatou-se uma grande disparidade entre os processos de evolucao e
de estruturacdo do comércio exterior do Brasil , da India e da China ao longo das ltimas décadas. Essa
disparidade foi explicada em grande medida pelas diferentes estratégias de insercao comercial efetivadas
pelos trés paises ao longo desse periodo. Em primeiro lugar, a China, mediante a separagao do comércio
em dois regimes, sendo um deles realizado somente por empresas estatais e 0 outro por parcerias entre
0 capital estrangeiro e empresas nacionais, conseguiu dirigir suas atividades para o setor exportador de
tecnologia de ponta. A entrada do capital estrangeiro para produgdo de bens para a exportagao ficou
condicionada a realizacdo de parcerias com firmas nacionais e também a disseminacao de tecnologia
de ponta o que, em conjunto com o rapido desenvolvimento das grandes empresas estatais permitiu a
ampliacdo da competitividade nesses setores mais intensivos em tecnologia.

J&no Brasil e na India, embora utilizando estratégias diferentes, as reformas de comércio ficaram
restringidas ao processo de abertura da economia. No Brasil, apds um periodo de ampla liberalizacdo das
importacdes entre 1991 e 1999, tentou-se redirecionar a estratégia de abertura comercial por intermédio
da mudanga do regime cambial e da implementacao de instrumentos de incentivos a exportacao, ainda
que os mecanismos de liberalizacio de importacdes tivessem sido mantidos. Na [ndia, levou-se a cabo
inicialmente uma liberalizacdo bem lenta e gradual das importagbes e dos programas marginais de
incentivo as exportagoes e, num segundo momento, aprofundou-se a liberalizagao, reduzindo as barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias das importacdes e aumentando os programas de promocao as exportacoes,
visando ampliar a competitividade externa do pais.

As diferentes estratégias dos BIC, como ja analisado, efetivaram-se por meio da instauragao de
um conjunto de politicas comerciais que, em geral, disseram respeito aos instrumentos de promogao as
exportacoes e as reducdes de barreiras tarifarias das importacdes. Quanto aos instrumentos de promocao
as exportacdes, é clara a distingdo entre seus conteudos e usos, bem como a atuacao do Estado na
regulacao do comércio em cada pais. No caso chinés, o Estado coordenou a abertura e buscou harmonizar
as regras dos dois regimes de comércio, dando especial atencao para setores considerados estratégicos,
como os intensivos em tecnologia. Neste sentido, foram disponibilizados incentivos fiscais e financeiros
(eliminacdo de impostos de renda, por exemplo) especificamente para estes setores, desde que parte da
producdo fosse exportada.

J& os instrumentos de politica de promocdo s exportaces praticados pela India combinaram
incentivos @ modernizagéo e protecdo da estrutura produtiva local, mediante a formulacdo de programas
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especificos de exportacdao. Desse modo, foram criadas linhas de financiamento especificas, bem como,
politicas setoriais para a exportacao de alguns bens, como o programa de Promocdo de Exportacdo de
Bens de Capital. Com a New Foreign Trade Policy (2004-2009), observou-se a continuagao do processo
de liberalizacao comercial com estimulo de exportacdes de setores com maior potencial de geracao de
empregos, visando aumentar o nivel de competitividade global da estrutura produtiva da India.

O Brasil, por sua vez, fez uso de reformas estruturais em sua politica comercial, com maior abertura
a concorréncia internacional estimulando a entrada de importados e a pulverizacao de parte dos mecanismos
de promocao as exportacoes, aliada a manutencao do cambio altamente valorizado na sequnda metade dos
anos 1990. Num segundo momento, a medida que os déficits comerciais cresceram, o governo brasileiro
lancou mao de algumas medidas setoriais para fortalecer as exportagdes, como no caso da extensao do
drawback. A partir dos anos 2000, novas medidas foram tomadas, especialmente no campo de financiamento
das exportacoes, principalmente por meio da ampliacdo dos créditos concedidos pelo BNDES.

Quanto as politicas tarifarias, pode-se observar um timing distinto na execucéo das reducdes de
aliquotas efetuadas por cada pafs. Enquanto a China e a india diminuiram suas tarifas significativamente
nos anos 2000, o Brasil o fez, de forma abrupta, entre 1990 e 1995, embora no periodo recente esse
movimento tenha sido interrompido. Ao se analisar os atuais perfis tarifarios dos BIC, constata-se que a
China, respondendo ao seu cronograma recente de abertura, a despeito dos altos controles tariférios e
ndo-tarifarios existentes até a década de 2000, entre 2006 e 2008 alcancou um baixo nivel de protecdo
tarifaria, com 3,9% de tarifa média aplicada considerando-se as preferéncias tarifarias existentes. O
Brasil, apos diminuir bastante suas aliquotas de importacdo na primeira metade dos anos 1990, iniciou
um processo de estabilizacao dos niveis das tarifas médias. Em razao disso, atualmente o pais apresenta,
para 0 mesmo periodo, tarifa média ponderada por preferéncias comerciais de 5,02%, relativamente
superior a tarifa indiana, que foi de 3,47%, como se observa na tabela a sequir.

Tabela 1 — Perfil tarifario (%) — 2006-2008

NMF tarifa aplicada - Tarifa aplicada média, inclusive
todos os bens preferéncias - todos os bens
2006-2008 2006-2008
india 14,46 3,47
Brasil 9,34 5,02
China 5,33 3,90

Fonte: OMC. Elaboragdo Prépria.

Se, entre 1991 e 2002, o processo de liberalizacdo das importacGes indianas foi restrito, desde
entao, embora o pais tenha apresentado tarifas médias aplicadas, sequndo conceito de Nagao Mais
Favorecida — NMF, e para todos os bens, relativamente mais altas tanto para produtos agricolas quanto
para nao-agricolas, em relacdo ao Brasil e a China (ver figuras em anexo), nota-se uma tendéncia de
rebaixamento da protecdo tarifaria média para todas as categorias de produto. No setor de bens de
capital e intermediario, por exemplo, a reducdo das tarifas de importacéo foi respectivamente de 12 e 15
pontos percentuais, de 2001 a 2005. Além dessa reducéo a [ndia foi diminuindo a diferenca do padréo
de protecdo entre matérias-primas, bens de capital, intermediarios e de consumo, isto é, foi aproximando
0s niveis de tarifas entre todas as categorias de produtos.
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A anélise comparativa das politicas comerciais da China e da India , numa perspectiva brasileira,
aponta para alguns elementos que caracterizam diferencas importantes, especialmente entre a insercao
comercial brasileira e a chinesa. Na China, a estratégia de abertura comercial, bem como as politicas
executadas para esse fim, foram pragmaticas e realizaram importante divisdo do trabalho entre o capital
externo e o capital nacional. Essa divisdo pautou-se pela integragao, entre as corporagoes estrangeiras
e chinesas, das atividades consideradas estratégicas, particularmente as relativas a produgao de bens de
maior contelido tecnoldgico. Nesse sentido, em Ultima instancia, o Estado regulou o processo de entrada
dessas empresas, particularmente para que os beneficios dessa entrada fossem disseminados para as
firmas locais, assim como conglomerou grandes empresas estatais no sentido de prepara-las para concorrer
interna e externamente nesses setores considerados estratégicos.

Desse modo, em vez de mero aprofundamento do processo de liberalizacdo comercial, o que
pareceu ser fundamental para dinamizar o comércio externo dos paises, em que pese as diferencas entre
eles, foi a definicdo do timing, dos setores e da estrutura patrimonial do processo de abertura. Portanto,
a despeito da importancia que as medidas de liberalizacdo adquiriram no periodo recente, para tornar
a insercao comercial brasileira mais dindmica ficou clara a necessidade de se incorporar medidas mais
agressivas de promocao as exportacdes em setores prioritarios e, principalmente, aproveitar melhor as
oportunidades financeiras e tecnoldgicas oferecidas pelo capital estrangeiro. Por fim, vale ressaltar, ainda,
que 0 sucesso dessas estratégias de inser¢ao comercial dos paises em desenvolvimento nao esteve ligado
somente ao estabelecimento dessas politicas comerciais, mas também dependeu, em Ultima instancia,
de um conjunto especifico de politicas macroecondmicas.
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Anexo

Figura 1 — Tarifas aplicadas para produtos agricolas.

Branco: tarifa média aplicada entre 0% e 5%.
Cinza: tarifa média aplicada entre 5% e 15%.
Preto: tarifa média aplicada acima de 15%.

Listras diagonais: dados néo disponiveis para o pais.
Fonte: DIAKANTONI; ESCAITH (2009).

Figura 2 — Tarifas aplicadas para produtos manufaturados nao-agricolas (NAMA).

Branco: tarifa média aplicada entre 0% e 5%.
Cinza: tarifa média aplicada entre 5% e 15%.
Preto: tarifa média aplicada acima de 15%.

Listras diagonais: dados néo disponiveis para o pais.
Fonte: DIAKANTONI; ESCAITH (2009).



China na América Latina: uma analise da
perspectiva dos investimentos diretos
estrangeiros’
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Fernando Barbi®

1 - Introducao

Desde 1980, o crescimento econémico na China tem sido objeto de muitos estudos. Ha vasta
literatura econdmica acerca das fontes do crescimento espetacular daquela economia. Diversos autores
discutem, entre outros topicos, se se trata mesmo de um processo de convergéncia rumo a economia de
mercado do tipo classica ocidental, ou se ndo seria 0 experimentalismo tipico de economias socialistas,
dado até a denominacao das reformas a partir da formacao de uma “economia socialista de mercado”. O
fato é que a China vem apresentando espetacular crescimento médio préximo a 10% a.a, por praticamente
trés décadas. Entre as causas possiveis deste desempenho extraordinario, encontra-se a ado¢ao de taxa
de cambio real efetiva competitiva. Alvo de recorrentes criticas, especialmente de economias ocidentais,
a China mantém a sua taxa de cdmbio fortemente competitiva tanto perante o Délar Americano quanto
diante de uma cesta de moedas, por todas as trés Ultimas décadas. Mesmo quando se sujeita a alterar
esta politica, como acontece a partir de meados de 2005, demonstra forte interesse em nao abrir mao
deste instrumento de politica de crescimento.

A combinacdo de estratégia clara de forte crescimento econémico voltado para fora com taxa
de cdmbio competitiva fez da China o maior exportador mundial em 2009. De acordo com o gréfico 1, 0
crescimento das exportacdes chinesas é de praticamente o dobro do seu crescimento econémico. Com isso,
suas exportacdes ultrapassaram US$1,4 trilhdes, em 2008, tornando-se a maior economia exportadora
mundial, a frente da Alemanha e dos Estados Unidos. Esse dinamismo comercial era, inicialmente,
sustentado em produtos de exportacdes de baixo valor agregado. Na verdade, com o passar do tempo, a
sofisticacdo tecnoldgica das exportacdes chinesas se alterou substancialmente. Em 2008, a participacdo
de produtos de alto valor tecnoldgico nas exportagdes totais chinesas torna-se similar a dos Estados
Unidos, em torno de 30%. Esse movimento na direcao de exportacdes de produtos de maior sofisticacdo
tecnoldégica pode também ser observado com a ajuda da figura 1. Note que, no primeiro momento da
reforma econdmica, no comeco da década de 1980, de fato, as exportacdes chinesas eram sustentadas
em produtos manufaturados associados a indUstria téxtil e vestuario, entre manufaturas simples. Contudo,
ndo somente a taxa de crescimento das exportacdes se sustenta sempre bem acima do crescimento da

"Trabalho elaborado exclusivamente para o Convénio CEPAL-IPEA, Contrato IMCO 14260. Esse trabalho beneficiou —se
de importantes sugestdes e recomendacdes de Renato Baumann (CEPAL), a quem agradecemos, mas isentando-o de
omisses e de erros remanescentes.

2 Professor da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundacdo Getdlio Vargas (FGV-EESP) e Pesquisador CNPg. E-mail:
marcio.holland@fgv.br. (Autor Correspondente).

3 Doutorando na Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV-EESP). E-mail: fcbarbi@gmail.com.
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economia, como também a China se especializa também nas exportagdes de produtos da linha branca,
farmacos e eletronicos. J& nos anos 2000, suas exportacdes de computadores, de automdveis, e de
telecomunicacdes tornam-se altamente competitivas. A trajetdria tecnoldgica de suas exportacdes caminha
na direcao de produtos associados com pesquisa em nanotecnologia e aeroespacial.

Grafico 1 - China - Crescimento Economico e Crescimento das Exportagcoes
(1980-2008) % a.a.
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Fonte: FMI. International Financial Statistics on line. Acesso em 16/11/2009

Esse movimento no comércio mundial ndo parece acompanhado na mesma intensidade de
seus investimentos diretos para as economias mundiais. A China ainda se caracteriza, por todo esse
periodo, como grande mercado investidor, mas esta muito longe de ser grande investidor em outras
economias mundiais.

Figura 1 - Sofisticagao Tecnolégica das Exportacoes Chinesas (1978-2010)
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Fonte: Amorim (2009).

Farmacos

Os investimentos diretos da China, no mundo, comecaram a apresentar alguma importancia
numérica nos anos 1990, com o objetivo de garantir o acesso a fontes de matérias primas essenciais a
sua producao industrial. Neste periodo, os investimentos eram basicamente direcionados ao Canada,
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Australia e Estados Unidos. A partir de 2001, observou-se crescimento rapido e maior dispersao espacial
destes investimentos pelo mundo. De 2004 a 2008, o fluxo de Investimentos Diretos no Exterior (IDE) da
China cresceu de US$ 5,5 bilhdes para US$ 52,15 bilhdes, praticamente um aumento de dez vezes, ou
muito mais quando se compara com a média anual dos anos 1990, de US$2,19 bilhdes. Apesar do ritmo
acelerado, o valor financeiro pode ser ainda considerado relativamente pequeno frente ao que investem
0s EUA e a Europa no resto do mundo, ou mesmo o conjunto das economias em desenvolvimento?, mas
ha clara tendéncia de crescimento dos investimentos e a consequente expansao dos ativos Chineses pelo
mundo. Este texto busca compreender a dinamica desta expansao Chinesa, em particular nos paises da
América do Sul, em paralelo com sua forte expansao na regido pelo canal do comércio e mostrar que
apos alterar fortemente as relacdes comerciais na América do Sul, a China tende a consolidar significativa
dominancia na regido também por meio dos investimentos diretos. Isso muito provavelmente tera como
consequéncia a alteracdo da distribuicao de poder econdmico na regido, com relevante perda de influéncia
comercial e financeira do Brasil junto a seus parceiros regionais®.

2 - Investimento direto chinés no exterior

A economia chinesa tem sido caracterizada como grande receptora de investimentos diretos
estrangeiros e relativamente pouco investidora no exterior. Com a ajuda do gréafico 2, pode-se facilmente
observar a grande importancia dos fluxos de IDE para a China, especialmente a partir dos anos 1990.
Estes influxos saem de uma média de US$30 bilhdes, nos anos 1990, para mais de US$70 bilhdes nos
anos 2000, chegando a atingir US$108 bilhdes em 2008. Tais entradas de IDE na China sdo resultados
da reforma econémica bem sucedida voltada para atrair estes investimentos®.

Gréfico 2 - China: investimento externo direto liquido (1982-2008). USS$ bilhoes
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Fonte: FMI. International Financial Statistics on line, acesso em 16/11/2009, Cédigo
da Série 9244500..9. Elaboracdo dos autores.

“Veja dados gerais de IDEs, em fluxos e estoques, da China e de outras economias nas tabelas no Anexo a este trabalho.

> Para um estudo mais detalhado da influéncia comercial da China na America do Sul veja o trabalho Cardoso e Holland
(2009). No presente trabalho, damos continuidade ao estudo sobre a China da perspectiva exclusivamente do investimento
direto estrangeiro.

¢ No final dos anos 1970 e comeco dos anos 1980, politicas governamentais foram caracterizadas por estabelecer novas
requlagbes para permitir joint ventures usando capital estrangeiro, assim como estabeleceu as ZEE (Zonas Econdmicas
Especiais) e as “Open Cities”.
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A China tornou-se o maior receptor de IDE entre os paises em desenvolvimento, ja no comeco
dos anos 1990, e provavelmente entre os paises avancados, exceto os Estados Unidos, a partir de 2007.
Em 2008, os influxos para a China representam 18% do total de IDE das economias em desenvolvimento.
Em grande parte, estes influxos de IDE ajudaram muito a China em problemas de escassez de capitais,
em razdo de o sistema financeiro ser pouco desenvolvido, além de ter proporcionado acesso mais rapido
a tecnologia, com consequentes ganhos de produtividade, incluindo ganhos por spillovers. Tendo em
vista as trés principais formas de entradas de IDE, a saber, empréstimos estrangeiros, investimentos
diretos estrangeiros e outros investimentos estrangeiros’, em um primeiro grande movimento de influxos,
entre 1980 e 2000, a China recebeu mais de US$ 500 bilhdes de IDE. Talvez por isso os investimentos
estrangeiros que representavam em média 11,9% da formacao bruta de capital fixo, nos anos 1990,
tenham caido para a média de 6% nos anos 20008. Apenas a titulo de comparacao, nas demais economias
do Leste Asiatico essa proporgao é relativamente estavel, em torno de 8,4%, enquanto nas economias
em desenvolvimento tem sido acima de 12%, préximo da média mundial.

Em uma analise setorial, 94% dos influxos de IDE na China foram para industrias manufatureiras,
especialmente para a industria téxtil sequida da industria de eletronicos e de telecomunicacdes. Um dos
resultados mais marcantes da extraordinaria entrada de IDE na China é o comércio exterior. A partir de
2000, mais de 50% das exportacdes chinesas sao de empresas estrangeiras. Mais particularmente, é
partir deste momento que a participacao da China no comércio mundial ganha dimensées de um grande
player internacional, ultrapassando os Estados Unidos e depois a Alemanha. Em ndmero, os influxos de
IDE para a China voltados para a producdo para exportacao implicaram aumento do market share chinés
de menos de 3%, no final dos anos 1990 para 9%, em 2008, o que é praticamente a mesma participagao
da Alemanha, que, até aquele momento, era lider do comércio mundial.

Ha diversas teorias a respeito de as empresas realizarem investimentos produtivos fora de seu
domicilio. Kyndleberger (1969) acreditava que somente sobre imperfeicdes de mercado, como estruturas
de competicao monopolistica, é que poderia haver o incentivo para as firmas investirem para fora de sua
fronteira. A partir do modelo de ciclo de vida do produto, em Vernon (1966), 1&-se que as firmas precisam
decidir, em algum momento, realizar o investimento estrangeiro em vez de exportar 0s bens, 0 que
depende, em grande medida, de uma analise prospectiva da competicao oligopolistica, dado o processo
de padronizagao de novos produtos realizados sob inovacdes tecnolégicas em um processo de demand
pull. Pelo fato de estas inovacdes tecnoldgicas acontecerem no primeiro momento em uma economia
com elevada renda per capita, sua distribuicdo internacional de producao sequia a direcdo de economias
com mesmo nivel de renda per capita e, somente ap6s um processo de padronizacdo caminharia rumo
a economias menos ricas. Hymer (1976) isolou a teoria do investimento direto estrangeiro das teorias
de comércio classicas e da teoria de financas, uma vez que o diferencial de taxas de juros ndo seria o
fator determinante para o investimento internacional. A empresa multinacional era vista por Hymer como
instituicdo voltada para a produgdo internacional em vez de comércio internacional.

Dunning (1993) aponta razdes para uma empresa produzir no mercado internacional. Uma
primeira razao estd associada a busca de recursos, uma vez que as firmas usualmente investem no
exterior para adquirir recursos especificos ndo disponiveis no mercado doméstico, tais como 0s recursos
naturais, as matérias-prima, a mao de obra barata etc. Uma segunda razao seria a busca de mercados,
pois as empresas muitas vezes investem em um pais no intuito de ofertar bens e servicos para aquele
mercado. O tamanho e a possibilidade de crescimento do mercado sao as principais razdes para este tipo

7 Qutros investimentos estrangeiros incluem: acdes emitidas por estrangeiros, leasing internacional, compensacao
comercial, entre outros.

¢ Dados de Investimento direto estrangeiro em relacdo a formacao bruta de capital fixo foram obtidos da UNCTAD, World
Investment Report 2009 (country fact sheet: China), sendo que aqueles referentes a média dos anos 1990 sao dos anos
1990-2000, e aqueles referentes a média de anos 2000 sao dos anos 2006-2008.
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de investimento externo. Outra razao para o investimento direto estrangeiro seria a busca de eficiéncia por
parte das firmas. Em funcdo da dispersdo racional e eficiente de suas atividades, as firmas podem obter
ganhos decorrentes da presenca de economias de escala e escopo e da diversificacdo de risco. Por fim, a
busca de ativos estratégicos seria uma alternativa para as firmas engajarem em atividades transfronteiras.
As firmas usualmente adquirem ativos de corporacdes externas visando sustentar ou fortalecer sua
competitividade externa e enfraquecer seus concorrentes. Além disso, as firmas esperam que a aquisicao
ou fusdo de ativos traga beneficios para a organizacdo como um todo. De acordo com o autor, nas duas
ultimas décadas, vem ocorrendo grande deslocamento das empresas multinacionais para os paises em
desenvolvimento em busca de recursos e em busca de mercados, enquanto nos paises desenvolvidos o
principal investimento das firmas é em busca de eficiéncia e de ativos estratégicos.

Provavelmente, os influxos de IDE para a China se explicam, em parte, por busca de recursos,
especialmente recursos humanos abundantes, qualificados e baratos. Mas, definitivamente, nenhuma
das outras razoes classicas parece razoavel para explicar o movimento de entrada e mesmo de saida de
investimentos diretos chineses. Ha claro reposicionamento das fabricas rumo a China por motivos bem
variados, especialmente pela rentabilidade prospectiva de operar da China para 0 mundo, dada a taxa de
cambio fortemente competitiva, em um ambiente de abertura econémica. No entanto, a saida de capital
da China para investir em economias mundiais nao parece associar-se a qualquer razao amplamente
difundida na literatura econémica para firmas investirem no exterior. Trata-se muito mais de imenso esforco
para garantir o fornecimento de energia, insumos basicos e alimentos para um crescimento econdmico
sustentavel. A China transforma-se rapidamente, alterando de forma paradigmatica as relacdes tedricas
amplamente conhecidas na literatura econdmica. Influxos de investimentos diretos acontecem em escala
crescente cada vez mais para setores intensivos em tecnologia sofisticada, sem qualquer correspondente
de renda per capita com os paises de origem destes investimentos. Os chineses investem pelo mundo
tendo como foco principal a busca de fornecedores de energia e de alimentos. Em uma segunda etapa,
buscam setores onde a propria industria comeca a florescer, como a automobilistica, a de informética, a
de telecomunicacdes, entre outros, mesmo ainda contando com amplos mercados domésticos a explorar.

Assim como os influxos se tornam marcantes na década de 1990, a China comecou a se abrir
ao capital externo. Cautelosos pelos distUrbios internos ocorridos em Tinanmen, em 1989, os investidores
internacionais precisavam de um sinal positivo que veio na forma de nova legislacdo de protecéo da
propriedade privada (Naughton, 2007). A dinamica de crescimento dos investimentos pode ser mais bem
percebida com ajuda do grafico 3, a sequir.

Grafico 3 - Evolugao do investimento direto
chinés no exterior (1992-2008). USS bilhoes
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stats.unctad.org/FDI/ReportFolders/reportFolders.aspx. Acesso Novembro de 2009.
Elaboracdo dos autores.
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A orientagao para que o pais se globalizasse, iniciativa conhecida como Go Global, foi adotada
em 1999, com cinco objetivos: (1) aumentar os investimentos da China no exterior, (2) diversificar a
producdo, (3) melhorar o nivel e a qualidade dos projetos, (4) aperfeicoar os canais financeiros para
o mercado nacional e (5) promover o reconhecimento da marca de empresas chinesas nos mercados
americano e europeu. Como parte deste esforco, apés doze anos de negociagao, em 2001 a China entrou
na Organizagao Mundial do Comércio (OMC). Segundo o estudo China Goes Global (2009), o perfil
do investimento externo chinés tipico é de baixo valor: cerca de dois tercos dos valores investidos sao
inferiores a US$ 5 milhdes, enquanto que apenas 6% das empresas reportam investimentos maiores do
que US$ 100 milhdes. Além disso, o investimento chinés tem sido voltado preferencialmente a compra de
participagdes em operacdes ja existentes (M&A, Mergers& Aquisitions), ao invés de se langar em novos
projetos (greenfield investments), e a maioria dos investimentos® é realizada por empresas estatais (SOE,
State Owned Enterprises) (OECD 2008).

Tabela 1 - Fluxos de investimentos externos
chineses no mundo

IDE da China no Mundo 2003 2004 2005 2006
Asia 1.505 3.014 4.484 7.663
Africa 0.075 0.317 0.392 0.520
Europa 0.145 0.157 0.395 0.598
América Latina 1.038 1.763 6.466 8.469
EUA 0.058 0.126 0.321 0.258
Oceania 0.034 0.120 0.203 0.126
IDE total da China no mundo 2.855 5.498 12.261 21.160
IDE total no mundo 565.160 734.892 973.329 1.461.074
Participacdo do IDE Chinés no mundo (%)  0,51% 0,75% 1,26% 1,45%

Fonte: MOFCOM e UNCTAD. Elaboracdo dos autores.

Como se pode ver na tabela 1, a China tem aumentado de forma consistente o volume de
recursos alocados a investimentos no exterior, mas 0 montante permanece ainda muito timido quando
comparado aos investimentos de paises da Europa e EUA. Estes resultados ja eram esperados segundo
o modelo IDP de Dunning e Narula (1996) que correlaciona o investimento no exterior ao nivel de
desenvolvimento econémico doméstico. O modelo de Caminho de Desenvolvimento do Investimento
(ou Investment Development Path, IDP) associa sistematicamente o nivel de IDE para outros paises
(Outward Foreign Direct Investment, OFDI) ao nivel de desenvolvimento econémico do pais de origem
dos recursos. O modelo prevé que exista uma relacdo em formato U entre o desenvolvimento econdmico
e o investimento liquido destinado ao exterior (Net Outward Investment, NOI) que é a diferenca entre os
recursos de IED que entram e 0s que saem para investimento em outros paises.

Recentemente uma série de reformas institucionais impulsionou os investimentos da China
no exterior. Entre as novas leis contam-se a aprovagao de legislacdo de compras e aquisicbes em paises

% Em 2003 57.7% do investimento da China no exterior eram feitos na forma de M&A enquanto que em 2006 esta
taxa subiu para 84.5% (OECD 2008b)
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vizinhos (cross-border), a definicdo de uma taxa Unica de imposto de renda corporativo para empresas
domeésticas e estrangeiras, a equiparacao legal da protecao de bens publicos a propriedade privada e a
revisdo das normativas para investimentos diretos no exterior (Investment Policy Reviews: China 2008).

Apesar de seu crescimento interno acelerado e sua grande presenga comercial no mundo,
a China ainda apresenta indicadores compativeis com uma economia com grande oportunidade de
crescimento interno: além da baixa renda anual per capita, de cerca de US$ 2.600 por ano, em 2007, a
maioria da populagao, cerca de 700 milhdes de pessoas, ainda vive em zonas rurais.

Uma vez que ainda ha tanto potencial de investimentos em territrio chinés, o que poderia
explicar este movimento de expansao dos investimentos da China para o exterior? Em vista disso, foram,
entao, destacados, seis possiveis explicacoes.

A primeira explicacdo é a tentativa de garantir acesso a fontes de recursos naturais para
manter seu vigoroso processo de expansao econémica de 8 a 10% do PIB ao ano. O segundo principal
destino dos fluxos recentes de investimentos da China tem sido a Africa (tabela 1), onde ela negocia a
acesso aos recursos minerais oferecendo, como contrapartida, a maior abertura comercial e investimentos
em infraestrutura. Lee e Shalmon (2008) resumem a esséncia do processo e sua implicacao geopolitica:

“In the eighteenth century, Africa was part of the huge European colonial
empire in which countries were divided up and exploited for their potential
mineral wealth. (...) African governments now look at foreign investments as
a net benefit to their economies. The image of the exploitive foreign power
ravaging their resources has been tempered. (...) China has been instrumental
in funding infrastructural development, including 6,000 kilometers of road,
3,000 kilometers of railroad, and 8 electric power plants. The Chinese are
welcome not only because they provide up-front capital for needed projects,
but they also serve as a balance to European and United States interests.
Host countries are no longer exclusively reliant on Western interests and
are in a stronger position from which to negotiate the conditions for new
investments.”

No quadro de busca de recursos naturais, a relagao da China com a América Latina, a regidao
que atualmente mais recebe fluxos de investimento da China (Tabela 1), é critica, posto que nesta regiao
sdo encontradas grandes reservas de energia (Venezuela, Brasil) e minérios (Cuba, Chile, Peru, Brasil)
de que carece a industria chinesa, como pode ser visto em detalhes mais adiante. A seu turno, Victor
e Yueh (2010) reconhecem a importancia dos investimentos chineses no desenvolvimento de novos
fornecedores de energia, mas ressaltam a necessidade de o pais alinhar sua politica de investimentos aos
padrdes internacionais de transparéncia e boa governanca. Os autores sugerem a criagao de um comité
internacional para assuntos energéticos, o Energy Stability Board, aos moldes do Financial Stability Forum,
criado apds a crise asiatica de 1997, para melhorar a governanca no mercado financeiro internacional:

“Strictly one-on-one dealings cannot solve the world’s most pressing energy
problems, the United States and China cannot set the agenda entirely on
their own. Working in tandem through the Energy Stability Board, however,
would give their bilateral efforts more credibility with other important actors
and with international institutions. The United States and China know that
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such cooperation would serve their interests. Beijing’s current strateqy of
locking up energy supplies is not sustainable without strong norms to make
these investments seem less toxic politically to other important countries,
especially the key Western ones.”

Uma segunda razao para se expandir internacionalmente é a busca de competitividade.
Desde que se juntou a OMC, em 2001, a China teve de abrir gradualmente seu mercado doméstico a
concorréncia de empresas estrangeiras, o que induziu as firmas chinesas a se expandirem aos mercados
externos como forma de compensar pelas perdas no mercado doméstico. Na China, os processos de
desenvolvimento econdmico e de internacionalizagao da economia estao intrinsecamente ligados: para uma
empresa chinesa ndo basta estar apta a concorrer domesticamente, ela precisa preparar-se para oferecer
a qualidade e a tecnologia demandadas no mercado global. Para isso, as empresas chinesas precisam
adquirir habilidades gerenciais especificas, como aprender a negociar e a planejar a producdo em um
contexto multinacional que envolve a complexidade das normas e das legislacdes (em particular, trabalhista
e ambiental) dos diversos paises onde atua. Analistas sustentam que o esforco de internacionalizacdo
exigido destas empresas pode ser ainda maior, pois nao bastara melhorar a qualidade mantendo os pregos
competitivos, sera preciso investir no desenvolvimento de marca (branding) que dé ao produto Chinés
imagem mais positiva. Atualmente, a percepgao dos consumidores de paises desenvolvidos é de que os
produtos chineses, apesar de baratos, carecem de qualidade e de sequranca (China Goes Global 2009).

A respeito da entrada da China no OMC, Ikenberry (2008) ressalta a importancia de promover
as instituicoes multilaterais existentes para evitar polarizacées como no passado:

“The strategy here is not simply to ensure that the Western order is open
and rule-based. It is also to make sure that the order does not fragment into
an array of bilateral and “minilateral” arrangements, causing the United
States to find itself tied to only a few key states in various regions. Under
such a scenario, China would have an opportunity to build its own set of
bilateral and “minilateral” pacts. As a result, the world would be broken
into competing U.S. and Chinese spheres. The more security and economic
relations are multilateral and all-encompassing, the more the global system
retains its coherence.”

A terceira motivacao para a China realizar investimentos, desta vez em paises industrializados,
é aobtencdo de tecnologia a ser transferida para sua industria, conforme Benderson (2008) que analisa
a estratégia chinesa de inovagao via aquisicoes, no exterior, de empresas de base tecnoldgica. Ha vérios
exemplos desta estratégia, tais como a aquisicao, pela Lenovo, da area de PCs da IBM americana, a
compra da area de Pesquisa e Desenvolvimento da Philips dos EUA pelo grupo Huawei, a incorporacao
da divisao de dispositivos méveis da holandesa Philips Electronics pela China Electronic Corporation e a
fusdo da francesa Thomson com a TCL.

A estratégia de aquisicdes de empresas de tecnologia ou que atuam em mercados dinamicos
tem limites, pois hoje é recebida com ressalvas pelo mundo afora. Dois exemplos ilustram esta situacao: o
primeiro foi a tentativa de compra, em 2009, da Opel (subsidiaria da General Motors na Alemanha) pela
Beijing Automotive Industry Holding Company (BAIC). A oferta foi descartada pelo receio do fechamento
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das fabricas na Alemanha e transferéncia dos postos de trabalho para a China'™. Também ndo foi
adiante a oferta de compra da empresa de energia Unocal, em 2005, pela China National Offshore Qil
Corp (CNOOC), vetada diretamente pelo Governo Norte-Americano, em Washington. Esta resisténcia as
investidas asiaticas perpassa outras areas da sociedade como a seara cultural'.

Uma quarta explicagdo possivel para a China investir no exterior é que ela esteja colocando em
pratica uma estratégia de saida da posicao de maior credor dos EUA. Atualmente?, a China conta com mais de
US$ 2,3 trilhdes de reservas investidas em titulos publicos americanos, cuja baixa remuneragdo est4 atrelada
a necessidade de uma politica monetaria expansionista para estimular a retomada econémica dos EUA.
Exatamente pela remuneracdo ser muito baixa, teme-se a fuga dos investidores em busca de melhores retornos,
0 que poderia levar o governo americano a optar pela via inflaciondria para reduzir o seu endividamento
denominado em délar com sérios impactos no estoque de riqueza chinesa (The Economist, 2009b).

Apesar do alto nivel de reservas e do superavit comercial, a China adota a politica cambial
de paridade ao dolar americano e, assim, com o declinio do valor deste, a moeda chinesa encontra-se
artificialmente desvalorizada. A China tem recebido muitas criticas por esta atitude, uma vez que este
cenario estimula as exportacdes da industria doméstica chinesa em detrimento da retomada de outras
economias pelo canal das exportagbes. Alguns analistas observam que se a China tem pretensdes
hegemonicas, uma vez que ha projecdes de que deve ser a maior economia do mundo até 2050, ela
deveria preparar-se para o 6nus econdmico de suas pretensdes politicas. Nesta linha de raciocinio, outros
analistas criticam a China por fazer pesados investimentos em paises africanos que nao respeitam os
direitos humanos (The Economist, 2009a).

Destaca-se, contudo, que desde junho de 2005, as autoridades chinesas anunciaram mudangas
em sua politica cambial. Em 29 de julho de 2005, o Yuan Chinés foi valorizado em 2,1%, quando a
China adotou um regime do tipo “managed float” com bandas muito estreitas, muito mais um regime
“de facto" atrelado ao U.S. Dolar. Vale lembrar que, desde final dos 1970 o sistema cambial mudou de
um mecanismo administrativo centralmente planejado, quando a taxa oficial era vinculada a uma cesta
de moedas, para um sistema dual, com uma taxa oficial para transacdes ndo comerciais e outra para
transacdes correntes. Com os Swap Centers e as Zonas Econdémicas Especiais foram permitidas operagbes
externas a taxa flutuante, um mundo de economia de mercado fora da economia centralmente planejada:
enquanto a taxa oficial estava em RMB5,7 por dolar, nos swaps centers estava em RMB8,7 por ddlar.
Em 1994, a China adotou um novo regime “managed-float” com bandas estreitas (+/- 0,25%). Sob
esse novo regime o RMB se apreciou em torno de 5% de 1994 a inicio de 1995. Ou seja, desde que
as desvalorizacdes cambiais foram implementadas a China tem demonstrado, claramente, atitudes de
economia de mercado ao permitir que a taxa de cambio tenha corre¢des minimas.

19 A GM foi muito criticada por ndo ter adaptado seus veiculos aos novos tempos de gasolina cara, tendo de recorrer a a
ajuda do governo americano para nao ir a faléncia. Talvez por isso tenha sido tao facil para ela desfazer-se de um icone
americano, a marca Hummer, vendendo-a para a chinesa Sichuan Tengzhong Heavy Industries Machinery.

"0 processo de aquisicao da tecnologia pode ser traumético para as economias que se desindustrializam como mostra o
filme “La Stella Che Non ¢’E” (filme de 2006 do diretor italiano Gianni Amelio cujo titulo no Brasil  “A Estrela Imaginéria”)
em que uma empresa chinesa compra um alto forno na Italia e o envia para ser remontado na China. Outro filme europeu
que trata da migracdo dos postos de trabalho para a Asia, “Los Lunes Al Sol” (filme de 2002, do diretor espanhol Fernando
Ledn de Aranoa, cujo titulo no Brasil é “Segundas-feiras ao Sol”), também aponta para a crescente preocupagdo com as
consequéncias sociais, na Europa, das investidas asiaticas no comércio internacional.

12 Dados para dezembro de 2009, FMI, IFS on line, acesso em 16/11/2009.
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O grafico 4 ilustra o comportamento recente da taxa real efetiva de cdmbio chinesa. Apds
forte movimento de desvalorizacdo, desde 2005 o Yuan se apreciou mais de 20% diante de uma cesta
de moedas. Este processo foi interrompido com a Crise Financeira de 2008, quando a moeda Chinesa se
desvaloriza novamente, voltando ao nivel de final dos anos 1990 e comeco dos anos 2000. De um lado,
a desvalorizacdo cambial apés a Crise de 2008 é bastante proxima a propria desvalorizacao do Dolar
Americano no mesmo periodo, o que pode ser um indicio de que o Yuan continua ancorado ao Délar
(pegged to Dollar), mais flutuante, administrado em relacdo a uma cesta de moedas (managed float).
Afora questdes ligadas a economia doméstica Norte Americana, com baixo nivel de poupanca publica e
privada, talvez o fato de manter essa politica de pegged to Dollar permitiu a China continuar aumentando
seus saldos comerciais junto aos Estados Unidos, independente de movimentos de desvalorizagbes ou
revalorizacOes cambiais, em todo esse periodo de 1998 a 2009,

Gréafico 4 - China: Taxa real efetiva de cdmbio (1998-2009) - 2005 = 100
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Em sintese, mesmo com as alteracdes em sua politica cambial, a economia chinesa ainda é
bastante atrativa para o aporte de investimentos diretos estrangeiros voltados para as exportacoes e isso
deve implicar continuidade no padrédo de influxos de capitais e de geracdo de saldos comerciais com o
resto do mundo, independente de eventuais elevacdes na renda per capita e o consequente aumento dos
salarios reais, ou de expansao do mercado consumidor doméstico. Uma das poucas regides do mundo
com quem a China apresenta déficits comerciais crescentes é, ironicamente, com os demais “asiaticos
dinamicos”, a saber, Japao, Coréia, Malasia, Singapura, Tailandia e Vietna. Desta perspectiva, o grafico 5
mostra o saldo comercial destas economias dindmicas Asiaticas com a China. Note que nos ultimos dez
anos estes saldos tém se ampliado fortemente, talvez porque a valorizagdo cambial promovida pela China,
a partir de julho de 2005, tenha ocorrido, sobretudo, diante das moedas de seus parceiros regionais,
mantendo-se o vinculo (peg) ao dolar. Se assim for, reforcar-se a ideia de que as autoridades chinesas
seguem estimulando os investimentos estrangeiros originados no ocidente'.

13 Certamente que os saldos comerciais da China perante os Estados Unidos sao resultados nao somente da desvalorizacéo do
Yuan, como também do baixo nivel de poupanca de familias e do governo Norte-Americano. A revalorizacdo recente do Yuan
tem sido mais que suficiente para que as diversas outras economias Asiaticas dinamicas (Japdo, Indonésia, Malésia, Coreia do
Sul, Singapura, e Taiwan) tenham obtido crescentes saldos comerciais com a China.

14 A literatura econoémica também associa a expansao de ativos ao desejo de aumentar a influéncia politica (soft power)
da China no mundo (Accenture, 2007). Ha correntes internas na China que querem mudar a politica externa do “ Taoguang
Yanghui” (" construa seu potencial calmamente”), que hoje prioriza as questoes internas, em direcdo a um maior ativismo
internacional (Binsen, 2003).
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Grafico 5 - Saldo comercial dos paises asiaticos com a China
(1998-2008) USS milhdes
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Finalmente, uma Ultima possibilidade associa a expansao de ativos ao desejo de aumentar a
influéncia politica (soft power) da China no mundo (Accenture, 2007). Ha correntes internas na China
que querem mudar a politica externa do “Taoguang Yanghui” (" construa seu potencial calmamente”),
que hoje prioriza as questdes internas, em direcdo a um maior ativismo internacional (Binsen, 2003).

3 - Investimentos chineses na América Latina

Os investimentos externos com destino a América Latina vém crescendo expressivamente
nos anos 2000. Contudo, como pode ser observado com os dados da tabela 2, a participacao da Asia,
incluindo a China, ainda é muito pequena. Os Estados Unidos e a Uniao Européia ainda representam a
parcela mais relevante dos influxos de IDE na regido.

Tabela 2 - Fluxos de investimentos externos na América Latina (2003-2006)
Composicao (%) por regido de origem

EUA 37
Uniao Europeia 39
Outros paises 11
América Latina 10
Asia 3

Fonte: Suominen, 2008.

Apesar disso, a China tem fortes lacos econdmicos com a América Latina. As diversas formas
de relacionamento serdo analisadas na sequéncia. A primeira é como compradora de matérias primas
e de energia. Como se pode verificar na tabela 3, os setores com maior nimero de operacdes sao 0s
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de mineracdo, os de petroleo e os de gés. E claramente uma estratégica de busca por fornecimento de
insumos basicos e de energia para seu crescimento acelerado, de modo bastante complementar com
0 que acontece com os fluxos de comércio com esta regido, ou seja, todo sustentado em compras de
produtos primarios e baseado em recursos naturais.

Para garantir 0 acesso a estes recursos naturais, a China tem buscado adquirir participacao
acionaria em empresas mineradoras de ferro no Peru, de niquel em Cuba e de cobre no Chile. No caso
do minério de ferro, a China é abastecida pela Australia (Rio Tinto e BHP), India e Brasil (Vale). Mas a
aquisicdo de empresas ndo é sempre a solugdo viavel: a tentativa do grupo Aluminum Corporation of
China (Chinalco) de adquirir participagao adicional de 15% na mineradora Rio Tinto, na qual ja possuia
9%, foi impedida pelo governo Australiano que entendeu ser do interesse nacional manter o controle
sobre a empresa (Landim, 2009b). No caso do Petréleo, a China encontrou uma forma de garantir o
fornecimento ao fechar, em maio de 2009, contrato de fornecimento de 10 anos com a Petrobras, num
molde similar ao que ja possui com a Russia: 0 Banco de Desenvolvimento da China concedeu empréstimo
para a empresa petrolifera a juros baixos para ser quitado com os recursos da venda do petréleo a uma
empresa petrolifera chinesa, cotado pelo valor da data da entrega.

Tabela 3 - Investimentos da China na América Latina por setor de atividade
2004-2009 USS milhées

Automoveis/caminhoes 4
Computadores e Eletrnicos n/a
Produtos de Consumo 15
Alimentacdo e Bebidas 156
Maquinas n/a
Metalurgia e Siderurgia 61
Mineracao 3.707
Petréleo e Gas 2.855
Telecomunicacdes 3
Teéxtil 57
Total 6.858

Fonte: Moreira, 2009b.

A segunda relacdo é como fornecedora de bens industrializados em territério chinés. Esta
relacdo comercial tradicional é também a base para a concorréncia que os produtos chineses fazem para
produtos originarios da América Latina no mercado mundial. Reporta-se, por exemplo, que no mercado de
aco, as exportacdes chinesas para a América Latina cresceram 90% enquanto as exportacoes brasileiras
para esta regiao cairam 38,5% (Landim 2009a). Além disso, ha disputas quanto ao destino dos recursos
mundiais alocados para IED: Garcia-Herreo e Santabarbara (2005) identificaram desvios, para a China,
de investimentos que iriam para o México e para a Colombia.

Outra forma de relacdo econdmica é como parceira em joint-ventures para producao com
empresas locais da regido. Este é o caso da Chery Mercosul que opera uma fabrica de carros desde 2007
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no Uruguai, numa joint-venture com o grupo argentino Macri'®, para exportar veiculos para Argentina e
para o Brasil; e de caminhdes, que deve se instalar no México em 2010. Esta forma de interagao econdmica
é recente, uma vez que, tradicionalmente, a China prefere produzir em seu territério. Além de preservar e
criar novos empregos para chineses, os fabricantes chineses normalmente se deparam com custos mais
elevados para produzir no exterior.

No Brasil, por exemplo, a legislacao trabalhista impde custos trabalhistas nao-salariais que
podem ultrapassar a 100% sobre a folha de pagamento, enquanto na China este valor néo ultrapassa
15%. Assim, além do baixo custo e da abundancia da mao de obra qualificada, a China conta ainda com
a baixa taxacao sobre o trabalho assalariado. O que parece, a priori, uma vantagem comparativa pode
ter implicacdes adversas sobre o desenvolvimento de um mercado interno robusto. O baixo custo com
encargos trabalhistas na China se explica pela inexisténcia de uma rede de protecao social do Estado. A
esse ambiente de grande incerteza se credita a formacdo de um alto nivel de poupanca espontanea que
impede 0 aumento da absorcao interna da producao doméstica e torna o pais mais vulneravel a oscilacdes
de demanda dos seus principais parceiros comerciais, como os EUA e a Europa.

A Ultima forma de relacdo econdmica, mais recente, € como credora de empréstimos. Alguns
destes créditos sao garantidos por contratos de exportacao de matérias primas para China como comentado
acima. Outros sdo oferecidos na forma de financiamento para aquisicdo de produtos chineses (vendor
financing), como é o caso da ZTE que fabrica equipamentos eletronicos para operadoras de telefonia e
conta com US$ 15 bilhdes do Banco de Desenvolvimento da China para financiar seus clientes. Em 2009,
a China passou a fazer parte do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) com um aporte de US$
350 milhdes (correspondente a uma participacao acionaria de 1,004%). Com isso, a China deve ajudar
a financiar obras de infraestrutura nos paises da América Latina e do Caribe, 0 que deve reduzir o custo
de se fazer negécios na regido.

Ainda que o valor financeiro associado ao investimento externo da China possa ser ainda
considerado pequeno, ha uma clara tendéncia de crescimento destes investimentos com a consequente
formacao de estoques de ativos chineses pelo mundo. Como se verifica nas tabelas 4 (para dados de fluxos
de IED) e 5 (para dados de estoque de IED), em 2006, os maiores fluxos de investimentos chineses na
regido sao para Cuba, Venezuela, Bolivia, Brasil e Chile. Em termos de estoque, em 2006, figuram como
maiores receptores Brasil, Peru e México, sequidos por Cuba, Equador, Panama e Suriname.

Entre as dificuldades de se estudar o investimento Chinés no mundo estd a falta de dados
atualizados e a pouca confianca nas estatisticas oficiais. Um exemplo se encontra nos dados das tabelas
4 e 5 em que ha uma quantidade desproporcional de investimentos em paraisos fiscais, como as Ilhas
Cayman e Ilhas Virgens Britanicas. Além disso, ha que se perguntar por que a maior parte do investimento
externo realizado na China tem origem em Hong Kong e Taiwan. Naughton (2007) sugere que este fluxo de
capitais entre paises vizinhos'® (round-tripping) ocorreria por que as firmas chinesas buscariam beneficios
fiscais concedidos aos capitais estrangeiros, além da autonomia e do anonimato proporcionados pela
operacao dos recursos a partir de suas subsidiarias nestes paises.

15 Rozen 2008.

16 0s 10 paises asiaticos (Hong Kong, Indonesia, Japao, Macau, Malasia, Filipinas, Singapura, Coreia, Tailandia e Taiwan)
aportaram juntos 55% de todo investimento ndo financeiro estrangeiro feito na China, que foi de US$ 66 bilhdes em
2006 e US$ 75 bilhdes em 2007 (OECD 2008a)
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Tabela 4 - Fluxos de IED da China na América Latina 2003-2006 (USS milhoes)

2003 2004 2005 2006

Argentina 1 1,12 0,35 6,22
Bahamas -1,03 43,56 22,95 2,72
Barbados - - - 1,85
Bolivia - - 0,08 18
Brazil 6,67 6,43 15,09 10,09
Cayman Is. [1] 806,61 1.286,13 5.162,75  7.832,72
Chile 0,2 0,55 1,8 6,58
Colombia - 4,53 0,96 -3,36
Cuba 1,43 - 1,58 30,37
Ecuador 0,27 0,3 9,07 2,46
Honduras 0,13 1,38 - -
Mexico 0,03 27,1 3,55 -3,69
Panama 0,01 0,01 8,36 -
Peru 0,12 0,22 0,55 5,4
Br.Virgin Is. [2] 209,68 385,52 1.226,08 538,11
Venezuela 6,22 4,66 7,4 18,36
Uruguay 0,55 - - -
S.Vincent and Grenadines 5,6 - 2,82 2,91
Suriname 0,65 1,13 2,77 -

TOTAL 1.038,14 1.762,73 6.466,16 8.468,74
Total sem [1] e [2] 21,85 91,08 77,33 97,91

Fonte: MOFCOM Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment (2006).

Tabela 5 — Estoques de IED da China na América Latina 2003-2006 (US$ milhées)

2003 2004 2005 2006
Antigua & Barbuda 0,2 0,2 0,4 1,25
Argentina 1,05 19,27 4,22 11,34
Bahamas 44,45 80,1 14,69 17,52
Barbados - 1,87 1,65 2,01
Belize - - - 0,02
Bolivia - - 0,08 21,06
Br. Virgin Is [1] 532,64  1.089,38 1.983,58 4.750,4
Brazil 52,19 79,22 81,39 130,41
Cayman Is. [2] 3.690,68  6.659,91 8.935,59  14.209,19
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2003 2004 2005 2006

Chile 0,75 1,48 3,71 10,84
Colombia 0,79 6,72 7,36 5,7
Cuba 13,95 14,85 33,59 59,91
Dominica - - - 0,7
Ecuador 0,55 2,19 18,12 39,04
Grenada - - - 4,03
Guyana 14,04 12,86 5,6 8,6
Honduras 8,93 5,61 5,28 5,28
Jamaica - - - 0,02
Mexico 97,18 125,29 141,86 128,61
Panama 0,16 0,41 34,77 36,92
Peru 126,18 125,82 129,22 130,4
S.Vincent and Grenadines 5,6 5,6 12,27 14,92
Suriname 10,06 10,25 13,02 32,21
Trinidad & Tobago - - - 0,8
Uruguay 0,53 0,55 0,56 1,63
Venezuela 19,39 26,78 42,65 71,58

TOTAL 4.619,32 8.268,36 11.469,61 19.694,39
Total sem [1] e [2] 396 519,07 550,44 734,8

Fonte: MOFCOM Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment (2006).
Os principais destinos de investimento na América Latina

Uma pesquisa ampla'” com mais de mil entrevistados, mostra que os Chineses estao se voltando
cada vez mais para a realizacao de investimentos diretos no exterior. Esta pesquisa procurou observar
as intengOes de investimentos externos de companhias chinesas. De acordo com essa pesquisa, apenas
27% das empresas realizam investimentos externos, especialmente por conta do programa chamado
" Go Global". Mas, ndo mais de 6% destas companhias realizaram investimentos superiores a US$ 100
milhdes. A maioria destes investimentos ainda se direciona para a prépria Asia, particularmente Hong
Kong, e somente em segundo plano, para os Estados Unidos e para a Africa. A respeito da forma como
devem crescentemente operar para fora, as companhias chinesas, majoritariamente, devem instalar suas
proprias plantas industriais ou realizar joint ventures, mas pouco provavelmente atuariam pela via de
fusdes e de aquisicoes. Apenas 40% das companhias chinesas pretendem expandir negécios para fora
de sua fronteira, o que indica que as saidas de investidores devem ainda permanecer timidas no futuro
proximo. Contudo, os acordos de investimento ja realizados mostram que os investidores chineses terao

17 Pesquisa realizada pela Asia Pacific Foundation of Canada, que pode ser obtida na web http://www.asiapacific.ca/
files/Surveys/China_Goes_Global3_final.pdf
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forte foco em economias em desenvolvimento e em setores ligados a energia. Essa é a conclusao que se
pode tirar do estudo realizado pela Accenture (2005).

A tabela 6 resume os principais investimentos realizados na América Latina por companhias

chinesas. A sequir tem-se detalhado o historico de relacionamento com os principais paises receptores
destes investimentos.

Tabela 6 — Principais Investimentos da China na América Latina 2004-2010

Ano-Més Pais Investidor Parceiro Valor* Setor
2004-00  Peru CNPC Pluspetrol ND  Petréleo
2005-03  N.Guiné MCC Ramu Nickel Limited $560  Niquel/Cobalto
2005-06  Chile Minmetals Codelco $550  Cobre
2005-09  Equador CNPC e Sinopec EnCana $1,400  Petroleo
2005-10  Cuba MinMetals Cuba $500  Niquel
2006-04  Brasil Sinopec Petrobras $240  Petréleo
2007-02  Uruguai Geely Holding Macri (Arg.) ND  Automobilistica
2007-12  Peru Minmetals e Northern Peru Copper $450  Cobre

Jiangxi Copper
2008-05  Venezuela ~ CNPC PDVSA $800  Petroleo
2008-06  Peru Chinalco Peru $3,000 Cobre
2009-02 Peru Shougang Group Hierro Peru $1,000 Aco
2009-05 Brasil Unipec Asia Petrobras $10,000  Petroleo
(Sinopec)
2009-05 Brasil Wuhan Iron & MMX $3,500  Siderurgia
Steel Company
2009-05 Brasil CDB [tall BBA $100  Financeiro
2009-05 Brasil CDB BNDES $800  Financeiro
2010-00  Mexico Geely Holding - $500  Automobilistica

Fonte: Scissors 2009 e Autores.

Notas: * Valores em US$ milhGes. CNPC = China National Petroleum Corporation; Sinopec = China Petroleum & Chemical
Corporation; Chinalco ou Chalco = Aluminum Corporation of China; MCC = China Metallurgical Construction; e CDB =
China Development Bank Corporation. ND = Valores néo disponiveis.

O maior aporte de recursos da China a um pais da América Latina ocorreu em maio de 2009
quando o Banco de Desenvolvimento da China (CDB) emprestou US$ 10 bilhdes para a Petrobras. O
acordo estabelece que a companhia exporte 150 mil barris de petréleo por dia a Unipec Asia, subsidiaria
da Sinopec, a companhia estatal de petréleo da China, a partir de 2009, e 200 mil barris por dia entre
2010 e 2019. O preco do petroleo exportado a China sera decidido com base no valor de mercado. Além
disso, outro projeto de grande magnitude é o da Wuhan Iron & Steel Company que participara com US$
3,5 bilhdes do projeto da siderdrgica Porto de Acu (Rio de Janeiro, Brasil) para ter 70% da operacao que

124



China na América Latina: uma andlise da perspectiva
dos investimentos diretos estrangeiros

sera realizada em conjunto com a MMX (Moreira, 2009a). Outra companhia chinesa de tecnologia, a
ZTE, tem apoio de US$ 2 bilhdes do Banco de Desenvolvimento da China para financiar as compras de
operadoras brasileiras de telefonia fixa e celular (Magalhaes, 2009).

Em 2008, a companhia estatal Petroleos de Venezuela (PDVSA) acertou uma joint venture com
a China National Petroleum Corp (CNPC) para desenvolver o bloco 4 do campo de Junin no rio Orinoco.
Neste projeto, a empresa chinesa tera 40% de participacao. Ja a PetroChina firmou com a PDVSA uma
Jjoint venture para construir e operar uma refinaria com capacidade para 400 mil barris/dia retirados
do poco de Junin 4. A PetroChina tem 60% do projeto. Estes projetos vao ao encontro do objetivo do
presidente Hugo Chavez de exportar 1 milhdo de barris/dia para a China até 2013 e, assim, diversificar
0 seu mercado comprador de petréleo que hoje é encabegado pelos EUA.

Em 2006, a Minmetals pagou US$ 550 bilhdes adiantados para a Corporacién Nacional del
Cobre (Codelco), do Chile para garantir o fornecimento de 830 toneladas do minério. Pelos termos do
contrato, a Codelco deve entregar 56,75 toneladas/ano de cobre por 15 anos. O valor do contrato é de
até US$ 2 bilhdes.

Cuba tem a segunda maior reserva de niquel do mundo, com 14,6 millhdes de toneladas
de minério, que é o seu principal produto de exportacdo desde 2000. Em 2005, a Minmetals formou
uma joint venture com o governo cubano, que tem 51% do projeto, para a construcao de uma usina de
processamento de niquel e producdo de 68 mil toneladas de uma liga ferro-niquel usada na producao
de aco inoxidavel.

Em 2005, as duas maiores companhias petroliferas chinesas, China National Petroleum Corp
NPCe a China Petrochemical Corp — Sinopec, formaram uma joint venture (Andes Petroleum Company)
para comprar todos os ativos da empresa canadense EnCana Corp, em territério equatoriano, por US$
1,42 bilhdo. Entre os ativos adquiridos esta uma participacao de 36% na OCP Pipeline que controla
6leodutos com capacidade para 450 mil barris/dia. A aquisicao envolveu também o direito de explorar 5
blocos que produzem 75 mil barris/dia e com reservas de 143 milhdes de barris. A operacdo em regime
de joint venture indica maior atencao aos riscos envolvidos e é vista pela indUstria como a indicacao de
que os chineses aprenderam com a malograda tentativa de comprar a americana Unocal.

No Peru, a China participa de dois projetos de mineragdo. A Chinalco investird US$ 2,2 bilhdes
para construir a mina de cobre de Toromocho, devendo iniciar operacdes em 2012 para produzir uma
média anual de 200 mil toneladas de cobre. Em dezembro de 1992, o Shougang Group Corp. adquiriu
98,4% de participacao na Hierro Peru que controla minas com reservas estimadas em 1,7 bilhdes de
toneladas de minério de ferro. A producdo anual de 7,2 milhdes de toneladas (em 2006) é destinada
aos mercados da China e dos EUA.

4 - Consideracoes Finais

Neste trabalho foi apresentando amplo estudo acerca dos fluxos de investimentos chineses
para o resto do mundo, com especial foco para a sua presenca na América do Sul. Dadas as caracteristicas
do crescimento pautado em exportacdes, a China logo se tornou-se um dos maiores players no comércio
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mundial. Com a consolidagdo de grandes empresas altamente competitivas e em razao das alteracoes
diversas, seja da prépria economia seja de sua politica cambial, ou mesmo de eventual pretensao
hegemanica, logo os capitais chineses comecam a migrar pelo mundo em busca de fontes de energia,
de alimentos ou mesmo em cooperagdes e joint ventures em clara estratégia competitiva global.

Definitivamente, a China é a maior receptora individual de investimentos diretos estrangeiros,
entre economias em desenvolvimento, ou entre seus pares asiaticos; perde apenas para 0 mercado
Norte-Americano. Contudo, ela ndo tem historico relevante como origem de investimentos. Quando se
fala da economia chinesa os temas recorrentes sao os grandes nimeros e a rapidez nas mudancas na
estrutura econdmica: tanto quanto crescem e se expandem rapidamente na &rea comercial, 0s chineses
vém acelerando seus investimentos internacionais. O dado que melhor resume este movimento é o
crescimento de IDE que nos anos 1990 era de pouco mais de US$2,19 bilhdes até os US$ 52,15 bilhdes,
em 2008. Ou seja: partindo de menos de 4% dos IDE em economias em desenvolvimento para mais de
18% quase vinte anos depois.

Outro dado que chama atencdo sao os de fusdes e aquisicoes (F&A). Em 2008, a China
apresenta compras liquidas da ordem de US$36 bilhGes, valor esse mais de trés vezes superior ao da
India, idéntico ao de todas as economias do Leste Asitico e praticamente a metade do dos Estados
Unidos. Talvez como consequéncia deste processo de fusées e aquisicdes, diversas empresas chinesas
tém mostrado elevado indice de transnacionalidade (TNI)™. Este € o caso, por exemplo, da Lenovo Group
(equipamentos eletronicos) e da Sinotruck (veiculos automotivos) com TNI de 47%, ou ainda da China
Ocean Shipping Campany (transportes e armazenagem), com TNI de 40%.

Mesmo assim, os chineses ainda apresentam resultados abaixo de seu potencial em termos
de presenca internacional como investidores diretos. No caso de sua presenca nas economias da América
do Sul, apos ter se tornado o principal parceiro comercial, a China vem manifestando diversas acoes, seja
em IDE diretamente, seja por F&A ou mesmo por cooperagdes internacionais, o que deve afetar também,
via IDE, as relagbes de poder no interior da América do Sul. Em outro estudo associado a este, Cardoso e
Holland (2009) mostraram como a China j4 alterou as relacdes econdmicas na América do Sul através do
comércio exterior. Para estes autores, entre as consequéncias mais diretas tem a consolidagdo da regido
como exportadora de produtos primarios e baseados em recursos naturais e a perda de importancia
relativa na regiao de paises como Estados Unidos e Brasil. Neste estudo, ainda que com dados incipientes,
foi possivel identificar uma tendéncia muito similar ao do comércio para os investimentos da China na
regido. Os fluxos de IDE chineses na América do Sul devem atuar, em sintese, em pelo menos trés frentes:
1) como uma forma de garantir fontes de matérias primas, energia e alimentos para uma economia em
forte expansao; 2) como consequéncia da prépria consolidacdo da industria chinesa altamente competitiva
e voltada para as economias globais; 3) como forma de diversificacdo perante a sua forte vulnerabilidade
ao Dolar Americano, dado que grande parte de seus ativos estao atrelados a moeda dos Estados Unidos,
uma economia com diversas dificuldades macroeconémicas. Poder-se-ia ainda adicionar a simples
pretensao hegemadnica, mas nao parece claro que as autoridades da China estao, neste momento, com
estas preocupagoes externas, dado, sobretudo, aos grandes desafios domésticos a serem superados.

180 indice de Transancionalidade é calculado pela UNCTAD, conforme média das trés sequintes razées: ativos estrangeiros
no total de ativos, vendas estrangeiras no total das vendas e emprego estrangeiro no total do emprego. Ele pode ser
obtido diretamente no site www.unctad.org/fdistatistics.
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Anexo - China: Estatisticas de Investimentos Diretos Estrangeiros (1990-2008)
Tabela A.1. Fluxos de Investimento Direto Estrangeiro — 1990-2008 US$S milhdes

c 1990-2000 2005 2006 2007 2008
hina

Entrada 30.104 72.406 72.715 83.521 108.312
~ Saidas 2.195 12.261 21.160 22.469 52.150
India

Entrada 1.705 7.606 20.336 25.127 41.554

Saida 110 2.978 14.344 17.281 17.685
Brasil

Entrada 12.000 15.066 18.822 34.585 45.058

Saida 1.048 2.517 28.202 7.067 20.457
Russia

Entrada 1.941 12.886 29.701 55.073 70.320

Saida 1.294 12.767 23.151 45916 52.390
Estados Unidos

Entrada 109.513 104.773 237.136 271.176 316.112

Saida 92.010 15.369 224.220 378.362 311.796
Economias em
desenvolvimento

Entrada 130.778 329.328 433.764 529.344 620.733

Saida 52.929 122.707 215.282 285.486 292.710
Mundo

Entrada 490.196 973.329 1.461.074 1.978.838 1.697.353

Saida 490.009 878.988 1.396.916 2.146.522 1.857.734

Fonte: Unctad. World Investment Report 2009. www.unctad.org/wir. Country fact sheet: China, Brasil e Russia.
Elaboracdo dos autores.

Tabela A.2. Estoque de Investimento Direto Estrangeiro — 1990-2008 US$ milhées

1990 1995 2000 2007 2008

China

Entrada 20.691 101.098 193.348 327.087 378.083
~ Saidas 4.455 17.768 27.768 95.799 147.949
India

Entrada 1.657 5.641 17.517 105.429 123.288

Saida 124 495 1.859 44,080 61.765
Brasil

Entrada 37.143 47.887 122.250 309.668 287.697

Saida 41.044 44 474 51.946 136.103 162.218
Russia

Entrada 0 5.601 32.204 491.232 213.734

Saida 0 3.346 20.141 370.161 202.837
Estados Unidos

Entrada 394.911 535.553 1.256.867 2.109.876 2.278.892

Saida 430.521 699.015 1.316.246 2.916.930 3.162.021
Economias em
desenvolvimento

Entrada 975.193 2.722.292 3.363.925 4.393.354 4.275.982

Saida 402.559 1.283.694 1.731.557 2.360.772 2.356.649
Mundo

Entrada 3.237.229 10.050.885  12.404.439  15.660.498  14.909.289

Saida 3.288.331 10.603.662  12.953.546  16.226.586  16.205.663

Fonte: Unctad. World Investment Report 2009. www.unctad.org/wir. Country fact sheet: China, Brasil e Russia.
Elaboracdo dos autores.



O Bric e a substituicao de hegemonias:
um exercicio analitico
(perspectiva histérico-diplomatica sobre a
emergéncia de um novo cenario global)

Paulo Roberto de Almeida’

1 - Introdugéao: por que o Bric e apenas o Bric?

Desde o inicio da administracao Lula, a diplomacia brasileira lancou diversas iniciativas de
politica externa, varias delas na continuidade do governo anterior, como, por exemplo, a prioridade atribuida
a integragdo regional na América do Sul e ao refor¢o do Mercosul, mas desta vez com mais énfase nos
aspectos politicos e sociais que na vertente econdmico-comercial. Outras iniciativas podem ser consideradas
inéditas nos anais da diplomacia brasileira, como as cipulas reunindo os paises da Ameérica do Sul com os
paises arabes e os da Africa. Outras, ainda, ampliaram e desenvolveram contatos politicos e de cooperacéo
com determinados parceiros, ditos ‘estratégicos’, que ja tinham sido inaugurados na gestao precedente.
Situam-se, nesse caso, 0 estabelecimento de instancias formais de consulta e de coordenacdo com um
pequeno numero de parceiros selecionados, considerados polos emergentes do poder mundial, a exemplo
do foro IBAS (com a India e a Africa do Sul), de claros propositos desenvolvimentistas, e a sugestdo de um
novo grupo de carater bem mais politico e estratégico, o Bric, unindo o Brasil a Russia, a India e a China.

O presente ensaio, de carater expositivo e analitico, se ocupara exclusivamente deste segundo
grupo, uma vez que o Bric, se bem sucedido em seus mecanismos de consulta e de cooperagao politica,
bem como na coordenacdo quadripartite das posicoes de seus integrantes em foros multilaterais e nos
de governanca mais restrita, pode representar maior potencial transformador, maior impacto econdmico
e maior capacidade de influéncia no ordenamento global. Este transita, atualmente, da era do pés-Guerra
Fria, moldada em grande medida pela primazia visivel dos Estados Unidos, para uma nova fase das
relagdes internacionais, ainda ndo totalmente configurada, mas dotada de caracteristicas essencialmente
multipolares, como, alias, sempre enfatizado e buscado pela diplomacia brasileira.

2 - Bric: uma nova categoria conceitual ou apenas um
acréonimo apelativo?

A partir de sua estreia discreta em 2001, por proposta do economista-chefe do Goldman Sachs,
Jim O'Neill, o acrénimo Bric entrou rapidamente na terminologia jornalistica e consagrou-se, em sequida,
como moldura analitica aparentemente Util para que os estudiosos da economia mundial passassem a fazer

1 Doutor em Ciéncias Sociais, mestre em Planejamento Econdmico, diplomata de carreira, professor no Programa de Pos-
Graduagéo em Direito do Centro Universitario de Brasilia (Uniceub); contatos: www.pralmeida.org; pralmeida@me.com.
Nenhum dos argumentos ou opinides constantes deste ensaio pode ser interpretado como representando posicdes ou
constituindo politicas das instituicdes as quais o autor se encontra profissionalmente ou academicamente vinculado.
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simulacdes e projecdes quanto a evolucao futura do cenario internacional’. Neste contexto, passou-se
a atribuir aos quatro paises — que ndo conformavam ainda um grupo diplomético, no sentido formal da
expressao — uma grande capacidade transformadora da geopolitica e da geoeconomia mundiais, numa
dimensdo provavelmente maior que o seu real poder de atuacdo nesses cenarios, individualmente ou
em conjunto. Pode-se argumentar que a acumulacdao de poder econdmico, de capacidade militar e de
inovacao tecnoldgica, pelos quatro paises, isoladamente ou em conjunto, seja capaz de, a partir de certo
ponto de gravitacdo, fazer pender o eixo das relacdes internacionais num sentido “anti-hegeménico”,
como pretendem alguns; mas nao era seguro que eles formassem um grupo unificado com harmonia de
propdsitos quanto a esse projeto grandioso de mudanca nas relacdes de forca no plano mundial.

Seja como for, em meados da primeira década do século 21, estavam dadas as condicdes para
que os responsaveis politicos e diplomaticos dos quatro paises, estimulados em grande medida pela Russia
e pelo Brasil, cogitassem de apresentar esse bloco virtual como um agrupamento politico-diplomatico, com
a intencao implicita de oferecer algum contrapeso ao atual G8, ou talvez até com a pretensao (nédo de
todo explicitada) de oferecer a esse grupo, j4 tradicional, uma saudavel concorréncia, o que, obviamente,
é sempre bem vindo, pelo aperfeicoamento que isso pode representar nos mecanismos de coordenacdo
de politicas macroeconémicas das principais economias do mundo. Assim, o exercicio intelectual de um
economista de um banco privado converteu-se em um quadro diplomatico para a criagdo de um bloco
de quatro paises emergentes, aparentemente dotados de vocacao, sobretudo econémica, para propor
alternativas ao mundo supostamente conservador do atual G7.

Independentemente da capacidade efetiva dos quatro paises de transformar, de maneira
decisiva, a geografia econémica mundial, bem como sua atual arquitetura institucional, pode-se argumentar
que o exercicio intelectual do economista do Goldman Sachs revelou-se uma das mais interessantes
trouvailles analiticas das Ultimas décadas. Trata-se, provavelmente, do primeiro grupo politico — que
pode se transformar, ou ndo, em um bloco mais estruturado, dependendo das circunstancias — que foi
constituido a partir de uma sugestao tedrica de um economista corporativo, e nao por iniciativa original
dos préprios Estados envolvidos. Em outros termos, 0s quatro paises talvez ndo se aproximassem da
forma como o fizeram nao fosse pelo acrénimo inovador criado pelo referido economista, dotado de
algum appeal geopolitico, como parece ser o caso. Talvez 0s quatro paises tivessem realizado, de forma
autoénoma e independente, essa caminhada em direcao a um grupo politico; mas parece improvavel que eles
o tivessem feito no timing, ou na cronologia efetivamente ocorrida, na auséncia da sugestao corporativa.

A primeira pergunta a ser feita, portanto, é a de saber se uma simples sugestdo atrativa,
formulada em grande medida em intengdo de investidores institucionais — em especial, bancos e
empresas do setor financeiro de maneira geral — pode servir de fundamento politico para que governos
de paises relevantes no cenario internacional empreendam os esforcos necessarios para que 0s quatro
Estados envolvidos passem a desenvolver iniciativas diplomaticas comuns, supondo-se que estas sejam
efetivamente importantes para a insercdo internacional dos quatro. Nessa perspectiva, 0 mais provavel
é que os governos do Bric vejam nesse agrupamento algum beneficio inesperado, qual seja, o de ser um

20 autor deste ensaio ja tratou da origem do acrénimo, bem como dos estudos originais feitos em torno do conceito,
assim como ja discutiu os principais problemas metodolégicos e substantivos vinculados a sua utilizagao, inclusive pratica
—isto &, diplomatica — no contexto das relacdes internacionais contemporaneas do Brasil; ver Paulo Roberto de Almeida,
“To Be or Not the Bric", Inteligéncia (Rio de Janeiro: Ano: XI - 4° trimestre, 12/2008, p. 22-46; link: http://www.insightnet.
com.br/inteligencia/43/PDFs/01.pdf). No decurso deste ensaio, as formas Bric (para designar o conjunto) ou Brics (para
designar os quatro paises) serdo utilizadas com alguma flexibilidade conceitual, dado o carater ainda ndo totalmente
consolidado do grupo em questéo (que, alids, ndo se designa a si mesmo enquanto grupo, pelo menos néo oficialmente).
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instrumento (til para seus objetivos nacionais — considerados isoladamente — independentemente da
suposta racionalidade que preside a acdo empreendida de forma algo voluntarista. Nao se trata, contudo,
de uma pergunta facil de ser respondida, pois que ela implica penetrar nas intencdes subjetivas ou ndo
declaradas de cada um desses atores, 0 que obviamente nao é possivel, dado que isto representaria adentrar
em calculos estratégicos que cada governo guarda para si, sem necessariamente expd-los publicamente
ou sequer intercambiar com cada um dos demais integrantes do suposto bloco.

Antes de tentar responder a essa importante questao, cabe mencionar que os conceitos
normalmente mobilizados para analisar o cenario internacional —relagao de forcas, equilibrio estratégico,
ascensao de novos poderes, concerto de poténcias — refletem um mundo praticamente inexistente, ou nao
mais remanescente, nesta terceira onda de globalizacdo capitalista®. Assim como se diz que 0s generais
estdo sempre ‘combatendo’ a Ultima batalha, os pesquisadores geopoliticos e os tedricos das relacdes
internacionais estao usualmente refletindo um mundo que j& deixou de existir, largamente irrelevante
para fins de uma discusséo sobre as tendéncias futuras do cenério internacional. Esses conceitos refletem
apenas a inércia analitica e a preguica intelectual desses pesquisadores e tedricos, uma vez que a trama
efetiva das relacdes internacionais, especialmente em suas vertentes econdmica e comercial, ja adentrou
em novos caminhos e processos ainda nao suficientemente mapeados por esses analistas, que tendem,
assim, a refletir realidades passadas e dinamicas ultrapassadas.

3 - O Bric na ordem global: um papel relevante, ou apenas
uma instancia formal?

A primeira observacdo a ser feita em relacdo ao Bric concerne seu estatuto no sistema
internacional, se é que uma realidade e uma categoria desse tipo — ou Seja, um sistema — podem ser
efetivamente detectados no cenario internacional contemporaneo. Um sistema —do qual o Bric seria suposta
e necessariamente um subsistema — é um conjunto organizado de elementos individuais interagindo de
maneira relativamente organizada entre si, com certa estabilidade institucional e alguma previsibilidade
de acdo e de comportamentos, o que permitiria adequar a realidade do mundo ao conceito em questao.
Ora, tendo em vista as inimeras transformaces, muitas ainda em curso, detectadas correntemente no
cenario internacional, dificilmente se poderia falar, atualmente, de um sistema ‘acabado’ ou estavel.

N&o obstante, o mundo nao é totalmente anarquico como pretenderiam alguns defensores de
uma teoria hiper realista das relacdes internacionais, que afirma que os Estados soberanos — sobretudo
as grandes poténcias — constituem as Unicas fontes de poder e as Unicas instancias de relacionamento
diplomatico e de interacdes ocasionais de forca — eventualmente militares — possiveis no cenario
contemporaneo. Existe, sim, um conjunto de instituicdes ‘disciplinadoras’ das relagbes internacionais,
com énfase na ONU e suas principais agéncias ou foros de estabelecimento de normas e padrées de
comportamento (a comecar pelo CSNU, mas com grande destaque para as entidades de Bretton Woods e
a OMC). Ainda que a fonte ltima de poder do CSNU seja a vontade de seus parceiros mais poderosos —
mas suscetivel de se exercer apenas quando os cinco membros permanentes se colocam de acordo sobre
uma resolugdo determinada — pode-se dizer que os principios basicos da Carta da ONU e o entendimento
informal que em torno deles possam realizar esses parceiros estratégicos constituem a base desse sistema.

3 Para uma descricao sumaria das trés ondas precedentes de globalizacdo e da posicdo do Brasil nesses processos, ver

o livro do autor, Os Primeiros Anos do Século XXI: o Brasil e as relacbes internacionais contemporaneas (Sao Paulo: Paz
e Terra, 2002), especialmente capitulo 7.
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Admitindo-se, portanto, que exista um sistema minimamente coerente — ainda que evolutivo
— de relacdes internacionais, cabe reconhecer que o Bric ndo constitui, ainda, uma entidade formalmente
reconhecida nesse ou por esse sistema, ou, mais exatamente, pela comunidade dos Estados que dele
fazem parte, ainda que as referéncias orais e textuais, sobretudo de origem jornalistica (mas também
diplomatica) sejam cada vez mais frequentes. Trata-se de uma realidade a ser construida na pratica, o que
depende, em primeiro lugar, dos proprios interessados, tanto quanto do contexto internacional em mutacao
na atualidade, que pode apresentar novas variaveis econémicas, politicas e militares que demandarao
posicionamento de cada um dos Brics e, a partir dai, entre eles, reciprocamente.

Dessa interacdo podera surgir, ou ndo, um grupo formalmente reconhecido pela comunidade
internacional, dependendo ainda das iniciativas diplomaticas dos seus governos, tomados individualmente,
e daquelas que possam ser decididas coletivamente. O fato politico a ser registrado desde ja é que os
governos atuais de cada um dos Bric decidiram conjuntamente passar a se reunir regularmente e esse
fato ja constitui, em si mesmo, um elemento diplomatico dotado de certa relevancia.*

O consenso implicito por detras da designagao é o de que os Brics (ndo ainda o grupo, mas
0s quatro paises) ja sao, ou constituirdo brevemente, superpoténcias, embora o conceito geralmente
aplicado seja o de “poténcias emergentes”. Qualquer que seja a designacao preferida, os analistas que
assim proclamam a emergéncia de um novo grupo de paises que poderia ‘deslocar’ o nlcleo atualmente
decisivo das relacdes internacionais — ou seja, 0 G7 — tendem a interpretar o mundo em termos de
equilibrio de forgas na politica internacional, 0 que é um conceito revelador da velha geopolitica, a que
emerge na Europa moderna e que se prolonga por todo o periodo de conflitos napolednicos, culminando
nos grandes enfrentamentos globais do século 20.°

Ainda que muitas das poténcias remanescentes da velha ordem européia ou da ordem bipolar
da Guerra Fria facam célculos estratégicos com base nessas velhas suposicdes do mundo belicoso dos
séculos 18 a 20, ndo é seguro que a futura ordem politica e militar do sistema mundial de relacdes
internacionais venha a ser organizada com base nos mesmos elementos estruturais que vigiam nos tempos
napolednicos ou na era dos impérios expansionistas. Ainda que isso fosse verdade — o que ndo parece
ser 0 caso — nao se espera que os Brics se coordenem em funcdo dos mesmos objetivos estratégicos que

“Eles ja o fizeram informalmente diversas vezes e formalmente trés vezes: a primeira vez se deu em nivel ministerial (em
16 de maio de 2008 em Yekaterimburgo, na Russia); a sequnda ocorreu em nivel de chefes de Estado ou de governo (na
mesma cidade, em 16 de junho de 2009), precedida de um encontro informal na clipula do G8 em Hokkaido (11.07.2008);
um terceiro encontro de clpula realizou-se no Brasil, em abril de 2010, embora reduzido ao minimo devido a um terremoto
na China e a partida inesperada de seu presidente. Os ministros de financas também tém promovido encontros regulares,
em geral previamente as reunides do G20 financeiro; desses encontros resultaram declaracoes bastante cautelosas no
plano diplomatico e praticamente nenhum entendimento na érea financeira, além das recomendacées habituais para o
reforco do poder de voto desses paises nos organismos financeiros de Bretton Woods; mas o problema cambial chinés
foi praticamente ignorado.

>Tratei dos equilibrios geopoliticos no cendrio contemporaneo neste meu ensaio: “Uma paz ndo-kantiana?: Sobre a paz

e a guerra na era contemporanea”, In: Eduardo Svartman, Maria Celina d'Araujo e Samuel Alves Soares (orgs.), Defesa,
Sequranga Nacional e Forcas Armadas: Il Encontro da Abed (Campinas: Mercado de Letras, 2009, p. 19-38; disponivel
in: http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/1987PazNaoKantianaABEDbook.pdf). Embora a maior parte dos analistas de
questdes estratégicas tenda a aderir as teses realistas em relages internacionais, mais ou menos identificadas com os textos
pioneiros de Morgenthau, ha espaco para uma especulacdo pds-aroniana dessas relagdes no contexto contemporaneo,
levando em contra mais os dados da geoeconomia do que os da equagdo primaria de poder, ou seja, as respectivas
capacitacGes militares, como tentei fazer em meu ja citado livro Os Primeiros Anos do Século XXI (op. cit., passim).
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alimentavam a vontade de poder, ou 0 desejo de dominacao, dessas poténcias do passado (muitas ainda
do presente, é verdade, mas aparentemente destituidas da vontade hegemdnica “nietzscheana”. A rigor,
eles se reuniram com base em dados primariamente organizados no plano exclusivamente econémico
por um analista de um banco de investimento, que nao deve ter tragado cendrios probabilisticos quanto
a0 jogo estratégico mundial.

Em qualquer hipotese, apenas um, ou no maximo dois, dos integrantes do Bric exibem a
capacidade de projetar poder fora de suas fronteiras respectivas, ainda que suas motivacoes sejam
totalmente diferentes, se é que existe de fato essa possibilidade. Para ser mais preciso, apenas um dos
Brics, sequndo o estudo original do economista, se alcara a condicao de primeira economia planetaria,
enquanto as outras trés continuarao em patamares diversos, em todo caso mais modestos: sera a China,
supostamente a frente dos EUA a partir de 2040 se, por acaso, sua taxa de crescimento se mantiver num
ritmo tao dinamico quanto o conhecido nas Ultimas décadas, e se a dos EUA continuar a avancar de forma
moderada.® Os outros trés ficardo atras do Japao e provavelmente até da Alemanha. Supostamente, os
quatro Brics, conjuntamente, terao ultrapassado o G-6 do estudo — G-7 menos Canada —em torno daquele
ano. Mas isto ndo quer dizer que todos serao superpoténcias, uma vez que essa condicao, ademais do
PIB nominal, supde uma capacidade de projetar poder que nem todos exibirdo.

O outro Bric capaz de projetar poder, a Russia, esta por demais envolvido em suas préprias
questdes de “pequena geopolitica”’ para representar um desafio real ao atual sistema internacional.
Ainda que enfrentando uma eroséo relativa de sua capacitacdo em meios apropriados, trata-se de uma
poténcia militar — mais exatamente nuclear, e apenas a esse titulo incorporada ao G-7 — que carece de
outras condi¢bes econdmicas e tecnoldgicas para realmente exercer sua cota de lideranga mundial, no
sentido da interdependéncia ativa, em conformidade com a globalizacdo. A Russia tem muitos recursos
naturais, alguns deles estratégicos, como petroleo e gas, mas tem uma populacao declinante e condicdes
de governanca ainda deficientes. Ainda que esse aspecto ndo seja muito ressaltado pelas chancelarias do
grupo, parece claro que a incorporacao plena da Russia ao G8 — se o grupo estiver destinado a perdurar
no contexto do atual G20 financeiro — depende muito de suas credenciais democraticas e do respeito
de seus dirigentes pelos direitos humanos e pelas liberdades civis, aspectos hoje descurados no quadro
da atual governanca quase ‘cesaristica’ — ou czarista, como querem alguns — que tem sido registrado
em sua evolugao politica recente.

Pode-se dizer que a Russia e a China ja sao superpoténcias, detentoras de misseis nucleares
e alguma capacidade naval e aérea, mas nao parecem dispor das mesmas condicbes de empreender
operacdes navais ou aerotransportadas de grande porte, como os EUA e seus aliados da OTAN. No que
diz respeito especificamente a China, apenas agora ela comeca a construir a sua frota de aguas azuis.?

¢ Para uma analise das transformacdes em curso na China, nas Ultimas décadas, ver Rana Mitter, Modern China: A Very
Short Introduction (Oxford: Oxford University Press, 2008).

7 Tratei dos conceitos de pequena e grande geopolitica em minha contribuicdo a obra coletiva ja citada supra: “Uma
paz ndo-kantiana?”, op. cit.

8 Registre-se, a titulo puramente informativo, os gastos militares dos quatro Bric em relacdo a seus PIBs respectivos, em
2007: os da Russia, os mais elevados, correspondem a 3,5% do PIB (com gastos de US$ 38,2 bilhdes em 2008); a India
vem em segundo lugar, com despesas militares avaliadas em 2,5% do PIB (a razdo de US$ 24,7 bilhdes em 2008, excluidos
0s gastos com o programa nuclear), sequida da China, com 2% (estimados pelo Sipri, com um valor correspondente a
US$ 63,6 bilhdes em 2008), mas aparentemente ndo estdo registradas todas as despesas efetivamente incorridas com
os militares ou relativas a defesa; o Brasil, finalmente, vem em dltimo lugar, com 1,5% do PIB (US$ 15 bilhdes em 2008),
mas grande parte desse montante ndo se destina a equipamentos ou gastos de fato vinculados a defesa do pais, cabendo
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Em qualquer hipotese, a capacidade de projetar poder ndo se exerce no vazio, mas depende de uma
agenda precisa, de um “mapa de intervencdo” e, no quadro atual das relagbes internacionais, de um
contexto politico minimamente sancionado pelo ‘sistema internacional’, por mais ténue ou vago que
este possa ser. Ora, nao se imaginam cenarios geopoliticos comuns aos quatro Brics e ndo se concebem
acoes estratégicas ou de seguranga que recolham conjuntamente as prioridades de suas respectivas
agendas diplomaticas; ao contrario: em alguns cenarios regionais, os trés Bric da Eurasia possuem serias
divergéncias entre si, com destaque para os conflitos de fronteira entre China e India.

O Unico foco estratégico capaz de colocar numa plataforma comum o eventual desejo de
que os quatro Brics atuem conjuntamente em algum item importante da agenda internacional seria a
luta contra o terrorismo, terreno no qual pelo menos trés deles — a Russia, a China e a India — podem
claramente estabelecer sistemas formais e informais de troca de dados e até de acdo conjunta, quando
se considera que os trés mantém os mesmos sinais de alerta contra a fonte principal, na atualidade, de
possiveis atentados terroristas: o fundamentalismo islamico baseado na Asia central e do sul, enfim, em
enclaves dominados por certos grupos religiosos aos quais nao é indiferente um dos centros organizadores
desse tipo de agdo terrorista, a Al-Qaeda. Nessa perspectiva, o Brasil é totalmente alheio a esse cenario
e, supostamente, pequeno colaborador em qualquer empreitada do género.

Mais importante, talvez, do que a capacidade propria de projetar poder militar externamente
é a capacidade que tem um pais candidato a poténcia regional ou mundial de projetar poder econdmico
ou financeiro, geralmente num sentido positivo, ou seja, ser capaz de servir de ‘emprestador de Ultima
instancia’ caso falhem os mecanismos multilaterais ou sejam insuficientes os recursos disponiveis nesses
esquemas. Em outros termos, uma superpoténcia so parece ter capacidade de ostentar esse titulo quando
também dispde de uma clara lideranca tecnoldgica e certa dominacdo financeira, o que ndo parece o caso
de nenhum dos Brics. Para ser mais preciso, a China esta caminhando mais rapidamente nessa direcao,
mas é apenas capaz, atualmente, de fazé-lo para o “mal”, ou seja, pode impor uma ruptura nos equilibrios
financeiros internacionais, caso decida interromper seu generoso financiamento dos déficits americanos.
Para fazé-lo para o “bem”, ou seja, contribuir para os equilibrios financeiros eventualmente sob tensao
pela acumulacdo de paises superavitarios, de um lado, e deficitarios, de outro, ela precisaria dispor de uma
moeda liviemente conversivel e colocar fundos a disposicao de paises e das entidades multilaterais de
socorro muatuo (FMI e Banco Mundial). Ora, nenhum dos Brics, atualmente, possui uma moeda conversivel,
embora a China seja grande detentora de recursos em divisas, que podem se prestar ao objetivo acima
referido (o que ela, alias, ja vem fazendo, ao conceder créditos em sua propria moeda, geralmente para
atender suas necessidades de bens primarios, sequida, em propor¢6es mais modestas, pelos demais Brics).

Por fim, cabe refletir, no plano diplomatico, sobre a real capacidade de os Brics constituirem um
bloco homogéneo suscetivel de influenciar — pois este parece ser todo o sentido de sua eventual confluéncia
diplomatica num grupo formal — o processo atual de conformacao de uma ‘nova’ ordem internacional,
irremediavelmente caracterizada pela globalizacdo capitalista (ainda que alguns recusem este adjetivo
para a China®). Essa capacidade, escusado dizer, ndo depende da vontade conjunta dos Brics — posto que

fracdo significativa aos aposentados do proprio setor militar; dados coletados na base de dados do Stockholm International
Peace Research Institute (http:/milexdata.sipri.org/; acesso em abril 2009).

9 Tratei do pretenso ‘socialismo de mercado’ da China em artigo em que procuro explorar a real natureza de suas
transformacoes das Ultimas trés décadas: “Falacias académicas, 13: o mito do socialismo de mercado na China”, Espaco
Académico (ano 9, n. 101, outubro 2009, p. 41-50; link: http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/
article/view/8295/4691). Alguns autores, que recusam a realidade do capitalismo chinés, talvez mais exacerbado do que
em qualquer outro dos Brics, preferem falar de um " corporatismo leninista”, como se o sistema politico pudesse definir
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nenhuma das economias dominantes do atual G7 ou mesmo do G20 determina, pelo lado diplomatico, o
curso da globalizacdo — mas basicamente do poder transformador das realidades econdmicas e politicas
mundiais que cada um dos Brics poderia imprimir, a partir de uma dinamica complexa, ao atual processo
de interdependéncia global.

Em grande nimero de estudos especializados, ou mesmo em comentarios da imprensa econémica,
a China e a India sdo tomadas conjuntamente como grandes poténcias do futuro — independentemente
de seu pertencimento, ou ndo, ao Bric — e sdo normalmente consideradas como as duas Unicas nacdes
capazes de influenciar o futuro ordenamento mundial, provavelmente em funcdo de seu peso econémico
e demografico, tomados absolutamente, o que de fato coloca o Brasil e a Russia em um patamar inferior
de poder ou de influéncia internacional. Com base nesses critérios ‘brutos’ de poder primario, pode-se,
efetivamente, isolar os dois grandes paises asiaticos dos demais Brics; mas ndo é seguro que esses elementos
'pesados’ sejam os mais relevantes na futura configuracao do poder mundial, que tende a enfatizar bem
mais o lado soft do poder do que certos componentes hard do cendrio estratégico.

A India tem, de fato, uma populacdo gigantesca, que deve ultrapassar a da China em alguns anos
mais. Mas o que provavelmente mais pesa em seu favor, no atual processo de globalizagéo, sdo estruturas
econdmicas e um ambiente de negdcios mais capitalistas, ademais de algumas instituicdes universitarias
de qualidade, tracos que ela exibe gragas, justamente, a heranca inglesa deixada pela antiga metrépole
colonial, e que se manifesta também no regime politico democratico, no sistema juridico “inglés” e em
certas outras instituicoes pubicas. A favor, ainda, de sua inser¢ao quase natural na globalizacdo, figura
uma diaspora indiana nos EUA e em outros paises que permite o estabelecimento de vinculos de negdcios
e de servicos com as empresas inovadoras do pais asiatico, associando mais estreitamente os indianos a
economia global. Pelo lado negativo podem ser apontados uma infra-estrutura pavorosa, uma populagao
miseravel e taxas de analfabetismo ainda enormes — o que, a rigor, ndo impede, de modo absoluto, sua
insercdo na globalizacdo — e um ambiente regulatério ainda negativo para os negdcios de forma geral.

No que se refere a China, ela foi durante muito tempo vista como uma “oficina do mundo”, devido
a seus baixos custos; mas certamente os novos mandarins que compdem sua elite dirigente ndo se contentam
com esse papel “ricardiano” tradicional que Ihe seria atribuido na atual divisao mundial do trabalho. De fato, a
principal vantagem comparativa, absoluta e relativa, da China, é sua grande populacao, o seu infindavel ‘exército
industrial de reserva’, dai sua posicao imbativel na produgdo de manufaturas de massa, especialmente eletronicos,
e produtos industriais em geral. Esse fator é excelente para a China, elevando a qualificacdo profissional de
sua populacao, trazendo renda e prosperidade para o pais. Mas é ainda melhor para o resto do mundo, em
primeiro lugar para os capitalistas dos paises avancados, confrontados a custos salariais e reivindicages sindicais
insustentaveis no plano da economia global. Para a macroeconomia mundial, trata-se igualmente de um fator
positivo, pois a oferta abundante e barata de bens de consumo de massa pela China tem um importante efeito
deflacionério (do contrério, o custo de vida seria muito mais elevado no plano global).

Nao se pode tampouco descurar um elemento importante no processo de inovacao: a China esta
fazendo um favor’ aos paises avancados, ao obriga-los a constantemente se elevar na escala tecnologica,
ja que ela passa a dominar de modo quase absoluto as tecnologias disponiveis. Tudo isso é extremamente
positivo para a economia mundial, ainda que possa destruir empregos nos paises desenvolvidos (e em alguns
intermediarios, como o Brasil).

a natureza dos processos realmente existentes no terreno econdmico.
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Dos quatro paises aqui considerados, a China é certamente o Uinico que possui um plano consistente
para se tornar uma poténcia tecnolégica no médio prazo — provavelmente até no curto prazo — ja que 0s novos
mandarins ndo pretendem, obviamente, congeld-la no papel de fornecedora de produtos de massa, a partir
de marcas e tecnologias estrangeiras ja dominadas. Secretamente, os novos funcionarios do Império do Meio
pretendem refazer na metade do tempo o itinerério ja sequido pelo Japdo, inicialmente, e pela Coréia do Sul
e Taiwan, no dominio das novas tecnologias caracteristicas da quarta revolucao industrial (microeletronica,
biotecnologia, novos materiais, modelagem industrial e tecnologias de informagdo e de comunicages). Com
a excecdo parcial da India — nesta de modo menos centralizado, mas igualmente atento aos aspectos de
propriedade intelectual — ndo se trata de um projeto que se possa dizer comum aos quatro ou que a China
pretenda partilhar com os demais Brics. De resto, ndo se imagina que as declaragdes de ctpula em favor de
projetos comuns de cooperacao venham a se refletir nos aspectos cruciais da capacitacao cientifica e tecnoldgica
de cada um deles ou numa ilusdria transferéncia de tecnologia em beneficio do conjunto, algo que jamais vira.

Quanto a Russia, enfim, ela constitui um paradoxo, posto que ja faz parte do G8 — teoricamente
encarregado da convergéncia macroecondmica mundial —, do G20 financeiro — supostamente destinado
a substituir o G8 nas fun¢es de ‘coordenador’ da governanga econdmica mundial — e integra o Bric —
supostamente possuidor de posicdes proprias, teoricamente comuns, em relagao aos temas das agendas desses
foros. A despeito de seu poderio militar — j& ressaltado diversas vezes — a Russia parece ser o membro dos Bric
menos preparado para assumir uma participacao ativa nos quadros da globalizacdo capitalista, posto que a
despeito de ja ter sido reconhecida — provavelmente por razdes unicamente politicas — como ‘economia de
mercado’ (no G7 de Kananaskis), ela ainda encontra diversas dificuldades institucionais para integrar 0 GATT-
OMC ou ser aceita como membro da OCDE. Ainda que o pertencimento a grupos como o Bric ou a Organizacao
de Cooperagdo de Shanghai lhe interesse, ja que ressaltando seu papel ‘estratégico’ em foros nao frequentados
pelos "hegemdnicos’ do Ocidente, suspeita-se que ela ndo trocaria sua participacdo no G8 por um grupo mais
difuso, e de ‘poder’ mais diluido, como o G20 financeiro ou qualquer outro esquema mais amplo desse tipo.

Ao fim e a0 cabo, é 0 G7 tradicional, considerado por alguns ide6logos da nova geografia econdmica
mundial como ‘capitalista-hegeménico’, que é sempre referido em primeiro plano —isto é, a exclusdo da Russia
—quando o que esta em causa é a coordenacao das politicas macroeconémicas que devem reger as relacdes
econdmicas internacionais. Os ministros financeiros e banqueiros centrais do G7 continuam, alids, a se reunir
de forma independente da Russia, geralmente antes da presenca desta Ultima, para discutir as questdes de fato
relevantes da governanca econdmica mundial, reservando ao pais euro-asiatico um mero papel coadjuvante
nos comunicados finais de clpula, quando o essencial ja foi acertado previamente entre os sherpas capitalistas.

N&o se vislumbra, por sinal, como os paises do Bric poderiam propor uma agenda econémico-
financeira propria, quando lhes faltam requisitos minimos para atuar nas principais alavancas — monetérias e
financeiras — da economia mundial, bem como autoridade politica para expressar valores comuns que sejam
compartilhados pelos quatro, como os de democracia e direitos humanos, por exemplo; ou ainda uma percepcao
comum sobre como encaminhar certos temas dificeis da agenda internacional (como o tratamento a ser dado
aos 'proliferadores’ nucleares, entre outros problemas). Os quatro emergentes ndo estao aparentemente
ainda em condic6es de propor uma nova ordem financeira que deveria supostamente organizar um mundo
pos-hegemonia do dolar (bem mais anunciada do que efetiva), como tampouco de tracar diretrizes comuns
que devessem ser eventualmente adotadas por um érgao de Ultimo recurso como o Conselho de Seguranca.

Essa ‘sustentavel leveza geopolitica, econémica e diplomatica dos Bric faz com que qualquer
exercicio analitico sobre seu futuro se aproxime mais de uma especulagdo com ares de voluntarismo intelectual
— sustentado, é verdade, por calculos nacionais de natureza basicamente politico-eleitoral — do que de um
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esforco sério de planejamento politico-diplomatico envolvendo os policy-planning staffs de cada um deles.
A falta de um papel relevante, em qualquer um dos planos da governanca mundial (econdmico-financeiro,
estratégico-militar ou politico-diplomético), o Bric parece ter de se conformar a ser apenas uma instancia formal
de consulta e de coordenacao politica, servindo a objetivos que cada um deles considera importantes, em sua
dimenséo propria, mas dificilmente constituindo uma plataforma comum de atuacdo decisiva nos capitulos
mais importantes da agenda mundial.

A China parece ter consciéncia dessas limitacoes e considera de modo muito sério seu engajamento
direto nas questoes mais relevantes dessa agenda, posto que vem recusando delicadamente as propostas que
Ihe séo feitas direta ou indiretamente para compor uma espécie de diretério bilateral do mundo em construcao,
que seria 0 G2, ou a Chimerica, do historiador Niall Ferguson. A China sabe que quanto maior o poder, maior a
responsabilidade, o que redundaria em encargos internacionais que ela julga impossiveis de serem assumidos na
presente conjuntura: ela se contenta em acumular mais poder —econdmico, financeiro, tecnolégico e, sobretudo,
militar — mas nao pretende exercer antes do tempo maiores responsabilidades no plano mundial. Como visto
nos exemplos das questoes de meio ambiente ou de combate ao terrorismo e a pirataria internacionais, a China
pretende decidir ao seu préprio ritmo e isoladamente quanto aos niveis de seu engajamento no plano mundial.

Talvez o Bric esteja confrontado a um dilema semelhante, e ndo apenas em fungdo das duvidosas
credenciais democréaticas de alguns de seus membros e do reduzido peso econdmico efetivo de outros. Em todo
caso, um grupo diplomatico que tenha consisténcia intrinseca e propésitos mais do que amadores raramente se
constitui a partir de um exercicio intelectual — para ndo dizer de um jogo de palavras — de analistas interessados
precipuamente em oportunidades de mercado, e este parece ser o ‘pecado original” do Bric: um grupo formado
a partir de uma sugestao, ndo de um esforco deliberado de identificacdo de posicbes comuns, para dai se tragar
uma estratégia voltada deliberada e conscientemente para a conquista de posicoes na arena internacional.

4 - O Bric e a economia politica da nova ordem mundial:
contrastes e confrontos

O que caracteriza o Bric e como os paises se apresentam no atual contexto mundial em mutacao?
Pode-se dizer, em primeiro lugar (mas isso é uma obviedade), que se trata de paises ‘emergentes’, ou seja,
caracterizados por um processo de crescimento sustentado e com grandes possibilidades na futura economia
mundial, mas com diferentes modos de inser¢ao na economia mundial da atualidade. Existem dois grandes
fornecedores de produtos primérios, mas bastante diferentes entre si, como o Brasil e a Rissia—com commodities
agricolas e energéticos, respectivamente — e dois outros paises voltados para as tecnologias inovadoras, como
China e India, mas com diferentes capacitagbes nesses terrenos, manufatureiros ou de servicos.

De todos eles, o Brasil é, inquestionavelmente, o mais ‘capitalista’ de todos, a despeito de suas
deficiéncias regulatérias e do enorme esforco conduzido pela China para tornar-se uma economia de mercado
plena. Também, como a India, o Brasil tem estruturas politicas formalmente democraticas, ainda que de baixa
qualidade, tendo em vista o constante desrespeito a lei por parte das proprias autoridades (talvez em todos eles).
Sua taxa de corrupgao pode ndo ser mais alta ou mais baixa que 0s outros trés, mas é certamente entranhada
na maquina publica, como qualquer registro jornalistico poderia comprovar. Mas essa caracteristica parece
ser igualmente partilhada pelos demais. Os outros trés sao poténcias nucleares reconhecidas, embora apenas
Russia e China sejam formalmente aceitas e legitimadas nessa categoria.
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Em todo caso, um exercicio comparativo ndo pode prescindir de dados objetivos da realidade
econdmica de cada um dos Brics, de modo a poder melhor ressaltar as eventuais diferencas ou semelhangas entre
eles. Em termos territoriais, critério que também implica disponibilidade de recursos, a Russia continua a exibir, a
despeito da enorme amputacéo territorial decorrente do desmembramento da finada Uni&o Soviética, a maior
superficie territorial do mundo, embora sua dinamica demogréfica seja declinante, o que poderia teoricamente
comprometer o seu futuro produtivo. Um retrato de conjuntura, a partir dos dados primarios relativos a producdo
e PIB per capita, em termos de paridade de poder de compra (PPC), bem como sua classificacdo no contexto
mundial, inclusive para o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), se apresentaria desta forma:

Tabela 1 — Brics: posi¢goes ocupadas no ranking mundial.
Indicadores selecionados (2008)

PIB nominal (US$ milhdes) PIB PPC (USS milhées)
3 China 4.327.448 2 China 7.916.429
8 Russia 1.676.586 4 [ndia 3.288.345
10 Brasil 1.572.839 6 Russia 2.260.907
12 India 1.206.684 9 Brasil 1.981.207
PIB PPC per capita (USS) IDH (2007)
52 Russia 15.948 71 Russia 0.817
77 Brasil 10.466 75 Brasil 0.813
100 China 5.970 92 China 0.772
130 India 2.780 134 [ndia 0.612

Fontes: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2009; UNDP, United Nations
Development Program’s Human Development Report - Human Development Indices - A statistical update 2008.

As duas Ultimas colunas, relativas ao PIB per capita (PPC) e ao IDH, trazem relativo ‘conforto’
para Brasil e Russia, que se situam nas melhores posicdes dos Brics, ainda que a grande distancia dos
primeiros colocados no ranking mundial; mas esses dados ndo sao tao relevantes em termos de poder
mundial, expresso primariamente nos dados do PIB nominal, ou pelo menos na “capacidade de compra”
no plano externo dos paises em questdo, dados estes que privilegiam a China e Russia, com a India em
dltimo lugar (lugar que ela ocupa para trés dos indicadores selecionados). Se considerarmos, contudo, a
“capacidade agregada de compra” de cada um deles, a China aparece em um distante primeiro lugar,
posto que seu PIB PPC é maior do que a soma dos trés outros ‘parceiros’ no Bric, situando-se, alias, 5%
acima daquele total (e crescendo fortemente).

Os Brics também devem ser examinados em sua dindmica econémica, basicamente em
relacdo aos dados de crescimento e os relativos a estabilidade macroecondmica. Dados fiscais também
sao relevantes, mas as estruturas tributarias e as atribuicdes de cada um dos governos sao muito
diversificadas para uma comparacéo relevante. O comportamento de cada um dos Brics quanto a esses
dados fundamentais se apresenta da sequinte forma:
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Tabela 2 — Brics: dados macroeconémicos fundamentais, 2003-2010

Taxas de crescimento anual do PIB real (%)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010*

China 10,0 10,1 10,4 11,6 13,0 9,0 8,5 9,0
india 6.9 7.9 9,2 9,8 9,4 7.3 54 6.4
Russia 7,3 71,2 6,4 7,7 81 5,6 -1,5 1,5
Brasil 2,5 1.3 2,7 1,1 57 3.2 4,0 57

Taxas de crescimento anual dos precos ao consumo (%)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010*

China 1,2 3.9 1,8 1,5 4,8 59 -0,1 0,6
Brasil 14,8 0,6 6,9 4,2 3,6 5,7 4,8 41
india 3.8 3.8 4,2 6,2 6.4 8,3 8.7 8,4
Russia 13,7 10,9 12,7 9,7 9,0 14,1 12,3 9,9

Fonte: International Monetary Fund, World Economic Outlook, October 2009 — Statistical Appendix, Tabelas A4, p. 174-
176 e A7, p. 180-182; * 2009 e 2010: estimativas. A taxa de “crescimento” do Brasil em 2009 foi em 0%; a da China
correspondeu ao previsto, assimo como a dos outros dois.

Da tabela acima, emerge de forma consistente o enorme sucesso da China, ao conseguir manter,
por um largo periodo de tempo, altas taxas de crescimento econdmico (da ordem de 10% do PIB em termos
reais e mais de 8% em termos per capita), combinando-as com a menor inflacdo registrada nos quatro paises,
0 que certamente é um desempenho excepcional nos anais da histéria econémica mundial, provavelmente
jamais igualado e néo destinado a reproduzir-se alhures, em circunstancias semelhantes. A India aparece
como o segundo caso de maior sucesso ao longo do mesmo periodo, ao passo que a Russia registrou um
comportamento mais erratico, posto que recuperando em grande medida o declinio da década anterior, mas
baseando seu crescimento na demanda mundial por seus produtos de exportacao (energia), o que explica
a brutal reversdo a partir da crise de 2009 e da queda significativa nos precos do petréleo. Em termos de
aumento de precos ao consumo, a Russia foi, igualmente, o pais de pior comportamento ao longo de todo
o periodo observado, 0 que se decorre, provavelmente, de um itinerario fiscalmente pouco recomendavel
(0 qual, por sua vez, é o resultado de condicdes politicas menos estaveis do que nos demais paises).

Dos quatro Brics, o Brasil foi o que menos cresceu durante o periodo focado, embora o aspecto
quantitativo talvez ndo seja o principal motivo de preocupacao no que se refere as perspectivas brasileiras
de desenvolvimento econémico. Registrar uma taxa sustentavel e sustentada de crescimento econémico
ao longo do tempo significa, basicamente, manter uma taxa de investimento compativel com os recursos
disponiveis no sistema econémico. A atual taxa de investimento do Brasil, mesmo complementada por
alguma poupanca externa, parece insuficiente para garantir patamares razodveis de crescimento, quais
sejam, na faixa de 5% ou mais. Quando isso ocorreu, foi na onda do grande crescimento mundial, com
enorme demanda pelos produtos brasileiros de exportacao (cujas vendas, alids, cresceram bem mais em
valor do que em volume).

Um dos fatores que respondem pelo baixo crescimento brasileiro é o fenémeno que os economistas

chamam de crowding-out (efeito de deslocamento ou de eviccdo), em outras palavras, a existéncia de um
Estado extrator, quase predatério, em todo caso obstrutor do direcionamento da poupanca privada ao
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setor produtivo. Esse talvez seja o carater pernicioso que mais diferencia o Brasil dos demais Brics, que
registram niveis de carga fiscal menos elevados. Por outro lado, diagndsticos elaborados por consultores
independentes confirmam que a economia brasileira precisaria ser capaz de desenvolver fontes préprias de
inovacdo tecnoldgica, o que ndo depende unicamente da formacéo bruta de capital fixo, mas também de
uma cultura da inovacao que ainda nao esta devidamente assentada nas instituicdes pertinentes, ou seja,
empresas e universidades, cabendo até aqui a maior parte do esforco ao préprio governo.

Se o governo fosse um extrator moderado dos recursos do setor privado, talvez a propensao
deste a investir fosse maior. Se, por outro lado, ele diminuisse 0s gastos consigo mesmo — gastos que vém
crescendo a taxas insustentaveis nos Gltimos anos, superiores ao crescimento do PIB e da propria inflacéo
—talvez ele pudesse participar mais dos investimentos produtivos, geralmente em infra-estrutura, educacao,
salde, habitacdo, ciéncia e tecnologia, entre outros. Em qualquer hipdtese, 0 governo precisaria reverter o
processo de crescimento da carga fiscal, que esta nitidamente em contradicdo com os requerimentos do
crescimento econdmico, alinhando-se, assim, um pouco mais, com os demais Brics.

Ao observar os dados relativos as contas externas, o retrato chinés aparece, mais uma vez, como
0 mais favoravel, com progressos constantes e regulares ao longo de todo o periodo. Isto se deve a sua
forte posicdo exportadora e aos mecanismos cambiais utilizados pelo governo para continuar a sustentar
a competitividade externa das manufaturas produzidas na China (ainda, em grande medida, de marcas
ocidentais). No caso da Russia, os dados estao inteiramente vinculados ao desempenho dos setores do
petroleo e do gas, tendo ocorrido, assim, uma brutal reversdo nos dois anos de crise, em 2008 e 2009. A
india apresenta um déficit cronico em suas contas correntes, mas vem ainda assim acumulando reservas, o
que tampouco reflete um comportamento fiscalmente responsavel, sendo antes o resultado de sua imensa
didspora externa, o que ndo deixa de ser um fator positivo, inclusive no plano das inovacdes tecnolégicas
e do mundo dos negocios, essencial para o seu sucesso na industria de software e nas tecnologias de
informacdo e comunicacoes.

Tabela 3 - Brics: transagoes internacionais
Balanca de transacoes correntes (% do PIB)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010*

China 2,8 3,6 1,2 9,5 11,0 9.8 7,8 8,6
Russia 8.2 10,1 11,0 9,5 59 6,1 3,6 4,5
Brasil 0.8 1.8 1,6 1.3 0.1 -1.8 -1.3 -1.9
india 1.5 0.1 -1.3 -11 -1,0 -2,2 -2,2 -2,5

Evolugéo das reservas internacionais (USS bilhoes)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010*
China 409,2 615,5 8225 1.069,5 15313 19503 2.240,0 2.528,6
Russia 73,8 121,5 176,5 296,2 467,6 4134 380,7 434,3
india 99,5 127,2 132,5 171,3 267,6 248,0 263,1 284,8
Brasil 48,9 52,5 53,3 85,2 179,5 192,9 219,8 240,2

Fonte: International Monetary Fund, World Economic Outlook, October 2009 — Statistical Appendix, Tabelas: A12, p.
189-191 e A15, p. 194; * 2009 e 2010: estimativas.
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No caso do Brasil, é previsivel a deterioracao de suas transacdes correntes com a retomada
do crescimento, embora os resultados negativos nessa parte do balanco de pagamentos possam ser
facilmente cobertos por investimentos diretos e outras formas de financiamento externo. Nao existe falta
de liquidez internacional, apenas problemas temporarios ligados a determinados mercados de créditos
que ja vem sendo sanados, inclusive de forma exagerada no caso de paises com relativa estabilidade
macroecondmica como o Brasil. Também é visivel o crescimento de suas reservas, mas neste caso é preciso
registrar que a acumulacdo excessiva de divisas se faz a um enorme custo fiscal, insustentével, tendo
em vista o crescimento da divida publica e os niveis elevados dos juros de referéncia (de duas a trés
vezes superiores as taxas médias dos mercados financeiros mundiais). A despeito dessa realidade e do
custo-oportunidade implicito a esse tipo de opcao, o governo brasileiro constituiu um ‘Fundo Soberano’
sem dispor, de fato (e a diferenca dos demais Brics), das condicdes para criar esse tipo de reserva de
aplicacdo financeira'® — que sao a disponibilidade de um superavit fiscal consistente nas contas publicas e
a existéncia de saldos em transacdes correntes também significativos —, tendo utilizado para isso recursos
or¢amentarios (sem a necessaria previsao legal, registre-se), no que se assemelha, bem mais, a um ‘fundo
eleitoral’ a ser livremente utilizado em 2010.

Na verdade, a grande justificativa para a existéncia da sigla Bric, sequndo seu propositor original,
seria a dimensao do impacto dessas economias emergentes na economia mundial e sua capacidade de
moldar o futuro. Mas, a julgar pelos dados efetivos, a situacdo é bastante diferenciada no que se refere
a capacidade de influenciar as tendéncias fortes da economia mundial, a excecdo negativa sendo mais
uma vez constituida pelo Brasil, como se depreende da tabela abaixo.

Tabela 4 — Brics: PIB em PPC em proporgao do PIB mundial (%)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

China 7,6 8,1 8,6 9.1 9,5 101 10,8 11,4
india 3.7 3.7 3,9 4,0 4,2 4,4 4,5 4,8
Russia 2,7 2,8 2.9 2,9 3,0 3.1 3.1 3.3
Brasil 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8

Fonte: International Monetary Fund, World Economic Outlook, October 2009, Statistical Appendix, Tabela A, p. 162.

De fato, enquanto o Brasil vem mantendo a grande custo sua participacao no PIB mundial, os
trés outros Brics vem consistentemente ganhando peso e importancia no contexto global, com grande
destaque, como sempre, para a China, que conquistou quatro pontos percentuais no periodo considerado.
Embora agregadamente os Brics ja constituam mais de um quinto da economia mundial, os ganhos
sao todos imputaveis aos trés outros ‘parceiros’, posto que o Brasil, penalizado por sua infima taxa de
poupanca — da qual decorre uma igualmente irriséria taxa de investimento — continua penosamente a
preservar sua parte num bolo sempre crescente.

Incidentalmente, cabe registrar que as taxas de poupanca e de investimento do Brasil poderiam
ser bem maiores se todos os recolhimentos compulsorios determinados pelo governo central, a titulo de
contribuicdes sobre a folha de pagamentos salariais ou sobre o faturamento das empresas, varios deles
repetitivos ou incidindo em cascata (como os diversos tributos para o financiamento da seguridade social,
inclusive no caso bhizarro das importacdes), fossem direcionados para o investimento produtivo, quando
atualmente eles convergem para o caixa Unico do Tesouro e sofrem todo tipo de manipulagdo or¢amentaria.

10 Ver, a este respeito, 0 estudo de Rodrigo Luiz Sias de Azevedo, “O Estado como Investidor: Um Panorama dos Fundos
Soberanos”, Sinopse Internacional BNDES (Rio de Janeiro, n. 10, setembro 2008, p. 19-29; www.bndes.gov.br/conhecimento/
publicacoes/catalogo/sinopse_int l.asp).
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Em todo caso, a taxa de investimento do Brasil, em comparacdo com as dos demais Brics, deve continuar,
no futuro previsivel, nos mesmos patamares atuais, 0 que significa que a expansao da presenca desse bloco
na economia mundial ndo podera depender da dindmica econémica do seu membro latino-americano.

Entretanto, esse tipo de exercicio puramente ‘volumétrico’ — ou seja, dos dados primarios da
economia —n&o é um indicador fidvel de influéncia politico-diplomatica ou de peso econémico e financeiro
do bloco na comunidade internacional: o tamanho fisico do produto bruto superestima um elemento
que pode, simplesmente, ndo ser o mais relevante do ponto de vista das tendéncias ‘fortes’ da economia
mundial. Como se deve suspeitar, nos casos da Russia e do Brasil, ele indica uma presenca marcante em
mercados de commodities que dificilmente possuem quaisquer virtudes transformadoras dos padres de
producao e de tecnologia da economia mundial. Nesse particular, os nichos mais dinamicos de mercado vem
sendo ocupados, como é notério, pela india e, sobretudo, pela China, que tem se posicionado nos setores
de maior valor agregado, com altos componentes de ciéncia e tecnologia (ainda predominantemente
estrangeiros, mas crescentemente chineses, passando as marcas) .

Em todo caso, pela sua grande importancia demografica, econdmica e militar, assim como
através da disseminacao gradual de tecnologias proprietarias e de investimentos diretos a partir dos
centros avancados da economia mundial, pode-se prever com toda seguranca que a participacao dos
Brics nas exportacoes mundiais de bens e servicos e no PIB total devera se expandir a partir dos valores
atuais, tal como resumido na tabela abaixo, construida a partir de dados do FMI.

Tabela 5 — G7 e Brics: participacao no PIB agregado, nas exportacoes de bens e
servigos e na populagao mundial, 2008 (% dos totais)

Paises PIB agregado Export. bens-servicos Populagao
Ricos (33) ricos mundo ricos mundo ricos mundo
Totais 100 55,1 100 65,0 100 15,1

EUA 37,4 20,6 14,2 9,3 30,3 4,7
Alemanha 7,6 4,2 13,3 8,7 8,2 1,2
Franca 5,6 3,1 6,0 3,9 6,2 0,9
Italia 4,8 2,6 5,2 3,4 59 0,9
Japao 11,5 6,3 7,0 4,5 12,7 1,9
Reino Unido 58 3,2 6,1 4,0 6,1 0,9
Canada 3,4 19 4,1 2,7 3,3 0,5
G7 76,2 41,9 56,5 36,5 72,7 11,0
Paises em PIB agregado Export. bens-servicos Populacao
desenv.(149) o1 des.  mundo emdes. mundo emdes. mundo
Totais 100 44,9 100 35,0 100 84,9
China 25,3 11,4 22,9 8,0 23,5 19,9
india 10,6 4,8 3,9 1,4 21,0 17,8
Russia 7.3 3,3 7,6 2.7 2,5 2,1
Brasil 6.3 2.8 3,2 1,2 3,4 2.8
Bric 49,5 22,3 37,6 13,3 50,4 41,6
Bric + G7 - 64,2 - 49,8 - 52,6

Fonte: International Monetary Fund, World Economic Outlook, October 2009, Statistical Appendix, Tabela A, p. 162.
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0O que caberia destacar, talvez, ndo é apenas a importancia respectiva do G7 e dos Brics no
contexto da economia mundial, mas sua relevancia conjunta para o processo de globalizacdo: com pouco
mais da metade da populacdo mundial (nesse particular, o peso decisivo é dos Brics), os dois blocos sdo
responsaveis por mais de dois tercos da riqueza mundial e respondem por quase a metade das exportacoes
de manufaturados e servicos (mas, nestes dois quesitos, o peso do G7 é o dobro e o triplo dos Brics).
Essa concentragdo deveria ter, supostamente, implicacdes para a governanca e a geoeconomia mundiais:
ou seja, tomados conjuntamente, os dois grupos de paises poderiam determinar boa parte da agenda
internacional, em todo caso bem mais do que o G20, naturalmente mais diversificado e heterogéneo,
nos planos politico, econdmico, ideoldgico e cultural, o que certamente dificultaria a adocdo de medidas
comuns no sentido da convergéncia macroeconémica. Seria importante ressaltar que o G7 é bem mais
estruturado institucionalmente e mais homogéneo, no que se refere ao conjunto de suas politicas
econdmicas e setoriais, do que o Bric, sem esquecer a ‘cultura’ totalmente capitalista e essencialmente
democratica do primeiro grupo.

Nao é provavel, contudo, uma atuacao conjunta, convergente ou sequer coordenada do G7
e do Bric, em parte por razoes diplomaticas que caberia doravante explicitar, em parte porque o G20
financeiro parece ter ocupado um espaco legitimo de atuagao que ficaria dificil deslocar, agora, em favor
de um esquema de coordenagdo mais restrito, tendente a ser identificado como uma espécie de arranjo
‘oligarquico’. As razdes principais, porém, parecem ser de natureza politica, vinculadas a um conjunto
variado de ‘crencas’ e de concepgoes divergentes quanto a governanga, tanto no plano da ‘economia
doméstica’, quanto no ambito internacional.

5 - Grandezas e misérias da substituicao hegemoénica:
licoes da Historia

Uma questdo pertinente, que caberia formular no que se refere ao novo bloco, é sobre se teria
havido a iniciativa, mesmo que preliminarmente, ou se teria ocorrido a qualquer um dos quatro a idéia da
criagao de tal grupo na auséncia do exercicio intelectual conduzido pelo economista do Goldman Sachs.
Em outros termos, teria havido a tentativa de formacdo de um grupo diplomatico que tem pretensées
nao apenas a permanéncia, mas também a relevancia no atual contexto internacional sem a sugestao
‘financeira’ do exercicio em questdo?

Dois temas relevantes emergem a partir dessas questoes: (a) o carater inédito ou totalmente
inovador da iniciativa em causa, do ponto de vista da diplomacia brasileira; (b) as implicacdes maiores, em
perspectiva histérica, de um cenario que pode ser equiparado a uma mudanca de "placas tectdnicas’ na
geopolitica mundial. Do ponto de vista do cendrio geopolitico mundial, a segunda questao é, obviamente,
bem mais importante do que a primeira, e a ela dedicaremos maior espaco nesta discussao final.

No primeiro aspecto, pode-se observar que a busca de ‘aliancas estratégicas’ com um nimero
seleto de parceiros no mundo em desenvolvimento ndo é totalmente inédita no periodo recente da
politica externa brasileira. Para recuperar fielmente a memoéria diploméatica em torno da questao, cabe
registrar que os contatos formais e informais, as visitas e consultas do Brasil aos trés outros paises ndo
sao totalmente inéditos, tendo ocorrido de maneira pontual, e provavelmente motivada por propdsitos
similares (mas certamente ndo semelhantes), desde a administracao anterior, tendo o presidente Fernando
Henrique Cardoso visitado cada um dos paises (ademais da prépria Africa do Sul) e intensificado a
cooperagao com cada um deles. Havia uma consciéncia incipiente quanto a importancia de cada um
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deles no novo ordenamento mundial em formagdo no pés-Guerra Fria. Mas, de fato, ndo havia, nem no
governo do FHC, nem ao inicio do governo Lula, uma concepcao estruturada quanto a conformacéo de
um grupo a quatro, com essa designacao, até o lancamento do termo pelo economista Jim O'Neill e sua
popularizacao algum tempo depois.

0 que ocorreu a partir dessa ‘vulgarizacdo' do conceito e de seu succés d’estime foi uma
conjuncao de conveniéncia diplomatica e de interesse politico, com motivacdes nacionais provavelmente
diferentes em cada caso, mas respondendo a um claro sentido de oportunidade politica compartilhada
em diversos graus de interesse pessoal pelos lideres dos quatro paises. Antes mesmo que ocorressem
os contatos diplomaticos formais desse ‘G4’, a decisao em prol da formagao do novo grupo deve ter
sido precedida por algum impulso ‘narcisistico’ da parte de alguns de seus membros e, presumivelmente
também, do desejo de contestar a ordem estabelecida do G7, ressentida como oligarquica, ultrapassada
ou arrogante (ou todas as opgbes ao mesmo tempo).

No que se refere ao primeiro impulso, ou seja, a vaidade em relacdo as proprias iniciativas,
trata-se de um sentimento ‘natural’ no plano psicoldgico, mesmo em se tratando de paises, e isto por
duas razbes muito simples: os homens de governo que sdao responsaveis por decisdes diplomaticas
sao pessoas desejosas de prestigio internacional, ndo apenas para os seus paises, mas também para si
proprios; por outro lado, sdo extremamente raros 0s anuncios de uma nova realidade em construcao, que
sejam acolhidos tao favoravelmente como foi a sugestdo do Bric, recebido como um fator positivo de
reequilibrio mundial em quase todas as analises disponiveis sobre cenarios estratégicos. Desse ponto de
vista, a iniciativa também contempla as melhores expectativas dos responsaveis politicos nesses paises.

Quanto ao segundo tema em exame, a previsao antecipada e a criagdo previsivel do Bric,
no curso de uma transformacdo anunciada da ordem mundial, se ddo em circunstancias relativamente
inéditas no contexto mundial, comparativamente aos precedentes do género. Se é verdade que se esta
assistindo a uma transformacao importante do cenario estratégico internacional, ou seja, talvez a uma
mudanca de caracteristicas ‘geoldgicas’ na histéria mundial, entdo caberia uma revisao dos precedentes
na matéria, pois as consequéncias podem ser desestabilizadoras para o chamado equilibrio mundial.

De fato, o registro histdrico nao tem uma memdria muito positiva das fases de declinio de
grandes poténcias tradicionais e dos momentos de emergéncia de novos desafiantes na ordem mundial
(regional ou global). No passado, os competidores precisavam abrir caminho a cotoveladas e empurrdes,
ou talvez até mais do que isso, desenvolvendo comportamentos agressivos enquanto expandiam seus
interesses no exterior, geralmente pelo comércio, mas nao raro pela forca, o que de certa forma é ‘natural”:
poténcias estabelecidas nunca cedem terreno voluntariamente, sobretudo em situacdes de ‘exclusivo
colonial’ ou de luta por acesso a recursos escassos (matérias primas valiosas ou energia). Os grandes
conflitos entre Estados hegemaonicos, desde o nascimento da era moderna, e as guerras globais no século
20 nasceram dessas lutas pela primazia econdmica, estratégica e politica, de carater regional ou mundial.™

O resultado foi sempre catastréfico em termos de perdas materiais e de vidas humanas.
Computando-se apenas o século 20 os ndmeros sao horripilantes: o velho militarismo imperial alemao,
o nascente militarismo fascista japonés e o expansionismo nazista, sem mencionar o menos “eficiente”

"' Uma anélise econdmica da sucesséo de hegemonias na histéria mundial esta em Charles P. Kindleberger, World Economic
Primacy, 1500 to 1990 (New York: Oxford University Press, 1996). Uma andlise pela vertente dos recursos estratégicos
e sobre a tendéncia dos impérios em estender em demasia seus dominios esta em Paul M. Kennedy, The Rise and Fall of
Great Powers: Economic Change and Military Conflict from 1500 to 2000 (New York: Random House, 1987); Ascensdo
e queda das grandes poténcias (Rio de Janeiro: Campus, 1989).
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fascismo italiano, produziram, antes e durante as guerras que eles mesmos provocaram, dezenas de
milhdes de mortos, contabilidade ainda aumentada por regimes totalitarios que tiveram o duvidoso
privilégio de eliminar os seus proprios cidadaos (alias, nada mais do que suditos) antes e depois desses
conflitos globais. Para ser preciso, os totalitarismos de tipo comunista conseguiram eliminar, em tempos
de ‘paz’ ou no ambito puramente interno, um nimero aferidamente maior de ‘inimigos de classe’ do que
o fizeram os totalitarismos fascistas em relacdo aos inimigos de guerra ou ‘racas inferiores’.!

Dois herdeiros desses Estados totalitarios integram atualmente o Bric, sem ter necessariamente
passado por uma reconstrucao democratica.’ Sao incertas as credenciais democraticas da Russia e ainda
mais duvidosas as da China, com certeza ja saida do totalitarismo mas exibindo o que foi chamado de
"autoritarismo flexivel”, dominado por uma “pluto-burocracia”.™ Um terceiro, a india, amargou quase
trés séculos de dominacdo colonial e, embora constituindo um Estado democratico, suas instituicoes
politicas apresentam quase tantos defeitos quanto as do Brasil, também plenamente democratico, mas
exibindo desigualdades tipicas de Estados menos desenvolvidos.

Um dos totalitarismos pode ter, alids, contribuido, ainda que involuntariamente, para o
deslanchar da mais terrivel das guerras de destruicao ja conhecidas em toda a histéria da humanidade,
ao ter concluido um pacto secreto com a Alemanha nazista prevendo a partilha da Poldnia e, portanto, a
sua propria expansao (mesmo se por motivos basicamente securitarios), num dos gestos mais sérdidos de
que se tem registro nos anais da diplomacia mundial. Nao se tratou, por sinal, no caso da descida para a
guerra mundial de 1939-1945, de uma contestagao a “ordem internacional do imperialismo anglo-saxao”,
como pretendem alguns ‘contestadores’ da atual ordem estabelecida, mas de um dos mais regressistas
assaltos as proprias bases da civilizacao moderna, posto que envolvendo uma negacao violenta de valores
e principios que estdo no coragdo mesmo do que Se considera constituir uma sociedade civilizada: o regime
democratico, o respeito aos direitos das minorias, a tolerancia religiosa e a alteridade étnica, liberdades
individuais e direitos humanos de maneira geral. Identificar as decis6es criminosas tomadas pelas liderangas
nazi-fascistas no limiar da Segunda Guerra como equivalentes a uma contestacao anti-hegeménica, ou
como um desejo de ‘desconcentrar o poder mundial’, ndo constitui apenas um deformacdo do registro
historico, mas um insulto a inteligéncia de toda uma geracao de pesquisadores e historiadores. Alids, um
exercicio de historia virtual, como conduzido por historiadores profissionais,’™ poderia indagar sobre a
natureza politica do mundo contemporaneo, caso esse “desafio ao imperialismo anglo-saxao” tivesse
sido bem sucedido nos termos pretendidos por seus promotores, ou seja, com base na supremacia de

'2Uma tentativa de balango, certamente ainda nao definitiva até abertura dos diversos arquivos dos regimes comunistas,
foi efetuada por Stéphane Courtois et alii (orgs.), Le Livre noir du communisme: crimes, terreur, répression (Paris: Robert
Laffont, 1997); a contabilidade macabra, sujeita a controvérsias metodoldgicas entre historiadores, se aproximaria de
100 milhdes de vitimas.

'3 Em junho de 2009, a Freedom House, um think tank de Washington dedicado a causa das liberdades e da democracia
no mundo, lancou o estudo “Undermining Democracy: 21st Century Authoritharians”, tendo selecionado cinco paises
para um escrutinio mais detalhado: China, Rissia, Ird, Venezuela e Paquistao; para o relatdrio completo ver o link: http:/
www.underminingdemocracy.org/files/UnderminingDemocracy_Full.pdf; para os estudos da China e da Russia, ver,
respectivamente http://www.underminingdemocracy.org/china/ e http://www.underminingdemocracy.org/russia.

14 Cf. Jean-Luc Domenach, La Chine m’inquiéte (Paris: Perrin, 2008). Sobre o caso russo, ver Andrei Ryabov, Michael
McFaul e Nikolai Petrov, Between Dictatorship and Democracy: Russian Post-Communist Political Reform (Washington:
Carnegie Endowment For International Peace, 2004).

1> Para um exemplo no género, ver Niall Ferguson (ed.), Virtual History: Alternatives and Counterfactuals (New York:
Basic Books, 1997). Apliquei o modelo a histéria do Brasil no sequinte ensaio: “Histéria virtual do Brasil: um exercicio
intelectual”, revista Espaco da Sophia (ano 1, n. 9, dezembro 2007; link: http://www.espacodasophia.com.br/publicacoes/
doc_view/334-historia-virtual-do-brasil-um-exercicio-intelectual ?tmpl=component&format=raw).
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racas superiores e na escravizagao de povos considerados inferiores: com toda certeza, eslavos, amarelos
e mesticos tropicais ndo teriam nenhum espaco para sua atual emergéncia ‘contestadora’. Este ndo &,
provavelmente, o cendrio desejado pelos contestadores do ‘imperialismo anglo-saxao’.

Obviamente, ndo existem paralelos possiveis, pelo menos no terreno da pratica, entre o que
fizeram os derrotados desafiadores da suposta hegemonia britanico-americana do pré-guerra e o que
pretenderiam fazer hoje os integrantes do Bric; nem se imagina que os promotores do conceito atual,
em seus desdobramentos geopoliticos, estejam projetando qualquer nova hegemonia mundial. O que
se cogita, na atualidade, talvez seja uma contestacao do ‘imperialismo anglo-saxao’ (mais imaginario
do que efetivo), mas apenas nos planos econémico e geopolitico, com algum suporte estratégico e
preferencialmente nenhum recurso a forca, seja numa confrontacao militar direta, seja de algum outro tipo
(embora esse calculo sempre esteja presente no planejamento estratégico dos responsaveis pelo setor).

De toda forma, o exercicio ndo é puramente intelectual, posto que as liderancas do Bric
pretendem dar consisténcia pratica as suas declaragoes politicas, de resto vazadas em cuidadosa retérica
diplomatica. Por exemplo, o fato de que os dirigentes dos Brics declarem seu apoio “a uma ordem
mundial multipolar mais democratica e justa, baseada no império do direito internacional, na igualdade,
no respeito matuo, na cooperacao, nas acdes coordenadas e no processo decisorio coletivo de todos
os Estados”,'® significa, em dltima instancia, que eles consideram que a ordem mundial atual ndo é
suficientemente democratica ou inclusiva. As receitas para torna-la mais democratica e representativa
passam, invariavelmente, por uma redistribuicdo do poder decisério nos principais organismos econémicos
internacionais em seu proprio favor, posto que esta é uma derivacao logica do argumento de que se deve
levar em conta as novas realidades econdmicas que emergiram nas Ultimas décadas. Ou seja, se a ordem
mundial atual é considerada oligarquica, sua ampliagdo seletiva, ainda que em favor dos Bric, conduziria
a uma oligarquia um pouco mais ampla, o que € diferente de democracia.

Curiosamente, ndo existe, em qualquer comunicado formal do Bric, de nivel ministerial ou de
clpula, nenhuma defesa da democracia politica enquanto tal, assim como inexiste qualquer referéncia
aos direitos humanos ou a outros valores que constituem um lugar comum nos comunicados do G7
tradicional. A defesa de uma ordem mais democratica se da unicamente no plano das instituicées da
governanca global, em especial das entidades econdmicas internacionais, objeto de diversas referéncias
nos comunicados e entrevistas de trabalho. Ou seja, essa mudanca deveria ocorrer prioritariamente com a
acomodacao dos interesses nacionais dos Brics, embora eles também pretendam falar em nome dos paises
em desenvolvimento, ou servir de ponte entre estes e 0s paises mais avancados, embora as prioridades
de Brasil e India estejam em sua propria inclusdo no Conselho de Seguranca.

Em qualquer hipétese, cada um a sua maneira, os Brics aparentam ter motivos suficientes
para desejar uma alteracdo da ordem mundial, para eles dominada por poténcias que no passado foram
colonialistas e opressoras. Nao se pode dizer que qualquer um deles, inclusive o Brasil, corresponda a
configuragdo completa ou acabada do que se entende por uma economia capitalista avancada, que
é o critério definidor por exceléncia dos integrantes do G7. Os dirigentes dos Brics estdo convencidos
de que essas poténcias conformaram de modo legitimo, mas que hoje dominam de modo ilegitimo, as

16Ver: “Declaragdo Conjunta dos Lideres dos Paises do BRIC (Ecaterimburgo, 16 de junho de 2009)”, Nota a Imprensa n.
292 (17/06/2009), Assessoria de Imprensa do MRE (disponivel: http://www.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.
asp?ID_RELEASE=6580). Na reunido de 2010, no Brasil, se adotou um linguajar relativamente similar; novamente, Rissia
e China apoiaram as pretensées do Brasil e da India a um papel mais importante no ambito das Nacdes Unidas, sem
tocar, porém, na questdo do Conselho de Seguranca; ver Nota a Imprensa n. 212 (15/04/2010), Assessoria de Imprensa
do MRE (disponivel: http://www.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=8050)
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instituicdes da governanga mundial, econdmica e politica. Eles também acreditam que a nova ordem deve
ser organizada de uma outra forma que ndo aquela conhecida no Ultimo meio século. A justificativa é
que as novas instituicoes devem ser mais democraticas e representativas da nova ordem emergente, na
qual os seus proprios paises passaram a desempenhar um papel mais afirmado.

Admitindo-se que ele ndo seja feito unicamente em causa prdpria, o argumento dos Brics quanto
a ‘democratizacdo da ordem mundial” parece inatacavel, sobretudo quando se incorpora a demanda
de maior participacdo dos paises em desenvolvimento na governanga mundial. Todavia, ndo existe um
consenso geral sobre as formas de ser realizado esse objetivo, sobretudo no que se refere a principal
‘assimetria’ existente no préprio Bric, que é o pertencimento ao Conselho de Seguranca da ONU. Com
efeito, em relacdo & meta prioritaria do Brasil e da India no tocante ao CSNU, o primeiro comunicado
ministerial do Bric apenas reitera, de maneira muito cautelosa, a importancia que a Russia e a China
atribuem ao “status da India e do Brasil nos assuntos internacionais, e [que os ministros] compreendem
e ap6iam as aspiracées da India e do Brasil a desempenham um papel maior nas Nacdes Unidas”,"” o
que representa um obscurecimento notavel das aspiracdes realmente exibidas pelos dois.

Este ndo é, certamente, o Unico desacordo — ou a Unica 'assimetria’ — existente entre o0s
Brics, podendo ser citado o problema do sistema financeiro internacional e a discussao em torno do
papel das moedas de reserva (divisas) ou de uma moeda contabil internacional. Depois de ter aventado
a hipotese de substituicao do délar pela unidade de referéncia do FMI, o Direito Especial de Saque, a
China recuou cuidadosamente de qualquer compromisso nesse sentido da primeira reunido de cdpula
do Bric."® Brasil e [ndia também tem veiculado criticas veladas e abertas & politica cambial da China
— que mantém o renminbi (yuan) artificialmente desvalorizado, “roubando” mercados, domésticos
e externos, dos dois paises — mas as reunides de clpula, ou mesmo os encontros de ministros de
financas dos quatro tem evitado de se pronunciar oficialmente sobre o tema, certamente em virtude
da oposicao da China.

De resto, como constatado nas secoes anteriores, existem enormes diferencas estruturais, de
dotacao de fatores, de politicas publicas — macroecondmicas e setoriais —entre cada um dos Brics, assim como
eles ostentam agendas internacionais bastante diferentes entre si, ndo sendo possivel visualizar, prima facie,
interesses comuns, a ndo ser o ja alegado ‘interesse’ — mais presumido do que real, talvez — em contestar
0 poder das velhas poténcias do G-7 para melhor assentar o seu proprio poder. Tao ou mais importantes
que os fatores primérios de poder — economia e recursos militares, grosso modo — séo os elementos de
soft power, que induzem outros parceiros da comunidade internacional a acolherem e apoiarem sugestdes
dos novos desafiantes que possam ser inscritas de forma exitosa na agenda internacional. Esse elementos
sao, certamente, de natureza mais subjetiva — eles tém a ver, por exemplo, ndo apenas com a Coca-Cola,
0 McDonalds, o Starbucks, o iPhone e os filmes de Hollywood, mas também com os estilos de vida e a
promessa de liberdade, realizacdes intangiveis e bem mais dificeis de serem oferecidas em bases amplas —e
ainda distantes das configuracdes domésticas dos Brics, embora talvez ndo sejam aqueles reconhecidamente
mais decisivos nos exemplos historicos conhecidos de substituicao de hegemonias.

"7 Cf. Nota a Imprensa MRE n°® 245 (16/05/2008): “Reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores dos BRICS -
Ecaterimburgo, 16 de maio de 2008 - Comunicado Conjunto” (indisponivel no site do MRE).

18 Ver Assis Moreira, “Clpula dos Bric: Brasil e Russia queriam uso de novos mecanismos cambiais; China veta mengéo
sobre reducédo do papel do délar”, Valor Econémico, 17/06/2009. O presidente brasileiro também propds, em pelo menos
trés oportunidades, substituir o dolar pelas moedas nacionais no comércio reciproco, o que pode parecer surpreendente,
pois a medida significaria um inacreditavel retrocesso no sentido da bilateralizacdo dos pagamentos correntes, ademais
de beneficiar exclusivamente os exportadores mais dindmicos, como seria o caso da prépria China.
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Ndo se espera, contudo, que 0s Brics empreendam essa substituicao recorrendo aos velhos
métodos consignados nos manuais de histéria. Embora se trate, se bem sucedida, de uma forma
relativamente pacifica de substituicao de poderes hegemonicos — melhor, em todo caso, do que exemplos
de uma passado ainda recente — essa agenda possui, ainda, uma conotacao implicita mais de ordem
negativa do que propriamente positiva, a qual dependeria de uma série de propostas tendentes a, nao
apenas redistribuir os centros de poder mundial, mas também a fazé-los funcionar de forma melhor e
mais eficiente. Nao é sequro que os sistemas de relacdes internacionais e de governanca global passem a
funcionar melhor apenas com base nesse tipo de motivacao puramente redistributiva do poder mundial.

Curiosamente, cada um dos Brics parece ter motivos de ordem particular para opor-se
a ordem atual do G7, muito embora varios deles tenham se beneficiado do multilateralismo e da
abertura comercial inaugurados pelos Estados Unidos no sequimento da Segunda Guerra Mundial. As
preocupacdes da Russia parecem ser mais de ordem estratégica, posto que preocupada pela expansao
da OTAN e receosa de se ver cercada por um anel ou uma rede de Estados alinhados com Washington
e as grandes capitais ocidentais. No caso dos dois gigantes asiaticos, eles podem ser motivados pelo
desejo de assistir ao “final da era da dominacao ocidental sobre a histéria mundial”, como escreveu um
dos "profetas’ da nova ascensdo asiatica.® Quanto ao Brasil, as motivacbes sdo de ordem puramente
politica, correspondendo ao desejo de sua diplomacia presidencial de projetar o pais no mundo com base
num ativismo diplomatico certamente inédito nos anais do Itamaraty. Multiplicando-se esse ativismo em
varias vertentes de acdo e em iniciativas em frentes néo tradicionais de atuaco, a capacidade brasileira
de moldar a agenda internacional e de influenciar processos decisérios em temas complexos ali inscritos
pode estar se mostrando ligeiramente exagerada.?

Em todo caso, um dos elementos mais consistentes para o sucesso de um sistema econdmico
nacional — e, portanto, para sua projecao internacional — é a sua dinamica de crescimento, terreno no qual
a China, como ja constatado, continua a exibir dados de desempenho relativo absolutamente inéditos nos
anais da histdria econémica mundial. Os criticos do ‘modelo chinés’ — embora seja altamente duvidoso
que a China possa constituir algum tipo de modelo para qualquer pais que seja — apontam a continuada
existéncia do autoritarismo politico como um elemento que poderia obstaculizar a continuidade desse
processo. Mas o fato é que ndo existem evidéncias conclusivas a esse respeito.

Com efeito, um dos mais sofisticados estudos sobre a liberdade econdmica no mundo, elaborado
anualmente pelo Instituto Cato, de Washington, coloca a China a frente dos seus parceiros do Bric, mesmo
em termos de liberdade econdmica: num ranking dotado da metodologia mais objetiva possivel, ela ocupa
o lugar de nimero 82 (com uma pontuacdo global de 6,54 sobre 10 possiveis), contra 83 para a Russia

19 Cf. Kishore Mahbubani, The New Asian Hemisphere: The Irresistible Shift of Global Power to the East (New York: Public
Affairs, 2008), p. xi. Curiosamente, mesmo saudando o grande crescimento asiatico e a saida da pobreza de centenas de
milhdes de antigos miseraveis, esse autor, que prega uma espécie de “outro mundo asiatico possivel”, ndo se questiona
sobre os vinculos estruturais entre essas transformacdes e o capitalismo global, como se a China tivesse emergido a partir
de suas proprias solugdes para o seu fantastico crescimento, como se ela estivesse vendendo para ela mesma ou apenas
para os demais paises asiaticos e como se ela estivesse de fato propondo um outro caminho, que ndo o ja conhecido dos
mercados globais, como solucdo para o desenvolvimento do resto do mundo. Com excecao do autoritarismo politico, o
crescimento e o desenvolvimento da China, como das demais economias dindmicas da Asia passa inevitavelmente pelos
circuitos conhecidos do capitalismo global.

2 No que respeita ao Bric, por exemplo, segundo o chanceler brasileiro Celso Amorim, “[d]epois de anos existindo apenas
na cabeca de analistas, os Brics decidiram se assumir. A realidade é que sera dificil que o G-7 possa se reunir e tomar
decisGes a partir de agora sem ouvir os Brics”; cf. Jamil Chade, "'A partir de agora, sera dificil o G-7 tomar decisées sem
ouvir os Brics', diz Celso Amorim”, O Estado de S. Paulo (17.05.2008). No entanto, esse exercicio de consulta direta entre
os dois grupos, independentemente do G20, ainda ndo ocorreu, 0 que ndo quer dizer que ndo venha a ocorrer.
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(6,50 pontos), 86 para a [ndia (6,45) e apenas 111 para o Brasil (6 pontos redondos).2' Mais surpreendente
ainda, a China apresenta um melhor desempenho do que todos os demais Brics no que se refere ao sistema
legal e direitos de propriedade (6,3 pontos na escala do Cato, em 490. lugar, contra apenas 5,3 para o Brasil,
em 810. lugar), no tocante a liberdade de comerciar internacionalmente (bem a frente do Brasil, em 36°.
lugar, para o centésimo no caso brasileiro e 114°. para a Russia), a disponibilidade de uma moeda solida
(30°. lugar para o renminbi chinés, enquanto o real brasileiro ocupa apenas o 92°. posto) e também no que
se refere ao ambiente de negocios (aspecto no qual ela ocupa o ranking 117, para 134 no caso do Brasil e
135 no caso da Russia). Segundo o0 mesmo relatério, a China foi também o pais que mais avangou na escala
de liberdade econémica no periodo em exame, sequndo se depreende da tabela abaixo.

Tabela 6 — Brics: liberdade econémica, segundo o Cato Institute, 1980-2007

Rank Pais 1980 2000 2007 Pontos a +
82 China 4,41 5,52 6,41 2,00
83 Russia - 5,27 6,24 1,75 *
86 india 5,42 6,24 6,50 1,08
111 Brasil 4,45 5,85 6,02 1,57

Fonte: Economic Freedom of the World, 2009, p. 11-13; * para a RUssia, pontos ganhos desde 1995.

Computando-se, no referido relatorio, apenas os indicadores relativos a liberdade de comerciar
internacionalmente, a China surpreende, mais uma vez: tendo partido, em 1980, de uma posicao praticamente
similar a do Brasil, ela conseguiu galgar muitas posicoes até o ano de 2007, passando a ocupar 0 39°. posto
nesse quesito, ao passo que o Brasil continuava bem atras (num distante 90°. lugar no ranking mundial).
F importante registrar que, na metodologia do Instituto Cato, esse indice compésito mede ndo apenas os
impostos sobre 0 comércio exterior, mas também a aliquota mediana aplicada as importacoes, as barreiras
regulatorias e ndo-tarifarias, a eventual existéncia de taxas de cambio no mercado negro, a imposicao de
controles sobre os fluxos internacionais de capitais e as restricdes aos investimentos diretos estrangeiros.
Os indicadores sintéticos relativos a todos esses quesitos encontram-se na tabela abaixo.

Tabela 7 — Brics: liberdade de comerciar internacionalmente (ranking mundial)
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007
China 3,65 4,79 4,55 6,72 7,17 7,50 7,51 7,50
(78) (64) (81) (57) (53) (24) (32) (39)
india 4,32 3,68 4,02 4,67 5,54 6,37 6,83 6,67
(69) (77) (90) (102) (106) (78) (68) (79)
Brasil 3,56 3,19 4,84 5,85 6,06 6,32 6,52 6,36
(79) (85) (73) (88) (93) (81) (82) (90)
Russia - -- -- 6,69 6,85 6,27 6,01 5,90
(59) (67) (85) (101) (105)
Fonte: Economic Freedom of the World, 2009, Chap. 4: Country Data Tables.

21 Cf. James Gwartney e Robert Lawson (orgs.), Economic Freedom of the World: 2009 Annual Report (Washington, DC..
Cato Institute, 2009; disponivel: http://www.cato.org/pubs/efw/).Cato Institute, 2009; disponivel: http://www.cato.org/
pubs/efw/).
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Num certo sentido, a despeito dos imensos problemas de sua economia, com a ainda lenta
transformacdo de uma sociedade que permanece em grande medida rural, a China parece ser o pais mais
globalizado e, talvez, 0 mais capitalista do Bric, com intensa competicao das empresas chinesas entre elas
e nos mercados internacionais. Um dos especialistas ocidentais mais respeitados em seu conhecimento
do mundo chinés, acredita que “até a irrupcdo da crise financeira do outono de 2008, as elites [do
PCC] e uma parte notavel dos cidaddos urbanos tinham assimilado — a sua maneira — os trés grandes
credos que o Ocidente se esforca por tornar legitimos em todo o planeta: a mundializagdo [termo que os
franceses preferem a globalizacdo] é fundamentalmente boa (a condicdo que a China lucre com isso); a
governanca deve ser liberal na economia e democratica na politica (a condi¢ao que a China a pratique
a sua maneira); a liberdade individual e o conforto moderno séo fatores decisivos para a felicidade” .22

Com base nessas concepcdes — que devem ser tomadas cum grano salis, tendo em vista
sua aplicacdo especialissima no pais asiatico — a China deveria continuar nos anos a frente, sequndo
0 mesmo especialista, seu ritmo impressionante de crescimento, uma aposta que ele faz levando em
conta os argumentos sequintes: “a China dispde de uma imensa populacéo, que Ihe fornece ao mesmo
tempo um ‘exeército de reserva’ constituido por uma mao-de-obra migrante barata e um enorme mercado
potencial; ela dispde de uma elite de alto nivel capaz de assimilar as tecnologias avangadas recebidas do
Ocidente, ou até de renové-las, gragas a uma pesquisa e desenvolvimento que progride muito rapidamente;
sua economia é enquadrada por um regime politico estavel e pilotado por dirigentes competentes; ela
se beneficia do ambiente dindmico da Asia oriental; e ela recebe um fluxo regular de investimentos
estrangeiros”.?

Todos esses elementos, de certo modo objetivos, sao talvez menos importantes do que um
componente politico aparentemente mais importante: ele é a visdo clara e determinada que possuem
os dirigentes do pais sobre os fatores decisivos do processo de construcao do novo poderio da China,
uma condicdo essencial de sua afirmacdo internacional. O grande pais asiatico, herdeiro do Império do
Meio, ndo é visto, pelos novos mandarins, como candidato a uma nova hegemonia — sequer em ‘alianga
informal’ com os Estados Unidos — mas, sim, como uma poténcia capaz de afirmar sua independéncia e
sua autonomia no cenario internacional, sendo capaz de evitar as humilhacdes que lhe foram impostas
no passado.

Nem a Russia, nem a India, como tampouco o Brasil, possuem atributos capazes de fazé-los
ombrear-se com os Estados Unidos, ou sequer impor uma agenda propria aos demais paises avancados,
diretamente ou nos foros multilaterais. A bem da verdade, tampouco a China possui essa capacidade;
mas ela é o Unico dos Brics com possibilidades de obstar, atualmente, qualquer arranjo mundial nos foros
multilaterais que ndo contemple seus interesses nacionais. Ela ja o fez na 152 Conferéncia das Partes
(COP-15) sobre mudancas climaticas, reunida em Copenhagen (em dezembro de 2009), que resultou,
com a colaboracéo involuntaria dos Estados Unidos, num completo fracasso; ela ndo hesitara novamente
em fazé-lo em outros temas de seu interesse essencial, em especial nos de carater econémico-financeiro.

22 Cf. Jean-Luc Domenach, La Chine m'inquiéte, op. cit., p. 58.
23 Cf. Domenach, La Chine, op. cit., p. 65-66.
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6 - Conclusao: um acronimo talvez invertido

Cada um dos Brics possui uma concepcao propria do sistema internacional — em grande
medida determinada pelo seu entorno regional e pela posicao assumida no contexto global — e cada um
deles, ao decidir pela atuacao conjunta sob o ‘chapéu’ do Bric, exibe — pelo menos é de se crer — uma
nocao clara de seus interesses nacionais e sobre a maneira como esses interesses podem ser melhor
defendidos e promovidos por meio dessa acdo combinada, num cendrio internacional que permanece
ainda largamente indeterminado quanto a seus contornos politicos e econdmicos. Nao se pode ainda,
é verdade, falar de acdo coordenada, posto que isso implicaria uma coincidéncia de posicées e uma
interface de interacdes nos mais diversos campos de atuacao diplomatica que os Brics estdo longe de
possuir. Em todo caso, dentre os elementos que poderiam determinar a posicao que cada um deles poderia
ocupar nesse cenario em conformacao, e também o papel do Bric na nova governanca global, se situa
o modo préprio pelo qual cada um dos quatro grandes emergentes enfrenta e assume o processo de
globalizacdo, uma forca que transcende cada um deles, como ela transcende qualquer um dos membros
do G7, inclusive os Estados Unidos.

Nesse particular, a China aparece, mais uma vez, como a economia mais inserida na globalizacao
e a mais ‘confortavel’ com o processo de interdependéncia mundial, buscando ativamente acesso a
novos mercados, atraindo tecnologias (por vezes de modo ndo exatamente ortodoxo), garantindo seu
aprovisionamento em matérias primas e energia — de uma maneira talvez nao muito distante dos métodos
empregados pelo ‘imperialismo” americano em sua fase de ascensdo mundial, na primeira metade do
século 20 — e qualificando suas empresas para a grande competicao internacional em torno de tecnologias
proprietarias e marcas proprias. Nem a Russia, nem o Brasil exibem essa confianca chinesa nas virtudes
benéficas da globalizacdo, nem a India possui um tal dominio dos mecanismos que permitem & China ‘surfar’
na onda globalizante segura de si, j& que a fracdo da sociedade indiana exposta de fato a globalizacdo
constitui uma parte muito pequena da imensa (e miseravel) populacdo do grande pais da Asia do sul.

O impacto da crise mundial em cada um dos Brics &, alias, revelador de suas fraquezas e
‘fortalezas’ respectivas, num contexto ainda nao totalmente restabelecido nas condicdes anteriores ao
seu inicio, em 2008. A China, tendo colocado em vigor um plano de estimulo de mais de meio bilhdo de
dolares, parece ter sobrevivido galhardamente aos desafios de uma crise que, no comeco de 2009, havia
determinado uma reducao de 40% em suas exportagdes globais; no inicio de 2010, seu crescimento ja
havia retomado as taxas habituais das duas Ultimas décadas. A Russia, tendo em vista sua dependéncia dos
dois produtos primarios de exportacao e sua quase total incapacidade de competir na esfera internacional
com base em manufaturas inovadoras (a excecdo de armas), é a economia que apresenta as maiores
debilidades. A India, como a China, praticamente ndo conheceu recessdo, mesmo sem dispor, Como 0 novo
Império do Meio, de recursos fiscais e de reservas tao vastos. No caso do Brasil, sua pequena exposicao
internacional constituiu, desta vez, uma virtude temporaria, ainda que tampouco lhe tenha garantido a
manutencao do crescimento, mesmo se a China continuou a oferecer um vasto mercado para as suas
principais exportacdes. Praticamente absorvida a crise global no primeiro trimestre de 2010, a China parece
ter emergido ainda mais poderosa do que antes, tendo consequido, de certa forma, ‘domar’ a vontade
liberalizante dos Estados Unidos no plano das liberdades democraticas e também na questao cambial.

Quaisquer que sejam as virtudes e limitacdes de cada um dos Brics, seus governos atuais
parecem dispostos a apostar que o bloco pode representar um fator diferencial na futura geopolitica
do sistema internacional. Cada um deles deve ter motivagdes particulares para “opor-se” ao G-7, cuja
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‘arrogancia politica’ pode ser o motivo circunstancial para a criagao do Bric, uma vez que nao esta visivel,
de imediato, qual a agenda comum, “a favor”, que poderia uni-los, além da retérica da multipolaridade.
De todo modo, seria um bloco mais politico, ou diplomatico, do que econdmico, ainda que fundamentado
no fato de que os quatro estdo “destinados” — pela “divina providéncia” do Goldman Sachs —a “superar”
economicamente o atual G-7.

Mas esse tipo de ‘disputa’ é irrelevante do ponto de vista de uma agenda positiva para o
resto do planeta, angustiado por problemas de inseguranca, de desenvolvimento deficiente em varias
regides — com pobreza disseminada em muitos paises — por ameacas ambientais e por epidemias globais
remanescentes ou até crescentes, em especial na Africa. Os Brics, individualmente considerados, dariam
uma enorme contribuicao ao mundo se pudessem apresentar agendas minimamente coincidentes sobre
como resolver, ou pelo menos encaminhar, alguns desses problemas mais urgentes, de preferéncia pela via
do comércio e dos investimentos, como alternativa a cooperacao tradicional ao desenvolvimento, que ja
demonstrou suas limitacdes praticas e sua incapacidade congénita em transformar de fato os paises pobres.
O Bric, enquanto tal, ainda ndo conseguiu constituir essa agenda; mas ele deveria continuar tentando.
Enquanto ndo consegue conformar tal agenda, o Bric talvez devesse ter o seu acrénimo invertido: Cirb,
com um grande C capitalizado...
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- A questao conceitual

Uma das mudancas geopoliticas mais significativas em anos recentes foi a emergéncia
no cenario mundial de novos Estados relevantes nos planos global e regional. No existe definicdo
consensual entre os especialistas — as variacoes de nomenclatura incluem “poténcias médias”, “paises
intermedidrios”, “poténcias regionais” e “emergentes”. Também sdo variados os critérios sugeridos
para a classificacdo desta categoria de paises, tais como: a) capacidades materiais suficientes que os
diferencie dos demais paises em desenvolvimento na estratificacao internacional; b) especificidades com
relacdo ao desempenho de um papel diferenciado no sistema internacional, em especial a utilizacdo de
estratégias internacionais pro-ativas nos planos multilateral e regional; e ¢) indicadores de autopercepcao

e de reconhecimento dos demais.?

Em relacdo as capacidades que os diferencie de outros paises em desenvolvimento, mas que
ndo garantem sua inclusao entre as poténcias, estdo os classicos indicadores materiais e, em algumas
definicdes, sdo agregados indicadores de soft power. Este conceito enfatiza fatores intangiveis, indicando
relativa capacidade de irradiacdo e de influéncia sobre outros paises, particularmente em dimensoes
culturais, politicas publicas voltadas para o desenvolvimento e padrdes de organizacao social que possam
servir como modelos a serem imitados e copiados pelos paises de menor desenvolvimento relativo.

Os indicadores comportamentais apontam para algumas peculiaridades das estratégias
internacionais desses paises, em especial para uma combinagao particular entre estratégias de autonomia,
por um lado, e vulnerabilidades persistentes, por outro, que expressam nao apenas as restricoes e as
oportunidades que a condicdo intermediaria lhes confere, mas também o marcado dualismo constitutivo
de suas respectivas condi¢bes socioecondémicas. De modo geral, estratégias pro-ativas sao caracteristicas
destes paises, seja no ambito de arenas multilaterais seja em suas respectivas regides. Em alguns casos,
pode ocorrer alguma dificuldade em compatibilizar os respectivos interesses e agendas globais e regionais.
Finalmente, algumas definicbes agregam uma medida subjetiva de autopercepcdo no interior das
comunidades nacionais de politica externa de referéncia que aponte para a existéncia de uma aspiracdo
de papel pré-ativo na cena internacional, bem como uma medida relacional, social, que expresse o
reconhecimento dessa pretensao, seja pelos semelhantes, seja pelos mais poderosos.?

" Agradeco aos pesquisadores do OPSA/IUPER], Flavio Pinheiro pela coleta dos dados e organizagdo das tabelas e Daniel
Castelan pela elaboragdo dos estudos de caso apresentados da secdo 5.

2 Esta discussao esta pautada em Lima e Hirst (2009).

3 Para a discussao conceitual, ver, entre outros, Hirst (2006), Sennes (2006) e Lima (2007) e Jaffrelot (2000). Dupas
(2006) elaborou a categoria de Grandes Paises Periféricos — GPP para designar paises emergentes com massa critica
suficiente para a participagdo real ou potencial na economia global. Utilizando uma abordagem histérica e construtivista,
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Uma questdo relevante, e na qual existe razoavel variacao entre os emergentes é até que ponto
o reconhecimento global depende do regional. Para alguns autores, a legitimidade e o reconhecimento no
plano regional é imprescindivel para alcancar projecao internacional, uma vez que as poténcias tendem
a valorizar a contribuicao dos emergentes para a estabilidade regional., No entanto, esta delegacao de
responsabilidade pode soar como nova forma de subimperialismo, acarretando a perda de legitimidade
e 0 temor, entre 0s vizinhos, de pretensdes hegemaénicas no plano regional. Como quer que seja existe
enorme variacao entre os paises emergentes no que diz respeito a sua projecdo regional.*

2 - A Primeira e a Segunda Geracao de Emergentes

Desde 0s anos 80 vem ocorrendo um processo de diferenciacdo na participacdo dos paises em
desenvolvimento na divisao internacional de trabalho. A primeira manifestacao se deu com a entrada dos
Novos Paises Industrializados ou NICs, no mercado mundial. A novidade era a mudanga na participacao de
alguns paises da periferia nas exportacoes de produtos industrializados e sua penetracao nos mercados
dos paises industrializados, deslocando os produtores domésticos em setores como téxteis e aco, por
exemplo. Iniciando-se com o Japao, sequido pela Coreia do Sul e 0s pequenos paises do Sudeste Asiatico
assistiu-se, ao que foi chamado na época, de revoada dos gansos. Os NICS tinham duas caracteristicas
distintivas em relacdo ao conjunto dos paises em desenvolvimento: praticavam um desenvolvimento com
base no crescimento das exportacdes, apos haver experimentado inicialmente um crescimento pautado
na substituicdo de importactes e estavam ausentes do movimento de reforma do regime comercial, que
era liderado pelo G 77, com a ativa participagao do Brasil.®

A coalizdo Terceiro-Mundista, constituida em meados dos anos 60 — cujos representantes
mais importantes foram o Movimento Nao-Alinhado e o Grupo dos 77 — caracterizou-se por dois
aspectos distintivos: a) um fortecomponente idealista, uma vez que suas principais bandeiras visavam
modificar a economia politica internacional no sentido da maior equidade dos regimes internacionais, e
0 questionamento da ordem econémica liberal considerada injusta por tratar desiguais como iguais; e
b) a grande heterogeneidade economica e politica dos seus componentes, 0 que criava um problema de
coordenacdo da agao coletiva, bem como a necessidade de se evitarem questdes politicas que pudessem
dividir aquele conjunto heterogéneo de paises. Exatamente pela heterogeneidade da coalizéo Sul, suas
propostas seguiam uma linha essencialmente principista e reformista, restringindo-se ao universo da
agenda do desenvolvimento e do regime de comércio internacional. Era a situacao comum a qual estavam
submetidos aqueles paises — a localizacdo geografica no hemisfério Sul e a dependéncia e subordinacao
econdmica as poténcia constituidas — a Unica convergéncia entre eles.

Dewitt e Christie (2007) sugerem duas geracdes de “poténcias médias” com base nos distintos papéis que alguns
paises desempenharam no periodo de Guerra Fria e no periodo posterior a era bipolar. Hurrell (2009) aponta para a
existéncia de uma ambiguidade clara na sequnda geragdo de poténcias intermedidrias, entre uma identidade de “pais
em desenvolvimento” e a de “aspirante a uma identidade de poténcia”.

4 Para esta discussao, ver Fiori (2007); Sahni (2007); Alden e Vieira (2009) e Flemes (2009).

5 Para a analise do desempenho do Brasil, da india e da Coreia do Sul nos anos 70 e 80, ver Evans (1995). Para a
comparacao entre as estratégias de desenvolvimento orientadas para a exportacao e aquelas com base na substituicdo

das importacGes ver , Gereffi e Wyman (1990). Para as diferencas entre os NICs e o G 77 nas negociacbes comerciais na
UNCTAD, ver Lima (1986).
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Desta forma, na medida em que os processos de desenvolvimento desigual e de diferenciagéo
econdmica se puseram em marcha, — cujo primeiro movimento foi a constituicao dos NICs nos 80 —, foi
se dissolvendo a capacidade de agdo conjunta dos paises em desenvolvimento. Esta tendéncia foi ainda
mais acentuada com a crise da divida e dos modelos de insercdo econémica com base na inducao estatal
e nos mercados protegidos. Deve-se ainda sublinhar que, no passado, condicionalidades e alinhamentos
impostos pela Guerra Fria atuaram como fatores conducentes a fragmentacao do “grande Sul”.

Nos anos noventa, a globalizacao dos mercados e o fim da Guerra Fria jogaram uma “pa de
cal” na coalizdao Terceiro-Mundista. Contudo, os mesmos movimentos de globalizacdo do capitalismo,
desenvolvimento desigual e retorno da democracia nos paises do Sul foram responséveis pela diferenciacdo
significativa dos paises em desenvolvimento, no bojo da qual surgem os novos paises emergentes.

Do ponto de vista conceitual e classificatorio, a segunda geracdo de emergentes aparece no
contexto da expansao da globalizagdo e da derrocada do socialismo como projeto politicamente vidvel no
sistema internacional do fim da Guerra Fria. Por esta perspectiva, esses paises séo vistos como grandes
mercados incorporados a globalizacio do capitalismo. E neste contexto que em 2001 o grupo financeiro
Goldman Sachs cria a denominacdo BRICs (Brasil, Russia, India e China) para caracterizar estes novos
emergentes no mercado mundial.

No contexto dos 90, de hegemonia das teses do Consenso de Washington, na América Latina,
em particular, os novos emergentes sao encarados como atores do mercado sem qualquer conotacdo
politica ou de coordenagao entre eles. Na verdade, para os analistas nos anos 90, os emergentes da
periferia eram o sinal mais visivel da vitoria das teses liberais, da convergéncia destes paises na diregao
da democracia de mercado, do fim das ideologias e da transicdo pacifica para um mundo sem guerras
e conflitos interestatais.

A partir dos 2000 esta percepcao que se generalizara na década anterior comeca a se modificar
em funcdo de varios fatores, mas em especial a crise do modelo neoliberal e sua contestacao politica que
se manifestou na expansao da democratizagao social e politica na periferia e no realinhamento politico-
eleitoral, em particular na América do Sul com o inicio de um ciclo eleitoral de governos de esquerda.
Em trabalho pioneiro, Gilberto Dupas cunhou o termo Grandes Paises Periféricos, GPP, para designar
paises emergentes com massa critica suficiente para a participacao real ou potencial na economia global.
Neste conceito estava implicita a consequéncia ndo antecipada da participacdo dos paises periféricos
nos circuitos globalizados da produgdo e do consumo, qual seja, a expansao territorial do capitalismo
estava permitindo a difusdo do poder econdmico na diregao de alguns paises periféricos cujo tamanho
da populacdo permitia um papel diferenciado na economia global e, consequentemente, no ordenamento
politico mundial. Na tabela 1 constam os treze paises incluidos na classificacdo de Dupas de 2006, com
indicadores relativos a 2008.°

¢ De acordo com a classificacdo de Dupas (2006), os GPP incluem paises com PIB superior a US$ 120 bilhdes, poder de
paridade de compra de menos de 18 mil délares, e populacdo superior a 25 milhdes de pessoas.
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Tabela 1 — Relagao dos Grandes Paises Periféricos (2008)

Pais PIB PIB Per Capita Consumo Familias IDH¢
(USS bi)° (USS)® (% PIB)°

Argentina 395.373 9.915 0,866
Brasil 853.815 4.448 60,7 0813
China 2.602.569 1.963 36,8 0,772
india 825.774 0.724 56,01 0,612
Indonésia 247.229 1.083 62,64 0,734
Ira 160.304 2.228 45,02 0,782
México 701.007 6.591 65,52 0,854
Polonia 237.024 6.217 65,6 0,880
Coreia do Sul 750.813 15.447 54,56 0,937
Africa do Sul 183.249 3.764 61,5 0,683
Tailandia 178.249 2.645 0,783
Turquia 387.345 5.240 70,8 0,806
Russia 435.828 3.074 45,2 0,817

(13) Total: 7.953 (21% do PIB Mundial)

Fonte: World Development Indicators, (World Bank, 2008); PIB real, ano base 2000 (a, b, ¢).
(d) Fonte: Human Development Report (UNDP, 2009).

Em 2000 o total do PIB dos trezes paises (US$ 4.917 bilhdes) representava 15,42% do PIB
mundial, em 2008 a participacao deles no PIB mundial atingiu 21%. Uma caracteristica dos GPP é sua
heterogeneidade. A Coreia do Sul, um dos NICS de primeira geracao, é o Unico que atingiu um padrao
de bem estar comparavel ao dos paises industrializados. Os demais exibem marcado dualismo em termos
da disparidade entre indicadores econdmicos e sociais. Apesar de no conjunto apresentarem estrutura
econdmica diversificada e segmento expressivo de suas populacdes, esta excluida do dinamismo econémico
dos setores vinculados a economia global. No plano social padecem de sérios problemas de incluséo |.
Esta heterogeneidade e dualismo impedem que eles possam se constituir como atores politicos, com
unidade suficiente para a participacdo em arranjos de concertagdo politica internacional. Esta concertagdo
ocorre entre alguns deles, como é o caso do Forum IBAS e dos BRICS, como se vera adiante.

F na década de 2000 que se observa o deslocamento do centro dindmico do crescimento para
a Asia, com a formacdo de um mercado centrado na China; a expansdo do poder de compra dos paises
emergentes de renda média com a criacdo de um mercado de massas nos grandes paises periféricos,
reflexo tanto da participacdo na globalizacdo, quanto da democratizacdo social e politica que expande a
cidadania na periferia. No plano da politica internacional ressalte-se a constituicdo do G 20 em Doha, sob
a lideranca da India e do Brasil expressando uma postura ofensiva com relacéo a liberalizacdo agricola nos
paises desenvolvidos; e a transformacdo dos BRICS de um instrumento analitico e um simples acrénimo
em foérum de negociagdo politica entre 0s quatro paises no ambito das arenas financeiras e em particular
da ampliacdo do antigo G 8 em G 20, no pds-crise financeira internacional.

As exportagdes brasileiras foram beneficiadas por sua insercao neste novo mercado centrado
na China ainda que isto implique ameaca a especializagao tipica do relacionamento centro-periferia, bem
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como eventual perda de mercados em terceiros paises, em especial na América do Sul. Ressalta-se como
caracteristica desta sequnda geracdo de emergentes, a importancia do fator demografico como recurso
de poder na economia politica mundial. A denominacao “pais baleia” substitui a anterior de “Estados
comerciantes”, pais exportador (trading State) que caracterizara os NICS da primeira geracao. Também
como elemento diferenciador entre geracdes, o maior protagonismo politico de alguns dos emergentes é
sua inclinagao para um revisionismo soft que se manifesta no comportamento reformista nas instituicoes
internacionais e posturas diplomaticas assertivas, com base em uma concepgao de si mesmos como “paises
contrarios ao status quo dominante”. Ao contrario da primeira geragao de emergentes, cujo protagonismo
era majoritariamente comercial, os de segunda geracdo nao apenas dispdem de massa critica para
participacao diferenciada na economia global, como articulam politicas pré-ativas na politica mundial.

A questdo relevante aqui é como a variagao da economia politica doméstica de cada um deles,
bem como de suas respectivas capacidades e interesses politicos e econdémicos nos diversos regimes
internacionais pode fazer variar suas respectivas estratégias negociadoras de um comportamento mais
proximo da manutencdo da governabilidade a um revisionismo moderado em cada um dos féruns de
negociacao global e regional.

3 - O Brasil e a Segunda Geracao de Emergentes

A meu ver a economia politica do governo atual criou as condicdes para a participacao do pais
no circuito da sequnda geracao de emergentes, por um lado e, por outro, sua politica externa se orientou no
sentido de dar densidade politica ao relacionamento com estes polos emergentes de poder mundial.” Aqui
cabe uma adverténcia: é sabido que os processos de mudanca institucional no Brasil sao incrementais sem
profundas reorientagdes de rota, com a continuidade de legados burocraticos e conceituais em diversas areas
das politicas governamentais. Mesmo assim, é possivel apontar para duas orientagdes de politica publica do
atual governo com impacto sobre a insercao internacional do Brasil e sua politica externa.

A primeira delas foi o aprofundamento da globalizacdo e da interdependéncia econémica global.
Ao contrario das expectativas alarmantes da comunidade internacional no inicio do governo PT, ndo se
observou uma reversao na insercao na economia global e na abertura econémica prévias. Ao contrario, 0
pais robusteceu sua insercao exportadora, tornando-se participante expressivo no comércio de produtos
agricolas e minerais; diminuiu sua vulnerabilidade externa e, como outros emergentes, acumulou elevadas
reservas monetarias; além do crescimento dos investimentos diretos no exterior, de empresas publicas e
privadas. (Cerca de 30% de todo o investimento direto na América do Sul é de origem brasileira).

Ainda que esta mudanca de patamar da insercdo internacional seja impulsionada pelos atores
econdmicos, publicos e privados, o papel do Estado tem sido fundamental. A funcdo indutora do poder
publico vai desde a provisdo de instrumentos econémicos, como a reconfiguracdo do papel do BNDES
como o principal agente de financiamento dos investimentos brasileiros no exterior ao papel auxiliar da
politica externa ao buscar diversificar as exportagdes e mercados nao tradicionais nos paises do Sul, bem
como manter relagdes de boa convivéncia politica com os vizinhos regionais. Neste particular, a sociedade
brasileira ndo parece estar ainda plenamente convencida da importancia estratégica do relacionamento
com os vizinhos, seja em funcdo de eventuais externalidades de fenémenos para além fronteira, seja

7 Para a importdncia estratégica do relacionamento do Brasil com estes novos polos de poder, ver Guimaraes (2006).
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pela importancia para o comércio e os investimentos brasileiros na América do Sul. Assim sendo, alguns
setores tém criticado algumas posturas cooperativas brasileiras em face dos paises menores, alegando ser
esta uma equivocada “politica de generosidade” do Brasil com os paises mais débeis da regiao, quando
se trata de uma visao estratégica de longo prazo do interesse politico e econdmico brasileiro em cultivar
boas relacdes com a vizinhanca.

A segunda reorientacao de politica publica constitui prioridade e inovacao com relacao ao
passado: criacdo de um mercado de consumo de massas no pais, tal como foi estabelecido pelo Plano
Plurianual 2004-2007 enviado pelo Executivo ao Congresso em meados de 2003.8 O programa Bolsa
Familia, juntamente com a valorizacao do salario minimo e de outros programas de transferéncia de
renda foram os principais instrumentos desta nova prioridade que passou a constituir-se em estratégia de
desenvolvimento no governo Lula, pela incorporacdo por meio do consumo, de uma parcela significativa
dos segmentos de baixa renda. A seu turno, a constituicao de um mercado de massas esta alinhada com
as mudancas demograficas e politicas observadas nos emergentes de sequnda geracdo e constitui um
ativo consideravel na geopolitica das nag6es no século XXI.

Em certo sentido, 0 BNDES de um lado e o programa Bolsa Familia de outro sao os dois principais
pilares da conhecida equacao social-democrata de uma associacao positiva entre a integracao econémica
global e 0 aumento do gasto publico social. Desta forma, o governo Lula manteve o compromisso do governo
anterior com a estabilidade macroeconémica e a abertura comercial, mas adicionou trés outras prioridades:
0 compromisso com a inclusdo e 0 aumento da cobertura e do gasto social publico; uma politica industrial
organizada em torno de parcerias publico-privada, da coordenacdo e do financiamento de longo prazo do
BNDES; e uma politica externa voltada a impulsionar uma “nova geografia mundial“°. A revalorizacdo do
papel indutor e coordenador do Estado ficou mais evidente, ndo apenas no Brasil, mas também nos paises
industrializados, como consequéncia da crise financeira global iniciada em setembro de 2008.

Nesta mudanca de patamar da insercao internacional do pais, observada nos dltimos anos, um
aspecto importante foi a reconfiguracdo da politica externa como instrumento e complemento no plano
internacional da estratégia de desenvolvimento. Depois de quase uma década em que a politica externa
foi concebida como funcdo assessora e auxiliar a estabilidade macroeconémica no sentido de reforco a
restauracao da credibilidade internacional, o primeiro Plano Plurianual do governo Lula restabeleceu a
vinculagdo classica entre politica externa e estratégia de desenvolvimento. Para além de apontar para a
maior aproximagao com os paises do Sul, foram objetivos explicitos do programa de politica externa do
governo Lula, a articulagdo regional com base na complementariedade que favorecesse o “desenvolvimento
harménico” do Brasil e dos vizinhos sul-americanos; a articulaco trilateral com [ndia e Africa do Sul, bem
como o objetivo de conferir uma “instrumentalidade pratica ao conceito de BRICs"™°.

A aproximacdo do Brasil com os polos emergentes de poder foi uma construcao politica da
diplomacia brasileira nesta década. Um dos primeiros passos foi a constituicdo da Iniciativa IBAS entre
india, Brasil e Africa do Sul, em junho de 2003. A instrumentalidade pratica do conceito de BRICs levou
mais tempo para ocorrer. Iniciada em 2006, com o primeiro encontro dos Ministros de Relacdes Exteriores
dos quatro paises, somente em junho de 2009 foi realizada a primeira clpula dos presidentes dos quatro
paises. A crise financeira global, a partir de setembro de 2008, acelerou o processo de articulagdo entre
0s BRICs no ambito do G 20 financeiro.

8 Cf. Lessa; Couto e Faria (2009).
2\er Lima (2007).
10 Cf. Lessa, Couto e Farias (2009), pp. 100-101.
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De modo geral pode-se afirmar que a aproximagao com os polos emergentes de poder caminha
primordialmente por meio dos canais politico-diplomaticos. Do ponto de vista das relacdes econémicas
bilaterais, excetuando-se o comércio com a China, a participacao dos trés outros paises no comércio
exterior brasileiro é ainda reduzida, legado de certo padrao histérico na estrutura do comércio exterior
brasileiro. No caso da [ndia, observou-se um crescimento da corrente de comércio, em especial depois de
2005, refletindo a relativa intensificagdo dos fluxos econdmicos entre os dois paises como consequéncia
da constituicdo da Iniciativa IBAS.

Tabela 2 — Parceiros Comerciais do Brasil - Exportagao (%) 1990 - 2009

Pais 1990 1995 2000 2005 2009

Africa do Sul 0,53 0,56 0,55 1,16 0,82
China 1,22 2,59 1,97 5,77 13,2
india 0,53 0,69 0,39 0,96 2,23
Russia 1,22 0,77 2,46 1,87
EUA 24,17 18,67 23,93 19,02 10,2
Unido Europeia 33,73 28,76 27,84 22,81 22,25
América do Sul 8,63 20,46 20,18 17,92 17,65
Resto do mundo 31,19 27,05 24,37 29,9 31,78
Valores totais do ano

(bilhGes, US$) 31,4 46,5 55,1 118,5 111,8*

*Referente aos nove primeiros meses do ano.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2010).

Tabela 3 — Parceiros Comerciais do Brasil - Importacao (%) 1990 - 2009

Pais 1990 1995 2000 2005 2009

Africa do Sul 0,39 0,67 0,41 0,46 0,34
China 0,82 2,08 2,19 7,08 12,46
india 0,08 0,34 0,49 1,63 1,72
Russia 0,82 1,02 0,98 1,11
EUA 20,14 21,05 23,1 17,21 15,69
Unido Eurpeia 23,54 28,62 26,03 24,78 22,89
América do Sul 16,38 18,37 19,48 14,58 14,63
Resto do mundo 38,65 28,05 27,28 33,28 31,16
Valores totais do ano

(Bilhdes, US$) 20,6 49,9 55,8 73,6 90,5*

*Referente aos nove primeiros meses do ano.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2010).

O crescimento da participagao da China no comércio bilateral é recente e bastante
significativo. Contudo, 0 aumento desta participacao nao se deve ao uso de instrumentos politicos de
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inducdo, como poderia ser o caso da India, mas é consequéncia da formacéo de um mercado centrado
na China que tem absorvido, em quantidades crescentes, diversas commodities agricolas e mineiras
oriundas dos paises em desenvolvimento. Na verdade, a expansao da economia chinesa resultou em
incremento significativo no comércio e no investimento na América Latina. Ainda que o comércio com
essa regiao represente parcela pequena do comércio global chinés, o primeiro vem crescendo a uma
taxa superior que o crescimento do Ultimo. Na regido, os principais parceiros comerciais sao Brasil,
México, Chile e Argentina. Paises exportadores de petréleo como a Venezuela também tém ampliado
sua participacao no comércio exterior chinés."" O pais ja assinou Acordos de Livre Comércio com o
Chile e o Peru. Em 2008, a China figurava como um dos principais parceiros comerciais da América
Latina, superando em US$ 140 bilhdes o comércio entre as duas regides. Em 2009, a China tornou-se
o principal parceiro comercial do Brasil, da Africa do Sul, e da India.'2A ampliacdo da presenca chinesa
no Brasil e na regido tem tido impactos visiveis na competitividade do setor industrial no mercado
brasileiro e em terceiros mercados.

Em relagao as comparagdes entre eles em diversas dimensdes — politica, econdmica, social
e militar —, ja se tornou lugar comum apontar para as diferencas entre os cinco, a comegar pelo
fato de que trés sdo poténcias nucleares (China, Russia, india), dois s30 membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU, China e Russia, e cada um deles exibe peculiaridades proprias em
seu respectivo entorno regional e desafios geopoliticos distintos. Como se pode observar na Tabela
4, os gastos militares de cada um deles refletem este diferencial de poder e de respectiva situacao
geopolitica com Russia, india e China apresentando os maiores percentuais de gastos militares sobre
o PIB. geopoliticos distintos. Como se pode observar na Tabela 4, os gastos militares de cada um
deles refletem este diferencial de poder e de respectiva situacio geopolitica com Russia, India e China
apresentando os maiores percentuais de gastos militares sobre o PIB.

Tabela 4 — Indicadores selecionados

Dimensoes Indicadores Indicadores Defesa
sociais economicos
Pais Area® Populagao® GINIc IDH! PIBe PIB per Gastos Militares
capita’ (% PIB)?
Africado Sul 1,219 49,052 57,8 0,683 132,878 3,020 1,4
(29) (24)
Brasil 8,514 198,739 55 0,813 644,702 3,701 1,5
(5) (5
China 9,596 1338,612 41,5 0,772 1198,480 0,949 2
, @ (1
India 3,287 1156,89 36,8 0,612 460,182 0,453 2,5
(7) (2)
Russia 17,098 140,041 37,5 0,817 259,708 1,775 3,5

(M )

" Para uma andlise das relacdes da China com a América Latina, ver Teng (2007).
12 Javier Santiso, “China 2020: Desafio para a América Latina, Valor, 01/02/2010, p. A13
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(a, b) Fonte: The World Factbook (CIA, 2010); (a) em milhdes de km2; (b) em milhGes de habitantes. Nimeros entre
parénteses indicam posicdo do pafs.

(c, d) Fonte: Human Development Report (UNDP, 2009).

(e, ) Fonte: World Development Indicators (World Bank, 2008), PIB real, ano base 2000; em bilhdes de US$, 2008.

(g) Fonte: Stockholm International Peace Research Institute (SIPR, 2010); referente ao PIB de 2007.

O poder militar ndo necessariamente é convergente com o econémico e o social. Do ponto de
vista do valor do PIB, China, Brasil e india s30 as maiores economias, mas este ordenamento nao se mantém
quando se examina os indicadores sociais. Desta forma, Brasil, Russia e China apresentam os maiores
valores do IDH, ainda que Brasil e Africa do Sul ostentem os piores indices de desigualdade, exatamente
os dois com os maiores valores do PIB per capita. Estes dados sao ilustrativos de uma das caracteristicas
dessa segunda geracao de emergentes no sentido de que ainda nao alcancaram os niveis de bem estar
dos paises industrializados, a despeito do tamanho de suas economias e de sua capacidade militar. Apesar
de poténcias regionais, apresentam caréncias e dualidades tipicas de paises em desenvolvimento. Como se
pode observar na Tabela 1, entre os Grandes Paises Industrializados, apenas a Coreia do Sul, da primeira
geracao de emergentes, alcancou os padrdes de bem estar dos paises desenvolvidos.

Uma comparacao interessante diz respeito ao grau de internacionalizacdo de cada um deles.
Utilizando um indicador convencional de internacionalizagdo — a porcentagem do comércio exterior
em relacdo ao PIB — verifica-se que sdo China e Africa do Sul, os mais internacionalizados, replicando
0 padrdo de alta internacionalizacdo dos emergentes asiaticos de primeira geracdo. Neste indicador, o
Brasil € 0 menos internacionalizado, tendo mantido, praticamente, o mesmo percentual em toda a década,
diferente da China, da Africa do Sul e da India, cujos percentuais aumentaram ao longo da década, A
Russia parece ter experimentado uma inflexao no periodo.

Tabela 5 — Comércio Internacional sobre PIB (%)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Africa do Sul 56 62 54 54 56 63
Brasil 26 27 27 29 27 26
China 43 48 57 65 69 72
india 26 30 31 38 44 49
Russia 61 60 59 57 57 55

Fonte: World Development Indicators (World Bank, 2008).

Se utilizarmos um outro indicador de internacionalizacdo, o ordenamento se modifica.
Considerando-se o numero de organizacdes internacionais a que cada pais participa, a Russia,
sequida do Brasil, tem o melhor desempenho, participando de 75 e 73 instituicbes internacionais,
respectivamente. Em sequida, aparecem a China, 71, a India, 69 e, bem abaixo, a Africa do Sul com 58
instituicoes. Para efeitos comparativos, 0 pais com o maior ndmero de organizacdes participantes sao
os Estados Unidos, 81, sequido pela Inglaterra, 75." O desempenho da Russia ndo é surpreendente,
dada a condicdo de superpoténcia durante a Guerra Fria. Também o caso da Africa do Sul reflete o
longo periodo de vigéncia do apartheid e o isolamento internacional decorrente. A alta participacao

13 Cf. CIA Factbook (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/).
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brasileira em organismos internacionais é funcao da importancia conferida desde o final do século
XIX a presenca do pais nos principais féruns globais, tendo sido membro fundador das principais
organizacGes internacionais criadas no pds-Segunda Guerra. A importancia conferida a participagdo
nas instituicoes multilaterais tem sido uma constante na politica exterior do pais, desde entdo.

A diferenca entre o alto grau de internacionalizagdo politica do Brasil, comparativamente
a econdmica pode explicar a énfase que a politica externa atual tem conferido a formacdo de
parcerias de geometria variavel cujo principal componente é politico-diplomatico. Desta perspectiva,
as diferencas entre os cinco paises, vistas acima, devem ser entendidas como menos importante
que as perspectivas de articulacdo e coordenagdo internacional conjunta. A principal caracteristica
destas novas articulacdes é que elas sao distintas da alianca terceiro-mundista, cujo exemplar mais
importante foi 0 G 77 nas negociacdes Norte-Sul dos anos 60 e 70. Também n&o podem ser vistas
como exemplares das relacdes Sul-Sul, ainda que tenham varios aspectos convergentes, uma vez
que agregam elementos distintivos a estes dois eixos em que tradicionalmente transitou a politica
externa brasileira.

As duas proximas secdes analisam as articulagdes politicas do Brasil com os novos polos
de poder no contexto da configuracdo multipolar do sistema internacional, bem como a variacao
dos participantes destas articulagdes em funcdo da area tematica especifica.

4 - Arranjo Cooperativo x Coalizédo

Um arranjo cooperativo envolve a troca entre as partes de bens materiais, simbolicos e
ideacionais. Uma coalizao implica na articulacdo de posi¢oes comuns em arenas de negociagdo no
plano global ou regional. Como vimos, uma das caracteristicas da politica externa brasileira atual é o
incentivo a constituicdo destas articulacdes com paises emergentes. Desta perspectiva, o férum BRIC é
uma coalizao entre os quatro paises para a defesa de posices comuns na arena financeira global. Nao
necessariamente esta coalizao se estendera a outras questoes e arenas de negociacdo como COmeércio
e mudanca climéatica, por exemplo. Também, ndo necessariamente, a coalizdo se transformara em um
arranjo cooperativo.

O Forum IBAS, ao contrario, é tanto uma coalizao no sentido acima, como um arranjo
cooperativo. Constituido em 2003, a iniciativa esta estruturada em trés eixos principais. Dois deles
exemplificam o conceito de arranjo cooperativo. S3o eles, a cooperacdo entre 0s trés membros em uma
vasta gama de intercambios técnicos e comerciais e a cooperacao trilateral com outros paises de menor
desenvolvimento relativo. O terceiro pilar esta mais préximo de uma coalizao na medida em que implica a
coordenacdo de posicdes comuns no plano multilateral. De forma um tanto simplificada, os dois primeiros
eixos configuram uma instancia de cooperacdo entre paises do Sul, dai sua novidade, enquanto o terceiro
remete a dimensao politica da articulacao entre eles no ambito internacional.

0 amplo programa de cooperacao, proposto em temas de politicas publicas diversificadas, indica
que o Férum foi concebido para transcender o nivel das chancelarias, articulando as respectivas burocracias,
representantes dos setores privados e da sociedade civil. Para tanto, foi estipulado que as chancelarias
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funcionariam como pontos focais coordenando os diversos setores dentro das respectivas sociedades. Este
desenho institucional estabeleceu ampla rede de comunicacdo com agéncias especializadas de outros
ministérios para a coordenacao dos dezesseis grupos de trabalho previstos naquela iniciativa, envolvidos
no programa de cooperacao que abarca temas diversos como administracao publica; agricultura; ciéncia
e tecnologia; comércio e investimentos; cultura; defesa; desenvolvimento social; educagéo; energia; meio
ambiente e mudanca climatica; saude; transporte; turismo, entre outros.'

Diferentemente das iniciativas cooperativas caracteristicas da fase de regionalismo aberto, a
vertente comercial esta presente entre varias outras, mas nao €, porém, prioritaria como anteriormente.
Est4 em curso o processo de elaboracio de acordos de preferéncias comerciais MERCOSUL-India e
MERCOSUL-SACU (Unido aduaneira da Africa Austral), bem como India-SACU, com vistas & negociacdo de
um acordo trilateral de livre comércio India-MERCOSUL-SACU. Em 2005 foi lancado o Forum Empresarial
adensando-se, desde entdo, as relacdes econdmicas entre os trés paises. A Africa do Sul ja é o principal
destino das exportacdes brasileiras para a Africa, e a India é o quarto maior parceiro comercial na Asia.
A parceria tem sido o palco da internacionalizacdo de empresas em setores variados dos trés paises.'

Mas o movel principal da Iniciativa IBAS é sua agenda politica similar. Esta dimensao transparece
claramente nos dois demais eixos: a cooperagao trilateral com terceiros paises e a coordenacao politica
internacional. A cooperacdo Sul-Sul é um elemento distintivo desta parceria, uma vez que, tradicionalmente,
as relacdes de cooperacao tendiam a ser estabelecidas com os paises industrializados. A dualidade de seus
sistemas socioecondmicos, — em que um mesmo campo, salde e educacdo, por exemplo, apresentam
simultaneamente estrutura semelhante a dos paises desenvolvidos e as mesmas caréncias que caracterizam
ainfraestrutura social dos paises mais pobres —, os faz atores estratégicos na cooperagao internacional. Sua
vantagem comparativa na cooperacao internacional é a existéncia de um conhecimento comum partilhado
entre doadores e receptores, 0 que nao ocorre quando os doadores sao paises do Norte ou agéncias
internacionais que nao detém o mesmo conhecimento contextualizado com respeito aos recipientes no Sul.

Desta perspectiva, a constituicao do Fundo IBAS de Combate a Fome e a Pobreza, em maio
de 2004, sob a administragdo do PNUD, foi a iniciativa mais importante no eixo da cooperacao trilateral
com paises de menor desenvolvimento relativo. Uma novidade desta iniciativa é a origem dos recursos
proveniente dos trés paises que contribuem anualmente com US$ 1 milhdo. O primeiro projeto com recursos
do Fundo destinou-se ao desenvolvimento da agricultura e da pecudria na Guiné-Bissau, atividades que
representam 70% do PIB daquele pais. O Haiti também se beneficiou deste Fundo com um projeto de
cooperacao na coleta de lixo e a criacdo de emprego. Novos projetos foram aprovados beneficiando a
Palestina, Burundi e Laos, entre outros.'®

A coordenacao politica no plano internacional, motivacao inicial da constituicao do Forum,
da perspectiva da Africa do Sul, aproxima o IBAS do formato de uma coalizdo com o alinhamento dos
trés paises em uma série de questdes e arenas multilaterais. Uma das motivacdes para a formacao dessa
alianca foi a reforma do Sistema das Nagbes Unidas, em especial de seu Conselho de Seguranga na
direcdo da ampliagdo do nimero dos membros permanentes. Os trés paises defendem a tese de que a
legitimidade do Conselho depende da ampliacdo de sua representatividade, a fim de adequar a estrutura
decisoria do 6rgao as novas realidades politicas do sistema internacional.

"4 Ver Moura, (2009), Almeida Filho (2009) e Nogueira (2009).
1> Moura, (2009).
16 Cf. Moura (2009).
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A concertagao politico-diplomatica esta lastreada na defesa comum do multilateralismo,
replicando o compromisso anterior da coalizao Sul no passado. Além da reforma institucional da ONU,
outros dois temas centrais sao a promo¢ao na OMC de uma agenda voltada para o desenvolvimento,
bem como a implementacao das metas acordadas na Cupula do Milénio, em particular a reducao da
pobreza e da fome.

A Conferéncia Ministerial da OMC em Cancun, no México, em 2003, deu grande impulso a
Iniciativa IBAS, ainda que ndo tenha sido um evento em que o Férum tenha aparecido como entidade
propria para atuar na OMC. A criacdo do G 20, que reunia inicialmente Argentina, Brasil e India, fortaleceu
0 IBAS ja que representou uma forma de articulacdo politico-diplomética apoiada ndo apenas na resisténcia
dos paises em desenvolvimento em face da intransigéncia dos EUA e Unido Europeia, mas também
uma proposta construtiva em torno de uma plataforma comum coincidente com os objetivos da OMC."

A formagéo do G-20, no ambito da Rodada de Doha, teve um significado muito especial por
ter sido a primeira iniciativa de retomada da agenda do desenvolvimento depois da crise da divida e da
perda do dinamismo politico do G-77. Sua atuacéo foi crucial para a renovacio da parceria India-Brasil
na coordenagao da agao coletiva dos interesses agricolas dos paises em desenvolvimento.™ A dinamica
de funcionamento do G-20 ilustra os limites e as possibilidades da coalizdo entre paises do Sul,
como o IBAS, particularmente no caso em que a Ultima inclua paises com interesses ndo totalmente
convergentes. Dessa forma, para que a coalizdo se mantenha unida, é necessario que os paises com
incentivos para coordenar a acao coletiva abandonem suas demandas maximas na negociacao com
os paises desenvolvidos, aumentando o custo da lideranca da coalizdo. Nessas situacdes, 0 minimo
denominador comum passa a ser a posi¢ao negociadora possivel para manter a coesao da alianga™.

De outra forma, tanto o Férum IBAS quanto o G-20 ndo podem ser caracterizados como
tipicas coalizées Terceiro-Mundista do passado, que tinham por base uma postura defensiva em face
dos regimes internacionais. Ambas transcendem o componente idealista do passado e tém posturas que
combinam uma dose de revisionismo com propostas construtivas de fortalecimento da governabilidade
dos regimes internacionais. No caso de IBAS, que além do componente de coalizao tem também a
dimensdo de arranjo cooperativo, a novidade é ainda maior. Um componente que claramente diferencia
ainiciativa IBAS do movimento terceiro-mundista do passado é seu explicito compromisso com a defesa
de instituices e valores democraticos. E neste sentido que se explica a centralidade da construcdo de
uma agenda politica comum no plano internacional. Ademais, como arranjo cooperativo, a iniciativa
constitui um arcabougo para a cooperagao entre paises do Sul, em um duplo sentido, mas que converge
no sentido da superacao do passado colonial, condicdo comum aos paises em desenvolvimento.

Desta forma, no eixo da cooperacdo entre paises de renda média, uma das dimensdes
do Forum IBAS, como se viu anteriormente, o desafio é transcender a estrutura centro-periferia do
passado em que os lacos econdmicos ainda sao majoritariamente constituidos com os paises do Norte.

"7 Esta foi a avaliacdo dos resultados de Cancun do Chanceler Celso Amorim. Ver Almeida Filho (2009), p. 23-24: "0
sucesso alcangado pelo grupo em um cendrio negociador tradicionalmente dominado por Bruxelas e Washington serviu,
ao atestar a capacidade articuladora de paises do Sul, para injetar maior impeto e confianca para que o Brasil, a india e
a Africa do Sul (todos, alids, participantes do G-20) levassem adiante o IBAS".

'8 Para analises sobre as coalizbes de paises do Sul em arenas multilaterais e o papel do G-20, ver Narlikar e Tussie
(2004), Hurrell e Narlikar (2006; 2007), Oliveira e Onuki (2007) e Campos (2008).

1% Para explicagdo dessa dindmica e exame do comportamento dos paises IBAS no G-20, ver,Oliveira, Onuki e Oliveira (2009).
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A velha tese dos anos 1960, critica do adensamento das relagbes entre os paises do Sul reaparece,
na atualidade, na forma do ceticismo de alguns com respeito a existéncia de complementaridades
econdmicas substanciais que possam embasar projetos de cooperagao politico-econémico-social. Essas
criticas ndo levam em conta, porém, as profundas transformacdes econémicas do Sul e a diferenciacao
acentuada dentro desse grupo de paises em fungdo da globalizacdo do capitalismo e de sua insercdo
diferenciada na economia internacional. Na cooperacao trilateral com os paises menos desenvolvidos
do Sul, o desafio é ndo estabelecer uma relacdo centro-periferia classica, nem repetir o padrao de
imposicao de condicionalidades politicas e econdmicas caracteristicas da cooperagao Norte-Sul.?

Ainda a ser mencionado como desafio das virtualidades positivas e dos desafios dessa
iniciativa triangular é a compatibilizagao das agendas regionais e globais de cada um deles. Seu
reconhecimento entre as poténcias e a participagao nos féruns de governanga global — condicdo
necessaria para sua contribuicao na diluicdo da estratificacdo de poder e desconcentracao global
— dependem, em grande medida, de sua legitimidade no contexto regional e de sua capacidade de
coordenacao da agao coletiva naquele plano.

No caso da articulacdo entre os BRICs as diferencas entre seus membros sdo ainda mais
profundas e, para alguns analistas, na dupla condicdo de ndo ser poténcia nuclear e ndo ser membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU, o Brasil teria mais a ganhar com a formalizacdo
do Férum. A crise financeira e a ampliacdo do G 20 financeiro induziram a maior formalizacdo
do Férum exatamente pelo papel destes emergentes na recuperacao global. As articulacdes entre
eles ndo transcenderam a esfera financeira; mas os quatro tem posi¢ées comuns no que se refere a
desconcentragao do processo decisério em organismos como FMI. Nao esta claro se os entendimentos
nesta esfera serdo repetidos em outras. As discussdes de mudanca climatica, bem como os impasses
da Rodada de Doha sugerem que as coalizdes entre 0s paises emergentes tendem a ser de geometria
varidvel de acordo com a tematica e o regime internacional em pauta, conforme serd visto abaixo.

Em sequida, sao analisadas trés areas tematicas: finangas, comércio e meio ambiente e as
varidveis articulagdes politico-diplomaticas em cada uma delas, o que confirma a observagdo acima
que cada uma delas comporta coalizdes de geometria variavel.

5 - Articulacao politica variavel em financas, comércio e
meio ambiente

G-20 Financeiro e reforma do FMI

As negociagdes no ambito financeiro tém demonstrado a capacidade dos BRIC de coordenagao
para o0 avanco de uma agenda especifica. Os resultados mais relevantes para o grupo foram a consolidagéo
do G-20 financeiro em substituicdo do G-8 e a reestruturacdo do poder decisério no FMI. Pode-se dizer

2 A cooperacao chinesa, em especial na Africa, tem caracteristicas distintivas. Se, por ndo exigir um histérico de respeito

aos direitos humanos dos paises receptores representa uma ameaca para os paises do Norte, também pode se constituir
em um problema para a cooperagao de IBAS uma vez que este arranjo tem por base o compromisso com a democracia.
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que a mudanca institucional, consequéncia da atuacdo daquela coalizéo, beneficiou-se da consolidacdo
das capacidades que caracterizaram inicialmente o grupo, apds a passagem relativamente segura pela
crise de 2008, e da capacidade dos membros de definirem uma agenda especifica e coordenarem acdes
conjuntas para sua implementacdo. Ainda assim, no ambito financeiro restam algumas questdes de
dissenso entre o grupo.

A consolidacdo do G-20 financeiro ocorreu em meio a crise de 2008. O grupo havia sido
formado em 1999, apds a crise asiatica, como um férum de ministros de economia e presidentes de
bancos centrais para a discussao de questdes financeiras. Em novembro de 2008, durante reunido em
Sao Paulo, surgiu a proposta de transforma-lo em um encontro de chefes de Estado em substituicdo ao
G-8. Houve resisténcias iniciais de alguns paises, como a proposta do governante italiano, Berlusconi,
de circunscrever o G-8 a um G-13 (incorporando China, India, Brasil, Africa do Sul e México), mas foi
ultrapassada pelo reconhecimento da insuficiéncia do G-8 na reestruturacdo da economia internacional.
A proposta de consolidacdo do G-20 foi incorporada a agenda dos BRIC, sendo tema central de reunides
bilaterais (Brasil-Russia, 26/11/2008; Brasil-China, 20/05/2009; IBAS, 15/10/2008) e também do 1°
Reunido de Clpula dos BRIC em Ecaterimburgo, em junho de 2009.

0 reconhecimento da legitimidade do G-20 na coordenacao econdmica foi impulsionado pelo
lancamento de um Plano de Agao anticrise em reuniao em Washington, em 15 de novembro de 2008,
que sugeriu reformas no FMI, Banco Mundial e Férum de Estabilidade Financeira como passos para a
superacao da crise; e pela decisao de injetar US$ 1,1 trilhdo na economia, tomada em cdpula do grupo
realizada em Londres, no dia 2 de abril de 2009. Nestes encontros reconheceu-se que as economias
emergentes desempenhariam papel relevante na estabilizacdo e que a reforma de instituicdes deveria
espelhar essa nova realidade.

Embora a expansao do G-20 houvesse sido tratada com outros paises em desenvolvimento,
a crise de 2008 foi precedida pela consolidacdo do papel dos BRIC como grandes exportadores. Isso
lhes permitiu desempenhar um papel destacado na garantia da liquidez, tendo em vista que possuiam
um estoque relativamente seguro de reservas internacionais, mesmo em comparacao com o G-7. Dessa
maneira, na reunido em que se definiu o0 montante de US$1,1 trilhdo para a recuperacdo da economia,
China, Brasil e Russia anunciaram que contribuiriam, respectivamente, com US$ 50 bilhdes, US$ 10
bilhdes e US$ 10 bilhdes, enquanto a India comprometeu-se com o esforco de estabilizacdo, sem, no
entanto, anunciar o montante.

A consolidagao do G-20 financeiro e o reconhecimento de que a reforma institucional seria
uma etapa necesséria a superacao da crise foram os primeiros passos em direcdo ao aumento do
poder decisério dos BRIC no FMI. A revisao das cotas deve ser concluida até janeiro de 2011, mas duas
importantes vitorias foram obtidas: a decisdo de que a revisao devera transferir ao menos cinco pontos
percentuais de participagao nas cotas aos Paises em Desenvolvimento, PEDs, e a garantia do poder de
veto dos BRIC na linha de financiamento conhecida como NAB (New Arrangements to Borrow).

A definicdo de um piso de participacdo dos PEDs na revisdo de cotas ocorreu durante reunido
em Pittsburgh, em 25 de setembro de 2009. Os representantes decidiram que na revisao geral de cotas
deverd haver uma transferéncia de, pelo menos, cinco pontos percentuais de participacao para os paises
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Tabela 6 — Reservas internacionais (% das importagoes de bens e servigos)

Pais 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 60.67 76.72 65.52 54.35 70.69 113.7
China 88.76 90.92 101.3 115.4 125.3 147.9
india 89.34 106.4 96.5 72.21 74.16 95.54
Russia 49.91 70.91 92.45 107.1 141.4 164.9
Africa do Sul 18.16 15 22.33 27.15 27.34 30.12
Canada 13.57 12.18 10.18 8.8 8.41 9
Alemanha 8.11 6.54 5.32 4.52 3.59 3.32
Franca 7.7 6.84 6.74 4.84 6.71 6.25
Italia 9.46 8.41 6.56 5.52 4.83 4.58
Japao 112.6 146 153.8 137.3 131.3 131.6
Reino Unido 8.13 6.87 6.54 5.72 5.33 5.94
EUA 4.86 4.94 4.29 2.71 2.48 2.54

Fonte: Banco Mundial, 2009.

dinamicos de mercado emergente e em desenvolvimento.?' Atualmente, os paises em desenvolvimento
possuem 40% das cotas, contra 60% dos paises desenvolvidos. O acordo representou a maior transferéncia
de cotas na histéria do fundo.

Ainda antes do término da revisao, os BRIC garantiram poder de veto na linha de financiamento
conhecida como NAB, que é um acordo de crédito entre o FMI e um grupo de membros e instituicdes
para prover recursos suplementares em casos de ameaca séria ao sistema monetario internacional. A
expansao do poder decisério decorreu da deciséo de abril, de elevar, em US$ 500 bilhdes, os recursos do
Fundo, por meio de linhas mais flexiveis de crédito como o NAB. Em reunido realizada em Washington,
em 25 de novembro de 2009, os 26 integrantes do NAB decidiram elevar para US$ 600 bilhdes o teto
de recursos a disposicdo do fundo, ocasido em que o Brasil anunciou que aportaria até US$ 14 bilhdes
ao FMI. Os Unicos paises que possuem poder de veto nessa linha sao os EUA, Japao, Unido Europeia
e agora os BRIC. Na reunido decidiu-se também que o NAB tera carater temporario, sendo extinto em
novembro de 2012, e servird de base para a revisdo das cotas, principal instrumento de financiamento
do Fundo, que devera ser finalizada antes de 2011.

Ainda assim, a realizacdo do poder de veto depende da consolidacdo dos BRIC como férum

de articulacdo politica, para que nao ocorram divergéncias importantes entre seus integrantes quando
o NAB for ativado.

210 FMI adotou recentemente uma nova formula para o calculo das quotas. Sequndo a instituicdo, “The newly agreed
quota formula is a weighted average of GDP (weight of 50 percent), openness (30 percent), economic variability (15
percent), and international reserves (5 percent). For this purpose, GDP is measured as a blend of GDP based on a market
exchange rates (weight of 60 percent) and on PPP exchange rates (40 percent). The formula also includes a “compression
factor” that reduces the dispersion in calculated quota shares across members.” (disponivel em http://www.imf.org/
external/np/exr/facts/quotas.htm).
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Apesar da coordenagdo dos BRIC, ainda prevalece dissenso entre o grupo a respeito dos niveis
das taxas de cambio. A proposta brasileira para que os desequilibrios cambiais fossem tratados no plano
multilateral, durante reunido de ministros do G-20 Financeiro no dia 07 de novembro de 2009, em Saint
Andrews, ndo foi bem recebida pela China e EUA. Nesse quesito, a complementaridade comercial entre
EUA-China e o possivel delineamento de um G-2 colocam-se como entraves a expansao da agenda
do grupo. O dissenso nao impediu que Brasil e China implementassem, em carater experimental, um
mecanismo de compensacao comercial sem a intermediacdo do ddlar, que teve inicio em maio de 2009.
0 avanco do tema, no entanto, é delicado porque a substituicao do délar como moeda internacional
poderia levar a depreciacao da moeda americana, com impacto negativo sobre as reservas desses paises.

Negociagoes comerciais

Nas negociacdes comerciais no ambito da OMC, a coalizéo BRIC foi pouco relevante na definicao
da posicao negociadora de seus integrantes. Nesta area, o principal protagonista foi o G-20, constituido
em 2003, coalizdo que integra Brasil, india, China e Africa do Sul entre outros paises em desenvolvimento.
Dessa maneira, dentro do G-20 a articulacdo dos BRIC foi pouco relevante para a tomada de decisao,
especialmente devido a divergéncias em temas importantes da agenda, que ficaram explicitas na reunido
miniministerial de julho de 2008.

A formacdo do G-20 representou mudanca significativa na posi¢ao do Brasil nas rodadas
multilaterais de comércio. Desde 1986 o pais integrava o Grupo de Cairns, que reunia paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, em prol da liberalizacdo agricola. Em 2003, o Brasil liderou a formacdo do G-20,
que conferiu um carater Norte-Sul as negociacdes agricolas, reunindo paises que até entdo adotavam
posturas divergentes nas negociacdes comerciais, como [ndia e Argentina.

A criacao do G-20 ocorreu em reacao a proposta conjunta dos EUA-UE sobre agricultura,
apresentada as vésperas da Reuniao Ministerial de Cancun, de 2003, que ameacou reduzir as ambicdes
da Rodada Doha nas questdes agricolas, em contradicao com a “Agenda de Desenvolvimento” adotada
no inicio das negociagdes. A percepgdo brasileira de que o grupo de Cairns seria insuficiente para avancar
a agenda agricola comegou a desenhar-se quando Australia, lider do grupo, sinalizou que ndo se oporia
ao entendimento EUA-UE, durante reunido miniministerial realizada no Egito, em julho de 2003. Embora
0 G-20 incorpore Brasil, India, China (e Africa do Sul), o chanceler brasileiro Celso Amorim ressaltou que a
idealizacao do grupo ocorreu no ambito do IBAS, durante a Clpula de Brasilia, em junho de 2003, ainda
que o IBAS ndo tenha participado como entidade propria para atuar na OMC.%

A adesdo do Brasil, da Africa do Sul, da India e da China & agenda do G-20 n&o é homogénea.
Existe consenso entre o grupo quanto a necessidade de se reduzir os subsidios a exportagao nos paises
desenvolvidos, mas os trés discordam acerca do acesso a mercados. Neste quesito, enquanto Brasil,
Argentina e Africa do Sul ainda participam do grupo de Cairns, favoravel a liberalizacdo agricola, india
e China sdo integrantes do G-33, que tem como objetivo proteger os pequenos agricultores dos efeitos
da liberalizacdo. De fato, desde a proposta inicial do G-20 o governo brasileiro teve de lidar tanto com a

22\/eiga, Pedro da Motta. Brazil and the G-20 Group of Developing Countries. Disponivel em: http://www.wto.org/english/
res_e/booksp_e/casestudies_e/case7_e.htm#fntextd
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oposicio doméstica quanto com reticéncias da China e da India & adocdo de uma agenda de liberalizacao
agricola.

Vale ressaltar que o protagonismo destes paises na Rodada Doha tem variado nos diferentes
estagios do processo negociador. Apés a consolidacio do G-20, Brasil e ndia assumiram papel central nas
negociagdes agricolas. Desde marco de 2004 ambos foram incorporados ao que passou a denominar-se
“Non-Group-5" (NG-5), que reline também EUA, UE e Australia (lider do grupo de Cairns). Os encontros
do grupo foram importantes para reduzir o atrito em algumas areas, como no que tange a reducao de
subsidios, embora divergéncias com relacdo a acesso a mercados tenham permanecido.

As posicdes divergentes dos emergentes a respeito da liberalizacdo agricola ficaram claras
na reuniao miniministerial da OMC realizada em Genebra, em 25 de julho de 2008. Naquela ocasido,
o Brasil foi o primeiro a aceitar o pacote de solucdes sugerido por Pascal Lamy, diretor-geral da OMC. A
proposta foi apresentada pelo G7, grupo constituido por Brasil, [ndia, China, Australia, Japéo, Estados
Unidos e Unido Europeia, que se reuniram no chamado saldo verde da organizacao para tentar solucionar
impasses das negociacoes.

No que tange a agricultura, a proposta de Lamy sugeria a reducao dos subsidios distorcivos do
comércio nos Estados Unidos em 70%, e na Unido Européia em 80%.% O diretor-geral propunha, ainda,
para os paises desenvolvidos, uma reducdo de 70% nas tarifas de importacdo que estivessem acima do
nivel de 75% sobre o valor do produto. Apesar disso, esses paises poderiam indicar 4% de suas linhas
tarifarias como sensiveis e sujeitas, portanto, a cortes menores. Os paises em desenvolvimento, por sua
vez, teriam a flexibilidade para designar 12% de suas linhas tarifarias agricolas como “especiais”, devido
a questdes de seguranca alimentar e subsisténcia, as quais estariam isentas de cortes.

O ponto de maior discordancia entre os negociadores foi a proposta apresentada para o
Mecanismo de Salvaguarda Especial. De acordo com 0 mecanismo proposto, os paises em desenvolvimento
poderiam aumentar suas tarifas de importacao 15% acima do valor consolidado caso as importagoes de
produtos agricolas aumentassem 40% com relacdo a média dos trés anos anteriores.

A aceitacao da proposta pelo governo brasileiro gerou criticas de demais membros do G20,
que se manifestaram contra o pacote de solucdes de Lamy. A India considerou pequenas as salvaguardas
apresentadas sob o Mecanismo de Salvaguardas Especiais. Kamal Nath, ministro de Comércio da India,
afirmou que a medida seria essencial para salvaguardar a seguranca alimentar dos emergentes. O
negociador argentino Alfredo Charadia, por sua vez, disse que a aceitacdo brasileira ao pacote criou
tensao no MERCOSUL. A Argentina, que nao compunha o grupo dos sete paises escolhidos pela OMC
para tentar viabilizar 0 acordo na ultima semana, considerou que a protecao a setores industriais sensiveis
deveria se estender-se a um maior nimero de linhas tarifarias. A resposta dos negociadores brasileiros
as criticas, tanto de China e [ndia como dos demais membros do G20, foi que o grupo ndo era um fim
em si mesmo, e seu objetivo é obter um acordo que destrave a Rodada Doha.

2 Os EUA reduziriam o teto anual de subsidios de US$ 48 bilhdes para US$ 14,4 bilhdes e a Unido Europeia deveria
limita-los a um maximo de US$ 22 bilhdes.
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Meio ambiente

Nas negociacdes sobre mudanca climatica a coalizdo significativa foi outra: Brasil, Africa do
Sul, India e China, como ficou patente na ltima reunido de clpula ocorrida em Copenhague, em 2009,
durante a 15% Conferéncia das Partes. A divergéncia entre as posi¢oes negociadoras dos emergentes
teve inicio com o anuncio brasileiro de metas voluntarias de redugao nas emissdes, a partir de uma
coordenacao com a Franca, e a posterior cobranca para que China e EUA apresentassem compromissos
de redugdo. Durante a Conferéncia, a divergéncia foi marcada pelo apoio da delegacao brasileira a
Proposta de Tuvalu?, que demandava um teto de aquecimento global da ordem de 1,5° C (em vez dos
2° C em pauta), a despeito da oposicao dos demais; e pela auséncia da Russia no grupo BASIC (Brasil,
Africa do Sul, india e China), que negociou com os EUA o compromisso final, devido as perdas que o pais
esperava com o abandono do Protocolo de Kyoto.

Dessa forma, entre as negociacdes para a assinatura do Protocolo Kyoto, em 1997, e a COP-
15, em 2009, [ndia e China mantiveram sua posicao reticente de paises emergentes e grandes emissores
de carbono, enquanto houve o recrudescimento da posicao russa, por um lado, e 0 avanco da posicao
brasileira, por outro, caracterizando a divergéncia de posicdes entre eles. Vale ressaltar a incluséo da
Africa do Sul entre os integrantes do BASIC, embora o pais ndo seja caracterizado como um “grande
emissor”, por ter contribuicdo inferior a 3% para as emissdes globais.

Com relacdo a matriz energética e emissdes de carbono, todos os BRIC sdo grandes emissores
e elevaram sua participacao nas emissoes globais desde a assinatura do Protocolo de Kyoto, em 1997.%
Ainda assim, existem diferencas entre a composicdo de suas emissdes que ajudam a compreender a
formacao das coalizdes em Copenhague, e o porqué de Brasil ter se alinhado a proposta de Tuvalu, um
Estado-ilha, enquanto a Russia ndo participou das negociacdes que conduziram ao acordo final.

Em primeiro lugar, a Russia tem pouco interesse em um acordo p6s-Kyoto. A estrutura do Protocolo
afavorece porque em 1990, ano base para o célculo de reducdes, a economia da Unido Soviética era bastante
intensiva em carbono e possuia pouca eficiéncia energética. Além disso, o pais possui grandes reservas de
combustiveis fosseis que seriam desvalorizadas na transi¢do para uma economia de baixa intensidade de
carbono. Por fim, parte das elites e formadores de opinido acreditam que o aquecimento global poderia
aumentar as terras cultivaveis do pais. Esses sao alguns dos motivos pelos quais a Russia tende a se opor
a um acordo que constranja o uso de combustiveis fdsseis no mundo.?¢ Entre os BRIC, a Russia é o Unico
que ndo consta entre os fundadores do Férum Global de Biocombustiveis, criado em 2007, com o objetivo
de aumentar a eficiéncia na producao, distribuicdo e consumo dos biocombustiveis em escala mundial.

A China, assim como a Russia, possui economia altamente intensiva em carbono e com baixa
eficiéncia energética. Atualmente superou os EUA na participacdo das emissées globais, contribuindo com
20% das emisstes, o que a coloca como principal poluidor do mundo. Na Ultima década suas emissoes totais
cresceram a taxa de 8% ao ano, tendo em vista que sua matriz energética é fundamentalmente baseada em

24 A proposta recebeu apoio do Grupo da Africa e a Alianca dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS).
25 China (1°), India (4°), Russia (5°) e Brasil (6°).
% Viola (2008).
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carvao e petréleo. Ainda assim, o dltimo Plano Quinquenal (2006-2010) da China determinou uma reorientagao
da matriz energética com vistas a reduzir em 10% a emissao de todos 0s poluentes e controlar a emissao de
gases que produzem o efeito estufa (diéxido de carbono, metano, dxido nitroso e clorofluorcarbono), mediante
um plano de investimentos que prevé a construcao de 32 usinas atémicas até 2020.

A India, por sua vez, é o quarto maior emissor de carbono (em 2008), contribuindo com 7% das
emissoes globais. Devido a grande populagdo, suas emissoes per capita sao pequenas, embora tenha uma
economia bastante intensiva em carbono, devido a baixa eficiéncia energética. Entre os grandes emissores,
a India é o pais que mais tem aumentado sua participacdo nas emissdes totais, com um crescimento de
10% ao ano, e, por isso, tem sido contrario a adogao de compromissos de redugao.

O Brasil possui peculiaridades que Ihe permitem construir coalizdes tanto com grandes emissores
de carbono como com demandantes em questdes ambientais. Por um lado, é o sexto maior emissor,
contribuindo com 4% do total global. Ainda assim, possui mais de 90% da matriz energética baseada em
recursos hidricos e 16% das florestas mundiais, tendo grande importancia no ciclo global do carbono. Além
disso, a maior parte das emissoes brasileiras concentra-se nos setores tradicionais da economia: 60% provém
do desmatamento da Amazonia e do Cerrado. Dessa maneira, é 0 Unico entre 0s cinco paises com matriz
energeética pouco intensiva em carbono, o que lhe permitiria alinhar-se a Unido Europeia, Noruega e Estados-
ilha na questao da redugdo das emissoes de gases estufa.?” Além disso, suas emissdes estao praticamente
estagnadas desde as Ultimas duas décadas, o que o diferencia dos demais emergentes.

De fato, nesses 12 anos que separam Kyoto de Copenhague, houve mudanca significativa nas
posturas do Brasil, que liderou a apresentacao de metas voluntarias de reducao pelos emergentes, e da
Russia, que enrijeceu a posicio e se mostrou menos propensa a um acordo pos-Kyoto. China e India
mantiveram postura semelhante a adotada na década anterior, reticente a adogdao de compromissos no
curto prazo, embora planos nacionais de reducdo nas emisses tenham sido anunciados pela China e india.

Em 1997 o Brasil havia se alinhado a paises emergentes com matriz energética baseada em
combustiveis fosseis, como China, India, Russia, México e Indonésia. Naguele momento, a convergéncia
com aqueles paises era funcdo de compromissos de politica externa, tendo em vista que a matriz energética
de base renovavel (hidroelétrica e biomassa) e a vasta floresta tropical do Brasil Ihe colocavam com
capacidade de adotar uma postura de demandeur.

Em Copenhague, o Brasil propds a meta de chegar em 2020 com o nivel de emissao de 2007,
de 1.700 toneladas de CO2/ano. Apds o0 anuncio das metas brasileiras e a pressao dos presidentes Lula
e Sarkozy da Franca, a China também anunciou a proposta de reduzir entre 40% e 45% as emissdes
de CO, por unidade de PIB até 2020. Vale ressaltar, no entanto, que o Brasil possui matriz energética
bastante limpa em comparagao com a China, ponto que pesa contra a redugao das emissoes.

0O que se nota nas negociacdes do clima é que a modificacdo da postura brasileira em 2009
foi resultado do realinhamento das forcas politicas domésticas, em funcao de maior protagonismo do
presidente da Republica, frente aos setores contrarios a adocdo de compromissos, ao conscientizar-se de
que o Brasil possui capacidades materiais para tornar-se lider na questao do meio ambiente.

77 \iola (2002).
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6 - Desafios para o Brasil fortalecer suas relagoes com
os novos polos de poder

Uma das principais contribui¢des do governo Lula foi a restauracao da politica externa
como instrumento da estratégia de desenvolvimento restabelecendo a vinculagdao que existiu no
passado. Neste particular, a aproximagao com os novos polos de poder cumpre papel estratégico.
Do ponto de vista politico e analitico, este movimento nao deve ser enquadrado como mera politica
de prestigio, nem como retorno ao protagonismo brasileiro na lideranca do G 77 no passado.
Ha ponderaveis interesses brasileiros em jogo, tendo em vista a consolidacdo do capitalismo
brasileiro e sua projecao internacional ante as caracteristicas da geopolitica das nagdes no século
XXI. Como um participante ativo na economia globalizada, mas sem o respaldo da capacidade
nuclear-militar dissuasdria, por decisao constitucional, o Brasil necessariamente tera de fazer uso
da sua capacidade de concertacao politico-diplomatica para fazer valer seus interesses na cena
internacional. Esta, alias, tem sido uma constante da politica externa ao longo da histéria. Por
outro lado, a aproximacdo com os paises emergentes tem caracteristicas distintivas que a diferencia
da concertagdo terceiro-mundista do passado, como se buscou demonstrar neste trabalho.

Um dos tragos deste movimento de aproximacao é seu formato variavel ndo apenas
nas modalidades de cooperacdo implementadas, mas também nas coalizées de formato varivel
nas diferentes questdes e regimes internacionais. IBSA e BRICs protagonizam dois espécimes
distintos do mesmo género de cooperagao com os paises emergentes. No primeiro caso, ha um
forte componente de arranjo cooperativo e o sequndo tem caracteristicas de coalizdo. Enquanto
tal os desafios para sua institucionalizagdo sao distintos como se argumentara em seguida.

No caso da concertacdo politica é bem claro que, contrariamente ao passado, nao
existe mais um Unico movimento ou coalizao que possa abrigar os interesses variaveis do Brasil
nas diversas arenas internacionais. No caso das questdes financeiras, o grupo BRICs demonstrou
maior capacidade de articulacao e de poder de barganha exatamente por seu tamanho e impacto
econdmicos e sua capacidade de estimulo a demanda internacional em um momento de aguda
crise financeira. A questdo que permanece é até que ponto, passado 0 momento mais grave da
crise financeira global, o G 20 financeiro possa permanecer com a centralidade obtida naquele
momento, ou ao contrario, ocorrer um movimento de reconcentracao do poder decisorio em
ambito mais restrito. No caso das questdes comerciais, as diferencas no tema da competitividade
agricola entre China e India, por um lado, e Brasil, por outro, ficaram claras em 2008 dificultando
o entendimento dentro do G 20. Ademais, na medida em que o Brasil valorizava a dimensao
politica daquela coalizéo e estava disposto a arcar com o0s custos da coordenacao politica teve
que abrir mao de suas demandas maximas em prol da unidade do grupo. Finalmente, no caso de
meio ambiente, as diferencas entre o Brasil e a Russia sdo consideraveis o que impossibilita uma
agenda comum BRIC nesta questdo. Se o Brasil é, dos cinco pélos, o mais bem posicionado para
um papel de lideranca no regime de mudanca climética, este Ultimo, ao contrario de finangas
e comércio internacional, & o mais débil exatamente por ndo contar com a adesao plena de
poténcias como o0s EUA.
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No caso de coalizdes que envolvam paises que sao membros permanentes do Conselho
de Seguranca da ONU e que dispdem de capacidade bélica nuclear, o Brasil é o parceiro mais
frégil, o caso também da Africa do Sul. Até que ponto este diferencial de poder pode ter impacto
em uma atuacao revisionista de fato nos féruns globais? A politica externa do governo Lula tem
se pautado por implementar uma agenda internacional propria independente das orientacoes das
poténcias, em particular os EUA. Mas parece haver um limite ao revisionismo brasileiro quando
comparado ao comportamento de [ndia, China e Russia. Por sua situacio geopolitica, dentro
da area imediata de projecao politico-militar dos EUA, o Brasil parece ter menor alcance na sua
projecdo internacional de poder que 0s outros trés.

Por outro lado quando se trata de coalizdes como o G 20 que inclui também paises de
menor desenvolvimento relativo a questdo muda de natureza. Até que ponto as diferencas de
peso exportador e econdmico entre o Brasil e os Ultimos pode obstaculizar o tradicional papel de
mediador dos interesses dos paises em desenvolvimento pelo Brasil? Alguns dos temas negociados
na Rodada de Doha apontam nesta direcdo. E o caso, por exemplo, do tratamento especial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento e as pressdes dos paises desenvolvidos por
medidas de “graduagdao” dos mais desenvolvidas destes beneficios. Para alguns analistas, o maior
desempenho exportador brasileiro juntamente com a ambicdo de exercer papel protagénico nas
negociagcdes comerciais, “torna-se crescentemente incompativel com a permanéncia do pais na
categoria dos ‘em desenvolvimento’ e, principalmente, com sua aspiragao de permanecer como
representante dos paises em desenvolvimento nos foros multilaterais”.?

A outra modalidade, na linha de arranjos cooperativo como IBAS, coloca desafios de
outra natureza. De um lado, esta iniciativa ilustra bem a fei¢do nova do Brasil como pais emergente
na medida em que nao apenas desenvolve uma agenda propria de cooperacao trilateral em diversos
temas, como atua como doador na cooperacao com paises de menor desenvolvimento relativo. A
participacao da sociedade civil em varias destas iniciativas e o envolvimento de diversas agéncias
governamentais é por si uma novidade. A internalizacdo no plano doméstico de iniciativas de
politica externa, como conseqiiéncia da constituicdo de IBAS, gera trés novos desafios para a
politica internacional do pais. Em primeiro lugar, a necessidade de extrair e mobilizar recursos da
sociedade para adensar a cooperagao. Outra consequéncia, diz respeito as maiores exigéncias de
coordenacdo inter-burocrética funcdo do alargamento tematico e adensamento da cooperacao.
Finalmente, a ampliacdo do componente doméstico na politica externa tem como consequéncia
sua inevitavel politizacdo. Neste sentido, as orientacdes de politica externa ficam mais sujeitas
ao realinhamento politico-partidario em funcao das mudancas periddicas de governo.

A despeito dos eventuais desafios internacionais e domésticos, resultantes do
adensamento das relacdes do Brasil com os polos de poder, ndo ha davidas que o pais cumpre
0S requisitos para que possa ser considerado um poder emergente. Suas capacidades materiais e
simbdlicas os diferenciam dos demais paises em desenvolvimento. A politica externa do governo
Lula tem sido consistentemente pré-ativa nos planos multilateral e regional e o novo patamar

%8 Motta Veiga e Rios (2009), p. 17.
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internacional do pais é reconhecido pelas poténcias e pelos semelhantes. Na medida em que o
pais muda seu status internacional o principal desafio passa a ser o papel que ird desempenhar
nos féruns globais de negociacdo seja de revisionismo soft, seja de stakeholder. A resposta
depende nao apenas do continuo incremento de suas capacidades materiais e simbélicas, mas
da continuidade do compromisso das elites governantes e da sociedade com a estratégia atual
da politica externa.
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