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Resumen

En las Gltimas dos décadas, de fuerte crecimiento econdmico, la estructura
social y ocupacional del Ecuador ha pasado por profundas transformaciones
correspondientes al proceso conocideo como "modernizacidn socialt. Este
trabajo analiza la dinamica de este cambio en términos de su impacto sobre
la estratificacion ocupacional, la movilidad social, y en las caracteris-
ticas de los grandes grupos socio-econdémicos que constituyen potenciales
actores colectivos. Entre los materiales estudiados en esta investigaciodn
ge destacan las tabulacicnes efectnadas por computador en las muestras de
los censos de poblacidn de 1962, 1574 y 1982, los cuales reflejan nitida-
mente las grandes transformaciones aludidas.

Algunos de los cambios mas importantes observados son la fuerte calda
en el peso relativo del sector campesine y proletario agricola, y el creci-
miento vertiginoso de estratos ocupacionales de 'cuello blanco'. En esta
transicitén se observa una creciente heterogeneidad ccupacional y una
diferenciacidén interna con crecimiento de sub-estratos bajos del sector no-
manual. El estrato de obrercs urbanos también crece, y el sector informal
mantiene su peso relativo a pesar de las fuerzas modernizantes. La
expansidén educacional, especialmente al nivel superior, eleva el potencial
productivo de las nuevas generaciones, pero su distribucidén sesgada tiende
a establecer rigideces en la estratificacidén contradictorias con la movilidad
estructural.

Se analiza finalmente, las indicaciones de un probable agotamiento
relativo de estos procesos de movilidad, en el contexto de la crisis
econdmica y sus efectos en el estilo de desarrollo seguido hasta ahora en

el Ecuador.






I. INTRODUCCION

En el extenso debate sobre estilos de desarrollo econdmico -existentes y
alternativos- en América Latina, ha quedade claro gque uno de los princi-
pales determinantes de la viabilidad a largo plazo de cualquier estilo
estd en su impacto sobre la estructura de clases sociales de un pais. En
contextos de sostenido crecimiento demogréafico, debe crecer méas rapida-
mente tanto la capacitacidn como la productividad de proporciones crecientes
de la poblacidén econdmicamente activa (PEA), y debe lograrse, a lo largo,
una tendencia hacia una desconcentracibén del ingresc nacional.

En el estilo de desarrollo econdmico que ha predominado en la regidn
en la posguerra (que ha sido clasificado como 'capitalismo dependiente!',
"desarrollismo’, ‘*productivista', etc.), la viabilidad a largo plazo

descansa en el concepto de modernizacidén social. En este proceso de trans-

formacidn de las estructuras preexistentes de clases sociales, el énfasis
estd en la rapida generacibn de puestos ocupacionales en sectores modernos
de industria y servicios, produciendo una movilidad socio-econdmica
ascendente para contingentes importantes de la poblacibdn, y llevando, supues-
tamente, a sociledades nacionales de clases sociales, parecidas, en lo
esencial, a las de los palses de economia de mercado de Europa Occidental
y Norteamérica.

El proceso de desarrollo y cambio en el Ecuador a través de las
1ltimas dos décadas ofrece un ejemplo de modernizacidn social por excelencia.
Cabe sefialar que el uso de este término no significa que se trate de la
tinica forma posible de 'modernizar®, en términocs de productividad, partici-
pacidn, equidad, etc., una sociedad en desarrollo. La modernizacidn
social a que se refiere en este caso contrasta claramente con otroes estilos
que ponen primera prioridad en la satisfaccidén de necesidades bésicas, 1/
en potenciar la economia campesina, etc. Aunque el modelo de modernizacidn

social supone un cierto'tyickledown' © ¢filtracidn hacia abajo' de ingreso,

i/ Véase R. Vos y E. de Labastida, Planificacidn global y desarrollo
regional, ISS-PREALC, Q8407, Quito, 198%.




tecnologia, etc., en la practica su viabilidad depende del ritmo de
'trickleup' o filtracidn hacia arriba de personas que abandonan la economia
agraria tradicional para insertarse en otras ocupaciones en sectores de
mayor capitalizacidn, productividad y remuneracidn, cuya expansidn depende
‘esencialmente de la iniciativa privada. 2/

Es nuestra intencidn, en el presente trabajo, analizar los procesos
de modernizacidn social gue se reflejan en los tres Gltimos censos de
poblacibén del Ecuador {1962, 1974 y 1982). El1 anilisis se basa en tabula-
clones computacionales efectuadas en las muestras disponibles en el pro-
grama OMUECE del Centro Latinoamericans de Demografia (CELADE), y pretende
contribuir a esclarecer en alguna medida les grandes y complejos procesos
de cambio ocupacional, con &nfasis en algunas de las contradicciones
internas de estos procesos, y en los camblos en el tamafio relativo y
composicibn interna de algunos grupos soclo-econdmicos, gue puedan constituir
actores colectivos 'en potencia' frente a la crisis econdmica actual.

Dentro de la diversidad de situaciones de rapida modernizacidn sccial
que ha surgido en América Latina en los Ultimos afios bajo el modelo del
capitalismo dependiente, Bcuador presenta algunas caracteristicas especial-
mente interesantes. Como pais andino, con geografla accidentada y diversa,
profundas divisiones étnicas y culturales, y estructuras regionales
rivales, todavia esti gestando su sistema socio-econdémico nacional. En
esta dificil constitucidn de la nacidén ecuatoriana, no han terminado de
cristalizarse clases estables, con identidades 'horigontales' diferenciadas.
El pais se encuentra més bien en el medio de grandes transiciones demo-
grificas, econdmicas y sociales, que vistos en términos estaticos, producen
una ‘'heterogeneidad' en gue se combinan elementos de gran dinamismo ¥y
cambio con otros de mayor perduracidm.

Pero la caracteristica més sobresaliente del caso ecuatoriano es

la rapida y profunda expansidén de los sectores socio-ocupacionales

g/ Es en parte en este sentido que el desarrollo socio-econdmico del
Ecuador ha sido calificado recientemente como de 'modernizacidn conservadora'
(Véase Chiriboga y Jara, 1984). '
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'‘moderncs’ en los Gltimos afios. Después de una década como pals petrolero
(desde 1972), Ecuador ha podido subir de 'estrato! dentro de la sociedad
de los paises latinoamericanos, pasando de la categoria de paises de
modernizacidén incipiente, a la de los palses dicotomizados en la mitad
del camino hacia la modernizacidén capitalista. Su PIB por habitante
subid vertiginbésamente (véase gr&afico 1) gracias en gran parte a las ventas
del petrdleo (a través de dos crisis mundiales energéticas gue hicieron
subir el precio). Para mencionar sbdlo dos indicadores claves del aspecto
social de la modernizacibn, la proporcidn de la PEA con 7 & mas afios de
educacibén era 3 veces mayor en 1982 que en 1962; y la proporcidn de la
PEA en actividades no manuales mis que se duplicd entre 1950 y 1982. Estos
cambios son para ambos indicadores los mas rapidos de la regiodn.

Grandes contingentes de la poblacibén activa han cambiado su insercidn
socio-ocupacional en esta 1ltima generacidn, ingresando o articuléndose
al llamado sector moderno, en rapida expansibén. A la vez, sin embargo,
las presiones generadas en parte por el ‘growth gap' (la brecha entre el
crecimiento del empleo formal moderno y el crecimiento alin més répide de
la poblacidn en edad activa), en parte por la misma intensidad de las
transformaciones {educacién.masiva, metropolitanizacibén de los dos polos
urbanos rivales, Guayaquil y Quito), y, finalmente por fuertes distorsiones
intrinsecas del estilo mismo del desarrollo, ponen en tela de juicio el

futuro del estilo de desarrollo seguido en el pais.
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Grafico 1

EVOLUCION DEL PIB POR HABITANTES EN AMERICA LATINA
{Precios de mercado, dolares de 1970)

\/\A Unuguay

Ameérica Latina

/\ Ecuador

Honduras

| i ] 1

1
1960 1963 1970 1975 1980 1984

Fuente: CEPAL, en base a datos nacionales.



Cuadro 1

INDICADORES GENERALES

Censo 1962 Censo 1974 Censo 1982

Poblacidn total (miles) b 476 6 522 8 051 b/
Porcentaje urbano 35.0% 1,49 kg, 79
Porcentaje rural 64.0% 58. 6% 50. 3%
Tasa bruta de actividad econdmica 32.2% 29. 8% 29.6%
PETA total (miles) 1 465 1 899 2 %87
Porcentaje PEA urbana 3L, 6% b1, 8% 52.5%
Porcentaje PEA agricola 55.5% L6, 2% 32.9%
Porcentaje analf. total a/ 30. 4% 23. 7% 4. 5%
Porcentaje analf. urbana a/ 10, 8% 9.0% 5. 7%
Porcentaje analf. rural E/ ‘ L1 Lo 35.2% 23.9%

a/ Poblacibén de 10 aflos y més.

b/ Segln enumeracién censal. Estimacién ajustada del CELADE 8.6 millones.

Fuente: Censos de poblacidn.
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II. GRANDES TRANSFORMACIONES POBLACTONALES Y ECONOMICAS

1. Aspectos demogrificos generales

Aungque las tasas de natalidad en el Ecuador han bajado en forma sostenida a
través de las filtimas dos décadas, la baje simulténea en la mortalidad y la
alta proporcidn de mujeres en edad fértil han contribuido a mantenmer la tasa
de crecimiento general de la poblacifn en un nivel alto, cercano ¢ superior
al 3% anual. {VE&ase Cuadro 2). FEn este hecho estid la esencia del desafio
de la carrera de la modernizacifn social. En los estratos sociales de muy
bajos recursos (particularmente en la economia campesina) el trabajo de
numerosos hijos constituye un recurso imprescindible para la reproduccidn
econdmica y social de la unidad familiar. Por contraste las opciones ocupa-~
cionales, educativas, ete. y costos de los estratos mejor integrados a la
economia capitalista moderna hacen que sus integrantes tiendan a preferir

un niimero menor de hijos. Pero para lograr esta transicidn, la modernizacidn
debe c¢rear un nimero cada vez mayor de plazas de empleo més prodﬁctivo y de
estudio, para absorber a los crecientes contingentes de jb6venes de los
Yestratos exclufdos" -particularmente de la agricultura, qﬁe en 1962 todavia
empleaba & la mayoria de los activos en la economfa ecuatoriana. Como
muestra el Grafico 2, en 1962 habian menos de 400 000 jdvenes entre 20 y 2
afios (edad en que demandan nuevos puestos de trabajo o cupo en la educacidn
superior). Para 1982 este grupo de edad era el doble que en 1962 -cerca de
800 000- y en 1992 serd cerca de un milldn, o sea aproximadamente cuatro veces
el tamafio del grupo de edad 60-6hk, el que podria dejar libre sus puestos

de trabajo al Jubilarse.

Las altas tasas de natalidad de los afios '60 estén contribuyendo
todavia a una "explosidn" de la poblacidén jo#en en edad productiva y de la
PEA, sin contar los estudiantes a tiempo completo. TLa PEA en el periodo
intercensal 197k-1982 crecid al alto ritmo de 2.6% anual, ligeramente

superior al ritmo de los 12 afios anteriores (véase Cuadro 11 y Grafico 2).



Cuadro 2

ECUADOR: EVOLUCION DEMOGRAFICA

1950-1960 1960-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1980

Tasa anual de crecimiento de la poblacién 2.9 3.0 7,0 3.1 2.9 af
Tasa de natalidad b7, 4 46,1 bi, 2 4p,2 41,6
Tasa de mortalidad 18. 4 15. 8 12,8 12.1 10. 4

Tasa global de fecundidad
Esperanza de vida al nacer L48.1 51.9 k.6 57.1 60.0

Tass de mortalidad infantil

Q/ Froyececiones CELADE,

Fuente: CEPAL, Anuario Estadfstico de América Iatina, 1980.
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La poblacidn urbana sumentd aceleradamente desde un tercio a una
mitad del total entre 1962 y 1982 3/; la proporcidn de la PEA en las ciudades
aumentd aun mis (véase Cuadro 1) reflejando el impacto combinado de la
migracibn selectiva de los jdvenes adultos activos, y de la mayor partici-
pacidn femenine urbana en este Gltimo afio. La tasa de migracidn (como
porcentaje de la poblacién rural) ha sido alto, alrededor de un 1.8% anual
entre 1974 y 1981, mientras que la tasa de participacién de la poblacidn
femenina en edad activa aumentd de 16.7 en 1962 a 18.6 en 1982 (Gutiérrez,

198Ls v 1984%).

2. Evolucibn econdmica: prineipales eciclos de
modernizacidn productiva

%1 acelerado proceso de modernizacidn productiva y social en el Ecuador en
los filtimos veinte afios ha sido impulsado en lo fundamental por el ingreso
de divisas provenientes de la exportacidn de productos primarios en ciclos
sucesivos: cacao y despufs banano durante las décadas del '50 y '60, hasta
que éste fuera sobrepasado por las exportaciones del petrfleo en 1972. Los
ingresos generados por ventas de petr8leo han contribuido més que ningin
otro factor a la aceleracidn creciente en el perfiodo 1972-1982 de la
modernizaci®n desarrcllista, basada en las reformas y politicas estatales
de fomento a la expansién de la economia capitalista moderna a través de
apoyo & la iniciativa privadae empresarial. 8in embargo, el volumen de
exportacidn del petrdleo se mantuvo estancado al alto nivel alcanzado en
1972 y 1973, con un salto en su valor por la alza del precio en 1979. Mientras
tanto, el volumen de exportacidn del banano (y del café entre 1965 y 1976)
erecid lentamente durante gran parte del periodo, sin llegar a recuperar
el peso relativo que tenfan antes del "boom" petrolero.

La forma particular gue ha asumido la modernizacidn productiva en el
Fecuador, en que se corbinan reformas estables con un predominic de la

iniciativa privada, es atribuible en gran medida e las politicas asumidas

Q/ Puede haber una subenumeracidn de la poblacidn rural algo mayor en 198k
que en 197h.
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por los respectivos gobiernos de las dos (iltimas décadas. Después del
derrocamiento del gobierno progresista de Carlos Julio Arosemena en
1963, se iniciarorn una serie de reformas modernizantes dentro de la
logica de la Alianza para el Progreso: se promulgd una reforma agraria
percial que pretendid trnasformar a la hacienda pre-capitalista en empre-~
sa agroindustrial y menguar el peligro de levantamiento de la poblacidn
campesino e indfgens E/. Se establecid tembién el principio de un papel
clave para Estado, estimulador de una burguesfa empresarial innovativa

¥ din&mica ¥y de una clase media urbana y educada; proveedor de infraes-
tructura de transporte y corunicaciones, servicios urbanos y educativos;
y sobre todo, un Estado fomentador de la industrializacién sustitutiva y'
de la expansidn del mercado nacional, bAsicamente via el cré&dito en con-
diciones favorables al empresario.

El gobierno militar "Revolucionario y Nacionalista" del General
Rodriguez Lara diS moment&neamente (entre 1972 y 1974) un céracter anti-
imperialista y parcialmente anti-capitalista a los procesos de transfor-
macidn estructural. Sus principales impactos duradercos fueron la “recampe-
sinizacidn" temporal de la sierra central y de algunas zonas arroceras de
la costa, al expropiarse las filtimas grandes haciendas; y, mAs que nada, la
percial nacionalizacidn y estatizacidn del petrdleo, Io que did al Estado
una poderosa herramienta financiera para hacer un poco més realista loé
ejercicios de planificacidn y de gestidn coherente de los procesos moder-
nizantes,

De hecho, antes del gran salto de los ingresos fiscales petroleros
{en 1973 y 197L), 1a industria, a pesar de ser el sector favorecido por la
estrateglia durante toda la pos-guerra, crecid a ritmos que variaban entre
4 y 6% anual. En el perfiodo 50-60 el sector més dinfmico fue la construe-

cibn (promedio 9.3% anual), seguido en la década 1960-1970 por el transporte

4/  No hay informacidn exacta acerca de la poblacidn de habla indigéna pero
las estimaciones fluctilan alrededor de los dos millones (véase Mayer vy
Masferrer, 1979).
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ECUADQR: EVOLUCION DEL PRODUCTO, 1950-1902
PUR RAMAS D& ACTIVIDAD ECONuUNMICA

1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982

Agricultura (millones de ddlares de 1970) 256 a2 240 L28 478 564 675 703 821
Agricultura % PIB 320.5 30.7 27.9 29.4 26.0 24.6 20.6 15.7 5.0
Mineria (millones de délares de 1970) 7 3 8 11 11 5 232 248 266
Mineria % PIB 0.8 0.7 0.7 0.8 0.6 o.2 7.1 5.5 L.g
Industria Manuf. (millones de dbélares 1970) 143 171 200 240 329 LO7 591 263 1 164
Industria Manuf. % PIB 1741 16.3 16.5 16.5 18.0 17.8 17.9 21,5 21.4
Congtru~cibn (millrnes de ARlgras 1070) »5 34 LA AL 75 96 137 169 170
Censtruccibn % PIB 2.0 3.2 3.8 4,4 4,1 4,2 4.2 3.8 3.1
Elec., gas, etc. (millones de délares 1970) 3 7 11 15 13 21 3D L0 &0
Elce., goz, cte. % FIB 0.4 0.7 0.% 1.0 0.7 0.9 0.9 0.9 1.7
Transporte y comunic.(millones de d&1.1970) Ly 56 5% ¥ 111 171 242 291 500
Transperte y comunic % PIB 5.0 5.4 L.2 4,2 6.0 7.5 7.3 8.7 g.2
Comercio y finanzas (millones de ddl. 19707 115 152 205 237 291 358 532 787 997
Comercio y finanzas ¥ PIB 13.7 14,5 16.9 6.3 15.5 16,0 16.2 17.6 8.3
Prop. de la vivienda (millones de dol. 1970) 79 91 103 113 128 42 184 214 241
Prop. de ia vivienda % PIB 9.4 8.7 8.5 7.7 7.0 6.2 5.6 4.8 L.y
Adminiz, pliblica (milliones de délares 13720) E7 7h &z 108 "5 715 2g8 Lag 5219
pdminis. piblica % PIB 5.8 7.0 £.8 7.4 8.4 3.4 8.0 5.5 3.5
Otros servicios {millones de ddlares 187D} 112 133 167 181 Zh3 302 2867 533 776
Otros servicios % PIB 13,4 12,7 13,2 2.k 2.3 13,2 11,2 1.9 TZ, 1
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y las comunicaciones (10.9% anusl). En el periodo 1970-1980, en cambio.
la industria crecid a un ritmo de 10% anual, acompafiado ademds por el
transporte y el comercio (reflejo de la acelerada ampliacién del mercado
nacional}.

De hecho, la industria manufacturera ha ido cobrando importancia
en la composicidn del producto nacional, en forma paulatina pero soste-
nida durante toda ia época de pos-guerra (véase nuevamente el cuadro 3).
Su participacidn en el producto superd. la del comercio a partir de 1962,
¥ sobrepasd a todo el producto agricola, silvicola ¥ pesquera en 1975.

Entre las industrias que crecieron en el perfodo bajo andlisis
estén las derivadas del petrdleo, alimentos elaboradcs, bebidas, tabaco,
cuero, vidrio, pléasticos, metales, magquinarias, cemento, y hierro estruc-
tural, ademis de la de produccidn de energla eléctrica, cuya capacidad en
1981 era 5 veces la de 196772/.

En resumen, a pesar de algunos altibajos y de ciertas distorsiones
e ineficiencias, se transformb, se expandid, v se integrd en forma signi-
ficante la economia nacional del Feuador en el perfodo 1962-1982. También
ha habido una ccrrespondiente modernizaciﬁn de la estructura ccupacional
y del sistema de estratificacién social, aungue no en todas sus facetas
se han logrado los objetivos sociales del modelo desarrollista, como fe—

remos en las secciones siguientes.

5/  Boletin Anuario del Banco Central N° &, 1983,
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ECUADOR 62-82:

COSTA

Cuadro 4

ALGUNOS REFERENTES HISTORICOS
(Versitrn preliminar)

SIERRA

ORIENTE

Pre-62

1950: Censo nob: 3
millones

1961: Crisis econ.

A0tg-industrializaci
en Guayaquil
Auge bananc 55-72

én

62

74

82
Post-&2

Censo pob:%.?7 millon.

Ref.modernizantes

Ultimo periecdo de
Velasco I.(1968-72)

Rodriguez Lara
Ref.estruc{72-76)
Antiprecarismo
Nacionaliz.petrdleo

Censo 6.5 mill.pok.
Marcha 2trés R.L.
Golpe

Deuda externa crece(77)
Constituc./plebiscite (78)
Elec.Roldés/Hurtado(79)

Aumento sueldocs
Inflacidn

Petrol § 40 barril (81)
8.1 millenes

Censg pob.
Crisis y austeridad,
deuda
Mov.Prot.Urb. Pop.

61:64 :banano=mayoria
export.d

Exprop. haciendas
café, cacac

Crisis bananc

Exprop. h&c. arroz

Mov. Campesinos

Resurge Export-
Import.

Matanza Aztra

Luchas servicios
urbanos

SIERRA NORTE SIERRA CENTRAL SIERRA SUR
Mod. Cap.
Ganad. Lechera
Reforma Huasipungo
Lage Agrio-produce
Industria Quito, petroleo
Burocracia crece .
comienza auge petrdlec O
Exprop. Hac. {72) .
Cayanie, Pichincha

Lucha campesina
Tomas agricclas, Chimborazo
Lucha sindical, pobl. Exprop.grandes
haciendas
Quitc: crecen cons-
truccidn, burocracia
industria

Paro general Feb'82
Tungurahua

Lucha campesina

(53% petrdleo=
consuino
Paro Nov &1 ‘nterno)
Azuay ===czozos=====

Fuente:

hzosta 1882,

Chiribogs 1984, Hurtado 1969.
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III. PROCESOS GENERALES DE MODERNIZACION SOCTO-OCUPACIONAL
Las principales tendencias de la modernizacidn se aprecian a grandes

rasgos a través de tres indicadores basicos: el aumento de los niveles

de la educacidn; la formalizacidn del empleos; y el crecimiento del empleo

en las actividades no-agricolas tipicas del mundo urbanc y moderno.
1. Educacidn.

En el cuadro 1 se vid ya edmo la proporeidn de analfabetos cayd a la mitad,
tanto en el mundo rural como en el urbano. El cuadro 5 refleja con mayor
detalle la elevaciﬁn progresiva del ni#el educacional (y, por ende, del
potencial productivo) de 1z poblacidn a través de los filtimos veinte afios.
Es notable, sobre todo, el aumento de lsg proporcién de la poblacidn que
tiene educacién secundaria o superior. ©Sin embargo, persisten fuertes
desigualdades, sobre todo en cuanto al peso relativamente fuerte de los
gue todavia no han accedido a la "“alfabetizacidn funcional™ -losg con O
a 3 afios de instruccidn- que superavan el 40% de los que declaraban su
nivel educacional en 1982, cifra ligeramente mayor entre las mujeres.

La mejoria general de 105 niveles educacionales se puede notar en

forma particularmente fuerte entre las nuevas generaciones que se van acer-

cando a la vida adulta. El cuadro & muestra la caida a niveles poco signi~'

ficativos de los 'sin estudios'" entre los jovenes. Casi la mitad tiene
niveles superiores a la primaria completa, y casi el 30% de los declarantes
de 20-2L afios tienen 10 afios o més de estudio aprobados. Y, como indica el

cuadro 7, las majeres jGvenes practicamente han logrado la igualdad educa-

cional en té&rminos generales, siendo &sta ya un hecho en cuanto a la proporcidn

con estudios universitarios (13 & mfs afios de estudio).

Sin embargo, la expansidn de la oferta educacional ha tomado formas
patticulares y contradictorias, que parecen contribuir a un proceso de di-
ferenciacidn socio-econdmica de gran significado. La verdadera explosidn

de puestos universitarios ha facilitado el paso hacia ocupaciones profesio-

nales y semiprofesionales para los que cursan estudios secundarios . Se abre,

en
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cousecuencia, una importante brecha en oportunidades reales entre los
que acceden & la educacidn secundaria y superior, por un iado, y los

que tienen que abandonar los estudios habiendo cursado sélo primaria.

Se da, entonces, una distribucidn bimodal en los jovenes adultos urbanos
entre 22 y 29 afios en 1982, separandose claramente los que se estancaron
a un valor modal de 6 afios de estudio, y los que se concentran alrededor
de una segunda moda mas alta, que supera los 14 afios de estudio entre
los de 25-29 afios gue superaron el nivel de estudios primarios. é/

La implicacidén para las futuras carreras ocupacionales de estos
dos equipos educacionales es clara. Un andlisis de la correlacidn entre
educacidn y ocupacidon indica gue, mientras el Gltimc grupo modal puede
agpirar razonablemente a ocupar puestos de trabajo como oficinistas y
profesionales, el otro gran grupo que quedd con sdlo educacidn primaria
esta practicamente condenado a desempeflarse en ocupaciones tales como
empleados domésticos, trabajadores agropecuarios, vendedores ambulantes

¥y jornaleros. 7/

&/ Véase Javier Martinez (1984), cuadro 5.
7/ Javier Martinez, op cit, cuadro 8.
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2. Formalizacidn.

La modernizacidn supone, ademds del mejoramiento educativo para ls
elevacidn de la productividad, de la especializacidn, del ingreso, y

de la capacidad de participacién ciudadana, una transformacién en las
relaciones de produccién que articulan a la fuerza de trabajo. Tipi-
camente, la unidad familiar de produccién ¥ consumo —-que subyace tanto
la economia campesina como la economia informal urbano- se ve reempla-
zado por organizaciones productivas de mayor tamafic y jerarquizacién,
sean &stos empresas capitalistas u organismos estatales y burccracias,
Esta transformacién en el Ecuador se aprecila en términos gruesos en la
transicidn de las categorias "cuenta propia" y "familiar no remunerado™
(principalmente campesinado y sector informal) a la de "asalariados", que
pasa del 46% en 1962 a poco mis de la mitad de la PEA en 1982.

Digno de destacarse es el papel directo del Estado en la formali-
zacidn de la fuerza de trabajac; mis de un activo en cinco en el A&rea
urbanc es empleado estatal,

Sin embargo, la proporcidn de las "cuenta propia y familiar no
remunerado” sigue siendo alta en comparacifn con otros pafses en proceso
de modernizacifn estructural en América Latina, superando todavia el 27%

de la PEA urbana y la mayoria de la PEA rural.

3. Cambios en la PEA por rama, por categoria,
vy por ocupacidn.

Como se aprecia en el cuadro ¢, la composicidn y evolucidn de la PEA por
rama de actividad son bastante diferentes de las del producto. 8S3lo la
poblacidn activa en agricultura sigue la misma caida que sufre el produc-

to agricola. Incluso sufre una ¢aida én nlmeros absolutos de sus activos

/ . _
entre 1974k y 1982, 8. resultado combinado de la modernizacién tecnologica
de algunas lineas de produccidPn agropecuaris y del estancamiento de otros,

en particular de la economfa campesina. Pero por otra parte este cambio

gj Que puede haber sido algo exagerado en los resultados preliminares del
censo de 1982 (Gutidrrez 198kLc).
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Cuadro 5
ECUADCE: POBLACION DE SEIS ANOS Y MAS POR NIVEL DE
INSTRUCCION Y SEXO
Nivel de instruccién 1962 1974 1987
Total 100.0 100.0 100.0
Ninguno 34.7 26.2 16.9
1-3 32.3 27.4 22.9
4§ 24.5 29.9 31.3
7-9 4.1 7.8 1.1
10-12 2.7 4.8 7.7
13-15 }1 5 1,2 2.6
16 y mas ’ 0.9 2.2
No declara 0.1 1.8 5.2
Total (miles) (3 584.3) (5 271.0) (6 601.5)
Hambres 100.0 100.0 100.0
Ninguno 31.5 23.7 14.8
1-3 33.5 27.8 23.2
L-6 26,0 31.7 33.0
7-9 4.3 7.5 11.0
10-12 2.8 hoy 7.3
13-15 1.8 1.5 2.8
16 v mas ) 1.4 2.9
No declara 0.1 1.8 5.0
Total (miles) 1 773.9) (2 625.2) (3 285.7)
Mujeres 100.0 100.0 100.0
Ninguno 37.9 28.7 19.0
1-3 31.4 27.0 22.6
-8 23.3 28.0 29.6
7-9 3.9 8.0 11.2
10-12 2.6 5.2 8.2
13-15 0.8 0.9 2.4
16 y mas ’ 0.4 1.6
No declara 0.1 1.8 5.4
Total (miles) {1 790.4) (2 645.8) (3 315.9)

fuente: Datos censales publicados.
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Cuadro &

NIVELES EDUCACIONALES DE LOS JOVENES, 1962 Y 1982
ANOS DE ESTUDIO APROBADOS

0 1-3 hog 7-9 10-12 13 4+ N. D.

Grupo de edad 15-19
1662 3% m1) 20,2 29. 4 33,0 11.3 b 0.2 1.k
1982 (881 mil) 5.5 8.4 2/ 341 28.3 16.8 1.3 h.5

Grupo de edad 20-2h
1962 (372 mil) 26.1 29.8 30.2 4.9 6.1 1.6 1.3
1982 (779 mil) 7.8 9.7 2 3.5 16.1 17.1 11.7 5.1

a/ Incluye estudios en centros

Fuente: Censos de poblacidn.

de alfabetigzacion.
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Cuadro T

NIVELES EDUCACIONALES DE LOS JOVENES DE 20-24 ANOS POR SEXO

1962 y 1982
0 1-32 L_g 7.9 10-12 132 3y + Otros
Hombres 1962 22.2 29.9 34,0 4.9 5.9 2.k 0.7
Mujeres 1962 29.8 29.8 26.6 5.0 6.3 0.8 1.8
Hombres 1982 6.1 9.3 % 3.6 15.8 17.3 11.8 4.8
Mujeres 1982 9.1 10.2 & 304 16.3 16.9  11.6 5.4

a/ Incluye

estudios en centros de alfabetizac ion.
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es un reflejo del proceso general de modernizacidn social -urbanizacidn,
educacidn y diversificacién de actividades productivas de bienes y de
servicios., Al igual que en el caso del producto econdmico, la rama que
nayor crecimiento de poblacidn activa muestra es la de serﬁicios ¥ con
ello (en menor grado) el transporte, respondfende a la integracidn fisica
de la economia nacional.

S8in embargo, en otras ramas la tendencia de desarrcllo de la pobla-
cién activa es contraria a las del producto: cae la proporcién de la PEA
en manufactura y suben los trabajadores en construccidn, aunque la parti-
cipacidn en el producto de la primera sube mientras que la de la segunda

se mantiene constante.

b, La modernizacifn ¢ontradictoria.

Como la modernizacidn se basa en un aumento cada vez mAs generalizado de
la productividad {(y en consecuencia del ingreso persconal), serfa concor-
dante con las metas del modelo gue crecieran los actifos en las ramaé
m&s productivas. En este sentido ée puede decir gue el crecimiento re-
ciente de la PEA no agricola en Ecuador muestra una e#olucién contradic-
toria. Por un lado, predomina el crecimiento de algunos de los sectoreé
de mayor productividad. El sector manufacturero también manifiesta eéta
tendenciza, ya que, a pesar de su caida relativa en la PEA, ha crecido éu
sector moderno, formal a expensas del sector artesanal, como ﬁeremoé més
adelante,

FEl sector construccidn ejemplifica la tendencia contraria: baja.
la tasa de productividad por obrero, consecuencia del "hinChazén" de la
poblacién active de baja calificacidn en el sector. El hecho es que la
poblacidn expulsada de la agricultura, por la modernizacidn del sector
capitalista agraria y la fragmentacidn por herencia y el deterioro del
suelo en el sector campesino, es de tal magnitud (recordemos que la ma-
yoria de la PEA trabajaba en la agricultura en 1962) qﬁe no puede ser
absorbida por la industria manufacturera, que sigue un patrdn intensivo

en uso de tecnologia y capital. La construceidn ofrece una ocupacidn de
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Cuadre 8

CAMBIOS FM LAS RCTLACIONES DE PRODUCCION

PEA POR CATEGORIA 1962 1982 (82 vrbano) 2 Rurai)
Patrono 2.0 3.4 (u.4) (2.3)
Cuenta Propia b1, 1 33.1 (25.1) (41.9)
Fam. No Remunerada 7.7 5.0 (1.9) (8.5)

. Privad ] .2 6. :
Asalar vado 6o 35 . (3 7) (33 5)
Asalar. Estado k.1 (21.0) ()
Otros 2.6 9.2 (10.9) (7- %)

100.0 100.0 @00.0) @0a.0)

Fuente: Censos de poblacién.
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fécil entrads al mundo urbano para el campesino, sea como jornalero sin

calificacidn, sea desempefiando tareas sencillas de carpinterfe o albafii-~
leria, gue forman parte de la cultura material rural de auto-contrﬁccién
de vivienda.

Al interior je lag dos ramas de la PEA de mayor crecimiento el
comercio y los servicios, tambiédn s€ presenta una evolucidén diferen-
ciada con unos sectores no manuales 'modernos' de mayor calificacidn
y otros de baja calificacidn y remuneracidn que también zbsorben a la
migracidén rural urbana campesina, cuyos matices examinaremos méé adelan-
te,

El cuadro 11 nos da una visién ligeramente diferente, con un
elemento de jerarquizacidn, de estas grandes transformaciones ocupa-
cionales.

Aumenta en forma progresiva a trav§5'de los tres momentos cenga-
lez todas lag ocupaciones no-manuales, que generalmente exigen mayor
nivel educacional y gue deparan mayor ingreso y prestigio. Cae el peéo
relativo de los agricultores, aumenténdose fuertemente el de los arte-
sanos y operarios en el perfodo intercensal 1962-197h, para volver a
caer en 1974-1982. Cabe sefialar gque esta agrupaciﬁn de ocupaciones no
corresponde a la rama manufacturas, ya que también ineluye a personas
que desempefian actividades manuales en la construcéién ¥y en #arios
servicios de reparacidn, etc. Los servicios personales se mantienen en
un nivel relativamente bajo de proporcién de la PEA, mientras que el ca-
récter bimodal o dicotomizadeo de la actual coﬁfiguracién ocupacional se
aprecia en que, junto con el asumento de ocupaciones altas y en contraéte
con el poco dinamismc de las agrupaciones de artesanos y operarios, aumen-
ta el peso relativo de los jornaleros (no calificados}.

Pinalmente, el cuadro 12 resume la gran transicibn de la podlacidn
activa en té€rminos de educacidn, sector productivo, y asalarizabién.
Mientras que la celda mis numerosa (el intervalo modal) del cuadro de
1962 y de 1974 corresponde a los activos en el sector primario {agricul-
tura, etc.) con 0-3 afios de instruccidn, no asalariados, en 1982 la can-

tidad mayor de personas activas ya cambié'a la celda de los con T ¥ més
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Cuadro 9

PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD 1962, 1974 Y 1982

1962 1974 1582 Crec. 1962-1982

Total PEA (miles) 1 428 1 899 2 387 + 67.2%
% (99.9) (100.0)

Agricultura (miles) 801 878 840 +  4.59
% (56.1) (46.2) ( 35.2)

Minas (miles) N 7 7 + 75.0%
% ( 0.3) ( 0.4) ( 0.3)

Industria manuf. (miles) 180 218 285 + 58,39
% (12.6) (11.5) ( 11.9)

Construccidén {miles) 48 82 159 + 231.2%
% ( 3.4) (" 4.3) { 6.7)

Elec., gas y agua (miles) 5 9 15 + 200.0%
% ( 0.4) ( 0.5) ( 0.6)

Comerc., finanzas (miles) 107 197 305 + 185.0%
% ( 7.5) (10.4) ( 12.8)

Transp. y com. (miles) 43 56 104 + 141.9%
% { 2.0) {( 2.9) ( 4.4)

Servic y repar (miles) 211 317 L84 + 129.3%
% (1%.8) (16.7) ( 20.3)

No especific. (miles) 29 133 189 + 552.7%
% ( 2.0) ( 7.0) ¢ 7.9

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales.

a/ Clasificacidén uniforme CIUU 2.
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Cuadro 10

ECUADOR. PEA NO AGRICOLA YV TRES RAMAS
PRINCIPALES 1962, 1974, 1982

1962 2/ 1974 2/ 1982 2/
% PEA no agric. % PEA no agric. % PEA no agric.
Manufactura 32.6 24,6 20.9
Manufactura asal. 12.8 1%.1 1.4
Manufactura de consumo 26.3 16.4 7.9
Manufactura intermediar. 1.5 ’ 2.0 2.5
Manufactura durable/cap. 4,7 0.6 1.1
Comercio 15.0 22.2 22.5
Comercio asal. 3.3 8.8 7 8.6
Servicios 29.8 : 35.8 35.7
Servicios gubernament. 4.2 8.5 10. 4
Servicios al publico 10.4 8.8 | 1.6
Servicios persconales 4.6 ‘ 17.7 12.9

l/ Porcentajes excluyen 'no bien especificados’'.

2/ En 1962, manufactura incluye reparaciones que en 1974 y 1982 estén clasificados
como servicios.

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales.



Cuadro 11

PEA POR GRANDES GRUPOS CCUPACIONALES, 1962, 1974 y 1982

1962 1974 1982
Profesicnales y técnicos 3.3 5.2 7.1
Gerentes, administradores 1.3 1.0 0.4
Empleados de oficina 3.3 3.8 5.9
Trabaj. de comerc., vend. 6.0 7.8 g.4
Agricultores, ganaderos 55.5 k6.0 32.9
Conductores, etc, 2.0 2.5 4.3
Artesanos y operarios 4.8 13.5 10.9
Otros artesanos y oper. 1.7 3.2 3.2
Jornaleros 2.8 3.2 7.3
Trabajadores serviclos pers. 7.1 7.0 7.0
No 1dentificados } 3.3 5.2 9.2
Trabajadores nuevos 1.6 2.4

100.0 100.0 100.0
TOTAL (miles) (1 443) (1 941) (2 387)

Aumento PEA 1962-1974 : 34.5%
Aumento PEA 1974-1982 : 23%

Tasa arual promedio del crecimiento de 1a PEA : 2.5% anual entre 1962 y 1974
2.6% anual entre 1974 y 1982
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afios de estudio, asalariadas en el sector de servicios (terciario).
Este cambio simboliza la tendencia de la estructura socio-ocupacional
ecuatoriana hacia la conformacidn de una estructura de clases mas

parecida a un sistema capitalista moderno.
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Cuadro 12

PEA DE 12 AKOS Y MAS SEGUN: SECTOR; CATEGORIA OCUPACIONAL;
ANOS DE INSTRUCCION

{(cifras en miles)
ECUADOR: 1962

o-3 1/ 4-6 7 y més
Asal Ne Asal Asal No Asal Asal No Asal
Primario 261.3 394 .0 59.0 106.3 L, 2 7.5
Secundario 29.9 75.1 64.2 63.6 12.9 11.0
Terciario 2/ 80. 4 L8.9 83. 4 63.7 68.9 31.3
Total PEA: 1 465.6
ECUADOR: 1974
0-3 1/ L-6 7 y més
Asal No Asal Asal No Asal Asal No Asal
Primario 214.5 283.8 96.3 172.5 7.4 10.9
Secundario 53,5 L8. 4 96.0 54, 1 Lo.2 17.3
Terciario 2/ 89.1 107.3 153.8 128.2 163.0 62.3
Total PEA: 1 898.6
ECUADOR: 1982
0-3 1/ L_g 7 y més
Asal No Asal Asal No Asal Asal No Asal
Primario 160. 4 323,2 134, 1 172.9 35.9 20.5
Secundario €0.2 56.7 122.5 92.1 83.8 Lo.5
Terciario 2/ 89.9 156.6 159.7 192.2 329.0 154, 7

Total PEA: 2 386.9

1/ Incluye instruccidén ignerado.
2/ Incluye actividades no bien especificadas y no declaradas.

Fuente: Tabulaciones
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iv. CAMBIC ESTRUCTURAL Y MOVILIDAD SOCIO-
OCUPACIONAL, 1962, 197k, 1982.

Si se le visualiza en términos de la estratificaeién social v en forma
diacrfnica, el ecarfcter ”heterogeneo", "dicotomizado" y de la estruc-
tura socio-econdmica ecuatoriana en las {iltimas dos décadas se revela
como sblc un aspecto de un proceso‘dinémico ¥ en éentido general pro-
gresivo de movilidad social ascendente dentro del modela de incorpora-
cidn desarrollista, que mantiene su viabilidad por lo menos hasta 1982.
El hecho de que co-existe en un momento dado formas ocupacionales "mo-
dernas" y "tradicionales" no debe distraer la ateﬁcién del hecho funda-
mental de que la tendencia estructural ha sido de movilidad (sea dentro
del cielo vital de las personas, sea entre generaciones de padres e hijos)
dezde el trabajo manual en agricultura, trabajos manuales urbancs como
jornaleros, o en servicios domé€sticos, a las ocupaclones de operarios
calificados, y después, a través de la educacidn, hacia el estrato de

ocupaciones no-manuales.

1. Cambios en la estratificacidn ocupacional

El cuadro 13 resume egtos cambios en la estratificacién socio-ocupacional
a través de los tres momentos censales, siguiendoc el método de Filgueira
v Geneletti (1981) de estratificar la PEA segﬁn ocupacidn y categoria
ocupacional (todos los empieadores en el estrato superior, etc.). Se
aprecia, por ejemplo, que la salida del sector primario afecta casi por
igual a campesinos y asalariados agricolas, manteniéndose estos ﬁltimos
en un poco mads que un tercio de la ya reducida PEA agricola en 19082,

El moderado aumento relativo del estratoc de obrercos manuales se
debe principslmente al crecimiente de asalariados (sector formal de in-~
dustriasy servicios).

El crecimiento mfAs importante es el del estrato no-manuali, debido
principalmente al mayor peso relativo alcanzado por empleadores, profe-

sionales, oficinistas y vendedores (exclufdos los vendedores ambulantes



Cuadro 13

ECUADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN ESTRATOS

OCUPACTONALES, 1962, 1974, 1982

Estrates 1962 1974 1982
Total PEA (miles) 1 U466 1 899 2 387
Total estratos no-manuales (Pcuello blanco®) 1k.1 18.8 24%.0
a) Empleadores no agricolas 0.7 3.7 2.4
b) Directores, geventes no agricolas 0.2 0.5 0.6
c) Profesionales y serv. profesionalec
por cuenta propia 0.4 0.4 0.7
d) Profesionales y semiprofesionales asal. 2.4 3.5 6.0
e) Cuenta propia en camercio 4.3 4.4 5.5
f) Fmpleados de oficina, vendedores, etc.,
no agricola b0 5.5 7.5
g) Hmpleadores sector primario 1.7 0.5 0.8
h) Estratos no-maruales no especific. 0.2 0.4 0.k
Total estratos mamiales 82.5 75.6 B4.5
Obreros manuales-i/ 20.5 22.0 24.0
a) Obreros asalariados 10.4 13.4 14.0
b) Obreros cuenta propia y fam. 10.1 8.6 10.0
Estratos manuales en servic. personales 8.8 7.0 6.0
a) Asalariado en servic. personales 6.0 6.0 5.4
b) Cuenta propia y fan en serv. persomn. 0.8 1.0 0.6
Estratos manuales en sector primario 55.0 us.7 32.0
a) Asalariados en agric., etc. 22.1 16.7 12.4
b) Cuenta propia y familiares en agric. 33.0 29.0 19.6
Dstratos manuales no especificados 0.1 0.8 2.5
Ctros 3.5 5.8 11.5
Fuente: Tabulsciones especiales de muestras censales.

gf Operariocs, artesanos, conductores, jornaleros, y vendedorss ambulantes.
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Cuadro 14

ECUADOR: MOVILIDAD ESTRUCTURAL ASCENDENTE NETA

PEA por estratos g/ Movilidad estructural neta
1962 1974 1982 (62-74) (74-82) (62-82)

Estratos no-manuales 4.6 19.9 28.0 5.3 8.1 13.4
Manuales en sec. y terc. 28.2 31,1 34,9 2.9 .8 6.7
Manuales en sector prim. 57.1 48.9 7.1 - 8.2 - 11.8 - 20.0
Total 99.9 99.9 100.0 13.5 19, 8 33.3

a/ Excluida la categoria "otros'.

Fuente: Tabulacicnes especiales de muestras censales.
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que han sido asignados al estrato de 'obreros manualezs" en el esquema de

Filgueira y Geneletti).

2. La movilidad estructural

El cuadro 1l resume, en un modelo simplificado de tres grandes estratos,

vy excluyendo a la categoria "otros'" para facilitar la comparacidn diacrd-

nica,; el impactc neto de estos procesos de moﬁilidad en la sociedad ecua-
toriana. La parte del cuadro 1k titulada "movilidad estructural neta"

resume el cambio porcentual en cada estrato a través de los momentos ceﬁ-
sales. Puesto gque laz vasta mayoria de lag instancias de movillidad ascen-
dente son un solo “escaldn" (y no, por elemplo, de campesinc directamente

a profesional).el supuesto‘empleado aqui es de que toda la pérdida de
poblacibn agricola representa movilidad hacia el estrato intermedio (obrercs
manuales en actividades secundarias y terciarias). Por conéiguiente, también
habrén ascendido desde este Gltimo estrato (hacia el estrato no-manual) un
porcentaje equivalente al del flujo de '"reemplazantes' gque pasaron de agrico-
la a manual secundario y terciario, menos el aumento aparente de este eétrato
intermedio. De esta manera, la moﬁilidad total en este modelo de treé esca-
lones es la suma de los que dejaron lasagricultura para pasar al eétrato inter-~
medio mAs el aumento que acusa el estrato no-manual, por el ascensc de personas
que salieron del estrato de obreros menuales no—agricolas. El gran cambio
estructural que se percibe en el cuadro 14 refleja el resultado neto de ﬁarioé
procescs en interaccidn, entre ellos la movilidad ascendente entre generaciones
v la movilidad intrageneracional a lo largo de las vidas ocﬁpacionales. Anhos
tipos de movilidad han zido impertantes en el Ecuador, de acuerdo con lo datos
del cuadro 15 sobre estratificacién por grupcs de edad. 81 se conéidéra que
los activos que tenfan 25-29 afios en 1962 éorrespondian aproximadamente al gru-
po "45 y més "veinte afios despuds, se ve que esta cohorte aumentd su participa-
cién en el estrato no-manual en un 11% a través de este lapso. La diférencia
inter-generacional es afin mayor: si se compara a los que ingresaron & la vida
productiva plena en 1982 con la " generacidn'' anterior que se iniciaba en 1962

{grupos de 25-29), se ve que la nueva generacidn, por migracidén y por educacidn,
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tiene la mitad del porcentaje en primaria (26.7 vs. 55.5 para la generacidn
anterior), con un 6.5% m&s en manual no-agricola, v més del doble en el es-
trato no-manual (35.8% vs. 13.4%). La movilidad estructural "intergenera-
cional" en la PEA de 25290 seria, entonces, de un 55% en veinte afios. Es

decir, més de la mitad de los jéﬁenes adultos activos en 1982 ocupaban es-

tratos ocupacionales superiores a sus contrapartes de 20 afios antes.

3. La cre¢ciente heterogeniedad de lag ocupaciohnes

En la seccidn anterior sefialamos los grandes rasgos de la transformacién y
la movilidad estructural gue ha experimentado la sociedad ecuatoriana. Sin
embargo, a diferencia de otros paises de América Latina que iniciaron més
tempranamente esta transicidn, no todos los grupos ocupacionales, los estra-
tos "bajos" han perdido su peso relativo en el Ecuador. Como hemos sugerido,
el volumen de poblacidn agricola sin educacidn funcional ha sido demasiado
grande para que el modelo desarrollista haya podido incorporarlo en el sector
moderno todavia. Hemos fiéto también que el cuadro 11 indica un aumento
abscluto y relativo de la ocupacifn "jornaleros'". Por otro, volviendo al
cuadro 12, se parecia que, junto con el fuerte aumento de los activos de

alta educacidn en terciarioc ~que mis que se duplican entre 197h y 1982 tanto
entre asalariados como no asalariados- también hay un aumento de los no asa-
lariados sin educacidn en terciario. Puesto gue no aumenta la proporcién de
la PEA en servicios personales, ésta parece sefialar un aumento del sector
urbano informal. Esto concurre con lo indicado por el cusdro 13: si-
defifimos al "sector informal™ como la suma de los dos subestratos manuales
no-agrfcolas por cuenta propia; se ve aque, contrario a lo que:se supcne debe
ocurrir en el proceso de modernizacién, este sector mantiene su peso reiativo
-0 sea, que crece al mismo ritmo.que la PEA total.

Por otra parte, la gran importancia gue ha cobrado con tanta rapidez
los estratos no-manuales hace necesario un anélisié‘de su composicién y estra-
tificacidén interna. Aclarar la forma particular que toma la moderniz&bién
social en el Fcuador reguiere de un conocimiento mAs detallado, tantc de su

sector no-manual como el manual no-agricola, en términos de la migracidn
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rural-urbana, los cambios en los niveles educacionales
de diferentes grupos, de los cambios en la composicién por sexo de los
estratos socio-ocupacionales, y de la segmentacifn regional de la na-

cién ecuatoriana (seccién siguiente).

4, De campesino a sub-proletario urbano

Las evidencias censales disponibles indicar que dentro de la baja gene-
ral en la PEA agricola, el sector campesino se mantiene por encima del
E0% de esta rama en los tres momentos censales., Tienden a apoyar enton-
ces la hipdtesis de que la pruleterizacién de gran parte del campesinado
ecuatorianc (y Serrano en particular) es un "proceso que se cumple-en la
ciudad y no en el campo" (Martfinez 1984: 188). Aungue la aparicién de
"archipislagos” de agricultura capitalista ha demandado cierta cantidad
de mano de obra asalariada, esta demanda se ha mantenido en un nivel
minimo por la adopcifin de tecnologfas intensivas en uso de capital y de
energia mecénica en este sector, al modelo narteémericanc.

Par otro lade, el ccaso de la hacienda pre-capitalista (acelerado
en partes por la reforma agraria) ha servido para mantener al sector
campesino semi-independiente en posicién mayoritaria en eljagfp. La
integracidn de este campesinado a la economia moderrma, y la proletariza-
cién urbana de parte de ello, ha seguido distintas modalidades que refle-
jan sus propias estrategias de adaptacién a las nuevas realidades. Por
un lado la creciente presion demogréafica sobre los predios en manos cam—
pesinas lleva a la expulsidn de una parte de los hijos en edad activa
que no pueden aspirar a la herencia de tierra suficiente; por otro, se
ha incorporado la migracidn ciclica a trabajos urbanos temporales como

un mecanismo de asegurer la supervivencia de la familia campesina en su
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Cuadro 15

ECUADOR: ESTRATOS OCUPACIONALES POR COHORTES, 1962 Y 1982

1962 1982
25-29 45 v mas 25-29 45 y mas
Total (miles) 215.5 345, 2 356.7 590 882
Total % 100.0 10C.0 100.0 100.0
Estratos no-manuales 13,4 17.6 35.8 24,6
Obreros manuales en
secund. y terciario 31.0 19.3 37.5 2?.6

EBstratos manuales en
agricultura, etc. 55.5 58.0 26.7 Lo 8




- 35 -

etapa joven, cuando carece de fuerza de trabajo y tierra; y finalmente,
se combinan ambas estrategias bajo la modalidad de residencia familiar
rural (en las grandes zonas de influencia metrcpolitana) con trebajo ur-
bano (Dursten y Crivelli, 1984),

En las tres modalidades de proletarizacién (y semiproletarizacitn)
urbana del campesinada, el impacto urbanizante y modernizante del boom
petrolero ha acelerado el proceso general. Entre 1972 y 4973, el dife-
rencial urbano/rural de ingreso per cépita saltd de 3.6 a 8, mantenién-
dose cerca de este nivel hasta ahura, Con un afio de demora, la tasa
estimada de migrecidr rural-urbana también salté de 0.95% de la pobla-
cifn rural por afic a 1.85%, también manteniéndose cerca de este (ltimo
ritmo en los afios siguientes (Gutiérrez 1984a: cuadro 3). Esta combina~
cidn de expulsién-atraccidn llevd a la mayoria de los migrantes campesinas

2/

a ocuparse en la construccién ='o en el comercio informal marginal.

g/ La construccisdn en Quitc sube de 658 mil metros cuadrados en 1973 a
917 en 1974 manteniénduse alta hasta 1980.
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5. Educacifén y sexo en la transformacidn de la
estratificacifn social

La educacién media y superior, precisamente por constituir el "peasaporte"”
necesario para aspirar a ingresar a& las ocupaciones no manuales de mayar
ingreso, puede tomarse en términos muy generales como Yproxy" de esta
dltima variable, sobre la cual el censo no informa. De igual manera le
mayoria de los adultos que rno alcanzaron a educarse en su juventud més
allé delnivel 0-3 afios, estén destirados, por el contrario a guedarse en
ocupaciones de bajo ingreso. Y, légicamente, la presencia de trabajadores
de alta educacifn en ocupaciores bajas puede interpretarse como una "in-
consistencia de status", de los que vieron frustradas sus expectativas de
lograr nichos ocupacionales altos.

En el cuadro 16, entonces, la desagregacién de algunos grupos
ocupacionales y la presentacidn de sus respectivas caracteristicas educa-
cionales ayuda a profundizar en el andlisis de la movilidad estructural
iniciado en las pé&giras precedentes. En general, las tres ocupaclones
més altas (profesionales, directores y oficinistas) se establecen con
mayor claridad como estratos gue reguieren de educacifn alta. Entre los
vendedores habrfa gue considerar a los representantes comerciales como
pertenecientes &l estrato alto, sobre todo en 1982. Los "vendedores y

propietarios en comercio™ parecen ser una agrupacién heterogénea, con

importantes sectores internos de niveles educativos tanto de baja, mediana

y alta calificacisén. En general, su nivel es incluso inferior al de los

"dependientes de tienda.

Los canductores ylla maycria de los artesanos y otros operarios
pueden considersrse, por sus perfiles educacionales, como un estrato
popular alto; gran parte de los "vendedores y propietarios", a pesar de
ser de cuello blanco, deberfan asignarse también 2 este estrato en térmi-

nos de sus niveles educacionales y, por ende, de ingresos.

[



ECUADOR:

- 37

Cuadro

16

OCUPACIONES Y NIVELES EDUCACTIONALES 3/ DE LA
PEA, 1962 Y 1982

1962 1982

0-3 4-9 10 y mds Total 0-3 4-9 10 y mhs Total
Profesionales y Tec. o1 31,3 64.6 100.0 1.7 13,1 85.2 10C.0
Directores 8.1 55.0 36.9 100.0 1.3 38.6 £0.1 100.0
Oficinistas 8.3 48.2 39.9 100.0 10.2 19.4 70. k4 100.0
Vendedores
(Vend. y prop.) 30.5 60.9 8.6 100.¢ 24.4 57.0 18.6 100.0
(Depend. tiendas) 22.2 65.2 12.6 100.0 0.0 61.1 38.9 100.0
(Vend. ambulantes) 54,3 43,9 1.8 100.0 Lp,3 52,6 5.1 100.0
(Represent. comerc. ) 5.6 Lh L 50.0 100.0 1,9 27.7 70. 4 100.0
Conductores 14.6  80.3 5.1 100.0 7.7 8.4 13.9 100.0
Artesanos 37.4  60.0 2.6 100.0 21.4 68.7 9.9 100.0
(Carpinteros, alb.) 4i.3 57,7 1.0 100.0 32.1 64.3 3.6 100.0
Otros operarios 51.4 52.3 0.9 100.0 23.8 64.5 11.7 100.0
Jornaleros 55.2 43,1 1.7 100.0 30.9 63.4 5.7 100.0
Servic person. 60.0 38.5 1.5 100.0 28.9 64.0 71 100.0
(Empl. doméstica) 70.6 29.1 0.3 100.0 36.8 60.2 3.0 100.0
Agricultores 78.8 20.6 0.6 100.0 59.9 L0.6 1.5 100.0

a/ Excluidos los 'no

Fuente: Tabulaciones

declaran'.

especialesvde muestras censales.
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Dentro de los artesanos, el subgrupo "carpinteros y albafiiles"
no mejora tanto su perfil educacional entrs 1962 y 1982,'quedando més
distanciado del nivel del grupo en general. Este dato concuerda con
la baja de valor agregado por hombre en la contruccién (ver nuevamente
cuadro 10), rama que aparentemente desarrolld un subsector intensivo en
uso de mano de obra como consecuencia de sobre-oferta de migrantes
nermanentes y temporales de origen campesinao.

De hecha, el perfil educacional de los carpinteros y albafiiles es
casi idéntico al Je los jornaleros, incluso ligeramente inferior. Ambos
tipifican entonces un estrato "urbano popular bajo". Dentro de ests
estrato, si incluimos los vendedores ambulantes y & las empleadas domés-
ticas, aparentemente hay ura parte de la poplacidn activa con inconsis-
tencia de status ocupaciaonal {vs. su nivel educacional ). Aunque podria
tratarse en algunos casos de "ocupaciones de ingreso" de los jbvenes a
la fuerza de trabajo, son trabajos de cardcter no calificado, gue difi-
cilmente sirven de transicidn a niveles superiores. Particularmente en
un contexto de ré&pida modernizacidn/educacién como el scuatoriano, lo
"normal” en esta etapa es que los jévenes, con niveles educacicnales més
altos que los mayores, Son los gue ocupan los puestos nuevos creados en
la expansién del sector moderno alto.

En nada sorprende el hecho de que la ocupacidn de perfil educacional
inferior sea de agricultor; lo llamativo, al contrario, es que para 1982 el
429 de ellos tengan 4 G més afios de educacidn, y que entre los agricultores

j6évenes los dos tercios superarn este umbral de la alfabetizacidn funcional.
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Cuadro 17

ECUADOR: PEA POR RAMA Y SEXO, 1962, 1974 y 1982

1962 1974 1982
PEA hombres (miles) 1207 235 1 611 252 1 889 806
TOTAL 100 100 100
Agricultura, etc. 63.1 53,2 38.5
Minas 0.3 C. 4 0.3
Manufactura 9.6 G.6 1.3
Elec., gas y agua 0.4 C.5 0.7
Construccibn 3.9 5.2 8.2
Comercio, Rest., Hot. 6.1 8.1 9.6
Transporte y comunic. 3.4 3.2 5.3%
Finanza, vivi., serv. ind. 3.6 0.9 1.4
Servicios 6.5 1241 20.5
Otros 74 3.2 6.3 L, 2
PEA mujeres (miles) 235 356 329 376 bgy Lhh
TOTAL 100 100 100
Agricultura, etc. 16.9 12.2 11.8
Minas 0.1 0.1 0.1
Manufactura 27.8 20.3% 14,5
Elec., gas y agua 0.1 0.2 0.3
Construccién 0.3 0.6 0.7
Comercio, rest., hot. 11.1 15.7 17.2
Transporte y comunic. 0.6 0.9 0.9
Finanza, viv., Berv. ind. 0.2 1.3 2. b
Servicios 4o.7 41.8 45.5
Otros 3/ 2.2 6.9 3.0

a/ Actividades no bien especificadas y trabajadores nuevos.

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales.



6. El impacto del empieo femenino en la transfommacidn
de la estructura socio-ocupacional

El cambio en la situacién ocupacioral de las mujeres activas ayuda a

explicar parte importante de la movilidad estructural observeda. FEl

Cuadro 17 contrasta con el cuadro delﬂthEA total por rama (Cuadro 9),

en las evoluciones muy diferentes delas 'PEAs masculinos y femeninos.

En primer lugar, la baja absoluta en la PEA agricola (1974*1982) COYTESw
pornde enteramente a la salida de hombres, ya que el ndmero de mujeres ac-
tivas en agricultura sube en este perfvdo. Esto parece reflejar la tender—
cia, frecuente en toda la ayricultura andina, hacia una estrategia de
superviverncia campesina semiproletaria, en gue el hombre sale periddicamente
a vender su fuerza de trabajo, mientras que.la'mujer asume gran parte de la
gestidn de la produccién predial familiar.

En sentido contrario, la caida del peso relativo de la industria
manufacturera en la PEA parece curresponder en gran parte a la reduccién
proporcional progresiva de las mujeres (arteeanaS, confeccionistas, etc.)
del subsector "informal' de esta rama. La proporcién de hombres en manu—
factura se mantiene alrededor de un 10%, incluso subiendo muy ligeramente
a8 través de las tres fechas censales.

En forma similar se cbserva una marcada divisién sexuzl del trabajo
en los niveles y en las tendencias de acupacién en las demfs ramastambién:
la construccién es, ldégicamente, una ccupacidn masculina, gue ademfsduplica
sU pesno relativo masculino entre 1962 y 1982; en un nivel intermedio de
estratificacién, la rama transporte y comunicaciones muestra caracteristicas
parecidas. (Véasse nuevamente el cuadro 17).

En cuahtt a una de las principales transformaciones de la mgderniza-
cién ocupacional — la tercerizacidn - se nota que el tradicional predominio

de servicios y comercio en la PEA femenina sigue aumertanrdo, hasta alcanzar



- 41 =

{junto con Finmanzas) los dos tercios de las mujeres ocupadas. Aungue el
comercio y los servicios también aumentan en la PEA masculina, todavia
menos de un tercio de los hombres estén occupadns en este sector en 1982,

En gl Cuadro 18 se presentan los nimeros absolutos de los hombres y
mujeres en diferentes ocupaciornes. El pesc relativo de las mujeres en las
ocupaciones tipicas del estrato no manual es mayor gue en los estratos
"mopulares™. Asi, el ndmero de mujeres "empleadas domésticas" aumenta leve-
mente, mientras el de los hombres en otros "servicios personales” (como
guardianes, aseadores, lustrabotas, etc.) se duplica, y los hombres en
otras ocupaciones bajas como jorrnalero, artesano de construccibén, etc., més
que se duplican,

En el estrato no marual, por un lado, los hombres aumentan fuertemente
en las ocupaciones de profesionales y vendedores, Sin embargo, més de la
mitad de los "profesionales" son profesores, entre los cuales predominan las
maestras. Similar composicidn se observa entre los oficinistas: casi la
mitad son mujeres, para 1582, con predominio de las mecanfigrafas, cajeras,etc.

Por un lado, entonces, 12 composicldn por perfil educacion y sexao

del "estrato no manual"” revela una fuerte diferenciacidn en su interior, en

que gran parte de la movilidad observada en las secciones anteriores es hacia
un estrato no manual "bajo", en gue es dificil distinguir uma movilidad
vertical relativa, del aspecto de cambio estructural sectorial que es la
esencia de la modernizacién real hajo el modelo desarrollista,

Por otro, se evidencia también un cambio importante en la divisidn
sexual del trabajo como elemento central de la transformacidn de la estruc-
tura socio-ocupacional ecuatorisna, Como indica el Cuadro 19, la presencia
femenina en el estrato no manual (principalmente en su subestrato "bajo" es
cada vez méds fuerte, llegando a representar el 41.4% de la PEA de 25-29 afios
en actividades no manuales en 1982; més del 60% de las mujeres activas en
esta cohorte de jOvenes adultas estén en el estrato mo marual, mas del doble

de la tasa de los jdvenes masculinos.
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Cuadro 18

ECUADOR: OCUPACIONES POR SEXO, 1962 Y 1982

1962 1982

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1. Profesionales y tec. 23 795 21 689 97 792 72 400
1.1, (profesores) _ 10 137 14 580 k2 039 51 248
2. Directores, etc. 3 719 165 14 873 & 208
3.  Bmpleados ofic. 3% 965 12 bho 79 055 65 591
3.1. (contadores, libreros,cajeros) 6 286 2 304 29 969 21 946
2.2. {(mecanbgrafos) 6 9hh 5 727 4 320 26 882
L, Vendedores 66 614 20 010 149 480 63 940
4.1, (vend., prop.) 50 092 12 902 98 991 bo 432
4.2. (depend. tienda) 9 215 4 206 18 214 12 890
4.3. (vend. ambulantes) 5 134 2 172 20 792 8 267
4,4, (representantes) 2 172 230 11 483 2 342
5. Conduc tores 28 930 165 96 947 510
6. Artesanos, operar. 148 10k 63 421 292 933 54 617
6.1. (carpint., albafiil) 54 798 295 143 257 1 598
7. Otros operarios 18 4oy 3 555 71 601 11 457
a. Jornaleros 35 380 2 238 68 411 10 707
8.17. (en construccibdn) 19 188 560 b6 324 526
9. Servic. personales 39 727 68 687 66 146 9% 205
9.1. (emplead. doméstica) 9 775 62 467 8 887 77 281
10. Agricultores 767 179 63 915 734 318 58 453
Total 1 202.3 262.6 1 889.9 Lo, b
(total sin 'otros') (1 248.1) ( 256.3) (1 671.6) ( 437.1)

Fuente: Tahulaciones especiales de muestras censales.
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Cuadro 19

ECUADOR: ESTRATOS OCUPACIONALES UE CUELLO BLAKRCO
COMPOSICION POR SEX0, 1962 ¥ 1982

1962 1682

Total PEA PEA 25-29 Tetal PEA PEA 25-29
Porcentaje del total
de los hombres activos
en estrates no manua-
les a/ 13,2 ko 21.9 27.8
Porcentaje de mujeres
activas en estratos
no-manuales a/ 20.8 27.7 Le.9 60.4
PEA total: % fem. 17.9 17.8 20.8 24,2
Estratos no manuales:
% femenino 25.9 30.2 25.9 ha.4

a/ Excluldos la categorla ‘olros'.

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales.
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Cuadro 20

MUJERES CON 10 Y MAS ANOS DE ESTUDIOS:

CIVIL, 1962 Y 1982

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA POR GRUPOS DE EDAD Y ESTADO

1962

1982

Edad 15-24 Edad 25 y més Edad 15-24

Edad 25 y mas

Solteras (miles)

(% activa)

(% activa)

(miles)

18.5 8.8 150.7
(43) (717 (20)
k.9 20.0 k.4
(31) (33) (28)

50.9
(68)

154.0
(46)

a/ Incluye divorciadas y viudas.

Tabulaciones especiales de muestras censales.



Esto es un reflejo, en parte, del ciclo de desarroclic de la unidad
familiar en el estrato no manual, En el Cuadro 20 se ha considerado a las
mujeres con 10 & més afios de estudio como potenciales integrantes del
estrato ocupacional no manual., Se chserva que en 1952 la tasa de parti-
cipacidn de las mujeres altemente educades es muy alta {7%) entre las
solteras mayores de 25 afios. Sin embargo, éstas son solamente el 31%
del total de myjeres adultas educadas, y la tasa de participacién de las
casadas en gste grupo de edad es sflo 33%, irferior a la de las solteras
educadas de 15 a 24 afos (43,2%). En otras pelabras, para gran parte de
las mujeres educadas en décadas pasadas, aparentemente, el empleo no manual
(como secretaria, maestra, enfermera, vendedora, etc.) era un actividad
transitoria retiréndose gran parte de ellas al cesarse. En 1982, los princi-
pales cambios observables entre las mujeres con educacién alta, aparte de
su aumento numérico, son: 1) una baja (a la mitad)} de 1a participacién eco-
némica entre las solteras jévenes (de 43% en 1962 a 2% en 1982) y 2) un
aumenta de casi 40% en la participacién de las casadas., E1 primer cambio
sugiere mayor retencidn femenina en carreras académicas para lograr cali-
ficaciones ocupacionales més altas. E1 segundo parece reflejar un cambio
en las estrategias de las parejas de alta educacién, en que las mujeres
siguen aportandn salarios al presupuesto familiar después de casarse,
desemperiando actividades semiprofesiunalés o secretariales. Este compor-
tamiento tipicamente “"moderno™ ha tenido un significado especial en la
transformacifn estructural de varios pafses latinoamericanos, ya gque el
cardcter suplementaric del ingreso de las mujeres en las parejas del estrato
no manual significa gque aquellas tengan que aceptar sueldos bajos, desem—
pefiandose asi una funcidn de mano de obra calificada barata dentro del mo-

delo desarrollista.



No puede decirse, sin embargo, que la movilidad:ascendente de un
tercio de la PEA evidenciada en el Cuadro 13 haya sido distorsicnada o
exagerada fuertemente por este cambio en la presencia femerima en la
PEA ecuatoriana.

La tesa de movilidad experimentada por los hombres (los tradicio-
nales jefes ocupacionales de Familia) gs s0lo ligeramente merar que el
promedio generzl - 30.8%. Lla de los hombres de 25 a 29 afios es s6lo de
43.5 en términos estructurales, comparsndo esta cohorte de 1962 y la de
1982, lo gue indica gue parte de la movilidad intergeneracional "“en el
momento de inicio" de la vida activa es atribuible al fuerte aumento de
las mujeres educadas en estratos no maruales, ya que la tasa de movili-

dad estructural para ambos sexos en este grupo etaric es de 55%.

7. Hesumen de las principales transformaciones de los grandes
grupos socin—-ncupacionales

Quizés la mejor forma de elucidar estos complejos procesos de transfor—
macidn estructural y movilidad social es describir los cambios m&s rnota-
bles experimentados en dos décadas por los principales estratos soclales
del pafs: los sector de "cuello blanco"; los obreros manuales en el sec-
tor formal; el sector "informal” manusl no agricola; y finalmente, en la
amplie base 'de la pirémide social, el estrato de los trabajadbres ménuales
en el sectaor primario, compuesto en gran maycria por el campesinado y el
proletariado agricola, Todos estos estratos han cambiado, & veces pro-
fundamente, en cuanto a su tamafio numérico absoluto, en cuanto @ su peso
porcentual relativo dentro de la PEA doblemente més grande en 1982 gque en
1962, y en cuanto por su composicién interna por sexo, edad, sub-grupos

ccupacionales, etc,
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Estrato ng-manual. El1 espectacular crecimiento del

estrato de cuello blanco constituye uno de 1los principales
indicadores de é&xito del modelo de modernizacién social.

Por lo mencs hasta el momento de crisis del estilo de desarrocllo alrededor
de 1982, crece fuertemente el estrato medioc alto de profesionales, gerenmtes
y funcionarios de oficina plblica y privade. Perc el crecimiento del sec—
tor de cuello blanco en conjunto abarca a numerosos matices que reflejan
una fuerte estratificacidn interna; a&lrededor de la mitad del crecimiento
total corresponde & la expansién de ocupaciones de menor remuneracifn, en
gran parte femerninas: maestra de primaria, enfermera, secretaria, vendedo-
ra. Y, caomo consecuencia de la tercerizacidn de la actividad econdmica de
la poblacifn a nivel mundial, surge también un sector rno-manual bajo "po-
pular® (en términos de ingreso y prestigio), gue representa wna movilidad
estructural més bien horizontal en relacién con ocupaciones manuales de

igual o mayor ingreso.

Estrato marual formal. Después del sector de cuello blanco, éste

es el de mayor crecimiento en las dos décadas, reflejando el verdadero
crecimiento de la industria y el sistema de mercado nacicnales., A su in-
terior, también, hay una creciente heterogeniedad y estratificacidn inter-
nas que hace necesario distinguir, por ejemplo, entre operariocs de fébrice
por un lado, y jornaleros, albafiles de la construccidn, vendedores ambulan-—

tes, etc., bastante més cercanos a la realidad del sector informal.

Sector informal. Este estrato (de ocupaciones manuales en secunda-

ria y terciaria, por cuenta propia y familiares no remunerados) crece al

mismo rftmo gue ls PEA toal. A pesar de la modernizacifn, estos grupos de



baja calificacidn, productividad e ingreso, se mantienen proporcionalmente
asalariadas
en un 17% de la PEA més grande, y crece si se incluye en ello a ocupaciones
bajas como cargadores y vendedores ambulantes. Para gran parte de los ex-
campesinos e hijos de campesinos encuentran trebajo urbano en este sector,

entonces, representa una forma muy precaria de articularse al sector modet—

rno de ingreso més alto.

La transformacidn de la sociedad rural. Urpa de las claves de las

transformaciones de los estratos modernos esté en la dinémica del decai-
miento de la poblacién activa rural (de dos tercios a la mitad del total
nacional] y sobre todo del sector agrfcola (de més de la mitad a mencs de
un tercio). Hay un fuerte éxodo del sector de ecornomifa campesina, tanto
intra-generacional (cohorte campesino que tenfa 20-24 afics en 1962 se re-
duce en casi un 40% para 1982), como por la proporcién mucho menor de jé-

venes que inician su vida activa er el sector campesino.

(A dénde van estos jbvenes hijos de campesinos?. FEl1 andlisis de los
. cuadros relevanteé;@e gste estudio revela un proceso bastante complejo. Por
un lado, gran parte no entra en la fuerza de trabajojprolonga sus estudios,
calificéndose para ocupaciones no—agricolas mejor remuneradas. La posibili-
dad de estudiar de jévenes adultcs en el campo, es, probablemente, privilegio
de hijos de las familias campesinas con predios de tamafio y calidad "viable",
- gue validndose de cierto apoya estatal y de precios alimenticios ne totalmén—
te desfevorables en el perfods del "boom" petrolero, lograron unaiacumulacién
sostenida y una diferenciacién social de freccidn de clase dentro del campe-

10/

sinado —' .

10/ Véase Barsky {1984) p. 130.
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Otro especto del éxodo del sector campesino deriva de la compene-
traci6n reciente de los mundos urbamo y rural: en 1982, casi la tercera
parte de los activos rurales se ocupaban en ocupaciones no—agricolas.
Entre estaos, habian aumentado los técnicos estatales y otros subsecto-
res‘iigadoé a una nueva hurguesla rural no—agricolali/. Par otra parte,
aument6 la PEA rural ligada al sector campesino pero articulado a la
economia urbana {albafiiles, carpinteros, etc.), fendmerno particularmente
acentuado en losz hinterlands o grandes esferas de influencias de las dos
metropolis ecuatorianas.

51 miramos, en el cuadra 21, los datos sobre €1 balance
campesino / asalariado en la agricultura por grupos de edad,
el aumento de la proporcién de aselariados a la medida que disminuye 1la
edad puede llevar a una hipotesis de una desaparicién acelerada del cam-
pesinado: mientras los agricultores con 45 y més arios son campesinos en
un 77%, los de 20-24 sfios lo won s&lo en un 35%. Pero estos datos esté-
ticos se prestan igualmente a otra interpretacidn dinémica: la del ciclo
familiar campesino readecuado a la quernizaciﬁn nacional, en gue los jo-
venes adu)}tos buscan trabajo asalariado ([agricola o urbano) para volver a
la produccién campesina cuando acumulan ahorros o heredan tierras 12/.

Los datos del cuadro 21 para 1962 tienden a apoyar este interpreta-
cifn, ya gue més de 20 afios atrds se observaba la misma transicidn por

grupos de edad; la principal diferencia en 1982 es la alta proporcitn de

asalariados entra los m&s jdvenes, gueg son aguellos gue no pueden aprovechar

la mayor oferta escolar rural por su condicién de extrema pobreza.

11/ Véase Pachano (1984) p. 163.

gg/ Véase Ourston v Crivelli 1984,
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Incluso dentro de los gque "abandonan" la egffcultura, se
destacan por su peso relativo los hombres jévenes de baja educacién
gue en dé&cadas anteriores habrian vendido su fuerza de trabajo en
el sector de asalariados agricolas pero shora (por la mecanizacidn
y €l bajo salario agricola relativo}, lo hacen en la ciudad.

En otras palabras, la disminucidn de los jévenes adultaos en
el sector campesino esconde en parte un proceso ciclico de repro-
duccifn econfmica de estas unidas,via la incorporacién temporal de
empleo asalariado no-agricola. Perop, aun tomando en cuenta la pro-
bable subenumeracifn del sector campesino (en mayor grado en 1982),
lo més que se puede especular es gque este grupo social se mantiene
en términos ebsolutaos, perdiendo peso relativo irexorablemente fren-

te a las presiones modernizantes (en otras esferas}y urbanizantes.

I

s

P
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Ciadre 21

PROPORCION DE ASALARIADOS EN LA PEA AGRICOLA
POR GRUPOS DE EDAD, 1962 y 1982

Edad 15-19 20-24  25-29  30-34 35-29 L40-44 45 y npas

52 Total PEA agricola (miles) 127.5  115.1 98.4 79.7 69.3 58.3 196.1

Porcentaje asalariado L8 53 L6 L1 %8 35 28

}2 Total PEA agricola (miles) 95.5 97.9 81.8 75.9 67.5 66.0 249.3

Porcentaje asalariado 64 65 48 4o 34 32 23
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Varios analistas han notado que el sector minifurdista de rafces
indfigenas en la sierra -consolidada por las dos reformas agrarias—
adoptd en los afios '70 una estrateéia de venta de fuerza de trabajo
en los centros urbanos, especialmente durante el "boom" petrolero
(entre 1973-1981). [a migracién rural-urbana permarente se did en
menor medida de lo que hacia suponer £l fuerte diferencial entre el
ingreso urbano y el rural (Commander y Peek, 1983); més bien, por
razones de seguridad o de orden cultural, predomind ura estrategia
de ingreso urban suplementario que permitfa la reproduccifin econdmi-
ca de la unidad familiar en predios muy pequefios, e incluso una leve
mejorfia del nivel de vida de este estrato, el mls pobre de la socie-
dad nacional (Commander y Peek, 1983).

Con la ceida en el ritmo de crecimiento econdmicoc en década
del 'S80, sin embargo, los puestos de empleo para los migrantes tem—
poraeles también cayeron briscameite. De esta forma, el descontento
rural en la slerra (de ur grupo social gue no habfa tenido gue aban-
donar su identidad tradicional, inserténdose en una manera sui generis
en el proceso de modernizacifin) aumenté justo en el perfddo de mayor
expansidén de lss comunicaciones, del conocimiento del mundo urbanc y
de la realidad nacional. En sste perfodo reciente, también se otor—
gb el voto & los aralfabetos, siendo las provincias de la sierra las que
tisnen mayor proporcidn de adultos enalfabetos en edad de vatar (La—
rrea y Sommaruga, 1984).

Segtin Commander y Pesk (op.cit.) la demanda campesina por una
reforma agraria radical, frente a la vpuerta" de ingreso urbanc tem—
poral que se cierra, aumenta justamente demasiado tarde -es decir,
cuando bha casi desaparecido la tradicional hacienda, siendo reempla-
zado por empresas cepitalistas de mediano tamafic y mayor eficiencia,

de dif{cil superacién por un movimiento agrarista.
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V. LA DIFICIL CONSTITUCION DE LA NACION ECUATORIANA:
CAMBIO SDCIO-OCUPACTIONAL

Se ha analizado la transformacién modernizaente de la estructura socio-—
ocupgcional ecustoriana en referencia a un solo gran universao, su po-
blacidn activa naciaonal. 'Sin embargo, la problemitice de la moderniza-
cifin social del Ecuador es en gran medida la de constituirse como sistema
a nivel nacionsl. Como otros paises de accidentada geografia y gran
diferenciacién &tnica y cultural, un conjunto de causas histéricas han
hecho que en el Ecuador, al igual que en el Perd y Bolivia, por ejemplo
perduran hasta hoy estructuras regionales sociales incompletamente inte-
gradas entre si (véase Cotler 1983). La transicién hacia el sistema
social de tipo capitalista modernoc es también el proceso de emergencia

de clases con identidades, releciones y conciencias nacionales. Este
procesp avanza con la integracidn fisica a través del crecimiento de la
infraestructura de transporte y comunicaciones, la diversificacién, cre-
cimisnto y complementariedad de las actividades productivas, la incor-
poracifn de la poblacién en mercados nacionales de trabajo y bienes, y
coﬁ gl desarrcllo de un potente estado central. Como fuerza centrifuga
gue contrarresta la integraci6n de un sistema de clases nacionales per-
sisten las estructuras regionales articuladas elrededor de,.y gestionadas
polfticamente por, sus respectivas "micro-oligarquias regionales”, (0jeda

1983).
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Cuadro 22

ECUADOR: TRANSPORTE Y COMUNICACICONES: EVOLUCION
DE LA PRODUCCION Y DEL EMPLEQ

1950 1962 1974 1982
Valor (ddlares 1970) L2 62 241 500
% PIB 5.0 4.2 7-3 9.2
PEA (miles) 27 bz 55 104
% PEA total ~ 2.3 3. 3.2 4.7
Valor agregado/persona oéupada 1.56 1.4k 4.38 L, 80

1/ Excluidos 'Otros'.
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1. El proceso de integracifn nacional

La integracion de las diferentes regiones del Ecuador se acelerti fuerte-
mente en las décadas del '60 y del '70, en té&rminos de sistemas de
comunicacidn fisica ¢ informé&tica. El cuadro 22 da testimonio de la cre-
ciente importancia de esta actividad en la economia nacional, y del salto
de su productividad entre 1962 y 1974 y de la proporcién de la PEA 1974-82.
La integraciin de un sistema nacional de comunicaciones se refleja tamhién
en el cuadra 23: los vehiculos motorizados se cuadruplican entre 1970 y
1979; el tréfico aéreo internacional casi se triplica en el mismo periodo;
y el trafico aéreo interno, lImeas telefonicas, etc. muestran expansiones
similares. Este desarrolle comunicativo ha sido, sin duda, uno de los
principales ejes de modernizacién heterogénea de la estructura social, ayu-
dando a dinamizaer los mercados de bienes y de mano de obra, sistemas de
intermediacién y servicios, y en algunos casos, fracciones de capital re-

gional (Chiriboga 1984: 133).
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Cuadro 23
ECUADOR: INDICADORES DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
1965-1980
1965 1970 1975 1978 1980

Carreteras asfaltadas (miles de Kms.) boh 6.0
Vehiculos motorizados (miles) 37.9 55.8 200.9 1/
Tr&fico aéreo internacional (N2 de pasa-
jeros, miles) 49.0 98.9 276.6 1/
Trafico aéreo internc (N2 de vuelos,mls) 21.2 L84
Trafico aéreo internc (NQ de pasajeros) 150.0 377
Trafico aéreo interno (libras de carga,
millones) 16.6 84,3
Lineas telefdénicas (miles) 52.5 95.6  182.0 240.0
Receptores de televisidn (miles) 150.0 252.0 400.0 1/

Fuente: INEC

1/ 1979.

, Banco Central.
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2. La primacifa urbara bipolar

En el caso ecuatoriano se ve exacerbada la dificultad para constituir
un solo sistema nacional —adn con las desigualdades regiorales carsc—
teristicas del desarrollo excesivamente centralizado- por la peculia-
ridad de la primacia bipolar de las dos metrépolis rivales, Quito y
Guayaquil.

Caon la sucesidn de ciclos econdmicos [agro—exportadores, petréleo,
sustitucién de importaciones) y las vicisitudes del proceso de expansidn
del sistema capitalista y del Estado nacionales, estos dos polos se han
alterado en el control del gobierno central y por ende de la direccién
que se ha dado a la modernizacifin de lo difererentes fragmentos regiorales
de la ecoromia nacional.

En los afios '30 Guayaguil claramente reemplazd a Quito como el
principal centro de pablacifn urbana, comercial e industrial del pefs,
gracias & su wvocacidn de puerto agro-expartador e importador vy al naci-
miento de su sector industrial capitalista en aquella &poca. En el periodo
de los '60 y '70, con las reformas modernizantes que iniciaron el modelo de-
sarraollista con el crecimiento del aparato y del presupuesto del gobierno
central (especialmente & partir del boom petrolero de 1972) con la creacién
de la industria serrana y con el surgimiento del sector terciario moderno,
Guito recuperd parcialmente su importancia poblacional y econ@mica relativa.

Ademés de esta rivaelidad de hegemonla que hasta ahora ha imposibi-
litado la constitucién de un solo sistema nacional econémico y de clases
sociales, "a duda més apremiante gque se presenta es si Guayas y Pichincha
(en cierta media el gran Guayaguil y el gran Quita) continuardn coen su
tendencias a constituirse en grendes centros concentradores® (Silva, 198%:

153). Seglin los datos de la Encuesta de Manufactura y Mineria de 1976,
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la provincia de Guayas concentraba la mitad del valor agregado industrial
del pafs, y Pichincha otro tercio (Silva, 1581; 129). Los datos sobre’
poblacifn urbana y PEA no-agricola de las tres muestras censeles pueden
ayudar a esclarecer esta primera gran "duda apremiante’ sobre la evolucién
de sus desigualdades regionales en el estilo de modernizacidn gue se ha
dado en el Ecuador.

Aungue la poblacién oficialde los centros urbanos de Guayaquil y
Auito haya disminuide como proporcifin de la poblacidn urbana nacional,
la informacién & nivel provirncial del cuadro 24 reafirma la imagen de un
proceso de concentracién bipolar creciente. Tanto Guayas como Pichincha
muestran aumentos en sus pesos relativos nacionales en la poblacién totzl,
la poblacién urbana, y en la PEA no-agricola en los Gltimos 20 afios. S&lo
en cuanto a la distribucidn de la poblacidn activa con educacién universi-
taria (13 afios o mAs de estudio), ha ganado el "resto' del pafs, a costa,
en términos relativos, de la zana metropolitana de Quito - Pichincha. Ge
puede postular, entonces, un proceso de crecimisnto metropolitanc de ambos
centros, que desborda los limites urbanos administrativos formales, y que
integra sistemas metropolitanos de centros dependientes dentro de las zonas
de predominio principales de éuayaduil y RQuito.

£s evidente, por otra parte, gue el sistema metropolitarmo dominado
por Quito ha crecido més gue el de Guayaguil entre 1962 y 1982, por las
razones ya expuestas, tanto en términos de PEA no-agricola como de poblacién
urbana, Lo gue es més, las estructuras internas de sus fuerzas de trabajo
también se parecen més en 1982 gue en 1962, como demuestra el cuadro 25.
En el fondo, es Quito el que se va asemejando més a la estructura de la PEA
de Buayaquil, constituyéndose en un gran centro nacional més diversificado
y de mayor desarrollo del terciario moderno, En ambos casos, aumenta el
peso relativo de la PEA en la industria manufacturera intermedia, en cons-

truceidn, en comercio, finanzas, servicios gubernamentales y de esparcimiento.
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Las principales ramas que perdieron peso relative dentro de ambas
gstructuras urbanas (manufactura de consumo y de capital, transporte,
vy servicios plblicos, personales y de reparacién, ya tenian un nivel
relativamente alto en 1962 y se mantenian por encime de los niveles

nacionales en 1982.



Cuadro 24

ECUADOR: DESEQUILIBRIOS REGIONALES DE LA ESTRUCTURA POBLACIONAL, 1962 Y 1982

Pob. total Pob. Urb. % Pob/Nac % Pob Urb/Naz % de pob. PEA no Agric % PEA no Agric/Nac 5 de crec, 62-82

con educ urtlv Pah.. 1rh.  PRA no—am
Guayas 1962 979 223 574 197 20.8% 35.6% 32.0% 196 682 30.6% +148% +163%
Guayas 1982 2 047 001 1 423 758 25.4% 36.1% 32.7% 516 392 32.3% '
“hincha 1962 587 835 374 308 13.1% 23.2% 42,9% 142 683 22.2% . +160% +174%
chincha 1982 1 376 831 971 666 17.1% 24.7% 33.4% 3G90 913 24,49
lesto 1962 2 908 949 . 661 857 66.1% 41.2% 25.1% 202 836 47.2%
lesto 1982 4 626 798 1 605 739 57 5% 35.2% 32.7% 696 581 43.3% +143% +130%

uente: Censos de poblacidn, 1962 y 1982,

- 09 -
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Quadro 25

PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1962 Y 1982

1962 1982
Quito Guayaquil Quito Guayaquil
PEA
Agricultura 3.6 3.8 4.1 6.8
Mineria 0.4 0.2 0.5 0.1
Total manufactura 26.3 21.5 18.8 14.9
a) Marmuf. consumo (18.1> (15.2) (12.8) ( 9.9
b) Manuf, intermedia ( 2.3) 1.0) ( 3.6) { 3.8)
c) Manuf. durables + cap. ( £.9) ( 5.3) ( 2.3) (1.3)
Construccidn 7.5 7.1 9.0 8.1
Flec., gas y agua 0.8 0.6 1.2 0.7
Camercio vy bienes irmuebl. 12.1 20.3 21.2 23.9
a) Comercio ( 9.6) (17.8) (16.8) (20.4%)
b) Bancos, seguros, etc. ( 2.B) (2.8 ( b4,4) ( 3.5)
Transp., almac., caminic. 6.2 7.5 5.0 6.2
a) Transporte ( 5.3) ( 6.9) ( 4.3) ( 5.9)
b) Almac., comunic. (1.0 { 0.5) ¢ 0.7} ( 0.W)
Servicios 37.0 28.2 35.4 28.0
a) Servicios gubern. ( 8.3) (2.9 (12.1) ( 6.6)
b) Servicios piblicos (12.0) (12.2) ( 9.9) ( 8.1)
¢) Esparcimiento ( 0.1) ( 0.8) (¢ 0.9) ( 9.3)
d) Serv. personales,rep. (16.1) (12.3) (12.8) (12.3)
Activ. no bien especific. 7.4 10.8 4.8 11.1
Total 100.0 100.0 100.0 106.0
(miles) 115 ) _ 156 ) (297 ) (396 )

Fuente: Tahulaciones especiales de muestras censales.
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3. La modernizacidn subordinada de los otros
sistemas regionales

Se puede hipotizar sobre la informacién preliminar un proceso de integracién
nacional (red de transporte y comunicaciones, expansidn de servicios y de
aparatos de administracidn y control del gobierno centrﬁl), perc siempre
bajo la doble hegemonfa de los dos grandes centros duminantes y concentra—
dores.

Esté hipbtesis supone, scbre todo, el crecimiento absoluto de un
sector moderno {administrativo, de servicics, de comunicaciores y almacenaje,
y en menor medida de industria) espercido a través de midltiples lugares
centrales en diferentes regiones pero articulado y gestionados desde los
dos centros.

Los cuadros 26 y 27, gque resumen algunos de los cambios més
significantes en las estructuras de la PEA de las seis grandes regiones que
conforman el territoric nacional, tienden a apoyar esta visifn., Aungue
la sierra norte (regién de influencia principal de Quito) y la costa sur
(regitn de influencia principal de Guayaguil) aumentan su peso relativo
en la PEA nacional, y los dos centfns mantienen su caréctér‘maxoritario
manufacturera v de servicios, hay también un proceso generalizado a nivel
de cada una de las dtras estructuras regionales de aumento en el peso rela-
tivo interno de sus respectivas PEA asalariasdas en manufactura (no artesa-
nal e informal "cuenta propia“) y en gl sector terciario. En general, este
proceso de modernizacitn es méAs fuerte en la costa, particularmente la costa
norte (gue incluye la provincia de Manabf) gue en la sierra. La base produc-
tiva originaria de todo el proceso de modernizacidn -la produccién agricola-
encuentra serias limitaciones en la sierra en la baja calidad y desgaste del
suelo, la topografia accidentada y la baja productividad en altura. Con el

agotamiento del modelo de la gren hacienda tradicional, la expansidn de 1la



- 63 -

agricultura capitelista moderna en la sierra se limita a "islotes" en la
cadena de pisos de valles interandiros, particularmente bajo la forma

de ganaderfa lechera, insumo agroindustrial, ligada a la ecoromia metro-
litana quitefia.

Las posibilidades agricolas de la costa, en cambio, son mucho més
grandes, no s@lo en téminos agroexportadores, sino también en cuanto a
cultivos de consumo interna y de insumo para uma creciente agroindustria
(arroz, cafia de azlcar, cacao, algodén, taebaco, oleaginosas, etc.).

Las posibilidades fundamentales de una regién de transformacidn de
éu relacidn con el centro, hacia una mayor autonomia relativa, dependan
de la existencia o creacifn de una bese propia de produccifn capitalista
moderna (Calderén, 1983: 30). En cuanto a un aspecto clave -la industria
manufacturera- este potencial se ha medido para 1976 en términos de las
ramas industriales caon valores agregados a nivel regional mayores due el
promedio nacional, lo gue indicarfa una capacidad "exportadora® en té&rmi-
nos inter-regionales {Silva, 1981). En estos términos hablan tres micro-
regiones con cierta vocacifin industrial, auncue a niveles infinitamente
menores nue las dos metrdpolis: Manabf (agroindustria, costa norte),

Azuay (industria diversificada) y Cafar (agroindustria, cemento), estos

dos Gltimos en 1a sierra sur., Amhato, en la sierra central, mostrd

cierto dinamismo manufacturero en el perfodo, pero esencialmente como
reemplazo del otro centro tradicional en decadencia en la regién (Riobamba)
y partiendo desde niveles tan bajos gue ambas ciudades *en ningln caso pue-
den ser clasificados como verdaderos centros industriales" (Silva, 1981:
181}.

Si examinamos estas (nicas dos regiones secundarias con un minimo
de potencial aut6nomp urbano-industrial moderno (costa rorte y sierra sur),

se constata en el cuadro 27 que la costa norte aumenta su peso en la PEA



Cuadro 26

ECUADOR: CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS SOCIO-OCUPACIONALES REGIONALES,
1562 ¥ 1982, RAMAS Z/ Y CATEGORIAS SELECCIONADAS

Porcentaje de

la PEA nacienal PEA agricols PEA en manufactura PEA en servicios
1962 1982 166 1982 1962 1982 1962 1982

G52
% de PEA % de Asal % de PEA ¥ de Asal % de PEA % de Asal % de PEA % de Asal % de FEA % de PE

Sierra
Sierra Norte 22.6 26.7  41.7 y1.s 26.6 (43.5) 22.8 (414 ) 16.5 (61.3) 19.1 26.6
(guito) ( 7.9) (12,4 { 3.9) (41.6) { 4.3) (67.5) 28.3 (60.6) 19.7 (70.3) 29.9 37,2
Sierra Ceniral 18.6 2.9  71.9 (21.9) 52.0 (22.8) 1%.1 (28.4) 12.7 {(47.9) &1 12,0
Sierra Sur 12.7 12,7 E7.0 (16.1) 43,5 (23.6) 16,1 (24.6) T b (40.5) 9.8 19, 1
Costa
Costa Norte 8.9 2.0 4.6 (59.6) 5.1 (51.6) 6.2 (3%.3) 7.7 {32.9) 9.3 17.1
Costa Sur 35,2 35.5  5h.z (k5.8 z2.2 {(h9.6) 12.3 (50.4) 12.4 (59.3) 4.9 22.5
(Guayzquil ) (1¢.7) {(16.6) 4.3 (5.1 7.5 {65.2) 2.1 (56.4) 16.8 (Eh.2) 31.6 21.5
Oriente y otro 4.8 z,.¢ 70,1 (2h.33 5%.9 {zh.9) 5. b (19.0) 4.3 (25.4) 7. 20.0
Tatal Nacional 100.1 100, 4
Total miles 1 465,86 2 336.¢

2/ Ir el ciliculioc de los porcentzjes de iss PEAS regionales, se excluyd s Las “actividades no bien especificadas.
= E ) ¥ ¥

wm

Fuente: Tabulaciones esbeciales de muestras censales.
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Cuadro 27

ECUADOR: CaMBIOS IZDUCECIOLLLES EL =
PEL Totsl 574 sin esatudic PFL 2on 72 sfios - de egzsudic
Tegiones 962 i 1562 1557 195z “3IZ
miles % milies % miles % miles % miles % miles %
Siearrs . -
Sierrz Worte 320, 7 22.5 36,5 6.7 8.4 15.6 78.4 2.3 2.5 vh.3 22
{guite) (195.2) 0 7.9y (23603 (12.4)  (holsy (z2ae) (13.3) 0 (3.8) 0 (7.2 (55.%;  (F.7
Sierraz Central 275.7 18.9 236.7 5.9 21,4 27.2 55.2 15.8 1.3 1.2 6.k
Sierra Sur 186. 4 2.7 289.1 12.1 49,0 11.0 5.3 12,5 1.6 15,0 8.8
Costs
Cost= Norte 130. 2 &.9 285.3 12.0 39.0 8.8 6241 V.7 0.7 Zuh = 5.0
Costs Sur 51641 35.2 847.3 35,35 14004 Z1.5 96.3 27.4 2.0 3%.4 20,4 z9.1
( Guayaquil ) (156.5)  (10.7) CBE.1)y 0 1606y (wa7y  (z2.2) 0 (19.2) { 5.5) { 6.4) {%1.5) (£0.3)  (25.3)
Oridnte otro 25.8 i.8 G2, 3.9 &.s8 1.9 13.8 3.9 0.3 1.5 2.8 T4
Total Nacional © 465.6 100. 1 2 385.9 100, Liys, 7 100.0 251,14 100,0 20.3 10C. 0 205.6 1CC.0
a/ "Sierra Norte'": Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxij "Sierras Central®: Tungurahuwa, Bolivar, Chimborazo; "Sisrras Sur': Cafa»

Azuay, Loja;"Costa Norte":

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales.

Esmeraldag,Manzbi;"Cesta Sur!:
Szntiago, Zamora Chinchipe; incluye zonas amazdnicas no delimitadas y Galénagos (PEA 1932:

Los Rios, Guayas,

El Oro; "Ooriente y oiros®:
2 503).

Napo, Pastaza, Moronz
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nacioral mientras que la sierra sur mantiene en 1982 el mismc porcentaje
que tenfa en 1962; que la costa norte aumenta ligeramente la proporcién
de 1la PEA en manufactura, pero sdlo a 7.7%, mientras gue en la sierra sur
pasa de 16.7%% a 14.4% de la PEA regional. En esta (ltima regi6n la pro-
porcién asslariada de la PEA manufacturera (cuadro 26) sube fuertemente,
alcanzando el misma nivel de la costa norte [alrededor de 40% en ambos).
Las dos regiones también muestran comportamientos parecidos en el creci-
miento de sus sectores terciarids, subiendo los pesas relativos de los
servicios desde menos de un 10% & cerca de un 20% entre 1962 y 1982 en
ambos casas.

En otro aspectoc importante, la proporcibén de la PEA nacional con
estudios universitarios (proxy de un "estrato no-manual modsrno alto")
también sube en estas dos regiones peroc en ninguna otra -desde urn nivel
muy bajo en el caso de 1la costa norte- alcanzando niveles similares, de
un 8 y un 9% de este estrato a nivel nacional {cuadro 27}.

Es posible, entonces, gue ambas regiones han mejorado —en forma
moderada- sus poderes relativos de regateo en la pugna nacicnal frente
a los dos centros dominmantes., A partir del boom del petrdleo el princi-
pal interlocutor enresta cantienda es el Estado central, con un presupues—
to fiscal para redistribuir casi 10 veces mayor en 1981.que en 1971 (Bocco,
1982: 189). Es interesante notar gue el mismo Estado en los afios '70, dié
una elta prioridad a la tarea de corregir las distorsiones de extrema cen-
tralizacidn resultante de los procesos de desarrollo capitalista bajo las
leyes del mercads, dedicando un gran esfuerzo de planificacién a una estra-—

tegia de desarrollo regional (véase el Plan Nacional de Desarrollo, 1980-

1984, segunda parte, tomo I}, y mediante la creacién de varias comisiones

regionales de desarrollo con importantes recursos financieros.
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En este contexto, las posibilidades de las regiones secundarias de
mejorar su poder relativo a los dos polos concentradores y en competencia

con las otras regiones, dependia de la conformaci6tn de movimientos regio-

nales capaces de extraser una proporcidn mayor de los retursocs desembolsados
por el gobierno central. Esta posibilidad dependia a su vez, de la exis-
tencia de una clase dirﬁgente moderna regional (Calderén, 1983) y por otra
parte, de la constitucifin de estratos popularss modernos y educados, tanto
como base de una capacidad absorptiva de fomento estatal (Silva, 1981: 241)
coma en su papel de masa movilizable !ig instituciones civicas corporativis—
tas de reivindicaciones regionales (Chiriboga 1983).

Este complejo problema doble de la constitucifin de un sistema nacio-
nal moderno de clases sociales —por un lado, la dificultad del Estado nacio-
nel de integrar en forma equilibrada a sistemas regionales tradicionales
rivales de tendencias centrifugas y por el otro, los limites a la moderni~
zaciédn naciomal impuestos por las distorsiones de un estilo excesivamente
concentrador especialmente, en este caso complicado por la rivelidad bipo-
lar de la primacia metropolitana entre Quito y Guayaguil-~ reguiere de
mayor endlisis para poder precisar su relacidn con el procesoc yeneral de

modernizaecifn social del pais en las Gltimas décadas.
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Cumdro 28

ECUADOR: DISTRIBUCION POR GRANDES 7ONAS DE [A FEA

NO-AGRTCOLA, 1962 Y 1982

1962 1982
SIERRA
Quito 17.4 18.4
Resto urbano Sierra 17.7 15.3
Rural Sierra 18.6 14.9
(Sub-total Sierra) (53.7) (48.6)
COSTA
Guayaquil 23.6 23.9
Resto urbano Costa 12.0 15.1
Rural Costa 9. 9.
(Sub-total Costa) (45.1) (48.8)
Oriente 1. 2.6
TOTAL - 100.0 100.0
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Cuadro 29
ECUADOR: PORCENTAJES REGICNALES DE LA PEA NACIONAL
EN MANUFACTURA, 1962, 1974, 1982
Manufactura
Regiones

Total Asal.
Sierra Norte 1962 35.1 37.1
Sierra Norte 1874 33.3 41,1
Sierra Norte 1982 34.8 39.1
Sierra Norte (Quito) 1962 (14.4) (22.3)
31erra Norte (Quite) 1974 (21.,7) (30.1)
Sierra Norte {Quito) 1982 (19.86) (25.2)
Sierra Central 1962 17.1 12.4
Sierra Central 1974 9.2 6.
Qierra Central 1982 8.9 8.7
Sicrra Sur 1967 14.3 9.0
Sierra Sur 197y 21.2 11.0
Sierra Sur 1982 14.2 10.5
Costa Norte 1862 3.8 3.9
Costa Norte 1374 8 5.
Conta Norte 1882 L.9
Costa Sur 1962 28.9 37.3
Costa Sur 1974 28,7 Ju.g
Costa Sur 1987 33.1 35.9
Costa Sur (Guayaquil) 1962 {(16.3) (23.43
Costa Sur (Guavaquil) 1974 17.1) (22.4)
Costa Sur (Guayaquil) 1982 (20.8) (25.4)
Oriente y Otros 1962 1.7
Oricnte vy Otros 1874 .2 .6
Oriente v Otros 1982 0.8
Total pais 1962 99.0
Total pais 1974 100.0
Total pafs 1982 100.0

Tuente: Tabulaciones especiales seglin muestras censales.

Nota:

Para 1962 incluye servicios de reparacidn.
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ECUADOR: PORCENTAJES REGIONALES DE LA PEA NACIONAL
EN SERYICTOS, 1962, 1974, 1982

Servicios
Regiones

Total Gubern.
Sierra Norte 1962 32.2 4g.7
Sierra Norte 1974 33.7 38.6
Sierra Norte 1982 33.1 35.6
Sierra Norte (Quito) ‘ 1962 (22.2) (35.8)
Sierra Norte (Quito) 1974 (24.9) (29.86)
Sierra Norte (Quito) 1982 (21.7) (25.3)
Sierra Central 1962 11.4 T
Sierra Central 1974 10.1
Sierra Central 1982 8.3 7.7
Sierra Sur 1962 9.5 8.3
Sierra Sur 1974 11.2 10.9
Sierra Sur 1982 11.1 12.0
Costa Norte 1962 6.3 9.8
Costa Norte 1974 8.1 7.5
Costa Norte 1982 8.8 6.5
Costa Sur 1962 38.3 29.0
Costa Sur 1874 34.1 29.1
Costa Sur 19872 35.2 31.9
Costa Sur (Guayaquil) 1962 (23.3) (17.2)
Costa Sur {(Guayaquil) 1874 (22.9) (16.9)
Costa Sur (Guayaquil) 1982 (22.9) (18.7)
Oriente y Otros 1962
Oriente y COtros 197y 2.8
Oriente y Otros 1382 3.6 6.4
Total pais 1962 100.0
Total pais ' 1974 100.0
Total pais 14882 . 1.00.0

Fuente: Tabulaciones especiales segin muestras censales.

Nrta- Para 1974 v 14987 Anclnve cervirine A2 renaractAn
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VI. CONCLUSIONES PRINCIPALES Y PERSPECTIVAS

La informacitn disponible, y en especial los datos del nuevo censo de
poblacifn analizedos agui, rno dejan lugar a dudas sobre la gran trans—
formacidn ocurrida en la estructura de clases sociales. Es claro tam—
bién que este camhio puede calificarse de “moderniéacién social”, ya
gue refleja un proceso masivo de movilidad ocupacional ascendente y
una transicifdn acelerada hacia un sistema de estratificacién social
algo més parecido a los de los palses industrializados de economia
capitalista.

Serfa uma simplificacién, sin embargo, haklar de un "milagro
pcuatoriano" aduciendo gue la estructura ocupacional transformada de
predominantemente agricola manual a predominantemente “formal®™, o con
una cuarta parte en una "clase media" de ocupaciones na-manuales. En
primer lugar, coma hemos visto, aun cuando se expandidé un sector profe-
sional, administrativeo, etc., de clase media, gran parte del crecimiento
de los estratos no manuales corresponde @ ocupaciones de ingresos mucho
menores, como las de secretarias, enfermeras, deperdientes de tiendas,
maestros de escuela, etc... La creciente diferenciacién interna de este
sector en expansifn abarca tanto la emergencia de una clase media baja
como un procesc de tercerizacidn del gran sector popular, de una movili-
ded horizontal desde ocupaciones populares tradicionales hacia otros
no-manuales, pero de calificacidn e ingreso parecidos. Esto no es de-
cir, sin embargo, gue la tercviarizacidn en el Ecuwador ha sida "espurio";
el ascenso de los niveles educacionales y el contenido de las ocupacic-
nes especificas de este =ector cuincidén_en general con un proceso de

modernizacidn real.
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Pero si hay que subrayar el hecho de que el sector informal urbano;
en vez de disminuir como postularfa el modelo de modernizacién capi-
talista, ha crecido al mismo acelerado ritmo de la PEA en general. Lo
que es més, a nuestro parecer es necesario juntar este sector concep-
tualmente con los estratos ocupacionales més explotados del sector for-
mal manual (jornaleros de la construccidn, cargadores, étc.), en un
importante estrato combinado de "semi-excluidos" o de "articulacién
precaria® con el proceso de modernizacién,

El otro hecho gue obliga a calificar el cuadro general de mo-
dernizacién social en el periodo de andlisis es el aspecto ciclico de
parte de la "descampesinizacidn" y los indicios de gue el gran sector
campesino-semiproletario, ya inserte en la economia marginal urbara vy
sin poder salir, en su mayorfa, de su situacidn de extrema probreza,
pueda mantener su peso numérico si no porcentual.,

En general, se puede decir que el Ecuador percibido por Hur-
tado (op.cit.) en 1969 como "Hos mundos superpuestos;’ para 1982 se ha
integrade y modernizado enormemente, pero de una forma més heterogénea vy
sesgada. Se podria heblar ahore de tres mundos superpuestos: el anti-
guo mundo de "los de abajo" (campesinos, informal,etc.) ahore readecua-
dos en su comportamiento laboral a los nuevos requisitos del modelo; de
un gran sector no-agricola popular, cuya baja calificacidn educacional
los mantiene sin perspectivas de ascenso socio—-ocupacional en el con—
texto actual; y de un sector de réﬁidn crecimiento reciente de "cuello
blanco" gque ha logrado salvar la barrera de la educacifn media y supe-
rior, pero gque tiene a su interior un alto grado de diferenciacidn y
estratificacifn.

Independientemente de las contradicciones y sesgos sociales gue
han resultado del estilo de modernizacién seguido en el Ecuador en el
perfodo 1962-1982, queda la incfignita de si el -estilo mismo puede volver

a funciornar con la misma eficacia y al mismo ritmo gue mostraba antes de



la crisis econdmica de los (ltimos efios. Estos ritmos se reflejan
més claramente, en términos seciales, en la expansidn que se logrd
en los estratos ocupacionales de cuello blanco:: un ritmo de 4.7%
anual pare el perfode 1962-1974, y de 6, 1% para 1974-82,

En los sucesivos ciclos de "boom™ y agotamiento exportado-
res, los momentos de crisis enm el estilo de desarrolleo no han corres—
pondido necesariamente a caldas vertiginosas y sostgnidas del valor
de esas exportacicnes. Ha bastado un estancamiento del nivel pro-
medio anual, gue dificulta mantensr el alto ritmo de crecimiento (del
producto per capita, de los puestos de trabajo), etc., exigido por
el modelo de modermizaciSn y por el crecimiento de la poblacidn en
edad activa,.

En el ciclo actual, la exportacidn petrolera (pgr ejemplo) no
ha caido significativamente, pero se ha mantenido fluctuante, después
del gran saltc de 1973, alrededor de los 50 millones de bsrriles anua-
les. A partir de 1977 el balance comércial registra cifras rnegativas
hasta 1982.

También a partir de 1977 crece vertiginosamente la deuda ex-—
terna, hastea alcanzar niveles insostenibles, en gue el servicio a la
deuda excede el valor de todas las exportaciones, & la vez gque recae
gl producto intermo bruto 1—3'/.

Es extremadamente dificil imaginar la evolucién futura de la
moderrnizacifn social ecuatoriana, frente & un contexto estructural de

agotamiento de procesos de transicitn, atochamiento en los canales de

13/ CEPAL, Estudio EconSimico de América Latina y el Caribe, 1583 (ver-
sién preliminar) LG/L.302/add.3, 1984.
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movilidad via la educacitdn alta y la expansién répida del estrato no-
marual, y aumento de las demandas de un estrato popular més educado y
urbanizado. S8lo a modo de ejemplo,tenemos el inevitable atochamiento,
retroceso o "backlog” en la creacién de nuevos puestos de trabajo de
"cuello blanco" para las ruevas generaciones con alta educaci6n., En
1982, en el grupo de edad 25-29, habfia 114 mil personas en ese estrato
ocupacional. En el siguiente grupo etario més joven, los de 20-24

afios, habfa 88 mil en los mismos estratos de cuello blanco, pero también
132 mil personas de la misma edad estaban inactivas, cursando estudios

a tiempo completo en centros urbanoslﬂ/. Para 1987, entaonces, cuando
este grupo etario tenga 25-29 afios, demandaréd aproximadamente el
doble de puestos de cuello blanco de lo que tenia la cohorte preceden-
te. La misma tendencia general se puede prever hasta fines de este
siglo,

Al otro extremo del espectro socio-educacional, el inexorable
aumentc progresivo de las cohortes més jovenes hace que a pesar de las
grandes avances educacionales el ndmero de jovenes de 20-24 anos con
s8lp 0-6 afios de estudic supera en un 12% el ndmero de perso=
nas en la cohorte de 25-29 con el mismo bajo nivel de educacitn. Sigue
creciendo, entonces, el sector social que no puede aspirar & ocupar

puestos de trabajo bien remunerados, pero gue no dejaré de requerir la

satisfaccidn de sus rnecesidades basicas.

fon o sin un repunte significativo de la economia ecuatoriana,

después de varios afios de estancamiento y de cafda en términos per cé&-

14/ Javier Martinez, op.cit.



pita este tema w=la satisfaccién de necesidades bé&sicas - ﬁromete
tener une importancia en los proximos afios mayor aun de lo que tuve
la movilidad ocupacional ascendente en las dos décadas pasadas.
51 esta especulacidn resulte efectiva se reguiere, obviamente, de una
reorientacifn fundamental del estilo de modernizacién conservadora'lg/
vigente, lo que a su vez implica un cambio en la correlacidn de fuer-
zas y en las orientaciones de los diferentes actores colectivos gue
componen la sociedad de hoy y medfana,

Este ditimo tema, aungue de importancia central para el ané-
lisis de las perspectivas de evolucidn en este mamento crftico de
la modernizacidn social del Ecuador, escapa de los propfisitos v po-
sibilidades del presente trabajo. Apenas se puede, aguf, sefialar
algunos actores colectivos potenciales gue puedan tener un papel di-
ferente del gue han desempefiado tradicionalments, como consecuencia
de los cambios analizados ejui gue han experimentado en su situaciédn
socio-ocupacional, Para el creciente sector de jdvenes de cuello
blanco, &l cual habrd que sumar los jdvenes cesantes y sub-ocupados
de educacifn alta, sus expectativas ocupacionales pueden llevar bien
a demandas corporativistas de creacifn de empleos en condiciones eli-
tarias, o bien a una desilusidn con el modelo mismo de modernizacidn.

El cambio bhacia un estilo de desarrollo con prioridad en la
satisfaccidn de rnecesidades bésicas implica también una redefinicién
del rol del campesino en el desarrollo, en términos de lograr la auto-
suficiencia alimentaria en condiciones de austeridad econfmica e in-

suficiencia de divisas para la importacidn de alimentos de consumo

15/ Chiriboge y Jara, op.cit.
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masivo. Pero esto dependerfa de un nuevo activismo campesino y un
nuevo tipo de articulacién con sectores populares urbamos también
afectados por la crisis del ritmo de mcn:iE,-Jmiza::iﬁn“lé . En cuanto
a las posibilidades reales de estos cambios, es interesante notar
el aumentc en la capacidad de participacidn en el munde moderno
desde 1962, afio en gue los potenciales lideress de la comunidad
campesina tradicional (los mayores de 45 afios en el estrato manual
en gl sector primario) eran analfabetos funcionales en un 83%. En
1982, en cambio, s8lo €} 29.7% de los agricultores jévenes de 20-
24 afios todavia caen en esta categorfa (de 0-3 afios de educacidn).
6i tomamos la poblacidn rural total, por lo demas, més del 75% de
los jévenes menores de 20 han superado este umbral de la educecidn
h4dsica efectiva. En el estrato urbano manual de 20-24 afios, casi
un 90% tienen 4.6 més afios de educaci6n.

Esto ilustra el hecho de gue,al contrario de las situaciones
sociales en crisis anteriores del desarrollo (la depresidn de los
afias treinta, la crisis del modelo agro-exportedor) los diversos sec—
tores populares de hoy cuentan con potenciales mucho mayores de par-
ticipacisbn ciudadana y de conocimiento del sistemé mgderna, dque les
ptorga la posibilidad de constituirse en un movimiento social efecti-
vo, con un papel central en la concertacidn de un nuevo estilo de
desarrollo social y en negociar la reinsercidn del Ecwador en el sis-

tema econdmico mundiml de la época de post-crisis.

16/ Hemos examinado este problema en mayor detalle en otro contexto

nacional,
Véase J. Durston "El sistema alimentaric Mexicano: ;un nuevo esti-

1o de desarrollo social rural?". E/CEPAL/Sem. 9/R. 13, wimeo,
Santiago 1983.
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