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Presentacion

Este libro contiene una sintesis de algunos de los trabajos que la Oficina
de la CEPAL en Buenos Aires viene desarrollando en el area de la
problematica agroindustrial en estrecha colaboracién con la Sede de la
CEPAL en Santiago de Chile. La actividad de fa Oficina en Buenos Aires
en este campo abarca tanto la realizacién de estudios de diagndstico como
el trabajo conjunto con autoridades nacionales o internacionales para
disefar y ejecutar acciones y politicas que permitan la expansién econémi-
ca de los sectores industriales agroalimentarios y el fortalecimiento de sus
ventajas competitivas através del desarrollo de nuevas técnicas productivas
y la incorporacién de conocimientos y adelantos cientificos y tecnolégicos.
En este sentido, ha merecido particular atencién el seguimiento de las
acciones de integracion y cooperacién binacional como mecanismo
potenciador del crecimiento agroindustrial.

En el caso particular de Argentina, la preocupacién por el tema de la
produccién de alimentos no se origina, como en otros paises de la regién,
en la necesidad de superar los problemas de una produccién interna
escasa, de una oferta pobre en proteinas 0 de pocos recursos naturales
explotables. Por el contrario, dada ia riqueza y la diversidad de estos
recursos, el desafio productivo del sector se vincula con su potencialidad
de constituirse en una de las areas de mayor dinamismo econémico
nacional, en cuanto a insercién externa, satisfaccion de la demanda
alimentaria, creacién de empleo, desarrollo e investigacién tecnolégica
local y propulsién de innumerables actividades industriales de pre y
postcosecha y de servicios a la produccion, con una amplia cobertura
territorial regional. Esta capacidad de movilizacién y amplia articulacion
sectorial es lo que determina su papel estratégico. La publicacién de este
material tiene como propdsito contribuir a ampliar la base de informacion
y andlisis sobre la dinAmica del sector agroindustrial y sobre algunos
aspectos que caracterizaron su conducta econémica reciente.

La realizacion de estos estudios se efectu6 en el area de Economia
Regional de la Oficina de Buenos Aires y contd con el apoyo y parcial
financiamiento de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ y de la Division
de Transporte y Comunicaciones de la CEPAL. En algunos casos, los
autores utilizaron sus trabajos de base originados en instituciones del
Gobierno Nacional u organismos internacionales. La investigacién sobre
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el subsector arrocero es un estudio invitado, realizado por Susana Soverna,
que no se llevé a cabo en el marco de la Oficina, pero que constituye un
valioso aporte al conjunto.

José Maria Puppo
Director de la Oficina de CEPAL en Buenos Aires
Diciembre de 1983
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Introduccion

En la Oftima década y media, en un contexto de crisis econémica y
reestructuracién del aparato productivo, se han gestado procesos de
cambio y reconfiguracidn en algunos subsistemas industriales agroalimen-
tarios de la Argentina. En la mayoria de los casos, este proceso se asentd
en una reorientacion exportadora de la produccién de agroalimentos como
resultado de las restricciones en el mercado interno por la caida del
consumo masivo, de las nuevas oportunidades de insercion en mercados
externos anteriormente inexplotados y del estimulo oficial a las expor-
taciones. .

Estas transformaciones estructurales han tenido lugar tanto en los
subsistemas alimentarios tradicionales como en los subsistemas no
pampeanos de frutas, hortalizas, arroz y diversos productos menores (por
€j., la miel) e implicaron cambios en términos de firmas lideres, participa-
cidn de capital extranjero, modalidades internacionalizadas de produccién,
surgimiento de nuevos agentes productivos, desaparicién de empresas,
desarrollo de nuevas formas de articulacién productiva entre los diversos
agentes intervinientes, ampliacién de la participacién en la produccion
agroindustrial de sectores ligados a servicios productivos, transporte,
comercializacion y fundamentalmente cambio tecnolégico. En la mayoria
de los casos, los procesos de transformaciéon dieron lugar a la adop-
cién/adaptacién de nuevas técnicas productivas y llevaron asimismo a la
incorporacién de innovaciones tecnoldgicas en el sector agropecuario.

Este libro se propone, en primer lugar, discutir las caracteristicas,
potencialidad y naturaleza del cambio tecnolégico ocurrido en los ditimos
quince aios en algunos subsistemas agroalimentarios nacionales represen-
tativos de diversas modalidades de innovacién técnica y de articulacién
agroindustrial; en segundo lugar, se plantea el andlisis de la influencia que
ejercieron esas transformaciones sobre los sectores ~agropecuarios
productores de insumos.

El andlisis de estos casos (lacteos, aceites vegetales, arroz, citricos y
peras y manzanas) permite una primera aproximacion a la discusién sobre
los procesos a través de los cuales las producciones agroindustriales
desarrollan ventajas competitivas de largo plazo y sobre el rol que juegan
{as instituciones publicas y privadas. Dadas las caracteristicas sumamente
heterogéneas de la produccién agroalimentaria, este libro intenta aportar
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-a lo largo de sus ocho capitulos- elementos nuevos acerca de los
procesos de cambio en algunas actividades, sefialando los factores
comunes que los ligan, identificando los principales origenes del cambio
técnico y de la transformacién de los subsistemas agroalimentarios e
indagando las caracteristicas de la articulacién entre los diferentes agentes
econdmicos como vehiculo de dicho cambio.

El primer capitulo proporciona una descnpcién de las caracteristicas
generales de la industria agroalimentaria nacional y de su participacién en
el contexto manufacturero del pais. El segundo capitulo puntualiza las
particularidades del cambio tecnolégico actual en la agroindustria y lo ubica
en el contexto de la dinamica intemacional y de las transformaciones de los
subsistemas productivos alimentarios; la Ultima seccién de este capitulo
sintetiza las conclusiones de los estudios de caso. Los capitulos tercero a
séptimo presentan los estudios especificos de los subsistemas lacteos,
aceites, arroz, citricos y peras y manzanas. El capitulo octavo realiza una
serie de consideraciones en torno de los efectos que el actual cambio
tecnolégico en las agroindustrias nacionales produce sobre el empleo y
analiza las implicaciones de las nuevas modalidades de articulacién.

Los estudios de caso se basan en gran parte en investigaciones previas
de los autores, quienes completaron |a informacién con una actualizacién
estadistica y bibliogréfica y con entrevistas a informantes calificados. Estos
estudios se realizaron con distintos propésitos especificos; por ello no
siempre guardan una unidad de criterio metodoldgico ni abarcan una
cobertura temética idéntica. Pero, aunque esta situacién acota en cierto
sentido Jas posibilidades de extraer conclusiones generalizables, la
representatividad de los casos estudiados permite tener un panorama
amplio de algunas de las caracteristicas y de los desafios productivos y
tecnolégicos que presenta el sector industrial de agroalimentos en su
conjunto,

El eje temético central que guia los estudios de caso alude basicamente
a las formas en que las industrias de la alimentacién han sido capaces de
introducir cambios técnicos en su produccién y de inducir modificaciones
tecnoldgicas sustantivas en la produccién primaria a través de los
requerimientos industriales en la demanda de materia prima. El examen de
estos fendbmenos se realizé a través de cinco preguntas clave para la
investigacién:

a) écudl es el origen de las nuevas técnicas y cudles son sus caracteristicas
centrales?; écudl es el nivel local necesario para el desarrollo y adapta-
cién de tecnologias y hasta qué punto este proceso se fundamentd en
la importacién de paquetes tecnoldgicos?;

b) équé papel jugaron las distintas modalidades de articulacién agroindus-
trial en las peculiaridades y difusién del cambio tecnolégico?;

¢) ¢donde se origind el impulso del cambio técnico: en estrategias
empresariales orientadas hacia el logro de mayores ventajas compaetiti-
vas en el mercado interno, en estrategias exportadoras y de adaptacién
a pautas de consumo predominantes en los paises de destino comercial
0 en politicas de incentivo y promocién publicas?;

d) éen qué medida los condicionantes macroeconémicos nacionales, las
caracteristicas de los mercados mundiales y el recrudecimiento de la
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competencia internacional estimularon o inhibieron los procesos de
cambio tecnolégico?;

e) équé papel desempenaron los distintos agentes econdmicos -las
empresas privadas, las cooperativas de productores, las empresas
transnacionales, el Estado, las agencias de desarrollo tecnoldgico, las
agrupaciones de productores, etcétera?

La simple enunciacién de los interrogantes evidencia la complejidad de
los temas involucrados en los estudios sobre los cambios tecnoldgicos.
Este libro no pretende darles una respuesta acabada sino proporcionar
elementos de diagnéstico y andlisis para una mayor comprension de estos
fenémenos. Es posible que ello también contribuya a centrar con mayor
precisién el rol del sector plblico y las areas estratégicas a las cuales se
debe prestar especial atencidn.

Las producciones agroalimentarias en las que se basan los estudios
fueron seleccionadas por diferentes razones. Asi, por ejemplo, el subsis-
tema lacteo constituye un caso representativo de articulaciones exitosas
entre produccién industrial y primaria. Orientado mayoritariamente hacia
el mercado interno, durante los Ultimos afos el sector experimenté
importantes procesos de reorientacién productiva con la introduccién de
una vasta gama de nuevos productos y una ampliacién de su capacidad
exportadora.

La industria del aceite -constituye la actividad agroindustrial de mas
rapida expansién desde los anos sesenta, con mayores exportaciones
absolutas y relativas y profundas transformaciones en el sector primario e
industrial. :

El subsistema citricola es representativo de las potencialidades que
puede tener un complejo agroindustrial escasamente diferenciado de
transformarse en otro especializado; este cambio acompandé a la creciente
gravitacion del procesamiento industriai de la fruta que planted una
significativa demanda de renovacién tecnoldgica a fa produccion primaria.

El estudio de caso del arroz revela ofras circunstancias. A partir de una
crisis de competitividad de la década de los sesenta se inicia un proceso
de transformacién y reestructuracién orientado hacia las exportaciones: se
modifican las técnicas productivas agricolas, se utilizan nuevas variedades
de arroz y se replantean las formas de articulacién/integracion primario-
industrial.

En el caso de las peras y manzanas, también se esta en presencia de
una actividad que intenta ganar un espacio exportador en mercados
internacionales sumamente competitivos, lo cual implica la transformacion
no sélo del sector agricola buscando variedades méas apropiadas para
dichos mercados sino también de los sistemas de seleccién, empaque y
frio y de las practicas fitosanitarias. Todos estos cambios -en curso
actualmente- van mas allA de lo estrictamente técnico; modifican la
estructura de productores y agentes econémicos. El ultimo capituio del
libro intenta, justamente, hacer un andlisis de las influencias que ios
cambios tecnoldgicos ejercen en las relaciones de articulacion empresarial
y en las condiciones del empleo.

Los compiladores quieren expresar su especial agradecimiento a los
funcionarios de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, a las
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Divisiones Agricola Conjunta CEPAL/FAQ y Transporte y Comunicaciones
de la Sede de CEPAL; a los diferentes informantes clave de los estudios de
caso; a Pablo Levin, Ruy de Villalobos y Alejandro Schejtman por los
comentarios y sugerencias a distintas partes de este libro; a Fernanda
Goizueta por su colaboracién en ia documentacion bibliografica y a Angela
Riggon por su apoyo técnico.
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Primera parte






I. El sector industrial agroalimentario argentino’

Francisco Gatto
Graciela E. Gutman

1. Introduccién

El objetivo de este capitulo es describir el sector industrial agroalimen-
tario argentino y detallar su estructura, dindmica y performance en los
ultimos quince afos. La industria agroalimentaria ha sido histéricamente
una actividad de permanente interés para politicos, funcionarios, empresa-
rios e intelectuales por el papel estratégico que tuvo en la configuracién del
estilo de crecimiento y desarrolio econémicos y en la estructuracidon social
y politica del pais; pero en los Ultimos afios este interés se ha renovado por
mutltiples razones referidas al corto y al mediano Plazo.

Por una parte, como subsistema productivo, este sector constituye
cuantitativamente uno de los agregados centrales en la actividad productiva
nacional y su importancia dentro de la actividad econémica global del pais

* Este capitulo se basa en trabajos realizados por Francisco Gatto en la
Oficina de fa CEPAL Buenos Aires y en los materiales y estudios preparados por
Graciela E. Gutman en el marco del Proyecto Sistemas Agroalimentarios en
Argentina -Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas/Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (CONICET/FLACSO)-; en particular, en
Francisco Gatto, Graciela Gutman y Gabriel Yoguel, "Reestructuracin industrial en
la Argentina y sus efectos regionales (1973-1984)"; y en Francisco Gatto y Graciela
Gutman, "Modalidades de articulacién agroindustrial en la Argentina y el cambio
tecnolégico”, ponencia presentada en el XX Congreso Mundial de Economia
Agraria, Buenos Aires, 1989.

El subsistema agroalimentario no sélo incluye a los sectores primarios y
secundarios de transformacién; ha ido abarcando en forma creciente actividades
tradicionalmente clasificadas como terciarias 0 de servicios. Estas "nuevas”
actividades constituyen un conjunto muy variado de sectores: actividades de
investigacién y desarrollo, servicios productivos especializados -semilleria, genética,
etc.-, nuevas modalidades de comercializacién, de transporte y de cadenas de frio,
etcétera.
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radica en sus efectos multiplicadores directos e indirectos?, en su fuerte
peso en el volumen y valor de las exportaciones, en su gran participacién
en la determinacién de los salarios reales a través del ‘costo de la alimenta-
cién® y en que ha sido -via diferentes mecanismos de imposicién- un
generador importante de recursos para el sector publico.

En el marco de la actual coyuntura econémica, fuertemente condiciona-
da por el endeudamiento externo, el estancamiento productivo, los bajos
niveles de los ingresos reales de los asalariados y serias dificultades
fiscales y presupuestarias, las actividades agroalimentarias vuelven a ocupar
un lugar central en los programas de corto plazo vinculados con los
sectores productivos debido a su capacidad de incrementar rapidamente
los ingresos externos a través de las exportaciones. El logro de esta meta
No esta, por cierto, exento de dificultades y situaciones contradictorias; se
debe tener presente que el incentivo mayor a la exportaciones es un tipo
de cambio relativo alto que, simultaneamente, genera un encarecimiento
local de los bienes alimenticios y una caida de los salarios reales (Gatto y
Cardozo, 1985). De todas maneras, como ha sido reiteradamente marcado
por muchos autores, algunos rubros del sector primario y agroalimentario
tienen capacidad de rapida reaccién por las caracteristicas mismas de sus
productos, el corto periodo de produccién, la amplitud de mercados
externos y las formas de organizacién productiva.

Sin embargo, la trascendencia del sector agroalimentos va mas alla de
sus efectos coyunturales macroecondmicos. Las exigencias crecientes
locales e internacionales que enfrenta el sector, en materia productiva,
tecnoldgica y comercial, imponen nuevos requerimientos cientifico-
técnicos, de equipamiento, de diversidad y calidad de productos, de
gestién empresarial y de calificacién laboral que afectan de muy diversas
maneras la conformacién y estructura de la actividad. El cambio tec-
nolégico gestado desde los afos setenta, la fuerte competencia inter-
nacional desarrollada en los mercados de estos bienes y las medidas
proteccionistas establecidas por los paises europeos alteran, desde hace

2 De acuerdo con las estimaciones calculadas por CEPAL (1983) a partir de la
informacién de la matriz de insumo-producto, alrededor del 40% del valor de la
produccién agropecuasia estaba compuesto por insumos provenientes de otros
sectores de actividad. A su vez, aproximadamente el 40% de la produccién
agropecuaria se orientaba como insumos a sectores de transformacién agroalimen-
taria u otros sectores manufactureros. (CEPAL,1983).

3 La canasta basica de consumo de las familias estimada por el INDEC para el
célculo del indice de costo de vida otorga al sector alimentos y bebidas un
porcentaje del 40,1% en la estructura total del gasto (INDEC,1989) destacAndose
por su peso individual los rubros carnes 10,01%, cereales 5,33%, leche y lacteos
4,88%, frutas 2,68%, verduras 3,37%, bebidas no alcohblicas 2,11%, bebidas
alcohélicas 1,70%, alimentos semipreparados y preparados 1,28%, alimentos fuera
del hogar 4,52%. El peso del sector alimentos y bebidas ha descendido en
comparacién con las estimaciones de afios anteriores. En 1960 este sector daba
cuenta de casi el 60% del gasto de las familias y se redujo a 46,3% en 1974. A
pesar de esta disminucion, su peso relativo es tan elevado que determina en gran
medida los niveles del salario real.
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varios anos, las ventajas comparativas argentinas." Estas ventajas
competitivas semiestaticas han perdido su importancia relativa al mismo
tiempo que las innovaciones introducidas desde la genética, la biotecnolo-
gia y la quimica han ampliado vastamente las capacidades productivas de
areas marginales, aumentando la potencialidad de los recursos naturales.

Esta situaciébn de paulatina erosién de las ventajas histéricas de fa
produccién agropecuaria y alimenticia argentina abre una serie de
interrogantes acerca de las caracteristicas futuras de la actividad productiva
de agroalimentos en el pais, del rol de los diferentes sectores econémicos
participantes y de la accién que le cabe al Estado en los aspectos
normativos y regulatorios de corto plazo y en la estrategia politica. Mas
aun, dado el perfil de los cambios tecnolégicos y organizacionales en
curso, la articulacién entre el sector productor agropecuario y el sector
agroindustrial, por un lado, y el resto de las actividades productivas,
tecnologicas y comerciales del pais por el otro, se tornard mas amplia y
méas compleja; y de una interaccién eficiente y oportuna dependera la
posibilidad de fortalecer las ventajas naturales e incrementar el nivel de
competitividad externo.

En este sentido resulta insuficiente la hipbtesis convencional sobre la
naturaleza tradicional y exclusivamente rentista de los sectores agropecua-
rio y agroalimentario nacionales en comparacién con otras ramas de
actividad.®> Las nuevas caracteristicas de los mercados de alimentos
obligan, tanto al sector primario como a las etapas manufactureras de
procesamiento, a asociar a las mayores potencialidades naturales técnicas
productivas, de gestion, de marketing, etc., que les permitan atender efi-
cientemente el nuevo perfil de las demandas nacionales e internacionales.

Desde una perspectiva de mediano plazo, los cambios a los que nos
estamos refiriendo implican un desplazamiento en el interior del subsistema
productivo del nucleo ordenador central del proceso conjunto de acumula-
cién, es decir, del area principal de generacién y apropiacién de ganancias
y rentas y de posibilidades de desarrollo y expansién. La falta de
adecuacion de la estructura productiva nacional a esta nueva conformacién
del subsistema de alimentos lleva implicita una fragmentaria articulacién
productiva con el resto del aparato econémico nacional, una falta de
conexién con el sistema innovativo local y una distorsién de precios
relativos, con sus efectos diversos en materia de asignacion de recursos y
distribucién de ingrescs. Este panorama exige rever el concepto que tiene
el sector publico con respecto a las actividades agroalimentarias. Toda

4 "En el campo especifico de la produccién agropecuaria, [la tecnologia] ha

significado un cambio cualitativo fundamental, pues la productividad agropecuaria
y. en consecuencia, las ventajas comparativas que hasta ahora estaban definidas
por la abundancia y calidad de los recursos naturales, hoy estan determinadas por
el conocimiento y desarrollo tecnolégicos. Para los paises de la Regién, que
histéricamente habian basado su capacidad competitiva en la bondad de sus
recursos, eso significa que la Gnica via para mantener su mayor eficiencia relativa
es el logro de un adecuado nivel tecnoldgico que les permita potenciar la calidad
de sus recursos” (Instituto Interamericano de Ciencias Agrarias -lICA-,1986).

5 Como sefala J. Rada (Rada, 1988), dificilmente se pueda seguir hablando de
producciones o industrias obsoletas, “pero si hay tecnologias y gestiones obsoletas
y. en la mayoria de los casos, una combinacién de ambas".
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estrategia moderna que busque el desarrollo de nuevas ventajas competiti-
vas para el sector debera partir de una concepcién sistémica de la produc-
cién de alimentos, fomentando el desarrollo de agentes especializados y
articulados en cada una de las etapas del subsistema y de las adecuadas
infraestructuras de apoyo.®

La incorporacién de semillas hibridas y de agroquimicos en la produc-
ciébn de cereales y oleaginosos desde mediados de la década del setenta
son avances que expresan la direccién que esta tomando la reestruc-
turacién productiva pampeana (Barsky y otros, 1988). Con resultados y
de formas muy diversas, esta reestructuracién también se ha extendido
hacia otras producciones y areas regionales (Reboratti, 1989). De igual
manera, la produccién agroindustrial de alimentos estd experimentando
algunas transformaciones significativas, especialmente en las ramas
productivas que tienen fuertes vinculaciones externas sea por la orientacién
de sus productos hacia el exterior o por su susceptibilidad a la influencia
de los cambios a nivel internacional.

Para proporcionar un marco contextual a los estudios de caso que
componen la mayor parte de los capitulos de este libro, se realizard una
rapida recorrida por los aspectos econémicos globales mas significafivos
del periodo bajo estudio y luego se analizara la informacién industrial sobre
las actividades agroalimentarias.

2. Reseiia evolutiva y principales rasgos globales del sector industrial
de agroalimentos

2.1. Antecedentes histéricos

El inicio del sigio XX encuentra al sector agroalimentario argentino en
una etapa de fuerte expansion y desarrollo, cristalizando los esfuerzos
fundacionales de fines del siglo anterior, especialmente en los aspectos
cualitativos que acompanaron a este proceso.” Como sefala Dorfman
(Dorfman, 1983) con respecto a las cifras del censo de 1895, "ios antiguos
establecimientos de tipo precapitalista y la industria casera pierden su
importancia frente a la industria de nuevo cufio® que, en una importante

 Una interpretacién semejante de los condicionantes actuales del sector
productor de alimentos (primario y secundario) se describe en uno de los informes
de la IX.Conferencia Interamericana de ministros de Agricultura; aili se sefala: " ...Ja
agricultura sélo podra tener un papel relevante a condicién de que se profundice
su tecnificacién, se aumente su diversificacién y eficiencia, se capitalicen a nivel
nacional los efectos multiplicadores generados por la creciente interdependencia
sectorial y se asegure la equidad en cuanto a los beneficios derivados de esta
transformacién estructural." (lICA, 1987, pag. 76).

7 En las notas del tercer Censo Nacional del afio 1914, el Ing. Eusebio Garcia
sefala que este censo "puso de manifiesto que en el periodo de 20 afos
transcurridos desde el anterior Censo de 1895, la Republica entré con éxito a
desarrollar sus industrias extractivas y manufactureras”. Citado por Cortés Conde
(1963).
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proporcién, correspondia a los rubros alimentarios y afines.® La industria
de aquelia época se concentré en latransformacion de productos primarios
de origen nacional; gran parte de estos productos eran exportados con
diferentes grados de elaboracién, lo cual dependia, entre otras cosas, de
las condiciones de infraestructura y transporte dnspombles

Las cifras estadisticas -nimero de establecimientos- de fin de siglo
ponen claramente de manifiesto la presencia de cuatro grandes rubros
agroalimentarios: saladeros (39), molinos (659), bodegas (949) e ingenios
(61). En un segundo grupo de actividades -medidas principalmente por el
capital invertido- se destacaban las fabricas de alcohol (131), las fabricas
de cerveza (61) y algunos articulos de consumo elemental interno (Cortés
Conde, 1963). Como una constante que practicamente se mantiene durante
casi todo el siglo XX, las industrias agroalimentarias estaban concentradas
en la zona del litoral, Mendoza y Tucuman. El criterio que guié esta
localizacién fue la proximidad respecto de las principales éareas de
producccién de los insumos agropecuarios.

Los efectos directos e indirectos derivados de la gravitacidon del sector
sobre el resto del aparato productivo industrial fueron significativos desde
su inicio, influyendo, junto con otros elementos, en la gestacién de las
industrias de medios de transporte, metalurgica liviana, de maquinarias
industriales simples, de implementos agricolas, de la construccién
(instalaciones de depésito).

Ya a mediados de la década del treinta se evidencia claramente la
disminucion relativa de la importancia del sector agroalimentario industrial
frente al sector de manufacturas metalmecanicas y al de textiles-vestimen-
tas, proceso que continuara inexorablemente hasta el presente (cuadrol.1.).
Segun las estimaciones de Dorfman, después de la crisis del treinta el
sector industrial de la alimentacién -compuesto por algo mas de 12.000
establecimientos- generaba una produccién equivalente al 40% del total
manufacturero nacional y una ocupacién que alcanzaba ef orden del 27 por
ciento.

La caida en la participacion de la inversion sectorial revela que el sector
va perdiendo intensidad de capital vis a vis otros nuevos sectores
industriales, aunque mantiene una productividad media por encima del
promedio nacional. Una posible explicacién de este retroceso es el nuevo
perfil sectorial de las inversiones: por entonggs, éstas se canalizaron,
principalmente, hacia los nuevos sectores manufactureros de sustituciéon de

® De acuerdo con la informacién del Censo de 1914, la industria de la
alimentacién representaba méas del 40% de los establecimientos, 33% de los
ocupados, casi el 60% de la produccién industrial del pais y una proporcion
semejante del capital instalado. (Dorfman, 1983).

% La evolucién de la exportacién de carnes es un claro ejemplo de las
limitaciones impuestas por la infraestructura de transporte y almacenamiento y del
peso del desarrollo de las técnicas de conservacion de productos alimenticios. En
1887 la carne salada representaba el 47% de todas las exportaciones de carne,
mientras que las exportaciones de ganado en pie ascendian al 30%. Hacia 1910
la situaciébn habia variado completamente: la exportacién de carnes congeladas
representaba més del 50%. (Pillado, 1909).
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importaciones de insumos.'® Los datos censales posteriores, 1974 y 1985,
aun registran en los rubros frigorificos, moliendas, ingenios de azicar,
cerveza y bodegas, la presencia de establecimientos y empresas de enver-
gadura con radicacién anterior a 1930.

Cuadro 1.1. Argentina: estructura industrial y participacién relativa
en el producto manufacturado
(producto bruto al costo de factores de 1960)

Estructura industrial productiva
Actividad

1925-29 1937-39 1948-50 1958-60 1968-70

Alimentos, bebidas

y tabaco 37,4 38,0 26,1 20,3 18,2
Textiles, confec-

ciones y produc-

tos de cuero 16,3 17,0 22,3 17,3 12,4
Madera y muebles 3,2 2.1 2,1 2.1 1,8
Papel y publica-

ciones 11,7 7.6 5,6 46 . 43
Quimicos, petré-

leo y goma 7.3 10,1 12,1 14,1 18,3
Minerales no

metalicos 6,9 4,3 5,1 4,1 48
Acero y otros

metales basicos 45 6,4 6,5 43 5,6

Productos meta-
licos, maguina-

fia y equipo 2,9 67 16 271 305
Otras industrias 9,6 7.9 8,7 52 4,3
Total 1000 1000 1000 1000  100,0

Fuente: Elaborado sobre la base de datos del Banco Central de la Republica Argentina,

1% El proceso de sustitucién de importaciones anterior a la década dei treinta
abarcé principalmente a bienes de consumo final, materias primas y productos
intermedios, que redujeron su coeficiente de importacién. Segin los datos de
CEPAL (CEPAL, 1959}, "en 1900-1904 el 22,2% de la demanda final se abastecia
con importaciones de bienes terminados; en 1925-1929 este coeficiente habia
bajado al 18,9%. E! movimiento sustitutivo en las materias primas e intermedias
es mas intenso, pues pasa de 27,7% a 21%." El coeficiente de importaciones es
practicamente el doble para los bienes finales de origen industrial.
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La evolucién del sector industrial de agroalimentos considerado en
forma agregada reconoce cuatro grandes etapas, mas alla de los perma-
nentes ciclos de coyuntura. E! primer periodo, como se senald, comienza
en el siglo pasado, con los inicios de la actividad de transformaciéon y con
el crecimiento global de la poblacién. La segunda etapa abarca desde la
década de los afos treinta hasta principios de los anos sesenta; en ese
periodo se registra una fuerte expansién de la produccién de bienes in-
dustriales alimenticios de "segunda” transformacién, basada en el creci-
miento real de la demanda de asalariados urbanos; por entonces, el sector
amplié y renové, parcialmente,’’ su capacidad productiva instalada,
completando los uitimos tramos de sustitucién de importaciones: hacia
1955 sélo se importaba un 4,4% de la oferta total de los sectores de
alimentos y textiles (CEPAL,1959).

La tercera etapa corresponde a las décadas de los afios sesenta y
setenta; en ella se producen diversos procesos de reorganizacion
productiva en aigunas ramas alimentarias, con el desarrollo de nuevos
productos, la ampliacién det mix de oferta de alimentos y bebidas y el inicio
de la transformacion del sistema de conservacién y comercializacion de
estos bienes finales.

La actual etapa de reestructuracién productiva comienza en la década
del ochenta y se manifiesta a través de un cambio cualitativo de la actividad
que empieza a incorporar paulatinamente elementos internacionales del
sistema de alimentacion (productos semiprocesados, comidas preparadas
y alimentos congelados).

Tanto en la tercera etapa como en este Gitimo periodo se observa un
proceso sostenido de “externalizacion® de actividades que se venian
desarrollando en establecimientos agropecuarios: aunque de un modo
irregular en los distintos subsistemas alimentarios, se identifica una
tendencia general segin la cual segmentos productivos que tradicional-
mente formaban parte del proceso interno de produccién agricola son
asumidos por otras areas de la actividad econdmica -sectores industriales
o empresas de servicio. Esta ampliacién del espacio de las actividades
agroindustriales se verifica tanto en los encadenamientos productivos “hacia
atras"'? como en las etapas "post-cosecha”. Otro elemento distintivo de
estas dos Uitimas etapas de la evolucién del sector es la iniciacion de
experiencias de exportacién de nuevos bienes -frescos o industrializados-
que obligan a modificar las pautas productivas primarias e industriales para
alcanzar los estandares de exigencia internacional. Son ejemplos de esto
Ja introduccién de nuevas variedades fruticolas que responden a las
exigencias de consumo de paises importadores, el desarrollo y la incor-
poracién de nuevas tecnologias de conservado, transporte y empaque,
etcétera.

" Uno de los sectores que quedd més relegado en este proceso de transforma-
cién fue frigorificos, cuyo equipamiento presentaba alto nivel de obsclescencia.
El ejemplo mas obvio es el de las semillas, actividad de seleccién realizada
histéricamente por el productor rural con su propia cosecha y que ahora esta a
cargo de empresas especializadas que producen semillas de diferente variedad,
con diversa adaptacién a los suelos, distinta demanda de insumos agroquimicos,
etcétera.
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2.2. Rasgos distintivos de la industria agroalimentaria

Aunque en el seno de la industria de alimentos existen marcadas
diferencias -especialmente por las demandas particulares de cada tipo de
producto alimenticio-, la organizacién del sector agroalimentario en general
presenta elementos comunes distintivos que lo diferencian de las ramas
metal-mecanicas, quimicas o de insumos basicos (provenientes o no del
sector primario rural).

En lo que hace a las caracteristicas del proceso técnico de produccion,
la mayoria de las actividades de primera transformacién'® son procesos
continuos (mecanicos, de fermentacién o quimicos), en general no muy
prolongados y que pueden realizarse en "series* no muy largas.'* Los
bienes de primera transformacién presentan un nivel relativamente bajo de
diferenciacion de producto (commodities) y se ven afectados en un grado
muy elevado por la estacionalidad de la actividad primaria. En términos
generales, son productos perecederos, que exigen condiciones de
conservaciéon mas 0 menos severas para mantener sus niveles de calidad
y que, por lo tanto, no pueden almacenarse por largos periodos sin aitos
costos de mantenimiento. Esto genera una mecanica particular en el fun-
cionamiento organizativo y econémico, con cierta flexibilidad de conto plazo
y rapida rotacién del capital de giro. Ademas, si bien hay considerables
diferencias entre las diversas ramas alimentarias, por lo general las plantas
no requieren una muy aita inversién unitaria y presentan baja intensidad de
capital por personal ocupado.'®

En las etapas industriales de segunda transformacién el sector es aun
mas heterogéneo: en algunos rubros se observan empresas con una
elevada dotacién de capital y tecnologia, mientras que en otros se
encuentran establecimientos muy pequenos, artesanales y “caseros”, de
estructuracion familiar y basados en conocimientos simples.

En términos generales, las ramas de la industria alimentaria son de
mano de obra intensiva y relativamente poco calificada. La informacién

" Las agroindustrias primeras transformadoras de bienes agropecuarios
incluyen: efaboradoras de leche fluida y en polvo, de aceites crudos, molineria,
refinerias de azlcar, frigorificos. Las agroindustrias de segunda transformacion
utilizan como materia prima los bienes anteriores (por ej.: las industrias de aceites
refinados, las panaderias productoras de galletas y bizcochos, etc.).

A diferencia de otras actividades industriales de procesos continuos
(siderurgia, aluminio, petroquimica), en las industrias de alimentacién el costo de
la ruptura de la continuidad no parece ser muy elevado, lo que facilita los ajustes
del funcionamiento productivo de acuerdo con el ingreso de insumos primarios.

Los datos sobre establecimientos para elaboracién de alimentos promociona-
dos en virtud de las leyes 20.560 y 21.608 indican claramente que los tamarios
medios de inversién y la dotacién de capital por personal ocupado son considera-
blemente mas bajos que en el resto de los sectores industriales. La media de
inversién de los proyectos de alimentos y bebidas -incluyendo pesca- apenas
excede los 4.000.000 de dblares, mientras que el promedio global supera los
10.000.000 de délares. En relacién con la intensidad de capital por personal
ocupado, la media de los proyectos del rubro alimentos y bebidas asciende a
57.000 délares por empleo generado, algo menos de la mitad del promedio total
de la industria promovida que se ubica en torno de los 130.000 dblares por
ocupado. (Kosacoff y Azpiazu, 1989).
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disponible para mediados de la década del setenta muestra que la relacién
personal calificado/personal no calificado del sector alimentario era casi un
50% inferior al promedio de la industria; sélo tres actividades de los 31
rubros de agroalimentos presentaban una media superior al total manufac-
turero.'® Esta situacion explica ademés que los salarios pagados por las
empresas del sector se ubiquen en los menores niveles, considerados en
términos absolutos.

El contenido de valor agregado industrial en relacién con el valor de la
produccién es también inferior en el sector de agroalimentos con respecto
al resto de la industria nacional. Los resultados censales de 1974 indican
que el valor agregado ascendia aproximadamente a un tercio de la produc-
cién, destacandose la baja relacién de las industrias de primera transfor-
macién (por ej., aceites, molienda de trigo, frigorificos y parte de lacteos).
Esto indica el gran peso que adn tienen los insumos primarios en la
determinacion del valor de produccién. Sin embargo, deben resaltarse dos
procesos que han ido produciéndose desde la década del setenta. Por
una parte, el desarrollo de nuevas relaciones econémicas y tecnoiégicas
entre los sectores de la agricultura y de la industria se traduce en una
pérdida de importancia relativa de los insumos agricolas en la produccién
total del complejo agroalimentario. Por otra parte, en diversas produccio-
nes alimentarias se advierte un fenémeno de reemplazo de materia prima
agricola por componentes e insumos no agricolas (por ej., edulcorantes).
Es importante resaltar que este proceso que, de algin modo, responde a
pautas generalizadas a nivel mundial, se esta introduciendo en la produc-
cién nacional en forma retardada debido a que Argentina es un pais
excedentario en alimentos y con una dieta constituida basicamente por
productos frescos.

El sector industrial de alimentos ha tenido histéricamente una doble
orientacién de mercado -consumo interno y exportacién-, aunque sélo
algunas ramas de la alimentacién cumplen estrictamente esta doble
orientacién. Por lo general, los bienes exportados son productos provenien-
tes de la primera transformacién industrial, no diferenciados, del tipo
commodities. Desde principios de la década del setenta, los alimentos
industrializados explican alrededor del 60% de las exportaciones de
manufacturas; sin embargo dos ramas -aceites y produccién de frigorificos-
dan cuenta de mas del 85% del rubro alimentos (Kosacoff y Azpiazu, 1989).

La vinculacién externa ha constituido un eje articulador clave del sector,
sobre todo en alguna de sus ramas. En general se observa que, en los
subsistemas agroalimentarios mas "abiertos’, la interrelacién externa jugé
un papel central en la incorporacién de avances técnicos capaces de
recrear nuevas oportunidades de ganancias.

En cuanto al origen de los capitales, el sector alimentario es una
actividad que, desde sus inicios, muestra una presencia significativa de las

'8 Larelacién personal calificado/personal no calificado es de 0,726, uno de los
promedios sectoriales de calificacién més bajo. Si bien este promedio tiene una
dispersién aceptable, se observa que algunas ramas presentan valores extremada-
mente bajos; son elias las 31131, 31132, 31163, 31164, 31172, 31214 y 31322, de
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU), referida en el punto 5
(Anexo).
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empresas transnacionales (Azpiazu y Kosacoff, 1985), tanto en lo vinculado
estrictamente con la produccion industrial de alimentos (por ej., frigorificos)
como en la inversién en infraestructura fisica (por ej., ferrocarriles, puertos,
distribucidn de electricidad). La orientacién del capital extranjero varié
considerablemente durante el periodo de sustitucién de importaciones,
reduciéndose el peso del sector de agroalimentos; de acuerdo con las
estimaciones de Kosacoff y Azpiazu (1989), el sector industrial de alimentos
recibié algo mas del 6% de la inversién extranjera total desde 1955 a 1976,
es decir, alrededor de 275.000.000 de ddlares estadounidenses.

En términos generales, la industria de agroalimentos importé -primero
de Gran Bretafna y luego de Estados Unidos y el resto de Europa- gran
parte de la tecnologia y del know-how productivo, y en las primeras
décadas del siglo se verificé un proceso de rapida adaptacién. Este
proceso estuvo indudablemente asociado con la entrada de firmas
extranjeras en la elaboracién de bienes agroalimentarios. Ahora bien, a
diferencia de lo que ocurrid con la incorporacién y adaptacién de
tecnologia en otras ramas industriales (Katz y Kosacoff, 1989), hubo, por
lo menos, tres limitaciones que la industria de agroalimentos de comienzo
de siglo no debié enfrentar En primer lugar, la temprana vinculacién con
un amplio mercado'” mixto (interno y externo) permitié una adecuacién de
las condiciones originales del disefo de planta, con algunas transformacio-
nes adaptativas. En segundo lugar, los altos rendimientos econémicos de
la materia prima local permitieron a la industria la apropiacién parcial -via
precios y otros mecanismos- de la renta de la tierra, lo que amplié sus
posibilidades de acumulacion y facilité su funcionamiento econdmico. En
tercer lugar, la industria de agroalimentos no debié enfrentar problemas de
calificacibn de mano de obra, ni la presencia de proveedores y sub-
contratistas no especializados e inexpertos. Por el contrario, las industrias
alimentarias mas recientes, de segunda transformacién o mas complejas
tuvieron que enfrentar varios de estos problemas.

Otro rasgo distintivo del sector de agroalimentos es el haber generado
una cantidad importante de empresas argentinas transnacionalizadas, es
decir, empresas que han avanzado hacia terceros paises, especialmente de
América Latina (Uruguay, Paraguay, Brasil). Del total de inversiones
manufactureras externas autorizadas desde 1965 hasta 1982, el sector de
alimentos y bebidas da cuenta de casi el 25%, algo mas de 10.000.000 de
ddlares. Esta inversidn se concentré principalmente en aceites, productos
alimenticios diversos, golosinas, chocolates y vinos. A estos rubros
deberian agregarse las inversiones que no solicitaron la autorizacién
nacional, especialmente las orientadas a Brasil y a la actividad de molienda
(Katz y Kosacoff, 1985). La realizacién de inversiones externas revela, en
cierto sentido, el grado de maduracién tecnoldgica relativa de algunas
firmas del sector con respecto a la de los paises receptores; pero, ademas,
pone de manifiesto que el tamafo de las empresas nacionales superé las

7 Un caso opuesto es el del azicar que, casi desde sus inicios, tuvo serias
limitaciones para competir a nivel internacional y que histéricamente recibié
proteccién fiscal y arancelaria. En la mayoria de estas situaciones las industrias
eran de propiedad de clases dirigentes nativas regionales. (Cortés Conde, 1963 y
Balan, 1978).
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dimensiones del mercado interno, por lo que dichas firmas debieron
expandirse sobre la base de nuevas radicaciones externas.

Las caracteristicas generales hasta aqui anunciadas distinguen en
algunos aspectos a la industria de agroalimentos del resto del aparato
industrial. Pero esta diferenciacién adquiere una dimensién econdémica real
cuando se analiza la evolucién de dicha industria en comparacién con
otros sectores manufactureros o cuando se contraponen estos rasgos
distintivos en el marco de las politicas macroeconémicas que se sucedie-
ron desde mediados de la década del setenta.

3. Evolucién de la industria de agroalimentos en el contexto de la
dindmica industrial reciente

Desde comienzos de la década del setenta se acentud la crisis de
crecimiento de la actividad manufacturera nacional, la cual -por el contrario-
habia tenido un desempeno positivo en la década anterior (Lucangeli y
Sourrouille, 1980). Como se ha sefialado en varios trabajos, la estrategia
industrial de los afios cincuenta y sesenta se basé en un esquema de
sustitucién de importaciones -escalonado sectorialmente- que conformé
una estructura diversificada para un mercado interno en expansién pero
reducido; prevale¢ié una politica de elevada proteccién arancelaria y
limitados incentivos exportadores, con presencia significativa de empresas
extranjeras en algunos rubros -automotriz, quimicos-, especialmente desde
fines de los anos cincuenta, y con una activa presencia regulatoria del
Estado. Este asumid, ademas, gran parte de los costos de infraestructura
y de las actividades industriales de larga maduracién consideradas
estratégicas durante la industrializacién de postguerra -siderurgia, combusti-
bles. Las actividades agroalimentarias, por su parte, no tuvieron un papel
destacado en la politica industrial nacional, exceptuando las areas donde
era posible ia sustitucién de importaciones; y dadas las caracteristicas del
sector, esa sustitucidn se limitd a algunos bienes de capital para la
produccién agropecuaria. Sin embargo, debido a que desde los afos
cincuenta el ingreso real de los asalariados se mantuvo en niveles
relativamente altos -y en muchos periodos ascendentes-, la industria
mantuvo un ritmo de crecimiento aceptable; aunque debe tenerse presente
que, mientras que entre principios de los cincuenta y fines de los sesenta,
el volumen fisico de la produccién industrial total se triplicd, la produccion
de alimentos y bebidas sélo crecié un 60 por ciento.

Para algunos autores (Katz y Kosacoff, 1989), la desaceleracién de la
dindmica del sector manufacturero obedecié al agotamiento del modelo de
funcionamiento macroecondmico y de industrializacién implementado, con
alta proteccién arancelaria, que recurrentemente generé crisis de balance
de pagos, marcados ciclos de corto plazo (Heymann, 1980), reducida
capacidad exportadora y deterioro fiscal e inflacién. Las caracteristicas de
esta crisis, sus efectos macroeconémicos y su impacto en el aparato
productivo industrial han sido examinados por varios autores (Canitrot,
1980, 1982 y 1983; Schvarzer, 1983a y 1983b; Sourrouille, 1983; Kosacoff,
1984; Damill y otros, 1988; Kosacoff y Azpiazu, 1989; Azpiazu y otros, 1986;
Basualdo y Azpiazu, 1989; Gatto, Gutman y Yoguel, 1988); estos anaiisis
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subrayan con claridad algunos factores limitantes bésicos del crecimiento
del sector manufacturero: un reducido mercado para producciones masivas
seriadas, la fatta de una articulacién intrasectorial 4gil y dinamica, los
problemas de organizacién y adaptacién de técnicas, la débil estructura
financiera de las firmas y las recurrentes recesiones productivas, vinculadas
con estrangulamientos del sector externo, que se expresan en una caida
de la demanda final -debida al deterioro de los salarios- y en un encareci-
miento de los bienes intermedios importados.

La politica econdmica implementada desde mediados de ios setenta
transformé radicalmente las condiciones de regulacién de la produccién
industrial y afecté profundamente la estructura productiva y el patrén de
acumulacién imperante hasta esos afios. "Basado en una filosofia de total
confianza en los mecanismos asignadores de recursos del mercado y en
el papel subsidiario del Estado, se establecié un programa de liberalizacién
de mercados y posterior apertura externa, que proponia la eliminacién de
un conjunto de regulaciones, subsidios y privilegios; se procuraba asi
modernizar e incrementar la eficiencia de la economia® (Kosacoff, 1984,
pag. 2).

Los principales mecanismos a través de los cuales se instrumentaron las
nuevas politicas fueron: una serie de reformas arancelarias que abrieron los
mercados internos a la competencia internacional; la reforma financiera de
1977, que liber6 la tasa de interés y el movimiento internacional de
capitales; un conjunto de leyes de concepcién liberal referidas a los
capitales extranjeros, la tecnologia, la promocién industrial y las exportacio-
nes; la instrumentacién, a partir de 1978, del enfoque monetario de la
balanza de pagos. Dentro de este contexto, se impusieron fuertes
restricciones en materia salarial, 10 que trajo como consecuencia la caida
de los salarios reales. Ello, sumado a la disminucién en los niveles de
ocupacién productiva, se tradujo en una importante reduccién del mercado
interno, particularmente significativa en el caso de la produccién de
alimentos para et consumo local.'® Esta situacién no afecté a la produc-
cibn agropecuaria pampeana que, estimulada por un tipo de cambio
relativamente alto hasta 1978, incrementé fuertemente la produccién de
cereales y oleaginosos exportables.

Los efectos de la politica macroeconémica y sectorial en la estructura
productiva industrial fueron significativos. Por una parte, se produjo un
retroceso de los sectores manufactureros de fabricacién (complejo
metalmecanico, electromecanico, bienes de consumo durables, etc.) y con
orientacién hacia el mercado interno frente a las actividades industriales
de proceso que producen bienes poco diferenciados (por ej., petroquimica,
aluminio, cemento, papel, etc.). Una de las consecuencias de este
desplazamiento de actividades fue la pérdida de capital tecnolégico
derivada de la contraccién experimentada en investigacién y desarrollo
(I y D), la ruptura de procesos madurativos y el distanciamiento creciente
de la frontera tecnolégica de los sectores industriales lideres de la etapa

'8 El producto de la industria de alimentos registra valores negativos de
crecimiento en 1977 (- 3,6%) y en 1978 (- 6,3%). En 1979 se registra un pequeiio
repunte (+ 2,0%) que no llega a compensar las reducciones anteriores. (CEPAL,
1980).
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anterior. En segundo lugar, se profundizaron los niveles de concentracién
econémica y se consolidé la tendencia crecientemente oligopolizadora en
la morfologia de los mercados, situacién claramente visible en algunos
rubros de la alimentacion. La expansidn de las firmas medianas y pequefnas
se concretd en nichos.de mercados de bienes para sectores de ingresos
medios o altos o en los limites de menor productividad (Gatto y Yoguel,
1989).

Las modificaciones en la distribucidn del ingreso y los cambios en las
pautas de consumo, polarizados por estrato de ingresos, impulsaron a las
empresas de ciertas areas industriales a profundizar un proceso de diver-
sificacién y diferenciacién de productos. Esto fue particularmente notorio
en el sector de alimentos, que desarrollé una amplia canasta de nuevos
productos y subproductos orientados a distintos segmentos del mercado,
lo que, ademas, obligé a una profunda transformacién de Ias éreas de
transporte e infraestructura de conservacién y comercializacién. '

Las estimaciones sobre la evolucién de 1a produccién en términos reales
indican una significativa disminucién del ritmo de crecimiento industrial.
Entre 1973 y 1984 la industria apenas habia crecido un 8%, 1o que significa
una tasa interanual menor al 1% (Gatto, Gutman y Yoguel, 1988). Los
unicos sectores en los que se habrian producido aumentos significativos
de la produccién son papel y productos de papel y quimicos y sustancias
quimicas, Unicas actividades en las que se continué el proceso de
sustitucion de importaciones y que recibieron, en esos afos, estimulos
derivados de los regimenes de promocién sectorial (véase Azpiazu, 1986).
En el resto de las actividades industriales se registran leves crecimientos
(textiles y confecciones y productos minerales no metalicos) o disminu-
ciones de la produccién en términos reales. La evolucién global del sector
agroalimenticio se mantuvo dentro de este comportamiento sectorial. Como
se observa en los cuadros 1.2 y 1.3 el sector agroalimentario (Div.31) perdié
algo de peso tanto en términos de valor agregado como de valor de
produccién industrial nacional, aunque registra una participacién levemente
mayor en el empleo manufacturero total.

El andlisis conjunto de la evolucién de la ocupacién y del valor
agregado muestra que, en relacién con la productividad media de toda la
industria, el sector de los alimentos en conjunto se vuelve relativamente
menos productivo en el periodo bajo estudio. En efecto, mientras que en
1973 la productividad media del sector alcanzaba al 87% de la media
nacional, en 1984 sélo representa el 77% de ésta. “"Las manufacturas de
origen agropecuario han tendido a ser mucho mas mano de obra intensiva
que los sectores manufactureros de origen industrial, los que, por el
contrario, pareciera que aumentaron su intensidad en capital durante el

'® Los ejemplos mas obvios se registran en las actividades de panificacion y
lacteos, donde se produce un proceso de concentracién con fuerte diversificacion
productiva y nuevas formas de comercializacion.

Los problemas en las unidades monetarias de medicién debidos a la alta
inflacion en el periodo intercensal obligan a realizar la mayoria de las comparacio-
nes intercensales de variables monetarias (valor agregado, valor de produccion y
productividad, salarios medios) en términos relativos, es decir, vinculandolas a los
totales nacionales de las variables en cada ao.
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Cuadro 1.2. Argentina: empleo total y asalariado.
Niveles de productividad relativa desagregada a nivel de divisién

Division Ocupacion total Participacién Ocupacién asalariada Grado de Productividad Estimac.
de ocupacioén asalarizacion relativa media* crecim.
total prod.rel.
1973 1984 A% 1973 1984 1973 1984 A% 1973 1964 1973 1984  media
: vBpP VBP 1973-1984
N 290.392 351.320 209 21,89 25,76 237.037 289.937 219 0,82 0,83 133 101 21,0
32 202.063 205.385 1.6 15,24 15,06 175.720 182.039 3.6 0,87 0,89 84 a3 2,6
3 70.471 77.867 105 5,31 571 45.060 54.616 21,2 0.64 0,70 54 39 22,5
34 66.346 74.033 116 5,00 5,43 56.841 64.418 - 133 0,86 0,87 78 89 32,0
35 135.375 146.936 8,6 10.21 10,77 126.005 134.939 71 0,93 0,92 148 207 48,1
36 84.521 86.110 19 6,37 6,31 65.588 68.745 48 0,76 0,80 54 55 11,6
37 70.665 41.024 -37.7 5,33 3,23 68.049 42827 -371 0,96 0,97 140 148 3,2
38 394.115 368.932 6,4 29,71 27,05 349.811 320.566° -8,4 0,89 0,87 76 81 2.8
39 12.363 9.181 25,7 0,94 0,68 8.102 6.515 -196 0,66 0,71 54 53
Total 1.326.301 1.363.788 28 100,00 100,00 1.132.213  1.164.601 2,8 0,85 0,85 100 100 52

* Total nacional igual a 100 en ambos anos. Calcuiado a precios cofrienles y sobre la base de personal asalariado.

Fuente: Gatto, Gutman y Yoguel, 1988.



e

Cuadro L3. Argentina: comparacion intercensal 1973-1984 de la evolucién de las divisiones industriales

(2 digitos) a precios corrientes

Divisién Aro 1973* Afio 1984**
' Participacién en Participacion en
vap VA el total vBP VA el total
vBP VA VBP VA
31 62.897 18.796 28,2 228 1.017.337 424.897 25,1 21,7
32 29.627 9.298 13,4 11,3 524.888 257.397 12,9 131
33 4.857 2.086 2,2 2,5 73.365 37.013 1,8 1,9
34 8.868 3.420 4,0 4,1 199.361 102.409 49 5,2
35 36.957 17.676 16,6 21,4 976.195 537.130 24,0 27,4
36 7.030 3.669 3,1 4.4 130.790 71.423 32 3,6
37 18.923 6.829 8,5 8,3 220.350 101.261 54 52
38 52.815 20.383 23,7 24,7 907.542 421.945 22,3 21,5
39 877 420 0,3 05 12.111 6.489 0,4 0,4
Total 222.851 82577 100,0 100,0 4.061.939 1.959.964 100,0

100,0

* En millones de pesos de 1973.

** En millones de pesos argenlinos de 1984.

Fuente: Gatto, Gutman y Yoguel, 1988.



periodo, ya sea via la incorporacién de nuevas plantas, el cierre de plantas
antiguas o la reasignacion de personal ocupado® (Gatto, Gutman y Yoguel,
1988).

4, Composicién y dindmica de las industrias alimenticias
en los altimos anos

A mediados de la década de los afos ochenta el sector industrial
agroalimentario estaba compuesto por alrededor de 28.350 establecimien-
tos, representaba algo mas del 21% del valor agregado manufacturero y
generaba una ocupacién global de cerca de 330.000 puestos de trabajo,
aproximadamente el 24% de la ocupacion total industrial. Su participacion
en el producto industrial era comparable con la del sector de productos
metélicos, maquinaria y equipos, pero inferior con respecto al peso relativo
del sector derivados de petréleo y quimicos; por otro lado, las manufactu-
ras de alimentos lideraban ta composicién de las exportaciones industriales
argentinas (cuadro 1.4.).

Cuadro 1.4.Principales variables del sector industrial agroalimentario.

Ano 1984
Participacion
Valor en ¢l total

nacional (%)
Numero de establecimientos 28.371 25,90
Total de personal ocupado 331.118 23,90
Valor de produccién ' 942.180 22,80
Monto de salarios’ 100.516 19,50
Total personal remunerado 292.546 24,90
Exportaciones® 4.377 55,87

! En millones de pesos argentings.
En millones de délares estadounidenses. N _
Fuente: INDEC, Industria manufacturera. Datos definitivos, Buenos Aires, 1989; Kosacoff y

Azpiazu (1989).

Dentro de las industrias agroalimentarias existe unafuerte concentracién
global de la produccién en pocas actividades: tanto en 1973 como en
1984, las siete primeras ramas industriales daban cuenta de mas del 60%
del valor agregado del sector; como se observa en el cuadro I.5., las
quince primeras industrias agroalimentarias cubren casi las cuatro quintas
partes del valor de la produccién de este sector, destacandose por su peso
la industria de frigorificos, aceites, azlcar, lacteos, panaderia y bebidas sin
alcohol; y, en términos de empleo, las actividades que sobresalen son
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panaderia y frigorificos, las que dan cuenta de mas del 8% del total de la
ocupacién industrial nacional y de un tercio del empleo agroalimentario.

En el periodo intercensal se producen cambios en fa importancia refativa
de estas ramas, 'o que pone en evidencia sus dispares dinamicas de
produccion.

Cuadro 1.5. Estructura productiva alimentaria agroindustrial. 1984

Rama Participacién en los Cantidad de estable-
totales industriales cimientos y ocupados
Ocupados Valor B.Prod. Estable- Ocupados
cimientos
31111 3,71 3,76 519 51.210
31151 0,62 2,57 137 8.633
31180 1,68 2,51 31 23.224
31120 1,79 2,34 1.892 24674
31171 4,79 1,06 13.403 66.204
31340 2,00 1,02 4.775 27.578
31113 1,19 0,99 870 16.484
31161 0,54 0,94 118 7.492
31321 1,18 0,90 1.420 16.323
31190 0,75 0,80 196 10.400
31219 0,73 0,75 950 10.113
31132 1,33 0,75 599 18.342
31172 0,99 0,56 184 13.732
31220 0,18 0,51 142 2.533
31140 0,74 0,43 137 10.210
31312 0,15 0,38 37 2.110
31163 0,16 0,26 109 2.261
31330 0,27 0,26 17 3.690
31164 0,23 0,26 130 3.174
31213 0,25 0,21 170 3.422
31152 0,15 0,21 107 2.051
Resto* 1,52 1,16 2.429 20.793

* Resto: 31112, 31131, 31162, 31173, 31174, 31211, 31212, 31214, 31311, 31322,
Fuente:Elaboracién propia sobre la base del Censo Econdmico Nacional de 1985.

Las tres actividades de mayor crecimiento en estos anos son: aceites y
grasas, azucar y lacteos, actividades que figuran, a su vez, entre las diez
ramas industriales que mas crecieron en el ranking nacional (Gatto, Gutman
y Yoguel, 1988).

Por el contrario, Ias actividades que experimentaron una mayor pérdida
relativa en su participacion en el valor agregado fueron: vino, frigorificos y
panaderias. Entre las diez primeras ramas del ranking de rubros alimenti-
cios de 1984 no aparecen bebidas alcohdlicas, harinas de trigo y galletitas
y bizcochos, que en 1973 ocupaban respectivamente los puestos séptimo,
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octavo y décimo; en cambio, se incorporan aceites y grasas, chocolate y
cacao y fiambres y embutidos, ocupando el tercero, noveno y décimo
puestos respectivamente.

Las industrias de la alimentacién constituyen un grupo muy heterogéneo,
lo que se revela en numerosos indicadores: nimero de plantas y empresas,
niveles de concentracién técnica, formas de competencia, productividades
relativas, etcétera, (Véase cuadro 1.6.).

El nimero de plantas industriales que operan en cada actividad es muy
variado. Encontramos ramas con mas de 1.000 establecimientos, como es
el caso de bebidas gaseosas, productos lacteos, vinos, conservas de frutas
y legumbres (el caso extremo son las panaderias, actividad en la que
existen entre 12.000 y 13.000 plantas), y mercados con menos de 30
plantas, como refinerias de azlcar y elaboracién de cerveza.

Como consecuencia de la diversidad en el nimero de establecimientos
y en el empleo en cada industria, los tamaros promedio de plantas son
asimismo muy dispares, manifestando distintos niveles de concentracién
técnica: en un extremo encontramos a las panaderias y las gaseosas, con
un promedio de cinco ocupados por planta, y en el otro a las refinerias de
azucar, con 700 ocupados por establecimiento, y a las fabricas de cerveza,
con més de 200 ocupados por planta. Esta amplia dispersién responde a
diversas situaciones: por un lado, algunas actividades se organizaron con
predominio de la pequena empresa artesanal familiar, como es el caso de
las panaderias y de la elaboracién de quesos dentro de las industrias
lacteas; por otro lado, ciertas circunstancias (caracter perecedero del
insumo, necesidad de localizacién préxima a la produccién primaria,
naturaleza del proceso tecnoldgico, etc.) llevaron a muchas empresas a
organizarse a través de varias plantas (empresas multiplantas como las
usinas lacteas), lo que revela una forma de organizacidn técnica de la
produccién que no guarda relacién directa con la concentracidon econdémica
de la actividad.

En relacién con la evolucién del numero de plantas y tamanos durante
la década del setenta encontramos las siguientes situaciones:

* ramas en las que disminuye el nimero de plantas y aumenta el empleo
(proceso de concentracién técnica): fiambres y embutidos; productos
lacteos; elaboracion de pescado; aceites; galletitas y bizcochos; vinos;
bebidas gaseosas; chocolate y cacao;

» ramas en las que aumenta el nimero de plantas y aumenta el empleo
(proceso de expansién): frutas y hortalizas; arroz; yerba mate; panade-
rias; azucar;

+ ramas en las que disminuye el nimero de plantas y el empleo (proceso
de reestructuracion de la rama con racionalizacion de empleo): frigorificos
y conserva de carne; dulces y mermeladas; alimentos para animales;
bebidas alcohdlicas y elaboracién de cerveza;

+ ramas en las que aumenta el nimero de plantas y disminuye el empleo:
molienda de trigo.

En general se registra un nivel de asalarizacién alto en la mayoria de las
ramas agroalimentarias, observandose ramas con indices muy préximos al
100%, hecho que evidencia una organizacién productiva sustentada casi
exclusivamente en trabajo contratado. Las Gnicas ramas que muestran
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Cuadro 1.6. Industrias agroalimentarias: indicadores econémicos. 1973 y 1984

Ramas agroalimentarias

Tamarno medio'

Grado de asalarizacion®

Salarios medios relativos®

1973 1984 1973 1984 1973 1984
31111 Matanza de ganado 101,0 102,2 97,6 95,1 87,0 81,4
31113 Fiambres y embutidos 11,7 18,3 81,3 87,5 85,7 89,8
31120 Productos lacteos 10,3 13,0 84,3 841 107,4 131,2
31131 Dulces, mermel. y jaleas 17,2 19,5 87,2 88,7 81,4 77,5
31132 Frutas, hort. y legumbres 26,9 32,8 915 93,5 74,5 65,3
31140 Efab. pescados y mariscos 448 75,0 95,3 97,7 74,0 120,3
31151 Aceites y grasas 425 63,6 96,1 97,7 94,8 1511
31161 Molienda de trigo 62,2 63,9 97,9 96,8 106,9 130,3
31163 Preparacion de arroz 20,5 20,7 90,4 87,7 85,7 101,5
31164 Yerba mate 20,8 246 91,7 86,7 90,9 75,8
31171 Panaderias 4.4 4,9 45,4 53,1 77,5 66,5
31172 Galletitas y bizcochos 41,8 74,4 95,0 96,6 96,5 118,7
31180 Refinerias de aztcar 732,3 683,7 99,9 99,9 138,5 135,4
31190 Chocolate y cacao 40,7 51,6 95,1 95,8 109,5 119,3
31220 Alimentos para animales 18,1 18,0 93,0 92,0 s/d 123,2
31312 Bebidas espirituosas 34,7 57,0 96,3 98,2 146,3 172,4
31321 Elaboracién de vinos 8,6 11,7 76,5 81,4 93,5 76,4
31330 Cerveza y maita 232,7 229,8 99,9 99,9 145,0 177,4
31340 Beb. n/alcoh. y gaseosas 41 58 57,0 69,2 1199 107,6
Total ramas agroalimentarias 10,5 122 79.9 85,0 100,0

! Ocupados por establecimiento. 2 Asalariados como porcentaje del tolal de ocupados. ° Salarios por ocupado remunerado en indices; total industrias

de la agroalimeniacion = 100
Fuente: Gutman, 1987.



valores bajos son panaderia y fabricacién de hielo, por la presencia de
estructuras productivas basadas en empresas de tipo familiar. En
comparacién con 1973 se observa un incremento del grado de asalariza-
¢ién que, en una gran proporcién, es consecuencia de la pérdida de
importancia del estrato de las microplantas.

Esta apreciacién se ve convalidada también cuando se analizan las
ramas agroallmentanas segun tamario econdémico®' de las plantas (cuadro
1.7.). Con excepcién de la rama panaderia -dominada por establecimientos
de tipo micro-, en el resto de los rubros alimenticios principales los
establecimientos “grandes® participan con mas del 60% del valor de la
produccién, llegando en algunos casos a generar mas del 90%. La
presencia de establecimientos PYMES es s6lo significativa en las ramas
panaderia, envasado de frutas y legumbres y vinos; en el resto tienen una
participacion marginal, subordinada a establecimientos de mayor tamafo
y atendiendo a mercados muy diferenciados por producto y/o localizacién,

Cuadro 1.7. Principales ramas alimentarias agroindustriales
y composicién por tamaio de planta

Rama Peso en el VBP Peso en la Distrib. del VBP
Ind. Nacional produc.alim. Grandes PYMES Micro
agric.nacional

31111 3,76 16,62 88,42 10,85 0,73
31151 2,57 11,36 96,07 3,84 0,09
31180 2,51 11,09 99,60 0,36 0,04
31120 2,34 10,34 7417 21,36 4,47
31171 1,06 4,68 8,31 44,18 47,51
31340 1,02 4,51 62,82 28,13 9,05
31113 0,99 4,37 65,25 31,49 3,26
31161 0,94 4,15 88,15 11,63 0,22
31321 0,90 3,98 42,99 47,24 9,77
31190 0,80 3,54 87,26 11,98 0,76
31219 0,75 3,31 77,72 20,06 2,22
31132 0,75 3,31 62,38 35,28 2,34
31172 0,56 2,47 83,24 16,15 0,61
31220 - 0,51 2,25 81,44 16,77 1,79
31140 0,43 1,90 59,68 33,23 7,09
31312 0,38 1,68 95,65 4,24 0,11
31163 0,26 1,15 68,22 30,28 1,50
31330 0,26 1,15 95,13 4,85 0,02
31164 0,26 0,93 71,43 27,73 0,84
31213 0,21 0,93 48,86 46,35 4,79
31152 0,21 0,83 53,15 44,45 2,40

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base del Censo Econémico Nacional de 1985.

21 ge emplean [os criterios de clasificacién de tamafios econémicos utilizado
por Yoguel y Gatto (1989) para la determinacién de firmas PYMES.
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A lo largo del periodo se modificaron parcialmente los coeficientes de
exportacién de varias industrias alimentarias, sin modificar la orientacién
predominante de la produccién de alimentos hacia el mercado interno. Ello
no significa que las exportaciones de las industrias de la alimentacién sean
de poca importancia a nivel nacional; por el contrario, en 1984 el 68% de
las exportaciones industriales estaba constituido por manufacturas de
origen agropecuario y, dentro de ellas, las provenientes de la industria de
la alimentacion alcanzaban al 80% (Kosacoff et al., 1986, pag. 221). Los
productos con mayor coeficiente de exportacién (cuadro 1.8.) son: aceites
y grasas, frutas y legumbres y azicar. Los dos primeros muestran una
tendencia claramente creciente desde 1973, mientras que el rubro azicar
presenta una dindmica errética, vinculada con los diferentes cupos,
convenios y acuerdos que regulan los mercados internacionales y las
exportaciones argentinas. El rubro frigorificos evidencia una tendencia
francamente decreciente durante el periodo 1973-1984; y el resto de los
bienes agroalimentos industrializados tiene un coeficiente de exportacién
bajo.

Cuadro 1.8. Industrias agroalimentarias. Coeficiente
de exportaciones ' (en porcentajes)

Grupo 1973 1976 1980 1983 1984 1986 Promedio2
1973-1986

3111 Frigorificos 263 19,1 10,0 131 79 103 14,5
3112 LActeos 52 125 1,7 43 1,1 2,1 4,4
3113 Frutas y legumbres 151 193 264 241 332 323 26,5
3114 Pesca 234 179 98 s/d s/d  s/d s/d
3115 Aceites y grasas 60,4 309 482 780 894 900 61,1
3116 Molineria 133 419 77 162 229 152 16,6
3117 Panaderia - 03 02 06 02 03 0,3
3118 Azucar 17,8 155 21,9 33,0 16,1 6,2 19,1
3119 Cacao y confiteria 23 37 1,9 31 20 28 2,6
3121 Café, té, mate 74 113 42 103 7.4 47 7,3
3122 Alimentos balan-

ceados 0,1 - 0,1 0,1 0,3 0,3 0,1
3131 Alcoho! y bebidas

espirituosas 24 37 105 152 116 50 9,2
3132 Vinos y sidra 02 22 06 12 09 09 1,2

3133 Cerveza y malta 75 31,8 7,3 8,9 - 08 13,1
3134 Bebidas no alcohdlic. — .

* Cifras estimadas.

Participacién de las exportaciones en el valor bruto de produccién.

Promedio simple, excluyendo el afio 1985,
Fuente: Azpiazu, Bisang y Kosacoff, "Industriallzacién y exportacion de manufacturas en la
Argentina. Evolucion estructural y apertura exportadora. 1973-1986°, en Boletin Informativo
Techint, n® 253, Buenos Aires, julio-agosto de 1988,
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De todas maneras, las producciones mas significativas en términos de
la composicion de las exportaciones del sector siguen siendo aceites y
frigorificos, que aportan mas del 65% de las exportaciones de agroalimen-
tos. Es importante destacar, sin embargo; que en los Ultimos diez afos se
han invertido marcadamente las participaciones de cada uno; el rubro
frigorifico registra una pérdida de posicién, mientras que hacia mediados
de los aflos ochenta los aceites alcanzaban el 50% de las exportaciones
industriales totales argentinas {cuadro 1.9.).

La evolucién de la produccién de agroalimentos en los afios posteriores
a 1985 no arroja variaciones muy significativas. Hacia fines de la década
de los anos ochenta las estimaciones realizadas por cdmaras sectoriales y
organismos puablicos nacionales indican que el sector agroalimentario
mantiene aproximadamente el volumen de produccién del afio censal
{1985), registrandose importantes incrementos en la produccién de aceites,
lacteos, pesca -especialmente en 1986 y 1987- y en algunas producciones
menores que la clasificacién censal impide detectar apropiadamente {por
ej., comidas semipreparadas, legumbres congeladas y deshidratadas,
productos de panaderia -excluido pan-, cerveza y mailta).

A manera de hipétesis, podria plantearse una primera tipologia de ramas
agroalimentarias en funcién de su dinamismo reciente y orientacién de la
produccion: a) nuevas industrias de exportacién de gran crecimiento en el
periodo, integradas principalmente por el rubro aceites vegetales, industria
pesqueray algunos subsectores de frutas y hortalizas; b) moderna industria
alimentaria para el mercado interno, caracterizada por una &gil estrategia
de expansién de las firmas dominantes que avanzan crecientemente en la
diferenciacién de sus productos y en el desarrolio de subproductos y
alimentos especificos (por ej., dietéticos), con marcada segmentacién de
mercados Yy fuerte utilizacion de los diversos mecanismos de marketing y
presentacién de productos (se incluyen en este grupo, entre otros, las
industrias de derivados lacteos, algunas procesadoras de frutas y legum-
bres y produccién de galletas y bizcochos); ¢) industria de alimentos
tradicionales, que atiende a mercados masivos, de consumo popular y con
productos bésicos de alimentos simples y de amplia difusién en la dieta
nacional (por ej., frigorificos, ingenios de azlcar, vino, molienda de trigo,
panaderia). Estas industrias se han caracterizado en los ultimos quince
anos por fuertes procesos de estancamiento y/o retroceso productivo.

Estos tres grandes tipos de industria tendran que enfrentar desafios muy
diferentes en los préximos afos. Los productos que han logrado
‘internacionalizarse® deberan mantener el ritmo de innovacién y competen-
cia que fijen los mercados mundiales. Esta situacién sera tanto més
compleja cuanto mayor sea el grado de diferenciacién de los bienes; es
decir, en los productos muy diferenciados, la produccién nacional debera
avanzar rapidamente no sélo en la estrategia de expansién externa sino en
la reconversién parcial de la industria para orientarla hacia los mercados
externos. Esta transformacién implica desde modificaciones en las
propiedades organolépticas de los productos y en sus formas de presenta-
cién, hasta la superaaén de problemas de conservacién, de transporte y
de controles sanitarios. (Véase Gargiulo, 1988).

El segundo grupo de actividades se desenvolvera en un mercado
pequeno y con una fuerte puja competitiva, de manera tal que la capacidad
de las firmas para introducir nuevos productos, desarrollar nuevas formas
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de comercializacién y atender especiaimente los pequerios nichos de
demanda diferenciada (por &j., adolescencia) sera decisiva en su respectiva
performance econémica. A su vez, la capacidad exportadora de estas
ramas estard muy ligada a las oscilaciones de tipo de cambio y a la
apertura de mercados externos geograficamente muy préximos; estas
producciones deberan competir con empresas éxtranjeras que tienen
mayor experiencia y tradicién en atender mercados externos. La evolucién
del tercer grupo.continuaré estrechamente asociada con las variaciones del
ingreso real asalariado, aun cuando, dentro de cada una de estas ramas,
haya firmas individuales que intenten desarrollar- una estrategia de
expansién basada en Ja exportacién o en la diferenciacién productiva para
atender la demanda de sectores de ingresos medios y attos. Sin embargo,
para los tres grupos parece central una mayor insercién externa, aunque
no todas las ramas alimenticias estan en condiciones competitivas de
afrontar su supervivencia sin la proteccién arancelaria y de tipo de cambio
que histéricamente han recibido.

Cuadro 1.9. Industrias agroalimentaqias: estructura de las
exportaciones
(en porcentajes sobre el total de exportaciones industriales)

1973 1975 1980 1984 1986

Total de industria

manufacturera 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
3111 Frigorificos 39,4 18,9 21,7 9,3 10,7
3112  Lacteos 1,4 1,9 0,6 0,4 0,5
3113 Frutas y legumbres 1,6 1.7 1,7 1,6 1,9
3114 Pesca 0,7 09 -0,3 3,3 38
3115 Aceites y grasas 10,8 10,6 15,2 341 31,3
3116 Molineria 2,7 6,1 2,3 2,9 0.2
3117 Panaderia - - - --- ---
3118 Azdcar 4.2 7.0 6,5 2,2 0.6
3119 Cacao y confiteria 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2
3121 Café, té, mate y otros 0,8 1,4 1.1 1,6 0,9

3122 Alimentos balanceados - - .- - -
3131 Alcoho! y bebidas :
espirituosas 0,2 0,4 0,8 0,4 0.2

3132 Vinos y sidra 0.1 0,3 0.3 0,2 0.1
3133 Cerveza y malta 0,2 0,7 0,2 — —

'Exportaciones valuadas en délares corrientes.

Fuente: Azpiazu, Bisang y Kosacoff, "industrializacién, exportacién de manufacturas en la
Argentina. Evolucién estructural y apertura exportadora. 1973-1986°, en Bolelin informativo
Techint, n9253, Buenos Aires, julio-agosto de 1988.

39



5. Anexo. Clasificacién industrial internacional uniforme (CIIU)
Industrias manufactureras

ciy
Div. Grupo Sub-
grupo  Concepto
31 Productos alimenticios, bebidas y tabaco
3111 Matanza de ganado, preparacién y conservacién de carne
y derivados
31111 Matanza de ganado, preparacion y conservacion de carne
31112  Elaboracion de sopas y concentrados
31113  Elaboracion de fiambres, embutidos y similares
3112 Elaboracién de productos lacteos y helados
31120 Elaboracién de productos lacteos y helados
3113 Elaboracion y conservaciéon de frutas y legumbres
31131  Elaboracién de dulces, mermeladas y jaleas
31132 Elaboracién y envasado de fruta, hortalizas y legumbres
3114 Elaboracion de pescado, moluscos, crustaceos y otros
productos marinos
31140 Elaboracién de pescado, moluscos, crustaceos y otros
productos marinos
3115 Elaboracion de aceites y grasas
31151  Elaboracion y refinacién de aceites y grasas vegetales ‘
31152 Elaboracion de harina de pescado y grasas animales no
comestibles
3116 Productos de molineria
31161  Molienda de trigo
31162 Molienda de legumbres y cereales {(excepto trigo)
31163 Preparacion de arroz (descascaracion, pulido, etc.)
31164 Molienda de yerba mate
3117 Fabricacion de productos de panaderia
31171  Elaboracién de productos de panaderfa y confiterfa,
excluido galletitas y bizcochos
31172  Elaboracion de galletitas y bizcochos
31173  Elaboracién de pastas alimenticias frescas
31174 Elaboracion de pastas alimenticas secas
3118 Fébricas y refinerias de azicar
31180 Elaboracién y refinacién de azdcar



civ

Div. Grupo Sub-
grupo  Concepto
3119 Elaboracién de cacao, productos de chocolate y
articulos de confiteria
31190 Elaboracién de cacao, productos de chocolate y
articulos de confiterfa
3121 Elaboracién de productos alimenticios diversos
31211 Elaboracién de hielo
31212 Elaboracién de concentrados de café, té y mate
31213  Tostado, torrado y molienda de café y especias
31214 Preparacién de hojas de té
31215 Elaboracién de productos alimenticios no clasificados
en otra parte
3122 Elaboracién de alimentos preparados para animales
31220 Elaboracién de alimentos preparados para animales
3131 Destilacién, rectificacién y mezcla de bebidas espirituosas
31311 Destilacion de alcohol etilico
31312  Destilacion, rectificacién y mezcla de bebidas espmtuosas
3132 Industrias vinicolas
31321  Elaboracién de vinos
’31322 Elaboracién de sidra
3133 Bebidas malteadas, cerveza y malta
31330 Elaboracién de malta, cerveza y bebidas malteadas
3134 Industria de bebidas no alcoh6licas y aguas gaseosas
31340 Elaboracién de bebidas no alcohélicas y aguas gaseosas
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Il. Transformacion tecnoldgica en la agroindustria
de alimentos en Argentina *

Graciela E. Gutman

1. introduccién

El désarrollo tecnolégico ha alterado sustanciaimente la vieja divisidn
internacional del trabajo al ir transformandose en el sustento de las ventajas
competitivas de largo plazo, desplazando relativamente la importancia de
los recursos naturales y poniendo el acento en la produccién social e
histérica de dichas ventajas.

En el corto plazo un pais puede mejorar su posicién en los mercados

mundiales recurriendo a medidas de politica econémica tales como la’

devaluacién de su moneda, los subsidios directos e indirectos a la
exportacién, el achicamiento del mercado interno. Sin embargo, estas
ventajas son de limitado alcance y pueden desaparecer rapidamente al
producirse cambios en las politicas econémicas del propio pais o de los
paises competidores.’

La consolidacién de ventajas competitivas en la produccién agropecua-
‘ria implica profundos cambios en la organizacidn de la produccién rural.
La moderna empresa agropecuaria se encuentra muy alejada de las
explotaciones agricolas de las primeras décadas de este siglo; y uno de los
rasgos mas relevantes en esta evolucién ha sido la pérdida de autonomia
productiva y tecnolégica de los productores primarios.

"El presente capitulo desarrolla temas presentados en un estudio previo: G.
Gutman, "Cambio tecnolégico en subsistemas agroalimentarios. impacto de las
industrias de la alimentacién sobre las transformaciones productivas y tecnolégicas
de la agricultura en Argentina”, realizado para la Divisién Agricola Conjunta CEPAL-
FAQ, Santiago de Chile, enero de 1989, trabajo mimeografiado.

! Fajnzylber (1988) distingue al respecto las ventajas competitivas "espurias”
de las “auténticas"”, caracterizando con este Gltimo término a aquellas ventajas
basadas en aumentos de la productividad que sustentan participaciones crecientes
del pais en los mercados mundiales.
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La creciente diferenciacién de funciones y capacidades en el seno de la
explotacién agropecuaria modificd radicalmente esta unidad productiva
relativamente "autosuficiente”. La profundizacién de la divisién del trabajo
trajo aparejadas la externalizacién de muchas funciones anteriormente
asumidas por el mismo productor, la diferenciacién y jerarquizacién de las
explotaciones rurales y la aparicién de nuevas articulaciones y relaciones
técnicas y econdmicas con otras empresas y agentes (proveedores de
insumos y medios de produccién, agentes de comercializacidn, procesa-
dores de materias primas, agentes especializados del cambio técnico);
esto requirié el desarrollo de complejos sistemas de produccién e
innovacién y de adecuadas redes de servicios de apoyo.

Es asi que el moderno productor rural fogra mayores productividades
y capacidades competitivas, pero se convierte en un eslabén, en muchos
casos "pasivo®, del cambio técnico. Se amplia la gama de situaciones
intermedias entre el agricultor tradicional y el agricultor tecnificado en
cuanto a sus posibilidades de acceso a las modernas técnicas productivas.?

El cambio tecnolégico se manifiesta principalmente en la transformacion
de las relaciones agroindustriales.3 Por un lado, conduce a un proceso de
creciente "industrializacién” de la produccién agricola, que involucra tanto
a Ja transformacién de la produccién agropecuaria en materia prima
industrial, como al desdoblamiento de actividades que previamente
formaban pante de la explotacién rural (produccién de implementos de
trabajo, de simientes, de abonos) y que se convierten en actividades
independientes, con el consiguiente mayor peso de los insumos industriales
en los costos agropecuarios. Pero, de un modo mas general, estos
cambios se traducen, por otro lado, en una creciente integracién de la
produccion agricola a la dindmica del capital industrial. Como consecuen-
cia de estos procesos, los fenémenos que ocurren en el ambito agricola ya
no encuentran su explicacion exclusivamente en el campo de la Produccién
primaria; remiten a espacios econémicos que los trascienden.

2 para un analisis de las transformaciones vinculadas con las capacidades y
conocimientos tecnolégicos del productor rural, véase Levin (1987).

3 Por relaciones agroindustriales entendemos, en una acepcién amplia, las
articulaciones que se entablan dentro de un subsistema productivo ‘entre los
productores rurales y las empresas agroindustriales (de insumos o procesadoras
de materia prima agricola) o agrocomerciales, mediadas o no por relaciones
mercantiles. La metodologia de subsistemas productivos pretende superar los
enfoques tradicionales de sector econdmico o rama industrial. Recorta un espacio
econbmico que permite vincular los procesos de transformacién material y de
dominacién econémica entre actividades y agentes estrechamente articulados a
través de relaciones de insumo - producto, identificando estratos relevantes de
agentes productivos , sus estrategias diferenciales de expansién y las relaciones
directas de acumulacién que se entablan entre ellos y a través de las cuales las
empresas més poderosas alcanzan tasas de ganancias superiores. Véanse Levin,
(1981 y 1987) y Gutman (1982 y 1987). )

4 La pérdida de autonomia tecnolégica -y en muchos casos productiva- de la
produccidn agropecuaria y su insercion en sistemas productivos que la engloban
ha sido un tema al que se le ha prestado considerable atencién en estudios
recientes sobre la agricultura latinoarnericana. Véanse, entre otros, Vigorito (1984);
Arroyo, Rama y Rello (1985); Muller (1982); Gargiulo et al. (1988); Bricefio et al.
(1978); Rama y Vigorito (1979).
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La creciente reorientacién de la produccién agropecuaria hacia el
procesamiento industrial determiné el surgimiento de nuevas modalidades
de articulacién intersectorial y la modificacién de las tradicionales. En este
contexto, el sentido, la intensidad y la dindmica de los cambios en las
técnicas productivas del agro comienzan a depender estrechamente de las
agroindustrias, no sélo en cuanto a que la produccién aumenta o
disminuye segun los requerimientos industriales, sino porque las estrategias
productivas y tecnolégicas de las empresas, las modalidades de competen-
cia imperantes, el destino de la produccién hacia el mercado externo o
interno y la etapa del ciclo del producto imponen demandas especificas de
materia prima agropecuaria. Esta dependencia puede acarrear desplaza-
mientos de unas producciones por otras (lo que muchas veces implica el
desplazamiento de productores y el surgimiento de nuevos agentes),
cambios en las caracteristicas de los bienes primarios (calidad, tamano,
variedad) y, en %eneral, la profundizacién en la divisién técnica y social del
trabajo agricola. v

Las industrias de la alimentacién han ejercido histéricamente una
considerable influencia sobre la estructura productiva y tecnolégica del
agro en un proceso complejo y abarcativo en el que los estimulos no han
sido exclusiva ni necesariamente unidireccionales. El procesamiento de los
bienes agropecuarios fue necesario, en algunos casos, para convertirlos
en bienes de consumo (por €j., el trigo en pan) y en otros, para preservar
o conservar sus aptitudes nutritivas (por ej., la leche en quesos y manteca).
Fueron estas necesidades las que dieron origen a las industrias de la
alimentacidn, en sus comienzos actividades artesanaies indiferenciadas de
la produccién rural. La transformacién de la produccién agropecuaria en
industria alimentaria acentGa la influencia de las agroindustrias sobre la
dindmica de las explotaciones agropecuarias y sobre los procesos de
diferenciacién de las empresas rurales.®

La produccién agropecuaria argentina ha experimentado profundos
cambios productivos y tecnolégicos desde comienzos de siglo; en este
proceso se recdnocen varias etapas caracterizadas por la generalizacién de
diversas técnicas productivas. La expansion de la mecanizacién de las

5la produccién industrial de insumos y bienes de produccién para el agro,
que conforma la otra gran instancia del proceso de industrializacién de la
agricultura -tema que escapa al alcance de este trabajo-, se encuentra asimismo
en el origen del desarrollo de muchos complejos agroindustriales, ejerciendo una
notable influencia en la inducciébn de cambios productivos y tecnolégicos en las
explotaciones rurales. Aunque estas industrias reconocen trayectorias separadas,
la tendencia dominante ha sido hacia una convergencia de innovaciones
mecénicas, quimicas y genéticas para conformar paguetes tecnoldgicos que
involucran al proceso de trabajo y al proceso de produccidn agricolas.

% En los casos en que los productos del agro no sufren un estricto proceso de
transformacién material {son consumidos en fresco), estan sujetos crecientemente
a actividades postcosecha -control de calidad, tipificacién, empaque, conservacion
en frio- que inciden tuertemente en la organizacién productiva del agro. Estas
actividades, que tradicionalmente eran procesos de caracter secundario y/o
subordinados a la produccién rural llevados a cabo por las propios productores, se
han transformado en una etapa de crucial importancia en muchas producciones
agricolas y la mayoria son desarrolladas por empresas especializadas.
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tareas agricolas a partir de los anos cincuenta y con mas fuerza en la
década del sesenta, la difusién mas reciente del uso de semillas mejoradas
y agroquimicos y la incipiente aplicacién de modernas técnicas productivas
derivadas de la biotecnologia senalan importantes momentos en esta
evolucion.”

En lo que sigue del capitulo se analizan algunos aspectos de esta
problematica, destacando las relaciones entre las industrias de la alimenta-
cién y la produccién agropecuaria en un conjunto seleccionado de
subsistemas agroindustriales, considerando los mecanismos y modalida-
des de adquisicién de ventajas competitivas de largo plazo en el contexto
de una economia periférica fuertemente endeudada.® La discusién acerca
de la dindmica, el sentido y la intensidad en la adquisicién de dichas
ventajas para los productos agroalimentarios debe tomar en cuenta el
funcionamiento de los mercados mundiales de esos bienes, las politicas
econdmicas de los paises que intervienen en los mismos y las estrategias
productivas, comerciales y tecnolégicas de los grandes conglomerados
transnacionales que controlan estos mercados. Ello es asi dado que estas
ventajas solo se revelan como tales en dicho contexto, sea porque
permiten competir exitosamente en los mercados externos, sea porque
otorgan la posibilidad de hacer frente en los mercados internos a la
competencia de bienes importados. Los rasgos centrales del funciona-
miento de los mercados agropecuarios y agroalimentarios, su dinamica
reciente y las transformaciones que se vislumbran en los préximos afos
son los temas que se resumen en el punto 2. E! punto 3 analiza algunos
aspectos destacados del cambio tecnolégico reciente en subsistemas
agroalimentarios en Argentina. Finalmente, en el punto 4 se presentan las
principales conclusiones del estudio.

2. Tendencias recientes en [a dindmica econdmica de las industrias
agroalimentarias

2.1. El mercado mundial de productos agroalimentarios

La produccién mundial de un importante nimero de bienes agroalimen-
tarios se expandié significativamente desde la postguerra hasta fines de la
década del setenta. Entre ellos, la produccién de granos se duplicé en
los Otimos 20 anos, creciendo a tasas del orden del 3% anual, segin
estimaciones Je la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura (FAQ). Este fuerte aumento, acompanado por una
expansion del comercio mundial, se sustenté en las politicas agricolas de

7 Estos procesos han sido analizados en numerosos estudios sobre la
produccidén agropecuaria pampeana; una atencién mucho menor ha recibido la
problematica productiva y tecnoldgica de ias producciones extrapampeanas.
Véanse, entre otros trabajos: Barsky y Murmis (1986); Flichman (1978); Obschatko
(1988); Dunkan y Fogarty (1984); Scobbie (1964); Tort y Mendizabal (1980); Del
Bello {1988); Gutiérrez (1988); Huici (1988).

8 La dindmica y evolucién reciente de los subsistemas agroindustriales
seleccionados se presentan en los capitulos 3 a 7 inclusive.
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estimulo a la produccién interna implementadas en numerosos paises, en
importantes innovaciones tecnoldgicas que aumentaron los rendimientos
de los cultivos, y en un crecimiento de la demanda mundial que permitié
el sostenimiento de los precios hasta comienzos de la década del ochenta.
De acuerdo con la FAQO, en 1986, afo récord de la produccién mundial, se
alcanzaron cerca de 537 millones de toneladas de trigo y 1.866 millones de
toneladas de cereales. '

Buena parte de los paises industrializados -tradicionales importadores
de productos agroalimentarios argentinos- , en particular los paises de la
Comunidad Econémica Europea (CEE), desarrollaron desde fines de los
afos sesenta politicas de autoabastecimiento alimentario asociadas a fa
proteccién de su produccion agropecuaria. Estas politicas, que impulsaron
importantes aumentos de la produccién, modifican la estructura del
comercio internacional de numerosos sectores, generando ofertas
excedentes y la acumulacién de elevados stocks. Algunos paises de la
CEE pasaron de importadores a exportadores netos en un importante
numero de rubros agropecuarios, entre los que se destacan los cereales y
los productos lacteos. Las barreras proteccionistas -arancelarias y para-
arancelarias-, los elevados subsidios a las exportaciones y otras medidas
de asistencia a la produccién doméstica puestas en practica por ia CEE
trajeron como consecuencia alteraciones en el funcionamiento de los
mercados mundiales y cambios en la importancia relativa de los diversos
paises participantes.

La situacién del mercado mundial de alimentos cambia drasticamente
desde fines de los afos setenta y con mas fuerza a comienzos de la
década del ochenta, formando parte de la crisis econdmica del sistema
internacional. Esta crisis impacté de diversas formas en los paises
productores, en los exportadores y en los importadores de productos
agropecuarios y agroindustriales. Los paises del Tercer Mundo deficitarios
en alimentos, en su gran mayoria con pesadas cargas por sus deudas
externas, restringieron fuertemente sus importaciones. El comercio mundial
de cereales pasé de un crecimiento del 7,9% anual en los ditimos cinco
anos de la década del setenta al 2% anual en la primera mitad de la del
ochenta (Cirio, 1988).

Estos procesos, junto con ios cambios en las orientaciones de las
politicas agricolas de la CEE y los EE.UU.'®, desencadenan una fuerte crisis
en los mercados mundiales de importantes rubros alimentarios, con
grandes caidas en los precios a partir de los primeros afos de la década

Sias exportaciones mundiales de productos agropecuarios alcanzaron en 1985
a los 300.000 millones de doblares; los productos agroalimentarios de clima
templado (incluyendo los provenientes de las industrias de la alimentacion)
representaron un 39% del total, distribuidos de la siguiente manera: 23% carne y
ganado en pie; 22% cereales; 16% oleaginosas y subproductos; 10% lacteos; 8%
azlcar; 6% frutas y el 15% restante para otros productos, que incluyen vinos y
cervezas. (Estimaciones de la FAQ, citadas en Villalobos, 1989, pag. 3).

'% para un desarrollo de estos temas véanse, entre otros, a Cirio (1988), Canela
(1985), Flichman (1989), Villalobos (1989}, Otero y Flichman (1986), Henry, Grenier
y Mykolenko (1985).
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del ochenta, la formacién de stocks y un recrudecimiento de la competen-
cia entre los principales paises exportadores.'’

Por lo demas, los mercados mundiales de bienes agroalimentarios no
son homogéneos; se encuentran fragmentados por diversas formas de
acuerdos comerciales (acuerdos bilaterales, intercambios compensados),
programas de ayuda alimentaria, condiciones de venta pactadas entre
paises. Esto conduce a importantes distorsiones en los flujos comerciales
y a la inexistencia de un unico precio internacional por producto.

La reconfiguracién de los mercados mundiales agropecuarios y la
intensificacién de las negociaciones en curso en el seno de los organismos
multilaterales (GATT, Ronda Uruguay) para la liberalizacién del comercio
mundial de estos bienes traeran aparejados importantes cambios en la
estructura y flujos del comercio mundial, proponiendo nuevas y muchas
veces contradictorias perspectivas para los paises del Tercer Mundo.'?

En este sentido, la consolidacién de la unidad de la Comunidad
Econémica Europea en 1992 es uno de los fendmenos maés significativos
aunque, segun estudiosos del tema, no deben esperarse sustanciales
modificaciones en las politicas proteccionistas actualmente vigentes
{Santos, 1988).

Esta breve descripcidn del funcionamiento de los mercados mundiales
agropecuarios pone de relieve un aspecto importante: para un significativo
numero de productos y de paises, se trata de "mercados de saldos®. Con
esta denominacién queremos resaltar que una caracteristica central de los
flujos internacionales de los bienes agroalimentarios reside en que éstos no
se gobiernan por la distribucién mundial de ventajas productivas. En otras
palabras, Mo se rigen exclusivamente a partir de una especializacién
productiva determinada por la dotacién de recursos naturales y el desarrollo
tecnolégico alcanzado por los diversos paises, y de un intercambio
comercial internacional acorde con tal patrén de distribucién de la
produccidn. Por el contrario, los paises industrializados tienden a importar
sélo aquella parte de los bienes agropecuarios y agroalimentarios que no
producen internamente y con el menor grado posible de elaboracién
industrial, desarrollando una agresiva politica exportadora en sus principa-
les producciones. Las politicas de autosuficiencia alimentaria implementa-

"' Los precios de los siguientes productos agricolas en el afio 1987, expresados
en nameros indices base 1982 (d6lares estadounidenses por tonelada, FOB Gulf),
fueron: trigo 70,8; maiz 68,5; sorgo 67,5. Los indices de precios (base 1982)
Rotterdam CIF fueron: soja 85 (1986) y 88 (1987); semilla de girasol 70, 5 (1987);
aceite de soja 75 (1987). El precio de la harina de soja alcanz6 el punto més bajo
de la década en 1985, con un indice de 72. (FAO, Anuario de produccién, vol. 41,
Roma, 1987). Por su parte, los stocks de cereales en los EE.UU. llegaron a
representar mas de dos afios del total de las exportaciones mundiales de esos
productos, y los stocks de lacteos y carnes de la CEE alcanzaron entre un 25% y
un 30% del total del comercio mundial en 1986. ( Villalobos, 1989, pag. 10).

'2 Una discusi6n acerca de las alternativas que se abren en las negociaciones
de la Rueda Uruguay del GATT para una mayor liberalizacién del comercio agricola
mundial, de las estrategias del Grupo Cairns -del que forma parte Argentina -y de
los impactos de posibles alternativas de acuerdo sobre el comercio exterior de
Argentina y otros paises del Tercer Mundo se presenta, entre otros, en: Villalobos
(1989); Tussie e Isgut (1989); Santos (1988); Besnainou (1989).
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das muchas veces con el propésito de disminuir la vulnerabilidad externa
de los paises en aspectos estratégicos de sus politicas de desarrollo
acentlian estos rasgos.

Por lo tanto, la estructura, la dinamica y los cambios en los flujos del
comercio internacional de productos agroalimentarios no encuentran
explicacién suficiente en las ventajas comparativas de los paises. Los
saldos exportables estan determinados mucho méas por las politicas
internas de autoabastecimiento y de proteccién a la produccién rural que
por el funcionamiento de la oferta y demanda mundiales. En estas
condiciones, los precios internacionales no son buenos indicadores para
evaluar las competitividades relativas de los bienes de distintos paises.

Esta forma de funcionamiento de los mercados internacionales reconoce
otras determinaciones: la conformacién de mercados mundiales oligopdli-
cos y los intereses de los grandes conglomerados transnacionales de la
alimentacién.’® La elevada concentracidn de la oferta de alimentos a nivel
mundial -tema que desarrollamos en el préximo punto- estimula el
comercio intrafirma y condiciona en gran medida las corrientes comerciales
entre paises, fomentando los flujos norte-norte.

2.2. El sistema alimentario mundial

La conformacién del sistema alimentario mundial en las primeras
décadas del siglo -proceso que recibe un fuerte impulso luego de la
Segunda Guerra Mundial- y su propagacién hacia los paises periféricos ha
presentado las siguientes caracteristicas'

« Oligopolizacién creciente de los mercados. Surgen grandes oligopo-
lios agroalimentarios y corporaciones gigantes en la produccion de
insumos que controlan los mercados mundiales de productos agroalimenta-
rios; en algunos casos desaparecen las formas artesanales de produccién
y se desarrollan nuevas formas productivas en el agro y nuevas modalida-
des de articulacion con la industria.'® Junto con estos procesos, se verifica
una fuerte concentracién del comercio minorista, con la conformacién de
grandes supermercados e hipermercados. La modernizacién de los canales
de comercializacién posibilité una expansion adicional de la industria de

3 La influencia de los intereses de estos grandes oligopolios en la fijacién de
las reglas de juego de la comercializacién internacional de alimentos, en particular
en relaciéon con las negociaciones en el seno del GATT,se analiza en los trabajos
de Villalobos (1989); Tussie (1987); Tussie e Isgut (1989).

4 Un detallado anaiisis de las etapas histéricas en la conformacién del sistema
agroalimentario internacional y de sus impactos en América Latina se encuentra en
Vigorito, 1984. Véanse también Arroyo, Rama y Rello (1985); Oman y Rama (1986)
y Sog y Wilkinson (1985). ’

15 La elevada concentracion de los mercados no implica la desaparicién de
pequeitas y medianas empresas. La industria alimentaria europea, sobre todo la
francesa, registra un considerable nimero de firmas medianas, las que se
reproducen junto con los movimientos de concentracién y transnacionalizacién.
Sin embargo, el verdadero polo econémico en estas industrias esta fuertemente
oligopolizado. Véase Shaw, Burt y Dawson (1989).
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alimentos; en muchos casos estos grandes centros comerciales minoristas
han alentado la concentracién de la oferta en las etapas anteriores de los
subsistemas agroalimentarios (industrial 0 de comercio mayorista) a través
de sus politicas de desarrollo de proveedores; en otras oportunidades, han
abordado directamente la produccién de algunos de los bienes ofrecidos,
a través de la implementacién de estrategias de integracién vertical.

« Transnacionalizacién de la produccién, de las técnicas productivas
y de los patrones de consumo. La internacionalizacién de las industrias
alimenticias de primera transformacién fue un fenémeno caracteristico del
sector antes de la Primera Guerra Mundial; luego de la Segunda Guerra
Mundial se internacionalizan también las empresas alimenticias de
productos de consumo final, fendmeno que se acelera en las siguientes
décadas.

» Desarrollo de diversas modalidades de articulacién vertical entre
produccién rural y agroindustrias. En todas aquellas producciones en que
la industria requiri6 de mecanismos de control estrechos, ya sea por el
caracter perecedero de la produccién primaria o por la necesidad de una
oferta continua de calidad homogénea, se generalizaron formas de
*agricultura de contrato®, modalidad ésta que, si bien elimina el riesgo de
venta para el agricultor lo transforma en muchos casos de productor
independiente y relativamente auténomo en mero eslabén subordinado
de las empresas industriales.'®

A partir de fines de la década del setenta, frente al estancamiento en la
demanda mundial de alimentos y al recrudecimiento de la competencia
interempresaria, los oligopolios agroindustriales profundizan sus estrategias
en un doble sentido: a) estrategias de transnacionalizacién hacia los paises
del Tercer Mundo, particularmente los *nuevos paises industrializados”, lo
que impulsé. la reestructuracién de las agriculturas de estos paises;'’ b)
estrategias de diversificacién intra e interindustrial y diferenciacion
productiva en los paises industrializados; extensién de la industrializacién
a actividades basicas de la cocina (cereales para el desayuno, comidas
precocidas, comidas congeladas) elaboracién de nuevos y sofisticados
productos dirigidos a estratos determinados de consumidores (comidas
para bebé, productos dietéticos, alimentos naturales, productos para

®la "agricultura de contrato " es una modalidad de relacion entre productores
rurales y empresas industriales (o comerciales) demandantes de su produccién
por la cual estas Ultimas garantizan anticipadamente a aquéllos 1a compra de la
produccidn a precios convenidos, pudiendo ejercer un control sobre las condiciones
técnicas de la produccién a través de diversas formas de asistencia tecnoldgica y
crediticia.

'7 | as inversiones de empresas transnacionales en la agricultura de los paises
del Tercer Mundo es un fenbmeno de larga data, que reconoce diversas etapas.
Desde comienzos de la década del setenta estas empresas han reducido sus
inversiones directas en la etapa primaria de los subsistemas agropecuarios,
prefiriendo invertir en etapas posteriores de transformacién, més rentables y menos
riesgosas. Véanse entre otros Vigorito (1984); Arroyo, Rama y Rello (1985); Burbach
y Flynn (1980); Alaux y Norel (1985).
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animales domésticos, productos innovativos).'® Las nuevas estrategias
productivas son asimismo una respuesta de las empresas a las cambiantes
pautas de consumo alimentario en los paises centrales, crecientemente
gobernados por criterios nutricionales y de salud (Wheelock y Frank, 1989).
Estos patrones productivos se difunden parcialmente y con retardo en los
paises periféricos semiindustrializados.'®

Las nuevas modalidades competitivas dan lugar a fuertes procesos de
centralizacién empresarial:

» lacreciente concentracién de la oferta de bienes alimentarios surge tanto
por fusiones y adquisiciones de empresas alimentarias por otras del
mismo ramo, como por la irrupcién de empresas de otros sectores que
adquieren empresas agroalimentarias.” A la luz de los nuevos desarro-
llos en biotecnologias aplicadas a las industrias de la alimentacién, se
verifican, mas recientemente, nuevas asociaciones entre las industrias de
la alimentacién y empresas quimicas y farmacéuticas. (Goodman et al.,
1988);

» formando parte de las estrategias de integracién y diversificacién, los
grandes oligopolios de la alimentacién extienden sus inversiones, a partir
de los anos setenta, hacia el sector del comercio minorista y de la
comida rapida.

Estos procesos de fusiones y adquisiciones llevan a la conformacién de
un sistema alimentario mundial caracterizado por el predominio de grandes
complejos industriales polivalentes e integrados, con una estructura de
mercado propia de oligopolios internacionales diferenciados entre los que
se desarrolla una competencia extremadamente agresiva en la busqueda

. '® A través de estas estrategias, los grandes oligopolios buscan ventajas
competitivas en productos particulares y en determinados segmentos de mercado
donde su imagen aparece histéricamente asociada a determinados rubros (por ej.,
Unilever en la fabricacién de cuerpos grasos; Nestlé en leche y derivados; Campbell
Soup en sopas). A partir de esta consolidacién desarrollan lineas de diversiticaciéon
de productos aprovechando una base tecnoldgica comun y sus infraestructuras de
comercializacion y promocién.

1% En los Gltimos afios se han planteado numerosos cuestionamientos acerca
de los resultados de la difusibn de las pautas alimentarias de las empresas
transnacionales en paises pobres. En el caso de productos tales como las leches
en polvo y maternizadas, que buscan expandir su consumo hacia todas las capas
urbanas y rurales de la poblacién, el efecto ha sido altamente negativo en términos
de ingreso y de salud de los sectores de menores recursos. Sobre este tema
véase, Las multinacionales de la alimentacion contra los bebés, México, Grupo
Tercer Mundo, Ed. Nueva Imagen, 1982, citado en Aida Quintar; Las empresas
transnacionales en la agroindustria de ldcteos: el caso de la compariia Nestié en
Meéxico, México, 1983, tesis de la Maestria en Sociologia, Universidad Auténoma
de México (UNAM).

20 £n 1985, de las primeras diez adquisiciones en EE.UU. cuatro fueron de
grandes empresas transnacionales de la alimentacién por parte de empresas de
distinto origen (Mfalia Multinazionale, 1986). Este proceso de fusiones y adquisicio-
nes también tiene lugar en el mercado europeo: una de las mayores operaciones
ha sido la adquisicién en 1984, por parte de Unilever, del grupo alimentario inglés
Brooke Bond Group PLC.
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y control de los mercados a escala mundial. Las modalidades de expansién
internacional de estas grandes corporaciones responden hoy a criterios
distintos a los tradicionales referidos al control de las materias primas y a
garantizar el acceso privilegiado a las fuentes de aprovisionamiento
estratégico. Si bien aquelios criterios siguen presentes, las nuevas formas
de inversién en el exterior -entre las que se destacan los acuerdos tipo joint
ventures y las inversiones con participacién minoritaria de los capitales
extralocales- se proponen adquirir ventajas absolutas a escala mundial,
controlables internacionalmente. El logro de estas nuevas capacidades
competitivas se asienta en un conjunto de atributos, entre los cuales se
destacan:®'

e la oferta conjunta de una gama de productos agroalimentarios. La
empresa garantiza el aprovisionamiento directo a los grandes supermer-
cados e hipermercados de los paises industrializados de una amplia
cartera de productos, permanentemente renovada. De esta forma
atiende a la demanda diversificada de alimentos de estos paises
respondiendo a las exigencias de los mercados locales (habitos
alimentarios, estilos de vida), anticipAndose al desarrollo de nuevas
pautas de consumo y, muchas veces, creandolas;

+ un amplio conocimiento del mercado, que se realimenta por la extensa
cobertura geografica de estas empresas y que se garantiza por la
posesién de marcas y por sus inversiones en publicidad. El desarrollo
de capacidades organizativas y gerenciales en el area de la comerciali-
zacién, dificiimente reproducibles fuera de la empresa, constituye una de
las principales ventajas competitivas de la gran corporacién transnacio-
nal;

» el desarrollo de especiales habilidades gerenciales en un 4rea estratégi-
ca; investigacion tecnolégica. Es habitual que las grandes empresas
muktinacionales tengan una firma especializada en investigacién y
desarrollo tecnolégico. Tal es el caso, por ejemplo, de Nestec, {a firma
de Nestlé especializada en investigaciones basicas, cuyos resultados
transfiere a sus firmas asociadas; junto con esta empresa, existen otras
firmas periféricas de investigacién aplicada localizadas en los diversos
paises en los que Nestlé opera, especializadas en innovaciones en
productos y procesos.22 En la produccién y reproduccién permanente

2 Una presentacion de estos temas, referida a la internacionalizacién de la
industria italiana, puede verse en el estudio ftalia Multinazionale (1986, vol 2). Las
modalidades que asumen las nuevas formas de inversién del capital transnacional
en América Latina se discuten en Oman y Rama (1986). Estas inversiones procuran
importantes ventajas a las corporaciones transnacionales; por ejemplo, les permiten
disminuir considerablemente el monto de las inversiones iniciales y descansar en
el financiamiento del gobierno local y/o de organismos internacionales.

2| as empresas periféricas cumplen un papel significativo por lo menos en dos
aspectos: su conocimiento de los mercados finales les permite “personalizar” los
productos atendiendo a las pautas nacionales; su presencia activa en paises con
tradicién en la industria alimentaria y con especializacién productiva facilita a las
empresas matrices la apropiacién del saber tecnolégico local. (ftalia Multinazionale,
1986, pégs. 547 a 560).
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de sus capacidades tecnolbgicas se asientan las mayores capacidades
competitivas de largo plazo de estas empresas.

La mayor parte de las nuevas inversiones internacionales se producen
en los mismos paises industrializados, resaltando los emprendimientos
americanos en Europa. Sibien es cierto que las inversiones hacia el Tercer
Mundo se han ampliado a la luz de las nuevas estrategias de expansién
mundial, las mismas siguen siendo minoritarias; no obstante, las empresas
transnacionales consiguen elevados niveles de control de los mercados
locales.

En resumen, la nueva etapa de expansién transnacional de la industria
de la alimentacién se asienta en estrategias empresariales encaminadas al
logro de posiciones dominantes en productos y mercados seleccionados,
a través de la diferenciacién de productos y de politicas de imposicion de
marcas, promocién y publicidad, exacerbando la competencia interempre-
sarial en la bisqueda y control de mercados a escala mundial. Esta
estrategia implica la permanente renovacion de los productos ofrecidos, a
través de innovaciones incrementales ligadas a la presentacién de los
bienes (packaging y técnicas de conservacién) y de una sistematica
especializacién en productos geogréaficamente polivalentes para mercados
particulares., Se asienta en la demanda de alimentos diversificada y
sofisticada de los paises industrializados, en los cuales la proporcion del
gasto en alimentacién dentro del total de los ingresos es, en promedio,
baja y decreciente (sobre todo en los estratos de poblacién de altos
ingresos, hacia los que estan dirigidas las estrategias mencionadas), e
impulsa en los paises periféricos ta reproduccion parcial de estos patrones
de produccién y consumo y la expansién transnacionalizada de sus
sistemas agroalimentarios.

2.3. Cambio tecnoldgico reciente en las industrias de la alimentacién

Histéricamente, las industrias de fa alimentacién se han asentado en
desarrollos tecnolégicos alcanzados en otras actividades productivas,
particularmente en las industrias quimicas.?®

En anos recientes, se ha incorporado a esta industria una amplia gama
de nuevas técnicas entre las que se destacan: extrusion en los productos
cérnicos, ultrafitracién en la industria lactea, automatizacion creciente de
procesos y difusién de la microelectrénica; modernas tecnologias de
envase y conservacion (procesamiento aséptico, envase en atmoésfera
controlada, técnicas de frio, nuevos materiales de empaque) y desarrollos
tecnolégicos enddégenos (como ocurre, por ejemplo, en el caso de la
industria de la panificacién).

Los avances tecnolégicos contempordneos sefalan que la industria
alimentaria esta en un periodo de transicién en el que las fuentes principa-

2 Un andlisis de las etapas histéricas en la evolucién de las técnicas de esta
industria se presenta en Sorj y Wilkinson (1985).
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les de innovacién se mueven hacia las ciencias biolégicas y la ingenieria
genética, hacia la biotecnologia.?*

Existe un amplio debate en Ja actualidad acerca del papel que jugara la
biotecnologia en la reestructuracion futura del sistema alimentario mundial
(Traill, 1988). Algunos autores sostienen que se trata de una tecnologia
revolucionaria llamada a producir cambios drasticos en la configuracién
actual del sistema alimentario; otros la consideran parte del continuo
proceso de cambio tecnolégico en la industria de la alimentacién.

Si bien la mayoria de los estudios sobre el tema sefialan que los
mayores impactos de la biotecnologia en el corto plazo provendran de su
aplicacién en la produccidén agropecuaria, la moderna biotecnologia esta
llamada a revolucionar profundamente en el mediano y largo plazo ios
fundamentos técnicos de las industrias de la alimentacién y de las
relaciones agroindustriales actuales, en un proceso que involucra en forma
creciente y simultanea a otras industrias: quimicas, farmacéuticas, agricolas,
productoras de energia, y de tratamiento y reciclaje de residuos. Estos
desarrollos constituyen poderosos avances en los continuos intentos del
capital por controlar y reproducir industrialimente los procesos naturales.

El desarrollo y la aplicacién industrial de las nuevas técnicas es aun
incipiente, concentrandose los avances en las grandes corporaciones
polivalentes. La biotecnologia se convertira en el mediano plazo en una de
las principales fuentes de ventajas competitivas superiores y de mayores
poderes de mercado, brindando un enorme potencial de transformacién y
reestructuracion industrial y posibilitando nuevas y contradictorias alternati-
vas para la produccién de alimentos.

Entre las principales transformaciones que se avizoran se encuentran:®

» ruptura de las tradicionales cadenas y de las relaciones entre produccién
agropecuaria e industrias de la alimentacién, y entre éstas y las
industrias quimicas y farmacéuticas. Esto se debe a la creciente
intercambiabilidad de las materias primas, al surgimiento de materias
primas no agropecuarias para la produccién de ahmentos y alas nuevas
aplicaciones no alimentarias de los productos rurales.?® Ello modifica,
a su vez, las posibles aplicaciones de las materias primas, revalorizando

24 La biotecnologia se sustenta en la aplicacién integrada de la bioquimica
moderna, la microbiologfa y la ingenieria genética, con el propdsito de aprovechar
econdémicamente la reaccion de células vivas (control de la capacidad catalizadora
de bacterias y enzimas y su reprogramacion a través de la ingenieria genética para
producir productos especificos). Los fundamentos de estas nuevas técnicas se
encuentran en el espectacular avance en genética molecular realizado en los afios
cincuenta e inicios de los sesenta, que comenz6 a ser traducido a métodos de
ingenieria genética simplificados y rapidos a comienzo de fos setenta. industrias
cuyos desarrollos tecnolégicos habian sido hasta ese momento independientes,
descubren, a partir de la moderna biotecnologia, bases tecnolégicas comunes

(Goodman et al., 1987).
: 35 Veanse, entre otros, Goodman et al. (1987); Bye y Mournier (1981); OCDE
(1982); Wilkinson (1989); Janet, Gorse y Nicolas (1981).

#para la fabricacién de azacar,almidén o proteinas, por ejemplo,las nuevas tec-
nologias rompen las barreras que separan a los granos del azicar de la carne o
de la leche, y hacen posible obtener edulcorantes del maiz, y carne y leche de soja.
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o depreciando rubros agropecuarios tradicionales o marginales, fené-
meno que producird grandes impactos sobre la estructura y dinamica
de la produccién rural, abriendo nuevas vias para la industrializacién del
agro;

» transformacién de las industrias de la alimentacién de productoras de
alimentos (o de los ingredientes para su posterior elaboracién) en
fraccionadoras de estas materias primas en sus elementos constitutivos
nutrientes -carbohidratos, grasas, proteinas- para su posterior recombina-
cién por otras empresas. En este camino, las industrias de la alimenta-
cibn se convierten en parte de una nueva industria quimica polivalente.
La creciente pérdida de especificidad de los nuevos sustitutos alimenta-
rios posibilita el surgimiento de nuevos grupos econémicos provenientes
de otras esferas productivas;

» automatizacién creciente de la industria, como consecuencia del
desarrollo de procesos de produccién continuos;

+ renovadastendencias haciala concentracién, centralizacién y transnacio-
nalizacién de los mercados alimentarios, con el recrudecimiento de la
competencia entre los grandes oligopolios (nuevas modalidades de
competencia, nuevas fusiones y/o absorciones de empresas);

+ profundas repercusiones en los flujos internacionales de productos
agroalimentarios y en los patrones de produccién y consumo mundiales.
La expansidn de las nuevas tecnologias modificard asimismo tanto la
estructura del consumo como la calidad y variedad de los productos
alimentarios.

3. Elementos destacados del cambio tecnolégico en subsistemas
agroalimentarios en Argentina

En las dltimas décadas se han producido importantes procesos de
cambio y reconfiguracién en varios subsistemas productivos de base
agropecuaria en Argentina. La nueva dindmica se asentd, la mayor parte
de las veces, en una reorientacién exportadora de la produccién que
resulté basicamente de tres factores: a) de las restricciones en el mercado
interno debidas a las caidas en el consumo por los menores niveles de
ingreso de la poblacién; b) de las politicas internas de estimulo a la
exportacién y a la inversién con el propésito fundamental de generar
divisas para la atencién de los servicios de la deuda externa; y c) de las
nuevas oportunidades de colocacién en los mercados externos gracias a
los cambios en sus formas de competencia.

Estas transformaciones han tenido lugar tanto en los subsistemas
“tradicionales” de la regién pampeana (por ej., subsistemas lacteos y
oleaginosos), como en producciones caracteristicas de regiones extrapam-
peanas (por ej., en los subsistemas frutihorticolas), produciendo cambios
en la configuracién regional de la produccién y estimulando la adop-
cién/adaptacién de nuevas técnicas productivas.

En el presente apartado se realiza un andlisis sucinto de la dindmica
reciente de un conjunto seleccionado de subsistemas agroindustriales
(lacteos, oleaginosos, arroz, citricos y manzanas y peras) a fin de discutir
las caracteristicas del cambio tecnolégico ocurrido en los mismos tomando
en cuenta las nuevas condiciones del contexto internacional. Este anélisis
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se propone asimismo contribuir a la reflexién sobre las formas en que las
industrias de la alimentacién inducen, y muchas veces lideran, la adopcién
de nuevas técnicas productivas en el sector rural a través de los requeri-
mientos  derivados de su demanda de materia prima agricola y de la
creciente tendencia hacia el procesamiento industrial de la produccién rural.

Los principales ejes teméticos que se analizan en el resto del capitulo
se presentan, en forma resumida, en los cuadros Il.1. y I|.2.

3.1. Modalidades de articulacién agroindustrial y cambio tecnolégico en
la produccién primaria

La importancia de las distintas formas de integracién agroindustrial en
relacidén con el desarrollo de nuevas pautas productivas y tecnolégicas en
la produccién rural puede analizarse desde varias perspectivas, entre ellas
la de su papel en la difusién de las nuevas técnicas y la de quién o quiénes
son los principales beneficiarios de las mayores productividades derivadas
de las innovaciones.

No hay duda de que las relaciones agroindustriales se han convertido
en importantes vehiculos para la difusién y la inducciéon del cambio
tecnoldgico en la produccién primaria, Sin embargo, su importancia y el
alcance de sus logros varian segun las diversas modalidades de articula-
cién y la importancia relativa del destino industrial de la produccién rural.
Las formas mas difundidas de relaciones agroindustriales en los subsiste-
mas estudiados son: relaciones estables clientes/proveedores; cuasi-
integracién vertical o agricultura de contrato; formas cooperativas de
organizacién; integracién de las etapas primarias e industriales en una sola
unidad empresarial, ya sea a partir de la produccién primaria (integracion
hacia adelante) o de los capitales industriales y/o comerciales (integracion
hacia atras); nuevas modalidades de concertacién intersectorial.

o La relacién de las empresas lacteas -especialmente de las grandes
usinas diversificadas pero también de las empresas pertenecientes al
siguiente estrato de firmas modernas y en expansién- con las explotacio-
nes tamberas es un ejemplo claro de relaciones estables clientes/pro-
veedores. Estas empresas, a través de sus servicios de extension
agropecuaria, se han convertido en el principal vehiculo de difusién del
moderno paquete tecnolégico para la actividad. Al mismo tiempo,
recurriendo a mecanismos tales como financiamiento a productores para
la “adquisicién de insumos y pago de sobreprecios por modernas
instalaciones tamberas o por estandares superiores de calidad de la
leche, han generado un conjunto de “tambos semicautivos® con los que
mantienen relaciones estables, a pesar de que no existen pautas
contractuales fijas que reglen la vinculacién entre ambas partes. En los
altimos  afios (1987-1989), a raiz del surgimiento de oportunidades
inéditas para la colocacién de productos lacteos en los mercados
mundiales, la disputa entre empresas por la captacién de los tambos
modernos y tecnificados se agudizé y se transformé en una modalidad
de competencia interempresaria muy difundida.

e Las formas de agricultura de contrato permiten la mas estrecha
articulacién entre productores primarios y empresas agroindustriales sin
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Cuadro I1.1. Subsistemas agroalimentarios en Argentina. Destino de la produccién y caracteristicas econémicas

1970-1985
Caracteristicas socioeconémicas
Destino de la produccion’
Subsistemas (en porcentajes) 1984 = 1986 Etapa agropecuaria Etapa industrial. 1984
agroali- -
mentarios Agropecuaria Industrial
M Pl X M X Concentraciéon Transnaciona- Numero de
econdémica lizacion empresas
_{%)
Fuerte comportamiento ciclico 11 1671
Explotaciones mixtas (@) 63
Lacteos 5 95 — 96 4 agricolas ganaderas (b) 57
Desarrollo dei tambo tecnificado
Gran expansién produccion
o Aceites: asociada a la difusién (a) 72 18 36
Aceites® -~ 67 30 197 803 de la soja y a nuevas
Pellets y expellers técnicas productivas
8,6 91,4 Explotaciones agricolas no (b) 53
especializadas
Desarrollo del productor
"contratista”
Productores capitalistas (a) 65 - 109
tecnificados y especializados (b) 60
Arroz - - 80 50 o que combinan arroz con

ganaderia
Fuerte presencia de arrendatarios

L
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. - [hd < »
Caracteristicas socioeconémicas
Destino de la produccicén’ .
Subsistemas (en porcentajes) 1984 = 1986 Etapa agropecuaria Etapa industrial. 1984
agroali-
mentarios Agropecuaria Industrial
Mi PI X Mi X Concentracion Transnaciona- Numero de
econdémica lizacion empresas
_{%) (%)
Predominio econémico de ia
Citricos Jugos concentrados: gran empresa agrocomercial (a) 69 13 127
(naranja y 59° 32° 9 50 50 y agroindustrial
jugos con- Forrajes y aceites:  Gran nimero de pequefios (b} 85
centrados) 100 productores descapitalizados
con técnicas atrasadas
Manzanas Jugos concentrados idem citricos (a) 57 15 128
{y jugos 218 28% 51° 5 95
concentra- Aromas: (b) 81’
dos) 8 g2

1. Mi: Mercado Interno; PI: Procesamiento Industrial; X: Exporlaciones.

: Valores promedio 1982-1986 .

O NN E WA

: Participacion en el valor de produccion censal de las 8 mayores empresas (a) y las 5 mayores (b).
: Participacién de empresas de capital extranjero en el valor de produccién de la rama.
: Valores promedio para los granos de girasol, soja, mani, lino y algodén.

. Valores promedio 1982-1986 para la provincia de Rio Negro.
. Muestra formada por las empresas elaboradoras de jugos concentrados congelados citricos. Estimaciones propias a partir det CNE 1985.
: Abarca las princCipales empresas elaboradoras de jugos concentrados y aromas. Estimaciones propias a partir del CNE 1985.

Fuente: Capitulos 3 a 7; Gutman (1987).
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Cuadro 1l.2. Argentina: subsistemas agroalimentarios. Estrategias empresariales. Cambios tecnolégicos recientes

Subsistemas
agroalimentarios

Relaciones de articulacion
intersectorial predominante

Estrategias de empresas
industriales lideres

Principales cambios tecnoldgicos 1970-1985

Etapa agropecuaria Ftapa industrial

LActeos

 Cooperativas

+ Relaciones de “cuasi”
integracién vertical;
(gran usina lactea/tambos
semi-cautivos)

* Concertacién intersectorial
(FOPAL)

* Diferenciacién productos
y segmentacién mercados
¢ Desarrollo de servicios
de extensién tecnolégica
para los tambos

¢ Técnicas de alimentacién e Tecnologia de

de ganado productos

* Técnicas de orderie y * Automatizacién
manejo rodeo procesos

» Técnicas post-cosecha » Tecnologia de
leche envases y

comercializacién

Aceites

Mercado

* Fuerte orientacién exportadora

* ntegracion con éreas de
comercializacién externa
e infraestructura portuaria

* Especializacién productiva
y transformacién tecnoldgica

¢ Introduccién semillas
hibridas y paquetes
tecnolégicos asociados

» Difusién de tecno-
logias de extrac-
cién por solvente

» Moderna tecnologia
de almacenamiento
y transporte

Arroz

» Cooperativas
* integracién vertical:
- grandes molinos
integrados
- productores agricolas
con molinos
* Cuasi integracion vertical

» Grandes molinos integrados:

{mercado interno)
diversificacién y
diferenciacién

» Cooperativas: (exportacion)
adaptacién al mercado
externo

* Nuevas variedades semillas ¢ Procesamiento del
* Fertilizaciéon arroz parboilizado
 Control quimico de maiezas
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Principales cambios tecnoldgicos 1970-1985

Subsistemas Relaciones de articulacion Estrategias de empresas
agroalimentarios intersectorial predominantes  industriales lideres Etapa agropecuaria Etapa industrial
* Integraci6n vertical « Estrategias conglomerales « Desarrollo nuevas variedad ¢ Técnicas de extrac-
Citricos (total o comercial) muitiproducto y multirregién ¢ Agroquimicos cién de jugos es-
(naranjas) * Relaciones de agricultura orientadas a fa exportacién » Tecnologias post-cosecha  tandar a nivel
del contrato con quinteros « Control de los canales de  Tecnologias de comerciali- internacional
pequedios y medianos comercializacién zacién y transporte
* Integracién vertical
Manzanas (total o comercial) * {dem citricos » Tecnologias post-cosecha e Idem citricos

¢ Relaciones de agricultura
de contrato con quinteros
pequefios y medianos

¢ Nuevas variedades y clones
en viveros privados

¢ Montes compactos y en
espaldera

Fuente: Capitulos 3 al 7.



borrar la independencia juridica de los agentes involucrados. Las
empresas industriales eliminan por este arbitrio el riesgo econémico del
productor primario, reteniendo el control de aspectos clave de la or-
ganizacién productiva y tecnolégica del agro. Esta forma de articula-
cién agroindustrial se ha difundido en décadas recientes en la agricultura
latinoamericana.?’ En Argentina comienza a adquirir especial importan-
cia en nuevos desarrollos de subsistemas agroalimentarios extrapampea-
nos. Tal es el caso de los subsistemas frutihorticolas -citricos en la
Mesopotamia y en el Noroeste y manzanas y peras en el Alto Valle de
Rio Negro-; en ellos esta modalidad de articulaciéon se extiende entre
quinteros independientes, con el propdsito de difundir nuevas pautas
tecnolégicas y nuevas variedades de cultivos, garantizando de este
modo a la industria una oferta estable de materia prima de la calidad
requerida. Por su parte, en el subsistema arrocero, el establecimiento
de relaciones contractuales con los productores primarios responde al
objetivo de garantizar a la industria el acceso a la materia prima, en
circunstancias de fuerte competencia interempresaria.

« Lasformas cooperativas de organizacién de la produccién agroindustrial
tienen una importante presencia en el sistema alimentario argentino. Se
hallan muy extendidas en el subsistema lacteo y en los subsistemas
arrocero y oleaginosos y, aunque con menor peso que en los casos
anteriores, también se encuentran en la frutihorticuitura. Respondiendo
a diversas estrategias de expansién empresarial, las cooperativas han
estimulado la adopcién de modernas tecnologias en el agro, facilitando
su difusién a un amplio nimero de productores (por ej., compras
colectivas de insumos y bienes de capital, acceso al crédito, etc.).

» Las formas acabadas de integracidn vertical, distintas a las cooperativas,
que incluyen las etapas de produccién primaria, de su comercializacién

27 Un caso ilustrativo es el ocurrido en el agro venezolano a partir de los afios
setenta. "La forma mas generalizada y difundida de articulacién de los intereses del
capital agroindustrial con la produccién agricola en Venezuela, se realiza a través
de lo que hemos denominado integraci6n indirecta, también llamada agricultura de
contrato. A través de diversos mecanismos (contratos de compra, asignacién de
cupos a productores rurales, provision de insumos criticos, equipos, repuestos,
servicios, asistencia técnica, financiamiento de la produccién, condiciones de
calidad y recepcién de materias primas, etc.) la empresa agroindustrial controla los
aspectos decisivos del proceso de trabajo en el agro y de las condiciones mismas
de la produccién y realizacién... sin asumir directamente los riesgos de la
produccién agricola. No se trata tan sblo de eludir los riesgos climéticos, sanitarios
y comerciales de la produccién agricola. Al abstenerse de la integracién vertical,
la agroindustria gigante deja una masa de inversién en campos y capital fundiario,
inversién de gran cuantia y prolongado periodo de retorno (o lenta velocidad de
rotacién), a cargo de numerosos pequenos proveedores de materias primas que no
habrian de obtener una ganancia proporcional a sus aportes de capital. Con una
parte reducida de la inversién conjunta, la agroindustria logra por este arbitrio
resolver un sinnimero de problemas delicados: el reclutamiento oportuno y el
licenciamiento estacional gratuito de grandes masas de trabajadores, la concerta-
¢ién de condiciones de trabajo al margen de las leyes laborales, la supervivencia
del trabajo familiar sin limites de edad ni de jornada, y en fin, el control indirecto,
pero no por ello menos riguroso, del proceso de trabajo en la produccidn agricola”.
(Gutman, 1982, pags. 207 y 208).
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interna y externa y de procesamiento industrial, se encuentran muy
desarrolladas en la frutihorticultura. En los casos de los citricos y de las.
manzanas y peras el negocio de la fruta fresca (con una creciente
orientacién hacia el mercado externo) ha sido el nicleo organizador del
subsistema, y estas actividades han ido integrando en forma progresiva
el procesamiento industrial. Las empresas integradas llevan a cabo
estrategias de introduccién de nuevas técnicas a través de la importa-
cidén, adaptacién y, en algunos casos, experimentacién en viveros
propios en el area de la genética (nuevas variedades de semillas, injertos
y portainjertos, etc.). Asimismo, prestan especial atencién a la moderni-

‘zacion de las técnicas de postcosecha. Estos avances tecnolégicos les

otorgan importantes ventajas competitivas. Por lo general, comercializan
y/0 procesan materia prima de productores independientes con los que
establecen relaciones contractuales. En el subsistema arrocero son
varios los casos de molinos integrados surgidos de estrategias de
integracion hacia adelante de productores primarios; se trata de un
grupo heterogéneo y en proceso de diferenciacién productiva y
tecnoldgica.

Las industrias locales procesadoras de granos en el subsistema
oleaginoso no han jugado un rol central en la induccién del cambio
tecnoldgico en la produccidn primaria. Las técnicas de produccién de
granos oleaginosos sufrieron una fuerte modificacién a partir de los anos
setenta, junto con el rapido y explosivo desarrollo del cultivo de la soja.
Su difusién fue impulsada por los cambios ocurridos en el mercado
mundial de granos, estrechamente asociados con el desarrolio de la
ganaderia intensiva en Europa, y con la incorporacién de pellets y
expellers de semillas oleaginosas a la alimentacién animal.

-Por dltimo, las nuevas modalidades de concenrtacién sectorial aluden a

una incipiente experiencia en el subsistema lacteo. El Fondo de
Promocién a la Actividad Lactea (FOPAL), organismo privado con
supervision estatal, constituye un novedoso mecanismo de estimulo a
la produccién y exportacién de productos lacteos, a través de un fondo
generado por la propia actividad del sector. El fondo se distribuye entre
las empresas lacteas que exportan, atendiendo a la diferencia de los
precios internos y los internacionales (estos Ultimos artificiaimente bajos
por las politicas de subsidios de la Comunidad Econémica Europea).
El FOPAL proporciona un interesante ejemplo de nuevas formas de
articulacién agroindustrial para el logro de una expansién conjunta y un
reordenamiento de los respectivos mercados. Sin embargo, su
funcionamiento en el futuro inmediato puede verse afectado por el
incipiente (aunque creciente) interés de capitales comerciales e
industriales transnacionales en la produccién nacional, a la luz de las
transformaciones ocurridas en los mercados mundiales de productos
lacteos.?®

2 Una discusién acerca de los alcances y limitaciones de la FOPAL en el

contexto de los cambios recientes en el mercado mundial se presenta en el tercer
capitulo.
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El desarrollo productivo y tecnolégico en los subsistemas estudiados ha
transformado las relaciones agroindustriales existentes posibilitando el sur-
gimiento de nuevas formas de articulacién agroindustriales. Cuanto méas
estrecha es la relacién establecida o méas préxima se encuentra con
respecto a la integracidn vertical, al enfrentarse numerosos pequenos
productores primarios con pocas y grandes empresas industriales, se
refuerzan los mecanismos de subordinacién de la produccién agricola a la
dinamica y las exigencias del capital industrial.

3.2. Cambio tecnolégico y diferenciacién empresarial

La difusién de nuevas técnicas productivas, tanto en la etapa primaria
como en la industrial, no ha sido homogénea, lo que profundizé los
procesos de diferenciacién de productores y de heterogenelzacnén de las
estructuras productivas y sociales.

En la produccién primaria, ello ha ocurrido en general en todos los
subsistemas revisados. En aquellos casos en los que el estrato de
pequenos productores no integrados es numéricamente grande, el cambio
técnico ha resultado un proceso excluyente para la pequena y mediana
explotacién rural dispersa y no organizada. Este proceso es aun mas
acentuado cuando predominan las formas de cuasi-integracién vertical o
agricultura de contrato: los pequenos productores que quedan al margen
de estas formas de articulacién quedan excluidos al mismo tiempo del
acceso a las nuevas técnicas productivas.

Dentro del subsistema lacteo, por ejemplo, las nuevas técnicas
consolidaron un estrato de modernos tamberos tecnificados que se
convirtieron en el complemento de la gran usina diversificada. Esta, a su
vez, concentré sus -esfuerzos de extensién en los tambos medianos y
grandes. La desigualdad del acceso a las nuevas técnicas, en un periodo
de fuertes restricciones en la demanda interna y externa, produce
transformaciones importantes en el sector, desapareciendo un considerable
namero de tambos chicos. En los subsistemas fruticolas, las quintas de
menor tamano han encontrado asimismo fuertes restricciones para acceder
a las modernas técnicas productivas y de control de calidad. Ello obedece,
centralmente, a la descapitalizacién de estos productores y a los elevados
costos asociados al mantenimiento de plantaciones perennes.

En los casos en los que predominan formas cooperativas de organiza-
cién de la produccién agroindustrial (arroz, lacteos), los procesos de
diferenciacién se atendan y, por consiguiente, el espectro de productores
tecnificados se amplia.

Las industrias agroalimentarias registran también procesos de concen-
tracién y centralizacién empresarial. La difusién de nuevas técnicas en las
Oltimas décadas tuvo lugar en un periodo de crisis industrial que trajo
aparejadas la desaparicién de numerosas firmas pequefias, la absorcion de
otras por empresas mas grandes y, en general, la consolidacién de estratos
de firmas oligopdlicas en los respectivos mercados. Algunos ejempios
ilustran estos procesos:
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En el subsistema lacteo, desde mediados de la década de los afos
setenta, se consolida un grupo de empresas lideres, con fuerte dominio
del mercado y productividades superiores, que conforman un mercado
caracterizable como un oligopolio concentrado y diferenciado. Estas
empresas, tres en total, son SanCor, primera cooperativa del pais y de
América Latina, Mastellone Hnos., gran usina lactea diversificada y, a
considerable distancia de las anteriores, Nestlé S.A., filial de la
transnacional suiza,

En los subsistemas frutihorticolas, especiaimente en el caso de peras
y manzanas pero como una estrategia empresarial que se extiende a
otras regiones extrapampenanas, se ha registrado recientemente el
surgimiento de nuevas y poderosas empresas integradas, con una
estrategia multiproducto y multirregién. En algunos casos se trata de
filiales de empresas transnacionales que ya operaban en otros paises
del hemisferio sur, competidores de Argentina en los mercados
mundiales de productos de contraestacién; en otros casos se trata de
tradicionales grandes agroindustrias regionales exportadoras que se
expanden en asociaciébn con capitales extranjeros. Esta nueva
conformacién de empresas lideres responde a las estrategias econémi-
cas a nivel mundial de los grandes conglomerados de la alimentacion
y a las nuevas modalidades de competencia en esos mercados y
significa un aumento del control de tales empresas sobre Aareas
estratégicas del "nuevo modelo agroexportador® del pais: comercializa-
cién, transportey/ almacenaje, informacién, desarrollos tecnolégicos en
la produccién primaria.

El subsistema oleaginoso. presenta caracteristicas propias tanto en lo
que se refiere a la diferenciacién empresarial como en lo relativo a!
acceso a nuevas técnicas productivas. La fuerte interdependencia entre
los mercados nacionales e internacionales de granos y derivados
priorizé6 el desarrollo de las areas comerciales, financieras y de
infraestructura portuaria; esta circunstancia impulsé procesos de
integracién "hacia adelante™ de molinos oleaginosos.

En contraste, los mecanismos de integracién directa hacia atras con la
produccién primaria son débiles. Las cooperativas, importantes en
décadas anteriores, han disminuido considerablemente su peso en el
sector. El gran crecimiento del subsistema dio lugar a la consolidacién
de capitales zonales altamente especializados en las inversiones en este
sector y de capitales provenientes de la comercializacion externa, entre
ellos filiales de empresas transnacionales lideres en 1a comercializacién
mundial de granos.

3.3. Caracteristicas de las técnicas agroalimentarias. Origeny articulacion

con la produccién local

Un rasgo com(n de los desarrollos recientes en la produccién primaria

es la necesidad de responder en condiciones adecuadas de calidad
(tamario y color en el caso de las frutas; contenido de grasa butirosa y bajo
recuento microbiano en ef caso de la leche) y en las cantidades y tiempos
que exige la produccién industrial. Ello ha impulsado la difusién de
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paquetes tecnolégicos en los que la seleccién de semillas (variedades,
especies) y el control genético estan asociados al uso cada vez mas
frecuente de agroquimicos (fertilizantes, herbicidas,  plaguicidas) y a la
creciente mecanizacion de las tareas agricolas.

En la agricultura extrapampeana se repite un modelo tecnolégico
semejante {aunque aun no tan extendido) al que se impuso en la agricultu-
ra pampeana, en la produccién lactea y de granos oleaginosos. Ello es
observable en las explotaciones arroceras y, crecientemente, en la produc-
cion frutihorticola. En esta ditima, cobran una importancia cada vez mayor
fos desarrollos genéticos en la produccién primaria y las tecnologias
postcosecha: técnicas de control de calidad, seleccién, tipificacidn,
controles sanitarios, empaque, refrigeracién, almacenamiento, transporte;
todas estas etapas se convierten en estratégicas.

Estas tecnologias -que han recibido un gran desarrollo en los principales
centros productores del mundo- comienzan a difundirse de manera
incipiente recién en los Ultimos anos en Argentina, casi exclusivamente
entre las empresas integradas. Su adopcién es alentada a través de las
nuevas modalidades de crédito imperantes en la produccién agroalimen-
taria, tales como los préstamos del Banco Mundial, los acuerdos crediticios
y de cooperacién técnica con paises industrializados (ltalia, Espana) y los
mecanismos de capitalizacion de la deuda externa.

En relacién con la etapa industrial, las técnicas productivas que se
aplican en las industrias de la alimentacién en Argentina son, por lo
general, de uso difundido y de facil acceso en los mercados internaciona-
les. La industria argentina sigue un sendero tecnolégico caracterizado por
una adaptacién pasiva y con retraso de los desarrollos internacionales,
excepcidon hecha de las modernas técnicas alimenticias derivadas de la
biotecnologia, cuya difusién en el pais es practicamente inexistente. Ei
escaso desarrollo del sistema de investigacién e innovacién en tecnologia
de la alimentacién, su falta de especializacién en areas y en productos
estratégicos y su débil articutaciébn con el resto de las instituciones
involucradas en el desarrollo tecnoldgico del sector, constituyen una
poderosa traba para la difusién de técnicas modernas. En aigunos
procesos, sin embargo, los niveles alcanzados en la industria local se
encuentran préximos a los estandares internacionales (por ej., leche
pasteurizada y en polvo, derivados lacteos frescos, jugos concentrados de
frutas); pero, debido a la escala relativamente reducida de la produccion,
derivada de la dimensién del mercado, y a problemas de costo y financia-
miento, la automatizacion de los procesos productivos, de uso extendido
en los mayores paises industrializados, no se ha difundido en el pais.

En los subsistemas agroindustriales cuyo dinamismo se asienta en las
exportaciones cobra cada vez mayor importancia el acceso a la informacién
sobre las condiciones del mercado mundial. Conocimiento e informacién
constituyen, eomo hemos visto en secciones anteriores, variables estratégi-
cas; su desarrollo requiere de adecuadas infraestructuras con acceso a las
técnicas de fa informatica. La difusién en el pais de infraestructuras
especializadas en servicios 0 en comercializacién es escasa, lo que debilita
considerablemente las posibilidades competitivas de las producciones
locales.
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Las nuevas técnicas productivas han sustentado productividades
crecientes, tanto en la produccién primaria como en el procesamiento
industrial, permitiendo aumentos en la competitividad conjunta de los
subsistemas, dentro de un proceso que, como fuera sefalado, incrementé
la heterogeneizacién productiva y la diferenciacién/exclusién de producto-
res primarios e industriales.

Los diversos estudios de caso revelan una fuerte presencia de equipos
e insumos importados en el aprovisionamiento de las empresas agroindus-
triales y de las explotaciones agropecuarias, en particular en el caso de
bienes de capital complejos. La industria nacional de equipos y maquina-
rias, surgida bajo el estimulo de las politicas de sustitucién de importacio-
nes, se ha limitado a la fabricacién de equipos simples (por ej., molinos
arroceros) o de uso difundido en varias agroindustrias.®

Esta situacién es consecuencia del débil desarrollo de la industria de
bienes de capital en el pais y, en muchos casos, de la reducida demanda
local de estos bienes, que torna poco rentable su produccién.

En ciertos casos existe, asimismo, una fuerte dependencia de las impor-
taciones de insumos agricolas e industriales estratégicos, mercados en los
que el control de las empresas transnacionales es muy elevado (subsiste-
mas citricos y lacteos).

Un reciente estudio sobre la industria de mAquinas envasadoras y
embotelladoras de alimentos y bebidas revela el elevado coeficiente de
importaciones existente en este rubro {Lugones et al., 1988).%*

Estas evidencias ponen de manifiesto fa débil articulacién existente entre
los subsistemas agroindustriales y las industrias locales de bienes de capital
e insumos. Asimismo, ilustran acerca de los costos y riesgos, en términos
de pérdida de autonomia, de la adquisicién de ventajas competitivas de
largo plazo, cuando la difusién de nuevas tecnologias no esta acompanada
por el desarrollo estratégico de las capacidades locales para producirlas y
reproducirlas.

2 £ relacion con las agroindustrias lacteas, por ejemplo, las empresas locales,
muchas veces subsidiarias o firmas que operan con licencias extranjeras, producen
ordefladoras mecénicas, equipos de enfriamiento y, para el sector de procesamien-
to industrial, deshidratadores, secadores, calefactores, pasteurizadores y tanques
de almacenaje.

3 s autores arriban a las siguientes conclusiones:

« |a oferta local de maquinas abastece casi toda la demanda de las industrias de
la bebida; por el contrario, las industrias de la alimentacién recurren a la importa-
cién de maquinarias, especialmente para envases flexibles. Ello obedece, en parte,
a la especificidad de estas maquinas y a su reducida demanda interna;

 la industria de estas maquinas presenta un elevado coeficiente de exportaciones
(50%) y su principal destino son los paises latinoamericanos. La escasa capacidad
de absorcién del mercado interno en los Gltimos afios, la prolongada durabilidad
de las maquinas, el bajo ritmo de cambio tecnolégico que experiment6 a nive) inter-
nacional esta industria y la capacidad técnica de los productores locales explican
este sesgo exportador;

¢ a nivel internacional, los principales productores y exportadores de maquinas
envasadoras/emboteiladoras son Alemania Federal, ltalia, Suiza, Suecia, Francia y
Estados Unidos, dominando el mercado mundial de estos bienes y produciendo los
avances mas importantes en materia tecnolégica. (Lugones et al., 1988).
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3.4. Destino de la produccién y cambio tecnolégico

Las transformaciones en las formas organizativas y tecnoldgicas
ocurridas en los subsistemas agroalimentarios han respondido a politicas
empresariales orientadas al mercado interno y a la exportacién. La
dindmica de estos mercados -con un peso creciente del mercado externo
en las Ultimas décadas- ha servido de estimulo a la introduccién de nuevas
técnicas en la produccion primaria e industrial.

Las agroindustrias que basaron su dinamismo en la colocacién externa
de su produccién -subsistemas aceitero, arrocero, fruticola- se han
caracterizado por un bajo grado de elaboracién industrial de los productos
que exportan. En estos subsistemas, el desarrollo tecnoiégico vinculado
con la adquisicién de ventajas competitivas de largo plazo en la etapa de
procesamiento industrial es, por lo tanto, relativamente bajo; pero aqui
cobran especial relevancia las tecnologias postcosecha, comerciales y de
informacién. El recrudecimiento de la competencia en los mercados
internacionales y ia necesidad de responder rapidamente y en condiciones
de precio y calidad adecuados a los cambios en las demandas mundiales
han llevado al desarrollo de nuevas estrategias, entre las que se destacan:
privilegiar las 4reas comerciales y de transporte externo; garantizar un fluido
acceso y control de la informacién sobre las condiciones de comercializa-
cién y competencia y desarrollar infraestructuras de almacenaje y distribu-
cién en los puntos de destino de las exportaciones. El impulso al cambio
técnico provino de los mercados externos y se verificd en los esfuerzos de
adaptacién a las pautas cambiantes de consumo y de produccién
predominantes en los paises de destino, especialmente industrializados;
éstos, a través de capitales comerciales y financieros y de los conglomera-
dos agroindustriales, ejercen una importante influencia sobre las formas de
organizacién productiva y tecnolégica de la produccién primaria local. La
reciente instalacién en ‘el pais de filiales de empresas transnacionales en
varios subsistemas reforzé esta tendencia.

Las agroindustrias que histéricamente se volcaron hacia el mercado
interno implementaron, por el contrario, una estrategia de segmentacién
de mercado y de captacién de los estratos de poblacién de mayores
ingresos, en un contexto de estancamiento de la demanda. Formando
parte del proceso de creciente transnacionalizacién de los patrones de
produccién y consumo alimentarios, desplegaron politicas destinadas a la
diferenciacién y diversificacién productivas; en las mismas, las tecnologias
de proceso y de producto en la etapa industrial jugaron un importante

papel.

La industria lactea es un ejemplo significativo de este sendero de expan-
sién. Por su parte, en el subsistema arroz se constata una clara separacién
entre los agentes orientados hacia el mercado externo, conformados
mayoritariamente por cooperativas integradas, y ios grandes molinos no
integrados, sector que controla oligopdlicamente el mercado interno y que
ha buscado desarrollar una creciente diversificacién y diferenciaciéon de
productos.
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3.5. Los agentes e instituciones involucrados en el proceso de cambio
tecnolégico

En relacién con este tema, de importancia sustancial en el desarrollo
tecnolégico, hay dos aspectos relevantes que se reproducen en los
estudios de caso analizados: a) el creciente papel de las grandes empresas
privadas agroindustriales y/o agrocomerciales como agentes activos y
principales beneficiarios del cambio; y b) el papel cada vez mas secundario
y/o subsidiario del Estado y de las instituciones publicas de soporte
tecnoldgico.

Entre los subsistemas seleccionados en el presente estudio, solamente
en el subsistema arrocero los productores primarios, mediante una
estrategia de integracién hacia adelante, se revelan como agentes activos
del cambio técnico, a través de la introduccién de variedades de granos
adaptadas a los nuevos mercados internacionales y de técnicas culturales
que privilegian el uso de agroquimicos.

Este proceso cada vez mas difundido de “privatizacién® del cambio
tecnoldgico, significa no solamente que las grandes empresas son los
agentes dinamicos del cambio, sino que el desarrolio de nuevas técnicas,
las tareas de adaptacién y de experimentacién de variedades y procesos,
en suma, las actividades de investigacién basica y aplicada, se llevan a
cabo en departamentos internos de las mismas firmas, como parte de
nuevas estrategias de competencia interempresarial. Ello acentuara el
caracter excluyente que ias modernas tecnologias tienen para los pequenos
y medianos productores rurales. Ademas de los mencionados procesos,
en estos subsistemas agroalimentarios se evidencia una progresiva
presencia de filiales de empresas transnacionales, circunstancia que puede
llegar a agravar la situacién de pérdida de autonomia tecnolégica derivada
del aprovisionamiento externo de insumos y bienes de capital estratégicos.

El desarrollo reciente del subsistema fruticola ilustra estas tendencias.
En él se registran inversiones -en agroindustrias y empresas agrocomercia-
les- de capitales extranjeros con una vieja trayectoria en el mercado
mundial de frutas y hortalizas, como es el caso de las empresas Dole y
Chiquita, de larga tradicién en paises centroamericanos; pero, por otro
lado, se producen inversiones de nuevos conglomerados internacionales
agroalimentarios, como la empresa Expofrut en Rio Negro; esta firma, de
capitales alemanes e inversiones difundidas en numerosos paises y en
varias regiones dentro de cada pais, desarrolla nuevas estrategias de
comeércializacién internacional, controlando e integrando a sus complejos
productivos las etapas de distribucién mayorista y minorista en los paises
de destino. La expansidén de capitales transnacionales se apoya en los
mecanismos de capitalizacién de la deuda externa y en nuevas modalida-
des de asociacién con capitales locales (el subsistema de manzanas y
peras es ilustrativo al respecto).

Los procesos resenados no son exclusivos de Argentina. Recientes
evaluaciones criticas del boom agroexportador fruticola chileno senalan
desarrollos anélogos a los presentes en la frutihorticultura argentina (véase
Gémez y Echenique, 1988):
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« marginacién de la pequefa agricuftura de las actividades més dinamicas
(fruticultura, silvicultura, agroindustrias de exportacién); reduccidn de la
superficie en manos de pequenos productores; drastica caida en la
participacién de la agricultura campesina; aumento de la brecha
tecnolégica entre la pequena agricultura y las empresas medianas y
grandes;

» fuerte concentracién de las actividades agroindustriales y agrocomercia-
les; irrupcién de consorcios extranjeros, especialmente desde 1985 con
la implementacién por el Banco Central de los mecanismos de
conversion de la deuda externa.

El accionar del Estado a través de las politicas econdmicas fue en
Argentina, la mayor parte de las veces, aleatorio y discontinuo, registrando-
se contradicciones entre las politicas microeconémicas de estimulo a la
produccién y las macroecondémicas (generacién de ingresos fiscales,
contencién del gasto publico, control de la inflacién). Las politicas
especificas se sustentaron en criterios sectoriales, sin tomar en cuenta las
relaciones agroindustriales existentes, por lo que muchas veces no
alcanzaron los objetivos propuestos.31

Los organismos publicos de investigacién y desarrollo y de extension,
en particular el INTA, han jugado un papel de suma importancia en la
investigacion y en la asistencia tecnolégica para el agro. Ello se ha
evidenciado tanto en las producciones lacteas y aceiteras como en el
subsistema arrocero y en los subsistemas fruticolas. Sin embargo, la
potencial privatizacién del avance técnico, a medida que se agudiza la
competencia interempresarial, senala la importancia de reforzar, revisar y
reestructurar estas instituciones. En el presente, la mayoria de las agencias
de extension y experimentacién del INTA llevan a cabo una actividad
subsidiaria de la empresa privada, con escaso desarrollo de lineas propias
de investigacién que posibiliten avanzar hacia la frontera del conocimiento
cientifico y cimentar un desarrolio tecnolégico auténomo; se observa
asimismo una descoordinacién del sistema cientifico tecnolégico, que
funciona casi "a pedido” de la empresa privada, sin acometer investigacio-
nes estratégicas.*

3% Una interesante experiencia de asesoramiento integral a la produccién,
aunque de alcances restringidos, o constituye la labor desarroliada por el Ente
Provincial de Fruticultura de Rio Negro, que ha desplegado una importante
actividad de orientacién productiva, tecnolégica y de mercados dirigida al pequefio
y mediano productor fruticola del Alto Vaile.

En relacién con la implementacién de politicas econémicas coherentes e
integradas, resulta ilustrativo el ejemplo de la politica brasilefia en la conformacién
y promocién del subsistema de jugos concentrados citricos, que contribuyé a que
en pocos afos Brasil se transformara en el primer exportador mundial.

32 Una reciente investigacién de Katz y Bercovich (1988) destaca el papel
innovador de algunas investigaciones del INTA, en un campo que trasciende el
tradicional papei adaptativo de tecnologias importadas que han desempefiado en
el pais muchos institutos y centros pablicos y privados de investigacion en ciencia
y tecnologia.
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5. Conclusiones

El analisis de la dindmica tecnoldgica reciente en distintos subsistemas
agroalimentarios en Argentina, permite realizar algunas evaluaciones
preliminares acerca de los procesos de adquisicién de ventajas comparati-
vas de largo plazo en el contexto de un pais periférico, con niveles de
endeudamiento externo muy elevados asi como con grandes restricciones
al crecimiento.

La mayor orientacidn exportadora de la produccién agroalimentaria del
pais se ha logrado expandiendo articulaciones ya presentes con los
mercados mundiales 0 desarrollando nuevas relaciones, acentuando el
sesgo exportador de subsistemas histéricamente orientados hacia la
exportacién (oleaginosos), fomentando politicas exportadoras en subsiste-
mas que presentan fuertes procesos de reconversién y reconfiguracién
(fruticolas, arroz), o bien iniciando una reorientacién hacia los mercados
externos en producciones tradicionalmente dirigidas a los mercados
internos (lacteos); todo esto ha acentuado la influencia de los estimulos
recibidos del exterior sobre estas producciones. Los cambios en la
dindmica productiva y tecnoldgica de los principales paises productores y
comercializadores en los mercados mundiales, las estrategias de acumula-
cién y expansién geogréfica de las firmas lideres y las novedosas formas
de competencia interempresarial a escala internacional se expresan en la
dindmica reciente de la produccién agroalimentaria en Argentina asi como
en la de otros paises latinoamericanos.

Hemos presentado argumentos y ejemplos que muestran, sin lugar a
dudas, que la adaptacién permanente de la estructura productiva a la
evolucidén industrial es una condicién ineludible del desarrollo agricola en
el mundo contemporaneo. En realidad, el problema de este desarrollo no
se centra en el hecho de que esta adaptacién tenga lugar -lo cual tarde o
temprano ocurre por imperio de poderosas tendencias internacionales-,
sino en la implantacién temprana y la complementacién oportuna de las
nuevas técnicas y capacidades competitivas.

De hecho, nuestro pais ha cambiado profundamente sus estructuras
productivas en concordancia con la evolucidn tecnolégica internacional.
Pero el desarrollo local, en lo que se refiere a los principales cultivos de
exportacién tanto pampeanos como extrapampeanos, ha seguido
tardiamente las principales tendencias internacionales verificandose, sobre
todo en el caso de los cultivos pampeanos, un sistematico retroceso en su
capacidad competitiva y una pérdida creciente y aparentemente irreversible
de su autonomia tecnolégica. La difusién interna de los cambios se
produce en forma desfasada -después de que los fenémenos han ocurrido
a nivel internacional- y dependiente; el pais se comporta como un receptor
pasivo, sin desarrollar internamente las capacidades necesarias para
aprovechar rapidamente e "internalizar” los estimulos recibidos.

El desarrollo de estas capacidades remite necesariamente a la formula- -
cién de un marco programatico consensual y participativo de desarrolio a
mediano y largo plazo que defina las opciones estratégicas para el pais, y
hace referencia, asimismo, a la infraestructura cientifica, tecnolégica y de
servicios de apoyo a la produccién, a la regulacién de las articulaciones
intersectoriales y a la formulacién de politicas econdmicas que tomen en
cuenta el funcionamiento conjunto de los subsistemas.
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A pesar de estas restricciones se observan aumentos en la productividad
en varios de los subsistemas estudiados, en buena medida como resultado
del desarrollo de nuevas técnicas productivas. Estos incrementos, sin
embargo, son adn insuficientes para enfrentar simultAneamente los mayores
requerimientos de la exportacién y de las demandas internas y una eficaz
atencién de las necesidades alimentarias y nutricionales de vastos sectores
de la poblacién fuertemente afectados por la crisis.

La difusién de las nuevas técnicas ha acentuado la heterogeneizacién
productiva y la marginacién de un considerable nimero de pequefios
productores; las mayores productividades alcanzadas y las mejores
oportunidades comerciales surgidas de situaciones especiales en los
mercados mundiales son capitalizadas por pocas empresas.

La evolucién de los mercados mundiales de productos agroalimentarios
pone en evidencia, por lo demas, el fuerte peso de las politicas proteccio-
nistas y de subsidios a la produccién interna y a la exportacién en
importantes paises productores y comercializadores, lo que “enturbia® los
mecanismos de asignacion de recursos a nivel internacional y plantea fa
necesidad de encontrar criterios alternativos de convalidacién social a
escala internacional para evaluar las capacidades competitivas de los
paises, distintos a la comparacién de precios.

Los ejemplos analizados en este libro han resaltado la importancia de
diversas modalidades de articulacién agroindustrial como inductoras del
uso de modernas técnicas productivas en los sectores rurales. Bajo
determinadas circunstancias, sin embargo, estas relaciones pueden
constituirse en poderosas trabas a la incorporacién de nuevas y mas
productivas técnicas. Ello ocurre cuando la generalizacién de estas
técnicas compromete el logro de ganancias extraordinarias de las empresas
lideres del subsistema las que, en una proporcién apreciable, se sustentan
en la menor productividad de las explotaciones pertenecientes a los
estratos mas atrasados. En estos casos el infradesarrollo de un sector no
es mas que un aspecto de la dindmica del subsistema: algunas empresas
acumulan a expensas de otras, comprometiendo la eficiencia conjunta.:"‘
Estas situaciones se modifican a medida que se imponen, a través de la
competencia, las nuevas técnicas mas productivas. Esto evidencia la
importancia de adecuadas politicas de regulacién de las relaciones
agroindustriales, particularmente en situaciones en que se enfrentan
productores primarios numerosos y dispersos con una demanda industrial
y/o comercial oligopsénica.

B 1a gran presion que sobre los recursos del pais significa el endeudamiento
externo se traduce en un fuerte esfuerzo de exportacion, en el que los productos
de origen agropecuario juegan un papel central. Ello, aunado a la tendencia
decreciente registrada en los precios mundiales de nuestros principales productos
de exportacién, agudiza el conflicto entre el destino interno y el externo de la
produccién de alimentos.

34 véanse Levin {1987) y De Jong et al. (1986). Estos Gltimos autores, en un
reciente estudio del subsistema fruticola del Alto Valle de Rio Negro, demuestran
la funcionalidad de la existencia de pequefos quinteros descaputalizados y con
técnicas atrasadas para el logro de las mayores ganancnas por parte de los
capitales agrocomerciales méas concentrados.
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Por otra parte, no todo desarrollo tecnolégico y/o adopcién de técnicas
modernas llegan a traducirse en ventajas competitivas de largo plazo, aun
cuando mejoren la posicibn competitiva de los capitales involucrados
dentro de la escala jerarquica de articulaciones internacionales. Esto ocurre
cuando la dinAmica del cambio es muy elevada; en este caso, el pais tiene
que estar en condiciones no sélo de producir las nuevas técnicas sino
también de reproducirlas, esto es, de avanzar en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

Las industrias de la alimentacién en los paises industrializados se
encuentran en un periodo de transicién: el desarrollo de la moderna
biotecnologia traera aparejado profundos cambios productivos y organizati-
vos y transformaciones en la divisién internacional del trabajo agroindustrial.
La consideracién de las potencialidades y senderos previsibles del cambio
tecnolégico a nivel internacional en la discusién de las estrategias de
desarrollo tecnolégico para las agroindustrias de los paises periféricos es
de vital interés y contribuye a definir el marco adecuado para la formula-
cién de politicas de desarrollo agricola, comprender las tendencias,
anticipar las nuevas oportunidades, promover la investigacién.

Entre los rasgos relativos al desarrollo futuro que deben destacarse se
encuentra el papel fundamental de las actividades de investigacién y
desarrollo. Es en este contexto que adquiere su verdadera importancia y
dimensién la promocién de adecuados sistemas innovativos que enlacen
alos sectores productivos con infraestructuras de investigacién y extension.
En estos sistemas y, en general, en la definicién de las lineas basicas de
desarrollo le toca al Estado y a las instituciones publicas un importante
papel, impulsando programas de apoyo al sistema educativo y de
investigacion y desarrollo, creando las condiciones favorables para el
crecimiento de sectores estratégicos y propiciando mecanismos que
garanticen un acceso generalizado y no excluyente de los productores a
las modernas tecnologias.
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. Subsistema lacteo

Graciela E. Gutman
César Rebella

1. Evolucién histérica y dindmica reciente
1.1. Evolucién histérica

La produccién de leche y de sus derivados industriales constituye un
subsistema agroalimentario de larga data en el pais. A diferencia de otros
paises latinoamericanos, Argentina se ha abastecido histSricamente de
estos productos, desarrollando esta actividad con una clara orientacion
hacia el mercado interno.

Hasta bien entrado el siglo XiX la produccién de leche estaba ligada a
la ganaderia de carne, como actividad secundaria e indiferenciada de la
misma (Giberti, 1961). El rodeo se conformaba por ganado criollo o cruza
con razas britanicas; recién en los albores del sigio XX comienzan a
difundirse razas especializadas.’

Las primeras usinas surgen en las postrimerias del siglo pasado, cuando
se instalan las firmas La Martona, La Delicia y La Escandinavia (Ascua,

* Esteé capitulo resume libremente dos estudios previos: G. Gutman, F. Porta, y
E. Calvo, “Situacién de la industria lactea en Argentina®, Banco Mundial, 1987,
trabajo mimeografiado; y G. Gutman, C. Rebella, “Subsistema lacteo. Elementos
de diagndstico para la formulacién de politicas comerciales y tecnolégicas”, SAGyP,
Programa Banco Mundial 2712-AR, 1989, trabajo mimeografiado. A ellos se remite
al lector para un tratamiento més detallado de los temas aqui presentados.

! El ganado lechero argentino se formé iniciaimente con planteles importados
de Europa, sobre todo de Holanda (Holstein Frisian). Posteriormente tuvo una
marcada influencia de planteles provenientes de Canada y EE.UU. La Asociacién
de Criadores de Holando Argentina (ACHA) lleva el registro de animales "puro por
cruza” u "Holando Argentina Registrado” y realiza e! control de produccién del
ganado registrado bajo la supervisién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca (SAGyP). En la actualidad Argentina exporta vaquillonas Holando Argentina
Registradas.
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1988), sector que recibe el estimulo de la demanda inglesa de manteca.?
Las exportaciones a Inglaterra, inicialimente pequenas, tuvieron un rapido
crecimiento; esta expansién se vio acompanada por una modernizacién
del sector (c&maras frigorificas, tanques o canerias de serpentina para
enfriar la crema)

En las primeras décadas del siglo, el abastecimiento de leche fiuida a
la ciudad de Buenos Aires era satisfecho por un considerable nimero de
tambos ubicados en su proximidad, mientras que la produccién de
derivados lacteos -crema, manteca, caseina- se localizaba preferentemente
en las provincias de Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios, siguiendo en gran
parte el trazado del ferrocarril. En estos aflos aumentan los capitales
extranjeros en el sector. La firmainglesa River Plate Dairy Co., instalada en
1901, es lider del mercado en 1910.

La necesidad de defender los intereses de una atomizada produccién
primaria de un producto altamente perecedero, frente a una demanda
industrial concentrada, aunada a sucesivas crisis- de sobreproduccién,

i estimulé la conformacién de cooperativas entre los productores. SanCor,
, la mayor cooperativa del pais y de América Latina, se instal6 en los ahos

treinta, nucleando a un gran numero de tamberosa pertenecientes a las

. provincias de Santa Fe y Cérdoba®,

En los afos cuarenta comienza el liderazgo de empresas de capitales
nacionales. Las mayores del sector, SanCor y Mastellone Hnos, llegan a
dominar cerca del 40% del mercado de la leche fiuida y de sus derivados.
Mastellone se instala en 1929 como empresa familiar y se transforma en
sociedad anénima recién en 1977; la empresa SanCor extiende su radio de
accién integrando a mas de trescientas cooperativas distribuidas en seis
provincias.

En la década del sesenta la industria lactea recibe un nuevo impulso con
la obligatoriedad de la pasteurizacién de la leche, implementada primero
en la Capital Federal, luego en la provincia de Buenos Aires y poco mas
tarde en el resto del pais. Este hito transforma rapidamente la fisonomia
de la produccién primaria: desaparece la entrega de leche domiciliaria
directa desde el tambo y se sientan las bases para el surgimiento de la
usina lactea moderna. La produccién anual promedio de leche alcanza en
esta década los 4.300 millones de litros.

A partir de estos afos, la produccién primaria crece a una tasa anual
préxima al 2%, en 1986, supera los 6.000 millones de litros; ese mismo afo
el subsistema ocupa a mas de 300.000 personas y participa con un 6% del
producto bruto agropecuario y con un 18% del producto ganadero. EI
valor agregado por las industrias de la leche representa el 7% del producto
generado por las industrias de la alimentacién, tabaco y bebidas y cerca

2 Las notas histéricas han sido tomadas de Ascua (1988), quien se basa en las
memorias del Sr. Haralt Mortset, "Apuntes Histéricos”, Centro de la Industria
Lechera Memoria Ejercicio 1962,

3 Las explotaciones agropecuarias dedicadas a la produccién de leche se
conocen con el nombre de tambos; los productores reciben el nombre de
tamberos.

4 Predominaban en la época los tambos familiares y estaba muy extendida la
figura del "mediero”, responsable del orderie.
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del 2% del total industrial.” La elaboracién de leche y productos lacteos
se ubica en el cuarto lugar entre las industrias de la alimentacién en el pais
después de las industrias fngonﬁcas de aceites vegetales y del azicar
(Gutman, 1987).

1.2. Dindmica reciente®

Las etapas primarias e industrial del subsistema se caracterizan por un
marcado comportamiento ciclico de la produccién. Se reconocen en esta
actividad dos ciclos: uno anual o estacional, derivado de la modalidad
predominante de la oferta forrajera, y otro de cuatro a cinco aflos de
duracién, originado en las restricciones de la demanda interna y externa.

La disponibilidad de pastos regula los volimenes de produccién de
leche: auge en los meses de primavera y verano -con picos estivales de
excedentes de produccién- y menores niveles en otono e invierno -con
faltantes invernales. Esto da lugar al ciclo anual. Por esta razén se ha
premiado econémucamente fa produccién de leche durante los periodos
deficitarios’. Ademas, el esfuerzo tecnolégico se concentra prioritariamente
en resolver esta cuestién. En este escenario, los tamberos han ido
orientando sus explotaciones a fin de maximizar su base invernal para
valorizar la leche primavero-estival. Pero esta meta est4 condicionada por
restricciones estructurales y financieras.

El ciclo plurianual se origina en los desajustes de mediano plazo entre
la oferta y la demanda de productos lacteos, desajustes que se manifiestan
en las oscilaciones de precios y que actian como estimulos o desestimulos
a la produccién. La extension promedio de este ciclo es de cuatro a cinco
anos, con fases de auge o recesién de duracién similar,

En el periodo 1970-1985/1986 se pueden reconocer dos etapas bien
definidas: la primera, de expansién, se extiende hasta 1976; la segunda, de
relativo estancamiento se prolonga hasta 1984-1985. Las cifras que figuran
en el cuadro lll.1. ilustran este proceso.

5 Senes de Cuentas Nacionales, Banco Central de la Republica Argentina.

8 En este apartado haremos referencia a algunos aspectos del funcionamiento
del subsistema desde la década del setenta y a las principales transformaciones
registradas; esto proporcionara elementos de diagnéstico Utiles para ia discusion
de Ias perspectivas de expansién en el mediano plazo. .

7 El sistema de regulacién (vigente hasta 1985) establece precio base y precio
excedente. El primero es acordado ala leche producida durante el periodo invernal
(abril a setiembre). El precio excedente rige durante el resto del afio para la
produccién que excede a la de los meses base. La fijacién del precio de "exceden-
te” contempla fundamentalmente las expectativas de precios de la industria para
la colocacién de sus productos en el mercado interno. El precio base minimo y
abligatorio se estipula por kilo de grasa butirométrica. Estan autorizadas bonifica-
ciones por encima del mismo, atendiendo a las condiciones de higiene del tambo,
al tipo de instalaciones, etc., de acuerdo con los considerandos establecidos en el
decreto-ley 6640/63.
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La etapa de expansién, con tasas de crecimiento de la produccién del
orden del 5% anual, se asent6 en el dinamismo registrado en el mercado
interno, estimulado a su vez por politicas que alentaron una mayor
ocupacién y una distribucién progresiva del ingreso.

Varias razones concurren a la explicacion de la fase de estancamiento:
la disminucién de la demanda interna gracias a las politicas restrictivas
aplicadas a partir de 1976 que se tradujeron en caidas del ingreso,
regresividad en su distribucion y disminuciones en la ocupacion;’ las
politicas monetarias, financieras y cambiarias, que impactaron negativa-
mente sobre las actividades productivas; las desfavorables condiciones del
mercado internacional,altamente protegido y subsidiado®.

Cuadro L1, Subsistema lacteo. Evolucién de la produccién
1970-1985

Producto bruto interno.
Tasa anual de crecimiento
Etapas 1970-1976 1977-1985
{en porcentajes)

Produccién primaria 5,5 0,6

Produccion industrial 53 0,5

Fuente: Gulman, Porta y Calvo, 1987,

En este marco tanto la produccion primaria como la industrial
experimentan cambios estructurales de gran envergadura. En el sector
primario, la sobreoferta de leche registrada a partir de 1976 no pudo ser
absorbida por el consumo interno ni colocada en los mercados externos.
Ello se tradujo en la desaparicién de cerca de 10.000 explotaciones
tamberas, sobre un total de 44.000. Este proceso fue acompanado por
importantes transformaciones en la estructura productiva, en las formas
organizativas y en las técnicas; se verificd un aumento en el tamano medio
de los tambos, una progresiva extension de la mecanizacion, la difusién de
modernas técnicas de manejo de pastos y rotacién de cultivos y una
gestién mas eficiente del rodeo. Los sefvicios de extension de las grandes
empresas lacteas jugaron un papel protagénico en la induccién de estos
cambios. Se alcanzaron incrementos importantes en la productividad por
animal y por hectarea, mejoras en la calidad de la leche y una reducciéon
en la estacionalidad de la produccién.

8 Numerosos estudios analizan el impacto de las politicas econéNicas de los
ailos setenta sobre la actividad industrial. Véase, entre otros, Gatto, Gutman y
Yoguel (1987); Azpiazu (1987); Azpiazu, Basualdo y Khavisse (1986); Katz y
Kosacoff (1989).
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La produccién industrial registré un notable proceso de concentracién
y centralizaciébn empresaria. La etapa de crecimiento (1970-1976) no es
homogénea en todo el sector; se limita a determinadas empresas, que
ganan posiciones relativas en el mercado y desplazan a sus competidoras.
La existencia en esos anos de una relacién de cambio favorable a las
importaciones indujo a las mayores firmas del ramo a renovar sus equipos
y a aumentar la capacidad instalada. Pero las politicas indiscriminadas de
apertura de la economia condujeron a la importacion de productos lacteos
(en un sector tradicionalmente autoabastecido). Los afos 1979, 1980 y
1981 fueron los de mayores importaciones -basicamente leche en polvo y
quesos-, alcanzando cerca del 30% de la produccién nacional.’

Emerge por entonces la gran usina diversificada, asentada en técnicas
intensivas de produccién y nuevas técnicas de refrigeracién. En estos afos
se generalizan y difunden el ensachetado (envase de plastico flexible) y
nuevos envases en la presentaciéon de productos, el método spray para
elaborar leche en polvo y nuevos productos lacteos mas sofisticados tales
como leches y yogures especiales. La ejecucién de una decidida estrategia
de diversificacién de productos, unida a una agresiva accién de propagan-
da dirigida a estratos medios y altos de la sociedad, permitié sostener el
crecimiento de la industria y mantener el nivel de consumo de productos
lacteos. ‘

2. La produccién primaria
2.1, Localizacién y técnicas productivas
La produccién de leche en Argentina es una actividad predominante-

mente extensiva, en estrecha vinculacién con la evolucién anual de la oferta
forrajera. ’

Cuadro 1.2, Argentina: principales provincias productoras de leche

Provincia Millones Participacién Numero de  Miles de
de en el total tambos litros por
litros nacional tambo por
% afo
Coérdoba 1.641 32 11.062 148
Santa Fe 1.407 27 10.821 - 130
Bs. Aires 1.298 25 10.534 123

Fuente: INTA (en Ascua, 1988).

9 Las importaciones se vieron estimuladas por el doble efecto de la sobrevalua-
cién del peso y de los subsidios a las exportaciones de los competidores
internacionales.
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La regién pampeana himeda y subhimeda concentra la casi totalidad
de la produccién lactea del pais (90%). Dentro de esta regién, las provincias
de Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires son las principales productoras
(cuadro-lil.2.). (Sola, 1987).

La ubicacién geogréfica de los tambos conforma “cuencas lecheras®;
las mas importantes son:

a)} Cuenca del Gran Buenos Aires. Esta cuenca aporta el 43% de la
produccién de la provincia de Buenos Aires. La relativa heterogeneidad
en cuanto a recursos naturales, tamafno de las explotaciones y niveles
tecnolégicos conduce a distinguir una Cuenca Sur y otra Norte (Sold,
1988). La Norte dispone de mejores suelos, establecimientos mas grandes,
mejor nivel tecnolégico y mayor eficiencia productiva; sus productores
mantienen preponderantemente relaciones de venta con Mastellone Hnos.,
una de las dos mayores usinas lacteas del pais.

b) Cuenca del oeste bonaerense. Engloba también el departamento
de General L6épez de la provincia de Santa Fe. Su aporte representa un
34% de la produccién provincial. En sus origenes, fue una cuenca
proveedora de materia prima para usinas locales. Paulatinamente, al
mejorarse las condiciones de transporte y la tecnologia de frio, se fue
convirtiendo en una cuenca abastecedora de usinas del Gran Buenos Aires.
Presenta un buen nivel tecnolégico y de eficiencia productiva; y en ella se
verifica una intensa competencia con la actividad agricola por el uso del
suelo.

¢) Cuenca del sudeste bonaerense. Ubicada en los partidos de Tandil
y General Pueyrredén, abastece el consumo de verano de las ciudades
balnearias costeras y provee materia prima a la industria local del queso

de pasta semiblanda. Compite también con actividades ganaderas y

agricolas por el uso del suelo. Aporta un 20% a la produccién provincial.

d) Cuenca del centro oeste santafecino. Esta cuenca, con centro en
la ciudad de Rafaela, comprende ademas el departamento de San Justo
de la provincia de Cérdoba. Constituye la cuenca mas importante del pais;
aporta un tercio de la produccién nacional. En sus origenes la producciéon
se destinaba al procesamiento industrial en forma de manteca, quesos,
caseinas y leche en polvo. La mayor parte de los productores primarios se
vincula con usinas cooperativas (SanCor).

e) Cuenca de Rosario. Constituye una cuenca muy dinamica, por la
intensa competencia que se establece con la agricultura por el uso del
suelo. También aqui la vinculacién preponderante de los productores es
con usinas cooperativas (COTAR).

f) Cuenca de Villa Maria. Debido a la acentuada estacionalidad de su
produccién, esta cuenca constituyé desde sus origenes un area de
abastecimiento de pequenas industrias dedicadas a la elaboracién de
quesos pasta blanda tipo "cuartirolo®. En los Gltimos anos, la produccién
se esta orientando a la elaboracidn de leche en polvo.

g) Otras cuencas. Existen otros nucleos de tambos en las principales
provincias productoras -como los ubicados en el sudeste de la provincia
de Cérdoba, o en los partidos de Salliquel, Saavedra y Coronel Suérez
en la provincia de Buenos Aires- cuya produccién se destina a diferentes
usos que van desde complementar el abastecimiento de grandes centros
urbanos hasta proveer de materia prima a pequenas y medianas industrias
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locales (Marcos Juérez). Esta situacién se reproduce también en las
provincias de La Pampa y Entre Rios y en ofras zonas del pais, como es
el caso del Valle de Lerma en Salta o de Trancas en Tucuman,

Cuadro IIL.3. Subsistema lacteo. Indicadores de
produccién animal

1. Argentina 1985’ Litros /vaca
Promedio nacional 1990
Buenos Aires 2100
Santa Fe 2226
Cérdoba 1750
La Pampa 1760
Entre Rios 1450
2. Paises seleccionados 1987° Kg/vaca
Australia 3460
Nueva Zelandia 3498
EE.UU. 6214
Canada 4857
Francia 3375
Alemania Occidental 4792
Dinamarca 5904
Argentina 2179
Uruguay 1786
Brasil 718
Venezuela 1259

Fuente: ¥ SAGYP, tomado de Penna, 1985. 2 FAO, Anuario de Produccion,vol. 41, 1987.

La provincia de Santa Fe registra los mayores niveles de productividad,
tal como se puede observar en el cuadro 11.3. No obstante, en el mismo
cuadro se observa que la diferencia con otros paises productores y
competidores del hemisferio sur es considerable. Pero, a pesar de la baja
eficiencia relativa promedio, el sector primario ha sufrido durante los Ultimos
quince afos un intenso proceso de reconfiguracién en el que la tecnologia
jugd un papel estratégico como elemento diferenciador.

Las innovaciones técnicas se.vinculan con la produccién de alimentos,
el manejo del rodeo, el ordeiie.y el manejo postcosecha de la leche.

La produccién de alimentos a nivel de la explotacién constituye un
aspecto central del control del tambo. En la regién pampeana, los
alimentos provienen de diversas fuentes: pasturas artificiales permanentes,
campos naturales, verdeos estacionales, silaje de cultivos estivales,
concentrados energéticos o raciones suplementarias. La modalidad de
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comercializacion que premia la leche producida en la etapa invernal obliga
a suplementar el ganado durante este periodo. de deficiencia forrajera; el
manejo de la ahmemacaén se transforma, entonces, en un factor clave para
el éxito del tambo. " El rodeo lechero compuesto en su mayoria por vacas
de la raza Holando Argentina, ha sido objeto de un sistemético proceso de
mejoramiento siguiendo a la distancia los patrones tecnoldgicos estableci-
dos en EE.UU. y Canada. Las técnicas del manejo del rodeo incluyen: la
mejora genética del rodeo y el manejo reproductivo y sanitario.'' Ei ordefie
manual es la forma maés difundida para la extraccién de leche: se emplea
en un 64% de los tambos; un 32% lo hace a cielo abierto, practica habitual
en los tambos chicos; pero se verifica una clara tendencia a la incor-
poracién progresiva del orderie mecénico.'? La calidad de la leche tiene
que ver con bajos recuentos microbianos iniciales y con sistemas de
enfriamiento adecuados que eviten su posterior proliferacion.'

En el cuadro Hil.4. se presenta el nivel de mecanizacién alcanzado en el
ordere en los tambos de la region pampeana, destacandose los ubicados
en la provincia de Santa Fe.

Cuadro lI1.4. Instalaciones en los tambos de las provincias
pampeanas. 1985

Provincia Ne c/ordefie % c¢/tinglado %

de tambos mecénico de orderie
Cérdoba 11.062 5.207 34 8.600 77
Buenos Aires 10.534 3.554 47 3.609 46
Santa Fe 9.865 6.170 63 9.120 92
Entre Rios 3.524 1.162 33 2.396 68
La Pampa ) 426 178 42 224 54
Total 35.411 16.271 46 23.949 68

Fuente: Capellinl, O., “Produccidn y productividad de la lecheria argentina, en Revista
Agropecuaria, 1985.

19 En los tambos mas eficientes la alimentacién participa aproximadamente
con un 20 a un 30% en los costos de produccién, seguida en orden de importancia
por el costo de la mano de obra (véase Sola, 1988, cap. lil, pag. 6).

' El mejoramiento genético del ganado lechero comprende la inseminacién
artificial, las pruebas o test de progenie, el control lechero. La sanidad del rodeo
incide en la calidad de la leche. Entre las enfermedades de mayor importancia
actual se encuentran la mastitis, la brucelosis y la aftosa.

2En cuanto alos equipos de ordefie, los tambos grandes muestran preferenc:a
por méquinas semejantes a las de los sistemas norteamericanos; algunas firmas
han introducido tecnologia europea y neozelandesa, pero sin adaptarla ain a los
tamados de los rodeos locales.

3 Segun ia temperatura a la que es enfriada ia leche, los sistemas se clasifican
en refrescado, con agua de pozo y temperaturas de 19 a 24 grados, y enfriado, con
equipos refrigerantes que bajan la temperatura a menos de 9 grados. Recordemos
que la leche se recoge a una temperatura de 37°, lo que estimula una rapida
proliferacién de bacterias.
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Cuadro NL5. Tipologia de explotaciones tamberas de la regién pampeana

Entrega Superticie

Tipos Técnicas productivas Observaciones generales
diaria de  promedio
leche (i) (ha)
/. Tambo - empresa +100 +150 {. Ordene mecanico . Explotaciones capitalistas:
1. Monoactivas {. Pastura permanente (40% de dirigidas por el propietario
{sdlo leche) tamano { la superficie) pero con tamberos medieros
2. Pluriactivas medio {. Inseminacién artificial que cobran un porcentaje
(diversificada) {. Suplemento alimenticio (18 al 25%) del valor bruto
{ . Asesoramiento técnico producido
{ . Control sanitario . Proclives a la adopcién de
{ . Instalaciones de frio tecnologia
ll. Tambo mediano 250 a 1.00 = 150 . Ordene mecanico { . Operados p/propietario y familia
1. Familiar . Poca pastura permanente { . Potencialmente demandantes de
2. Chacras c/leche 50 a 120 . Menor eficiencia rodeo { tecnologia interm.de bajo costo
{diversificada) { . Leche principal ingreso, pero
3. Puesteros y otros { con tendencia a diversificar
. Tambo chico -250 -50 {. Muy poca pastura permanente . Ineficientes y de muy baja
1. Familiares {. Verdeos estacionales rentabilidad
2. De puesteros { . Orderie manual
{ . Sin practicas de rodeo

3. Sin tierra

. Ganaderia nébmade moderna,

préxima a grandes centros
de consumo

Fuente: Elaborado a parlir de Sola (1987).



2.2. Tipologia de empresas tamberas

La vinculacién de las principales empresas lacteas con la produccién
primaria ha promovido un proceso de diferenciacién entre los productores
tamberos, propiciando el surgimiento de un estrato de tambos tecnificados
y eficientes, que usufructian economias de escala y con los que mantienen
privilegiadas relaciones de abastecimiento. Los rendimientos promedio de
grasa butirosa por hectirea constituyen un indicador del comentado
proceso: las explotaciones més grandes y eficientes producen alrededor del
30% de la leche a nivel nacional, han superado los 100 kilos anuales de
grasa butirosa por hectarea (KGB/ha), poseen ordefie mecénico y, en
porcentajes elevados, sistemas de frio. Los tambos medianos, con una
extension promedio de 80 ha, proveen el 50% de la leche con un
rendimiento anual de 45 KGB/ha. Los tambos chicos, que aportan el
restante 20% de la leche, no alcanzan a los 40 KGB/ha anuales (Palacios,
1987, pags. 45 y 46).

En el cuadro 111.5 se presenta una tipologia de explotaciones tamberas
pampeanas discriminadas por el volumen de entrega diaria de leche y ia
superficie de tierra disponible para el tambo.

3. Destino de la produccién

El desarrollo de la produccién lactea en la segunda mitad de este siglo
y hasta nuestros dias ha estado vinculado casi esenciaimente con el
mercado interno. Las exportaciones se caracterizaron por presentar un
comportamiento residual y erratico, contrabalanceando asi ciclos internos
de sobreproduccién.’

3.1. El mercado interno

En el primer lustro de la década del ochenta la produccién nacional de
leche alcanzé un promedio de 5.200 millones de litros anuales. La mayor
pante de esta produccién -y con tendencia creciente- se emplea en la
obtencién de derivados Jacteos. Asi, mientras que a comienzos de Iia
década del sesenta este destino absorbia poco méas del 60% de la
produccién, actualmente concentra casi las tres cuartas partes; el resto se
comercializa como leche pasteurizada (95% de este total), leche esterilizada
y otros tipos especiales -leche chocolatada, cultivada, etc. (cuadro ill.6.).

La composicion de la oferta de productos lacteos varié a lo largo de
estos afios segun los cambios en las pautas de consumo de la poblacién
y la ejecucidn de nuevas estrategias comerciales en las grandes empresas:

' Habitualmente se atribuye un papel decisivo a las modalidades de
funcionamiento de los mercados mundiales en la determinacién de esta conducta;
pero el desarrollo de otros paises productores del hemisferio sur, como Nueva
Zelanda y Australia, que consolidaron su posicién en el mercado internacional a
pesar del marco restrictivo, invalida esta afirmacién.
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Cuadro lIL.6. Argentina: produccién de leche y destino (en millones de litros y porcentajes)

Periodo Prod. total Queso Man- Leche Otros Total Total
leche teca en leche leche
(mill litros) : polvo industr. consumo
Pasta Pasta Pasta
dura s/dura blanda Total
en porcentajes

Promedio 1930-39 2.519 12 34 - 2 48 52
Promedio 1940-49 3.524 23 30 - 4 57 43
Promedio 1950-59 4.175 28 30 2 3 63 37
Promedio 1960-64 4.165 12 8 12 32 30 3 4 69 31
Promedio 1965-69 4.386 13 12 13 38 19 5 3 65 35
Promedio 1970-74 4.838 12 13 14 33 15 9 3 66 34
Promedio 1975-79 5.258 15 16 14 45 N 12 3 71 29
Ao 1980 5.147 10 19 17 46 .10 10 3 69 31
Ano 1981 5.120 1 15 16 42 12 12 3 69 31
Ao 1982 5.487 10 14 17 M 13 15 2 72 28
Ano 1983 5.639 12 16 17 45 10 15 3 73 27
Ano 1984 5.372 10 16 18 44 9 14 4 71 29
Ano 1985 5.986 10 15 15 40 9 18 6 .73 27
Ano 1986 6.151 10 15 15 40 9 18 6 73 27

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las Resenas Estadfsticas de la SAGyP y del Centro de la Industria Lechera (CIL).
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creci6 la produccién de leche en polvo' y quesos'® y disminuy6 la

"produccién de manteca y caseina. Asimismo, a partir de mediados de los

anos setenta, la produccién de yogures y postres acusa un importante
crecimiento.

El consumo anual promedio per capita de leche y derivados entre 1970
y 1985 fue de 181 litros, muy por debajo del de otros paises productores . v
Se verifican ademas, fuertes desigualdades regionales, con una diferencia
de 10 a 1 en los promedios de consumo entre zonas Mas y menos
desarrolladas del pais (Capital Federal y Patagonia, respectivamente).
Dicho consumo disminuyd particularmente a partir de 1977 (alcanzé a 217
litros por habitante y por aino en 1972 y baj6 a 170 en 1984). Las politicas
restrictivas aplicadas hacia fines de la década del setenta y los cambios en
los habitos de consumo (reduccién de la ingesta de grasas animales)
tuvieron peso decisivo en esta evolucidon. El estancamiento del mercado
interno determind la orientacién de las estrategias empresariales hacia una
diversificacién de productos y una estratificacion de la demanda.'®

3.2. El mercado internacional de productos lécteos y las exportaciones
argentinas :

La produccién mundial de leche alcanzd en 1987 a poco mas de
461.000.000 de toneladas métricas. De ese total, a los paises de la
Comunidad Econdmica Europea {CEE) les correspondié el 25,4%, a la
U.R.S.S. el 22,3%, a los Estados Unidos el 14%, a Canad4 el 1,7% , a
Oceania el 2,9%, a los paises de Africa el 2,6% y a América del Sur el 9,4%.
Argentina participa con un 1,4% (FAQ, Anuario de Produccién, 1987).

El comercio internacional involucra una proporcidn minoritaria de la
produccién mundial, alcanzando sélo a 3,5 millones de toneladas. En él
participa un pequefo numero de paises encabezados por la CEE y
seguidos por EE.UU., Nueva Zelanda y Australia en orden de importancia.

'3 La produccién de leche en polvo se ha convertido en el método mas utilizado
para transtormar los excedentes estivales de leche; ademas, la leche en polvo es
el principal producto de exportacién.

'8 Dentro de la produccién de quesos, los de pasta blanda representan la
proporcién mayoritaria (46%), seguidos por los de pasta semiblanda (36%). Los
quesos de pasta dura registraron en la Ultima década una importante caida, dados
los altos costos financieros que implican sus prolongados periodos de maduracién
de acuerdo con el Codigo Alimentario Argentino {requieren mas de sesenta dias
de estacionamiento, mientras que los de pasta semidura maduran entre los 30 y
60 dias y los de pasta blanda son de muy corta maduracién).

17 A titulo de ejemplo, el consumo per capita de leche fluida es de 159 kg en
los paises de Europa Occidental no comunitaria, de 115 kg en Europa del Este y
Oceania y de 53 kg en Argentina.

'®En el consumo se observa, ya desde comienzos de los sesenta, un desplaza-
miento de las preferencias desde la leche fluida hacia otros derivados: el consumo
per capita de leche fresca disminuye un 25% mientras que el de quesos aumenta
de 6 kg a 8 kg y el de leche en polvo de 0,7 a 3,3 kg.

En cuanto a la manteca, su consumo ha disminuido, tanto a nivel interno como
internacional, por la creciente competencia de las grasas de origen vegetal y las
intensas campadas sobre higiene alimentaria vinculadas con la colesterolemia.
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Los principales rubros de exportacién son'la leche en polvo, los quesos,
la manteca y la caseina.

La CEE tiene una decisiva influencia en el mercado mundial de
productos lacteos.'® A partir de 1970, la CEE pone en ejecucién una
politica lechera cuyo principal objetivo es promover la produccion,
asegurando la rentabilidad del sector primario a través de precios subsidia-
dos pagados.por la industria. Esta Gltima, a su vez, dispone de mecanis-
mos para obtener en el mercado precios que le permiten mantener su
propia rentabilidad. Las lineas basicas de esta politica se asientan en:

« imposicién de aranceles variables a la importaciébn para que los
productos importados no puedan competir con los elaborados interna-
mente. (Dentro de este régimen han existido excepciones, como el caso
de los convenios especiales que en el rubro manteca tiene Gran Bretana
con Nueva Zelanda);

« compras de intervencién en el mercado interno para neutralizar la
sobreproduccién estacional o tendencial (manteca y leche en polvo
descremada);

« pago de subsidios a la produccién de leche descremada destinada a
fabricar caseina y caseinatos para la alimentacién animal;

+ pago de subsidios a fa exportacién, para la colocacién de los exceden-
tes en el mercado internacional.

Cuadro lIl.7. Argentina: exportaciones de productos licteos
(en millones de ddlares y porcentajes)

1975 1976 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Exportaciones
lacteas (mill.
Uss) 309 659 316 351 568 541 174 171 237

Participacion
en total expont. »
manufactura 19 28 06 07 12 1,3 04 03 05

Coeficienges
exporac. 55 125 17 16 54 43 11 21 44

! Participacion de las exportaciones en el valor de produccion
Fuente: Secretarla de Agricultura, Ganaderla y Pesca {SAGyP), Resefa Estad/stica, CEPAL,
1987.

18 Mas del 70% de las exportaciones de manteca y leche en poivo y alrededor
del 90% de las de queso provienen de fa CEE.
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Gracias a estas condiciones, la produccién europea de leche ha ido en
continuo aumento, superando las necesidades de consumo y generando
cuantiosos excedentes; esto ha llevado a incrementar los stocks de
intervencién de manteca y leche en polvo descremada y los subsidios a la
exportacién, con la subsecuente disminucién de los precios internacionales.

En cuanto a las exportaciones argentinas, en los cuadros lIl.7.lIl.8. y
H1.9. se pueden observar su evolucion y los rubros que la componen.
Resalta su escasa significacién en relacién con la produccién interna (bajo
coeficiente de exportaciones) y con las exportaciones industriales totales
del pais. Su valor maximo se alcanza en 1976, con 63 millones de délares,
(un 3% de las exportaciones industriales totales de ese afo) y con un
coeficiente sectorial del 12,5%. En el periodo 1970-1985, oscilaron entre el
0,2 y el 1,4% de las exportaciones industriales, con un coeficiente sectorial
que no superd el § por ciento.

Si analizamos su composicidn, se destaca la caida de las exportacio-
nes de caseina y manteca -principales productos exportados en los afios
sesenta y comienzos de los setenta- y el aumento relativo y absoluto de las
de quesos y leche en polvo.?

Cuadro ll.8. Exportaciones de productos ldcteos seleccionados
{(en valor; estructura porcentual)

Periodo Queso Manteca Leche Caseina
en polvo industrial
AiRo 1970 30,0 0,8 0,9 66,0
Promedio 1971-75 29,0 22,0 20,0 20,0
Afo 1976 44,0 12,0 30,0 11,0
Promedio 1977-81 52,0 5,0 28,0 13,0
Afio 1982 32,0 19,0 39,0 8,0
Ao 1983 30,0 25,0 40,0 5,0
Afo 1984 69,0 7,0 18,0 5,0
Afo 1985 95,0 0.1 0,6 40
Afo 1986 87,6 0,3 10,0 2,1
Afio 1987 90,4 0,7 1.1 7.8

Afo 1988 44,4 31 47,2 5.3

Fuente: Gutman, Porta y Calvo, FOPAL, Boletin n¢ 2.

2Enel periodo 1982-1984 el coeficiente de exportacién de las ventas de queso
de pasta dura fue del 14 %, y el de las de leche en polvo del 13%. La mayoria de
las exportaciones de queso se dirigié a los EE.UU., pais con el cual existe una

i+ cuotificacién establecida. La leche en polvo se exponé pnnclpalmeme hacia paises

latinoamericanos.
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El bajo nivel de los precios intemacionales de los productos lacteos y
el efecto de las politicas internas (bajo tipo de cambio efectivo real durante
la Gitima década, eliminacién de beneficios promocionales -reembolsos a

la exportacién-, aplicacién de derechos a la exportacién) no estimularon las
ventas al exterior,

Cuadro 111.9. Argentina: coeficiente de exportaciones' de productos
lécteos seleccionados (en porcentajes)

Afios Quesos Manteca Leche Caseina
pasta en
dura polvo
Promedio 1965-69 11,5 10,4 0,1 -97,6
Promedio 1970-75 10,1 2,4 14,4 79,1
1976 26,5 22,7 34,5 100,0
Promedio 1977-80 13,8 3,6 12,2 85,0
1981 3,6 — 5,0 80,0
1982 14,5 15,0 19,0 84,0
1983 14,6 22,0 20,0 49,0
1984 14,8 3,0 3,0 24,0
1985 11,9 - - 24,0
1986 22,7 — 2.1 17,3

Fuente: Elaboracion propla a partir de la Secretaria de Agricuftura y Pesca (SAGyP), Resefia
Estad/stica, varios afios.

Desde 1986 esta situacién comienza a modificarse: los precios inter-
nacionales tienden a recomponerse; internamente surgen nuevas modalida-
des de promoci6n a la exportacién; se verifican avances en las negociacio-
nes muttilaterales en el marco del GATT, en el sentido de una mayor
liberalizacién del comercio internacional y de la eliminacién de barreras
arancelarias y para arancelarias; se implementan acuerdos de integracién
comercial y fronteriza a nivel de América Latina; surgen posibilidades para
un uso mas frecuente y efectivo de las negociaciones bilaterales y los
intercambios compensados. '

En definitiva, se abren perspectivas alentadoras para la integracién de la
produccién lactea de la Repiblica Argentina en el comercio internacional.
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Cuadro iil.10. Argentina: industrias lacteas. 1984. Estratificaciéon de empresas

Valor agregado

Valor bruto de Producti-
Estratos Establecimientos Personal ocupado produccion (VP) (VA) vidad VANVP
Ne % ‘ Ne % (miles A) % (miles A) % (VA/PO %
en A)
I Las 28 ma1yones
empresas 125 71 14.010 57,1 70.152,5 76,0 23.640,2 73,9 1.701,7 336
1. Las 3 mayores 56 3,2 8.364 34,1 42.825,0 49,0 16.147,0 50,7 1.930,5 377
2. Las 6 siguientes 31 17 2.260 83 14.040,1 14,0 3.3919 10,6 1.674,2 24,2
3. Las 6 siguientes 14 0,8 1.896 77 6.020,7 59 18556 . 58 978,7 308
4. Las 13 restantes 24 1,4 1.725 7,0 7.211,3 71 2.145,7 6,7 1.243,9 29,8
{l. Resto de los estable-
cimientos de la rama® 1.644 92,9 10.522 429 31.009,5 240 8.326,8 26,1 7911 - 269
Total de la rama 1.769 1000 24522 100,0 101.162,0 100,0 31.867,0 100,0 1.399,0 31,5

lm ranking se elaboré tomando como vatriable el Valor de Produccion.
Los restantes establecimientos que no pertenecen a las 28 mayores empresas de la rama se estratificaron por estratos de ocupaclbn

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabulados provisionales del Censo Nacional Econémico 1985, INDEC, y de Encuestas a Empresas. Tomado de Gutman,

Porta y Calvo (1987).



4. La indhstria de la leche®'

La industria lJactea puede generar una amplia gama de productos; leche
fluida, leche en polvo, quesos, manteca, cremas, yogures, postres, etc.,
razén por la cual las empresas disponen de distintas alternativas de mix de
produccién.

Segun estimaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
en 1984 existian 722 establecimientos lacteos, en su mayoria pequeias
plantas queseras de caricter artesanal. En los Glitimos diez afos la
industria registra un fuerte proceso de concentracidn técnica y econémica,
con la desaparicion de un nimero apreciable de pequeias plantas. Una
de las caracteristicas de este proceso la constituye el desarrollo de
empresas multiplantas, fendmeno que se verifica entre las firmas fideres del
sector.

Como puede observarse en el cuadro lil.10., las 28 mayores empresas
en 1984 contaban en conjunto con 125 plantas, ocupaban el 57% de la
mano de obra y generaba méas de las tres cuartas partes del valor
agregado. A diferencia de las industrias lActeas de otros paises latinoameri-
canos (Venezuela, Ecuador), fas empresas de capital nacional ejercen un
control hegem&nico del sector.

Entre las empresas mas grandes se verifica una fuerte estratificacion, de
manera tal que se configura una forma de mercado del tipo oligopolio con-
centrado y diversificado.

De tas estimaciones referidas a 1984, basadas en el Censo Econémico
Nacional de 1985, surge que las tres mayores empresas disponian de 56
plantas y detentaban el 34% de la ocupacién y el 49% del valor de
produccion. Estas empresas son, en orden de importancia, SanCor (37
plantas), Mastelione Hnos. (15 plantas) y Nestlé (4 plantas), esta Gitima a
considerable distancia de las dos primeras. Las tres lideres del mercado
que ya ocupaban los primeros puestos del ranking industrial en 1973,

21 Este capitulo se basa en el contenido del segundo capitulo Il del trabajo de
G. Gutman,F. Porta y E. Caivo, "Situacién de la industria l4ctea en Argentina”, de
1987.

2\ 0s productos de menor perecibilidad {quesos duros y semiduros, leche en
polvo) pueden mantenerse en stocks hasta el momento oportuno de venta y
funcionan, por io tanto, como reserva de valor; suponen mayores costos financieros
para las empresas. Los productos de mayor velocidad de rotacién (por ej.: leche
pasteurizada y yogures) generan capital de trabajo; son, ademas, afianzadores de

" la presencia de la empresa en el mercado, porque, al ser productos de consumo
masivo y diario, particularmente la leche fluida, van estableciendo hébitos entre los
consumidores en la seleccién de marcas, lo que les facilita luego, a las empresas
involucradas, mejores condiciones en la competencia interindustrial para ia
colocacién de derivados,
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Cuadro lll.11. Argentina: industrias ldcteas.
Ranking de empresas y lineas principales de productos'

Ranking Ranking
1984 1973
SanCor Queso, dulce de leche, yogur, leche 1
pasteurizada, leche en polvo, manteca,
crema, ricota, caseina, postres y flanes,
quesos crema, sueros, leches especiales.
Mastelione Hnos, S.A. Leche pasteurizada, leches especiales, 2
leche en polvo, crema, manteca, yogur,
dulce de leche, postres y flanes, ieche
chocolatada, quesos, quesos crema,
mozzarella, ricota.
Nestlé S.A. de produc-  Leche condensada, leche en polvo, 3
tos alimenticios alimentos l&cteos para nifios, helados,
hidrolizados y compuestos de proteinas
de leche para flanes, postres y cremas.
Asoc. Unién Tamberos  Leche pasteurizada, manteca, quesos, 8
Coop. Sta.Fe (Milkaut)  caseina, leche en polvo, dulce de leche.
Suc. Alfredo Williner Leche en polvo, dulce de leche, manteca, 11
quesos, yogur, ricota, caseina, leche
pasteurizada, crema de leche.
COTAR (Soc. Coop. de  Leche pasteurizada y en polvo, manteca, 10
Tamberos de la zona .  quesos, dulce de leche.
de Rosario L{da.)

Abolio y Rubio Quesos y manteca. 14
Unién Ganderense Dulce de leche, crema, yogur, queso 23
manteca, leche pasteurizada.

Osvaldo Mendizabal? Quesos, ricota. mozzarella, queso crema, 26

Prod. LActeos SAICyGA postres, yogur

La Vascongada Leche pasteurizada, aséptica, en polvo, 5
crema, manteca, dulce de leche; yogur,
quesos crema, flanes y postres, helado.

Santa Rosa Estancias Quesos. 16

S.AlLC.




Ranking ‘ Ranking

1984 1973
Kasdort _ Leches especiales. 4
Quelac Quesos y queso untable. 9
La Licteo Leche pasteurizada, crema, manteca, - 19

dulce de leche, queso, ricota, quesos
crema, yogur.

Liga Arg. Ganadero Leche pasteurizada. 21
Molfino Hnos. S.A. - Manteca, quesos, feche en polivo, yogur. 18
El Amanecer Leche pasteurizada, quesos, dulce de 17

leche, yogur, crema.
La Suipachense Leche pasteurizada, feche en polvo. 20

Ranfrey (Coop. de Tam- Quesos, manteca, dulce de leche, yogur,
beros Comercial e crema, caseina, leche pasteurizada.
Industrial Ltda.})

Verénica Quesos, manteca, duice de leche, crema,
ricota.

=] ranking se elaboré combinando indices de valor de produccién y ocupacién, y recepcién
iaria de leche fluida.

Adquirida en 1987 por la empresa Nestlé S.A
Fuente: Elaboracién propla sobre la base del Censo Econémico Nacional 1974 y 1985 - INDEC;

Centro de la industria Lechera (CIL); Encuestas a Empresas. Tomado de Gutman, Porta y
Calvo, (1987).
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incrementaron notablemente su posicién competitiva a lo largo de la Glitima
década (cuadro Ill.11.).%°

Las siguiente seis empresas en orden de importancia conforman un
estrato de firmas medianas que se expandieron y consolidaron alo largo
del periodo 1973-1984. Mas chicas que las anteriores, igualmente muitiplan-
tas, estan mas especializadas en su mix productivo. En 1984 absorbian el
8% del empleo de la rama y generaban el 14% del valor de produccién y
el 10,6% del valor agregado, con lo que practicamente mantuvieron las
mismas proporciones del mercado que acusaban en 1973, aunque con una
menor ocupacién. En este estrato a lo largo del periodo hubo cambios
importantes; desaparecieron algunas empresas y surgieron nuevas.

El tercer estrato esta conformado por otras seis empresas que ocupan
ios puestos 10 al 15 en el ranking de 1984. Tienen una proporcién de
empleo casi similar al estrato anterior, pero participan sélo con el 6% del
valor de produccién y del valor agregado de la industria lactea. Este
estrato es el de mayor productividad relativa promedio en 1973; pero la
evolucién de las empresas que lo integran a lo largo de la década las aleja
considerablemente de !a media de productividad del grupo de las lideres
(42% por debajo). Las causas de esta involucion estan relacionadas con
el elevado nivel de endeudamiento de algunas de ellas y la fuerte
competencia comercial desarrollada por las mayores empresas, en un
contexto de estancamiento del consumo, asi como con el caracter familiar
de muchas de estas firmas, que se debilitaron y dividieron en las sucesivas
sucesiones (Gutman, Porta y Calvo, 1987, cap.ll, pags. 36 y 37).

Algunas empresas ejercieron su liderazgo en productos especificos a
través de una fuerte diferenciacién de marcas y practicas de marketing.
SanCor, por ejemplo, mantiene una posicién de lider absoluto en manteca
y caseina y detenta el 40% de la produccién de leche en polvo; Mastellone
Hnos. controla el 50% del mercado de leche fluida; Nestlé es Ia principal
oferente de leche condensada y evaporada y participa con un 24% en el
abastecimiento de leche en poivo.

23 ganCor y Mastellone son empresas de capital nacional, diversificadas e
integradas. SanCor,la mayor empresa del pais, es una cooperativa de productores
de segundo grado conformada en 1936 con 16 cooperativas de las provincias de
Santa Fe y Cérdoba, inicialmente dedicadas a la elaboracién de manteca.
Actualmente esté integrada por més de 300 cooperativas tamberas distribuidas en
seis provincias y reine a unos 10.000 productores. Recibe, para su procesamiento,
unos 4,5 millones de litros de leche diarios. Mastellone, comienza en 1929 como
una empresa familiar (inmigrantes italianos) dedicada a la fabricacién de ricota y
muzzarella; se transforma en sociedad colectiva en 1952 y en sociedad anénima
en 1977. Esta empresa registra su gran transformacién cuando se vuelve obligatoria
la pasteurizacién de la leche. En 1967 procesaba 90.000 litros diarios de leche,
actuaimente procesa 3.000.000. Nestlé, la tercera del ranking pero considerable-
mente mas chica que las anteriores, es una filial de la empresa transnacional suiza
del mismo nombre; inicia sus actividades en el pais en 1929, dedicandose ademas
a la elaboracién de otros productos alimenticios, entre los que se destacan cafés
tostados y alimentos para nifios. En 1987 adquiere la empresa Osvaldo Mendizabal
S.A. (ubicado en el 92 lugar en el ranking de empresas lacteas). Nestié monopoliza
el mercado interno de leche condensada y participa con elevados porcentajes en
el de leche en polvo. Absorbe Ja produccién de unos 2.000 tambos ubicados en las
provincias de Santa Fe, Entre Rios y Cérdoba.
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La industria lactea se caracteriza por utilizar tecnologias estandarizadas
y de libre acceso; por eso la cuestion tecnolégica no constituye una barrera
importante para el desarrollo empresarial. A partir de 1976, con el
afianzamiento de! control ejercido por las grandes usinas lacteas, se
produjeron cambios importantes, de los cuales los mas significativos han
sido el incremento del tamano medio de planta, la automatizacién de
procesos y el desarrollo de nuevos productos. Consecuentemente, la
ingenieria de planta y las técnicas de marketing se transforman en
actividades estratégicas.

Las empresas mas importantes del sector cuentan con laboratorios bien
equipados para control de caiidad, seccién de mantenimiento con talleres
propios, y areas de investigacién y desarrollo en la que se realizan disefo
de productos, incipientes avances en ingenieria de procesos y adaptacién
de equipos.?* Asi, en las lineas de leches fiuidas, leche en polvo, yogures
y quesos cremas, las empresas lideres no estan alejadas de los niveles
tecnoldégicos internacionales, pero la brecha es méas amplia en elaboracién
de manteca, postres y flanes; y la situacién cambia en la produccién de
quesos, ya que en este sector con excepcién de unas pocas plantas
modernas, siguen prevaleciendo técnicas artesanales no tecnificadas.

5. Modalidades de articulacién agroindustrial. Estrategias
empresariales

En la configuracién de las relaciones intersectoriales se destacan:

« la atomizacién de la produccion primaria frente a una demanda industrial
altamente concentrada;

las caracteristicas del circuito de produccién de materia prima, industriali-
zacion y comercializacién que desarroll infraestructuras especificas de
comercializacién, conservacion, transporte y distribucién, debido al
caracter perecedero de estos productos;

las formas cooperativas de organizacién, tanto en la etapa de comerciali-
zacion de la produccién primaria como en la industrial. Las cooperativas
de tamberos, que se desarrollaron inicialmente con el propdsito de
aumentar el poder de negociacidn frente a la industria, més tarde
avanzaron en la elaboracién de algunos productos (manteca) y, en
muchos casos, se integraron en cooperativas de segundo y tercer grado
para abordar desarrollos industriales mas complejos.

Los rasgos sefnalados ponen de manifiesto como comun denominador
la subordinacién de la produccién primaria a la produccién industrial. En
las formas cooperativas que integran las etapas primaria e industrial estas
relaciones de subordinacidon se encuentran mas atenuadas. Pero, aun
dentro de esta forma asociativa, los tamberos gozan de una relativa libertad

24€En el equipamiento de a industria (4ctea existe una importante participacién
de empresas nacionales productoras de bienes de capital. Estas proveen equipos
térmicos de uso difundido en la industria de la alimentacién: deshidratacores,
secadores, humectantes, pasteurizadores, concentradores, tanques de almacenaje.
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para vender su leche al mejor postor, originAndose una aguda competencia
entre empresas para captar los mejores tambos. -

Las grandes empresas no cooperatuvas han desarrollado formas de ar-
ticulacién con la producc16n primaria en las que predominan sistemas de
*cuasi integracién®. En rigor, no constituyen relaciones de integracion
vertical total ya que las firmas no desarrollan directamente la actividad
tambera. Se trata de articulaciones que permiten establecer relaciones casi
permanentes entre productores primarios y empresas industriales, a través
de acuerdos de asistencia tecnolégica, financiera y formas particulares de
compraventa, dando Jugar al surgimiento de “tambos cautivos®. Estas
formas de articulacién han acentuado el proceso de diferenciacién entre
los productores primarios. Los servicios de soporte tecnolégico que ias
principales empresas del ramo prestan a la produccién primaria han jugado
un papel central en la conformacién de las relaciones intersectoriales asi
como en la difusién de técnicas de produccién adecuadas a las necesida-
des de las empresas en materia de calidad de la leche y regularidad de
provisién.

La determinacién de precios y las formas de pago constituyen otro
aspecto relevante- de las relaciones agroindustriales: el pago a los
productores primarios en plazos habituales de 30 o 45 dias y el cobro de
la leche y productos frescos en plazos mucho menores consagran un
esquema en el que la produccién primaria financia a la industria.*® Esta
situacién se agudiza en contextos de alta inflacién y elevadas tasas de
interés como los que caracterizaron a Argentina en los Ultimos afos.

La estrategia seguida por las principales empresas industriales se ha
asentado prioritariamente en promover y satisfacer la demanda interna de
productos frescos de rapida elaboracién y comercializacién, circuito que
garantiza una elevada rotacién del capital.

La ejecucién de esta estrategia requiere la desestacionalizacién de la
produccién primaria para asegurar una oferta constante de leche a lo largo
del afio. Ello, a su vez, permite que las empresas evolucionen hacia una
gestién empresarial tipo just in time, que disminuyan et costo financiero de
los stocks estacionales y que reduzcan simultaneamente la capacidad
ociosa de las usinas durante el invierno.

Una estrecha vinculacién con la produccién primaria es de crucial
importancia para el afianzamiento de las empresas en el mercado. En el
desarrollo de estos vinculos son determinantes los servicios de extension,
como se menciond anteriormente. Asi se comprende por qué uno de los
principales centros de atencién de estos servicios fue la promocién del uso
de pasturas permanentes mejoradas, verdeos y suplementos alimenticios

2 En el Gltimo lustro, el desarrollo de grandes empresas comercializadoras
(supermercados, hipermercados), a través de las cuales se canaliza una porcién
significativa de la venta de lacteos, tiende a disputar con la industria esta ventaja
estratégica. En relacién con las modalidades de pago de la leche a los tamberos
y su impacto sobre la rentabilidad de las usinas lacteas véase Levin et al. (1972).

% En los llamados "productos secos”, como leche en polvo y quesos de pasta
dura, el nivel de la tasa de interés adqunere especial significacién, ya que determina
los costos de almacenamiento. En periodos de tasas de interés reales altamente
positivas, la industria tiende a presionar sobre los precios pagados al productor
para ampliar el margen costo/precio operativo.
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con el propdsito de atender mejor los requerimientos nutricionales del
rodeo lechero en invierno, época de escasa oferta forrajera.

El otorgamiento de sobreprecios en el pago de la materia prima (decreto
ley 6640/63) fue el instrumento usado por la gran industria para estimular
la adopcién de las nuevas técnicas productivas. Se verificé entre las
empresas una intensa competencia por [a captacion de tambos medianos
y grandes.?’

Los resultados mas notorios de la puesta en practica de esta estrategia
son una marcada atenuacién de la estacionalidad de la produccién primaria
y el decisivo aporte de un nuevo estrato numéricamente reducido de
medianos y grandes productores altamente tecnificados (cuadro 11.12.). E!
impacto sobre la produccion también ha sido considerable: crecié en los
ultimos anos a tasas cercanas al 8% anual promedio, registrandose
importantes aumentos en los rendimientos de leche por vaca y por
hectarea.

Cuadro 11.12. Evolucién de la estacionalidad en la produccidn lactea
{en porcentajes)

Promedio Promedio Promedio
1970-1975 1976-1982 1983-1985

Produccion excedente
de la produccién total 32,2 25,0 21,0
de leche'

"La produccién excedente resulta de 1a diferencia entre la produccion total anual y la de
los meses invernales (mayo a agosto inclusive) considerados como *produccion base”.
Fuente: Gutman, Porta y Calvo (1987).

Uno de los principales objetivos de esta politica de modernizacién
tambera fue elevar el rendimiento promedio del rodeo lacteo de 30
KGB/ha/ano a 60 KGB/ha/afo. Asi, entre 1978 y 1982 los rendimientos
medidos en litros anuales de leche por vaca aumentaron un 26% en la
provincia de Buenos Aires y un 13% en Santa Fe. A su vez, en el mismo
periodo los KGB/ha/afo aumentaron un 56% en Buenos Aires, un 30%

27 En cuanto a la calidad de la leche, las acciones se concentraron sobre: a)
la sanidad del rodeo (tratamiento de la mastitis), apoyando a centros de investiga-
cién def sector publico; b) la higiene del tambo, a través de la difusidén de practicas
de ordefe bajo techo y, en muchos casos, de la contribucidn en el financiamiento
de las mejoras; y ) los sistemas de refrigeracion, estimulando su instalacién con
el pago de sobreprecios -que pueden flegar a representar hasta el 30% del precio
base- y asesorando en la construccién de piletas de refrescado. Asimismo, las
grandes usinas han instalado plantas de enfriamiento para la recepcion de la leche
y han adquirido o contratado flotas de camiones cisterna.
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en Cérdoba y un 37% en Santa Fe.?® Este proceso se acompad, en todos
los casos, de importantes disminuciones en el nimero de tambos y de la
superficie dedicada a esta actividad (véase Parellada, 1986).

Dentro de la estrategia global seguida por las empresas, se observan
conductas diferenciales en la forma que adquirié la competencia interem-
presarial en los mercados finales de productos lacteos. Estas formas de
competencia difieren, ademas, segln se trate de grandes usinas lacteas
diversificadas o de empresas medianas especializadas.

Las grandes empresas multiplantas y multiproductos expandieron vy
afianzaron su posicién competitiva, en primer lugar, mediante el contro! del
circuito de leche fuida a través de la consolidacidén de sus marcas; a partir
de ese control; compiten en el mercado de derivados frescos por la via de
una fuerte diferenciacion de productos y del desarrollo de nuevas
variedades y sabores. Esta forma de competencia se caracteriza por una
alta rotacion en el lanzamiento de productos. Las gerencias de marketing
y comercializacion se transforman en las areas clave de las empresas. La
diferenciacion alcanza también a la leche fluida: una misma empresa
desarrollé distintas marcas (y calidades) dirigidas a diferentes estratos de
Ja poblacion.

La estrategia central de las medianas empresas productoras de leche
fluida y derivados frescos, en su mayoria firmas de aicance regional,
consistié en conservar el dominio hegemoénico de los mercados locales
afianzando su estructura de distribucion.

Las medianas empresas especializadas en ciertas lineas de productos
orientados a sectores de buen poder adquisitivo buscaron consolidar
"nichos" de mercado que, por su dimensidn relativamente chica, no atrafan
a las grandes empresas, compitiendo alli en calidad y a través de una
agresiva polftica de marketing y publicidad. La renovacion y la actualiza-
cion permanente en tecnologia de productos se encuentran en el centro de
su estrategia.

Por ultimo, las medianas empresas especializadas en la produccion de
quesos, que presentan un considerable atraso relativo en cuanto a
condiciones tecnologicas, orientaron sus esfuerzos a una mayor moderniza-
cidn de su equipamiento y a consolidar posiciones en el mercado a través
del desarrollo y afianzamiento de marcas (Gutman, Porta y Calvo, 1987,
cap. Vi).

6. Las politicas publicas y la infraestructura

Una evaluacién preliminar de las politicas econémicas que, directa o
indirectamente, regularon la actividad del subsistema permite afirmar que
las mismas han sido errdticas y muchas veces contradictorias. Al
analizarlas, se pone en evidencia la ausencia de un marco organico y
coherente de planeamiento estratégico para el desarrollo del subsistema.

22En tambos vinculados con la empresa Mastellone Hnos., por ejemplo, los
rendimientos anuales promedio de leche por vaca pasaron de 1.680 litros en 1978
a 3.490 litros en 1986 y los KGB/ha/aho de 27 a 70 (Palacios, op.cit.).
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6.1. Politicas de precios

Desde 1970, y con la excepcién de un corto periodo de 12 a 15 meses
durante los anos 1973-1974, la inflacién argentina fue superior al 60%
anual; en varios de esos anos superd el 100% y en 1975-1976 y 1984-1985
alcanzd niveles habituaimente considerados cercanos al de situaciones
hiperinflacionarias. Los planes de estabilizacién aplicados fueron numero-
sos y con enfoques sumamente diversos. Buen nimero de ellos,
excepcién hecha de los afos 1976-1977, 1979-1980 y 1982, establecieron
regimenes de contro! y administracién de precios que tuvieron distintos
grados de rigidez (desde acuerdos voluntarios con empresas lideres hasta
congelamientos obligatorios).

Entodas las épocas de vigencia de sistemas de precios administrados,
el sector de industrias lacteas fue incluido en el esquema de pautas, al
igual que otros considerados de consumo esencial o de importancia
estratégica en el proceso de formacién de precios industriales (véase
Gutman, Porta y Calvo, 1987, cap. ).

Desde e! congelamiento de precios en 1985 y sus sucesivas modificacio-
nes, una parte importante de los componentes de la canasta lactea han
figurado en la lista de precios maximos y bajo el sistema de ajustes
pautados; este hecho generd un inestable sistema de precios relativos al
introducir elementos de diferenciacién entre las empresas segun su mix de
produccion.

La Comisién de Concertacién de la Politica Lechera (COCOPOLE),
creada por ley 23.359 de 1986, inaugura una instancia institucional en la
que participan representantes de la produccién primaria, de la industria y
de diversas areas del Estado para lograr acuerdos conjuntos sobre
aspectos relevantes de la actividad, en particular en lo referente a los
mecanismos de fijacién del precio de la leche.

6.2. Politica de comercio exterior

Como ya se comentd, no se ha implementado en el pais una politica
coherente de estimulo a las exportaciones lacteas.

En los dltimos 15 anos, las importaciones han estado reguiadas por
regimenes que van desde la prohibicién absoluta hasta el libre ingreso y
tasas arancelarias nulas o muy reducidas, siendo el esquema mas frecuen-
te un sistema de autorizacidn previa con aranceles promedio del 20 al 40%
segun los periodos. Actualmente, las importaciones se reducen a algunos
pocos productos de naturaleza intermedia requeridos por necesidades
técnicas en el proceso de fabricacién nacional.

Las exportaciones, por su parte, han estado fuertemente influidas por las
politicas macroecondmicas (monetarias, cambiarias, financieras, fiscales).
Las principales disposiciones de comercio exterior para el sector han sido
las siguientes:
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a) los derechos de exportacién, que han oscilado histéricamente entre un
5% y un 20%;%°

b) los reembolsos a las exportaciones, en una proporcién del 5% del valor
exportado, para algunos tipos de leches (esterilizada, en polvo evaporadas
y concentradas) y otros productos;

c) las exportaciones lacteas tienen ademas una serie de exenciones
impositivas (sellos, IVA, impuesto a los ingresos brutos) y otros beneficios
tales como promocién e incentivos para la conformacién de consorcios de
exportacién y companias de intercambio internacional, intercambio
compensado, exportaciones en consignacion.

6.3. Compras del Sector Publico

El Programa Alimentario Nacional (PAN), puesto en vigencia a partir de
1984, consiste en la distribucién masiva de una canasta de alimentos
esenciales entre la poblacién carenciada.

Las compras del PAN han representado alrededor del 6% del total de la
produccién del sector y mas de un 30% de la produccién de leche en
polvo, que es el producto incluido en el Programa. Esto ha significado un
apreciable estimulo sobre la demanda dirigida al sector.*

6.4. La infraestructura cientifico tecnolégica del subsistema

Un variado conjunto de instituciones publicas y privadas proveen
soporte tecnoldgico a las actividades del sector, aungue no han conforma-
do aun un sistema innovativo pleno especializado y articulado con las
actividades productivas. Entre las principales se pueden mencionar:*'

- el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Organismo
pionero en la promocion del cambio técnico en la actividad primaria, esta
institucidn es uno de los centros mas importantes en materia de
investigaciones y generacién de tecnologia para el agro. Ha celebrado
diversos convenios con las mayores usinas lacteas para el desarrollo de

= actualmente (enero de 1989), se ubican en un 5% para las exportaciones de
sueros de leche y de quesos rallados y en un 15% para ciertos tipos de leche
fresca.

%0 Como parte de la politica del gobierno de reducir el gasto publico, en 1988
el PAN disminuy6 sus compras a menos de la mitad, pasando de 34.114 t de leche
en polvo en 1987 a 13.000 t. Ello tuvo un impacto considerable sobre las empresas
productoras de leche en polvo, efecto atenuado por una mayor orientacién
exportadora alentada por el financiamiento del Fondo de Promocién de la Actividad
Lactea (FOPAL).

3! Otras instituciones vincutadas con el sector son: el Instituto de Desarrollo
Tecnolbgico para la industria Quimica {(INTEC) y el Programa de Lacteos de la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia.
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investigaciones tendientes a dar respuesta a problemas de productivi-
dad, estacionalidad y calidad de la leche;

 las Universidades Nacionales. Varios institutos de investigaciones
pertenecientes a universidades nacionales forman parte de la red de
servicios tecnoldgicos existente: las Facultades de Agronomia y
Veterinaria de Buenos Aires y La Plata; el Instituto de Tecnologia de
Alimentos (ITA) de la Universidad Nacional del Litoral; las Universidades
Nacionales de Cérdoba, Cuyo, Tucuman y Entre Rios; la Facultad de
Agronomia de Rio Cuarto; la Facultad de Agronomia de Esperanza, Santa
Fe; la Facultad de Lujan.® La Facultad de Ingenieria Quimica de la
Universidad Nacional del Litoral ha estudiado problemas vinculados con
la recoleccion y enfriamiento de la leche asesorando a industrias que
producen equipos para el sector;

« el Centro de Investigaciones Tecnolégicas de la Industria Lactea (CITIL).
Creado en 1968, por un acuerdo entre el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI) y el Centro de la Industria Lechera (CIL), asiste a la
industria en temas vinculados a procesos, equipos, insumos. Sus
actividades incluyen asistencia técnica, control de calidad y desarrolio
tecnolégico;

« el Centro de Referencia para Lactobacilos (CERELA). Surgido de un
convenio entre la Universidad Nacional de Tucuman y e! CONICET,
concentra las principales investigaciones basicas referidas a la obtencién
de bacterias lacticas para fermentacién.

7. Cambios recientes en la dindmica del subsistema
7.1. Evolucién reciente de los mercados externos

Como resultado de las politicas de desarrollo de la CEE comentadas
anteriormente, este conjunto de paises alcanzé en poco tiempo el objetivo
de autosuficiencia lactea. La crisis de sobreproduccién que acompané a
este fendmeno generd durante largo tiempo profundas distorsiones en el
mercado internacional. Las presiones ejercidas sobre la CEE por otros
paises productores exportadores en el marco de las negociaciones
multilaterales del GATT, el costo del mantenimiento de stocks y la elevada
carga financiera que esta politica implicé ilevaron a fa CEE y a otros paises
a implementar en los Ultimos afos una serie de medidas tendientes a
regular la produccion.

32 Numerosas son las investigaciones sobre la sanidad, el manejo reproductivo,
el manejo de la oferta forrajera, la difusiébn de conocimientos, etc. El ITA también
ha realizado trabajos sobre el proceso de ultrafiltracién de la leche en la fabricacién
de quesos, la tecnologia en dulce de leche, estudios microbiolégicos de leche
proveniente de vacas con mastitis, la caracterizacion fisico-quimica y bacteriana de
leches experimentales.
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Es asi como la CEE, otras naciones de Europa y Canada establecieron
cuotas de produccidn, con severas penalidades para quienes no las
cumplan, y redujeron su oferta subsidiada. EE.UU. -que no participa en
gran proporcién en el comercio mundial pero que ejerce una fuerte
influencia sobre su evoluciéon debido a su elevada produccidon- puso en
marcha un programa de reduccidn cuya consecuencia inmediata fue la
disminucién de su rodeo lechero en vacas; Australia y Nueva Zelanda
siguieron también estos ejemplos.

La ejecucién de estas politicas ha comenzado a hacer sentir sus efectos
sobre el mercado de productos lacteos:

en 1987 la produccién mundial de leche disminuyd en un 1% (porcenta-
je importante si se considera que el comercio mundial de lacteos alcanza
el 6% de la produccién mundial); ese ano, los paises de la CEE redujeron
su produccion en un 4%, previéndose que en 1988 la reduccién alcanzara
el 10% (estimaciones de la Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD);

los stocks de productos lacteos registraron importantes caidas: en 1387
las reservas de leche en polvo descremada y de manteca en la CEE
disminuyeron un 23%; EE.UU. redujo sus stocks de esos mismos
productos un 77% y un 65%, respectivamente; Nueva Zelanda y Australia
también realizaron reducciones importantes en sus reservas;

las caidas de produccion y de stocks se tradujeron en aumentos en los
precios internacionales. En el cuadro W.13. se puede apreciar la
evolucién reciente de los mismos.

Cuadro 111.13. Precios internacionales de productos lacteos
(US$S por tonelada Fob CEE y Nueva Zelanda)

Leche en polvo Manteca . Butteroil
descremada
1982 800-850 2.000-2.050 2.000-2.050
1983 650-730 1.500-1.700 1.800-1.950
1984 600-700 1.200-1.400 1.500-1.700
1985 600-650 1.000-1.050 1.200-1.400
1986 680-720 800-1.100 800-1.300
1987 890-1.150 900-1.150 1.100-1.300
1988 1.200-1.400 1.050-1.350 1.300-1.550

Fuente: World Dairy Situation, United States Departament of Agriculture, noviembre de 1988.

Estimaciones recientes prevén que estas tendencias en la evolucién de
los mercados internacionales se consolidaran en el mediano plazo, lo que
abre alentadoras perspectivas para las exportaciones argentinas.
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7.2. El Fondo de Promocion de la Actividad Lactea - FOPAL

Entre las modificaciones ocurridas en el contexto interno, resalta el
surgimiento de nuevas formas de regulacién del sector.

Estas nuevas modalidades tienen su eje central en la puesta en marcha
de un nuevo mecanismo de concertacién intersectorial; implementado por
el gobierno mediante la ley 23.359 de agosto de 1386 y el decreto 1.611 del
11-9-86, por él se crean la Comisién de Concertacién de Politica Lechera
(COCOPOLE) y el Fondo de Promocién a la Actividad Lechera (FOPAL).

La COCOPOLE asesora y propone medidas de fomento para el sector;
determina los meses y los porcentajes de grasa butirosa que se tomaran
como produccién base; fija los precios de la producciéon de base y de
excedente, que se consideraran precios minimos y obligatorios; acuerda las
modalidades de distribucién de los remanentes del FOPAL entre los
tamberos.*

El FOPAL es una organizacion privada, un ente paraestatal de derecho
publico, creado con el objetivo de estabilizar el mercado de productos
lacteos y de evitar las crisis de sobreproduccién a través de la promocién
de las exportaciones.®

La ley de creacion establece la constitucidn de un fondo originado en
la propia actividad del sector. El mecanismo de funcionamiento se sustenta
en el pago al productor primario de precios diferenciales por la leche base
y excedente; la industria desembolsa durante todo el ano un precio
uniforme por la materia prima, correspondiente al precio base, que es el
mas alto, y, en los periodos del ano en que se producen excedentes, la
diferencia en el valor de la produccién es depositada por la industria,
constituyendo el fondo en cuestién. El fondo se distribuye entre las
empresas exportadoras para compensar la diferencia entre los precios
internos y los precios artificialmente deprimidos que rigen en el mercado
mundial.

Los precios de la leche (base y excedente) son acordados por las partes
en el seno de la COCOPOLE. El precio de la produccién de excedente se
determina en relacién con los volimenes de produccién previstos y con la
evolucion de los precios internacionales. De esta forma se revierte el
anterior mecanismo en el que primaba la especulacién en la compra de
leche excedente con serios perjuicios para los tamberos, particularmente
los chicos. La ley supone que el funcionamiento del FOPAL permitira que
todos los sectores integrantes del complejo alcancen beneficios: los
productores tamberos contaran con una demanda estable a lo largo del

33 |a COCOPOLE esta presidida por el secretario de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Nacién e integrada por representantes de la industria lactea (CIL), de
las diversas entidades que agrupan a los productores tamberos, de las provincias
integrantes del Comité Federal de Lecheria y de otros organismos de Estado con
incumbencia en el sector (Ministerio de Salud y Accién Social, SAGyP, Secretaria
de Industria y Comercio Exterior, Secretaria de Comercio Interior).

34 £ Fondo es administrado por un Consejo Técnico y de Administracién
integrado por 10 miembros designadas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Pesca a propuesta de los sectores interesados; cinco de ellos representan al
sector productor de leche y cinco representan a la industria.
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ano, lo que les permitirad programar su actividad con menores margenes de
inseguridad; las empresas lacteas tendran un abastecimiento continuo y se
haran mas transparentes los mecanismos de competencia interempresarial;
los consumidores veran reducidos las oscilaciones de los precios finales de
los productos lacteos.

A pesar del poco tiempo transcurrido desde su implementacién, el
FOPAL se ha revelado como un importante mecanismo de estimulo a las
exportaciones. Como puede observarse en el cuadro Il1.14., en 1988 las
exportaciones de productos lacteos, en toneladas, fueron casi seis veces
mayores que las de 1987 y mas del doble que las de 1986, y se triplicaron
en valor. El aumento mas espectacular ocurrié con las exportaciones de
leche en polvo descremada, que pasaron de 137 toneladas en 1987 a
23.640 en 1988.

Cuadro lil.14. Exportaciones de productos lacteos
(en toneladas y ddlares)

|

71986 1987 1988 7986 1987 1988
(toneladas) (miles de U$S)
Leche en polvo
entera 15 15
l
Leche en poivo |
descremada 1.945 137 23.640 2.296 163 28.510
Queso pasta |
dura 8.140 4.851 | 20.733 14.948
8.273 | 21.543
Queso pasta
semidura 96 41 240 106
Caseina 319 421 662 | 506 1.136 2.179
I
Otros 110 81 644 | 154 105  1.522
l
| 23.944 16.458 52.754
|

TOTAL 10.625 5.531 33.219

* Incluye la cuota a EE.UU. Las exportaciones de Qqueso pasta dura a EE.UU. incluidas
deniro de la cuota no son subsidiadas por el FOPAL.
Fuente: SAGyP y FOPAL.

Las exportaciones de lacteos también se vieron estimuladas por la
mejora de los precios internacionales y por las politicas de fomento en
especial 10s programas de prefinanciacién. Los mecanismos previstos por
la ley para controlar las entregas de leche y su caracter (base o excedente)
-declaraciones juradas mensuales y certificaciones de recibo- han garantiza-
do un adecuado funcionamiento del sistema.

En la practica, el FOPAL funciona como una modalidad instituciona-
lizada para dirimir las pujas sectoriales. Los precios de base y de excedente
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y la distribucién del fondo entre las empresas exportadoras son el resultado
de estas negociaciones.

El funcionamiento del FOPAL producird impactos importantes en el
comportamiento de las empresas: la competencia interempresaria se
asentara mas en la calidad, en los costos de produccién y en la eficiencia
en la comercializacién; los productos aumentaran su grado de competitivi-
dad internacional. Ademas, es de prever que se acentien las tendencias
centralizadoras del complejo, ya que las primeras y directas beneficiadas
son las grandes empresas lacteas con experiencia previa en el comercio
internacional. Las empresas menores, con una produccidn totalmente
orientada al mercado interno, pueden resultar perjudicadas con estas
nuevas reglas de juego.

Por otra parte, no queda aun claro el impacto que el accionar del
FOPAL tendra sobre los precios y los niveles de consumo internos. En
momentos de escasez de produccién primaria -como ocurrié en 1988 a
consecuencia de una sequia- y frente a compromisos de exportacién
asumidos, es posible que este mecanismo contribuya a disminuir los ya
deprimidos niveles de consumo interno. La situacién puede ser distinta si
los mecanismos de concertacion intersectorial propician un aumento de la
oferta que pueda atender simultaneamente a crecientes niveles de consumo
interno y a mayores compromisos de exportaciones. Esta es un area que
requeriere la permanente atencién de los organismos competentes.

8. Conclusiones

Las modificaciones en el funcionamiento de los mercados de productos
lacteos, tanto nacionales como internacionales, han originado transforma-
ciones en la estructura y en las formas de competencia en el subsistemna.

La muy heterogénea estructura de la industria lactea induce a esperar
respuestas empresariales diversas. Actualmente hay pocas firmas que
acceden a los mercados externos y son las de mayor tamano. En las
exportaciones de leche en polvo, por ejemplo, SanCor y Mastelione
participan con mas del 80% del total exportado; SanCor es, a su vez, la
principal exportadora de quesos de pasta dura, mercado en el que
participan también otras empresas medianas (COTAR, Milkaut, Molfino).

La perspectiva de concretar mayores exportaciones ha llevado a las
grandes empresas industriales a ejecutar planes de ampliacién de su
produccién y de modernizacion tecnoldgica. Estas nuevas posibilidades
de mercado han provocado entre las firmas un recrudecimiento de la
competencia por la captacidn de tambos, principalmente los mas grandes
y productivos, y algunas empresas han extendido sus areas de recoleccion
de leche mas alla de sus regiones tradicionales. Se observa asi una
profundizacién del proceso de centralizacién empresaria, con la desapari-
cién y/o absorcién de empresas medianas por las mayores del ramo.

Las modificaciones en las formas de competencia incluyen posibles
inversiones de capitales extranjeros, en un sector caracterizado por el
predominio de firmas nacionales y con una fuerte presencia de formas
cooperativas. La reestructuracién de la oferta de productos lacteos en
Europa ha impulsado a grandes empresas de ese origen, comercializado-
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ras de éstos y otros bienes agroalimentarios, a interesarse por la produc-
cién argentina.

Las mayores exigencias de calidad de los productos lacteos en el
mercado mundial, asi como las posibilidades de diversificar la composicién
y el destino de las exportaciones, se traducen en nuevas demandas a la
produccién primaria en el sentido de mejorar la calidad de la materia prima,
ahondando el proceso de diferenciaciéon de la empresa tambera.

En suma, estamos en los albores de una nueva etapa de desarrollo
potencial de! subsistema, con orientacién exportadora, que puede
traducirse en importantes impactos productivos, tecnolégicos y de
organizacién tanto de la produccién primaria como de la industria.

La clara y rapida percepcién de esta oportunidad por el sector
empresarial y el Estado permitird alcanzar en el mediano y largo plazo una
participacién significativa en los mercados mundiales.
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IV. Subsistema aceites vegetales’

Graciela E. Gutman
Silvio Feldman

1. Importancia actual y dindmica reciente
1.1. Descripcién e imponancia actual

La produccién primaria, el procesamiento industrial y la comercializa-
cién de granos oleaginosos constituye un subsistema productivo con
importantes articulaciones internas y fuerte vinculacién con el mercado
mundial. A los efectos de este estudio, el subsistema de aceites vegetales
comprende los granos de soja, girasol, mani, algoddn y lino.

El proceso industrial de los granos oleaginosos permite obtener dos
productos principales: aceites y harinas (pellets y expellers), en distinta
proporcién segun el grano elaborado.’

Los aceites pueden usarse en la alimentacién humana (girasol, soja
mani, algodén) o para uso industrial (lino, tung, cartamo). Son productos
con mercados sumamente interdependientes, sobre todo a nivel mundial,
por lo que las condiciones de comercializacién de cada uno de ellos afecta
a los demas.

Las harinas oleaginosas, que se emplean como alimento para la
ganaderia intensiva y la avicultura, llegaron a constituirse en los productos
mas dinamicos del complejo y los de mayor crecimiento en la ditima
década y media. La demanda mundial de pellets y expellers se vincula
con la evolucién de la produccién ganadera y avicola de los paises
desarrollados, principales consumidores de estos bienes, y con la evolucién

* Este capitulo se basa en un estudio previo realizado por los autores: La
industria aceitera en la Argentina. Un caso de expansion productiva orientada al
mercado mundial, Buenos Aires, CEPAL Buenos Aires, Documento de Trabajo n2 32,
1989,

' Los rendimientos promedio en aceite y pellets por tonelada de grano
procesado son, respectivamente, 17,5% y 80% para la soja; 41% y 44% para el
girasol; 33% y 65% para el lino; 38% y 60% para el mani.
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de los precios de otros forrajes. con los gque tienen significativos coefi-
cientes de sustituibilidad.

Los pellets de soja se han transformado en las harinas de mayor
importancia por su alto contenido proteico; alcanzan elevados porcentajes
de la produccién y el comercio mundial de pellets y expellers. La sojaé por
lo demas, es el grano oleaginoso de mayor rendimiento en harinas.

Los aceites y las harinas se comportan en los mercados internaciona-
les como bienes indiferenciados, que se comercializan tipificadamente y se
venden a granel.’ Los precios internos del aceite y las harinas se hallan
determinados en buena medida por las cotizaciones internacionales,
mediadas por el tipo de cambio y por los derechos y/o los reembolsos a
la exportacién.

Ei gran dinamismo registrado en la produccién de este subsistema a
partir de mediados de la década del setenta se ha sustentado en las
oportunidades brindadas por los mercados externos.

Luego de la Segunda Guerra Mundial se producen importantes
transformaciones en el mercado mundial de productos oleaginosos. En la
primera mitad del siglo XX los aceites y harinas oleaginosos no alcanzaban
una proporcidén importante del comercio internacional de productos
agropecuarios. Las nuevas aplicaciones de la soja en la alimentacion
animal explican en buena medida estas transformaciones, que tuvieron
lugar durante la Segunda Guerra y en la postguerra, frente a las necesida-
des alimentarias durante el conflicto.

En la década del setenta, el comercio internacional de aceites recibe un
nuevo impuiso con el crecimiento de las importaciones por parte de paises
petroleros del Tercer Mundo.

2la soja tiene usos alternativos en la alimentacién humana, ademas del aceite:
leche vegetal, quesos, margarina, carne vegetal, insumo para la elaboracién de
alimentos (dulces, aditivos). Se est& investigando su aplicacién como combustible
y otros usos.  Hasta el presente, sin embargo, la significacién de estos usos, en
relacion con la produccién de aceite de soja, es casi despreciable. Estas propieda-
des se adquirieron, en parte, gracias a los formidables recursos cientificos
movilizados para su mejoramiento. Originaria de China, la soja se aclimaté en los
EE.UU. y se transform6, durante la Segunda Guerra Mundial, en el grano proto-
oleaginoso mé&s importante del mundo. La Asociacibn Americana de la Soja,
constituida en 1919 y reorganizada en 1925, jugé un papel preponderante en el
proceso de consolidacién de la soja a través de la alianza entre empresas
agroindustriales y productoras de soja. (Cf. Berlan et al., 1976).

% En la literatura econdmica se ha extendido el uso del término commodities
-palabrainglesa que significa mercancia- para designar a estos bienes indiferencia-
dos, por oposicién a las mercancias que se distinguen por algunas de sus
caracteristicas o marcas (presentacién, envases, propaganda, etc.) Se alude en
general a industrias basicas, materias primas y bienes intermedios, que se
comercializan ampliamente en el mercado internacional y que se cotizan en bolsa
de valores y en mercados a término.

4 "Europa Occidental reconstruye luego de la guerra su modelo de produccién
animal con la tecnologia norteamericana y en los sistemas de produccion le cabe
a la soja un papel central... La estrategia de produccién de proteina animal inicia
su desarrollo en una situacién de fuerte dependencia respecto de este insumo cuya
hegemonia detentan tos EE.UU.". (Diaz, 1989).
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Como resultado de este proceso, la produccidn de granos oleaginosos
en el pais representa en 1987 el 32,8 % del PBI agricola, habiendo
alcanzado sélo el 9,7 % en 1970. Por su parte, la industria de aceites
vegetales alcanza en 1984, segun datos del ditimo Censo Econémico, una
participacién del 2,5 % en el valor de produccién industrial, ubicandose en
el tercer lugar en el ranking por valor agregado de las principales industrias
alimentarias. En 1984 el sector ocupd a mas de 7.000 empleados en 51
plantas industriales.

Las exportaciones de este complejo también fueron las mas dinamicas
del periodo. Las empresas aceiteras encabezaron el ranking de las
exportaciones industriales a lo largo de la década, y el sector en su
conjunto se transformé en el primero en cuanto al monto de las divisas
generadas.

1.2. Dindmica reciente

La industria de aceites vegetales, presente en el pais ya en el Gltimo
cuarto del siglo pasado, expenmenté una |mportante expansién en fa
década de ios anos treinta.? En el decenio de los ahos cuarenta se acentud
su crecimiento. Este se incentivé a través de créditos del Banco Industrial.
En la postguerra se promueve la actividad del sector mediante |la prohibi-
cién de exportar grano de lino. En los decenios de los anos cincuenta y
sesenta Ssu capacidad de elaboracién es muy superior a su produccion
efectiva.’

Las altas tasas de crecimiente mostradas por el subsistema de aceites
oleaginosos en la Ultima década y media se verifican tanto en la subetapa
primaria como en la industrial; en ambos casos ese fenémeno se vio
acompanado por profundas transformaciones en las formas organizativas,
en las tecnologias productivas asi como en el destino mismo de la
produccién.

Este crecimiento no estuvo asociado a la irrupcién de una actividad
inexistente o de escaso desarrollo. Por el contrario, la produccién y el
procesamiento de granos oleaginosos es una actividad de dilatada
trayectoria en el pais, habiendo registrado un significativo crecimiento en
la década del sesenta.

La produccién de granos oleaginosos se expandié notablemente a partir
de la década del setenta y formé parte del llamado proceso de "agriculturi-
" zacién® de la produccién agropecuaria de la regién pampeana, que fue
acompanado por importantes transformaciones productivas y tecnolégicas
(Obschatkco, 1988b; Tsakoumagkos, Tort et al. 1989; (véase cuadro IV.1.).

5 En el estudio se utilizan indistintamente los términos "complejo productivo"
y "subsistema productivo”.

® Camara de Industrias Aceiteras de la Replblica Argentina (CIARA), "La
industria aceitera en la Argentina”, Buenos Aires, setiembre de 1983,

7 FIAT, Delegacién para Ameérica Latina, Oficina de Estudios para la Colabora-
cidbn Econdémica Internacional, “Importaciones, industrializacién, desarrollo
econémico en la Argentina. Evolucién y perspectivas”, Buenos Aires.
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Cuadro IV.1. Argentina: produccién de granos de soja, girasol, lino, mani y algodén
(en miles de toneladas y porcentajes).

Grano Periodo
1959-61" % 1969-71" % 1979-81" % 1982-84' % 1985 % 1986 %
Soja 098 - 39,3 2,0 36567 582 5.050,0 606  6500,0 595 7.100,0 58,6
Girasol 591,3 36,4 948,7 47,1 1.446,7 239 2.160,0 25,8 3.400,0 31,1 4100,0 338
Lino 669,0 41,2 610,0 30,3 642,7 10,2 663,3 8,0 500,0 4,6 4600 38
Mani 167,1 10,3 195,8 9,7 2793 4,4 200,7 2,4 2400 22 2590 2,1
Algodén® 1941 12,1 2189 10,9 2528 4,9 2658 3.2 2926 25 2070 1,7
Total 16224 1000  2.012,7 1000 6.278,2 100,0 8.339,8 100,0 10.932,6 100,0 12.126,0 100,0

' Promedios trienales.

Corresponde a semilla de algodén.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién (SAGyP). Los datos del periodo 1959-1961 a
1979-1981 fueron tomados de Rodriguez, Alberio L. M., *Situacion actual y perspectivas del complejo oleaginoso en Argentina®, Cérdoba, trabajo mimeografiado,
tomado de Gutman y Feldman (1989).



Las tasas anuales de crecimiento del PBI de las principales produccio-
nes pampeanas son reveladoras de este proceso. En el periodo 1970-
1987, el PBI vacuno registrd una tasa anual ajustada del -0,5%, la de ios
cereales fue del 2,15% y la de la produccién de leche del 1,24%,; la
produccidn de granos oleaginosos registré un aumento anual del 13,56%
(15,4% promedio anual en la década del setenta y 10,9% anual entre 1980
y 1987, Tsakoumagkos, Tort et al., 1989).

El importante aumento en la produccion de estos granos fue una
condicién para el desarrollo de la industria. La evolucién de la demanda
mundial de productos oleaginosos, los efectos que sobre fa produccién y
las exportaciones del complejo han tenido las politicas proteccionistas
implementadas por los principales paises importadores, las condiciones y
formas de competencia en el mercado mundial y las politicas econémicas
de estimulo a la produccién y a las exportaciones de la industria aceitera
local son los principales factores que contribuyen a explicar la dinamica y
la conformacion del subsistema oleaginoso en la uitima década y media.

La expansién de las exportaciones se encuentra en la base de tal
evolucién. El subsistema oleaginoso crecié en estos anos orientado hacia
el mercado mundial. En décadas anteriores las exportaciones de aceites y
subproductos fueron importantes.® Sin embargo, desde mediados de la
década del setenta se produce una aceleracion en el ritmo de crecimiento
de las mismas y un considerable aumento de la proporcién de la produc-
cién que se comercializa en el exterior. Esta proporcidn aumenta del 33%
al 80% entre 1972-1974 y 1984-1986 en el caso de los aceites, y del 66%
al 91% en el caso de las harinas (Gutman y Feldman, 1989, pag 4).

La reciente expansién del subsistema se opera en un contexto de
creciente yamplia interdependencia entre el mercado interno y el internacio-
nal. Con la apertura a |a exportacién de granos en 1978, la articulacién con
el mercado internacional se extiende también a los granos. Las exportacio-
nes de grano de soja adquieren desde entonces una significativa importan-
cia. La existencia de cotizaciones diarias para los granos, asi como para
los principales productos y subproductos en el mercado internacional y
local, y su amplia difusién contribuyé a que la vinculacién entre ambos
mercados fuera inmediata. La interdependencia entre ellos implica la
existencia de ciertos limites a los margenes de rentabilidad con los que
puede funcionar la industria local € impone un piso sobre cuya base opera
la competencia.’

Los aumentos en la produccién de granos dieron lugar a una considera-
ble expasién en la molienda interna. E! volumen de grano procesado por
la industria aceitera en el trienio 1985-1987 (7.874 miles de t promedio por
ano) es alrededor de cuatro veces el elaborado a principios del decenio de

8ias exportaciones de granos de girasol estuvieron prohibidas hasta 1978 para
estimular su procesamiento local. Por su parte, hasta comienzos de la década del
cuarenta las exportaciones de grano de lino fueron significativas; iuego descendie-
ron bruscamente y se retomaron, con niveles mucho mas bajos, en 1978.

9 Los maérgenes potenciales en la industria aceitera surgen de la diferencia
entre el costo de la materia prima y el precio de venta. Sus niveles estan
determinados sobre todo por la incidencia de los diferenciales de derechos de
axportacidn (y/o reembolsos) para el grano, los aceites y las harinas.
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1970 y supera en mas del doble al elaborado a comienzos de los ochenta.
Esta expansién requirid un aumento considerable en la capacidad de
procesamiento de grano, con la instalacién de nuevas plantas y empresas
y la ampliacién de las existentes. La capacidad tedrica anual de procesa-
miento pasa de 3,7 millones de toneladas en 1973 a 11,6 miliones de
toneladas en 1984 y a airededor de 14 millones de toneladas en 1983.

Las estadisticas censales proporcionan elementos adicionales acerca
de la dinamica productiva. En 1984 habia 128 plantas productoras de
aceites vegetales, con una ocupacion total de 8.620 personas. En relacién
con 1973, el volumen de ocupacién fue un 25% superior y las plantas
industriales se redujeron en 21, El crecimiento en el empleo tiene lugar,
principalmente, en las plantas medianas y grandes (de mas de 51
ocupados), que registran asimismo los mayores aumentos en la produc-
cién (Gutman y Feldman, 1989).

El dinamismo que presentd la industria aceitera contrasta fuertemente
con el estancamiento de la produccidn ocurrido en el conjunto de la
industria del pais desde mediados de los setenta y con Ja evolucién
promedio de las industrias de la alimentacién. '°

La produccién industrial total muestra evidencias de un profundo
proceso de reestructuracién y reorganizacioén, en el marco de un cuasi
estancamiento de la produccién y del empleo. Entre 1973 y 1984 crece
solo el 1% anual acumulativo y la ocupacion crece en todo ef periodo un
1,2% (Gatto, Gutman y Yoguel, 1988).

Como resultado de esta dispar evolucién las industrias de aceites
vegetales aumentan su participacién en la produccidn industrial entre 1973
y 1884 del 1,3% al 2,5%. Dentro de las industrias de la alimentacién, los
aceites vegetales triplican su participacién en el valor agregado agroalimen-
tario, pasando del puesto nimero 14 en 1973 al tercer puesto en 1984
precedndas s6lo por las industrias frigorificas y del aztcar (Gutman, 1987)."

En el periodo senalado, la industria de aceites vegetales ha sido el
principal nicleo exportador dentro de los sectores industriales del pais y
el de mayor crecimiento real. Sus exportaciones evaluadas en ddlares
corrientes pasaron de 233,8 millones en 1973 a 1.560,8 millones en 1984,
multiplicAndose casi siete veces en estos afos (Azpiazu, Bisang y Kosacoff,
1987). Este elevado dinamismo exportador estuvo lejos de representar el
comportamiento promedio de la industria: las exportaciones industriales del

1% S0n varios los estudios que dan cuenta de las principales transformaciones
que tuvieron lugar en estos afnos e ilustran acerca de los cambios ocurridos . Véase,
entre otros, Azpiazu, Basualdo y Khavisse (1986); Azpiazu (1987); Beccaria y Yoguel
(1986); Basualdo (1987); Gatto, Gutman, y Yoguel (1987); Katz y Kosacoft (1989);
Khavisse y Azpiazu (1983); Kosacoff (1984); Azpiazu et al. (1987).

' Esta agroindustria presenta relativamente poca elaboracién a partir de la
transformacién de la materia prima agricola. Esta caracteristica es, por lo demas,
comin a la mayor parte de las exportaciones de manufacturas de origen
agropecuario (MOA). Se trata de productos originados en la primera transformacion
industrial de las materias primas provenientes del agro, por Io general con procesos
de poca complejidad tecnolégica.
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pais sblo se duplicaron en valores nominales en estos afos y la
performance exportadora de la industria estuvo explicada por las exporta-
ciones de un reducido nimero de actividades agroindustriales y de bienes
intermedios de uso difundido (véase Azpiazu, etal., 1987)."® En este
contexto aumenta considerablemente la participacién de la industria
aceitera en el total de (as exportaciones industriales, transformandose en
1984 en la primera industria exportadora del pais: pasa del 11% de las
exportaciones industriales en 1973 al 35% en 1984 (cuadro IV.2.),con un
alto coeficiente de exportaciones durante todo el periodo (61% promedio).

Cuadro IV.2. Argentina: exportaciones de la industria aceitera
1973-1986. Coeficiente de exportaciones y participacién
en el total de exportaciones de manufacturas

(en porcentajes)

Coeficiente de Participacién en
exportacion’ exportaciones de
% manufacturas®
1973 60,4 10,8
1974 63,4 111
1975 24,6 10,6
1976 30,9 11,9
1977 58,7 17,3
1978 55,4 15,0
1979 57,8 15,8
1980 48,2 15,2
1981 442 12,5
1982 60,6 15,7
1983 78,0 25,4
1984 89,8 34,9

! Relacion entre el valor de las exportaciones y el valor bruto de la produccion.
En dolares corrientes.
Fuente: Azpiazu, Bisang y Kosacoff (1987).

'2| 0s mismos se caracterizan por la presencia de condiciones restricitvas en
el mercado mundial para el aumento de las exportaciones: caida en los precios de
los principales productos de exportacién argentinos, disminucién del dinamismo
de la demanda mundial por la situacién de crisis, barreras proteccionistas y
practicas restrictivas al comercio por parte de los principales paises industrializados.

'3 E destino principal de estos productos ha sido histéricamente el mercado
interno. Debido a la caida en los niveles de actividad y a mejoras en sus
condiciones de rentabilidad, gracias a los beneficios de las politicas de promocién
industrial, elevaron su coeficiente de exportaciones en estos afios. Estas han sido
asimismo algunas de las actividades industriales que mas crecieron en estos afos.
En otras palabras, en un periodo caracterizado por una profunda crisis industrial,
un reducido conjunto de actividades (en rigor de empresas) lograron aitas tasas de
crecimiento asentandose en condiciones particularmente ventajosas dei mercado
mundial y/o en diversas formas de subsidios estatales.
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Cuadro V. 3. Argentina: principales empresas exportadoras de aceites y subproductos oleaginosos. 1973-1985

Porcentaje Porcentaje Porcentaje
1973 acumulado 1983 acumulado 1985 acumulado
Bunge y Born Bunge y Born Alinsa
Nidera INDO Nidera Arg.
Sasetru Nidera Arg. Bunge y Born
La Plata Cereal Cia. Continental INDO
SAFRA 72 Ac. Chabas 45 Cia. Continental 44
Continental Alinsa La Necochea Quequén
INDO Ac. Gral. Deheza Oleaginosa Moreno
Oleaginosa Moreno La Necochea Quequén IMSA
Genaro Garcia Oleaginosa Moreno Cargill
Productos Sudameri- FACA 67 FACA 65
canos 89

! Célculo sobre el valor total de estas exportaciones en la rama industrial 3115.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estadisticas del Area de Desarrollo industrial de la CEPAL. Tomado de Gutman y Feldman, 1989.



La importancia decisiva de las exportaciones en la dindmica del
complejo se revela asimismo en la concentracién empresarial existente en
la comercializacion externa, como se evidencia en el cuadro IV.3. Si bien
ésta disminuye en 1985 en relacién con 1973 por el surgimiento en la
Gltima década de nuevas empresas, sigue siendo elevada: las diez primeras
empresas aceiteras exportadoras en 1985 dan cuenta del 65% de la
exportacién. Dos de ellas, Alinsa e INDO, de capitales extranjeros, ocupan
el primero y el segundo puesto respectivamente entre las mayores
empresas industriales exportadoras en 1987.

2. Dindmica y destino de la produccién

El destino de la produccién de los dos principales granos oleaginosos
en el pais, soja y girasol, se presenta en los graficos [V.1. y IV.2.

2.1. Evolucién de la produccién de granos oleaginosos. Cambios en las
formas organizativas de la produccién agricola

La gran expansién en la produccién de soja y, en menor medida, de
girasol en la década de 1970 y en los afos transcurridos de la década de
1980 modifica sustancialmente el panorama de la oferta de granos
oleaginosos en el pais. La produccién de granos oleaginosos aumenté
seis veces entre principios de los anos setenta y mediados de los ochenta,
cambiando radicalmente la importancia relativa de los distintos granos
{cuadro IV.1.).

Mientras que en la década del sesenta el volumen de produccién de los
cinco principales granos oleaginosos registré un aumento del 21%, entre
comienzos de los anos setenta y la campana 1985-1986 la produccién se
multiplicé por doce, pasando de 2.012,7 miles de t a 12.126 miles de t. En
1987-1988 superd las 14.100.000 toneladas.

La produccién de soja, ain de muy escasa significacién a comienzos
de los afos setenta (menos del 2% del total), representa a comienzos de
los afos ochenta alrededor del 60% de la produccién de granos oleagino-
sos. En el transcurso de la década de los anos setenta pasa de casi 40.000
t a méas de 3.600.000 toneladas, nivel que se ve duplicado ya en 1986. En
1988 se produjeron 9.900.000 toneladas y para la campana 1989-1930 se
espera una produccién récord del orden de los 11.000 millones det. En
esta expansién jugb un papel significativo la difusién de los métodos del
doble cultivo anual soja-trigo.

El girasol, que a comienzos de los afios setenta era el principal grano
oleaginoso, se ubicd a partir de la década del ochenta en el segundo
puesto, detras de la soja.

En contraste con las evoluciones sefaladas, la produccién de semilla de
lino permanece estancada desde fines de los afos cincuenta y en
declinacién a partir de 1985, cayendo drasticamente su participacion en el
total: 41% de la produccién en 1959-1961, menos del 4% en 1986. Las
producciones de man/ y algodén se mantuvieron en el cuarto y quinto
lugar en orden a su importancia respectiva, con una sensible pérdida en su
participacién relativa en el total.
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La gran expansién de la soja y del girasol formé parte del proceso de
creciente "agriculturizacién® de la produccién rural pampeana ocurrida en
esos anos, término con el que se ha designado al fuerte crecimiento
cerealero y oleaginoso de la regién, contrastante con un largo periodo
previo de estancamiento de la produccién agropecuaria. Esta expansién
se asocié con la difusion de técnicas mas productivas basadas en el
empleo de semillas hibridas y de nuevas variedades genéticas, en una
intensificacién en el uso de agroquimicos y fertilizantes y en una mayor
mecanizacién de las tareas agricolas. Las nuevas técnicas posibititaron
aumentos notables en los rendimientos de los cultivos.

Como sefalan Tsakoumagkos, Tort et al. (1989), “Las transformaciones
recientes del agro pampeano... han redefinido el interés predominante de
la politica agraria, y los términos teéricos en los que se da la discusién
sobre el desarrollo agrario pampeano y su relacién con la economia del
pais. Asi pues, desde aquel 'pesimismo’ que tenia el debate sobre el
estancamiento pampeano se pasd al 'optimismo’ de principios de la
presente década.” (pag.3).

Esta nueva dinamica productiva y tecnolégica tuvo lugar en el contexto
de cambios en las formas organizativas de la produccién agricola, que
estan basicamente asociadas al mayor peso que adquiere ia figura del
contratista de produccién, adoptando diferentes modalidades segin las
areas y los cultivos. Los trabajos de Tort (1989) y los de Tsakoumagkos, y
Tort et al. (1989) senalan que las nuevas formas productivas, sin cambiar
drasticamente la configuracién social de los productores del area pampea-
na, generaron el surgimiento de nuevos fenémenos, asentados sobre la
existencia previa de una capa de chacareros familiares con importantes
dotaciones de capital pero con dificuttades para aumentar su dotacién de
tierra, y el surgimiento de empresarios rurales con poca tierra que asumen
la produccién mediante la toma de tierras a porcentaje. Las nuevas formas
que se expanden son: "Por un lado, los empresarios sin 0 con poca tierra,
que junto a los 'chacareros’ familiares jugaron el rol dinamico en la toma
de tierras para la agricultura. Por el otro, el aumento de propietarios que
ceden toda o parte de su tierra, ya sea a las grandes explotaciones mixtas
de la regién como asi también a pequenos propietarios que no pudieron
acceder al cambio técnico.” (Tsakoumagkos, Tort, et al., 1989, pag 7).
Estos cambios se tradujeron, segin estos autores, en la ampliacién de las
relaciones salariales en el campo y en aumentos en la productividad del

' Estudios realizados acerca de las transformaciones recientes de la produccidon
agropecuaria del pais distinguen dos etapas dentro de este proceso (Obschatko,
1984a): la primera durante la década del setenta, en la que el crecimiento de la
produccién de cereales y oleaginosos derivé de importantes incrementos en la
productividad con poco aumento de la superficie sembrada. Una segunda etapa,
que comienza en 1979-1980, se caracteriza por un crecimiento de la produccién
basado en particular en la expansién de la frontera agricola. Segun la autora, entre
1979-1980 y 1969-1970, el valor de produccion en términos constantes de los cinco
cultivos (trigo, maiz, sorgo granifero, soja y girasol) crecié a una tasa anual
acumulativa del 5,2%, la superficie sembrada al 0,6% y la productividad (rendimie-
ntos por hectarea) al 4,6%. En el periodo 1979-1980, 1982-1983 la produccién creci6
a una tasa anual del 9,3%, la superficie agricola al 5,9% y la productividad al 3,2 por
ciento.
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trabajo, acompanados por la difusién de labores a tiempo parcial entre
trabajadores familiares, el predominio de trabajadores transitorios y el
aumento de la estacionalidad de las tareas agricolas como consecuencia
del cambio tecnoldgico.

La agriculturizacién de la produccién pampeana comenzé con la
tecnificacidn del cultivo del maiz, a través de la tecnificacién de la cosecha
y la incorporacién de hibridos. Posteriormente el proceso continda con la
soja, cuyo patrén de expansidn territorial, segin los mismos autores que
venimos comentando, se relaciona con los tipos de productores que
sucesivamente se fueron incorporando al cuttivo: “... la difusién se inicia en
Santa Fe, donde histéricamente predomina el tipo familiar de productor, y
rapidamente el cultivo se expande a las zonas agricolas del norte de la
provincia de Buenos Aires. Concomitantemente empieza a ser incorporado
por nuevos agentes de la produccién, consoliddndose la figura del
contratista-productor.” (Tsakoumagkos, Ton, et al.,, pags 10 y 11). lLas
nuevas variedades de soja de ciclo corto crearon las condiciones para un
segundo momento del proceso de agriculturizacién, mediante el doble
cultivo trigo/soja.

En resumen, se desarrollan dos modalidades de articulacién entre
tomadores y cededores de tierras: "Por un lado, la gran propiedad que
cede parte de su campo a contratistas-empresarios y a contratistas-
familiares con alta dotacién de capital. Por el otro, los pequefios y
medianos propietarios que ceden a contratistas familiares. En el periodo
declinante de precios de la soja de 1985-1987 se ha observado un retorno
parcial a la contratacién de labores y, por tanto, a la reconduccién directa
de las explotaciones por et propietario.” (Tsakoumagkos, Tort, et al., 1989,
pag. 13).

En los afos ochenta, el proceso de agriculturizacién toma nuevo
impulso en la regién maicera de la provincia de Buenos Aires con la
incorporacién de los hibridos de girasol. Las formas organizativas que
asume este proceso son similares a las descritas para el caso de la soja,
repitiéndose el modelo de contratistas familiares y contratistas empresarios.

2.2. Exportacién e industrializacién de granos oleaginosos

Al margen de la reducida proporcién destinada a simiente, la produccién
de granos oleaginosos es absorbida por la industria aceitera local o bien
se exporta para su procesamiento en el exterior. °

La exportacién de granos oleaginosos adquiere importancia recién en
la segunda mitad del decenio de 1970 (véase cuadro IV.4.). Anteriormente
experimentaron restricciones, siendo la industria aceitera la destinataria de

5 8610 en el caso del mani, el consumo directo de grano sin procesar alcanza
significacién; en el resto dicho consumo resulta marginal. Por otra parte, en el caso
de la soja, la produccién de alimentos para animales sobre la base de esta
oleaginosa es reciente en el pais, aunque en volimenes reducidos; por el momento
se estima que la planta instalada en !a provincia de Tucuman en 1989 procesara
alrededor de 10.000 t anuales de este grano.
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Cuadro IV.4. Argentina: destino de la produccién de granos oleaginosos

{en porcentajes sobre la produccién total)

Periodo’

Grano 1972 - 1974 1975 - 1977 1978 - 1980 1981 -1983 1984 - 1986

PP X Pl X Pl X Pl X Pl X
Soja® 61,7 - 60,1 40,1 22,0 77,5 42,0 46,5 56,0 420
Girasol’ 108,8 * - 92,3 - 94,1 43 94,0 0.9 87,1 10,7
Lino 94,1 ° 22,8 102,2 ¢ 45 89,4 13,1 88,3 0,5 92,0 0,5
Mani 84,8 s/d 50,3 25 57,1 14,2 60,1 345 36,0 436
Algoddn s/d - 92,5 - 136,0 - 91,0 - 82,2 -
Promedio 95,2 ° - 78,3 12,7 54,9 441 62,2 28,2 67,0 30,0

cinco® granos

algodaon. ~Su exportacion comienza en el ano 1976. ' Su exportacién comienza en el ano 1978.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Secretaria de Agricullura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (SAGyP), Junta Nacional de Granos (JNG) e

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Tomado de Gutman y Feldman (1989).

Promedios trienales. 2Pl Procesamiento industrial. >X: Exponrtaciones. “4En ciertos casos la informacion disponible presenta algunas incongruencias, resultando
gue el voluinen de grano industrializado es mayor que el producido; en ocasiones ocurre otro tanto con los pelfets y aceites. Ello no se explica por la incidencia
de stocks. En realidad obedece a limitaciones, ya sea porque se trata de estimaciones (produccién de granos) o porque se originan en

gegislros administrativos
que, alenglendo a dichas incongruencias, tendrian groblemas de captacién. Otro tanto ocurre con los registros de exportaciones. “Incluye a la semilla de



la oferta local. Considerando los cinco granos en conjunto, las exportacio-
nes y el consiguiente coeficiente alcanzan niveles significativos.

El elevado nivel de las exportaciones de granos oleaginosos esta
particularmente determinado por la importancia creciente que adquieren las
exportaciones de soja, que alcanzan el 70% del volumen producido de
dicho grano en la década del setenta,’®

La comercializacion externa de girasol y lino no alcanza niveles
significativos. Ello obedece en parte a la existencia de condiciones técnicas
y comerciales para su exportaciébn mas complejas y riesgosas y menos
atractivas econdmicamente. En relacién con las del girasol, se destaca: 1)
su menor peso especifico, lo que implica movilizar grandes volumenes; 2)
la alta proporcién de céscara en este grano (residuo que se utiliza como
combustible en las plantas procesadoras); 3) su mayor riesgo de combus-
tién, que hace mas peligroso el manejo y encarece ios seguros para los
fletes.

2.3. Molienda de granos por la industria local

La expansién reciente de la industria de aceites vegetales ha estado
estrechamente ligada a !a de |la produccién nacional de granos oleagino-
sos, en particular de soja. Sin embargo, esta relacién no es lineal. El
aumento de la produccidn de granos permitié el desarrollo de la capacidad
de procesamiento y del volumen de molienda de las plantas aceiteras, pero
los elevados niveles de exportacién de granos compiten con las oportuni-
dades de elaboracién interna.’

Como puede observarse en el cuadro IV.5., en el trienio 1985-1987 més
del 90% de la materia prima procesada por la industria aceitera estaba
constituida por granos de soja y girasol, representando la soja mas de la
mitad de la materia prima elaborada por el sector. Se trata de un hecho
totalmente novedoso: el procesamiento de soja era practicamente
inexistente a principios de los anos sesenta .

La importancia del grano de girasol en la molienda industrial se ha
mantenido desde principios de la década de 1960, con tendencia al
aumento en el volumen procesado.

El tercer tipo de grano utilizado por la industria local es el lino, que
pierde notablemente significacién en el conjunto de granos procesados por
la industria aceitera (6% del total en 1985-1987). En 1959-1961 represen-
taba el 44 por ciento.

'® | os volumenes crecientes de exportacién de grano de mani obedecen a
razones muy diferentes a las que explican las exportaciones de soja. La produccién
para consumo como grano (tipo confiteria) se ha acentuado y una elevada propor-
cién se destina a la exportacién.

7 En 1978-1980 mas de las tres cuartas partes de la produccién de grano de
soja se exporté como tal y la industria local sélo pudo absorber el 22% de dicha
produccién. En el trienio 1984-1986 las exportaciones de grano de soja alcanzan
el 42%, proporcién que, aun siendo considerablemente més baja que la anterior,
es importante.
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Cuadro IV.5. Argentina: industria de aceites vegetales.
Participacién de los granos de girasol, soja,
mani y lino en la molienda industrial
(en porcentajes y miles de t)

Promedios Granos Total ®
trienales '
Girasol Soja Lino  Mani % Miles t

1959-61 445 - 440 11,5 100,0 1.335,6
1969-71 54,0 1,3 35,0 8,7 100,0 1.899,9
1972-74 59,4 10,6 18,1 119 100,0 1.635,4
1976-78 42,7 24,0 23,6 9,7 100,0 2.457.,5
1979-81 47,4 27,8 19,3 5,5 100,0 29529
1982-84 37,8 49,4 10,9 1,9 100,0 5.409,6
1985-87 36,7 55,6 6,0 1,7 100,0 7.874,5

! Para 1987 as cifras son provisorias.

Comprende sélo los cuatro granos detailados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Junta Nacional de Granos. Tomado de
Gutman y Feidman (1989).

2.4. Evolucién y destino de la produccién de aceites y harinas
oleaginosas

La gran expansién en la produccién de semillas de soja y girasol y su
creciente orientacion hacia el procesamiento local se tradujo en importan-
tes aumentos en la produccién de aceites y harinas oleaginosas (pelfets y
expellers). El cuadro IV.6. registra los cambios mencionados: en relacién
con el trienio 1972-1974, la produccién de aceite de soja se multiplicé en
1984-1986 casi en treinta veces y la de aceite de girasol crecié tres veces
y media. Tasas de aumento similares a las de aceites registraron
respectivamente la produccién de pellets y expellers de soja y de girasol.

El aceite de girasol sigue siendo el mas importante dentro del conjunto
de aceites vegetales aunque, con la irrupcién del aceite de soja en los
anos setenta, disminuye su participacién en el total. El aceite de soja,
recientemente incorporado en el pais para consumo humano, alcanzé en
el trienio 1984-1986 el 32% del total de aceites provenientes de granos
oleaginosos, mientras que no llegaba al 5% del total a comienzos de los
anos setenta.

A partir de los anos cuarenta el pais pasa de ser importador neto a
exportador neto de aceites vegetales. En las décadas del cincuenta y del
sesenta y principios de la del setenta la industria de aceites vegetales ya
exportaba volimenes considerables de su produccién. En el caso del
aceite, se trataba en sus comienzos de una proporcién baja de la
produccién pero de crecimiento notable; los pellets y expellers mostraron
siempre un coeficiente de exportacién muy elevado.
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Una importante proporcién de la produccién industrial, particularmente de
pellets y expellers, se exporta. En el trienio 1984-1986 el coeficiente de
exportacién de aceite de girasol alcanzé el 75% y el de soja casi el 90.

Cuadro IV.6. Industria aceitera. Produccién y exportacién de
aceites y subproductos
(en promedios trienales, miles de toneladas y porcentajes)

1972-74 1976-78 1979-81 1982-84 1984-86

Aceite de giraso!

Produccion 3253 3489 4921 7853 11273

Exportacion 21,1 1152 2569 5348 8190

Coef.export. (%)’ 6,5 33,0 52,2 68,1 72,7
Aceite de mani

Produccion 69,7 103,2 78,8 71,4 32,4

Exportacién 61,1 90,4 82,1 57,5 31,6

Coef.export. (%) 87,7 876  104,2 52,5 97,5
Aceite de soja

Produccién 23,9 85,6 1383 4004 6413

Exportacién 20,0 56,6 80,8 317,0 575,5

Coef.export. (%) 83,6 66,1 58,4 79,2 89,7
Subprod. girasol

Produccién 4326 4573 6089 9066 12468

Exportacién 301,7 3979 5569 7925 11339

Coef.export. (%) 69,7 87,0 91,5 87,4 90,9
Subproductos soja

Produccién 1144 4419 6389 19472 3065,5

Exportacién 17,4 2946  388,7 1683,1 28335

Coef.export. (%) 15,2 66,6 60,8 86,4 92,4

' Coeficiente de exportaciones: exportaciones/produccion.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CIARA, Anuario Estadistico.

Desde la perspectiva de la participacién de cada aceite en el total de las
exportaciones los cambios también han sido muy notables. A fines de la
década del sesenta la exportacion de aceite de lino explicaba mas del 60%
de las exportaciones de los cinco aceites vegetales principales y la de mani
el 17%. En contraste, las proporciones de los uftimos afhos muestran la
importancia creciente del aceite de girasol (51%) y del de soja (36%).

En relacién con la participacién del pais en las exportaciones mundiales,
Argentina ocupa el primer lugar en las exportaciones de aceite de girasol,
con mas del 40% del total, y de subproductos de girasol, comercializando
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Cuadro IV.7. Produccién y comercio mundiales de granos

(principales paises)

oleaginosos y sus derivados industriales

Productos Produccion Exportacion Importacion
1. Girasol
Granos URSS (28%) Francia (56%) México (20%)
Argentina (16%) EE.UU. (17%) Alemania F. (21%)
Francia (10%) Holanda (19%)
China R.Pop. (8%)
Aceites URSS (25%) Argentina (40%) URSS (13%)
Argentina (15%) EE.UU. (10%) Egipto (11%)
China (7%) Hungria (9%) Cuba (9%)
Argelia (9%)
Harinas URSS (23%) Argentina (64%) Holanda (21%)
Argentina (15%) Holanda (11%) Alemania F. (16%)
China (9%) Reino Unido (16%)
Dinamarca (10%)
2. Soja
Granos EE.UU. (37%) EE.UU. (74%) Japén (17%)
Brasil (17%) Brasil (8%) Taiwan (7%)
China R.Pop. (11%) Argentina (5%) URSS (6%)
Argentina (8%)
Aceites EE.UU. (30%) Brasil (20%) Irdn (10%)
Brasil (17%) Argentina (20%) India (9%)
Argentina (6%) EE.UU. (17%) China R.Pop. (8%)
Pakistan (8%)
Harinas EE.UU. (37%) Brasil (31%) Francia (14,6%)
Brasil (16%) EE.UU. (26%) Alemania F.(10,3%)

Argentina (6%)

Argentina (15%)

URSS (7%)

Nota: Entre paréntesis figura para cada pals la participacién promedio en ei periodo que va
de 1985 a 1988 en los 1otales mundiales de las respectivas variables. (Los datos del
Gitimo afo son estimaciones provisorias).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CIARA, varios nimeros.
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mas del 60% del total. En el resto de los mercados su paricipacién es
menor. Casi todo el mercado mundial de aceite de soja esta controlado
por EE.UU. y Brasil, en tanto que Argentina ocupa el tercer lugar con un
20% del total comercializado. En cuanto a los subproductos de la soja,
Argentina participa con un 25% promedio en los Ultimos anos, precedida
por Brasil, que controla cerca de la tercera parte del mercado. EE.UU. es,
a su vez, el principal y mayor exportador de semilla de soia, cubriendo las
dos terceras partes del comercio mundial. (cuadro IV.7.).'®

2.5. Elimpacto de las politicas econémicas

La proporcién de grano elaborado por la industria de aceites vegetales
del pais y la de grano exportado en grano sin industrializar ha estado
fuertemente determinada por las politicas gubernamentales, principalmente
por la politica de comercio exterior, una vez que se liberalizé la exportacion
de grano.

Las empresas aceiteras acudieron en muy escasa medida a los
beneficios de la promocién industrial, politica ésta que fue uno de los ejes
del proceso de reconversidn y reestructuracién industrial desde la década
del setenta. Entre 1974 y marzo de 1987, sélo cinco empresas se habian
acogido a los beneficios promocionales instituidos por las leyes 20.560/73
y 21.608/77. En conjunto, estos proyectos implicaron una ocupacién
cercana a los 360 puestos industriales, con una inversién autorizada del
orden de los 56 millones de ddlares. La comparacién de estas cifras con
el total de inversiones industriales aprobadas en ese periodo dentro del
régimen de promocidn industrial (756 proyectos con una ocupaciéon de
56.400 puestos y una inversidn total autorizada de mas de 7.000 millones
de dv.‘:lares)19 pone en evidencia la poca relevancia que, para el conjunto
de la industria aceitera, tuvo la politica promocional de estos anos.

Por el contrario, el principal estimulo al desarrollo de estas empresas
provino de! diferente tratamiento impositivo acordado a las exportaciones
de granos dleaginosos y a las de los productos industriales. La diferencia
entre los derechos de exportacién que gravan la comercializacién externa
de los granos y los que gravan la de los aceites y-harinas (pellets y
expellers) -o de reembolsos cuando los hubo- ha sido el factor determinan-
te de los niveles de promocién al procesamiento local de los granos
oleaginosos. '

La magnitud de ese incentivo para el caso de la soja y del girasol, que
desde otra perspectiva es un ingreso potencial del fisco, puede apreciarse

8 Aun cuando actualmente EE.UU. conserva el predominio en el mercado
mundial de oleaginosas, particularmente de la soja, su posicién se ve mediatizada
por la participacion de Brasil y de Argentina, paises donde el proceso de expansioén
de este cultivo muestra secuencias similares (Cf. SECYT, 1988; Diaz, 1989).

19 La informacién sobre promocién industrial fue tomada de Azpiazu, Daniel,
"Caracteristicas e impacto de la promocién industrial en la Argentina®, Buenos Aires,
1987, trabajo mimeografiado, estudio en el que se realiza un detallado anAlisis de
esta politica.
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en el cuadro IV.8., que registra la evolucién de los derechos de exportacion
desde principios de la década del ochenta.
Cuadro IV.8. Argentina: girasol y soja. Derechos de exportacioén
(1981, 1983 a 1988)'
(en porcentaje sobre el valor de exportacién)

Girasol Soja
Semilla  Aceites Sub- Semilla  Aceites Sub-

productos productos
1981
enero 0,0 -10,0 0,0 0,0 -10,0 -10,0
abril 12,0 0,0 10,0 12,0 0,0 0,0
mayo 11,0 0,0 10,0 11,0 0,0 0,0
junio 10,0 0,0 10,0 10,0 0,0 0,0
julio 9,0 -3,0 2,0 9,0 -3,0 0,0
agosto 0,0 -10,0 -5,0 0,0 -10,0 -10,0
1983 25,0 10,0 15,0 25,0 10,0 10,0
1984
enero 25,0 14,0 17,0 25,0 13,0 13,0
junio 25,0 22,0 17,0 25,0 19,0 13,0
setiembre 25,0 14,0 15,0 25,0 10,0 10,0
noviembre 31,0 20,0 21,0 31,0 16,0 16,0
diciembre 31,0 21,0 21,5 31,0 20,5 145
1985
enero 26,0 19,0 10,0 31,0 16,0 16,0
marzo 25,0 14,0 15,0 25,0 10,0 10,0
junio 32,5 23,0 23,5 32,5 19,0 19,0
1986
enero 27,0 17,0 22,0
marzo : 26,1 16,4 21,4 27,0 15,0 15,0
abrii 24,0 15,0 20,0
diciembre 15,0 - 8,0 11,0 15,0 3,0 3,0
1987 15,0 60 11,0 15,0 3,0 30
1988
enero 10,0 0,0 0,0 11,0 0,0 0,0
febrero 10,0 0,0 0,0 11,0 3,0 3,0
julio 10,0 0,0 0,0 11,0 *) (*)

JSélo se consignan los meses en los que se fregistraron cambios.
Se fija por el término de un afno una devolucion de tributos del 3% para las operaciones de
exportacién cuyo destino final sea el de los paises mencionados en el Anexo Ii de Resolucion
ME 716/88.

Fuente: CIARA, Anuario Estadistico, varios afios.
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Dicha magnitud, que esté relacionada con el diferencial de precios entre
el grano sin procesar y los productos elaborados, ha sido de una importan-
cia decisiva y explica en buena medida la evolucion de la produccién del
sector.

El margen de rentabilidad de la industria, los precios relativos del grano
con respecto a los del aceite y la harina y entre estos uUltimos productos,
estan fuertemente afectados por las politicas de promocién al procesamien-
to local aplicadas en varios de los principales paises importadores y
exportadores.

La dispar evolucién de la demanda de aceites y harinas proteicas da
lugar a variaciones en los precios relativos entre estos productos y
contribuye a modificar esos precios entre los diversos granos, debido al
muy distinto rendimiento en aceite y harina de cada uno de ellos. Estas
variaciones simultineas tienden a encontrar permanentemente nuevos
puntos de equilibrio, aunque en el corto plazo dan lugar a ciertos desequili-
brios que encuentran, ademas, otros determinantes en los mercados
nacionales y de exportacién. °

Un aspecto de sumo interés vinculado con estos procesos es en qué
medida el margen potencial de que dispondria la industria para competir
con la exportacién es absorbido totalmente por el sector industrial o
distribuido entre otros sectores del subsistema. En ciertas condiciones,
parte de ese margen potencial puede ser trasladado al precio del grano en
el mercado local o, por el contrario, puede ser ampliado presionando a la
baja del precio de los granos en condiciones en que la demanda del sector
industrial, aun sumada a la del sector exportador, se enfrenta a una oferta
abundante. En estos casos -tipicos en las épocas de venta de una
produccién estacional- es probable que el nivel de las cotizaciones de los
granos en el mercado interno esté por debajo del que corresponderia de
acuerdo con sus cotizaciones internacionales. De esta manera, no sélo se
amplia el margen bruto del sector industrial, sino también el del sector
exportador.

3. Principales transformaciones en la industria

La expansién de la produccién industrial dio lugar a un proceso de
reestructuracion del sector, acompanado por importantes transformaciones
en las técnicas y en las formas organizativas de las empresas y por un
creciente proceso de diferenciacién del capital.

En los puntos siguientes se resumen los aspectos mas destacados de
este proceso.

2°por ejemplo, avanzada la campara de produccién de granos, puede suceder
que las cotizaciones FOB de los mismos resulten superiores a los niveles de precios
en el mercado internacional debido a la necesidad de cobertura de compromisos
de exportacién ya adquiridos y a las restricciones de oferta. Estos casos relativizan
en parte la conveniencia de tomar, para los periodos del afio con menores
volimenes de negocios reales de exportacién, los precios indices FOB minimos
u otros indicadores semejantes que no ponderen el volumen de negocios que se
efectGan a cada nivel de precios.
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3.1. Aumento en la capacidad productiva y en las escalas de produccién

En 1984 la capacidad te6rica de procesamiento de la industria aceitera
procesadora de granos oleaginosos superé los 11,5 millones de toneladas.
Este volumen triplica con creces la capacidad productiva instalada en 1973.
En 1989 la capacidad instalada teérica superé los 14 millones de toneladas,
y en 1988 alcanzé a 14.216.700 t, siempre a partir de la informacién que
suministra J.J. Hinrichsen en su Agenda 1989, sobre la capacidad de
procesamiento, informacién que hemos analizado considerando 330 dias
de trabajo. Otra modalidad de célculo realizada por el Lic. R. Ciani, a
cargo de la Subgerencia de Estudios Econdmicos de la Junta Nacional de
Granos, conduce a resultados semejantes: Ciani calculé la capacidad
tedérica para cada planta multiplicando por 11 {meses) el volumen de
granos que efectivamente procesé en el mes de méaximo nivel en el ano.

El crecimiento registrado combiné la desaparicién de plantas y la caida,
tanto en el empleo como en la produccién, de las plantas mas chicas,
debido al aumento en importancia de plantas medianas y grandes y a un
incremento en las escalas medias de produccién.

Una proporcién significativa del equipamiento sobre el que se estructura
tal expansién es reciente y de nivel tecnolégico similar al internacional. Un
42% de la capacidad instalada existente en 1984 se originé en plantas
nuevas, instaladas en su mayoria en los cinco anos precedentes. Por lo
menos otro 26% resulta de la inversion en lineas de produccién nuevas en
plantas ya existentes y de la mejora o la renovacién parcial del equipamien-
to de tales plantas.?'

Junto con el crecimiento en la capacidad instalada y en el volumen de
grano procesado se registré una significativa disminucién del nimero de
estabiecimientos, pues muchos de ellos, en su mayor parte obsoletos y
chicos, salieron de produccién. Las transformaciones que experiment$ el
parque industrial del sector elevaron notablemente los grados de concentra-
cién técnica.

La capagidad tedrica media de produccién por planta pasa de 56.100
toneladas en 1973 a 196.900 en 1984, multiplicandose casi 3,5 veces en
esos once anos (cuadro IV.9.), debido a que se instalan en estos anos
plantas mas grandes yse expanden y surgen plantas medianas, inexisten-
tes una década atras.

2! Esta parte del parque industrial del sector, también nueva o renovada,
supone, a diferencia de las inversiones en plantas nuevas, restricciones para
alcanzar niveles de productividad semejantes a los de aquéllas (posiblemente
menores en el caso de la instalacién de lineas adicionales de produccién), en
particular, restricciones a la posibilidad de minimizar el costo derivado del
movimiento de materias primas, productos en procesamiento y productos
elaborados y limitaciones a la automatizacién del proceso global de-las plantas.

2 En efecto, en 1984, la planta de mayor capacidad teérica anual de produc-
cién tenia una capacidad de 1.271.160 t (la mayor de las dos plantas de Vicentin
S.A.l.C.) mientras que la mas grande de 1973 alcanzaba a sélo 412.500 t. (Gutman
y Feldman, op.cit.).
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Cuadro IV.9. Argentina: industrias de aceites vegetales.
Principales variables censales. 1973-1984.

1973 1984
Namero de establecimientos 149 128
Ocupacion total 6.895 8.620
Ocupacién asalariados’ 6.626 8.404
Tamano medio de planta
{ocupacién por esta-
blecimiento) 46 67
Participacion en el VP’
industrial (%)’ 1,30 2,50
Participaciéon en ocupacién
industrial (%) 0,34 1,43
Participacién en el VA
industrial (%)' 0,50 0,60

Capacidad tedrica’
de procesamiento 3,70 11,50
{millones de t)

Capacidad tedrica media
por planta 56,10 196,90
{miles de t)

'VP es Valor de Produccion; VA: Valor Agregado.
Valuados a precios corrientes de cada afio.
Las cifras del cuadro corresponden al conjunto de plantas oleaginosas segun estadisticas de
J.J. Hinrichsen. Si consideramos sélo a las plantas oleaginosas captadas en los relevamientos
censales, {as cifras para 1973 y 1984 son 2,9 y 10,0 millones de 1. véase Gutman y Feldman
(1989). Anexo metodolégico.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del CNE 1974 y de datos preliminares del CNE 1985,
y de estadisticas de J.J, Hinrichsen. Tomado de Gutman y Feldman (1989).

3.2. Concentracién econdémica y heterogeneizacién productiva

Los dltimos censos econdémicos revelan un acelerado proceso de
centralizacion del capital en la industria aceitera: las empresas que operan
en esta actividad pasan de 57 en 1973 a 40 en 1984, con un namero similar
de plantas en ambos afos. Ello es el resultado de un complejo proceso
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en el que se combina la apertura de nuevas empresas y plantas con el
redimensionamiento de algunas de las existentes, junto con la desapariciéon
de otras firmas y la absorcién de algunas por parte de nuevas o viejas
empresas del ramo. Como consecuencia, adquiere importancia en la
industria la modalidad de expansiéon empresarial por multiplantas,
especialmente entre las firmas mas grandes.

Aumenta en estos afnos el nimero de empresas pertenecientes a los
estratos grandes {méas de 200.000 t anuales de procesamiento tedrico),
cuyo peso crece considerablemente en el sector. En conjunto, fas 13
empresas pertenecientes a estos estratos explican en 1984 el 84% de Ia
capacidad tedrica de procesamiento, el 88% del valor de produccién, el
83% en la capacidad de almacenamiento de aceites, el 79% de la ocupa-
cién. (Véase cuadro IV.10.).

La distribucién de las empresas segun estratos de capacidad productiva,
tal como se presenta en el cuadro V.10, proporciona una serie de
evidencias adicionales en lo que se refiere a la reorganizacién estructural
del sector:

+ el estrato de empresas mas grandes, conformado por aquéllas que
superan las 400.000 t de capacidad anual de procesamiento, pasa de dos
empresas en 1973 (con sélo el 25% del valor de produccién de la
industria) a ocho (14 plantas) en 1984, las que, en este Ultimo afo,
generan el 70% de la produccién con poco més de la mitad del empleo,
En este caso, se trata de la apertura de nuevas plantas de empresas ya
existentes (como Vicentin, Aceitera General Deheza, Genaro Garcia y
Continental), de la instalacién de nuevas firmas (Alinsa) y del redimen-
sionamiento de otras;

surge un estrato de empresas medianas, con una capacidad de entre
200 y 400 mil toneladas anuales, inexistente a comienzos del periodo.
Este grupo esta conformado por cinco empresas que en conjunto operan
once plantas industriales y generan el 17,8% del valor de produccién.
Junto con el siguiente estrato de empresas medianas (entre 100 y 200 mil
t de capacidad teérica anual de produccién) alcanzan a explicar una
cuarta parte del valor de produccién total, proporcién que en 1973 se
ubicaba por debajo del 20%;

se reducen en nimero y en importancia las empresas méas chicas, como
producto de su desplazamiento a estratos superiores por redimensiona-
miento o apertura de plantas, y por un proceso de desaparicién del
mercado (éstas pasan de 29 en 1973 a 12 en 1984); disminuyen su
participacién en la produccién (sélo aportan el 2% en 1984).

Como parte de estos procesos, en 1984 se verifica una marcada
heterogeneidad productiva entre las diversas empresas del sector; dicha
heterogeneidad muestra claras ventajas en la productividad de las mayores,
que superan en mas de cinco veces la productividad de las empresas
menores.
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Cuadro IV.10. Argentina: industria de aceites vegetales (subuniverso censal).' 1984-1973. Principales variables
econdmicas por estrato de empresas (valores absolutos y porcentajes)

1984 1973

Estratos (segun capacidad  Empresas Plantas Ocupacion Valor de Empresas  Plantas Ocupacion Valor de
tedrica anual de produccion total prod. total prod.
en toneladas) Ne % % NR % %
l.(mas de 400.000) '8 14 3859 54,6 70,0 2 3 835 145 24,7
ii.(entre 200.001 y 400.000) 5 11 1.717 24,3 17,8 - - - - .
Ill.(entre 100.001 y 200.000) 6 g 722 10,2 7,6 3 4 1.348 234 19,0
IV.(entre 50.001 y 100.000) 5 5 341 48 2,4 12 16 2032 353 38,1
V.(entre 25.000 y 50.000) 9 9 346 4,9 1,8 15 15 873 152 12,1
Vi.(resto) . 3 3 84 1,2 0,3 14 14 672 11,7 6,1
Total 36 51 7.069 1000 100,0 . 46 52 5.760 100,0 100,0

! Comprende al conjunto de plantas elaboradoras de granos oleaginosos que fueron incluidas en los respectivos censos.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE de 1984 y tabulados provisorios del CNE 1985 y estadisticas de J.J. Hinrichsen. Tomado de Gutman y

Feldman (1989).



3.3. Especializacion productiva y localizacién de las plantas

El procesamiento de la soja y del girasol incidié en el notable incremen-
to de la produccién del sector y en los consecuentes cambios en la
importancia relativa de los granos procesados, lo que, a su vez, cambié la
configuracion del perfil productivo de la industria aceitera. Declind
fuertemente el nimero y la proporcién de plantas que procesan lino y mani,
aumenté de manera destacada la cantidad y proporcién de plantas que
procesan soja y se redujo sensiblemente el nimero de las que procesan
girasol. (Véase cuadro IV.11.).

Otro rasgo decisivo es el mayor grado de especializacion de las plantas,
en la medida en que se reduce significativamente el espectro de granos
que procesa cada una de ellas; esa transformacién se articula con la
reduccién del nimero de plantas y con el incremento en el tamano de los
establecimientos.

En algunos casos la tendencia a la especializacién se ve favorecida por
la mayor concentracién de la produccion de cada tipo de grano en las
regiones o zonas de localizacién de las plantas. Por el contrario, la
concentracién de la presién de la oferta en ciertas épocas del ano -no
uniforme para todos los granos-, el costo financiero que implica mantener
stocks durante largo tiempo y las fluctuaciones anuales propias de la
variabilidad e incertidumbre que caracterizan a la produccién agricola son
factores que favorecen fa diversificacién en relaciébn con los granos a
procesar.

La especializacién en el procesamiento de un sofo tipo de grano
sustenta la actividad desarrollada por el 48% de las plantas productivas en
1984, proporcién mayor a la presente en 1973, 2

Ahora bien, como el costo del movimiento del grano y de los productos
elaborados incide de manera significativa en esta industria, que requiere
transportar grandes volimenes de mercaderia cuyo valor agregado es
relativamente pequefno respecto del costo de la materia prima, la localiza-
cién de las plantas es de gran importancia econémica. En este sentido, los
aspectos mas relevantes son las distancias a las zonas de cultivo y a los
puertos de embarque.

La distribucién geografica de los establecimientos industriales revela la
amplia dispersién de las plantas aceiteras: en la década del setenta, el 80%
de las mismas se localizaba fuera del area del Gran Buenos Aires, en siete

2o permite un uso mé4s pleno y eficiente de todo el equipamiento (capacidad
de procesamiento y de almacenaje) y evita los significativos tiempos muertos que
insume poner una linea de produccidén en condiciones de procesar otro grano.

4Latendencia a una mayor especializacion se visualiza también en el aumento
de la proporcién de plantas que procesan dos tipos de granos: del 25% del total
en 1971 al 38% del total en 1984. Mientras que las que procesan tres tipos de
granos no varian significativamente su participacién (en torno del 8%), la proporcién
de las que procesan cuatro o més tipos de granos se reduce del 27% en 1973 al
5,2% en 1984. Las nuevas plantas instaladas desde 1973 s6lo procesan uno o dos
tipos de granos. (Gutman y Feldman, op.cit.).
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Cuadro IV.11. Argentina: industria de aceites vegetales. Numero
de establecimientos, segun cantidad de productos procesados
(en porcentajes sobre el total de plantas)

1984 -
Porcentajes sobre:
Numero y tipo de 1973 Plantas Plantas
grano procesado Total  existentes instaladas
en 1973  a partir de
1974
Un tipo de grano 40,4 48,4 457 58,3
Soja - 12,1 2,2 41,5
Girasol 45 13,8 15,2 8.4
Lino 284 15,4 19,6 -
Mani 1,5 - - -
Algoddn 1,5 1,7 2,2 -
Tung 4,5 5,2 6,6 -
Otros 1.7 - 84
Dos tipos de grano 253 37,8 36,8 41,8
Soja y girasol 3,0 13,8 13,0 16,6
Girasol y.lino 45 52 43 8,4
Tung y soja 7,4 3,4 2,2 8,4
Otras combinaciones 20,4 15,4 17,3 8,4
Tres tipos de grano 7.4 8,6 10,9 -
Cuatro tipos de grano 26,9 52 6,6 -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Cantidad de plantas 67 58 46 12

Fuente: Universo Hinrichsen.Elaboracion propia sobre la base de dalos de J.J. Hinrichsen.

Tomado de Gutman y Fefdman (1989).
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provincias; la expansién reciente del sector acentudé la caracteristica
senalada.

En 1984 la mas alta concentracién en términos de capacidad instalada
se ubica en la provincia de Santa Fe , especialmente en la regidn de San
Lorenzo. Alli se une el acceso a disponibilidades portuarias para buques
de ultramar a una muy buena ubicacién en relacién con el corazén de la
zona sojera. En el resto de la provincia se privilegia fa ubicacién respecto
de la produccién de soja y el relativamente cercano acceso al puerto.

3.4. Cambios en las técnicas productivas

La industria aceitera registra en estos anos una fuerte transformacién
tecnoldgica, uno de cuyos rasgos mas destacados es la creciente difusion
de la extraccién por solvente -como método exclusivo de extraccién o en
combinacién con el uso de prensa- y la rapida declinacién del uso de
prensas continuas.

En 1973 el 34% de las plantas operaban con prensas continuas,
mientras que en 1984 |a participacién de los establecimientos que lo hacian
con esta tecnologia se redujo al 22%. Por el contrario, los establecimien-
tos con extraccidn por solvente, que representaban el 39% del total en
1973, en 1984 aumentaron al 47%. (Gutman y Feldman op.cit.)

Hacia principios de los anos setenta la mayoria de las plantas que
operaban con equipos de prensas continuas se encontraban entre los
establecimientos exclusiva o predominantemente lineros, de dimensiones
pequenas u ocasionaimente medianas.

En 1984 se constata una estrecha relacidn entre el uso de prensas
continuas, los tamanos de planta relativamente mas pequefios y la
especializacion total o mayoritaria en el procesamiento de fino.

La expansién de la molienda de soja y girasot se imbricé con el sensible
aumento de las escalas de produccién y la rapida difusién de la extraccién
por solvente y por extraccién y prensas.

3.5. Inversiones vinculadas con la exportacién

Un reciente estudio sobre las exportaciones industriales argentinas pone
de manifiesto la estrecha asociacion entre las inversiones realizadas en la
industria aceitera desde mediados de los setenta y el aumento de la
capacidad exportadora de las empresas.

Esta investigacién revela que casi todas las inversiones realizadas en el
periodo 1978-1985 por las empresas encuestadas (el 98,8%) fueron desti-
nadas a aumentar la capacidad exportadora de dichas firmas (sélo en dos
casos esta proporcién no alcanzé al 100%, aunque registré niveles por

2 CEPAL-INDEC, Exportaciones industriales. Perfil y comportamiento de las
empresas exportadoras de manufacturas, Estudios INDEC n2 6, Buenos Aires, 1987.
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encima del 70%). La informacion recogida permite precisar algunas
caracteristicas de las inversiones:

a) Las inversiones destinadas a aumentar la capacidad exportadora de las
firmas se distribuyeron en la siguiente forma:®’ 73% para la construc-
cién de nuevas plantas; 14% para la ampliacion de plantas existentes;
8% para infraestructura de almacenaje (de granos y productos elabora-
dos); 5% para instalaciones portuarias.

b) Las inversiones se encuentran fuertemente concentradas consolidando
el poder econémico de Jas mayores empresas. Un 71% de las mismas
corresponden a fas primeras tres empresas de la muestra (ordenadas
segun su monto de inversidn). Las tres siguientes sdlo alcanzan al 11%
del total.

¢} La mitad de las empresas encuestadas preveian nuevas inversiones
para jos afos 1985 y 1986, destinadas en su mayoria a la ampliacién de
plantas y a infraestructura portuaria.

4. Estrategias empresariales. Tipos de capital y formas
de competencia

Un conjunto articulado de elementos configuran las estrategias
empresariales en [a expansién. En primer lugar, es importante resaltar que
la orientacién hacia la exportacion ha llevado, en funcion de la especializa-
cién, a un menor nivel de integracion vertical de las plantas. Al exportarse
el aceite casi en su totalidad en estado crudo y a granel, no se requiere
capacidad de refinacion ni de fraccionamiento. En consecuencia, la
proporcidon de plantas que poseen refineria en 1984 (37%) se ubica muy
por debajo de la alcanzada en 1973. Por el contrario, adquieren importan-
cia estratégica los aspectos vinculados con la comercializacion, el
financiamiento y el acceso a infraestructura portuaria.

% La encuesta también proporciona informaciones adicionales de interés para
el estudio del sector. Por ejemplo:
+ las empresas aceiteras registran bajos niveles de importacién de bienes de capital
e insumos; la materia prima procesada se produce en e! pais y la mayoria de los
medios de produccién, de tecnologia difundida, se fabrican localmente. Los
datos de la encuesta revelan que en 1984 se import6 por un total de 35 millones
de dblares de los cuales un 15% se destiné a equipos y un 52% a insumos {para
el mismo aflo, las exportaciones del conjunto de empresas aceiteras del pais
alcanzaron los 1.561 millones de délares);
debido a las caracteristicas de los productos y de los procesos tecnolégicos
difundidos en la industria, esto es, a que los productos exportados son de
elaboracién industrial relativamente baja y a que la tecnologia dominante en la
industria es de facil acceso, las empresas no realizan inversiones apreciables en
investigacién y desarroliio.

7 sise excluye del total de inversiones las destinadas a nuevas plantas - en
el periodo Alinsa se instala con dos plantas, Vicentin abre su planta mas grande
y Continental S.A. instala un nuevo establecimiento-, la distribuciébn se modifica,
alcanzando el 55% del total para ampliacién de la capacidad productiva, el 30%
para infraestructura de aimacenaje y el 15% para instalaciones portuarias.
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4.1. Importancia de la comercializacidn y el financiamiento

E! creciente peso de las exportaciones en la produccién de Ja industria
aceitera introduce cambios fundamentales en el escenario donde se
desenvuelven las empresas del sector.

La interdependencia entre los mercados local e internacional y su
impacto en las cotizaciones de los productos del sector adquiere una
importancia particular, por tratarse de commodities de origen agricola. Sus
cotizaciones registran sensibles y permanentes variaciones como conse-
cuencia de la incidencia de factores climéticos y de la accién de plagas.
Eflo introduce niveles de incertidumbre en relacién con los volimenes de
produccién, su calidad y los momentos precisos de cosecha: por lo tanto,
plantea variaciones en los momentos de presién de la oferta.

Las incertidumbres derivadas de las fluctuaciones de los precios
internacionales, asi como las referidas a la produccién local, el fuerte peso
que tiene la materia prima en los productos elaborados -mas del 80% de
su costo total- y la necesidad de las empresas aceiteras de acumular stocks
voluminosos, debido a la dindmica del mercado de granos en ei pais,
otorgan un lugar cada vez mas decisivo e importante a la informacién de
mercado, a las estrategias comerciales y al financiamiento del capital de
trabajo (tanto en relacién con su acceso como con las decisiones en su
instrumentacion).

En sintesis, se torna un hecho vital la capacidad comercial y financiera
de las firmas. Estos elementos contribuyen a explicar la creciente
concentracién del capital y la centralizacién empresarial registrada en el
sector.

Estas caracteristicas de la industria tuvieron dos consecuencias: por un
lado, el desarrollo de las areas comerciales y financieras de las firmas; por
otro, que el ingreso de nuevas empresas al sector provenga de capitales
que venian operando en el mercado internacional. Las nuevas plantas
instaladas son propiedad de empresas ya presentes en el sector, de
empresas transnacionales, o bien de importantes firmas locales que
operaban en la comercializacién internacional de granos, aceites y harinas.
Ademas varias firmas que intervienen en la comercializacién internacional
y no tienen instalaciones propias estan contratando grano a fagon a firmas
con capacidad instalada.

4.2. Formas de acceso al mercado mundial. Disponibilidad de
facilidades portuarias

El nuevo escenario en el que se desarroli6 la expansién de la industria
aceitera acentud la competencia interempresarial e impulsé los procesos
sefalados de renovacién tecnolégica, especializacién productiva, concen-
tracién técnica y econdémica y una mejor localizacién geografica de las
plantas procesadoras.

También requirié el mejoramiento de la infraestructura de movimiento
de granos, aceites y harinas y la consiguiente infraestructura de embarque.
E! creciente destino externo de la produccién otorgd particular significacion
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" Cuadro IV.12. Argentina: industria de aceites vegetales. Nimero de plantas y capacidad teérica de produccién
de las empresas con y sin instalaciones portuarias en 1984

{en porcentajes sobre el total)

Numero de plantas

Capacidad tedrica de produccién

Empresas que poseen:

En plantas En plantas
Instaladas Instaladas instaladas instaladas
Total hasta 1973 a partir de 1974 Total hasta 1973 a partir de 1974

Puertos o muelies propios
para buques de ultramar 17,2 15,2 25,0 22,6 16,0 31,7
Depésitos, tanques y/u
ofras instalaciones en
puertos publicos 13,8 10,9 25,0 38,0 33,4 443
No tienen instalaciones
portuarias 69,0 739 50,0 39,4 50,6 24,0
Total . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion sobre la base de datos del Anuario Estadistico de Ofeaginosos 1984, CIARA y J. J. Hinrichsen, Agenda Anual 1984, Tomado de Gutman y

Feldman (1989).



a la disponibilidad de facilidades portuarias.?® Congruente con dicha
importancia las empresas han desarrollado una importante infraestructura
de muelles propios para buques de ultramar e instalaciones en puestos
publicos. Asi surgieron recientemente seis nuevos puertos para buques de
ultramar en San Lorenzo.

Como resultado de este proceso, las plantas con puertos o muelles
propios para buques de ultramar representan el 23% de la capacidad
tedrica de produccidén de 1984; a ello se suma un 38% correspondiente a
plantas con depésitos u ofras instalaciones en puertos publicos. La mayoria
de esta infraestructura se instalé fuego de 1974. (Véase cuadro IV.12.).

Cabe enfatizar la importancia, absoluta y relativa, del conjunto de
inversiones en instalaciones de almacenamiento, infraestructura de
movimiento de grano y de productos y en instalaciones portuarias y/o
puertos propios, asi como |a intensidad de este tipo de inversiones en ios
ultimos anos. El transporte y el almacenamiento de granos y productos
elaborados es de crucial importancia en esta industria, dando lugar a
sensibles deseconomias 0, por el contrario, permitiendo maximizar los
beneficios resultantes de la reduccion de costos de transporte y conserva-
cién de los granos y productos elaborados.

4.3. Tipologia de empresas aceiteras. Cambios en el liderazgo industrial

El fuerte crecimiento de la industria aceitera se desarrolla en el marco
de una creciente diferenciacién de los capitales invertidos en el sector.

Una primera evidencia de estos cambios es la expansidn de las firmas
“‘muttiplantas”, resultado en buena parte del proceso de centralizacién del
capital ocurrido en el periodo. Las empresas con mas de una planta pasan
de ocho, en 1973 -con un total de 18 establecimientos- a 14, en 1984, con
32 plantas, aumentando_no sélo en nimero sino también en el promedio
de plantas por empresa.?® Asimismo, se acrecienta notablemente su peso
en la produccién: en 1973 explican el 37% de la capacidad anual tedrica
instalada en la industria, mientras que en 1984 concentran el 74% del total
(cuadro IV.13.).

Dentro de las empresas "multipiantas” se verifica un claro predominio
de aquélilas de capital local que ya estaban presentes en el sector antes
de 1973; y entre ellas se cuentan muchas de propiedad de capitales
zonales y otras provenientes de la comercializacién de oleaginosas que se

28 Segun estimaciones de la empresa Oleaginosa Rio Cuarto S.A., sus nuevas
instalaciones portuarias en Puerto General San Martin (provincia de Santa Fe) le
permitieron reducir los costos de transporte en un 33% y los de embarque en un
50% ("Balance de Oleaginosa Rio Cuarto S.A.", en Boletin de Comercio de Buenos
Aires).

Por lo general, las empresas que operan méas de una planta lo hacen con la
misma razén social. Sin embargo, en ciertos casos no es asi. En este trabajo
cuando una firma o ndcleo empresario posee ademas otra u otras plantas,
operéndolas bajo razones sociales diversas, se contabiliza como una misma
empresa,
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desarrollaron con la expansion del sector. Le siguen en importancia Ias
empresas de capital extranjero y, por Gltimo, las empresas cooperativas.*

Cuadro IV.13. Argentina: industria de aceites vegetales. Tipo de
empresas y origen del capital. Participacién en la capacidad teérica
anual de produccién (valores absolutos y porcentajes)

1973 1984

Empre- Plantas CTP'  Empre- Plantas CTP'
Tipo de empresas sas % sas %
I Multiplantas 8 18 36,8 14 32 74,3
1. Capital local 4 8 28,0 9 19 53,3
2. Cooperativas 3 8 5,2 2 7 6,2
3. Capital extranjero 1 2 3.6 3 6 14,8
il. Uniplantas 51 51 63,2 26 26 257
4. Capital local
a) capacidad mayor 2 2 16,8 5 5 17,5

alas 100.000 t
b) resto 39 39 36,6 16 16 56
5. Cooperativas 6 6 5,6 4 4 1,3
6. Capital extranjero 2 2 42 1 1 1,3
Total 57 67 100,0 40 58 100,0
3.678.2 2 11.564,2 2

! CTP: Capacidad teérica anual de produccion. 2 En miles de toneladas.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de J.J. Hinrichsen, varios afios; CEPAL, Basualdo
(1986). Tomado de Gutman y Feldman (1989).

Estas son las tres formas centrales de organizacidn de los capitales del
sector. Si se considera el conjunto de las empresas procesadoras de
granos oleaginosos (multiplantas y el resto) su peso relativo en la
capacidad tedrica de produccidn en 1984 era el siguiente: empresas de
capitales locales, no cooperativas, 76%; empresas de capitales extranjeros,
16%; cooperativas, 8 por ciento.

La participacién de los distintos tipos de empresas depende de la
variable de medicién al valor de produccién. En este caso, aumenta el
peso de las empresas de capital extranjero revelandose su mayor producti-

% a participacién de las ET en el complejo oleaginoso en América Latina,
particularmente en el de la soja, es muy elevada en las etapas de industrializacién
y comercializacién externa. En Brasil, primer productor del &rea y segundo
exportador mundial de soja, las ET ocupan una posicién hegeménica en el sector
industrial. La importancia de las ET varia en ios distintos paises y mercados, pero
las firmas son siempre las mismas: Cargill, Bunge y Born, Continental, Dreyfus,
Anderson Clayton. Véase, entre otros, Muller (1980) y Lahera (1983).
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vidad relativa: con sélo el 10% de la ocupacién del sector explican el 18%
del valor de produccién de la rama (Gutman y Feldman, 1989, pag. 50).

El andlisis ds la evolucién de los distintos tipos de capital en el periodo
bajo estudio permite destacar, adicionalmente, otras transformaciones en
la estructura de los capitales del sector:

a) en primer lugar, la fuerte caida registrada por las empresas chicas, de
una sola planta. Este tipo de empresa era en 1973 el de mayor peso
relativo en el sector y la forma predominante de organizacién de los
capitales; estas firmas disminuyen en nimero (de 393 a 16) y su :Pammpa-
cién en la capacidad productiva cae del 37% al 6 por ciento;

b} en segundo lugar, el aumento en la importancia de las empresas de
capital extranjero. Su participacién en la capacidad productiva del sector
se duplica por el surgimiento de nuevas empresas multiplantas, aunque
en 1984 siguen teniendo un peso minoritario.** Las empresas extranje-
ras que se expanden en esta industria son filiales de companias
transnacionales lideres en la comercializacién mundial de granos y/o en
laindustria agroalimentaria. En Argentina han desarrollado una estrategia
de especializacién productiva. Estos capitales intervienen también en el
pais, en proporciones elevadas, en la comercializacién externa de
granos y oleaginosos.

La evolucién de ios capitales en fa industria aceitera presenta semejan-
zas y diferencias en relacién con las dinamicas diferenciales de los capitales
para el conjunto de la actividad industrial en el periodo. Esta etapa de
crisis y profunda reestructuracién industrial se caracterizé, junto con un
aumento en los niveles de concentracidon econdmica, por el creciente
predominio dentro de la estructura empresarial de grupos econémicos con
una cartera de inversiones muy diversificada y de empresas transnacionales
diversificadas e integradas: “Aquellos capitales, tanto nacionales como
extranjeros, que tenian una insercién restringida al control de unas pocas
empresas y mercados con un escaso desarrollo de la integracién vertical
u horizontal perdieron trascendencia en forma acentuada, siendo expulsa-
dos, en muchos casos, del mercado a pesar de tratarse de formas
oligopdlicas. Por el contrario, los capitales ya fueran nacionales o extranje-
ros, que estaban integrados y/o diversificados mediante la propiedad de
mﬁhiples empresas, aumentaron su poder econémico y el control que
ejercian sobre los distintos mercados (Azpiazu, Basualdo y Khavisse,
1986).

En la industria aceitera, por el contrario, los procesos de diferenciacién
del capital dieron lugar a la consolidacién de capitales zonales sumamente
especializados en las inversiones en el complejo oleaginoso y a capitales
comerciales que invirtieron en el sector. Estos altimos se destacaron por

3" Como se destacs anteriormente, la pérdida de importancia de las mismas
se origina en el cierre de muchas empresas lineras y en la absorcién de otras por
la egzansién de empresas de capital nacional.

Las tres empresas "multiplanta” de capital extranjero son: INDO, Cia.
Continental -que instala en el periodo una planta adicional a fa que ya tenia- y
Alinsa (cuyas dos plantas son posteriores a 1973).

146



-

su participacion en la estructura empresarial y por su gran expansion en el
periodo, lo que trajo como consecuencia cambios en la conformacién de
la cispide empresarial: desplazamiento de algunas empresas, consolida-
cién de otras, surgimiento de nuevas firmas lideres.

El cuadro IV.14. presenta un ranking de las diez principales empresas
aceiteras en 1984, confeccionado a partir de la participacién de cada una
de ellas en la capacidad productiva instalada en el sector. Estas firmas
poseian en conjunto 19 plantas industriales y concentraban el 70% de la
capacidad teérica de procesamiento de granos oleaginosos.

Ese afio la mayor empresa fue Vicentin S.A., de capitales nacionales,
firma que en 1980 habia instalado la planta con mayor capacidad de
procesamiento del sector. En este estrato sélo una de las diez mayores
empresas es de capitales extranjeros: se trata de Alinsa, filial de la
transnacional de origen norteamericano Cargill.® Asimismo en el noveno
puesto figura FACA, una de las dos grandes cooperativas "multiplantas”
del sector. El resto esta conformado por empresas de capital local, de
recient:g instalacién, o bien por firmas que se han expandido en los Gitimos
afos.

Al comparar al conjunto de las diez mayores empresas aceiteras de
1984 con el de una década atras se evidencian los cambios y desplaza-
mientos que ocurrieron en el periodo. En primer término, se aprecia el
proceso de concentracién de la produccién que tuvo lugar en estos afos;
en efecto, las diez mayores empresas explicaban en 1973 el 56% de la
capacidad productiva teérica del sector, frente a un 70% en 1984. En
segundo lugar, y en relacién con empresas significativas del sector que
perdieron importancia o se retiraron de la produccién, se destaca el caso
de Sasetru. Esta firma de capitales nacionales, que en 1973 se ubicaba en
el tercer puesto del ranking, fue declarada en quiebra a comienzos de la
década del ochenta. En estos afios se produce también el cierre y/o la
quiebra de varias empresas medianas y chicas.®® Entre los desplazamien-
tos importantes cabe mencionar el caso de Molinos Rio de la Plata,
perteneciente al grupo Bunge y Born. A comienzos de los afos setenta,
esta empresa fue la primera en cuanto a su participacion en la capacidad
productiva del sector y pasd luego a ocupar el puesto nimero cinco. Sin
embargo, en 1984 sigue siendo la mayor firma agroalimentaria del pais. Su
estrategia de expansién ha seguido un sendero de diversificacién. Es por

33 Cargill es una de las empresas transnacionales lideres de la comercializa-
cién mundial de granos, con inversores en el complejo avicola y en la produccién
de alimentos para animales. En Argentina tiene también inversiones en las
industrias de semillas hibridas y de alimentos balanceados. Alinsa figura en el
quinto lugar en el ranking de las mayores empresas agroalimentarias de Argentina .
en 1984,

M Luego del puesto 10 siguen, en orden de importancia en el ranking: Buyatti
(2 plantas de capitales locales), INDO (extranjera, 2 plantas); G. Garcia (2 plantas);
Cia. Continental (empresa extranjera con 2 plantas); ACA (cooperativa con 4
plantas); SAFRA y Productos Sudamericanos (2 plantas).

En 1984 se registraron 14 empresas sin produccién, que representaron
aproximadamente el 8% de la capacidad teérica total de las plantas en produccién.
Aellas se agregan en 1985 cuatro pequeiias firmas (véase Hinrichsen, 1984 y 1985).
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Cuadro IV.14. Argentina: industria de aceites vegetales. 1984,
Las mayores empresas segun capacidad teérica de produccién’
(miles de toneladas y porcentajes)

Capacidad tedrica anual

Qrigen de produccién
del
capita  (milest) % Total % Acum.

Vicentin (2 plantas) N 1.776 15,4
Empresa Fha Moreno
(3 plantas)® N 1.089 9,4 24,8
Alinsa (2 plantas) E 1.017 8,8 33,6
Empresa Flia. Urquia .
(2 plantas)* N 990 8,6 42,2
Molinos Rio de la Ptata
(2 plantas) N 779 6,7 48,9
Empresas Guupeba Tankay
(2 plantas)® N 561 4.9 53,8
IMSA (1 planta) Nc 528 46 58,4
Fca. Aceites Santa Clara
(1 planta) N 528 46 63,0
FACA (3 plantas) Ncc 434 37 66,7
Oleaginosa Rio IV
(1 planta) N 414 3,6 70,3
Subtotal: 10 empresas
19 plantas 8.129 70,3
Resto: 30 empresas 29,7
39 plantas 3.435
Total: 40 empresas
58 plantas 11.564,2 100,0

1A los efectos de esle estudio se consideran pertenecientes a la misma empresa incluso a
piantas con diferente razén social, pero cuyos capitales pertenecen mayoritariamente a los
mismos socios.

N: Capitales locales.
Nc: Capitales locales provenientes de la actividad comercial.
Ncc: Cooperativas.

GE: Capital exiranjero.
Integrado por: Oleaginosa Moreno Hnos. SACIFIA, La Necochea Quequén SACIFI y
Cleaginosa Oeste.

4Imegrado por Aceitera General Deheza y Aceitera Chabas.
Integrado por Guipeba SAIC y Tankay SA

Fuente: Elaboraci6bn propia sobre la base de Hinrichsen (1985), Basualdo (1986) y otras
fuentes. Tomado de Gutman y Feldman (1989).
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ello que, si bien su participacién en mercados particulares -como el de los
aceites- disminuyd frente a otras empresas mas especializadas, gané peso
en la produccién agroalimentaria conjunta.

Asimismo, otras firmas desaparecen del grupo de las mayores empre-
sas: SAFRA, que en 1973 ocupaba el cuarto lugar pasa en 1984 al puesto
namero 16; INDQ, filial de la compafiia transnacional suiza Andre, que era
la quinta mayor firma aceitera a comienzos de los anos setenta, en 1984
ocupa el puesto 12; ACA, cooperativa agricola, se desplaza del sexto
puesto al 15; y Swift Armour, filial de la empresa norteamericana Campbell,
con inversiones en otros rubros alimenticios (caldos concentrados,
condimentos), siendo la séptima en importancia en 1973, es desplazada al
puesto 19 en 1984.

4.4. Modalidades de articulacién agroindustrial

Las modalidades de integracién vertical en el complejo oleaginoso
tienen que ver con las caracteristicas y con los rasgos predominantes de
las diversas estrategias de expansién que implementaron las empresas
aceiteras.

Dichas estrategias se orientaron "hacia adelante” del proceso productivo,
desarrollando en particular las areas de comercializacién y almacenamiento
e infraestructura portuaria para la exportacién.

Cuanto mas orientada esta la produccién de la empresa hacia la
exportacién es menor la importancia relativa que adquieren las inversiones
en la refinacién y el fraccionamiento de aceites -que se exportan crudos y
a granel. _

En el otro extremo, los mecanismos de integracién directa "hacia atras"
son sumamente débiles.

En la regién pampeana [a cosecha se vende principalmente a través de
un acopiador o de una cooperativa agropecuaria; las ventas directas a la
industria son reducidas (Coscia, 1973, citado por Tor, et al., 1989). Esta
situacién se mantuvo durante todo el periodo de fuerte expansidon
productiva.

Una importante modalidad de articulacién entre la produccién agricola
y la industria es la que se establecié a partir del papel asumido por las
cooperativas en el desarrollo de la industria aceitera. En este sentido cabe
senalar que a comienzos de la década del setenta las cooperativas daban
cuenta dei 11% de la capacidad instalada tedrica, proporcién que
disminuyé en 1984 a cerca del 7% de la capacidad tedrica instalada en la
industria.

Por otro lado, las formas indirectas de integracién con la produccién
primaria (agricultura de contrato), que articulan una red estable de
proveedores con los agricultores no poseen relevancia, pues las empresas
aceiteras adquieren la mayor parte de los granos oleaginosos a acopiado-
res. Sin embargo, se ha postulado la existencia de una paulatina sujecién
de las explotaciones mas chicas que se volcaron al modelo agricola
especializado (Tort, et al., op.cit.).
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5. Cambios recientes. Sintesis y evaluacién
5.1. Proyecciones de produccién

La expansién de la industria se desarrollé en el marco de una creciente
disponibifidad de materia prima y un fuerte dinamismo del mercado
internacional. Estos aspectos constituiran sin duda parametros basicos en
la definicién del futuro del sector ya que se proyectan tasas de crecimiento
significativas aunque muy inferiores a las registradas desde la década del
setenta.

La evolucioén prevista para 1995 de la produccién de granos oleagino-
s0s en la Argentina y para el comercio mundial del conjunto de productos
oleaginosos es alentadora.

La produccién de granos de soja y girasol, que en 1986-1987 se ubicé
en torno de los 8,8 millones de toneladas y-alcanzé alrededor de 12
millones de toneladas en la campana 1987-1988, se proyecta entre 11,9 y
14,6 millones de toneladas (hipétesis de minima y maxima) para 1990, con
un aumento del 5% o el 20%, respectivamente, para 1995 (Obschatko,
1988). Los volimenes estimados para la campana 1989-1990 muestran
.que no se trata de proyecciones excesivamente optimistas.*

En cuanto al comercio mundial, en el cual la soja tiene una participacién
preponderante y creciente entre los granos y entre las harinas proteicas y
los aceites, las proyecciones del Banco Mundial calculan para el periodo
1985-2000 una tasa de crecimiento anual acumulativa del 3,4% res7pecto
del grano de soja y del 3,3% en relacién con el equivalente aceite.’

Segun se senald, la disponibilidad de materia prima es una condicién
bésica para la expansién de la industria local de aceites vegetales, pero no
una condicién suficiente, ya que proporciones significativas de grano de
soja (y menores y variables de otros granos oleaginosos) se exportan como
grano sin procesar. En este sentido, cabe tener presente que no sélo los
paises importadores netos, como es el caso de los de la CEE, sino también
importantes paises exportadores, estimulan el procesamiento local de ios
granos oleaginosos y las exportaciones de aceites y/o harinas.

5.2. Conclusiones preliminares

En una etapa en la que la actividad industrial del pais se caracterizé por
el estancamiento, la industria aceitera argentina alcanzé elevadas tasas de
crecimiento de la produccion, orientada basicamente al mercado mundial.
Se transformé asi en el sector méas dinadmico de esos afos, incluso en lo
que atane a sus exportaciones.

La respuesta productiva de las empresas aceiteras fue ampliamente
estimulada por una politica econdmica que promovié el procesamiento
interno de granos oleaginosos, en el marco de demandas mundiales

38 World Bank, “Price Prospects for Major Primary Commodities”, Report n®
814/86, Washington D.C., octubre de 1986.
A principios de diciembre de 1989 se estima que la produccién de soja y
girasol en la campafia 1989-1990 alcanzaria 14,2 millones de toneladas.
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crecientes, de condiciones de comercializacién favorables y de una
produccién interna de granos expansiva, que posibilité el aumento de la
produccién industrial.

Este crecimiento fue acompanado por un proceso de transformacién y
reestructuracién interna de la industria y por la consolidacién de un
liderazgo industrial asentado principaimente en capitales de origen local.

Al evaluar la dindmica de esta industria y los efectos de la politica
econdmica implementada, conviene recordar que se trata de un sector
industrial maduro, de larga data en el pais, con técnicas productivas
difundidas y de facil acceso.

Dentro de este contexto, en los afos estudiados se produce una
articulacién mas amplia y activa del complejo oleaginoso local con el
mercado mundial, que se asienta principalmente en: a) la apertura a la
exportacién de granos; b) un tipo de cambio efectivo que en general no
desestimulé !a operatoria del complejo; y ¢) una politica de aliento a la
industrializacién interna de granos oleaginosos basada principalmente en
un diferencial arancelario variable segin los anos y los productos -granos
oleaginosos y productos elaborados (aceites y harinas proteicas). Este
estimulo buscod contrarrestar las politicas de subsidios y promocién a la
industrializacién interna de terceros paises (tanto de los paises importa-
dores de granos como de los principales exportadores).

Se pudo ampliar asi el espectro de los mercados para fa comercializa-
cién internacional del complejo. En efecto, los paises importadores de
granos, aceites y harinas proteicas no son siempre los mismos y, por o
tanto, la dinamica del mercado mundial de estos bienes -si bien articulada-
es diferente.

La notable expansién de la produccién implicd una profunda reestructu-
racién en el perfil técnico y cambios significativos en la estructura empresa-
rial del sector. Entre estos ultimos se destaca la capacidad de comerciali-
zacién y financiamiento, aspecto en el que se asienta la diferenciacién de
los capitales operada en el periodo.

En lo que ataile a los tipos predominantes de capitales invertidos, en
estos anos se afianzan las empresas de capital nacional ya existentes en
el sector productivo, que amplian sus instalaciones industriales, instalan
nuevas plantas y/o absorben plantas 0 empresas existentes, mediante un
notable proceso de concentracién y centralizacién empresarial. Surgen
ademas nuevas empresas de capitales nacionales y extranjeros que
provienen sobre todo de la etapa de comercializacién del compiejo (firmas
locales que operaban en la exportacién y filiales de grandes transnaciona-
les que controlan el mercado mundial de granos).

Dichas firmas, que se expandieron a través de una estrategia "multi-
plantas®, se transforman en las mayores y principales del sector. Las
empresas en las que predomina el capital extranjero, si bien registran un
crecimiento notable en el periodo, controlan una parnte minoritaria de la
produccién (19% del valor de la produccién, en 1984), aunque su presencia
sigue siendo importante en la comercializacién externa.

Las transformaciones en las condiciones productivas de la industria
tendieron a adecuar las empresas a la nueva estructura de las materias
primas y de los mercados de exportacién, a difundir la mas moderna
tecnologia de produccién y de movilizacién de granos, y a promover un
significativo desarrollo de la capacidad de almacenamiento y de la .
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infraestructura portuaria. Todo ello en el marco de una expansién de la
capacidad productiva de la industria que se produce a partir de un parque
industrial nuevo o renovado, de mayores escalas de produccién y de una
relocalizacién industrial acorde con la orientacién exportadora y la facilidad
de acceso a las materias primas.
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V. Subsistema arrocero

Susana Soverna

1. Importancia actual y evolucién histérica
1.1. Descripcién e importancia actual

Desde mediados de la década del setenta, la produccién de arroz en
Argentina se ha sumado al conjunto de actividades agropecuarias que
registran transformaciones significativas orientadas a satisfacer requerimien-
tos de los mercados externos. Esos cambios se manifiestan en nuevas
formas de integracién y expansién empresarial y en la incorporacién de
innovaciones tecnolégicas.

En el trienio 1970-1972 se exportaron en promedio 71.500 t de arroz,
mientras que en el correspondiente a 1983-1985 las exportaciones fueron
de 113.000 toneladas. Mas alla del crecimiento de volumen, el dinamismo
del mercado externo proviene de cambios en la calidad del arroz exportado
y en los niveles de elaboracién. Hasta principios de los anos setenta la
Argentina participaba en un mercado exportador de granos de baja calidad
y precios. Es alrededor de 1974-1975 cuando se alcanzan los requisitos
internos (cambios en las variedades de semillas y en la tecnologia de la
etapa agricola) para participar en un mercado de mayor calidad. Simulta-
neamente cambia el tipo de arroz exportado. En 1970-1972 el arroz
blanqueado y pulido -que tiene mayor nivel de elaboracién- configuré el
32% del volumen y el 40% del valor exportado, mientras que en 1983-1985
representd el 48% y el 60% respectivamente (INDEC, Anuario de Comercio
Exterior).

= presente trabajo se basa en la investigacion "Expansién agroindustrial y
transformaciones sociales agrarias: formas productivas y modalidades de
integracién. Estudio del complejo arrocero*, desarrollada en el Centro de Estudios
y de Promocién Agraria (CEPA) con un subsidio del CONICET. En el transcurso de
la misma se realizé una encuesta a productores en las provincias de Entre Rios y
Corrientes. En este estudio participaron Susana Soverna, Norma Giarracca, Susana
Aparicio y Maria 1. Tort.
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Las exportaciones de arroz se ubican lejos de las correspondientes a
otros cereales y granos oleaginosos en volumen y divisas (alrededor de los
30 millones de ddlares). Su importancia debe medirse en el orden regional:
el 100% de la produccién agraria y el 93% de la produccién industrial se
localizan en la regién NEA.'

En 1988, la superficie cosechada fue de 92.000 ha y la produccién de
arroz cascara (sin procesar) de 384.000 toneladas. Las principales
provincias productoras son Entre Rios, con aproximadamente 47.500 ha
y 222,000 t de produccién y Corrientes, con 30.000 ha y 114.000 t; Santa
Fe cosecha 7.300 ha con una produccién de 22.000 toneladas. El resto de
la produccion proviene, en orden de importancia, de Formosa, Misiones y
Chaco (Bolsa de Cereales, 1989).

En los dltimos afos el rendimiento agricola promedio superd los 4.000
kg por ha, registrando Entre Rios un nivel promedio de 4.700 kg/ha y
Corrientes de 3.800 kg/hectarea. En correspondencia con este crecimien-
to, también se expandié la industria arrocera. Entre 1973 y 1984 los
establecimientos aumentaron de 74 a 109, el personal ocupado industrial
crecié de 1.500 a 2.100 personas y la participacién en el valor agregado del
sector industrial se elevé de 0,9% a 1,3 por ciento {(Gutman, 1987).

En las provincias de Entre Rios y Corrientes, los molinos arroceros
constituyen el 1,4% y el 2,8%, respectivamente, de los establecimientos
industriales, generan el 12% y el 3,3% del valor de produccién manufacture-
ra provincial y emplean el 4,3% y 4,6% del personal ocupado en la industria
(INDEC, CNE, 1985).

1.2. Evoluciébn histérica

La conformacién de la oferta interna de arroz y el destino de la
produccién permiten delimitar tres periodos en la evolucién del subsistema:
en el primero, la importacion atendia et 80% del consumo; en el segundo,
la produccién nacional crecié rapidamente hasta abastecer el consumo
interno y, residualmente, logré saldos exportables; en el tercero, la
dindmica del crecimiento proviene principaimente de los mercados
externos.

El primer periodo se extiende hasta 1931-1932, cuando comienzan a
sentirse los efectos de las medidas implementadas para afrontar la gran
crisis de los anos treinta (Bragadin, 1964). Hasta ese momento la produc-
¢ién agraria era de bajo nivel por los métodos rudimentarios de trabajo y

‘por la deficiente calidad de la semilla. Los bajos aranceles aduaneros

permitian a los molinos importar arroz de alta calidad. Agravaba la
situacién de la produccién interna el hecho de que la produccién agraria
se localizaba en el noreste, mientras que las plantas industriales se
concentraban en Buenos Aires, con lo cual los granos se encarecian por
la incidencia de los fletes ferroviarios.

'La regién NEA -Noreste Argentino- comprende las provincias de Corrientes,
Entre Rios, Santa Fe, Misiones, Chaco y Formosa.
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E! segundo periodo se extiende hasta el final de la década del sesenta
y principios de la del setenta y esta signado por profundos cambios en los
aspectos tecnoldgicos, laborales y de configuracién de los agentes
econdmicos principales.

La produccidn agraria se desplaza hacia el litoral y se transforma de una
actividad de secano en una de regadio, con los consiguientes cambios
tecnoldgicos y organizativos de 1a unidad de produccién. Se mejoran las
variedades de semillas, en especial las que integran el tipo comercial
"largo ancho" -preferido por el mercado interno- y, ya en la década del
sesenta, los granos "Carolina mediano™ con destino al mercado externo.

La estructura agraria esta constituida en ese momento por productores
que dtilizan traccién mecénica y cantidades variables de mano de obra
asalariada y que configuran una gama de agentes sociales que van desde
el farmer hasta el gran empresario Durante este periodo son desplaza-
das las franjas de la economia campesina que habian accedldo al cultivo
en condiciones de secano.

Las plantas elaboradoras también se localizan en el litoral, si bien
persisten los establecimientos de la Capital que, en este periodo, se
abastecen totalmente de materia prima nacional. Estas empresas se
modernizaron tecnolégicamente y lograron un producto final equivalente al
que hasta ese momento se importaba.

Pereson caracteriza asi la relacién entre las fases agricola e industrial a
fines de los afos sesenta: "...la comercializacién (...} se efectuaba en un
mercado imperfecto, dominado por los grandes acopiadores a los que se
sumaban intermediarios menores adoptando las mismas condiciones de
compra. De esta forma, una oferta atomizada concurria con escasa
capacidad de negocnacnén para obtener precios remunerativos® (Pereson
1975, pag. 5).2 Segun el mismo autor, los precios al productor mantenian
una tendencia real negativa, mientras que los correspondientes al producto
final crecian, por lo cual se estaba generando un deterioro en la capacidad
de acumuiacién de los productores agrarios en beneficios de los agentes
intervinientes en las etapas finales del circuito de la produccion.

Este segundo periodo se cierra con la crisis de sobreproduccién de los
anos 1969-1970 que afectd principalmente a fos productores de granos tipo
Carolina mediano de la provincia de Entre Rios y que signific el fracaso
de una estrategia exportadora orientada a mercados de baja calidad.

El tercer periodo es el actual y puede subdividirse en tres momentos: el
primero, entre 1970 y 1973, se caracterizd por una fuerte depresion de casi
todas las variables: 4rea cosechada, produccién agricola e industrial,
personal ocupado en la industria, volumen exportado {cuadro V.1.), y
especialmente, precios pagados al productor. La caida de estos Gltimos,
con sus efectos sobre el conjunto de los productores arroceros -algunos
de los cuales salieron del subsistema- convirtié al arroz en un problema
nacional y forzé la intervencidn del Estado, hasta entonces prescindente;
asi, entre 1970 y 1972 se fijaron precios sostén y entre 1972 y 1975 precios
minimos (Rofman, 1987). En estos afos de crisis, se produce un

2 Este trabajo se refiere sblo a las provincias del NEA, que en ese momento no
inclufan a Entre Rios.
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reacomodamiento del subsistema, consistente principalmente en la
blsqueda de nuevos mercados y en la adecuacién de los sectores
involucrados a las exigencias que dichos mercados plantean. En ese
sentido, el cambio més significativo se produce en el tipo comercial de
grano producido, estableciéndose una tendencia al aumento de los granos
*largo fino" (INTA, 1985): la produccién de granos medianos pasé del
39,3% del total en 1973-1974 a sélo el 8% una década después, el grano
largo ancho o Doble Carolina mantiene en el periodo su relevancia (27%),
mientras que los largos finos incrementan su peso relativo pasando del
31% al 65 por ciento.

Cuadro V.1. Subsistema arrocero. Evolucién de los siguientes
indicadores econémicos: produccién de arroz cdscara y de arroz
elaborado; volumen de exportacién, precio de arroz cdscara

y al consumidor

Afo Produccién Produccion Exportacion  Precio Precio
arroz cas-  arroz ela- arroz arroz cas- arroz al
cara borado £ cara consumidor
t £ (quintal)* (quintaf)®

(en $ corrientes de ¢ /afio)

1970-71 288.000 134.500 91.943 30 117
1971-72 294.000 115.000 23.423 109 313
1972-73 260.000 103.000 40.025 220 542
1973-74 316.000 147.000 38.488 208 621 -
1974-75 351.000 176.300 71.851 395 1.615
1975-76 309.000 163.900 92.476 3.413 10.559
1976-77 320.000 213.600 195.500 6.900 29.547
1977-78 310.000 167.600 128.953 13.500 69.447
1978-79 312.000 178.800 99.063 37.908 156.743
1979-80 266.000 169.800 115.878 43.250 266.886
1980-81 286.300 204.900 123.206 134.038 679.785
1981-82 ©437.200 169.700 59.667 524,583 2.297.951
1982-83 277.200 177.800 84.565 250 938
1983-84 476.200 273.800 143.423 1.141 4.708
1984-85 400.000 238.200 111.746 7 56
1985-86 378.200 13 81
1986-87 351.600 21 125
Fuente: ! Secretaria de Agricuitura y Ganaderla, Estimaciones Agropecuarias.
2 INDEC, Esfadfstica industrial,
i INDEC, Anuario de Comercio Exterior.

Asociacion Correntina de Plantadores de Arroz,
INDEC., Indice de Precios al Consurnidor.

(2.
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El segundo subperiodo se desarrolla entre 1974 y 1980. Son aios en ios
que se impone una estrategia de crecimiento del subsistema centrada en
los productores agropecuarios. Estos introducen nuevas tecnologias de
produccién, pero ademas desarrollan modalidades de integracién
agroindustrial por las cuales asumen el secado, la elaboracién y hasta la
comercializacién del grano en los mercados externo e interno.

Adecuandose a los requerimientos de las nuevas variedades de semillas,
especialmente Blue Bell y Blue Bonet o variedades americanas, se mejora
la técnica de nivelacion del terreno para hacer mas eficiente el riego. Se
incorporan los fertilizantes y se cuida la calidad de la semilla, para lo cual
se realizan importaciones de los EE.UU. y de Uruguay. Se completa asi un
paquete tecnolégico integrado por semifla homogénea, buena nivelacién
y fertilizacién, que asegura la produccién de un cereal acorde con los
requisitos de los mercados mundiales mas exigentes.

En ese periodo los productores modernizan su parque de maquinarias
e introducen la cosecha a granel siguiendo los lineamientos técnicos de los
principales cereales del pais. Paralelamente, ensayan mecanismos de
integracién agroindustrial en forma individual o cooperativa.

Mediante la "salida individual® algunos productores agregaron como
compiemento de la actividad agricola el secado del grano (43,2% de los
casos en la Encuesta de Productores, 1986)° y la elaboracién (4,2% de la
misma encuesta). La incorporacién de estos procesos les permitia diferir
el momento de la venta y participar de otros mercados formadores de
precios: el def arroz cascara seco y el del arroz pulido. Algunos integraron
también otras etapas para llegar hasta el abastecimiento a mayoristas. Esta
situacién se dio especialmente entre los productores correntinos: el 71,2%
tiene secadora y el 9,9% secadora y molino.

La integracién agroindustrial por fa via cooperativa se desarrollé
basicamente en Entre Rios, donde las ocho cooperativas existentes
acopiaron en 1985 el 39% del total de arroz céscara de la provincia. tLas
cooperativas arroceras asumen un papel de unidad compleja al incorporar
a sus funciones la industrializacién, la comercializacién en los mercados
internos y externos, el abastecimiento y la financiacién de insumos, asi
como el asesoramiento técnico.

El tercer subperiodo se inicia alrededor de 1981 y ain no se ha cerrado.
En estos anos la estrategia de crecimiento del sistema pasa de los
productores agropecuarios a las grandes plantas elaboradoras. Esta
transformacién se produce sobre la base de cambios técnicos y de nuevas
estrategias empresariales. Entre los primeros cabe mencionar la incorpora-
cién del arroz parboilizado (precocido) y el aumento de la concentracién
técnica de las plantas elaboradoras -los ocho establecimientos con mas
personal ocupado (entre los que se incluyen dos cooperativas) generaban
en 1973 el 40% del valor de produccién y en 1984 el 64,6%. En cuanto a
las estrategias nuevas, se acentGan los mecanismos de cuasi-integracién
(entrega de insumos, servicio de secado y almacenaje) por los cuales las
grandes plantas se aseguran la disponibilidad de materia prima en cantidad

3 Nos referimos a la encuesta realizada en el marco del proyecto de investiga-
cién y desarrollo CONICET-CEPA, de aqui en mas citada como Encuesta a
Productores, 1986.
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y calidad suficientes y se pone énfasis en el desarrollo de nuevas formas
de captacién de mercados diferenciales a través de técnicas de marketing.
En este periodo, la produccién alcanza sus maximos niveles (476.000 t de
arroz cascara y 273.000 t de arroz elaborado, en 1984). Aumentan los
rendimientos industriales y la productividad del personal ocupado.
Simultaneamente, crece la participacién de las Gltimas etapas de la cadena
y desciende la de los productores agricolas en el precio final del producto.

2. Las etapas productivas. La etapa agricola

En el subsistema arroz, las actividades que se desarrollan desde la
provisiébn de insumos para la produccién agropecuaria hasta que el arroz
esté listo para el consumo se agrupan en las siguientes etapas:

a) Provisién de insumos. Esta denominacién comprende insumos que son
resuttado de procesos muy diversos. Algunos pueden provenir de la
misma explotacién, como la semilla; otros provienen de la industria
quimica -los herbicidas usados por casi todos los productores-, de la
rama petroquimica -los combustibles que hacen posible el funcionamien-
to de las bombas de riego y las maquinarias-, de la rama metaimecanica
-como los repuestos-, de la automotriz, etcétera.

b) Produccién agraria. Esta etapa incluye las actividades de seleccién y
preparacion detl terreno, siembra, riego y cosecha.

¢) Preindustrializacién. Incluye limpieza, secado, preseleccién y almacena-
miento.

d) Industrializacién. Incluye limpieza, homogeneizacién y molienda.

e) Fraccionamiento y envasado

En el subsistema arrocero la etapa principal es la produccién agraria,
porque las caracteristicas agrondmicas del cereal imponen una organiza-
cién del trabajo que alcanza niveles de relativa complejidad y, ademas,
porque el producto que se genera esta casi listo para el consumo. Asi, en
la etapa industrial basta con un procedimiento -ei descascarado- para que
el arroz esté en condiciones de ser comercializado; en realidad, la
relevancia de la etapa industrial reside en las caracteristicas que asumen
sus agentes sociales, que en general integran *hacia adelante® otra etapa
del sistema, fraccionamiento, envasado y comercializacién. Es por estas
razones que en io que resta de este punto sélo nos referiremos a la etapa
agricola y a la de industrializacién.

2.1. Caracterizacién del cultivo

El arroz es un cultivo de ciclo anual que requiere determinadas

| condiciones ecoldgicas para su desarrollo: temperaturas no inferiores a 19
‘/ grados a partir de la floracién, abundante agua (precipitaciones del orden
; de los BOO mm entre siembra y cosecha, si no se la auxilia con riego
| artificial) y gran luminosidad hasta la floracién. Se adapta a distintos tipos

de suelo siempre que éstos puedan retener el agua, lo que reduce los
gastos de riego. En el pais, estas condiciones se dan principalmente en
la regidn mesopotamica, aunque alli el régimen de lluvias no permite el
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cultivo de secano; por ello se debe recurrir a medios mecanicos para
aprovechar el agua subterranea (situacién predominante en Entre Rios) o
el agua de rios y lagunas (como sucede en Corrientes) a fin de lograr una,
inundacién del cultivo con una capa de 15 cm de profundidad durante por
lo menos cien dias (SIPNA, 1975).

La fuente de agua empleada para el riego condiciona el modelo de
organizacién de la produccién. En el caso de aguas subterraneas, la
capacidad de riego de un pozo establece con bastante rigidez el tamano
de la arrocera: entre 40 y 50 ha. Es asi que los productores entrerrianos
organizan su explotacién en médulos alrededor de un pozo que se ubica
de forma tal que pueda regar alternativamente distintas parcelas en cada
rotacién. En cambio, cuando el agua proviene de rios y lagunas no hay
limites precisos para la explotacion arrocera. El origen del agua de riego
y la estructura agraria prevaleciente expllcan las diferencias en las
superficies dedicadas al cultivo en cada provincia (cuadro V.2.).

Cuadro V.2. Superficie de las explotaciones de arroz segin provincia
(en porcentajes)

Superficie Corrientes Entre Rios
Hasta 39 ha 1 28
40-99 ha 13 45
100-199 ha 28 20
200 ha y més 58 7
Total 100 100

(1) (121)

Fuente: Encuesta a productores, 1986, CONICET-CEPA, "Expansién agroindustrial y
transformaciones soclales agrarias”.

Otra caracteristica importante del cultivo es su requerimiento de rotacién
bi o trianual de suelos. Esta necesidad se debe a: a) la creciente difusién
del "capin®, maleza que deteriora el suelo y que es de dificil y costosa
erradicacién, sea mecanica o con herbicidas; una forma de combatirla
consiste precisamente en abandonar durante dos o tres afios los suelos
infestados; b) el fuerte deterioro de la estructura de los suelos que se
produce por el uso de maquinarias pesadas -especialmente la cosechado-
ra- en terrenos himedos.

4 Corrientes se caracterizé por una ocupacién extensiva del suelo en manos de
un reducido grupo de familias; en Entre Rios la ocupaciéon extensiva se combiné
con asentamientos de colonos, muchos de ellos extranjeros.
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Esta situacién se convierte en ofra determinante fundamental de la
organizacién de la produccién, ya que exige disponer de nuevas tierras,
darles destino a las que salen del cultivo y, ademas, reconstruir parcial o
totaimente el sistema de riego, incluyendo en algunos casos el pozo de
agua. La necesidad de rotacién trae como consecuencia la articulacién de
un subsistema arroz-ganaderia y la difusién del arrendamiento.

En efecto, en el pais la produccién de arroz se combina con la
produccién ganadera (el 86% de la explotaciones, Encuesta a Productores,
1986).

Esto sucede no sélo cuando el productor es propietario y va rotando las
dos actividades dentro de su propiedad, sino también cuando el productor
no dispone de tierras en propiedad o de superficie suficiente para realizar
la rotacién y toma tierras en arriendo. La mayoria de esas tierras pertene-
cen a propietarios ganaderos, que reciben una renta en porcentaje de lo
producido o segun un precio fijo por kilo de producto y que, ademas,
utilizan el rastrojo de arroz para pastoreo: Trabajos realizados por el INTA
sefalan que esta complementacién arroz-ganaderia no sélo se sustenta en
necesidades técnicas; también tiene su fundamento en la mayor rentabili-
dad de la explotacién, ya que eleva el margen bruto de beneficio respecto
de otras combinaciones posibles de actividades (INTA, SPITAG, 1983).

La imagen mas frecuente de! arrocero es la de un productor némade o
"golondrina®. Datos de la Encuesta de Productores de 1986 senalan la
proliferacién de contratos de arrendamiento por un término inferior a un
ano, "contratos accidentales®, limitados por la duracién del ciclo del cultivo.
El arrendamiento no es privativo de empresarios sin tierras; algunos
propietarios toman tierras por necesidades de rotacién. La Encuesta de
1986 ofreci6 los resultados expuestos en el cuadro V.3.

Cuadro V.3. Distribucién de los productores
por sistema de tenencia segun provincia
(en porcentajes)

Tenencia Entre Rios Corrientes Total
Sélo tierras en propiedad 47,1 15,5 35,4
.Sé6lo tierras en arriendo 8,3 45,1 21,9

Hace arroz en tierras

propias y en tierras

tomadas 9,9 19,7 13,5
Arrienda para arroz pero

tiene tierras en propiedad

para otros usos 34,7 19,7 24,2

" Total 100,0 100,0 100,0

(121) (71) (19é)

Fuente: Encuesta a Produclores, 1986, CONICET-CEPA
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2.2. Tecnologia
2.2.1. Desarrollo y seleccién de semillas

Uno de los aspectos mas importantes de las modernas técnicas
productivas en el arroz es el desarrollo y la seleccién de semillas. Estas
deben adecuarse a las condiciones ecolégicas de las zonas arroceras y a
los requerimientos del mercado. Las variedades existentes en el pais
pueden agruparse en tres categorias:

a) Tradicionales: entre ellas, la variedad Fortuna (subtipo Doble Carolina)
de grano largo y ancho, difundida en Corrientes y Santa Fe y la de
mayor demanda en el mercado interno.

b) Americanas: (Blue Bell y Blue Bonet). De grano largo fino, son de ciclo
mas corto que las tradicionales. Estan muy difundidas en Entre Rios
pero también tienden a expandirse en Corrientes.

c) Modernas: Son variedades semienanas que estan adn en pen’odo de
experimentacion.

Las variedades americanas abrieron nuevas posibilidades a la produc-
cién de arroz en el pais. Estas semillas se caracterizan por tener mas altos
rendimientos, pero también por presentar mayores posibilidades de
degeneracién y por requerir el uso de un paquete tecnolégico mas estricto.

En cuanto al primer aspecto, es precisamente la amplia ‘difusién de
estas variedades en Entre Rios lo que explica ios mayores rendimientos por
hectarea de esa provincia en relacién con los que se obtienen en Corrientes
y Santa Fe.

Por otro lado, las posibilidades degenerativas de estas semillas limitan
la autorreproduccién por la explotacién, lo que ha llevado a un incremento
de su comercializacién: "productores de punta®, molinos privados y
cooperativas, interesados en obtener un producto de mayor homogeneidad
y calidad, producen y venden estas variedades.

En arroz no existen criaderos particulares ni hibridos; la semilla no es
"apropiable” y, por lo tanto, no hay seguridad en el negocio del semillero.
El productor no esta forzado a comprar la semilla en cada ciclo.® Ademas,
la compra de semilla a terceros depende también de la superficie de Ia
explotacién destinada a arroz: cuanto mas reducida, mayor es la dependen-
cia de semilla comprada. Las grandes arroceras tienen mas posibilidades
de realizar una buena seleccién en su predio.

Otra caracteristica de las variedades americanas es el requerimiento de
un "paquete tecnoldgico” mas estricto; exigen mayor nivelacion del suelo
(lo que abarata los costos del riego) y fertilizantes, excepto en los casos en
que el suelo es muy nuevo; esto Ultimo va acompanado de una intensifica-

5 | os datos de la Encuesta a Productores de 1986 indican que el 45% de los
productores compran la totalidad de la semilla pero con diferencias muy marcadas
segun su localizacién. En Entre Rios, donde predominan las variedades america-
nas, ese porcentaje asciende al 58%, en tanto que en Corrientes desciende al 16
por ciento.
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cién del uso de agroquimicos para combatir las malezas y para preservar
la nivelacion.®

La Encuesta de 1986 revela que los fertilizantes -introducidos en 1978-
son usados por el 43% de los productores con una tendencia al aumento;
que los herbicidas son utilizados por el 68% sobre todo en las superficies
menores porque limitan la rotacion; y que los insecticidas se aplican en el
23% de las explotaciones, especialmente en las mas extensas.

La efectividad del uso de estos insumos es mayor cuando se usan
combinados: los datos indican que obtienen rendimientos por encima del
promedio nacional (3,5% t/ha) el 93% de los productores que usan
herbicidas, el 50% de los que utilizan sélo fertilizantes y el 98% de los que
combinan fertilizantes y herbicidas. En el otro extremo de la escala se
ubican los productores que no emplean ninguno de estos insumos -16%
del total-; de ellos, el 77% muestra rendimientos inferiores al promedio
nacional.

2.2.2. Equipos y maquinarias

Las explotaciones arroceras disponen de un importante parque de
maquinarias. La mecanizacién de las labores recibié un fuerte impuiso en
los afios cincuenta, etapa de expansidn del cultivo.

Los datos de la encuesta indican que actualmente todas las explotacio-
nes arroceras tienen tractores, el 57% cosechadora mecanica propia, el
34% niveladora y el 57% taipero.7 El 80% de los productores adquirieron
sus tractores en el lapso que va de 1970 a 1974. En el periodo 1975-1979
se incorporaron a las explotaciones entre el 53 y el 61% de los implemen-
tos mas novedosos (niveladora y taipero). Estos datos confirman la
mencionada posibilidad de capitalizacién que tuvieron los productores en
la década del setenta, asociada a un periodo de buenos precios. Durante
esos anos también se incorporaron determinados elementos que abrieron
la posibilidad de la integracion “hacia adelante” de las explotaciones: la
secadora y el molino. °

Por su parte, el riego -practica imprescindible en la organizacién de la
produccién en el pais- requiere el uso de bombas y motores para
accionarlas. El 88% de los productores cuenta con bombas y el 50% con
mas de una; el 97% tiene motores. El uso intenso de las maquinarias,
especialmente de las de riego, convierte al combustible en el insumo con
mayor peso en el costo de produccion. Por esta razén, YPF implementé
planes de crédito que el productor recibe a través de la cooperativa o de
los bancos provinciales.

6 Hay productores que para simplificar la cosecha usan desfoliantes y
desecantes cuando el grano esta maduro, y en algunos arrozales se desarrolian
experiencias de siembra y aplicacion de agroquimicos aéreos para preservar la
nivelacién.

TE taipero es un implemento que se adosa al tractor y que permite la
construccién de barreras de tierra que encauzan y retienen el agua dentro de un
tablén de riego.
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2.2.3. Mano de obra

En Argentina el arroz es el cereal que emplea mayor cantidad de mano
de obra por hectarea. La introduccién de la cosecha mecanica en los aifos
cincuenta redujo considerablemente la demanda de mano de obra
estacional. En la década del setenta la generalizacién de la cosecha a
granel acentué ese proceso. Sin embargo las tecnologias mas modernas
en materia de manejo del cultivo y las labores cutturales que acompanan
el ciclo biolégico tienden a una utilizacién mas intensa de mano de obra.
La aplicacién de esas técnicas pueden elevar las tareas previas a la
cosecha de 6,5 a 19,8 jornales/ha. A titulo comparativo, la produccién de
trigo demanda 4,3 horas/hombre por hectéarea.

La forma en que se organiza el trabajo por el sistema de rotacién y
riego, el uso intensivo de capital y de tecnologia avanzada, mas cierto nivel
de integracién agroindustrial, hacen que esos requerimientos laborales sean
desarrollados, en su mayor parte, por trabajadores asalariados. La totalidad
de los productores emplea fuerza de trabajo extrafamiliar, aun cuando el
peso de la misma y el vinculo laboral varian de acuerdo con las caracteristi-
cas de la explotacién, especialmente con la superficie dedicada al cultivo.

El 78% de las explotaciones contrata mano de obra permanente, es
decir, establece un contrato laboral con relacién de dependencia y
garantiza la estabilidad. Ademas, para determinadas labores estacionales
se contrata asalariados en forma eventual, con una relacién de trabajo
temporaria. En ambos casos -contratacién permanente o transitoria de
mano de obra- la relacién salarial es directa.

Sdlo el 7,8% de las explotaciones no contrata mano de obra en forma
directa y utiliza fuerza de trabajo externa a través de la compra de servicios
a contratistas; por lo comun se trata de labores mecanizadas que incluyen
el pago del trabajo de quienes accionan las maquinas. Estas explotaciones
tienen por lo general superficies sembradas inferiores a las 40 ha y un
parque de maquinas incompleto. En ellas la presencia del trabajo familiar
es mas importante que la fuerza de trabajo extrafamiliar, situacién que se
extiende a las explotaciones de hasta 100 ha, aun cuando en estos casos
haya contratacién directa de mano de obra. En el extremo opuesto figuran
las explotaciones con mas de 200 ha cultivadas, en las que el productor
realiza tareas gerenciales y deja en manos de los asalariados la totalidad
de labores de la explotacién.

2.3. Tipologia de productores

La forma en que se combinan las distintas variables presentadas -tierra
propia y/o arrendada, disponibilidad de capital expresado en el parque de
maquinarias y tipo y cantidad de mano de obra- a las que se agrega la
articulacién con el mercado de productos, permite agrupar a los aproxima-
damente 800 productores existentes en el pais en cuatro tipos principales:

» Grandes productores: son propietarios de tierra, aunque intervienen en
el mercado tomando nuevas extensiones por necesidades de rotacién
y/o cediéndolas para arroz o pastaje; cuentan con asalariados
permanentes y contratan mano de obra transitoria para nivelacién y
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cosecha; disponen del parque completo de maquinarias y combinan la
produccién de arroz con la ganaderia; comercializan el arroz con
molinos privados y, en algunos casos, integran a la empresa la etapa de
secado y elaboracién.

» Arrendatarios puros: son tomadores de tierras para produccién exclusiva

de arroz; cuentan con parque completo de maquinarias que puede
incluir cosechadora y secadora; contratan mano de obra en forma
directa, tanto permanente como transitoria.

Productores medios: son propietarios, aunque eventualmente arriendan;
se proveen de insumos y venden preferentemente a cooperativas; tienen
el parque de maquinarias necesario; controlan directamente la produc-
cién; contratan uno o dos asalariados permanentes.

Farmers: son propietarios que tienen limitaciones de tierra para rotacién
y que combinan la produccién de arroz con otros productos agricolas
(lino); su parque de maquinarias se limita a tractor y bomba; trabajan
directamente en la explotacién; contratan servicios de terceros y en
algunos casos se ofrecen como contratistas; comercializan con molinos
privados y cooperativas.

Estos cuatro tipos se completan con los terratenientes ganaderos que,

si bien no intervienen en el mercado de arroz, ceden tierras al sistema y
retienen, a través de la renta, parte del excedente que en él se genera.

Cuadro V.4. Tipo de productor arrocero por provincia
{en porcentajes)

Tipo de productor Corrientes Entre Rios Total
Grandes productores 30 5 13
Arrendatarios puros 45 8 22
Productores medios 20 67 50
Farmer 5 20 15
Total 100 100 100

(312) (520) B8R)

Fuente: Encuesta a Productores, 1986, CONICET-CEPA.

Los productores descritos tienen presencia en las dos principales
provincias productoras, aunque con distinto peso relativo (cuadro V.4.),
situacién que resufta, como se dijo, de la forma de expansién del cultivo y

de la estructura agraria preexistente.
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3. La etapa de produccién industrial

Una vez cumplido el ciclo agricola, el arroz cosechado se somete a una
serie de procedimientos para adaptar el grano al consumo humano, facilitar
su conservacién y darle buen aspecto y presentacién. Un primer conjunto
de actividades -recepcién, prelimpieza, secado y almacenamiento- tiene por
objeto preservar las sustancias alimenticias, evitando la alteracion de sus
componentes y alargando su periodo de conservacidn. Las actividades de
descortezado y descascarado posibilitan el consumo humano del grano,
en tanto que el blanqueado, pulido y abrillantado mejoran el aspecto y
amplian su vida util.

Para cumplir con los estandares internacionales de calidad y presenta-
cién, cada una de estas actividades -en si mismas muy simples- debe
satisfacer ciertos requisitos que apuntan principalmente a preservar la
integridad del grano y a alcanzar el maximo de homogeneidad. Es por ello
que las innovaciones tecnoldgicas en secado, almacenaje y molienda
tienen como propdsito principal evitar los granos quebrados y mejorar la
seleccién (Panizza, 1984). En el pais la proporcidn de granos quebrados
descendié del 25% en 1970 al 17% en 1985 (INDEC, Estadistica Industrial),
lo cual es una indicacién del desarrollo de esfuerzos por elevar la calidad
del procesamiento.

Para la molienda existen dos alternativas tecnolégicas: el procesamiento
del arroz crudo (la forma tradicional) y el procesamiento del arroz
parboilizado, alternativa que requiere operaciones de maceracion y coccion
previas a la molienda.® E! grano de arroz parboilizado tiene una serie de
ventajas por sobre el arroz crudo: a) mayor valor nutritivo, ya que
sustancias proteicas, vitaminas, sales y minerales que normalmente se
pierden con el pulido, se disuelven durante la coccidn y se repanten en
todo el grano; b) més attos rendimientos industriales, ya que en el proceso
de coccidon se sueldan granos que en la industrializacién tradicional
resultarian partidos, con lo que se disminuye el porcentaje de granos
quebrados; y ¢) el arroz parboilizado, elaborado o no, se conserva por méas
tiempo porque resufta mas resistente a ios insectos y también a la
humedad (Funes, 1980).

3.1. Los molinos arroceros

E! censo industrial de 1985 relevd 109 molinos arroceros, de los cuales
sélo dos estan ubicados en la Capital Federal; los restantes se localizan en
las provincias del noreste. EIl cuadro V.5. presenta su distribucién por
provincia segin cantidad de molinos, produccién y proporcién del valor
que generan. '

8gl proceso de parboilizacién fue introducido en el pais hace alrededor de diez
afos. Actuaimente existen sélo dos plantas elaboradoras.
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Cuadro V.5. Cantidad de molinos, arroz cdscara procesado y .
porcentaje del valor de produccién segun localizaciéon. 1985

a

Localizacién Cantidad de Arroz cdscara % Valor bruto de *
molinos’ procesado’ produccion (%)°
Capital Federal 2 24,198 7 22
Entre Rios 52 243.760 69 60
Corrientes 39 41.739 12 9
Santa Fe 9 37.224 10 7
Resto 7 6.667 2 2
Total 109 353.588 100 100

Fuente: Eiaboraclén propia sobre la base de: ! y 3 Censo Nacional Econdmico 1985. Dalos sin
publicar. < Junta Nacional de Granos, Industrializacion de arroz, 1985. Datos sin publicar.

El nimero de molinos se incrementé considerablemente en las Gltimas
décadas: 58 en 1964, 74 en 1974 y 109 en 1985; pero aun mas significativo
que este dato resulta la gran movilidad que se produce en la rama. De ios
molinos actuales 80 se establecieron a partir de 1970, y de éstos, 63 son
posteriores a 1976. Los nuevos molinos son por lo general de tamano .
pequeno (62 ocuparon menos de diez personas en 1984); los de mayor *
tamanos estan entre las plantas mas antiguas (véase cuadro V.6.).

Cuadro V.6. Cantidad de establecimientos. Porcentaje de valor de
produccién y porcentaje de valor agregado segin estratos de
personal ocupado. Anos 1963, 1973 y 1984

Ano Ne establ. Estratos de personal ocupado
V.B.P.

0-10 11-50  51-100 101-30 Total

1963 - Establecimientos 21 31 3 3 58
- % V.B.P. 6,3 56,2 9,3 28,3 100
-% V.A. s/d s/d s/d s/d
1973 - Establecimientos 29 34 10 1 74
- % V.B.P. 5,6 40,2 46,5 7.7 100
-% V.A. 2,1 30,2 60,4 6,5 100
1984 - Establecimientos 62 40 5 2 109
-% V.B.P. 44 31,4 30,6 33,4 100
-% V.A, 38 26,2 33,6 36,3 100
Fuente: Elaboracién propia sobre la base del INDEC-CNE, 1964, 1974 y 1985, N
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El boom molinero de los afos setenta revela algunas caracteristicas
interesantes de esta rama:

« en primer lugar, la inexistencia de barreras a la entrada, fenémeno
vinculado con la disponibilidad de tecnologia y la escasa diferenciacién
del producto elaborado;

+ los nuevos industriales son, en su gran mayoria, resultado de un
proceso de integracién "hacia adelante® de establecimientos agricolas:
"chacareros industriales®;

« estas plantas modifican la evolucidn de algunos indicadores econémicos
de la rama: crece la produccién y aumenta la mano de obra ocupada,
a la vez que desciende la productividad por obrero entre 1974 y 1979
(INDEC, Estadistica Industrial);

« no obstante el incremento en el nimero de plantas, no se alter6 la
concentracidn econdmica de la rama. En 1973 y 1984 las ocho
empresas con mas personal ocupado concentraban respectivamente
el 64,5% y 64,6% del valor de produccién de la rama (Khavisse, 1983),
lo que permite caracterizar a esta actividad industrial como una actividad
altamente concentrada y con muchos establecimientos. La mayor parte
de las plantas nuevas compiten entre si por una pequefia porcién del
valor generado en la rama, al que no logran ampliar en términos
relativos.

Sintetizando, en los afos setenta hay una fuerte presencia de "chacare-
ros industriales” y se percnbe una mayor ineficiencia en la rama al no poder
usufructuar de economias de escala.

A partir de 1980 se producen algunos cambios significativos que
permiten hablar del control del subsistema por parte de las grandes plantas
elaboradoras. Esto se manifiesta en una mayor diferenciacién de! producto
elaborado, en un incremento de la concentracidn técnica y en la extension
de los mecanismos de "cuasi-integracién®.

En cuanto a la diferenciacién de productos, el elemento mas significativo
es la introduccién del parboilizado. En 1978 se instala la primera planta y
en 1983 la segunda. Pero, puede preverse que el costo de esta tecnologia,
contrariamente a lo ocurrido con el procesamiento tradicional, limitara el
espectro de empresas que puedan adoptaria (se estima que no més de
cinco).

La mayor concentracién técnica queda evidenciada aI comparar los
datos de 1973 con los de 1984 (INDEC-CNE, 1974 y 1985): en 1973 los
ocho establecimientos con mas personal ocupado generaban el 40,6% del
valor de produccién de la rama y en 1984 el 64%. Esto fue posible por el
aumento de las inversiones en los molinos, tanto cooperativos como
privados, buscando aprovechar las economias de escala, por la ampliacién
del equipamiento en secadoras, descascaradoras y pulidoras y por la
introduccién de procesos como el parboilizado; simultdneamente se
produjo una racionalizacién de los procesos productivos y una mayor
intensificacion en el uso de las fuerzas de trabajo.
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Los grandes molinos privados dependen total o parcialmente de terceros
para proveerse de materia prima. La presencia de molinos integrados
(individuales o colectivos) afecté su abastecimiento de arroz; por ello se
vieron inducidos a articular mecanismos que les garantizaran la provision
regular de materia prima. Uno de los mas difundidos es la entrega de
semilla “a devolucién® (dos bolsas por cada una entregada), con lo cual el
molino cierra un trato de venta a futuro y a la vez se garantiza la homoge-
neidad y calidad del producto; para el productor es una forma de
financiacién que puede completarse con la entrega de fertilizantes y
herbicidas. Otro mecanismo es mejorar los plazos de pago al productor.
Esta es la gran ventaja frente a la cooperativa, que también ofrece servicios

. de abastecimiento de insumos y de financiamiento.

3.2. Modalidades de articulacién agroindustrial

Si bien el tamafo -medido por la cantidad de personal ocupado
remunerado {cuadro V.6.)- es una variable que permite clasificar a los
molinos arroceros, las transformaciones ocurridas en fa rama en las dos
Gltimas décadas sefnalan como mas pertinente definir los tipos de molinos
por la modalidad de articulacién agroindustrial, porque la caracteristica méas
notoria de los agentes econdmicos de la rama es su fuerte ligazén con la
actividad agraria. Las cooperativas tienen plantas procesadoras a las que
llega la materia prima de sus socios, productores agrarios; los molinos
pequeios y medianos estan integrados a explotaciones agropecuarias,
aunque no siempre hay coincidencia en la propiedad juridica entre ambos
establecimientos; y lo mismo acontece con parte de los molinos grandes.

Segun este criterio, los tipos de molinos resultantes son: las cooperati-
vas, los grandes molinos no integrados y los molinos integrados (véase
cuadro V.7.).

Cuadro V.7. Organizaci6n juridica de los establecimientos arroceros,
segun estratos de personal ocupado. 1985
(en porcentajes)

Estratos
Organizacién juridica
Hasta 10 11-50 51-100 100y mds Total

Sociedades anénimas 11 20 4 1 36
Cooperativas 4 6 1 1 12
Sociedades de hecho

y unipersonales 34 7 - Co- 41
Oftras y sin especificar 13 7 - - 20
Total 62 40 5 2 109

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de INDEC-CNE, 1985.
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 Las cooperativas. Si bien representan sélo el 11% de los estableci-
mientos, concentran una elevada proporcién de arroz cascara acopiado.
Las ocho cooperativas de la provincia de Entre Rios, acopiaron en 1985
el 39% del total provincial (una cuarta parte del arroz cascara nacional);
esos establecimientos cuentan con equipos para secar, descascarar y pulir.
Pero ademas, las cooperativas arroceras cumplen otras funciones: proveen
insumos agncolas canalizan la financiacidn y también se ocupan de la |
comercializacion.®

El productor cooperativizado es pequeno (en especial en Corrientes) o
mediano, y desarrolla una estrategia de inversién orientada basicamente
al arroz. En Entre Rios, la mayoria de los productores que asumen un
compromiso mayor con las cooperativas manejan entre 100 y 200 ha con
arroz, es decir, son aquéllos con una capacidad financiera (warrant'®
mediante) que les permite acomodarse a los plazos de la liquidacién final
de su agente integrador.

« Los grandes molinos no integrados. A esta categoria corresponden
s6lo dos empresas; la caracteristica que las define es la compra a terceros
de la totalidad de la materia prima que elaboran. Se articulan basicamente
con productores independientes, pero, si las condiciones de mercado lo
reclaman, se abastecen de arroz elaborado por molinos integrados y/o
cooperativas. En 1985, acopiaron el 14,2% del arroz céascara del pais
(J.N.G., 1985).

En la relacién con los productores independientes han desarrollado
mecanismos de integracién similares a las “agriculturas de contrato”:
adelantan semillas, fertilizantes, insecticidas y -cuando las compras se
realizan a consignacion- ofrecen servicios de secado y almacenamiento y
pagos mas favorables al productor. Los productores se hallan distribuidos
por toda la zona arrocera y resulta dificil establecer diferencias muy
notables entre ellos y los productores cooperativizados, aunque los datos
de la encuesta sefialan que los grandes productores de arroz -superficies
superiores a las 200 ha- se articulan preferentemente con los grandes
molinos.

Estas dos empresas tienen caracteristicas particulares que conviene
resaltar: son de las mas antiguas en el pais, controlan marcas lideres vy,
en los Ultimos afos, se han dedicado exclusivamente a abastecer e!
mercado interno. Una de ellas, después de haber incluido la elaboracidn
de otros productos de origen agropecuario, se ha especializado en la
produccién de arroz, constituyéndose en pionera en la introduccién de
tecnologia de procesamiento y empaque. La otra empresa forma parte de
un grupo econdémico fuertemente diversificado con inversiones en finanzas,
comercio exportador, produccién agropecuaria y produccién industrial; en
ella el arroz es una de las tantas actividades y no ocupa un lugar central,

9 Los datos recogidos muestran que los 192 productores encuestados habian
realizado en el ciclo 1985-1986, 302 operaciones de "entrega” (o venta) de arroz, es
decir un promedio de 1,6 entregas por productor. Ahora bien, de ese total de
entregas, el 49% (149) se realizd a cooperativas. Esto indica que en términos de
“entregas” no aparecen mayores diferencias entre las cooperativas y los otros
agentes.

'% Warrant: sistema de prefinanciacion con la cosecha como garantia.
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habiendo incluso perdido peso en su contribucién a la produccién total de
la firma.

» Los molinos integrados. Representan la gran mayoria de los molinos
arroceros y se definen por tener la propiedad y/o controlar dos o mas
etapas del proceso de produccién, incluyendo siempre la produccién
agricola con la que se abastecen total o parciaimente. Constituyen un
grupo heterogéneo que involucra diversos tamanos y formas de organiza-
cién juridica. Entre ellos existen empresas que controlan marcas de
importante difusidn en el mercado interno ("Moneda”, "Mocobi").

Estos molinos mantienen relaciones con todos los otros agentes del
sistema, tanto en sentido vertical (proveedores de insumos, productores
independientes, fraccionadores, exportadores), como horizontal (grandes
molinos privados y cooperativas).

Tres elementos caracterizan esta modalidad de integracion (Giarracca,
1988): a) la posesién de la secadora, que permite comercializar arroz
elaborado que se puede almacenar més tiempo; el agente ya no sale al
mercado de arroz céscara sino al de arroz procesado; b) la mayoria de
estas unidades diferencian contablemente las fases productivas, es decir,
los costos de produccién de la etapa agricola no estan integrados a los del
procesamiento; y ¢) los molinos integrados con mayor capacidad de
elaboracién dificimente satisfacen sus propias necesidades agrarias;
compran arroz a terceros -compitiendo con los grandes molinos y las
cooperativas- asumiendo como °"molino privado” otra modalidad de
integracién (por ejemplo, adelantan insumos a productores agrarios).

4. Destino de la produccion. Mercados internos y externos

Del total de arroz cosechado una pequena parte se utiliza como semilla;|
el resto se elabora y se destina casi exclusivamente al consumo humano.'
La produccién de arroz industrializado oscila alrededor de las 240.000 t
(véase cuadro V.6.), de las cuales se vuelcan al mercado interno entre
120.000 y 150.000 toneladas.

Ei consumo nacional per capita de arroz se mantiene alrededor de los
4 kg anuales, cifra que resulta insignificante al compararia con 1a de los
paises del sudeste asiatico (100 kg por persona y por afo). Sin embargo
en el subsistema arroz, el mercado interno es mas seguro y ofrece precios
comparativamente mas altos. De ahi que los grandes molinos privados se
orienten a atenderlo casi con exclusividad.

En la Capital y el Gran Buenos Aires, dos marcas lideres, "Gallo® y
*Céndor*, controlaban en 1986 aproximadamente el 60% de las ventas. En
Cérdoba, Rosario, Mendoza y Bahia Blanca, entre tres y cinco marcas
reconocidas, que corresponden a otros tantos molinos privados (integrados
o no), controlan entre el 58% y el 72% del mercado. La conservacién y
expansién de este mercado por parte de las empresas lideres se debe a
la continuidad y homogeneidad de! producto ofrecido y al desarrolio de

" Subproductos como el afrecho, el arrocin y la céscara pueden emplearse
como alimento para ganado.
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una organizacién de ventas con cobertura geografica amplia que les
permite aplicar politicas particulares como descuentos, bonificaciones,
financiacién. El resto del mercado se reparte entre las marcas que
imponen aigunos fraccionadores, las oooperatwas (que llegan residual-
mente al mercado interno) y deméas molinos.'

Pero la importancia de los grandes molinos en el mercado interno va
mas alla de esa capacidd de control de las ventas que estas cifras marcan
tan elocuentemente. En efecto, estas empresas han desarrollado politicas
de diferenciacién de productos orientadas a la segmentacién del mercado
que las colocan en condiciones ventajosas frente a los competidores. Esta
diferenciacién se realiza en la etapa de fraomonamlento que, en el caso de
los grandes molinos, est4 integrada a la empresa "* y es acompaada por
una agresiva politica de promocién utilizando técnicas de marketing.

Como acontece frente a otros bienes, a través de la promocién se crean
pautas de consumo propias de los distintos grupos sociales, que son cada
vez mas inelasticas y que permiten a la empresa la fijacién de precios
diferenciales para el arroz 'sin disminuir las ventas. El andlisis de la
evolucién de los precios del arroz en los distintos mercados del complejo
(cascara, exportado, industrial y al consumidor) permitié observar que el
precio del arroz al consumidor se ha mantenido comparativamente alto,
especialmente a partir de 1978. La fijacién de precios diferenciales forma
parte de una estrategia de creacién de ventajas monopélicas (Gutman,
1987) por parte de las empresas lideres que, en este sistema, se completa
con la integracién vertical y, en un caso (Molinos Rio de la Plata, de Bunge
y Born), con el poder conglomeral resultante de la combinacién y
diversificacién de actividades.

Argentina ha exportado en los Uitimos afos un promedio de 100.000 t
de arroz procesado, que equivalen a 160.000 t de arroz cascara.

El comercio mundial de arroz es de veinte milones de toneladas de
arroz cascara; el total de lo que se comercializa es del orden del 5% de la
produccién mundial, la cual asciende a cuatrocientos millones de tonela-
das. En general este es un cultivo de subsistencia, consumido principal-
mente por los paises que lo producen cuya poblacién, entre 1970 y 1982,
se incrementd en un 1,8%; en el mismo lapso el consumo aumentd un
2,6%, paralelamente, en los Gltimos 12 afios el comercio mundial de arroz
crecié a una tasa del 4%, pasando de 8 millones a 12 millones de
toneladas (Rebella, 1986).

La participacién argentina en la produccién mundial no alcanza al 0,1%
y en el comercio internacional es del orden del 0,8%. Estas cifras muestran
la factibilidad de que la Argentina mejore su presencia en dicho mercado
teniendo en cuenta su gran potencial arrocero y la importante posibilidad
negociadora en el marco del comercio de cereales (Panizza, 1984). lLa

'2 Desde 1984, el Programa Alimentario Nacional (PANJ se constituy6 en un
demandante importante de arroz de bajo precio.

'3 Existen algunos fraccionadores independientes que compran arroz a grane!
y lo envasan o hacen envasar en el mismo molino con su propia marca, én general
reconocida por el consumidor a fravés de otros productos alimenticios. La marca
lider tiene diez presentaciones distintas que implican distintos niveles de
elaboracion.
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comparacién con la experiencia uruguaya refuerza esta idea: Uruguay tiene
una produccién de arroz sin procesar del orden de las 350.000 t de la cual
' exporta 300.000 toneladas.

Las exportaciones argentinas se colocan en una franja de buenos
precios, si ofrecen las mejores calidades; hacia esos mercados se orienta
la produccién en las ultimas décadas. Después de un ciclo exportador
deprimido -1972-1974- que correspondié a la etapa de adecuacién del tipo
comercial de arroz a las exigencias del mercado, las exportaciones
crecieron. En esos anos -1875-1877- comienzan las exportaciones masivas
de largo fino y se inician las operaciones de la Federacién de Cooperati-
vas Arroceras (FECOAR), que se crea con la expresa finalidad de exportar.
Entre 1977 y 1981 el arroz con destino a la exportacién supera en
promedio el 50% del total del arroz elaborado. A partir de 1982, aun
cuando hay dos anos con muy buenas exportaciones (1984 y 1985 con
143.000 y 112.000 t totales, respectivamente) no se logra alcanzar esos
niveles relativos.

El mercado externo es cubierto en su mayor parte por |as cooperativas
y por un gran exportador de arroz que no interviene en la elaboracién sino
que compra el producto a terceros. Residualmente participan también
molinos (medianos y pequeros) que exportan directamente, empresas que
intervienen en el mercado internacional de granos y la Junta Nacional de
Granos (J.N.G.).

El arroz se exporta con distintos grados de elaboracién; los tipos con
mayor peso son el arroz integral y el arroz pulido. Pero en los Ultimos anos
se refuerza una tendencia a exportar con mayor nivel de elaboracién. En
efecto, entre 1977 y 1981 predomina el arroz integral y, a partir de 1982, el
arroz pulido.

Los cambios a nivel social expuestos en la etapa agraria facilitaron este
significativo recorte de ciclos en el tipo de arroz para exportacién. Asi, a
partir de 1976, se refuerza la presencia del "chacarero molinero®, que se
venia acentuando desde comienzos de los setenta, Este grupo, mas ligado
a Ja actividad agricola que a la industrial, se interesa en una répida
transferencia at sector agrario de los ingresos generados por las exportacio-
nes. De alli que haya aceptado, y hasta propiciado, la exportacién de un
grano con escaso nivel de elaboracién y, por lo tanto, de bajo valor
agregado. A esto se sumé el aumento del costo del dinero que, en
aquellos anos, impulsé al sector molinero a desprenderse rapidamente del
grano.

Las buenas exportaciones de ese periodo, en relacién con los precios
internacionales crecientes, permitieron la acumulacién de capitales que
favorecieron inversiones destinadas a ampliar algunas plantas procesado-
ras. Entre éstas debe mencionarse a las cooperativas, que emprendieron
en los ciclos siguientes una estrategia de exportacién que incluia basica-
mente un tipo de arroz con mayor nivel de procesamiento.

A partir de 1981, aunque los "chacareros-molineros” no desaparecen, la
produccién para el mercado externo esta cada vez més concentrada en las
plantas de mayor nivel y capacidad instalada, interesadas en desarrollar
plenamente una estrategia de exportaciones agroindustriales.

En cuanto al destino de las exportaciones, los datos (INDEC, Anuario de
Comercio Exterior) indican que se esté en una etapa de renovacién de los
clientes del arroz nacional: estan desapareciendo los tradicionales paises
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compradores, sobre todo los que integran la CEE, en tanto que se abren
nuevas posibilidades con los paises arabes (iran, Siria) y con los paises
limitrofes.

5. Intervencién del Estado en el subsistema arrocero

Histéricamente la compraventa del arroz habia sido libre -como la del
resto de los cereales-, pero con la diferencia de que el arroz no cotiza en
la bolsa, lo cual restaba transparencia al mercado (Rofman, 1987). El
Estado comienza a intervenir directamente a raiz de la crisis de sobrepro-
duccién de 1969. Hasta entonces su participacién se habia limitado a
orientar algunos recursos hacia la investigacion y extensién en universida-
des, en especial en la Universidad de La Plata y en el INTA (Estaciones
Experimentales de Ei Sombrerito y Concepcién del Uruguay). En este
sentido, la Estacién Experimental de Tucuman realizé una labor pionera.

En 1970 la Junta Nacional de Granos (J.N.G.) fija un precio sostén para
la cosecha 1970-1971 y participa directamente en el mercado para
garantizar ese precio. Entre 1972 y 1975 la Junta fija el precio minimo del
arroz pero sin intervencion del Estado en la compra. A partir de 1976 y
hasta 1980, es decir en el primer quinquenio del gobierno militar, desapare-
cen las regulaciones de precios.

En 1980, cuando las consecuencias de las politicas de sobrevaluacién
del peso sobre las exportaciones se agudizan, la J.N.G. establece un
sistema de prefinanciacién de la cosecha (warrant) por el cual otorga al
productor certificados de depdsito negociables contra la garantia del arroz.
Las cooperativas funcionan, en la mayoria de los casos, como intermedia-

/

rias, haciéndose cargo del aimacenaje. Los certificados de depdsito |

pueden descontarse en bancos provinciales, los que tienen una linea de
descuento del Banco Central.

En el momento de la cosecha (meses de marzo, abril), la sobreabundan-
cia de la oferta hace descender mucho los precios. Elwarrant posibilita un
mejor manejo de las condiciones de comercializacién al permitirie al
productor obtener un ingreso inmediato. Si luego del plazo estipulado el
productor no ha colocado su cosecha, la Junta pasa a ser duena del arroz
(Rebella, 1986).

A fines de 1983, la Secretaria de Agricultura crea la Comisién Nacional
Asesora del Arroz en la que participa el gobierno nacional a través de las
distintas reparticiones que se vinculan con el producto (J.N.G., Banco
Nacién, Secretaria de Comercio, INTA), los gobiernos provinciales y
representantes de los productores e industriales (cadmaras, cooperativas,
asociaciones). La accién de esta comisién se concentré en resolver
problemas coyunturales, en especial el monto del warrant, y se disolvi6 sin
articular un programa nacional para la actividad. El INTA fue la institucién
que mas avanzd en ese sentido.

Por su parte, la J.N.G. asume funciones de exportador de arroz cuando
las negociaciones se hacen entre paises. Asi actia en el caso de las
ventas a Iran, aunque s6lo en el plano formal, ya que la operatoria concreta
del negocio queda a cargo de FECOAR, la Federacién de Cooperativas.
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"Es importante sefialar que las exportaciones del arroz, como la mayoria
de las exportaciones de base agropecuaria del pais, han contado con
impuestos a la exportacién, los que han variado segin los afos, desde
niveles practicamente cercanos a cero en 1970, hasta porcentajes sobre el
valor exportado del 25 a 27,5% para arroz con cascara y 25% para arroz
sin cascara en 1973, llegando en 1987 a 15 a 16% para arroz con cascara
y a 11% para arroz sin cascara” (Rebella, 1986).

Por dltimo, una forma indirecta de intervencién del Estado en el
subsistema se dio entre 1984 y 1988 a través del Programa Alimentario
Nacional (PAN). En este caso, el Estado actué como demandante del
producto en cantidades que oscilaron entre 30.000 y 12.000 t anuales. Esa
demanda fue cubierta, en general, por pequefios y medianos molinos
integrados.

6. Cambios recientes

En los dltimos afnos se han acentuado las tendencias que caracterizan
la etapa actual:

+ en 1987 se cre6 en Concordia el Consorcio del Litoral en el que
participan cinco molinos integrados con capacidades individuales de
molienda de 1000 t mensuales. Este grupo es el primero en su tipo y
busca, a través de economias de escala (acopian aproximadamente el
15% del arroz cascara producido en el pais), mejorar la comercializacién
del producto, especialmente en el mercado externo. El consorcio
cuenta con asesoramiento agrondmico e importa semillas para mejorar
las variedades;

» se consolidan los lazos comerciales con nuevos compradores (lran,
Siria, Brasil). En los protocolos firmados con Brasil, cumpliendo con las
politicas de integracién comercial, el arroz figura como un componente
importante;

+ los grandes molinos no integrados, si bien continGan centrando su
estrategia de desarrollo empresarial en el mercado interno, han
comenzado a realizar exportaciones de arroz parboilizado;

» el arroz parboilizado es ofrecido al mercado por nuevas marcas que
compran el servicio a una de las dos empresas que lo producen. Se
estima que este tipo de arroz constituye entre el 25% y el 30% del total
consumido en el pais;

* en la produccién agricola, las variedades correspondientes al tipo
comercio largo fino continGan su expansién; el cambio mas importante
en este sentido se esta dando en la provincia de Corrientes, tradicional
productora de Fortuna. Eilo ha incidido rapidamente en el aumento de
los rendimientos agricolas. Este dato sefiala una tendencia de
adecuacién creciente a las demandas del mercado externo y cambios
en el consumo interno;
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« las posibilidades de expansidn del producto atraen nuevos capitales al
subsistema. A manera de ejemplo, en los Ultimos anos, la empresa
lider de la industria azucarera realizé inversiones en tierras en Corrientes
y ya se esta produciendo arroz cascara; por otra parte, se ha previsto
la ampliacién de esas inversiones a través de obras de infraestructura
con la finalidad de poner en produccién nuevas e impontantes superfi-
cies de tierra.

7. Sintesis y conclusiones

En el subsistema arrocero existen dos polos de fuerte dinamismo: los
productores agrarios y un reducido grupo de grandes establecimientos
industriales.

Los productores agrarios se caracterizan por su relativa homogeneidad
dentro de condiciones de produccion capitalista y han demostrado ser
sensibles a las sefiales del mercado. Tienen gran capacidad para
organizarse en cooperativas y para extender la actividad empresaria mas
alld de los limites de su explotacién. Aprovecharon las posibilidades de
acumulacién que ofrecieron los buenos precios de la década pasada para
capitalizarse. Si bien su ciclo de predominio pareceria haber concluido, la
importancia de la etapa agraria en este subsistema les asigna un papel
estratégico. En efecto, la intrinseca calidad culinaria del grano, la
uniformidad de tamano y la ausencia de defectos originados en el
desarrollo agricola son condiciones todavia insustituibles por cualquier
procesamiento industrial.

Entre los grandes establecimientos industriales hay dos cooperativas que
orientan su produccién a cubrir las demandas de los nuevos clientes
externos. Articuladas en FECOAR al resto de las cooperativas, sin
embargo, las dos empresas con marcas lideres en el mercado interno, a
las que ya se hizo referencia, son las que se constituyen en un significativo
polo de poder en el subsistema. Controlan la tecnologia del parboilizado
y han segmentado el mercado ofreciendo productos diferenciados para los
distintos sectores, buscando captar preferentemente los de mas aitos
ingresos. Por estas razones pueden fijar precios monopdlicos. Estan
desarrollando mecanismos de agricultura de contrato a través de los cuales
establecen las condiciones de calidad de la materia prima que requieren
sus plantas elaboradoras y procuran reducir costos. Pero ademas tienen
sus miradas puestas en los mercados externos.

Estos indicadores sefalan que el subsistema arrocero esta en proceso
de reconfiguracién y que el nuevo perfil ser trazado por los cambios
tecnolégicos a nivel agrario e industrial y por el desarrollo de nuevas
estrategias exportadoras por parte de las grandes empresas, sean éstas
privadas, cooperativas o consorcios de industriales. Cualquiera sea su
futura estructuracién, es un sistema con grandes potencialidades de
crecimiento, tanto desde el punto de vista de las condiciones técnicas, por
disponibilidad de tierra, maquinarias e instalaciones, como desde el de las
condiciones sociales, es decir, por la presencia de un sector de empresa-
rios capitalistas innovadores en la etapa agraria e industrial.
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Vi. Subsistema citricola’

Graciela E. Gutman
César Rebella

1. Sintesis histérica

Las primeras plantas de naranjo dulce y agrio en América Latina fueron
difundidas por los jesuitas y a fines del siglo XVI ya se habian diseminado
en el norte argentino. Las primeras plantaciones de tipo familiar-comercial
surgieron en las postrimerias del siglo XIX en las provincias de Corrientes,
Tucuman, Entre Rios y Misiones y, con la inmigracién que tuvo lugar por
entonces, la actividad adquirié un rapido desarrollo. En esta época
también se inician en Tucuman, aunque en muy pequefa escala, los
primeros intentos industriales de extraccién de aceites esenciales con
tecnologias artesanales aportadas por inmigrantes sicilianos. Las especies
mas cultivadas eran el limén y particularmente la naranja. De acuerdo con
un censo de 1908, la provincia de Corrientes acusaba 6.000 ha cultivadas
con naranjos y unas 50 ha de limoneros (Proyeccién Rural, 1973).

A principios de siglo comienza a conformarse paulatinamente un circuito
de produccién y comercializacién de fruta fresca. La evolucién de las
plantaciones y de la produccién se vio afectada en las primeras décadas
por la recurrente aparicién de enfermedades y plagas. A partir de 1920 se
verifican sintomas de una enfermedad conocida como "gomosis del pie®
que ataca a las plantaciones a “pie franco® e induce a utilizar un porta-
injerto (naranjo agrio). Pero, éste, a su vez, es susceptible a.otra enferme-
dad, la “tristeza", que hacia 1930 afecté vastamente la produccién citricola. !

" Este capitulo se basa en un estudio reciente realizado en la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién dentro del Programa de Asistencia
Técnica del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), G. Gutman,
P. Levin, C. Rebella, y J. Caminos, "Subsistema Citricola. Perfiles de estrategias
de desarrollo”, Documento preliminar, Buenos Aires, 1988, trabajo mimeografiado.

' La "tristeza’, detectada inicialmente en la regién mesopotamica, llega a
Tucuman hacia 1950 y determina la desaparicién de las plantaciones de especies
citricas injertadas sobre naranjo agrio. El limén es resistente a esta enfermedad y
sobre él se organizé la reestructuracion citricola de esta provincia.
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La accién de plagas como la langosta produjo en los aios 1907, 1908,
1930, 1944 y 1945 una importante devastacion de las plantaciones a la que
s6lo escaparon los mandarinos, por ser resistentes a dichas plagas.

En la década del sesenta la aparicién de otra enfermedad, la “cancrosis®,
vuelve a afectar al subsistema; sus consecuencias sobre la produccion y
el comercio internacional se prolongan hasta nuestros dias.

Hacia mediados de este siglo comienzan los desarrollos industriales
para la obtencién de jugos concentrados en la regién mesopotamica (Entre
Rios), por parte de empresas agrocomerciales que actuaban en el circuito
de comercializacidn de fruta fresca nacional e internacional, un circuito que
habia alcanzado ya un importante desarrollo, aunque con un escaso nivel
de especializacién. Asi, en las primeras décadas del presente siglo la
produccién estaba representada por naranjas del tipo conocido vulgarmen-
te como “criollas®, pertenecientes a un ciclo de maduracién intermedia con
un corto periodo de comercializacion (70 dias) que determinaba una fuerte
estacionalidad en la disponibilidad de este producto. Hasta 1955 Argentina
fue un importador tradicional de naranjas tardias. Las exportaciones
comienzan en la década del treinta basandose fundamentalmente en el
pomelo y, en menor medida, en el limén (Proyeccioén Rural, 1973).

Hubo que esperar el desarrollo de soportes tecnolégicos y de servicios
a la produccién y comercializacién para que el panorama citricola nacional
se modificara sustancialmente a partir de mediados de la década del
sesenta.

2. Importancia actual

La produccién de frutas citricas y las actividades comerciales, industria-
les y financieras asociadas, junto con la infraestructura de apoyo técnico y
de servicios vinculada con la misma, conforman un subsistema productivo
de importancia y dinamismo crecientes.

En 1987 este subsistema ocupa un lugar destacado: representa el 27%
del total de produccidn fruticola del pais (1,5 millones de toneladas) y el
26% de la superficie destinada a ese uso (140.000 ha).

La citricultura involucra cerca de 5.000 establecimientos agricolas, 400
plantas de empaque y unas 18 plantas industriales elaboradoras de jugos
citricos. Alrededor de 100.000 personas estan directamente relacionadas
con esta produccién.

Una significativa proporcidn de la citricultura esta integrada verticalmen-
te, existiendo importantes empresas lideres en la produccién y comercializa-
cién de productos frescos y derivados.

Durante las Gltimas dos décadas (1970-1988) se verificé una serie de
cambios significativos en cuanto al tipo de producto generado y a su
destino. La incipiente insercién de la produccién de nuestro pais en el
mercado externo tuvo su origen en el estancamiento y retroceso del
consumo interno que se produjo durante la. Gitima década, en una relacién
de cambio mas favorable, en una tonificacién de precios en el comercio
exterior y en las politicas internas de promocién a las exportaciones. Elio
origind un proceso de paulatinas transformaciones en los patrones de

produccion primaria para adecuar los productos a las exigencias del
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mercado exterior, acentuando la especializacién de regiones y sistemas de
produccién y la diferenciacién de productores.

La produccién primaria ha avanzado por un lento proceso de especiali-
zacién vinculado con el mercado de frutas frescas. No obstante se pueden
distinguir dos circuitos comerciales que presentan caracteristicas particula-
res en relacién con la organizacién de la actividad productiva y comercial:
el circuito de produccién y comercializacién de frescos y el de produccién
y comercializacién de citricos industrializados. Las empresas lideres del
subsistema operan simultaneamente en ambos.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, la industrializacién de los
citricos en la Argentina ha sido, desde sus origenes, una actividad residual
de la de produccién de fruta fresca. A ella se dirige la fruta de descarte
que por sus condiciones de calidad no es aceptada en los mercados de
consumo final, principalmente los externos, que imponen normas de
calidad més estrictas y rigurosas que las del mercado nacional. 2« Esta
situacién predomina en la produccién de naranjas y mandarinas en las
provincias del litoral, regién donde el comercio de la fruta en fresco vy,
sobre todo, el comercio de exportacién, constituye la actividad organizado-
ra del subsistema. La variedad de naranja mas utilizada, Valencia, una de
las més difundidas para el consumo en fresco, conjuga asimismo una muy
buena aptitud para el procesamiento industrial.

En cambio, la produccién de limén en el noroeste argentino estuvo
asociada desde sus inicios con la industrializacién para la obtencién de
aceites y jugos concentrados y, posteriormente, de cascaras deshidratadas.
Aqui el sector industrial jugd un significativo papel ordenador. *

Ahora bien, la produccién primaria e industrial alcanzd en 1987 a 226
millones de délares. La contribucidn del subsistema a las exportaciones del
pais se elevd ese afno a 80 millones de dblares. Estimaciones recientes
indican que hasta fines del presente siglo la demanda mundial de frutas
citricas frescas se incrementard a una tasa promedio anual de 3%,
consistentemente superior a la tasa de aumento de la poblacién. Ello abre
perspectivas para aumentar la participacién de fas exportaciones argentinas
en el mercado de contraestacién, particularmente en el de la Comunidad
Econémica Europea. Perspectivas similares se presentan para productos
procesados especiales (jugos clarificados para corte, de bajo contenido de
pulpa, etcétera).

2 Bl desarrollo de actividades primarias especializadas segin destino permitiria
una mayor eficiencia productiva y el logro de mejores condiciones competitivas en
los mercados mundiales.

3 Por el contrario, las variedades de naranjas s6lo adecuadas para uso industrial
-en las que se priorizan caracteristicas "internas” en relacién con las externas- no
son facilmente derivables al mercado de fruta fresca, o bien lo son pero como
calidades de segunda o tercera; esto implica ciertos "riesgos de especializacién”
para los quinteros que optan por una produccion totalmente orientada hacia la
industria.

4 Los principales productos que resultan de la industrializacién def limén, los
aceites esenciales, se obtienen de la parte externa de la fruta (o flavedo); las
técnicas productivas que mejoran el aspecto exterior de la fruta coinciden también
con las demandadas en el mercado de fruta fresca.
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3. La produccién primaria
3.1. El cultivo

Las cuatro especies mas cultivadas del género Citrus en el mundo
corresponden a: naranja, pomelo, limén y mandarinas; todas presentan
escasa resistencia al frio, son sensibles a las heladas, sobre todo el limdn,
y exigentes en cuanto a temperatura y humedad. Las mas significativas en
el pan’s5 y el mundo en cuanto a volumen de produccién son la naranja y el
limén.

Laradiacién solar y la amplitud térmica cumplen un importante papel en
la definicidon de las caracteristicas cualitativas de los frutos (color, sabor,
relacién acidez-sélidos solubles, contenido de azlcar). Los avances
tecnolégicos alcanzados en el acondicionamiento fisico de los suelos y en
aspectos vinculados con la nutricién mineral del cultivo hacen que las
condici~nes edéficas ya no constituyan una restriccién de primer orden en
relacién con este cuttivo.

La adaptacién de las diferentes especies a las condiciones edéficas y
climaticas especificas de cada regién se ha basado esencialmente en el
desarrolio de porta-injertos y de adecuadas combinaciones porta-injerto y
copa. Las técnicas de porta-injerto y combinaciones de porta-injerto y copa
permiten, ademas, obtener plantaciones resistentes a plagas y enfermeda-
des -asi como frutas de calidad y tamafos acordes con las exigencias
comerciales.® A nivel mundial se investiga permanentemente en la
busqueda de nuevos porta-injertos que aumenten la productividad y la
calidad de la fruta y su resistencia a factores adversos. El INTA y los viveros
han cumplido una notable labor al respecto.

El citrus es un cultivo perenne (30 a 35 afos) que requiere importantes
inversiones en el periodo de implantacién que precede a fa entrada en
produccién. Este periodo puede variar entre cuatro y siete anos, segun la
especie, variedad y regién citricola. En esta etapa deben tomarse decisio-
nes importantes en relacién con la seleccién de especies y variedades
aptas para la regién de produccién y la demanda comercial. La practica
mas comun en el pais, sobre todo en la regién mesopotamica, consiste en
cultivar diversas especies y variedades en una misma explotacién con el
propésito de escalonar las cosechas a lo largo del afo y disminuir asf los
riesgos comerciales y climaticos.

Los paquetes tecnolégicos que se imponen en la frutihorticultura
moderna abarcan tanto los aspectos de produccién como los de transfor-

5 La posibilidad de heladas es el mayor factor para la distribucién de estos
cultivos, que son muy exigentes en sus necesidades hidricas.. Por eso las
principales 4reas productoras del mundo se ubican en bajas latitudes, que no
superan los 35 grados, y preferentemente en climas humedos, con mas de 1.000
milimetros de precipitacién anual o con posibilidades de riego. En Argentina las
zonas productoras se ubican entre los 22 y 35 grados de latitud sur.

8 Se denomina porta-injerto a la parte de la planta que funciona como pie sobre
el que se injerta una variedad de cualquier especie citrica que hace las veces de
copa. Al conjunto se lo denomina combinacién citrica. Cada porta-injerto entrega
a la variedad y especie citrica sus propias caracteristicas.
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macién y comercializacién. Incluyen; la seleccién y el desarrollo de
variedades citricas acordes con las cambiantes pautas de consumo de los
mercados de destino; técnicas de conservacidn de suelos; uso de
agroquimicos (fertilizantes, herbicidas e insecticidas); utilizacién de riego
complementario; mecanizacién de fa cosecha; moderna tecnologia de
empaque (seleccién de la fruta, envases, embalaje, técnicas de frio);
adecuada tecnologia de comercializacién/exportacién (acceso oporntuno y
permanente a las condiciones de demanda, competencia en los mercados
externos, transporte, controles de calidad).

Como en toda la agricultura, el uso de agroquimicos es importante en
los citricos y se asocia al logro de mayores productividades y de mejores
calidades. Su empleo esta generalizado en las grandes explotaciones.

La enfermedad mas relevante de la produccién citricola argentina es la
cancrosis, enfermedad que disminuye la calidad comercial del fruto y que
ataca hojas y brotes. Si bien no produce reducciones importantes del
rendimiento, su control adquiere una importancia estratégica por la
existencia de barreras sanitarias en el mercado internacional, que limitan
severamente las oportunidades de exportaciones argentinas. Entre las
plagas mas importantes, se encuentran el acaro de/ tostado y las moscas
de los frutos. Ambas, y particularmente la segunda, como la "cancrosis”,
causan considerables perjuicios directos e indirectos a la produccién.

E! uso de agroquimicos tiene una incidencia elevada en los costos de
la produccién primaria: estimaciones del INTA sefalan que para una
plantacién de 60 ha en la provincia de Entre Rios, que obtiene rendimientos
promedio,el peso de los fertilizantes alcanza el 19%, el de los herbicidas el
7%, el de insecticidas, fungicidas, acaricidas y otros el 17%, el de la mano
de obra el 14% y el de los intereses (por préstamos) el 21% (INTA, 1986).

El acceso a la§ modernas técnicas de produccién primaria, de cosecha
y postcosecha se transforma en un elemento central en la diferenciacion
de los productores. Las pequenas y redianas explotaciones citricolas, que
son las mas difundidas, encuentran aqui las mayores restricciones.

3.2. Produccién y localizacién

A inicios de la década del setenta, como se aprecia en el cuadro VI.1.,
la produccién total de citricos rondaba el millén y medio de toneladas.
Este volumen permanecié relativamente estable hasta nuestros dias,
fluctuando entre un minimo de 1.300.000 t én 1971-1972 y un maximo de
1.526.000 t en 1986-1987. En este total, la produccién de naranjas
representa, en promedio, un 40%, la de limén un 30%, la de mandarina un
18% y la de pomelo un 12 por ciento.

Doce provincias argentinas ubicadas geograficamente por debajo de los
35 grados de latitud sur participan en la produccién citricola. Las mas
significativas en cuanto al volumen de produccién son Corrientes, Tucuman
y Entre Rios que en conjunto aportan el 70%; les siguen en orden de
importancia las provincias de Salta, Buenos Aires, Jujuy y Misiones (cuadro
VI.2.).

Corrientes y Entre Rios hegemonizan la produccién de naranjas;
Tucuman la de limén y Entre Rios la de mandarina; la produccién de
pomelo se concentra en Entre Rios y Salta.
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Cuadro VI.1. Evolucién de la produccién de citricos en Argentina (en miles de toneladas)

Anio Total Kum-Kuat Lima Limén Mandarina Naranja Pomelo
1962-63 820,30 ‘ s/d s/d 79,30 195,00 496,50 49,50
1967-68 1079,00 s/d s/d 179,00 134,00 682,00 84,00
1971-72 1303,10 0,40 0,70 186,00 226,00 750,00 140,00
1972-73 1444,10 0,40 0,60 232,20 248,70 782,80 179,40
1973-74 1547,20 0,46 0,80 306,00 230,00 833,00 177,00
1974-75 1484,30 0,40 1,30 339,00 229,50 729,00 185,00
1975-76 1400,65 0,45 1,20 247,00 229,00 743,00 180,00
1976-77 1481,70 0,50 1,20 320,00 250,00 740,00 170,00
1977-78 1351,50 0,40 1,10 280,00 255,00 670,00 145,00
1978-79 1366,50 0,40 1,00 301,00 224,00 705,00 134,00
1979-80 1469,35 0,40 0,99 396,00 214,00 704,00 164,00
1980-81 1465,30 0,30 1,00 409,00 237,00 668,00 150,00
1981-82 1393,95 0.35 1,00 384,00 255,00 606,00 147,60
1982-83 1388,50 0,40 1,04 357,00 244,00 639,00 147,00
1983-84 1275,00 0,40 1,00 369,00 225,00 539,60 140,00
1984-85 1402,90 0,40 1,00 350,70 240,70 652,80 157,30
1985-86 1526,80 0,35 0,90 481,00 243,40 623,20 177,90
1986-87 1521,40 0,40 1,00 400,00 260,00 700,00 160,00

Fuente: 1962-1986: Estimaciones de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca. 1986-1987: FAO, Anuario de Produccién.
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Cuadro V1.2, Produccién de frutas cftricas por provincias. Promedio anual 1981-1985 y 1986 (participacién porcentual)

Limén Naranja Pomelo Mandarina

Provincia .

Promedio Promedio Promedio Promedio

81-85 1986 81-85 1986 81-85 1986 81-85 1986
Buenos Aires 3.1 3,1 10,0 41 3,4 3,3 5,5
Catamarca - - 1.1 11 - - 2,0 1,6
Corrientes 6,9 7.1 353 32,4 11,5 11,2 13,4 17,2
Entre Rios 53 5,2 20,0 22,5 28,1 27,5 50,0 43,4
Formosa 0,5 0,2 0,4 0,2 38 5,6 - -
Jujuy 33 29 58 71 3,7 45 3,6 5,1
Misiones 5,1 6,2 48 29 6,0 6,7 3,0 2,7
Salta 6,1 4,6 75 8,7 23,3 236 5,0 55
Santa Fe 0,9 0,6 2,2 21 1,7 1.1 8,2 7.4
Santiago del Estero - - 1,6 1,6 33 3,4 4.8 5,1
Tucuman 68,9 70,1 11,5 11,7 15,6 13,5 6,6 6,0
Resto provincias 0,8 0,6 2,8 1.8 0,6 0,6 - -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estimaciones de la Secretaria de Agricuttura, Ganaderfa y Pesca.



Las principales zonas de cultivo de Corrientes estan ubicadas en las
proximidades de los rios Parana y Uruguay; los principales departamentos
productores son Bella Vista, Lavalle, San Martin, General Paz, Capital,
Saladas y Goya. La dimension promedio de las explotaciones en la zona
de Bella Vista, principal productora provincial, es de 35 ha (Proyeccién
Rural, 1973).

En la provincia de Tucuman las plantaciones se ubican en un éarea
comprendida entre los 1.000 y 1.200 mm de liuvia anual, sobre un plano
inclinado de oeste a este y norte a sur, entre 680 y 360 metros sobre el
nivel del mar (Proyeccién Rural, 1973).

En la provincia de Entre Rios los departamentos de Concordia y
Federacién, sobre el rio Uruguay, concentran casi la totalidad de la
produccién. En Salta y Jujuy fa produccién se concentra en la denominada
*Zona del Ramal” siguiendo la linea del ferrocarril Belgrano que atraviesa
ambas provincias de nordeste a sudoeste. Es una regién selvatica con
precipitaciones abundantes pero muy concentradas estacionalmente, por
lo que se requiere riego complementario. En Misiones los centros
productores por excelencia se ubican en las localidades de Monte Carlo y
Eldorado, sobre el Alto Parana. En la parte sur de la provincia se destacan
las localidades de Pindapoy y San José.

En la provincia de Buenos Aires la regidn productora se ubica sobre el
Parana, prolongandose por el litoral santafesino. La localidad de San
Pedro constituye el centro mas relevante.

Entre los factores que determinaron los patrones de localizacidn de las
areas productoras y sus perfiles de especializacién se destacan: las
aptitudes diferenciales en capacidades agroecolégicas en relacién con las
necesidades de las distintas especies citricas, la cercania y oportunidad de
ubicacién de los productos en los principales mercados, las articulaciones
agroindustriales, la capacidad tecnoldgica de soporte a la produccién. La
interaccién entre estos factores determind que ciertas 4areas fueran
consolidando su perfil productivo, mientras que otras perdieron sistemética-
mente posiciones competitivas dando fugar a fenémenos de relocalizacién
de la produccién.” En este proceso, con excepcién de lo acontecido en
la provincia de Tucuman con la produccién de limén, el elemento
dinamizador por excelencia ha sido el circuito de comercializacién de fruta
fresca para el abastecimiento de grandes centros de consumo en el
mercado interno y, mas recientemente, en el mercado externo de contraes-
tacién.

En la actualidad existe un margen amplio para acentuar la especializa-
cién regional con el objeto de incrementar la capacidad productiva y
exportadora hacia el mercado de fruta fresca. La experiencia tucumana es
ilustrativa al respecto.

7 Asi por ejemplo, en el caso de la naranja hay dos zonas claramente

especializadas que se destacan del resto de las provincias productoras: el area
noreste de la provincia de Buenos Aires, con una produccion de naranjas tipo
Navel, y el area entrerriana de Concordia y Federacién, con una produccién de
naranjas tipo Valencia. Para este producto, zonas como el delta bonaerense y la
regién correntina han ido perdiendo sistematicamente relevancia. Una situacion
similar se verifica con el pomelo, pues la produccion ha migrado paulatinamente
de la regién mesopotamica al NOA y, dentro de esta ultima, especiaimente a Saita.
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Cuadro V1.3. Superficie cosechada en las principales provincias productoras. Periodo 1982-1986

Naranja Limon Pomelo Mandarina

Provincia

Superficie  Rendimiento  Superficie Rendimiento  Superficie Rendimiento  Superficie  Rendimiento

(ha) (kg/ha) (ha) (kg/ha) (ha) ‘(kg/ha) (ha) (kg/ha)

Corrientes 21.746 9.755 2.539 11.847 1.819 8.926 3.445 10.761
Entre Rios 13.539 9.470 2.500 8.342 4.380 10.159 11.048 10.952
Tucuman 4730 15.247 11.378 24.533 1.634 14.388 1.340 12.231
Safta - 2.722 18.450 1.090 21.743 1.878 20.223 794 16.776
Buenos Aires 3.441 17.295 - - - - 630 15.048
Misiones 7.470 3.732 1.702 13.537 1.029 9.670 665 12.015
Jujuy 2.252 17.504 - - - - 694 15.245
Total pais . 57.830 10.735 20.730 19.782 12.580 12.434 21.130 12.014

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estimaciones de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca.



3.3. Superficie cultivada y rendimientos

La superficie cultivada con especies citricas supera en la actualidad las
110.000 ha. De esta superficie el 50% esta destinada a naranjas, el 19% a
limén, el 11% a pomelo y el 20% a mandarinas. La distribucién de las
plantaciones en las principales provincias productoras se detalla en el
cuadro VI.3.

En estas provincias productoras, los rendimientos promedio son
heterogéneos; esa heterogeneidad traduce diferencias en las capacidades
agroecoldgicas y en los niveles de incorporacién tecnolégica en la
produccion.

La regién mesopotamica (Entre Rios, Corrientes y Misiones) presenta los
menores rendimientos en naranjas, pomelos y mandarinas, aunque detenta
la mayor superficie plantada. Por el contrario, provincias como Saita y
Jujuy alcanzan los rendimientos promedio maximos; y, por otro lado, se
destaca la provincia de Buenos Aires cuyos rendimientos en condiciones
de seca no son comparables a los rendimientos de las dos provincias
anteriores.

4. Dindmica y destino de la produccién
4.1. Destino de la produccién

Hacia mediados de la década del sesenta, la produccion total de citricos
en el pais se ubicaba entre 700 y 800 mil toneladas. Estos niveles
practicamente se duplican en los primeros anos de la década del setenta,
inaugurando un periodo de mayores producciones, particularmente en el
caso de los limones y las naranjas, con niveles totales relativamente
estables que oscilan en valores que van de 1.400.000 a 1.500.000
toneladas.

En los graficos VI.1. y VI.2. se presenta la distribucién segln destino de
la produccién de frutas citricas en los Gltimos afos. El mercado interno,
tanto para consumo en fresco como para industrializacién, ha absorbido
la mayor parte.

Las exportaciones de fruta fresca tuvieron histéricamente una participa-
cién minoritaria, mas acentuada en el caso de las naranjas que en el de los
limones 0 pomelos. Sin embargo, en ahos recientes las exportaciones de
citricos adquirieron gran dinamismo, transformandose en el elemento
dinamizador de la produccion: en lo que va de la década del ochenta el
coeficiente de exportaciones se duplica pasando del 6%, a comienzos de
la misma, al 12% en 1985.

La parte de la produccién que se procesa industrialmente varia segun
las distintas variedades de citricos. En el caso del limédn, la industria es la
principal destinataria de la produccién, con porcentajes que han oscilado
en torno del 50% (véase grafico VI.2.). Laindustria de jugos concentrados
de naranja, por el contrario, se ubica en el segundo lugar después del
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Gréfico V1.1. Subsistema Citricos. Destino de la produccién de naranjas. 1982-1986
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Gréfico VI.2. Subsistema Citricos. Destino de la produccién de limones. 1982-1986
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consumo interno de fruta, absorbiendo, en promeduo de los Gltimos anos,el
35% de la produccién (véase grafico VI.1. )

Los productos industrializados se exportan en proporcnones apreciables,
especialmente los aceites esenciales de limén y los jugos de limén y
pomelos, siendo los EE.UU. el principal pais importador. Los jugos
concentrados de naranja son absorbidos por el mercado interno en
porcentajes que en la Ultima década oscilaron entre el 25% y el 30%. La
escasa difusiéon en el pais de habitos de consumo de jugos de fruta y la
competencia de las bebidas gaseosas fueron importantes trabas para un
mayor desarrollo de esta agroindustria.

Como ya se sefald, la existencia de un doble destino para la fruta
(consumo en fresco e industrializacién) da lugar a ia conformacién de dos
circuitos de comercializacion. Una aproximacidn cualitativa a la delimitacion
de los respectivos canales de comercializacién se presenta en el cuadro
Vi.4., en el que se describen las modalidades predominantes de venta.

Aunque no es posible realizar una estimacién cuantitativa de la
participaciéon de los distintos agentes en cada uno de los mercados (por
la insuficiente y desactualizada informacién disponible), es importante
destacar que los productores integrados, que operan en ambos subcircui-
tos, concentran la proporcidn mayoritaria de las transacciones. Los
productores no integrados rara vez acceden al concimiento cabal de las
condiciones y de la dinamica de la competencia en los diferentes mercados
-aspecialmente en los externos- y venden su produccién indirectamente, a
través de cooperativas, mayoristas o de las propias empresas integradas.

El precio que percibe el productor primario independiente varia segin
el destino de la fruta. Por la fruta de descarte, la industria paga considera-
blemente menos que por la fruta para consumo en fresco.

La comercializacion externa de frutas cn’mcas y productos industrializados
esta sujeta a un conjunto de regulaciones.'® Los precios de la fruta en los
mercados externos (precios CIF) se determinan en subasta publica en los
mercados de destino (en Europa, el puerto de Rotterdam) y estan
comprendidos dentro de la politica agropecuaria de la Comunidad
Econdmica Europea. Existen importantes barreras sanitarias para la
colocacion de fruta en el exterior, tanto en EE.UU. como en Europa; dichas
barreras se relacionan sobre todo con la "cancrosis® del citrico. La

® Esta situacién presenta analogias y contrastes con la registrada en otros
paises: en Brasil, casi el 70% de los citricos se destina a la industria de jugos
concentrados (Estado de San Pablo); en EE.UU. esa proporcién alcanza al 65%
{Estado de Florida); en Espafia y Uruguay, la produccién citricola se especializa
basicamente en fruta para consumo en fresco con destino a la exportacién.

9 Esta situacién se reproduce en casi todos los paises productores de jugo,
con excepcion de Brasil, donde el Estado regula las relaciones intersectoriales. En
EE.UU., por ejemplo, en el periodo 1981-1982 a 1985-1986, los precios de las
naranjas para consumo se ubicaron entre una vez y media y dos veces por encima
de los precios de la naranja para industria. (FAQ, 1989).

0 (as exportaciones de citricos y de otros productos frutihorticolas se valGan
en Argentina a partir de precios de referencia FOB, en funcién de los cuales deben
ingresarse en plazos preestablecidos las divisas correspondientes a las operaciones
realizadas. Este régimen no contempla el real funcionamiento de la mayoria de los
mercados de destino, que funcionan a consignacion.
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exportacion de citricos industrializados ha estado exenta del pago de ;
derechos y demds tributos a la exportacién en algunos afos, las exporta-
ciones de aceites esenciales recibieron reembolsos. Estos productos se
incluyeron en los regimenes de promocién de exportaciones. -

Cuadro V1.4. Subsistema citricola. Canales de comercializacién
de la fruta fresca

A. Exportacion y/o industrializacién

1. Productores no integrados
(pequefios y medianos)
Venden a: - Federacién Argentina de Cooperativas
Agrarias (FACA) :
- Consorcios de Exportacién o Cooperativas
- Mayoristas (traders nacionales, grupos
europeos que pueden o no poseer
galpén de empaque)
- Empresas integradas agroindustriales
- Empresas agrocomerciales

2. Productores integrados
(medianos y grandes,
cooperativas y consorcios .
de explotacién) Venden directamente, con representantes
u oficinas en los mercados externos, a
mayoristas o intermediarios del exterior

B. Mercado Interno de Frutas Frescas

1. Productores no integrados
Venden a: - Mayoristas para mercados regionales
(venta en tranquera 0 en monte)
- En consignacién en mercados centrales
- En puestos propios en mercados
centrales (pocos)

2. Productores integrados
(diferencian sus productos
con marcas)
Venden en: - Puestos en mercados centrales
- Remate feria (subasta publica)
- A supermercados (canal incipiente y en
desarrollo

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2. Los mercados mundiales de fruta y productos citricos y Ia
participacién de Argentina

4.2.1. Produccién de citricos

La produccién mundial de frutas citricas alcanzé en la campana 1986-
1987 63 millones de toneladas. Un conjunto de paises ubicados en los
hemisferios norte y sur concurren a esta produccién. En el hemisferio norte,
los paises de la regién mediterrdnea y los EE.UU. son los principales
productores. Este hemisferio aporta el 65% de la produccién mundial, en
tanto que el resto es producido en paises del hemisferio sur entre los que
se destacan Brasil, Argentina, Sudafrica, Australia, Venezuela y Uruguay.

Cuadro VL.5. Produccién mundial total de citricos y por
principales especies (en millones de toneladas métricas)

Continente/paises  Total Naranjas Mandarinas Limones Pomelos

Hemisferio Norte 40,77 24,96 7,00 4,93 3,86
USA 9,94 6,26 0,36 0,98 2,32
Regién

mediterranea’ 15,79 9,87 2,89 2,37 0,64
URSS 0,30 0,30 - - -
Japén 2,88 0,34 2,54 - -
Cuba 0,73 0,41 0,03 0,07 0,22
México 2,31 1,48 0,13 0,60 0,09
China 2,61 2,02 0,25 0,12 0,20
Hemisferio Sur 22,24 19,55 1,09 1,05 0,54
Argentina 1,52 0,70 0,26 0,40 0,16
Brasil 15,83 14,90 0,60 0,29 0,03
Uruguay 0,20 0,10 0,05 0,04 -
Venezuela 0,39 - 0,39 - - -
(USA-California) 0,89 0,89 - - -
Australia 0,59 0,49 - 0,03 0,03
Sudafrica 0,68 0,51 - 0,06 0,11
Total 63,02 44 52 8,09 5,99 4,40

1Reglém mediterranea comprende: Ralia, Espana, Francia, Israel, Argelia, Marruecos, Tunez,
Chipre, Turquia, Eglpto, Grecia, Libano.

Fuente: Elaborado sobre la base de Estadisticas FAO, 1988.
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La ubicacidn de las areas productoras en dos hemisferios determina la
existencia de dos "estaciones® de produccion en diferentes momentos del
ano. En el hemisferio norte se extiende desde octubre-noviembre hasta
mayo-junio y en el hemisferio sur desde abril-mayo hasta noviembre-
diciembre. El area de produccidn californiana es una excepcién a esta
regla, pues su produccidn coincide con la de paises ubicados en el
hemisferio sur. En las transacciones comerciales, dadas las caracteristicas
de la produccién y de la demanda de los paises del hemisferio norte, se
reconoce un mercado de "estacién” y otro de “contraestacién®. En el
primero las transacciones son norte-norte y en el segundo son predominan-
temente sur-norte. En el periodo 1971-1972 a 1986-1987 la produccién
mundial se incrementd en un 46%. En el mismo periodo la produccién de
paises del hemisferio norte crecid en un 20%, mientras que en la de los
paises del hemisferio sur este aumento fue superior al 100%.

La mayor parte de la produccién mundial esta conformada por naranjas
(70%), seguida por mandarinas (13%), limones (10%) y pomelos (7%). Los
paises del hemisferio sur (junto con California) participan con un 44% de
la produccién de naranjas, un 12% de la de mandarinas, un 17% de la de
limones y un 14% de la de pomelos {cuadro VI.5.).

En el periodo analizado (1971-1972-1986-1987), mientras que la
produccién de naranjas en el hemisferio norte se elevé en un 12%, en los
paises del hemisferio sur io hizo en un 130%. Para los otros citricos esos,
incrementos fueron los siguientes: en mandarinas 11% y 70%, en limones
42% y 68%, y en pomelos 20% y 20%, respectivamente.

En definitiva, durante las Gitimas dos décadas, la produccién mundial
evoluciond a una tasa anual acumulativa del 3% Se destaca el relativo
estancamiento de la produccién en los paises del hemisferio norte frente
a un mayor dinamismo de la de los paises del hemisferio sur, particular-
mente de Brasil (naranjas y mandarinas), Sudéafrica y Argentina (limones).

4.2.2. Exportaciones de citricos frescos

Las exportaciones mundiales de fruta fresca (cuadro VI.6.) representa-
ron, en 1986, 7,0 millones de toneladas, es decir algo mas del 10% de Ia
produccion. Los paises del hemisferio norte detentaron el 88% de este
total. Los paises de la regién mediterranea fueron los principales exportado-
res (66%) y dentro de ellos sobresalié Espana con el 33% de las exporta-
ciones totales.

Los paises del hemisferio sur participaron con un 12% de las exportacio-
nes totales, destacandose entre ellos Sudafrica, con el 53%, seguida de
Argentina, con casi el 17 por ciento.

El mercado de naranjas frescas concentra el 54% de las exportaciones
citricas totales. El de mandarinas representa el 18%, el de limones el 15%
y el de pomelos el 13 por ciento.

Sudafrica es el principal exportador de naranjas de! hemisferio sur (330
mil toneladas sobre un total de 556 mil toneladas), seguida por Brasil (90
mil toneladas) y Argentina (55.000 toneladas).
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Se destacan en orden de importancia, ademas, Uruguay y Brasil como
exportadores de mandarinas, Argentina y Sudafrica como exportadores
de limones y Sudéfrica y Argentina como exportadores de pomelos (véase
cuadro VL.7.).

Cuadro VIL.6. Exportaciones mundiales de fruta fresca
(en miles de toneladas)

Ano Naranja ~ Limén
1962 3.145 507
1963 2.886 474
1964 3.643 576
1965 3.677 607
1966 3.644 647
1967 3.830 662
1968 3.740 670
1969 3.937 709
1970 4,272 723
1971 4.133 753
1972 4.497 726
1973 4.872 777
1974 4,682 813
1975 4.939 806
1976 5.210 966
1977 5.364 894
1978 5.069 925
1979 4,948 930
1980 5.106 998
1981 4.981 934
1982 5.029 1.014
1983 4.970 948
1984 5.347 1.013
1985 5035 1.050
1986 6.048 1.074

Fuente: FAQ, Anuario de Comercio, varios afos.
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4.2.3. Importaciones de citricos frescos

Las importaciones de frutas citricas frescas se concentran en un 96% en
paises pertenecientes al hemisferio norte. Francia es el principal importador,
seguida en orden .jerarquico por la Republica Federal de Alemania, la
URSS, Inglaterra, Jap6n y Holanda.

Las naranjas representan el 55% de las importaciones; en el resto las
mandarinas, los limones y los pomelos participan en proporciones similares
(cuadro VI.8.).

Cuadro VI.7. Exportaciones mundiales de frutas citricas frescas.
1986-1987
(en miles de toneladas métricas)

Continente /paises Total Naranjas Mandarinas Limones Pomelos
Hemisferio Norte 596 3,16 1,17 0,89 0,73
USA 091 0,39 0,01 0,15 0,34
Regién

mediterranea’ 452 248 1,10 0,69 0,23
México 0,02

Cuba 045 027 0,01 0,01 0,15
China 0,01 0,01
Japén - 0,02

Hemisferio Sur 081 055 0,02 0,10 0,12
Argentina 0,13 0,05 0,04 0,02
Brasil - 0,09 0,09 0,007

Uruguay 0,06- 0,03 0,009 0,01
Australia 0,05 0,04 :

Sudafrica 043 032 0,03 0,07
Total 6,78 3,72 1,20 1,00 0,85

Reglbn mediterrdnea comprende: Halia, Espafa, Francia, Israel, Argella. Marruecos, Tunez,
Chipre, Turquia, Egipto, Grecia, Libano.

Fuente: Elaborado sobre la base de Esfadfslicas FAO, 1988,
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Cuadro VI1.8. Pfincipales importadores de citricos frescos.
1985-1986 ‘
(en millones de toneladas métricas)

Continente/Paises = Naranjas Mandarinas Limones Pomelos Total

Hemisferio Norte 3,57 1,00 0,95 0,87 6,40
Canadé 0,22 0,02 0,02 0,07 0,34
Francia 0,63 0,30 0,12 0,13 1,20
Bélgica 0,13 0,04 0,02 0,02 0,22
Alemania 0,50 0,27 0,12 0,08 0,98
Holanda 0,17 0,05 0,03 0,06 0,33
Inglaterra 0,26 0,11 0,05 0,08 0,52
Austria . 0,07 0,03 0,02 - 0,13
Suecia 0,07 0,03 - - 0,12
Suiza ' 0,09 - 0,02 - 0,12
URSS 0,33 - 0,12 0,08 0,52
Checoeslovaquia 0,08 - 0,05 - 0,15
Alemania Democ. 0,13 - 0,02 - 0,15
Japén 0,13 - 0,11 0,17 0,39
Arabia Saudita 0,07 0,03 0,02 - 0,12
Hong Kong 0,12 - - - 0,15
Hemisferio Sur 0,02 - 0,002 0,87 0,022
Total mundial 3,59 1,00 0,95 - 6,43

Fuente: Elaborado sobre la base de Estad/sticas FAO, 1988.

4.2.4. Exportaciones argentinas de citricos

Estas exportaciones tuvieron un paulatino desarrollo durante los Ultimos
quince afos. En la década del sesenta y principios de la del setenta son
residuales, representando del 2 al 3% de la produccién nacional. Hacia
fines de la década del setenta alcanzan entre el 5y el 6%. A partir de 1984-
1985 se verifica un salto abrupto, duplicAndose los volimenes exportados
que llegan al 10% de la produccién (cuadro VI.9.). Los principales rubros
exportados son las naranjas y los limones, seguidos de los pomelos y las
mandarinas.

En cuanto al destino de estas exportaciones en 1987, la CEE (Francia)
fue la principal receptora de naranjas seguida de Canad4, Singapur, Hong-
Kong y Arabia Saudita.

En limones también la CEE (Francia) fue el comprador mas importante,
seguida de la URSS, Polonia y Canada. En pomelo se destaca nuevamente
Francia como importador de citricos argentinos y le siguen Holanda, Italia
y Canada.
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Cuadro VI1.9. Argentina: exportaciones de frutas citricas frescas
(en miles de toneladas)

Ario Limén Naranja Pomelo Mandarina Total
1971 0,6 12,7 40 0.4 17,7
1972 3,8 17,3 11,9 2,0 35,1
1973 57 25,1 13,3 - 44,2
1974 7.4 25,9 21,2 - 54,6
1975 10,1 5,3 10,4 0.1 26,0
1976 11,5 15,0 13,7 - 40,4
1977 17,1 30,2 19,2 - 66,6
1978 245 27,0 21,7 0,3 73,5
1979 43,3 10,9 13,9 0.3 68,4
1980 15,9 7,2 14,4 - 37,6
1981 19,3 19,2 10,1 0,8 49,4
1982 9,1 32,2 25,7 1,8 68,9
1983 211 34,6 254 2,6 83,8
1984 17,3 32,3 26,3 26 78,6
1985 64,9 54,7 25,8 39 149,3
1986 28,7 43,4 32,8 83 113,1
1987 39,8 61,9 379 10,0 149,7

Fuente: FEDERCITRUS, tomado de Gabriel y Cia. S.R.L.

4.2.5. Jugos citricos

La expansién en el consumo mundial de estos jugos es un fendémeno
posterior a la Segunda Guerra Mundial e impulsé el crecimiento de la
produccién de citricos en el mundo de cuyo total casi el 40% se destina
a la elaboracién de jugos. EE.UU., el principal mercado de jugos citricos,
absorbe cerca del 50% del total mundial."'

En 1984, aho récord en las exportaciones mundiales de jugos de
naranja, éstas alcanzaron mas de 1 millén de toneladas, aproximadamente
1.700 millones de délares estadounidenses; en 1965 las exportaciones
mundiales apenas llegaron a las 53.000 toneladas (FAQ, 1988, pag.3).

La mayor parte de los paises que cultivan estas frutas tiene plantas
elaboradoras, pero la produccién mundial de jugos se concentra especial-
mente en Brasil y los EE.UU. La importancia relativa de estos dos paises

""" El consumo de jugos citricos se difundié en EE.UU. en los afios treinta,

gracias al desarrollo en gran escala del enlatado. A partir de 1945 crece constante-
mente, con la introduccién de los jugos concentrados y congelados, extendiéndose
a Canad4, Europa Occidental, Japén y Oceania.
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se invirtié en esta década, pasando Brasil a ocupar el primer lugar como
productor, luego de las heladas de 1981, 1982, 1983 y 1985 que devastaron
los montes citricos de La Florida.

El continuo crecimiento del mercado mundial de estos jugos fue
acompanado por importantes innovaciones técnicas: difusién de los jugos
concentrados congelados para su posterior reconversibn en jugos de
concentracidon natural o en otras bebidas en los paises importadores;
continuos avances en la tecnologia de envasado, etcétera.

Una de las caracteristicas del mercado mundial de jugos citricos es el
importante papel que desempenan las reexportaciones, especialmente las
realizadas por Bélgica y Luxemburgo, la Republica Federal de Alemania y
los Paises Bajos. Como sefialamos anteriormente, Brasil es el principal
exportador, con cerca del 8B0% del mercado y su principal destino es el
mercado estadounidense; a considerable distancia le siguen lIsrael y
EE.UU,, y luego México e ltalia. Los EE.UU, a pesar de ser los principales
importadores de estos jugos, exportan volimenes apreciables (entre 30 y
50 mil toneladas) con destino a Canada, México y los Paises Bajos.

E! mayor crecimiento de las importaciones de jugos citricos tuvo lugar
en EE.UU., pais que se convirtié en importador neto desde fines de los
anos setenta. Canada, la CEE, Suiza, Suecia y Japén son también
mercados importantes. Entre los paises en desarrollo, Arabia Saudita es
el mayor importador.'?

Las estrategias competitivas desarrolladas por los principales exportado-
res de jugos citricos -encabezados por las empresas brasilenas- se asientan
en la conformacién de un subsistema altamente especializado en su etapa
de almacenamiento y transporte y en las economias derivadas de
producciones en gran escala. En la practica, estos factores operan como
importantes barreras a la entrada de potenciales competidores.

En el caso brasilefo, estas estrategias han estado enmarcadas en un
contexto de fuerte regulacién estatal que incluye las modalidades y formas
de articulacién intersectorial y de insercién en el mercado mundial.*®

2 Los paises de Europa Oriental y la URSS son mercados potenciales muy

importantes para estos jugos, a pesar de que sus importaciones actuales son
reducidas.

Bia politica brasilefa de fomento a esta industria proporciona varias lecciones
de interés en relacién con el disefio de estrategias de desarrollo de largo plazo. Sus
objetivos, centrados en la colocacién de crecientes volimenes de jugos en el
mercado mundial, en condiciones de oferente cuasi monopélico han sido: a)
mantener la posicién dominante del Brasil en fos mercados externos, controlando
las fluctuaciones de los precios en el mercado mundial -evitando sus caidas por
sobreofertas asi como las alzas excesivas de precios que alienten la entrada de
competidores-; los instrumentos de politica utitizados fueron precios minimos de
exportacion y cuotas de exportacidn; b) armonizar las relaciones entre los
productores primarios e industriales, fijando precios minimos de garantia para el
concentrado congelado, determinando, de acuerdo con las partes, precios para la
fruta, autorizando la importacién subsidiada de fertilizantes, otorgando créditos a
bajo interés a las empresas y, en general, desarrollando politicas de fomento para
la modernizacién tecnoldgica de los sectores; ¢) desarrollar una politica de estimulo
a la investigacién e innovacion tecnolégica a través de instituciones pablicas como
el EMBRAPA y el Instituto Agronémico de Campinas.
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Cuadro VI.10. Importaciones mundiales de citricos.
Participacién de Argentina. 1985

Total mundial Principales Principales Participa-

Productos paises paises cion
MillLUSS % importadores exportadores  argentina
Naranjas Francia Espafa
frescas 1.0640 28,9 Alemania Fed. Marruecos 2%
Reino Unido Israel
Canad4 EE.UU.
Paises Bajos
Japén
Mandarinas Francia Espafia
frescas 391,0 10,6 Alemania Fed. Marruecos
Reino Unido
Paises Bajos
. Suecia
Limones Japén Espafia
frescos 394,5 9,5 Alemania Fed. ltalia 4%
Reino Unido EE.UU.
Paises Bajos Argentina
Canada
Pomelos Japén EE.UU. -
frescos 295,1 8,0 Francia Israel 4%
Alemania Fed. Chipre
Reino Unido Sudafrica
Canad4 _Argentina
Jugo de EE.UU. Brasil
naranja 1.440,1 39,1 Reino Unido Israel 3,5%
Alemania Fed. Europa
Canada EE.UU.
Paises Bajos Marruecos
Francia
Jugo de Reino Unido Israel
pomelo 73,5 2,0 Canada EE.UU. 3%
Japén Brasil
Alemania Fed. Marruecos
Francia Argentina
ltalia
Otros . Alemania Fed. ltalia
jugos 71,3 1,9 EE.UU. Brasil 13%
citricos Reino Unido Argentina
Japén México
Francia
Canadé
Total 3.684,5 100,0

Fuente: Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Series Estadisticas.
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La presencia de Argentina en la comercializacién externa de los
productos de este subsistema es muy baja. En el cuadro VI.10. presenta-
mos, para el aino 1985, la participacion en el mercado mundial de los
principales paises importadores y exportadores de estos bienes. Como
puede observarse, con excepcion de los jugos concentrados de limones
-que aparecen clasificados en “otros jugos citricos”-, Argentina tiene una
participacién residual,

5. El sector industrial
5.1. Caracteristicas generales de los productos y los mercados

El procesamiento industrial de frutas y citricos es una actividad de
reciente desarrollo en el pais y que ha mostrado una mteresante dinamica
exportadora.

Los principales productos elaborados por esta industria son:

a) Jugos: constituye la producciébn méas importante yes el principal
producto de exportacién. En elevada proporcién, son jugos concentra-
dos congelados (65 grados Brix) destinados al mercado externo.'*

En los mercados mundiales estos jugos constituyen bienes indifarencia-
dos que se venden a granel. Sus compradores -industrias fraccionadoras
de bebidas- los reconstituyen y envasan, con marcas registradas, para el
consumo final. Los jugos concentrados y congelados de naranja conforman
el producto de mayor comercializacién en el mercado mundial de jugos
siendo Brasil el principal productor y exportador.'®

% Los grados Brix expresan la concentracién de los jugos e indican el

contenido de los sélidos solubles expresado como porcentaje de sacarina. El
contenido de jugos y de sélidos solubles varia segin la clase, variedad, época de
cosecha y procedencia del citrico. De acuerdo con la tecnologia industrial utilizada
y el tipo de materia prima, el rendimiento es aproximadamente de 13 a 15
toneladas de fruta por cada tonelada de jugo concentrado {concentracién de 6 o
7 a 1). La falta de una produccién citricola especializada en la produccién de
materia prima industrial impide alcanzar mayores niveles de eficiencia en la relacién
materia prima/jugo. En Brasil, por ejemplo, pais en el que la produccién primaria
esta especializada por destino, s6lo se requieren 11,6 t de fruta fresca para producir
una tonelada de jugo concentrado.

15 E( desarrollo de Ia industria citricola en Brasil se sustenté en un consistente
y coherente paquete de medidas econémicas que aprovech6 las oportunidades de
mercado abiertas por las heladas de EE.UL). Este subsistema citricola combin6 una
especializacion productiva -naranjas para industria- con una diversificacién a nivel
industrial -aprovechamiento de subproductos. El gobierno brasilefio regula los
precios de la naranja para industria y las condiciones de comercializacién,
atendiendo a la evolucién de los mercados y los precios externos, para garantizar
buenas remuneraciones al productor primario y, por lo tanto, una adecuada oferta
de materia prima para laindustria. Al mismo tiempo, los industriales establecen con
los fruticultores “contratos de produccién”, en los cuales se estiman los volumenes
de produccion, y la industria paga por anticipado una parte importante en efectivo
y el resto en letras de 30 a 90 dias.
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Los jugos citricos argentinos presentan atributos de calidad (color,
sabor, proporcién de pulpa, ratio Brix/acidez) que los hacen especial-
mente demandados en ciertos mercados (por €j., jugos clarificados),
colocandolos en situacién de ventaja respecto de otros competidores.

Las principales destinatarias de los jugos para el mercado interno son
empresas elaboradoras de bebidas gaseosas, que gozan de una franquicia
impositiva por su uso;'® el volumen de su demanda se estima en no mas
de 5.000 t anuales.

b) Aceites esenciales: se obtienen en especial de la parte externa de las
frutas. El aceite citrico méas importante producido en el pais es el de limén;
su rendimiento industrial fluctGa entre el 1,5 y el 4 por mil del peso de la
fruta. Se destina a la exportacién, principalmente EE.UU. Se utiliza para
aromatizar o reforzar el aroma de determinadas bebidas y también en las
industrias cosmética y de perfumes.

c) Forraje citrico: algunas empresas utilizan el subproducto del proceso
de obtencién de jugos citricos conformado por la corteza, las membranas,
la pulpa y, eventuaimente, la semilla, que representa el 50% dei peso de
la fruta, para la fabricacién de forraje citrico. Es un subproducto de bajo
precio y rico en carbohidratos, pero con escaso contenido de proteinas.
En forma de pellets o expellers, se destina particularmente a la exporta-
cién; Holanda es el principal pafs de destino.

d) Cdscara deshidratada: constituye la materia prima para la fabricacién
de pectina, producto que se emplea como aglutinante en la industria
farmacéutica. En nuestro pais no se realiza el proceso completo; sélo se
deshidrata la cascara, que es adquirida por una empresa dinamarquesa
que detenta el monopolio de la fabricacién de pectina a nivel mundial.
e} Cremogenados: este proceso no forma parte del circuito de produc-
cién de las industrias de jugos citricos; constituye una actividad diferen-
ciada. Consiste en el licuado de la fruta integra (cascara, semilla, ollejo,
pulpa), previo lavado para eliminar los restos de agroquimicos; es llevado
a cabo por empresas de pequenas dimensiones, diseminadas en las
diferentes regiones productoras de citricos, con tecnologia sencilla y
rudimentaria, integradas a fraccionadoras, embotelladoras y distribuidoras
de diferentes tipos de bebidas. Su destino son los mercados regionales o
locales. Una parte no despreciable de la naran;a que se destina a
industrializacién se orienta a esta produccién (20%)."”

f) Otros subproductos citricos: pigmentos, zumo de la pulpa, pulpa
deshidratada, pulpa congelada, aceites desterpinados.

'8 En el pais esth poco desarrollado el consumo de jugos de fruta. Algunas
estimaciones la ubican en el orden de los 0,5 litros por habitante y por afo,
contrastando fuertemente con el consumo de los EE.UU. (20 litros por habitante
y por afio), de Alemania Federal (28 litros per capita) y de otros paises de Europa
Occidental tales como Dinamarca, Austria, Finlandia, Noruega, Sueclay Suiza (entre
14 y 27 litros per capita), segin datos de la FAQ.

"7 Esta actividad no cuenta con controles bromatolégicos, dando lugar, en
general, a productos de mala calidad y no adecuados para el consumo humano.
Se destinan a mercados del interior del pais y, dentro de ellos, a estratos de
poblacién de bajos ingresos.
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5.2. Dindmica y destino de la produccion

En 1987, ano de la mayor produccién registrada desde comienzos de
la década del setenta, la produccién de jugos citricos en Argentina alcanzé
a 34.000 t. Estos volimenes no llegan a representar el 5% de los de Ia
industria brasilefia de jugos concentrados de naranja que, en la presente
década, han oscilado entre las 500.000 y las 850.000 toneladas. Lla
evolucién de la produccién nacional ha sido mas bien erratica, sobre todo -
en los casos de los jugos de naranja y pomelo. En los Gitimos anos, sin
embargo, esta industria mostré mayor dinamismo; sus posibilidades de
expansidn en el mercado interno y, muy especialmente, en los mercados
externos son amplias. El cambio mas notabie en la estructura de la
produccién fue la importancia creciente que han ido tomando los jugos
concentrados de limén {cuadro VI.11.).

Cuadro VI.11. Produccién de jugos concentrados citricos
{en toneladas)

Ado Naranjas Limones Pomelos  Mandarinas Total

1971 11.268 1.542 9.884 100 22,794
1972 7.973 4.101 8.091 264 20.429
1973 7.188 3.963 5937 12 17.100
1974 6.103 4.414 4917 111 15.545
1975 5.354 3.961 4.106 9 13.430
1976 7.932 5.158 6.117 113 19.320
1977 7.846 6.976 6.636 348 21.806
1978 5.936 6.142 4.469 285 16.832
1979 4.642 6.732 2.824 177 14.375
1980 4.481 5.814 3.105 85 13.485
1981 5.444 8.957 4.350 161 18.912
1982 4.939 8.410 4.280 150 17.779
1983 5.208 7.818 4.263 148 17.437
1984 4.500 9.600 5.200 200 19.500
1985 3.400 13.800 4.200 150 21.550
1986 4.500 16.500 3.000 1.000 25.000
1987 9.000 18.500 5.000 1.500 34.000

Fuente: 1971-1980: BANADE, "Perfiles Agroindustriales”, Camara de Industriales Citricos
de la Republica Argentina (CICA); 1981-1983: CICA; 1984-1987: FEDERCITRUS/CICA

La industria de jugos citricos se localiza en las principales zonas
productoras. En Tucuméan predomina la industria del limén; alli se halla
instalada la principal empresa industrializadora de esa fruta y una de las
mas grandes empresas citricas del pais, S.A. San Miguel.

La mayoria de las plantas procesadoras de naranjas, pomelos y
mandarinas se encuentra en la regién Mesopotamica. Pindapoy, con una
planta en Concordia, provincia de Entre Rios, y otra en Saladas, Corrientes,
es una de las tres mas importantes del pais.
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Como casi todas las agroindustrias, esta actividad presenta una
considerable estacionalidad. Los meses de mayor produccién no pasan
de seis en el afo y coinciden con los de cosecha y exportacién (entre abril
y setiembre). Esta circunstancia y el caracter residual que hasta el presente
tuvo la industria citrica han determinado elevados niveles de capacidad
ociosa en todas las empresas, aumentando la incidencia de los costos fijos.
En algunos paises se intentd superar este problema con plantas industriales
multipropésito que combinan, en épocas distintas, la produccién de jugos
citricos con el procesamiento de otras frutas u hortalizas.

" Cuadro VI.12. Jugos citricos. Coeficiente de exportacién.
1971-1987" (en porcentajes)

Ano Naranjas Limones Pomelos
1971 70,9 97,1 70,1
1975 38,2 42,0 41,4
1976 38,8 69,4 60,5
1977 . 44,6 74,5 73,2
1978 35,5 70,0 77.8
1979 47,2 86,6 57,7
1980 20,0 776 57,0
1981 40,9 73,5 62,8
1982 22,1 73,5 62,7
1983 30.8 76,9 62,6
1984 37.8 71,9 40,4
1985 73,5 74,6 54,8
1986 s/d 66,7 s/d
1987 50,0 45,9 60,0

1Exportaclones en volumen, expresadas como porcentaje de la produccion.

Fuentes: 1971-1980: CICA; 1980-1982: CICA, Convenio SAGyP-lICA; PNUD-BIRF, *Proyecto de
promocién de exportaciones” (1987), Anexo 5b. 1983-1987: Serles de Produccién, FEDER-
CITRUS/CICA, Series de exportacién, FAO, 1989.

El destino basico de la produccién de jugos es el mercado externo
(cuadro VI.12.). Los precios internacionales para los concentrados de 65
grados Brix han oscilado, en los afios ochenta, entre 1.000 y 1.300 délares
por tonelada; estas variaciones se originan fundamentaimente en las
politicas de los principales paises importadores que -como en el caso de
EE.UU. y de Australia- son, asimismo, importantes productores y exporta-
dores (IICA, 1987). Las exportaciones totales de jugos alcanzaron en 1986-
1987 a 14,5 miliones de dblares, con lo que casi duplicaron las exportacio-
nes de 1984 (7,8 millones). Argentina participa con un porcentaje de entre
el 3 y el 4% del total mundial. El principal mercado para las exportaciones
de jugos citricos argentinos lo constituyen los Paises Bajos, lugar desde
donde son reexportados a otros paises europeos. Los jugos concentrados
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de limén se dirigen a EE.UU., aunque también encuentran mercados
interesantes en Japén y Europa (especialmente en Francia); Argentina
ocupa un lugar destacado en el mercado mundial de este producto: en
1985 participd con cerca del 13% del total de importaciones ocupando el
tercer lugar luego de ltaliay EE.UU). Las exportaciones argentinas de jugo
de pomelo se dirigen a los Paises Bajos, Israel, Alemania Federal y Estados
Unidos.

Las posibilidades de expansién de esta industria se asientan en la
conquista de "nichos de exportacidén® y en el estimulo al consumo interno.
Ello requiere del desarrolio de una adecuada red de servicios de soporte
tecnolégico que impulse los estudios e investigaciones tanto de los
diversos subproductos que pueden obtenerse de la industrializacién de la
fruta citrica como de las especies y variedades més aptas para los distintos
propésitos.

5.3. Estructura industrial. Técnicas productivas

Las empresas industriales citricolas estan integradas en complejos
agroindustriales, participando de manera decisiva en el circuito de
comercializacién de fruta fresca destinada al mercado interno y a la
exportacién,

La produccién de jugos citricos constituye una agroindustria rela’nvamen-
te chica, tanto en relacién con otras 'industrias alimenticias del pais como
con la dimensién que este sector ha alcanzado en otros paises. El numero
de empresas existentes es pequefo y los tamafios de planta reducidos.®

Existe en esta industria un apreciable nivel de concentracién econémica
y una modalidad creciente de produccién en muitiplantas.

Las tres empresas méas grandes, S.A. San Miguel, Pindapoy y Citrex,
poseen més de una planta o tienen participacién importante en otras
empresas; en conjunto procesan entre 310.000 y 350.000 toneladas anuales
de fruta, sobre un total de 530.000 toneladas anuales (datos estimados para
1987), lo que representa entre el 58% y el 66% del total. Estas firmas
forman parte del estrato de grandes empresas agroindustriales integradas.
No toda la fruta procesada proviene de sus propias quintas:'® en general
procesan un 70% de fruta propia y el resto la adquieren a quinteros no
integrados. La estrategia de estas empresas es destinar la mejor fruta al

"8 Toda la capacidad instalada de la industria citricola argentina no alcanza a
la mitad de la de Cutrake, la mayor planta brasileia. Algunos datos adicionales de
la industria citricola de ese pais ilustran esta situacién: en 1986 Brasil poseia 28
plantas industriales (20 empresas) equipadas con 870 extractores FMCy 16 Brown,
con una capacidad de procesamiento cercana a los 12 millones de toneladas de
fruta, Las dos mayores empresas concentran el 64% de la produccién y las cuatro
mayores el 90%. El 40% del capital invertido es extranjero. (Brazil Citryc, USDA-
FAS, Horticultural Products, 1987).

® Como todas ellas dedican buena parte de sus inversiones a Ia produccion
y comercializacion interna y externa de fruta fresca, la parte de su cosecha que va
a industria estd determinada en buena medida por las condiciones relativas de
comercializacién de los distintos productos -frescos e industriales- en los
respectivos mercados.
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Cuadro V1.13. Industria de jugos concentrados citricos. Datos sobre empresas. 1986

Capacidad de .
procesamiento Abastecim.
. Origen N2 plantas (t de fruta) Capacidad propio de Tecnolog. Desting
Estratos del y utilizada fruta (extrac- Productos®  princ.
capital®  localizacion (%) - (%) toras)
Real Tedrica
por afo®  por dia
i. Empresas grandes
1. S.A. San Migue! N 1. Tucumén  70-80.000 400 50-60 80 FMC AEL,CDL, 100% ME
JCL 65% ME
Citrinor 2. Jujuy 43.000 s/d s/d 30 FMC JCL.JCP 100% ME
2. Citrex E 1. Tucumén 4565000 300 s/d s/d FMC AEL,CDLJC ME
2. Misiones  30-40.000 250 50 50 FMC JCC,FCAE ME
3. Corrientes  19.000 250 50 - FMC JCN,JCP,AE ME
3. Pindapoy N 1. Entre Rios  70.000 900 45 70 Brown JCC,FCLAE  70% ME
2. Corrientes  33.000 400 65 70 Brown JCCFCAE  70% ME
4. Citromax E 45.000 s/d 50-60 s/d s/d  AEL,CDLJC ME
Il. Empresas medianas
5. Vicente Trapani N Tucumén 35.000 s/d s/d s/d ftalia AELJCL ME/MI
6. Cota C Tucumén 25-30.000 s/d s/d s/d s/d  JCL.AEL
7. Litoral Citricos N Entre Rios 24.000 400 57 30 FMC JCC,FCAE 70% ME
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Capacidad de

procesamiento Abastecim. ‘
Origen N9 plantas (t de fruta) Capacidad propio de Tecnolog. Destinc;
Estratos’ del y utilizada fruta (extrac- Productos® princ.
capital®  localizacion (%) (%) toras)®
Real Tecrica

por afio® por dia

Corrientes 15.000 250 60 - FMC JCN,JCLAE 70% ME

8. Rio Bermejo N

9. S.Martin del Tabacal N Salta 15.000 s/d - s/d s/d JCCAE ME
ll. Empresas chicas

10. Eldorado C Misiones 8.000 250 s/d s/d FMC JCC,AE

11. Montecarlo Citrus N Misiones 7.000 s/d 15 s/d s/d JCC,AE

12. Citricola Correntina N Corrientes 7.000 250 70 s/d FMC JCCAE

13. Carlos Trapani N Tucuman 5.000 s/d s/d s/d s/d  JCCAEL

! Estrato I mas de 40.000 t anuales de procesamiento de fruta; Esfrato ii: entre 10.000 y 40.00G t anuales; Estrato 1il: menos de 10.000 { anuales.
N: Empresas Nacionales, no cooperativas. C: Empresas Cooperativas. E: Con participacién de Capitales Extranjeros.
Estimada para 6 meses de trabajo por afio.
La proporcién de abastecimiento propio varfa segn las condiciones de mercado para fruta fresca e industriatizada.
Se indica el origen de las maquinas extractoras que poseen las empresas: FMC: Food Machinery Corporation, americana; Brown Oll Extractors, americana.
AE: aceites esenciales; AEL: aceite esencial de limén; CDL: cascara deshidratada de fimén; JCC: jugos concentrados citricos; JCN: jugos concentrados de
naranja; JCP: jJugos concentrados de pomelo; JCL: jugos concentrados de limén; FC: forraje citrico.
ME: mercados externos; MI: mercado interno.

Fuents: Elaboracién propia sobre la base de informacién de campo (entrevistas, informaciones calificadas) y de 1ICA; (1987): Convenio de Cooperacién SAGyP-
IICA-PNUD-BIRF, "Proyecto de Promocién de Exportaciones®, Anexo 56: Diagndstico Regional. Tomado de Gutman, el.a/. (1988).

102



comercio exterior en fresco. Esto las ha llevado a incursionar en otros
mercados regionales para el abastecimiento industrial, exacerbando la
competencia interempresarial (cuadro V1.13.).

Histéricamente, la fruta destinada al procesamiento industrial es la de
descarte del consumo en fresco, por lo que los precios que la industria
paga a los citricultores independientes por esta materia prima es notable-
mente inferior a la cotizacién de la fruta para consumo. La inexistencia de
otro posible destino para la fruta de descarte colocd a los productores
independientes en una relacién fuertemente asimétrica y subordinada con
respecto a los industriaies. Sin embargo, esta situacién ha comenzado a
modificarse en los Ultimos afos, frente a la agudizacién de la competencia
interempresarial por la produccién de los citricultores no integrados. Asi se
estan comenzando a desarrollar formas de agricultura de contrato, a través
de las cuales la empresa industrial garantiza anticipadamente a los
productores citricolas la compra de su produccién a precios preestableci-
dos segun la cotizacién internacional de ios jugos.

El nivel tecnolégico de la industria es similar a la de los principales
paises productores de jugos citricos. El equipamiento basico consiste en
maquinas extractoras de jugo y maquinas concentradoras, que se importan
en alta proporcidn, sobre todo las primeras.

Las extractoras mas difundidas en el pais y en el mundo son del tipo
FMC -Food Machinery Corporation-; operan con una técnica conocida
como de "extraccién de la fruta completa® y son provistas por la empresa
estadounidense con contratos de alquiler. En menor medida se usan las
maquinas extractoras Brown conocidas como "pifias rotativas”. La ventaja
principal del primer sistema es que funciona con mdédulos de_gran
capacidad de procesamiento (250 a 350 toneladas de fruta diaria).”> En
ambos casos, las empresas proveedoras de las maquinarias ofrecen a los
usuarios un sistema de asistencia técnica y mantenimiento que les permite
estar actualizados en los adelantos tecnolégicos.

Las empresas transnacionales que fabrican las extractoras -y muy
especialmente la FMC- ejercen un cuasi monopolio a nivel mundial. Por
ejemplo, la casi totalidad de las plantas citricas brasilenas poseen estos
equipos (sobre 28 plantas, 24 estan equipadas con extractoras FMC y dos
con Brown). En buena medida son las exigencias de los compradores de
jugos concentrados las que inducen la adopcidn de estos equipos.

Las maquinas concentradoras o evaporadoras son de diverso tipo. Las
més modernas, denominadas TASTE, permiten la recuperacién del aroma
y dan lugar a concentrados de mejor calidad. Sin embargo, las mas
difundidas en la industria argentina son las concentradoras de recirculaciéon
de placas tipo APV, de origen inglés.

Para la extraccion de aceites esenciales es comun el uso de centrifugas
de origen sueco (Alfa Laval) o aleman (Westfalia). La elaboracién de

20 Existen otras tecnologias para la extraccion de jugo que tienen menor
difusién internacional, pero cuyo estudio seria de interés por cuanto permitiria una
diversificacion en el equipamiento industrial. Entre ellas se destacan las méquinas
tipo Taglith, desarrolladas en Israel y producidas actualmente en Ralia. Espaia ha
comenzado recientemente la fabricacion de maquinas extractoras con una
tecnologia similar a las FMC.
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cascaras deshidratadas se realiza con maquinaria de fabricacién nacional,
lo mismo que la de forrajes citricos.

Existen en desarrollo varios proyectos para la instalacién de nuevas
plantas citricolas; algunos tienen que ver con la integracién "hacia adelante®
de productores fruticolas; otros se vinculan con inversiones de capitales
externos. Ninguno de estos proyectos contempla la instalacién de plantas
de dimensiones mayores a las existentes, lo que conspira en el mediano
plazo para alcanzar economias de escala que mejoren la competitividad de
esta industria a nivel internacional. Por ofra parte, el logro de mayores
ventajas competitivas en los mercados mundiales debe asentarse en
nuevos desarrolios tecnolégicos en materia de aprovechamiento de
subproductos industriales y en infraestructura de almacenamiento y
transporte.?’

6. Tipologia de productores. Articulacién agricultura-industria

Las dos terceras partes de la produccién citricola en Argentina es
generada por un namero refativamente reducido de grandes productores -
que han conformado empresas con un alto grado de integracién vertical,
abarcando la actividad comercial y, en muchos casos, el procesamiento
industrial de la fruta.

El tercio restante es aportado por un elevado nimero de pequefios y
medianos productores que, en general, se circunscriben a la actividad
primaria y que, en anos recientes, han tendido a asociarse (cooperativas,
consorcios de exportacién), con el propésito de acceder a mejores
condiciones de comercializacién de su produccién.

Por lo tanto, se pueden distinguir los siguientes tipos de empresas: la
gran empresa integrada agroindustrial; la gran empresa integrada
agrocomercial; las cooperativas y asociaciones de productores; y los
pequenos y medianos productores no integrados. Laimportancia de cada
uno de estos tipos varia segun las diferencias regionales -en particular entre

-el noroeste y el noreste del pais. Asimismo, se presentan variaciones en

los grados de integracién vertical y en el peso relativo de la etapa industrial.

2 Las grandes empresas brasilefias disponen de instalaciones de almacena-
miento a granel que facilita el manipuleo y abarata los costos de almacenamiento
y transporte. Por el contrario, los jugos citricos en Argentina se envasan en
tambores de 220 kg. El transporte en Brasil se realiza en tanques o contenedores
refrigerados y en barcos cisterna convenientemente acondicionados. Estos barcos,
con capacidad de 9.000 a 12.000 toneladas, llegan a puertos europeos que estan
equipados con instalaciones de bombeo y alimacenamiento en grandes dep6ésitos.
Se estima que las economias que representa este sistema de almacenamiento y
transporte, en comparacién con el de tambores de 220 kg, llegan a 100 délares por
tonelada.

2 | a escasa -y, én muchos casos, poco confiable- informacién estadistica
existente sobre el subsistema citricola impide la elaboracién de estimaciones
cuantitativas precisas.
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g Cuadro VI1.14, Argentina. 1987. Exportaciones de frutas citricas: participacién de las mayores empresas exportadoras

(en porcentajes)

Exportador Total Naranja Pomelo Limén Mandarina

1. Pindapoy 14,4 24,6 (19 10,8 (39) 4,4 5,0

2. S.A. San Miguel 11,9 38 - 44,0 (19) -

3. Uttrafrut S.A. 105 59 18,6 (29) 12,5 (39) -

4. Gazparri y Cia. S.A. 7.7 1,8 27,4 (19) - -

5. Guzzoy Cia. S.A. 7.1 9,0 3,2 0,7 36,0 (19)

6. San Martin de! Tabacal 6,8 11,2 (39) 8,6 - -

7. Agricola Pareja(Citrex) 6,0 1,5 2,7 16,7 (29) -

8. Citricola Ayui 5,6 10,7 (49) 1,9 - -

9. Calilegua S.A. 5,1 11,7 (29) 1,4 -

10. Hijos H. Gémez M. 3,0 1,7 9,3 (49) - -

11. Citricola Salerno 29 36 1,6 0,6 14,3 (39)

12. Coop. Citr. Chajari 2,2 2,2 04 - 14,5 (29)
Subtotal 83,2
Los 4 mayores exportadores 58,2 66,1 80,9 " 73,3 ¢

)
9

El cuarto exportador de limones es Vicente Trapani, con el 7,7% del volumen exportado.

El cuarto exportador de mandarinas es ECA S.R.L., con et 8,3 por clento.
Fuente: Gabriel y Cia. S.R.L.



» Gran empresa integrada agroindustrial. Este estrato esta conformado
por empresas que han integrado la produccién primaria con la industrializa-
cién y la comercializacién interna y externa de fruta fresca y productos
industriales.

La produccién primaria propia abastece una parte importante de los
requerimientos industriales de estas empresas que ademas acuden a la
compra de materia prima a citricultores no integrados en proporciones que
varian con las condiciones de mercado de los productos frescos e
industrializados, con la ocurrencia -de adversidades climéaticas como
heladas, sequias, etcétera.

Estas empresas cuentan con instalaciones de empaque para la
selecciéon, el acondicionamiento y el envase de las frutas, con una
desarroilada infraestructura que les permite disponer de informacién
relevante sobre las condiciones de comercializacién en los mercados
internos e internacionales y con representantes en los principales mercados
de destino de sus exportaciones. Este estrato incluye a los mayores
exportadores de fruta fresca (cuadro VI.14.).

Las grandes empresas del sector han integrado también actividades
como la fabricacién de sus cajones y/o envases de cartén y plantas
elaboradoras de subproductos (por ejemplo, forrajes citricos) contando
también con plantaciones forestales propias.

La posicién de liderazgo y las mayores ventajas competitivas de estas
empresas se asientan en: a) la diversificacién e integracién productiva,
abarcando las distintas etapas y subcircuitos de produccién y comerciali-
zacién; b) el control oligopsénico de los mercados de abastecimiento de
materia prima, y oligopdlico de venta en el comercio interno; ¢) el control
de los canales de exportacién; d) la incorporacién tecnolégica, tanto a nivel
de la produccién primaria como industrial ?®

+ Gran empresa integrada agrocomercial. Comprende a grandes
productores citricolas que han integrado las actividades primarias con la
comercializacién de sus frutas en el mercado interno y/o externo, lo que
implica el desarrollo de actividades en la etapa de post-cosecha, asi como

" el acceso adecuado y oportuno al conocimiento de las condiciones internas
y externas de comercializacion y de la evolucién de los distintos mercados.
Poseen instalaciones propias de packing o alquilan los servicios a terceros;
alli realizan procesos de seleccién y control de calidad de la fruta para
adecuarla a las exigencias de los mercados de destino. Las caracteristicas
de la produccién primaria son similares a las del primer grupo en lo que se
refiere a tipos, variedad de citricos, acceso a tecnologia y calidad de la
produccion.

23 Hasta el presente el desarrollo tecnolégico (basicamente imitativo adaptativo)
se ha asentado en una articulacién informal entre las empresas y las instituciones
publicas de investigacion ydesarrolio (INTA, Estaciones Experimentales Provinciales
como la de Obispo Colombres de Tucuman); pero la tendencia de la produccién
a seguir senderos cada vez mas diferenciados y especializados, en un marco de
intensa competencia interempresarial, esta conduciendo a una creciente privatiza-
cidn de los desarrollos tecnolbgicos, a través de la instalacién de laboratorios de
investigacién de las empresas.
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La principal diferencia entre estas empresas y las del estrato anterior es
que este grupo no dispone de plantas industriales; pero la tendencia
predominante de estas empresas es ir hacia la integracién de la etapa
industrial, con lo que se borraria dicha diferencia.

o Cooperativas y asociaciones de productores. Este grupo esta
conformado por cooperativas y Otras asociaciones de productores
primarios (consorcios), pequefos y medianos, que han abordado
conjuntamente la etapa comercializacién interna y/o externa de su
produccién. En algunos casos poseen instalaciones industriales para la
elaboracién de jugos y otros productos; en otros, han avanzado muy
incipientemente en la comercializacién externa conjunta y tienen planes de
diversificarse hacia la industrializacién. Se trata de un estrato de produc-
tores en proceso de especializacién cuyo nivel tecnolégico es mas bajo
que el de los tipos anteriores. La menor calidad de la fruta que producen
determina su orientacién mayoritaria hacia el mercado interno.

» Pequenos y medianos productores no integrados. Este es el estrato
que concentra el mayor nimero de explotaciones -alrededor de las dos
terceras partes de los productores primarios- pero que tiene una participa-
cién minoritaria en el total de la produccién. Asi, en Entre Rios se estima
que el 78% de los productores citricolas (sobre un total cercano a los
1.700) poseen quintas con una superficie de entre 15 y 30 ha, contribuyen-
do con sélo el 30% de la produccién de citrus de la provincia. En
Tucuman, los pequefios y medianos productores suman entre 1.000 y
1.100, con una participacién cercana al 40% de la produccién total de
limones; el 75% son productores chicos, con menos de 30 ha de superficie,
y el resto productores medianos con quintas de 30 a 100 ha; sélo el 5%
del total de productores citricolas de la provincia se ubica en la categoria
de productores grandes, muchos de ellos integrados verticalmente.

Los pequefios productores comparten los siguientes rasgos: a) por lo
general combinan la produccién de varias especies citricas con la de
hortalizas y otros cultivos, como la cafa de azicar en Tucuman (las
empresas medianas pueden diversificar su produccion incluyendo ademas
algo de forestacién y/o de ganaderia); b) sus rendimientos estan por
debajo de las medias provinciales® y sus costos unitarios de produccién
por encima de ellas; ¢) las técnicas productivas, asi como el control de
plagas y enfermedades son relativamente precarias. La fruta producida
presenta bajos porcentajes de calidad en relacién con las caracteristicas
requeridas por el mercado de fruta fresca, por lo cual se la destina al
procesamiento industrial; y d) esta situacién afecta aun mas sus margenes
de rentabilidad y sus perspectivas de evolucién, ya que los precios de los
citricos para industrializacién han sido histéricamente mucho mas bajos que
los de los citricos para consumo en fresco.

2 Los rendimientos promedio para una explotacién integrada de 100 o mas
ha con moderna tecnologia se ubican entre 30 y 50 t/ha; en el caso de los
pequeiios productores, los rendimientos oscilan entre 10 y 20 t/ha.
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7. Conclusiones

El subsistema citricola argentino descansa sobre una produccién
primaria escasamente especializada. El cambio tecnolégico, de caracter
adaptativo imitativo, ha sido estimulado por los patrones de consumo de
frutas citricas frescas y, mas recientemente, por los patrones impuestos por
los mercados externos. En atencién a esta demanda, los mayores
productores integrados han alentado el desarrollo de nuevas variedades
citricas y modernos paquetes tecnolégicos, apoyando la labor de institucio-
nes publicas de investigacién y extensién y abordando esta actividad
directamente, en un estrategia de competencia interempresarial orientada
a la "privatizacién® del desarrollo tecnolégico. Estas grandes empresas
conviven con un gran namero de pequefios quinteros descapitalizados y
tecnolégicamente atrasados.

La indiferenciacién y poca especializacién del subsistema determinan
un papel marginal del pais en el mercado internacional de jugos citricos y
una situacién precaria, sujeta a violentas oscilaciones para los pequefios
y medianos productores no integrados; éstos pueden intentar un proceso
de integracién hacia las etapas de comercializacion en fresco pero, incluso
en caso de éxito, quedan en relacion de subordinacidn respecto de las
industrias procesadoras a las que obligadamente deben derivar un
porcentaje elevado de su produccién.

Las tendencias mundiales en el comercio de citricos frescos e industriali-
zados y las posibilidades de colocacién de la produccién citricola argentina
indican la importancia de profundizar los procesos de diferenciacién
productiva en dos circuitos especializados destinados a reforzar las
capacidades competitivas de los citricos argentinos en el mercado de frutas
frescas, por un lado, y en el de los productos industrializados, por el otro.?

Por lo demés, deben tenerse en cuenta los riesgos asociados con una
mayor especializacién, particularmente validos en el caso de una produc-
cién primaria especializada en fruta para industria, ya que obligadamente
se restringen las opciones de destino. Por otra parte, el aumento de
produccién especializada en fruta para consumo en fresco siempre estaré
vinculado con la etapa industrializadora por la existencia inevitable de fruta
de descarte.

El ejemplo de Brasil es ilustrativo tanto de las enormes potencialidades
que se alcanzan con una produccién especializada como de laimportancia
de disponer de politicas econdémicas de promocién de largo plazo.

% |a etapa industrial debe jugar un papel articulador y organizador de la
produccién primaria, generando nuevas formas de organizacién de la produccién
en el subsistema. La especializacién requiere desarrolios tecnolégicos particulares,
tanto en la produccién primaria como en la industrial. La materia prima para uso
industrial exige técnicas especificas de porta-injertos y combinaciones de porta-
injertos y copa, manejo cultural del monte frutal y tratamientos fitosanitarios. La
diversificacién industrial permitira la obtencién de un conjunto de subproductos
que actualmente no se producen en el pais.

2 Existe un amplio margen para elevar la proporcién de fruta cosechada que
alcanza los niveles minimos de calidad exigidos por los mercados. Actualmente
esta proporcién llega al 20%, en tanto que en un "monte” especializado puede
alcanzar el 60 por ciento.

213



Referencias bibliograficas

Banco Nacional de Desarrolio (BANADE), Peffiles agroindustriales, Buenos
Aires, 1982,

Camara de Industriales Citricos de la Republica Argentina (CICA), Estadisti-
cas, varios anos.

FAO, Anuario de Produccién, Roma, 1987.

FAO, Anuario de Comercio, Roma, varios anos.

FAO-Naciones Unidas, Zumos citricos. Tendencias y perspectivas de la
produccién mundial y del mercado internacional, Estudio FAQ,
Desarrollo Econémico y Social n? 78, Roma, 1989.

Federacién Argentina del Citrus (FEDERCITRUS), *Presente y perspectivas
de la actividad citricola argentina®, Buenos Aires, 1988, trabajo mimeo-
grafiado.

Gabriel y CIA. S.R.L., Estadisticas de exportacién de frutas frescas de la
Republica Argentina, varios anos.

Gutman, Graciela, Levin, Pablo, Rebella, César y Caminos, Joaquin,
"Subsistema citricola. Perfiles de estrategias de desarrollo®, versién
preliminar, Programa de Asistencia Técnica para la Gestién del Sector
Pablico Argentino, Préstamo BIRF 2712 /AR, SAGyP, Buenos Aires, 1988,
trabajo mimeografiado.

IICA, Convenio de Cooperacién SAGyP - lICA - PNUD - BIRF, Proyecto de
promocién de exportaciones de productos no tradicionales. Componen-
te frutihorticola, varios tomos, Buenos Aires, 1987.

IICA, Convenio de Cooperacién SAGyP - IICA - PNUD - BIRF, Proyecto de
cooperacién para la modernizacién del sector agropecuario argentino,
varios tomos, Buenos Aires, 1987.

INDEC, Estadistica de Comercio Exterior.

INDEC, Censo Econémico Nacional 1973.

INDEC, Censo Econdmico Nacional 1985. Informes.

INTA, Diagnéstico Regional, EERA Alto Valle, 1986.

Kosacoff, Bernardo y:Azpiazu, Daniel, La industria argentina: desarrollo y
cambios estructurales, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina-
CEPAL. Buenos Aires, 1989.

Ldpez, Andrés y Viale, Celia, La agroindustria en Argentina. Una aproxi-
macién a los sectores de procesamiento de frutas y legumbres y de
elaboracién de productos alimenticios diversos, CETRA-Fundacién
Banco Patricios, 1988. :

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), Series
Estadisticas, varios anos.

Revista Proyeccién Rural, "Panorama citricola argentino®, Buenos Aires,
1973.

United States Department of Agricuitural, Brazil Citryc, Horticultural
Products, UIDA-FAS, Washington, 1987.

214



VIil. La actividad fruticola en el Alto Valle
del Rio Negro*

Héctor Luis Castello
Irma Beatriz Pacenza de Del Franco
Carlos lzurieta

1. La produccién agricola
1.1. Importanéia regional y nacional del subsistema

La regidn del Alto Valle det Rio Negro y Neuquén se ha especializado
en la produccién de peras y manzanas desde principios de este sigio. El
centro neuralgico de la actividad fruticola se extiende entre las localidades
de Cinco Saltos y Chichinales, en la provincia de Rio Negro, la cual, desde
sus origenes, se convirtié en Ia principal productora, llegando a participar
en la presente década con el 73,2% y el 67,7% del total nacional cosechado
de dichos frutos. La superficie plantada con peras y manzanas en el Alto
Valie representa, a su vez, el 85% y el 83% de los respectivos totales a nivel
provincial. En términos de volumen fisico de produccidn la participacion
es aun mayor, dado que esta zona registra los rendimientos mas elevados
del pais.

La regién también se caracteriza por disponer de la tecnologia mas
avanzada y por reunir el grueso de los galpones de empaque, estableci-
mientos frigorificos y plantas de procesamiento industrial de dichas frutas.

De acuerdo con datos proporcionados por la Direccidon General de
Estadistica y Censos (DGEyC) de la provincia de Rio Negro, las actividades
relacionadas con la agroindustria de la fruta generaban, en 1985, el 16% dei
producto bruto provincial. Si se lo analiza por sectores, se observa que la
produccién fruticola contribuye con el 87,5% del valor agregado agricola
de la provincia, que la actividad de los galpones de empaque aporta el
29,7% al sector comercio (excepto hoteleria) y que los frigorificos participan

* Este trabajo es una version resumida y modificada del estudio realizado por
jos autores para la Divisién de Transporte de CEPAL, Santiago de Chile, en 1989.
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con el 20% del valor agregado proveniente de transporte de carga por

carretera, depdsito y almacenamiento. Las actividades manufactureras.

relacionadas con la produccién de fruta generan el 20,6% del producto
bruto industrial de Rio Negro, mientras que las actividades fruticolas
representan el 46,7% del rubro alimentos y bebidas.

Resulta evidente que la actividad econémica provincial depende en

buena medida de la situacién que atraviesa la produccién fruticola, por lo -

que las oscilaciones del sector influyen directamente en el comportamiento
de las principales variables econémicas.

En cuanto a la importancia del subsistema fruticola en materia de
ocupacién, cabe decir que, seglin cifras provenientes de la DGEYC, el
14,2% de los puestos de trabajo de la provincia corresponde al sector en
estudio. Esta oferta laboral se concentra fundamentaimente en la actividad
primaria (6,4%) y en la etapa de empaque-fric (5,8%), correspondiendo el
2% restante a la industria de transformacién fruticola.

1.2. Resena histérica de la fruticultura regional

La colonizacién del Alto Valle del Rio Negro se llevé a cabo en ia
década de 1880, después de concluida la Campana del Desierto. El Fuerte
General Roca se transformé rapidamente en una colonia de 42.000
hectareas de tierra con 50 kilémetros de canales destinados al regadio;
sus pobladores fueron principalmente inmigrantes espanoles e italianos
atraidos por la disponibilidad de tierras aptas para el cultivo de frutales y
alfalfares. Ya a comienzos de este siglo se inici6, en el Distrito Rio Negro
Superior, la construccién del primer canal maestro de riego de 135 km de
extensién, que permitié que hacia 1918 se pudieran cultivar en la zona
alrededor de 500 ha de manzanos y perales.

La llegada del ferrocarril dio a la produccién fruticola del Valle el impulso
decisivo, permitiéndole abastecer la creciente demanda externa de estos
productos. El acceso a los mercados de ultramar promovié la extensién
del sistema de riego y estfmuld, durante los afos treinta, el aumento de la
superficie cultivada de manzanas y peras para exportacién. Hasta mitad de
los anos cuarenta la comercializacién de la fruta estuvo monopolizada por
la Argentina Fruit Distributors (AFD), empresa inglesa subsidiaria de la
compaiiia ferroviaria, que instalé 3 plantas empacadoras y una estacién
experimental para mejorar la calidad de los productos de la regién. Hacia
el fin de la década, luego de la nacionalizacién de los ferrocarriles y, en
consecuencia, de la AFD, comienzan a afilanzarse firmas nacionales que
integran las etapas de la comercializacién y el empaque, lo que también
promueve la actividad de aserraderos y sidreras.

La instalacién del sistema de riego en el Valle Medio y General Conesa,
a mediados de los anos cincuenta, aumenta apreciablemente la superficie
cultivada con frutales; pero, a pesar de ello, estas nuevas areas no
pudieron desplazar la hegemonia alcanzada por el Alto Valle en el negocio
de la exportacién.

Es durante el periodo comprendido entre fines de los afos cincuenta
y principios de los setenta que la fruticultura del Alto Valle se va a
transformar en una actividad agroindustrial, integrando sus diversas etapas.
Esta reestructuracion, que basicamente se experimentdé en un grupo
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reducido de grandes empresas, trajo aparejada la incorporacién de
cambios tecnolégicos fundamentales y 1a utilizacién de nuevos sistemas de
transporte y comercializacién. )

La demanda europea de frutas nacionales aumenté en forma sostenida
a lo largo de la década del sesenta y la modalidad de compra -ventas en
firme con pago adelantado- comprometié a los exportadores a mejorar la
produccién en cantidad y calidad, obligdndolos a adoptar nuevas
tecnologias. Esta incorporacién fue financiada con facilidades crediticias
y conté con el apoyo de medidas fiscales. La accesibilidad a la tecnifica-
cién permitié que se mecanizaran en forma generalizada las tareas
agricolas y el manipuleo de la fruta; pero, al mismo tiempo, indujo a una
sobremecanizacion en las explotaciones pequenas, que las colocé en una
situacién desfavorable debido a la desproporcionada incidencia de las
amortizaciones de maquinaria y equipos en sus costos de produccién.
Debe tenerse presente que algo més de la mitad de la cosecha del Alto
Valle provenia de chacras de menos de 10 ha, que lograron sobrellevar
su ineficiencia productiva por los aitos precios recibidos en este periodo.

En el 4rea de seleccién y conservacién de la fruta, la incorporacién de
innovaciones estuvo a cargo de las principales empresas exportadoras,
que invirtieron con el propésito de modernizar la etapa de empaque-frio y
de integrarla a la de transporte y comercializacién. Estas iniciativas
permitieron que este sector incrementara la calidad de sus ofertas y que
hiciera un uso més intensivo del capital fijo comprometido, todo lo cual se
vio facilitado por el desarrollo del transporte automotor a partir de la
terminacién de la Ruta Nacional 22. Por supuesto, algunos productores
medianos y grandes, en forma individual o asociada, comenzaron a instalar
plantas de empaque tratando de seguir el camino iniciado por los
exportadores.

Como consecuencia de todas estas transformaciones, el nimero de
frigorificos aumenta de 7 estabiecimientos en 1957 a 53 en 1969, su
capacidad instalada crece diez veces y se instalan los 6 primeros tuneles
de preenfriamiento y las 3 primeras camaras de atmésfera controlada.

La retraccién de ld demanda europea entre 1969 y 1973 provocé un
marcado descenso en el volumen de exportaciones fruticolas y en el
correspondiente ingreso de divisas, descenso que no pudo compensar el
leve aumento registrado en las compras brasilenas. Sin embargo, a pesar
de la evolucién desfavorable del mercado externo, el ingreso de los
productores se mantuvo relativamente alto durante estos afios gracias a
una serie de factores: a) los buenos precios obtenidos en el mercado
brasilefio; b) las crecientes compras de materia prima por la industria
regional de jugos concentrados; y ¢) los elevadisimos precios registrados
en 1973, como consecuencia de una excepcional helada que destruyé gran
parte de la produccién fruticola del Alto Valle. Pero este panorama cambia
abruptamente a partir de 1974 con la masiva entrada en produccién de los
nuevos montes frutales, o que deprime fuertemente el ingreso de los
productores en valores reales, sobre todo el de los péqueiios y medianos
productores independientes. .

Hacia mediados de los afos setenta las dos terceras partes de la
produccién de manzanas provenia de explotaciones de tamano reducido
-menos de 10 ha- que, en general, se caracterizaban por no disponer de
tecnologia adecuada y por comercializar 1a totalidad de su produccién a
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terceros. Estos productores venian experimentando una persistente
reduccidn en sus niveles de rentabilidad como consecuencia de la creciente
incidencia de sus costos de produccién. En contraste con esta situacion,
los productores integrados -que manejaban el grueso del flujo de fruta al
exterior- fueron introduciendo cambios en su actividad para disminuir los
costos y optimizar la calidad de los productos.

Ante la necesidad de un mayor control y organizacién del negocio, las
grandes empresas agroindustriales culminaron su proceso de integracion
adquiriendo montes frutales e importantes superficies de tierras aptas para
la produccién primaria, a fin de asegurar la calidad y homogeneidad del
producto que se ofrecia a mercados de exportacidn crecientemente
exigentes y competitivos, lograr un abastecimiento regular y constante de
la demanda y reducir los costos de produccién de fruta para poder ofrecer
un precio competitivo en los mercados externos. Para alcanzar estos
objetivos, se implantaron montes compactos y en espaldera, con nuevas
variedades, lo que permitié6 obtener mayores rendimientos y un manejo
mas racional. Por otro lado, la culminacién de este proceso de integracién
y el incremento en la oferta otorgd al grupo de grandes productores un
mayor poder de negociacién en la adquisicion de fruta a terceros.

A partir de 1974 y hasta 1979 el sostenido crecimiento de la demanda
brasiledra posibilité un nuevo auge en el volumen y en el ingreso por
exportaciones. Las mayores ganancias de ese periodo fueron capitalizadas
por las empresas exportadoras integradas, aunque también se beneficiaron
aquellos empacadores y productores que habian logrado incursionar en
el negocio de la exportacién. Este auge del mercado brasilefo y el
aumento de las ganancias estimularon la expansién de nuevas areas con
frutales; asi es como de las 1.500 ha de manzanos que se venian
plantando anuaimente hasta 1977 se pas$ a més de 2.000 ha/ano durante
1978 y 1979. .

El inicio de la década del ochenta estuvo marcado por un nuevo
proceso recesivo del sector. El trienio 1979-1981 se caracteriza por una
significativa disminucién en los ingresos globales de exportacién que, en
términos reales, descendieron a niveles analogos a los registrados en el
periodo 1970-1972. Esta caida se debié fundamentalmente a la retraccién
del mercado brasilefo; pero el atraso cambiario que rigié durante los arios
1979 y 1980 contribuyé a reducir aun més los precios efectivos percibidos
por los envios de peras y manzanas al exterior.

La sobreproduccién de manzanas, la caida de los precios de exporta-
cién y. el fuerte incremento de las tasas reales de interés, agravaron
considerablemente la situacién econdémico-financiera de los productores
fruticolas del Valle. Este panorama recesivo provocé una fuerte desacelera-
cién en el ritmo de inversiones que se venian realizando en el sector hasta
1979, lo que afecté tanto la etapa de empaque-frio como la industria de
transformacién. En la actividad agricola el promedio anual de implantacién
se redujo a los niveles imperantes en la camparna 1978-1979.

En el periodo 1982-1985 la produccién de fruta se mantuvo en
promedios elevados, pero las exportaciones continuaron declinando. La
mencionada disminucién de la presencia argentina en el mercado europeo
de fruta desde fines de la década del sesenta se acentud en los Gltimos
! afos debido a la creciente competencia chilena; su participacién en la
' actualidad es del orden del 20%. Por otro lado, Brasil también disminuyé
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considerablemente sus importaciones de fruta como consecuencia del
desplazamiento provocado por la produccién doméstica de manzanas.

Si bien la caida de los precios internacionales fue, en parte, compensa-
da por un tipo de cambio que operd como incentivo a la exportacién, la
situacién del sector, en particular de los pequefos productores, ha tendido
a agravarse con el correr de los anos.

Los crecientes excedentes de manzanas se fueron volcando al mercado
interno (consumo fresco e industrializacién), con el consiguiente efecto
negativo sobre los niveles de precios y de rentabilidad de las explotaciones
fruticolas, y la crisis se ha agudizado, por el achicamiento del mercado
nacional debido a la disminucién del poder de compra del grueso de la
poblacién.

1.3. Caracterizacion de la produccién primaria

De acuerdo con estimaciones efectuadas por la Secretaria de Planea-
miento de la provincia de Rio Negro, a mediados de la presente década
existian unas 67.000 ha con cultivos bajo riego en la region del Alto Valle
del Rio Negro. El 90% de dicha superficie se dedicaba a la produccién de
frutales, siguiéndole en importancia el cultivo de hortalizas con el 5% y la
produccién de forrajes con algo mas del 4 por ciento.

Segun el Censo de Plantaciones y Explotaciones Fruticolas de 1981, el
tamano medio de las unidades productivas era de 10 hectéreas, tanto a
nivel provincial como en el Alto Valle. Esta situacién se reitera entre las
chacras dedicadas fundamentalmente al cultivo de peras y manzanas -es
decir, aquéllas en las que estos productos que proporcionan el 50% o més
de los ingresos del establecimiento-, dado que el estrato entre 5 y 10
hectareas resulta el mas frecuente (37% del total de fincas). Este porcenta-
je asciende al 66% cuando se considera la totalidad de los establecimientos
pequenos, es decir, los que no superan las 10 hectareas.

En lo que concierne al régimen de tenencia de la tierra, predominan
los propietarios privados (individuales o empresas comerciales), que se |
dedican directamente al manejo de ia explotacibn. En una encuesta ;
realizada en 1985 por el Ente Provincial de Fruticultura {ex-Secretaria de
Fruticultura) en cinco importantes localidades fruticolas del Aito Valle
{General Roca, Villa Regina, Ingeniero Huergo, Cervantes y Fernandez Oro)
se verificd que el 95% de las chacras eran cultivadas directamente por sus
propietarios, en tanto que el 5% restante, se encontraba en manos de
arrendatarios.

El manzano es la principal especie frutal en la provincia de Rio Negro
en general y en el Alto Valle en particular. A mediados de la presente
década, las 32.000 hectareas de manzanos representaban aproximadamen-
te el 59% de la superficie cultivada con frutales en esta dltima zona; le
seguian en orden de importancia los perales con el 19% y la vid con algo
menos. De acuerdo con opiniones recogidas en la zona, Gitimamente se
ha estado plantando con peras a un ritmo de 1.000 a 1.500 hectareas
anuales y a un ritmo bastante menor con manzanas; y la plantacién se ha
estancado o ha decrecido levemente en materia de vinedos, en particular
los de uvas criollas destinados a la produccién de vinos comunes.
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La variedad de manzano que ha acaparado tradicionalmente la atencién
de los productores, en especial durante el apogeo del mercado brasilefio,
es la Red Delicious con sus multiples clones mejorados y las mutaciones
tipo Spur. Esta variedad normalmente alcanza a representar, segin las
cosechas, entre el 60% y el 65% de las manzanas que se producen. Le
sigue en importancia la Granny Smith, con una participacién promedio del
orden del 30%, aunque en los dos Uktimos afnos ha representado mas del
35% debido a que es preferida en los mercados de ultramar. Del resto de
variedades cabe mencionar, entre otras, a la Rome Beauty, la Golden
Delicious, la Black Winesap y la King David; en conjunto estas variedades
rara vez llegan a tener una participacién del 10% en la cosecha.

En el caso de la produccién de peras la principal variedad es la
William's, que ha incrementado su participacién desde mediados de los
anos setenta, llegando en 1988 a alcanzar una importancia relativa del 57%
en la produccién de Rio Negro y Neuquén. La siguiente variedad es la
Packham’s Triumph con una cosecha del orden del 35% en el total de la
regién; los restantes lugares son ocupados por la Beurre D’Anjou, la Red
Bartlett, etc., pero a una apreciable distancia de las dos primeras.

1.4. Sistemas de plantaciones y aspectos técnicos de los cultivos

La mayoria de los montes frutales del Afto Valle pertenecen a la
categoria de monte tradicional. Son montes que se caracterizan por ser de
baja densidad (entre 150 y 200 arboles/ha) y tener plantas robustas que
desarrollan una copa muy voluminosa e irregular. Para lograr un adecuado
color de los frutos e impedir que las ramas se quiebren o desgajen por el
peso de la produccién, se acostumbra sostenerlas con puntales que se
clavan en el suelo y que se disponen en circulos a tres o cuatro metros del
tronco.' El “sistema tradicional* representa un importante porcentaje de la
superficie cultivada con manzanos y una proporcién algo menor en el caso
de perales. La gran mayoria de estos montes son plantaciones de mas de
20 anos, con una productividad baja y en retroceso; pero, no obstante las
deficiencias del sistema (demora en la entrada en produccién, menores
rendimientos por hectarea, mayores costos en las labores de cosecha,
poda y cuidados fitosanitarios, etc.), hay productores que continian con
esta practica.

El segundo sistema en importancia es el de espaldera. Aparecié en la
regién hace unos veinte afos y se caracteriza por desarrollar los frutales en
forma plana. Esto se logra atando las ramas en forma de "abanico” o
"palmeta® a un cerco de alambre. EIl cerco es una estructura plana y
perpendicular al suelo que consta de varios postes de madera de unos

Este “cerco de puntales” obstaculiza la realizacién de labores con medios
mecanicos, por lo que se ha ido sustituyendo por el “monopuntal”. Se coloca junto
al tronco un puntal central en cuyo extremo superior (unos cinco metros de altura)
se arma un haz radial de puntales méis pequefios adonde se atan las ramas; a
veces el puntal central es reemplazado por un tensor de alambre que se coloca a
la altura mencionada, siguiendo la linea de los arboles, y del cual se cuelgan los
puntales radiales que semejan la estructura de un paraguas.
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cinco metros de altura y cuatro o cinco hileras de alambres tendidas
horizontalmente y equidistantes una de otra. La "espaldera® es un sistema
de mayor densidad que el anterior (600 a 800 arboles/ha) y algo mas
precoz en entrar en produccién (de 4 a 5 afos). Este tipo de conduccién
tomd mayor impulso en la presente década; en estos momentos casi la
totalidad de las plantaciones con perales y mas de las tres cuartas partes
de las de manzanos se hacen bajo esta forma.

El llamado monte compacto libre es |a restante modalidad de plantacién
de frutales que tiene relevancia en la regién. Puede decirse que es
basicamente una intensificacion del “tradicional®, aunque empleando
portainjertos menos vigorosos. Esta combinacion técnica permite tener un
monte mas denso (hasta 400 plantas/ha) y con una produccién mas
temprana, con lo que se logra mayores rendimientos en menos tiempo. Ei
método “"compacto” se ha estado difundiendo en los Gltimos afos,
estimandose que la superficie total plantada bajo esta forma es del orden
del 15 al 20%. La principal ventaja frente al procedimiento “tradicional® es
econdémica pues, desde la perspectiva de manejo, presenta inconvenientes
similares, en particular en el caso de los puntales.

E! riego es la técnica mas importante y de mayor peso condicionante
de la actividad. Se calcula que unas 2.000 hectareas tienen instalaciones
para el riego por aspersidn antihelada. Esta infraestructura no se utiliza
permanentemente debido a su mayor costo de funcionamiento con
respecto al riego por inundacién o surco. La practica del riego por
inundacién con frecuencias y volimenes de agua inadecuados acarrea
serios inconvenientes: a) pérdida de elementos nutrientes del suelo por la
accién mecanica del lavado; b) salinizacién de fa tierra; y ¢) elevacién de
la napa freética con los consiguientes problemas de asfixia y putrefaccién
del sistema radicular de las plantas. Algunas empresas mas tecnificadas
e integradas han incursionado en sistemas mas modernos y eficientes, tales
como microaspersion, goteo, microjet, etc. Las fincas con mejor manejo
han sustituido el riego de inundacién por el de surco.

En lo que respecta a rendimientos, cabe decir que en las Gltimas
cosechas el promedio obtenido ha sido del orden de 20 t/ha en manzanas,
y de aproximadamente 18 t/ha en peras. Estos valores deben ser tomados
con prudencia, pues registran una gran variabilidad segun el tamano de las
explotaciones. De acuerdo con la opinién de técnicos de la regién, gran
parte de las pequenas chacras tienen una productividad inferior, en tanto
que en ias fincas de mayor tamano y de mejor conduccién se alcanza a
duplicar y triplicar los valores mencionados.

La recoleccién se hace cuando la fruta ha alcanzado el grado de
madurez requerido para un adecuado proceso de empaque y comercializa-
cién. En el caso de la manzana, la cosecha se realiza durante febrero {Red
Delicious, Golden Delicious) y marzo {Granny Smith, Rome Beauty). En la
produccién de peras, los primeros frutos -que normalmente se obtienen
durante la primer quincena de enero- corresponden a la variedad William’s.
Luego se cosecha la Beurre D’Anjou y en los meses de febrero y marzo la
Packham’s Triumph y la Red Bartlett.

Una vez que las manzanas y peras han sido cosechadas y colocadas
en los bins son remitidas rapidamente a los galpones de empaque para
su posterior clasificacién, embalaje y acondicionamiento en camaras
frigorificas.
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1.5. Proceso de integracién de la actividad fruticola.? Organizacién de los
productores ’

El estrato de grandes empresas totalmente integradas, que esta
constituido por muy pocas firmas, se caracteriza no sélo por sobresalir en
el campo de la produccién primaria sino por tener una gravitaciéon aun
mayor en la comercializacion externa (véase el apartado 3.3. de este
capitulo), dado que ademés de su propia-fruta vende el grueso de la de
terceros.

La mayor parte de estas grandes empresas fruticolas se integraron hacia
atrés, es decir, partieron del negocio de la exportacién para terminar
accediendo a la produccién de la materia prima. En este proceso de
integracién-concentracién se vieron favorecidas por su mayor capacidad
financiera, por la introduccién de mejoras tecnoldgicas y especialmente por
el acceso que tienen al mercado externo, en particular al europeo, donde
comercializar a través de cadenas de supermercados y comercios mayoris-
tas es un aspecto de estratégica importancia.

En lo relativo a la produccién primaria, las empresas integradas tienen
apreciables superficies con montes tradicionales, pero su capacidad
econémica y tecnolégica les permite realizar un manejo mas racional de los
mismos, lo que atenla las limitaciones propias de este tipo de plantacio-
nes. En la Ultima década se acentué la renovacién de cultivos y la
plantacién de nuevas superficies con nuevas técnicas de conduccién
(espalderas y montes compactos), se alteré la composicién de especies
-mayor importancia del peral- y se introdujeron nuevas variedades y clones
mejorados de acuerdo con las exigencias de los consumidores externos.

En la etapa de empaque-frio es donde las grandes empresas integradas
cuentan con las tecnologias mas avanzadas disponibles en el pais. No
obstante, dichos equipos e instalaciones han quedado relativamente
obsoletos si se los compara con los que se emplean en las principales
regiones fruticolas del mundo (tamafioc bajo el agua, seleccién por luz
ultravioleta, hidrolienado de bins, etc.). Estas tecnologias de punta otorgan
a sus poseedores apreciables ventajas en la lucha por mantenerse o
conquistar las principales plazas comerciales de los paises desarrollados.

El estrato de las empresas parcialmente integradas estd normalmente
constituido por productores medianos y grandes que se integraron hacia
adelante, es decir que a la produccién primaria, que continGia siendo la
mas importante para estas empresas, le fueron incorporando el empaque,
el frio y la comercializacién interna. Recientemente comenzaron a realizar
algunas incursiones en el mercado externo, pero aun son de poca
significacion.

En lo que respecta a la produccién fruticola, se caracterizan por el
predominio de los montes tradicionales, por poseer variedades de escasa
aceptacién externa y por producir calidades poco uniformes. No obstante,
hay aspectos dignos de destacar: a) practican las labores culturales

2 Cuando se habla de integracién de la produccién se incluye a las distintas
etapas de la fruta fresca pero no al proceso de industrializacién.
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requeridas, circunstancia que incide favorablemente tanto sobre los
rendimientos como sobre los costos; b) utilizan los procedimientos
antiheladas; y c¢) estan renovando las viejas plantaciones por montes
compactos libres y espalderas.

En la etapa de empaque-frio buena parte de la tecnologia de que
disponen estd atrasada con respecto a la del sector de productores
totalmente integrados. Esta obsolescencia repercute negativamente sobre
la calidad, presentacion y rentabilidad de la fruta que comercializan.

A este estrato de productores parcialmente integrados pertenecen las
cooperativas fruticolas del Alto Valle. En la actualidad hay unas veinte
asociaciones fruticolas de este tipo, de las cuales aproximadamente la
mitad exporta su produccién por intermedio de la Federacién Argentina de
Cooperativas Agrarias (FACA) que es una organizacién de segundo grado.
Por este canal se manipula alrededor de 40 millones de kilogramos anuales
de peras y manzanas.

La mayor parte de los fruticultores grandes y medianos del estrato en
consideracién pertenecen a Productores Argentinos Integrados (PAl),
organizacién formada por 19 empresas fruticolas, que maneja un volumen
de fruta tres veces superior al de FACA.

El grueso de los productores independientes son pequeios y medianos
chacareros que comercializan su cosecha en forma individual y aislada.
Esta oferta atomizada se hace frente a compradores ohgopéhcos por lo
que en general el precio que logran es residual’ y, en el mejor de los
casos, ajustado a las variaciones de las cotizaciones internacionales.

Desde un punto de vista productivo estos fruticultores se caracterizan
por: a) poseer plantaciones viejas y de tipo tradicional; b) no disponer de
las variedades y clones requeridos en la actualidad; c¢) tener bajos
rendimientos y altos costos de produccién; d) realizar pocas tareas con
medios mecanicos; y e) haber reducido drasticamente las labores culturales
bésicas.

1.6. Destino de la produccibn fruticola

La produccién de peras y manzanas tiene dos alternativas de utilizacién:
el consumo en estado fresco o la industrializacién; a su vez, cada uno de
estos tipos de bienes puede destmarse al mercado interno asi como a la
exportacion.

Desde sus origenes hasta el presente la produccién de estas especies
ha estado preferentemente orientada hacia la exportacién en estado fresco
(véase el apartado 3 de este capitulo).

A comienzos de los ainos sesenta se exportaba alrededor del 40% de la
cosecha de manzanas, en tanto que el resto era considerado de calidad
secundaria y se destinaba al mercado interno (un 50% se consumia como
fruta de mesa y el otro 10% se manufacturaba bajo diversas formas). Con
la posterior instalacién de modernas plantas industriales de jugos concen-

3 Precio residual: valor que resulta de deducir al precio final de la fruta todos
los costos y margenes de las restantes etapas de esta agroindustria.
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trados y recuperacién de aromas, fundamentalmente de manzana, aumenta
la importancia de la demanda industrial en detrimento del consumo
doméstico en estado fresco, confirmando asi el caracter residual que
siempre se le ha otorgado a este Gltimo destino.

Los motivos apuntados y la fuerte demanda del Brasil provocaron que,
a mediados de la década del setenta y a pesar del importante incremento
de la produccién, las exportaciones de manzanas continuaran representan-
do el 40% de la cosecha, que la utilizacién industrial ascendiera al 30% y
que el consumo interno de fruta fresca disminuyera al 30 por ciento.

En la presente década la marcada retraccién del mercado externo,
particularmente del brasileno, altera significativamente el destino de la
produccién. Al comparar los datos precedentes con los del cuadro que
sigue, puede advertirse el fuerte descenso relativo de las exportaciones, el
leve incremento de la demanda industrial y el importante aumento de la
participacién del mercado interno, al cual se volcaron los grandes
excedentes de las ultimas cosechas.

Cuadro VIl.1. Total nacional.
Destino de la produccién de peras y manzanas.
Periodo 1980-1988 (en porcentajes)

Destino Manzanas Peras Total
Exportacién 23,1 37,0 25,3
Mercado Interno 43,8 39,1 43,1
Industria 33,1 239 31,6

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: élaboraclén propia sobre la base de datos de! Ente Provincial de Fruticultura (E.P.F.)

Las cifras anteriores corresponden al total nacional, donde hay
provincias como Mendoza, e incluso zonas de Rio Negro, que orientan el
grueso de su produccién al consumo interno por no disponer de una
estructura industrial y exportadora tan desarrollada como la del Alto Valle.
Para esta Gltima regién el mercado interno es mucho menos importante; en
cambio, asciende notoriamente la participacién del consumo industrial y,
en menor medida, el rubro exportacién.
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Cuadro Vil.2. Rio Negro. Destino de la produccién
de peras y manzanas. Periodo 1982-1988
(en porcentajes)

Destino Manzana Pera Total
Exportacién 28,2 ' 455 31,5
Mercado Interno 20,8 19,4 20,5
Industria 51,0 35,1 48,0
Total 100,0 100,0 : 100,0

Fuente: Elaboracion propla sobre la base de datos del Ente Provinclal de Fruticulura (E.P.F.)

Del total de exportaciones de manzanas correspondientes a 1988 el 56%
se orienté al continente europeo, el 38% al Brasil y el 6% a los EE.UU. y
otros mercados. En el caso de las peras ias proporciones fueron las
siguientes: 53% a Europa, 40% a Brasil y 7% a Estados Unidos.

En cuanto a los volimenes comercializados en el mercado interno, la
ciudad de Buenos Aires fue la principal destinataria; absorbié el 56% de las
manzanas y el 63% de las peras.

1.7. Empaque y frio

La etapa de empaque y frio corresponde exclusivamente a la fruta para
consumo fresco y es un eslabén intermedio entre la etapa de produccién
primaria y la de comercializacién.

El empaque consta de las siguientes etapas: a) descarga y limpieza.
Para evitar maitratar la fruta la descarga de los bins debe hacerse por
hidroinmersién (no en forma mecénica) y la limpieza por tratamiento
hdmedo (no por procedimientos secos); b) lavado, escurrido, tratamiento
antimoho y antiescaldante y secado; ¢) seleccién de peras y manzanas
segun tres calidades: Elegido y Comercial, para exportacién, y Comun,
para el mercado interno. La fruta considerada "de descarte” se destina a
la industrializacién.

Algunos fruticultores instalaron en sus chacras galpones de empaque
propios para atender sus necesidades. En la mayoria de los casos la
tecnologia empleada es obsoleta, los procedimientos altamente ineficientes
y costosos y la calidad del producto no sélo no responde a ias exigencias
de la comercializacién externa sino que incluso es deficiente para la venta
en los principales centros de consumo del pais. El dafo de la fruta se
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debe fundamentalmente al mal manejo durante la clasificacién y a la falta
de enfriamiento réapido.

-Hacia mediados de la presente década operaban en el Alto Valle
alrededor de 300 establecimientos de empaque, de los cuales el 80% eran
pequeios y sélo procesaban una cuarta parte de la produccién, en tanto
que el 20% restante empacaba el 75% de la fruta. Se consideran galpones
pequenos a los que tienen una capacidad de produccién menor a las
100.000 cajas, medianos a los que empacan entre 100.000 y 500.000 y
grandes a los que superan las 500.000 cajas. En el afo 1987 tueron
embaladas, en el Valle del Rio Negro, 489 mil t de fruta, correspondiéndole
a las manzanas aproximadamente las dos terceras partes.

La conservacién por frio es complementaria del empaque y colabora en

el mantenimiento de la calidad del producto, al prolongar su vida y alargar
su periodo de comercializacién en buenas condiciones.® A partir de la
mitad de la década del sesenta se incorporaron frigorificos de atmésfera
controlada que permitieron una ampliacién del periodo de conservacion.
Las peras y manzanas, que pueden estar almacenadas entre 3 y 9 meses
en el frio convencional, se conservan hasta 12 meses en atmoésfera
controlada, manteniendo las caracteristicas de calidad y presentacién
invariables.’

En 1987 habia instalados en el Valle del Rio Negro 168 establecimientos
frigorificos, con 1.026 camaras y una capacidad de frio para frutas de
aproximadamente 2,7 millones de metros cubicos, equivalentes a 23,9
millones de cajones de 20 kilos.

2. Industrializacién
2.1. Antecedentes y caracterizacion de la produccién industrial

La industrializacién frutihorticola en el Alto Valle se remonta a la década
de 1930 y tiene su origen en fabricas de tipo *"familiar* que se dedicaban a
los concentrados de tomates para abastecer el mercado interno. Una parte
de estas empresas fueron incorporando a sus actividades las frutas que se
producian en la regién, acompanando paralelamente el desplazamiento del
area tomatera hacia el Valle Medio e Inferior.

A medida que crecié la produccién de peras y manzanas, su industriali-
zacién se transformé en una actividad complementaria de la comercializa-
cién de fruta fresca. También se industrializan otras frutas de verano como
el durazno, la ciruela y el membrillo, aunque en forma accesoria.

4 El frio demora el proceso de maduracién conocido como "respiracién” de la
fruta, que se produce con desprendimiento de calor y cuyo ritmo es funcién directa
de la temperatura. La calidad de conservacién difiere de una variedad a otra y es
mayor para las manzanas que para las peras.

E! principio bésico de la conservacién bajo atmésfera controlada es la
modificacion de la atmésfera natural, reduciendo el porcentaje de oxigeno y
elevando el de gas carbbnico, lo que permite disminuir aun mas el ritmo
respiratorio de la fruta.
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El sector se desarrollé a partir del descarte de la fruta fresca para la
exportacién y el mercado interno. La implementacién de sistemas mas
estrictcs de clasificacion de frutas amplié el porcentaje de descarte,
derivandose cantidades significativas a la industria.

El proceso productivo se inicié con el enlatado o conserva y con la
fabricacién de mermeladas, dulces y caldos de sidra; mas recientemente
comenzd la elaboracién de jugos concentrados, sulfitados y naturales y de
aromas, actividad que se desarrolié fuertemente a partir de la mitad de la
década de los anos setenta. Este ultimo segmento fue el que tuvo el
mayor crecimiento; a él se vuelca mas del 80% de la fruta industrializada.

El porcentaje de fruta que se destina a la industrializacién se fue
incrementando a lo largo del tiempo: 10% de peras y manzanas en 1960,
22% en el periodo 1970-1974, 30% entre 1975 y 1984 y 42% en la
actualidad. Asi, mientras que la produccién de manzanas entre principios
de la década del setenta y la actualidad se duplicé, la industrializacién de
este producto se ha incrementado en mas de un 300%. El porcentaje de
industrializacién de manzanas ha presentado un crecimiento constante,
llegando en el ano 1988 a representar aproximadamente la mitad de la
produccién. Este comportamiento convirtié a la industria en el sector mas
dinamico de la actividad fruticola de la regién y en "variable de ajuste”:
frente a una exportacién de fruta fresca practicamente constante en el largo
plazo y a un mercado interno sin una tendencia definida, le correspondié
a la industria absorber el incremento de la produccién y las caidas de la
demanda interna y externa de fruta fresca que se observan en algunos
anos. Esto es posible gracias a la excelente demanda externa de los
productos industrializados, particularmente los jugos concentrados.

La produccién de peras también se duplicé en el periodo considerado
pero el porcentaje destinado a la industrializacién se mantuvo en niveles
cercanos al 20% del total en los Gltimos veinte afos. Este comportamiento,
diferente al de la manzana, obedecié a que las demandas interna y externa
de peras frescas acompanaron al incremento de la produccién.

Ei proceso de industrializacién permite obtener una serie de productos
a partir de los tejidos y de los jugos de la fruta. De los tejidos se obtienen
principalmente: pera y manzana desecadas y deshidratadas, conservas,
purés pasteurizados, pulpas concentradas y solid pack de manzana. De
los jugos: jugo natural, jugo concentrado con recuperacién de aromas,
aroma, sidra y vinagre de manzana. Los altibajos en la produccidn total se
relacionan fundamentalmente con los resultados de las cosechas y, en
menor medida, con la colocacién de fruta fresca en el exterior.

La capacidad total de molienda de la industria instalada en el Alto Valle,
que es de aproximadamente 600 mil t de peras y manzanas, ha sido
utilizada casi a pleno en los Ultimos afnos. En 1987 se industrializaron
370.489 toneladas de manzanas y 52.342 toneladas de peras, y en 1988
estos valores fueron de 447 mil y 40 mil toneladas respectivamente. Para
los jugos concentrados esta capacidad es de 500 mil toneladas (5.000
toneladas por dia para 100 dias de plena produccién).

El personal ocupado por la actividad es del orden de las 1.000
personas, de las cuales un 45% tiene ocupacién permanente en la industria.

En el caso de las manzanas los productos obtenidos presentan el
siguiente orden de importancia: 1) jugos concentrados y aroma: absorben
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entre el 65 y el 80% de las manzanas industrializadas, segun el afio, con
un fuerte incremento a lo largo del periodo considerado. En 1987 se
elaboraron 34.287 toneladas de jugos concentrados y 607 toneladas de
aroma. Este Gltimo producto tuvo un aumento hasta 1979 y, desde
entonces, se mantuvo en niveles constantes. El rendimiento (para una
concentracién de 72 grados Brix que es la requerida en el mercado
externo) es de 1 kilo de jugo concentrado cada 8 kilos de manzana; y se
necesitan 130 kilos de jugo natural para obtener 1 kilo de aroma; 2) caldo
para sidra: en 1983 representd el 27% del total de manzana industrializada;
en 1987 se obtuvieron 46.993 miles de litros. La elaboracién de este
producto, aunque significativa, no presenta una tendencia definida. Se
requiere 1,5 kilos de manzanas para 1 litro de jugo de sidra; 3) fruta
deshidratada y desecada: tiene un 4% de participacién con un nivel
constante en los Gltimos cinco anos (en 1987 se elaboraron 1.484 t); 4)
pulpas concentradas: muestran un fuerte crecimiento en el periodo
considerado con un 2% de participacién en los Gltimos afos (en 1987 se
produjeron 1.307 t); 5) otros subproductos (vinagre, conservas, purés
pasteurizados, solid pack): individualmente representan menos del 1% del
total industrializado, registrando un fuerte descenso en estos anos.

En cuanto a las variedades de manzanas empleadas, el 60% correspon-
de a Red Delicious (a pesar de su mayor aptitud para el consumo), el 30%
a Granny Smith (de mejor calidad para la industria, especialmente para
conservas y solid pack) y el 10% a las demés variedades.® La industria de
jugos -por ser la menos exigente en cuanto a calidad de la fruta- recibe
toda la de descarte.

En el caso de las peras se obtienen los siguientes productos: 1) jugos
concentrados: cubren entre el 70 y el 86% de la cantidad de pera
procesada en esta década, con un total de 3.298 toneladas de jugo para
1987; 2) pulpas concentradas: en los Gltimos aios han perdido importancia
relativa (10% del total frente al 60% del afio 1980); en 1987 se elaboraron
1.233 t; 3) conservas: oscilan entre un 2 y un 10% de la totalidad de peras
industrializadas segun el afo; en 1987 su produccién fue de 1.586 t; 4)
caldo para sidra: comenzé a adquirir importancia desde 1985 al punto de
que en el Gltimo afo considerado represent6 el 22% del total procesado.

La variedad de pera méas buscada para la industria es la William’s
aunque tiene una caracteristica limitante: usando cadena de frio no puede
superar los 60 dias postcosecha.

El abastecimiento de la industria se realiza a través de la compra directa
a productores y del descarte de las empresas empacadoras. En muchos
casos las empresas entregan los insumos necesarios para la produccion

durante el transcurso del aio y el productor los paga con fruta al momento

5 la aptitud para la industrializacién es diversa segin las variedades y los
procesos productivos. En general, para jugos y pulpas se requieren altos valores
de acidez (Acido mélico) y buenos niveles de azicares, mientras que para
deshidratados interesa un tenor bajo de azicares y un tenor alto de agua, asf como
uniformidad de tamaiio. En el Alto Valle la mayorfa de las variedades es apta para
el consumo fresco o para uso dual (consumo e industria) pero no existen
variedades especificas para {a industrializacién,
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de la cosecha. Esto se da especialmente en el estrato de menores
recursos, los productores independientes.

Los precios que recibe el productor se estipulan a partir del valor CIF del
jugo concentrado en Estados Unidos (principal mercado); a dicho valor se
le deducen los costos y la utilidad de la empresa industrializadora.
Histéricamente el precio que se paga al productor es de aproximadamente
4 centavos de délar para fruta destinada a jugos y 6,5 centavos para la que
se emplea en la elaboracién de otros productos.

2.2. Localizacién de la industria. Principales empresas
Segun su localizacién en subregiones y el tipo de producto elaborado,

las industrias procesadoras de frutas del Valle del Rio Negro se distribuyen
de la siguiente forma:

Cuadro VII.3. Localizacion de la industria en el Valle del Rio Negro

Producto Norte  Centro Valle Valle
Alto Alto Medio Inferior Total
Valle Valle

Jugos concentrados y aroma 2 8 1 1 12
Jugos naturales, sulfitados

y caldo de sidra 1 15 1 2 19
Frutas deshidratadas’ - 4 - - 4
Pulpas, mermeladas, dulces

y otras conservas - 9 2 - 11
Total _ 3 36 4 3 46

Fuente: Ente Provincial de Fruticultura.

Como puede observarse, la mayoria de los establecimientos se radicé
en el Centro del Alto Valle y tiene como actividad mas significativa la
elaboracién de jugos. )

El cuadro VIl 4. detalla las principales empresas del Valle del Rio Negro,
segun tamano y tipo de produccién.
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Cuadro Vil.4. Principales empresas del Valle del Rio Negro

Empresa Localizacién Productos que elabora

a) Empresas que ocupan entre 201 y 500 personas:

Cooperativa Frutihorticola Mainque « Conservas, pulpas
Mainque Ltda. y dulces de peras,
membrillos y duraznos

Canale S.A. Cnel. J.J.Gémez « Conservas de frutas
 Dulces y mermeladas
e Concentrados de
tomate

b) Empresas-que ocupan entre 101 y 200 personas:

Valley Evaporating Cipolletti » Deshidratado de frutas.

Company S.A. » Jugo concentrado de
manzana

Hasindal S.A. Gral.Roca * Peras en almibar

« Pulpa y puré de tomate.
¢) Empresas que ocupan entre 51y 100 personas:

Compania Toddy S.A. Cipolletti  Pulpas concentradas
de manzanas y peras
« Jugos concentrados de

manzanas y peras

Industrias Cipolletti S.A. Cipolletti + Jugos de manzanas y
peras
Zumas Argentinos S.A. Cinco Saltos « Jugos concentrados de

manzanas y peras
Aroma de manzana

Proin S.A. P.A. Stefanelli « Jugos concentrados
de manzanas y peras
Esencia de manzana

d) Empresas que ocupan entre 26 y 50 personas:

Urundel del Valle Gral.Fernandez Oro ¢ Jugos concentrados
manzanas y peras
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Empresa Localizacién Productos que elabora
Jugos S.A. Villa Regina ¢ Jugos concentrados
de manzanas y peras
» Concentrado de man-
zana
Coop.Comercializacién y Rio Colorado « Jugos concentrados de
Transformacién Ltda. peras y manzanas
Bagliani S.A. Allen » Trozado de peras al

e) Empresas que ocupan entre 11y 25 personas:

Covire S.A. Villa Regina
Conservas Alberio Villa Regina
SR.L

Las Delicias de Gral.Roca

Rio Negro

f)y Empresas que ocupan entre 6 y 10 personas:

Squartini, Enrique Gral. Roca
Virginio
Bodega San Jorge Cipoilletti

g) Empresas que ocupan hasta cinco personas:

Jorge Alberto y Moisés Cipolletti
Sbriller
Establecimiento Humberto  Gral. Roca

Canale S.A.

natural -
« Concentrado de tomate

» Peras en mitades
» Conservas de tomate

* Pulpa de manzana
» Conservas de tomate

» Secado de frutas
(peras, duraznos,
ciruelas)

» Caldo de manzana
* Jugo de manzana para
concentrar

* Jugo de manzana para

concentrar
« Caldo para vinagre

¢ Jugos de manzana y
peras

» Frutas desecadas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Registro Industrial de la Nacion.
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Zumos Argentinos S.A., de capitales alemanes, es la primera que se
instala en el Alto Valle para elaborar jugos concentrados y actualmente es
una de las mas importantes en cuanto a volumen de molienda y produc-
cién. Opera con tecnologia moderna, aunque no alcanza altos niveles de
automatizacién.

Valley Evaporating Company S.A. es la principal productora de
deshidratados de frutas y hortalizas; complementariamente elabora jugo
concentrado para un aprovechamiento integral de la materia prima
adquirida.

En conservas se destaca la empresa Canale S.A., cuya produccién
bésica son las peras al natural. Produce, asimismo, manzanas y duraznos
en conservas, tomate concentrado, tomate pelado, pulpas concentradas de
frutas, pulpas sulfitadas, puré de manzanas y mermeladas.

En materia tecnolégica los subsectores industriales mas avanzados son

: los de jugos concentrados y fruta deshidratada; cuentan con tecnologias
* actualizadas y estan en un proceso de expansién. El subsector conservero,
© en cambio, acusa en conjunto una gran obsolescencia y una deficitaria

capacidad de produccién. Sélo dos empresas disponen de tecnologia de
punta y aportan productos diferenciales al mercado. La produccién de

. sidra ofrece una situacién similar.

2.3. Destino de la produccién industrial

La produccién de derivados de peras y manzanas tiene distintos

- destinos: a) el jugo concentrado, el aroma, el solid pack y la fruta
deshidratada se destinan principalmente a la exportacién; b) la fruta

desecada, la fruta en conserva, los purés y las pulpas concentradas se
vuelcan tanto al mercado externo como al interno; y c) el vinagre de

- manzana y la sidra se dirigen fundamentalmente al mercado interno.

En 1987 se exportaron 64.721 t de productos provenientes de la
industrializacién de las peras y manzanas por un valor aproximado de 57
millones de délares. Las cifras mas significativas correspondieron a jugos
concentrados de manzana (u$s 43,7 millones), jugos concentrados de
peras (u$s 2,4 millones) y aromas concentrados de peras y manzanas (u$s
3,1 millones); estos tres productos representaron en conjunto el 95% de
la exportacién. Las exportaciones de purés, pastas, compotas, jaleas y
mermeladas de frutas en general fueron de 5 millones de ddlares. En
materia de destinos sobresale Estados Unidos, pais al que se derivé, en
el aflo 1987, el 96% de los jugos concentrados de manzana, el 89% de los
de peras, el 22% de los aromas, el 86% de las manzanas deshidratadas y
desecadas, el 14% de los purés de frutas y el 19% de las mermeladas.

Segin la Horticultural Products Review, en la temporada 1987-1988,
Argentina fue el principal proveedor de jugos concentrados de peras y
manzanas a Estados Unidos: mas de 29 millones de litros, que representan
una participacién del 32% sobre el total (de casi 93 millones de litros).
Alemania es el segundo proveedor, con una cifra cercana a los 14 millones
de litros, que equivale al 16%, es decir, la mitad de las ventas argentinas.
Entre otros competidores sobresalen Australia, Hungria, Espafa y Chile.
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En cuanto al resto de los productos, existe un escaso grado de
diversificacién, destacandose entre los compradores los siguientes paises
segun el porcentaje de su compras con respecto a las ventas totales en el
exterior de cada rubro: Brasil (80% de las jaleas, 44% de las mermeladas
y 33% de las peras desecadas y deshidratadas); Venezuela (45% de las
pastas de fruta y 31% de los purés); Paraguay (20% de las jaleas de fruta,
21% del aroma, 7% de las mermeladas y 8% de las peras preparadas y en
conserva); Ecuador (45% del aroma); Suecia (25% de las peras preparadas
y en conserva); Alemania Federal (45% de las peras desecadas y deshidra-
tadas, 8% del jugo concentrado de pera, 4,2% de manzanas desecadas y
3,3% de purés de frutas); Paises Bajos (26% de los purés de frutas, 15%
de las pastas y 6% de las peras desecadas);, Dinamarca (43% de las peras
preparadas y en conserva).

En el Cuadro VILS5. se detalla, tomando como base el afio 1984, la
participacién que le corresponde por producto a las dos, cinco, siete y
diez primeras empresas.

Cuadro VII5. Concentracién empresarial en la exportacién
de productos industrializados de manzanas y peras. 1984

Productos Primeras Primeras Primeras Primeras
2 5 7 10

1) Manzanas desecadas y

deshidratadas 100,0% - - -
2) Peras desecadas y

deshidratadas 47,4% 75,2% 88,5% 97,1%
3) Purés 75,8% 97,3% 98,6% 99,6%
4) Pastas 63,4% 94,7% 99,3% 99,9%
5) Compotas 100,0% - - -
6) Jaleas 97,8% 100,0% - -
7) Mermeladas 48,6% 92,1% 97,9% 100,0%
8) Peras en conserva 100,0% - - -
9) Jugo concentrado de :

manzana 26,1% 52,7% 640% 757%

10)Jugo concentrado de pera 35,6%  71,1% 82,9% 95,5%

Fuente: Ente Provincial de Fruticultura.

Como puede observarse, por un lado existe, en general, un grado de
concentracién muy elevado pero, por el otro, dicha concentracién no se
constata en el rubro de los jugos, que representa el 95% de la exportacién
de los productos.
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3. Exportaciones de fruta fresca
3.1. Evolucién y significacion

La produccién de manzanas y peras ha estado histéricamente vinculada
con su colocacidn en el exterior.” Los primeros datos estadisticos
especificos sobre ambos productos (los registros previos consideraban un
rubro general: frutas frescas) se remontan a 1925: ese aio se exportan 69
toneladas de peras y 68 de manzanas. En los afos posteriores, se verifica
una sostenida expansién de los embargues, en especial de peras cuyos
volimenes triplican a los de manzanas. Esta situacién comienza a
revertirse a mediados de la década del cuarenta con la instalacién de los
primeros frigorificos en el Alto Valle del Rio Negro cuya capacidad instalada
crecié ininterrumpidamente desde entonces. Las mejores condiciones de
conservacidén de la manzana y las consecuentes ventajas derivadas de la
distribucién de su oferta en el tiempo incidieron decisivamente én el cambio
de la composiciéon de las ventas a los mercados externos, invitiéndose
aquellas proporciones por una mas acentuada expansién de las expor-
taciones de manzanas.

En la década del cincuenta se nota un paulatino y sostenido crecimiento
de los volimenes exportados, pero es en los afos sesenta cuando se
produce un notable incremento: en el quinguenio 1965-1969 dichos
volumenes llegan a absorber aproximadamente la mitad del total producido
de ambas especies.

En el periodo 1970-1974 sobre una produccion similar a la del quinque-
nio anterior (cerca de las 570.000 t) esa proporcién desciende al 40% y se
mantiene en os cinco anos posteriores. Entre 1975 y 1978, la produccién
y las exportaciones se incrementan en un 60%: alcanzan respectivamente
las 895.340 y 361.570 toneladas, verificandose los mayores embarques de
todos los tiempos. A partir de 1980, se produce un nuevo incremento del
total producido (los volimenes son algo superiores al millén de toneladas),
pero la exportacién cae en valores absolutos y relativos: 280.000 t (26%)
entre 1980 y 1984 y 272.000 t (25%) entre 1985 y 1988. EIl analisis de lo
acontecido en estos Ultimos afos confirma esta tendencia descendente en
la cifras de exportaciéon de manzanas y en la proporcién de la produccién
que se destina al mercado externo. Como se menciond antes, el correlato
de esta situacién es el significativo incremento de la fruta derivada a la
industrializacién, cuyos productos resultantes, en especial los jugos
. concentrados, han ganado importantes mercados como los de EE.UU. y
Canada.

En peras se presenta una situacién inversa; en fechas recientes sus
colocaciones en el exterior recibieron un impulso sensible alcanzando en

7 Ambas frutas constituyen dos rubros de exportacién tradicional que ocupan
una posicién relevante entre los productos primarios que la Argentina coloca en el
exterior -especialmente la manzana. Asimismo, son las principales variedades de
frutas frescas de exportacién -seguidas, en orden de importancia, por los citricos
(naranjas, limones y pomelos)-, aunque, en los Gltimos afios, han ido perdiendo
posiciones: entre 1970 y 1980 representaban el 82% del total dei rubro, mientras
que en los Ultimos cinco afnos del periodo considerado alcanzaron el 74 por ciento.

234



1988 los mayores guarismos histéricos: 117.000 toneladas, es decir el 50%
de las exportaciones de manzanas en dicho ano. Estas cifras son
elocuentes porque reflejan la profundizacion del proceso de adecuacién
de la oferta a las mejores oportunidades que ofrece el mercado internacio-
nal para esta fruta,

En materia de precios se han registrado, en ambos casos, dos periodos
definidos. El! primero abarca de 1978 a 1981 y denota un sostenido
incremento, llegando a u$s 513 y u$s 711 por tonelada de manzanas y
peras, respectivamente. El segundo marca una continua disminucién hasta
1985, en que se logran u$s 287 por tonelada de manzanas y u$s 353 por
tonelada de peras, es decir, casi un 50% menos que en 1981.

Los datos de los anos siguientes no permiten inferir la futura tendencia
de esta variable en lo que respecta a manzanas, ya que en 1986 se produjo
un incremento del 70% en relacién con 1985 (se obtuvieron u$s 489 por t),
mientras que en 1987 volvié a disminuir a u$s 331.

En cuanto a las peras, también se verifica una suba a partir de 1985 (un
28%); los precios se sitian en los u$s 453, resultando similares a los de
1987 y a los alcanzados diez afos atras.

3.2. Destinos de las exportaciones

Las exportaciones de ambas frutas tienen como destino principal Brasil,®
los paises de la Comunidad Econdmica Europea, los escandinavos y los
Estados Unidos.? Brasil ha sido histéricamente nuestro principal cliente,
por lo que las variedades producidas estuvieron orientadas a satisfacer las
preferencias de su demanda. En la década del cuarenta, practicamente el
total de nuestros envios eran absorbidos por ese mercado. Esa situacion
comienza a modificarse en los anos cincuenta como resultado del proceso
de recomposicién de las economias europeas y del reinicio de las

8 En materia arancelaria, el ingreso a Brasil de ambas especies esta exento del
pago de derechos de importacion -que en los dos casos ascienden al 35% ad
valorem para terceros paises- debido a la concesién otorgada a Argentina en el
marco de los acuerdos negociados en la ALADI.

% En el rubro manzanas, dentro de la CEE el principal destino de las exportacio-
nes es Holanda (20% del total en. 1987) y le sigue Alemania Federal (8% en ese
afio). En el caso particular de Holanda, el ingreso se produce por el puerto de
Rotterdam que, a su vez, es el mayor centro de concentracién y distribucién hacia
otros paises de Europa. Entre los escandinavos, Suecia y Noruega representan
mercados tradicionales en los que los volumenes colocados se mantuvieron
practicamente estables en los ultimos afios, fluctuando entre 20.000 y 25.000
toneladas en el primer caso, y entre 12.000 y 16.000 toneladas en el segundo.

En lo que respecta a peras, Ralia, principal productor de esa especie en la CEE,
se ha constituido en el cliente més importante en los ultimos ailos (el 22% de las
exportaciones de 1987). Esta firme demanda, en particular de la variedad William’s,
y la evolucién favorable en los precios estan incidiendo en buena medida en el
proceso de reconversién de la produccién de manzanas: por peras que se viene
registrando en el Alto Valle en ailos recientes. A haha le siguen, en importancia,
Holanda y Alemania Federal, con 13% y 6% respectivamente. En Escandinavia, los
compradores también son Suecia y Noruega, represeniando sus adquisiciones el
5% y 1% de las exportaciones de 1987.
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corrientes comerciales virtualmente interrumpidas durante la Segunda
Guerra Mundial; es entonces que la Argentina logra penetrar en esos paises
de manera que durante ese periodo las colocaciones se reparten practica-
mente por mitades entre Brasil y Europa. La alentadora perspectiva que
presentaba la demanda europea incidié favorablemente en el incremento
de la produccién y de las exportaciones del Alto Valle, en particular de
manzanas: hasta fines de los afios sesenta un 70% de los volumenes
exportados se colocaron en esos mercados, en tanto que el abastecimiento
a Brasil se mantuvo practicamente estable.

La situacién descrita comienza a revertirse a principios de la década
siguiente y se acentda entre 1974 y 1979 por una doble circunstancia: el
auge de la demanda brasileia y la retraccién en las compras de los paises
miembros de la CEE, en razén de las medidas proteccionistas adoptadas
a nivel comunitario para defender sus propias producciones agricolas. Asi,
en estos afios Brasil incrementa nuevamente su participacién en las
exportaciones de manzanas y peras argentinas, absorbiendo una propor-
cién superior al 50% y 60% respectivamente.

Como ya se hiciera notar, desde los inicios de 1980 se comienza a
verificar unatendencia decreciente en las exportaciones de manzanas y una
creciente en la de peras. En lo que respecta a manzanas, a la persistencia
" de las restricciones al ingreso en la CEE se adiciond la reduccion del
. mercado brasilefio como resultado de la aplicacién de medidas tendientes

a la sustitucion de importaciones En cambio, estos factores Iimitantes no
rigen para las peras en ningtin mercado.

A partir de 1985 se comienza a verificar una corriente estable de ventas
de ambas frutas a los EE.UU., lograndose un sustancial incremento hacia
1987. Esta situacién obedece, fundamentalmente, al cumplimiento de las
condiciones fitosanitarias exigidas por el USDA para el ingreso de las
mismas a territorio estadounidense. A tal efecto, se suscribié un convenio
entre el citado organismo y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Argentina por el cual técnicos competentes del citado pais efectian
el control de los embarques realizados en el puerto de San Antonio Este
con destino a los Estados Unidos.

El Cuadro VIi.6. se ha elaborado con datos del Ente Provincial de
Fruticultura de Rio Negro para 1988.

Cuadro VIL.6. Exportaciones de manzanas y peras. 1988

Manzanas Peras Total

Tns. % Tns. % Ins. %
Total
Exportado 224.848 100 116.883 100 341.731 100
Continente
Europeo 125.746 55,9 61.546 52,7 187.292 54,8
Brasil 86.434 38,5 47171 40,3 133.605 39,1
EE.UU. 7.918 3,5 8.166 7,0 16.084 47
Otros 4,750 2,1 - - 4.750 1,4

Fuerte: Ente Provincial de Fruticuliura.

236



Estos registros ponen de manifiesto el crecimiento operado en los
embarques de estas frutas que, tomados en conjunto, fueron un 14,4%
superiores a los de 1987 y un 84,9% a los de 1986, si bien éste fue un afo
atipico ya que hubo importantes pérdidas de cosechas debido a factores
climéticos adversos.

Las variedades de manzanas que mas se exportan son: la Red
Deslicious, hacia la cual se inclinan las preferencias de los consumidores
del exterior, en particular Brasil; la Granny Smith, que encuentra su mayor
demanda en las naciones europeas y EE.UU.; y otras variedades de menor
importancia como la Starkrimson, Golden Delicious y Rome Beauty.

En peras, la variedad que predomina es la William's cuyos principales
destinos son Italia y Brasil. La segunda variedad es la Packham'’s Triumph
que, junto con la Beurre D'Anjou, tienen sus principales mercados en los
paises de Europa y Brasil.

Como muestra del proceso de adaptacién de la oferta a la mayor
demanda de peras, cabe sefialar que ya se han efectuado los embarques
de la variedad William's de la campana 89, que al 31 de mayo alcanzaron
las 43.000 toneladas, volumen éste que representa un incremento del 38%
en relacién con los de la temporada anterior. Los mayores volimenes
fueron adquiridos por ltalia, Alemania Federal y los EE.UU.

3.3. Comercializacién de la fruta para exportacién

En la actividad exportadora del Alto Valle intervienen tres tipos de
empresas: las integradas6 las asociaciones cooperativas y las que son
solamente exportadoras.'

El grupo de las empresas integradas es el méas importante por la
magnitud de los volimenes que comercializa; esté constituido por fa mayor
parte de las grandes empresas. Su gravitacién en los canales comerciales
es el resultado de su elevada participacién en el manejo de la demanda
interna y externa, lo que les confiere un alto grado de concentracién de
operaciones, logrando desplazar a otros canales comerciales que contaban
con gran nimero de intervinientes (productores, empacadores, mayoristas-
exportadores).

Las empresas integradas comercializan su propia produccién y realizan
también compras directas a productores independientes. En este caso, las
modalidades méas usuales son la compra de toda la produccién en monte
sin cosechar o la compra a granel en cajones bins o cosecheros. La
practica més difundida en cuanto a los términos de la compra es la de
estipular una proporcién determinada de la produccién -en monte o
cosechada- que se considera como descarte la que, luego del proceso de
seleccién en las plantas de empaque, es devuelta al productor que las

% Esta integracién se verificé, segiin las empresas, hacia adelante o hacia
atrds. En el primer caso, a las actividades originales de produccién se fueron
afiadiendo las de empaque, frigorifico, transporte y venta directa al mercado
externo e interno. La segunda modalidad implicé que los exportadores o
mayoristas- introductores incursionaran en las restantes actividades, incluyendo la
produccién, para asegurarse la provisién de la fruta.
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coloca para su industrializacién. El pago al productor se realiza mediante
la fijacién de un precio determinado o bien de un precio minimo con
liquidaciones posteriores que varian en funcién de la calidad de la fruta y
de los descartes. De esta forma los productores participan en la comerciali-
zacién mediante la primera venta.

Dentro del conjunto de firmas integradas se destacan Expofrut, El Trio
y PAl. El Trio esta constituido por tres grandes empresas integradas -Tres
Ases, Moo Azul y Gasparri- que actdan en forma consorciada para la
exportacién. En cuanto a PAI, se trata de un consorcio de exportacién que
agrupa a 11 empresas medianas de empaque.

El grupo de las asociaciones cooperativas esti representado por la
Federacién Argentina de Cooperativas Agrarias (FACA), entidad de
segundo grado que efectua las exportaciones de la fruta de las cooperati-
vas del Alto Valle, que poseen produccién y plantas de empaque propias
y cuentan también con algunos frigorificos. En este caso los asociados
perciben sus ingresos una vez concretadas las ventas al exterior, aunque
parte de los montos son adelantados por las cooperativas para permitir la
compra de insumos y cosecha.

Por Gltimo, en lo que se refiere a las empresas que son sélo exportado-
ras, su participacién en las ventas es poco relevante; se trata de firmas
pequenas que, debido a los escasos volimenes negociados, obtienen fruta
de menor calidad y a mayor precio que las grandes exportadoras,
abasteciéndose directamente de las plantas de empaque.

De acuerdo con los datos elaborados por el Ente Provincial de
Fruticultura, los volimenes exportados en 1988 por empresa presentan la
distribucién que figura en el cuadro VIL.7.

Cuadro VIL7. Principales empresas exportadoras

Exportador Manzanas Peras
’ % %

Expofrut . 15,25 11,71
PAl 11,01 9,42
FACA . 10,78 8,08
Moo Azul ) 8,17 7,43
Zettone Sabbag 6,24 10,15
Tres Ases 5,96 6,66
Gordon Mc Donald 5,26 6,43
Gasparri 4,60 4,01
Bedor - 3,10 3,42
Elio Filomena 2,92

Salvador Liguori ’ 2,92
Los demés 26,71 29,77
TOTAL 100,00 : 100,00

Fuente: Ente Provinclal de Fruticuitura.
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Esta informacién corresponde a los embarques realizados por el puerto
de San Antonio Este con destino a Europa y los EE.UU., no disponiéndose
hasta el presente de un relevamiento similar con respecto a las exportacio-
nes a Brasil.

Las cifras consignadas permiten apreciar que las ocho empresas
principales controlaron el 52% de las exportaciones; y si a ella se anaden
PAl y FACA resulta que mas de un 70% de las ventas al exterior son
efectuadas por las dos primeras categorias de empresas a que nos hemos
estado refiriendo. En términos de establecimientos, lo expuesto significa
que el 8% de las empresas exportadoras controla cerca de las tres cuartas
partes de los despachos que se hacen al exterior.

4, Politicas gubernamentales y apoyo institucional'’

En ias politicas gubernamentales y de apoyo institucional orientadas al
desarrollo del sector fruticola se pueden distinguir las de nivel nacional y las
de nivel provincial.

La actividad fruticola no ha contado con politicas nacionales de
promocién especificas explicitas. Este sector ha sido afectado, al igual
que el resto de la actividad productiva y comercial, por los frecuentes
cambios en la politica econdmica giobal, que impidieron su desarrolio bajo
reglas de juego estables. En este sentido, dadas las caracteristicas de la
produccién del Alto Valle, los aspectos que mas la han afectado son los
relacionados con el tipo de cambio efectivo percibido por las exportaciones
de fruta fresca e industrializada y por la politica crediticia, ya que por largos
periodos existieron tasas activas fuertemente positivas que afectaron al
proceso de reinversién. Sin embargo, existen politicas generales que
benefician a fos productos analizados; es el caso de los regimenes de
promocién a las exportaciones y de promocién industrial.

Por el primero de ellos, ademas de los beneficios impositivos y
financieros, se establece la devolucién de impuestos equivalente al 7% del
valor de exportacidn cuando la salida de productos originarios de la regién
patagénica se realiza por puertos ubicados al sur del Rio Colorado. Esta
medida beneficia a las exportaciones efectuadas desde los puertos de San
Antonio Este y Puerto Madryn; no le corresponde en cambio a las
exportaciones que se llevan a cabo por Buenos Aires o Bahia Blanca, ni a
las que se destinan a Brasi!, que hacen aduana en Paso de los Libres.

En cuanto a la promocién industrial, el régimen reglamentado por el
Decreto 2332 del afio 1983 contempla, entre las regiones promocionadas,
" "el area de valles irrigados de las Provincias de Rio Negro y del Neuquén®.
Las empresas beneficiarias cuentan con: desgravaciones progresivamente
decrecientes por plazos maximos de hasta 15 anos sobre los impuestos
a los capitales, ganancias e IVA; exencién total o reduccién del pago de los
derechos de importaciéon para la introduccién de bienes de capital;
exencién total por un lapso de hasta 10 afos del impuesto a los sellos; y
un reembolso impositivo -a las exportaciones de los productos elaborados
por dichas firmas beneficiarias- del 13% del valor FOB cuando exportan

" Este apartado fue redactado en octubre de 1989.
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desde puertos patagénicos y del 20% cuando lo hacen desde cualquier
otro puerto. Esta promocién es por un plazo de quince afos desde la
puesta en marcha del proyecto; y ha beneficiado a cinco de las empresas
que elaboran jugos concentrados y aroma de manzanas y peras.

La politica provincial en materia de promocién es fundamentalmente de
caracter institucional y en la actualidad es brindada por el Ente Provincial
de Fruticuttura y por la Corporacién de Productores de Fruta de Rio Negro,
organismos destinados a fomentar, fiscalizar, orientar y difundir las
actividades fruticolas. A ello debe agregarse la politica crediticia desarrolla-
da por el Banco de la Provincia de Rio Negro que atiende, entre otros,
gastos de evolucién, de empaque, de implantacién y de industrializacién.

5. Perspectivas de la actividad fruticola del Alto Valie del Rio Negro

Las perspectivas de la fruticultura del Alto Valle del Rio Negro se pueden
dividir en dos grandes segmentos: el que tiene que ver con la fruta
industrializada y el relacionado con la fruta en estado fresco.

En el primer campo, el sector de jugos concentrados y aroma, que
representa el mayor volumen de produccién y que constituye la casi
totalidad de la exportacién de peras y manzanas industrializadas, se ha
fortalecido y cuenta con tecnologia competitiva a nivel internacional. Su
proceso de expansién atn no ha cuiminado y se entiende que proseguira
en los préximos afos. Pero, en relacion con la comercializaciéon, se
observa la existencia de una dependencia casi absoluta de los mercados
de América del Norte; por esta razén, deberia emprenderse una politica de
promocién tendiente a la diversificacion de exportaciones. Una situacién
bastante similar se presenta en la fruta deshidratada. En el resto de los
rubros industrializados las perspectivas no son favorables, a menos que se
emprenda un proceso de inversién para renovar la tecnologia utilizada y

para poder llegar al mercado internacional con productos competitivos.
- Qtro de los aspectos a tener en cuenta es la introduccién de variedades
de peras y manzanas que presenten caracteristicas especificas para la
industrializacién, tales como las que existen en otros paises productores.

Las perspectivas de incrementar la participacién de las peras y
manzanas argentinas en el mercado internacional de frutas frescas se
relacionan con distintos aspectos, entre los que se destacan la diversifica-
cion de mercados y de la oferta en materia fruticola, la realizacién de una
reconversion productiva y la posibilidad de superar limitaciones de
infraestructura.

» Diversificacion de mercados y de productos. En cuanto a fa
necesidad de diversificar los mercados de destino para aumentar las
exportaciones y reducir la vulnerabilidad del sector, las incipientas ventas
a otros paises han demostrado que es posible esa apertura a partir de una
activa promocién. Por otro lado, es necesaria la diversificacién de
productos fruticolas si se pretende profundizar la politica -iniciada en los
ultimos anos- de abastecer directamente a cadenas de supermercados o
comercios mayoristas de paises desarrollados, en lugar de tener que enviar
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la fruta a salas de remate. Las ventas a través de dichos canales se ven
facilitadas si se ofrece una canasta de frutas para poder abastecer a dichos
paises en el periodo de contraestacién, aprovechando las ventajas que
otorga estar en el hemisferio sur. En este sentido, si bien las peras y
manzanas constituyen los rubros fruticolas con mayor tradicién exportado-
ra, han comenzado a desarrollarse otros productos, particularmente citricos
y uvas frescas.'® El resto de las frutas recién comienza a ofrecer posibilida-
des de exportacién. Para poder llegar a los mercados con una canasta de
productos se hace necesario una coordinacién de distintas provincias,
teniendo en cuenta que las particularidades de climas y suelos delimitan
diferentes regiones segun el tipo de fruta producido. Esta coordinacién
debe darse en el nivel publico -fundamentaimente en las politicas especifi-
cas dirigidas al sector- y entre los productores y los exportadores a fin de
sumar la experiencia comercial y unificar criterios y niveles en materia de
calidades, control fitosanitario, transporte, cadena de frio, empaque,
etcétera.

El crecimiento de las exportaciones fruticolas puede darse, en una
primera etapa, a través de las frutas denominadas de consumo masivo
tales como las peras, manzanas, citricos, uvas, ciruelas, etc; en una
segunda etapa dicho crecimiento podria alcanzar a las frutas de consumo
mas selectivo, pero de mayor utilidad relativa, como por ejempio las frutas
finas (cerezas, frutillas, moras, etc.) y a las subtropicales (paltas, mangos,
etc.).

» Reconversién productiva. El acceso y posicionamiento en los
mercados del hemisferio norte es cada dia mas dificil debido a la creciente
complejidad y competencia para abastecerlos. Aspectos tales como
diversidad de preferencias segun especies y variedades, necesidad de un
abastecimiento regular y diversificado, exigencia de elevados niveles de
calidad en los bienes ofrecidos, requerimientos en las formas de presenta-
cién, utilizacién de determinados canales de distribucién y comercializacién,
etc., resultan de decisiva importancia para el afianzamiento de las
exportaciones del pais. Para atender esta demanda es impostergable
proceder a la reconversién productiva del Alto Valle del Rio Negro.

12 E crecimiento de las exportaciones de uvas frescas es aun mas reciente que
el de los citricos; de 1985 a 1988 se han duplicado anualmente alcanzando en 1988
una cifra superior a las 5.000 t (menos de un millén de cajas y cerca de 3,5
millones de ddlares). Mas de la mitad de los envios se hicieron desde Mendoza.
Entre las variedades se destacan dos tipos de uva de mesa con semilla -cereza y
moscatel-; los principales mercados son Brasil y Europa. EE.UU. representa el
mercado mas importante en la materia pero Chile tiene una hegemonia indiscutible.
En lo que se refiere al Alto Valle, hasta hace pocos afos la produccién de la zona
era sblo para vinificacion; pero, con la iniciativa de algunos productores y la
asistencia técnica del E.P.F., de la Estacién Experimental del INTA en la zona, de
la Facultad de Ciencias Agrarias de la U.N. del Comahue y del Ministerio de
Recursos Naturales de la provincia, se obtuvieron variedades selectas muy
apreciadas en el exterior: la Thompson Seedless (Sultanina), la Flame Seedless y
la Ribier (Alphonse Lavallee). En la temporada 1988-1989 se exportaron mas de
85.000 cajas por el puerto de San Antonio Este.
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Desde el punto de vista de la produccion primaria, las principales
acciones que habria que encarar son las siguientes: a) reconvertir la actual
especializacién productiva orientandola hacia las especies y variedades de
mayor demanda externa, mejorando, al mismo tiempo, su calidad. En este
sentido, y de acuerdo con la informacién actualmente disponible, deberia
otorgarsele particular atenciébn a la produccién de peras William’s,
Packham's Triumph y las denominadas variedades asidticas, en tanto que
en manzanas la preferencia deberia recaer en la Granny Smith y luego en
ciertos clones mejorados de la Red Delicious, sin descuidar la Golden que
es preferida en el sur de Europa; b) transformar las plantaciones frutales
procurando montes de mayor densidad por unidad de superficie y con
sistemas de conduccién espaldera o spindelbush que permitan un
adecuado manejo de las plantas; ¢) en la produccién de especies masivas
para exportaciéon -tal el caso de manzanas, peras y uva de mesa- se
impone, cada vez mas, el trabajo a escala industrial, ya que sélo de esta
forma es econémicamente posible introducir las tecnologias avanzadas que
se requerieren para competir en el mercado internacional y que permiten
incrementar la eficiencia, los volimenes y la homogeneidad de la produc-
cién. Las chacras familiares con una superficie cultivable inferior a las 20
hectareas en general no son aptas para alcanzar las economias de escala
que demanda el proceso de modernizacién, en particular el equipamiento
mecanico y los sistemas de riego; l0s pequenos y medianos chacareros
que no estén en condiciones de producir masivamente frutas para la
exportacién deberian reorientar su actividad hacia la produccién horticola
0 a otros cultivos alternativos. Parte de estos productos podrian destinarse
a abastecer, en estado fresco, el mercado interno, en tanto que el resto se
utilizaria como materia prima por la agroindustria de exportacién. Estos
productos ademas de permitir una diversificacion de la produccién
contribuirfan a ampliar la canasta de bienes exportables de la regién.

* Infraestructura. Para lograr la conformacién de una canasta que
permita incrementar y diversificar las exportaciones fruticolas, también se
hace necesario superar una serie de factores que limitan la consecucién de
ese objetivo: a) en materia de empaque y presentacion, la fruta de
exportacioén tradicional -manzanas, peras y mas recientemente citricos-
cuenta con una razonable disponibilidad de plantas de empaque, pero para
las restantes frutas los establecimientos con tecnologia adecuada a las
exigencias de la demanda externa son practicamente inexistentes. Para
poder competir en el mercado internacional se hace imprescindible
modernizar el sistema de empaque de la fruta que ya se exporta, mediante
la incorporaciéh de las tecnologias mas modernas, en especial en lo
relativo a los métodos de seleccién. Asimismo debe tenderse a que la
misma sea presentada en envases aptos para su colocacién en supermer-
cados, si se pretende venderia en forma directa. Los envases deben
resultar atractivos y contener motivos graficos distintivos mediante los
cuales se pueda identificar facilmente su origen; b) en materia de conserva-
cién, si bien la cantidad de frigorificos -especialmente los de atmdsfera
controlada- es insuficiente en el Alto Valle y deberia expandirse para
optimizar la calidad de la fruta exportada, la situacién es mucho mas
adversa para los restantes productos que deberian integrar la canasta de
exportacién, ya que en muchos casos no cuentan-con plantas de frio o de
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lo contrario las que existen presentan métodos que son obsoletos o
inadecuados, como en el caso de la uva en la regién cuyana. Otro aspecto
importante a considerar, en particular en cuanto a las frutas que no se
exportaron o que lo hicieron ocasionalmente, es que no se interrumpe la
cadena de frio desde su cosecha hasta su colocacién en los centros de
distribucién para consumo externo e interno. Para ello es necesario contar
con camaras de preenfriado y de conservacién con la tecnologia mas
moderna y con medios de transporte refrigerados e infraestructura de frio
en los puntos de embarque; ¢) en el caso particular del transporte terrestre,
y teniendo en cuenta las distancias existentes entre los centros de
produccién y puertos de embarque, deberia impulsarse la ampliacién de
la flota de camiones que cuentan con sistemas de frio y de la utilizacion de
contenedores refrigerados, incluso de atmésfera controlada; d) en cuanto
al transporte aéreo y maritimo, la Argentina no dispone de puertos ni
aeropuertos especializados en la exportacién fruticola, con excepcién del
puerto de San Antonio Este que tiene una infraestructura adecuada para los
embarques de manzanas y peras del Alto Valle; de alli que las frutas
procedentes de otras regiones generalmente se exporten por el puerto de
Buenos Aires y el aeropuerto de Ezeiza, que no tienen instalaciones
apropiadas. Deberia impulsarse entonces, una mayor utilizacién del puerto
de San Antonio Este para las demas frutas, dandole el caracter de puerto
fruticola por el cual tengan salida las restantes producciones regionales, a
la vez de ir mejorando las instalaciones para esta actividad en otros puertos
alternativos. Asimismo deberia procederse de manera similar con los
aeropuertos internacionales del pais para poder atender las exportaciones
de frutas, tales como las denominadas "finas" y las de primicia, cuyas
caracteristicas y valor comercial justifican el transporte aéreo; e) en lo
relacionado con control de calidad y aspectos sanitarios, hay que destacar
que en el pais existen algunas zonas declaradas “libres de plagas”, tales
como la del Alto Valle del Rio Negro y Neuguén. Sin embargo, otras zonas
fruticolas se encuentran afectadas por diversas pilagas, que inciden sobre
los rendimientos y calidad y que en muchos casos inhabilitan las posibilida-
des de ingreso de la fruta en estado fresco a terceros paises. Por tal
motivo, en la actualidad la mayoria de los gobiernos provinciales han
encarado una serie de acciones para poder erradicar este problema.
Dichas acciones deberan profundizarse para resolver esta cuestion en
forma definitiva. Mientras que el control de calidad de la fruta es una
responsabilidad que exclusivamente debe estar en manos de las propias
empresas productoras, la certificacién de calidad y control fitosanitario es
conveniente que sea realizada por el Estado. Actualmente toda la fruta que
se destina a Brasil y que proviene del Alto Valle y del Valle Medio debe
efectuar el tramite fitosanitario en la Delegaciéon Agricola Comahue de Villa
Regina, realizandose en los pasos fronterizos la verificacion de los precintos
y de la documentacién. Asimismo, la Subsecretaria de Agricultura de la
Nacidn esta trabajando para tratar de solucionar el problema de 1os limites
méaximos de residuos de plaguicidas en la fruta que se despacha para
consumo en estado fresco. Una medida (til para reforzar la fiscalizacion,
tanto en normas de calidad como en aspectos fitosanitarios, seria la
instalacién en el pais de delegaciones de los organismos de control de las
principales naciones importadoras, las cuales podrian radicarse en las
diversas zonas productoras del pais.
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Para finalizar hay que subrayar que la cambiante situacién econémica
que caracterizd a la economia argentina en las ultimas décadas ha
provocado recurrentes variaciones en las "reglas de juego” y en las
variables econdmicas que condicionaron las posibilidades de acceso a
otros mercados. El sector se ha desarrollado con las deficiencias propias
de una actividad que ha carecido de un proyecto global de crecimiento y
de una politica especifica de promocién de exportaciones, aunque
Gltimamente aparecieron algunas sefales que indicarian que, al menos en
parte, esta situacién comienza a revertirse. Resulta imprescindible allanar
las diversas dificultades que afectan a la oferta, a las cuales nos hemos
referido anteriormente, mediante una accién coordinada, publica y privada
de los distintos sectores, que abarque desde la produccién hasta su
colocacién para consumo.

No obstante, debe senalarse que los resultados a alcanzar en materia
de exportaciones pueden no ser los esperados, si no se encara la solucién
totalizadora que tienda a resolver todos los aspectos involucrados desde
la produccién hasta su colocacién en destino. Al respecto, debe tenerse
en cuenta que existe una demanda externa creciente de estos productos
en estado fresco y elaborados la cual debe ser aprovechada mas
intensamente por Argentina, no soélo porque cuenta con las condiciones
agroecolégicas favorables sino, ademas, porque, por su ubicacién geografi-
ca, puede efectuar ventas en contraestacién del hemisferio norte, donde se
encuentran los principales demandantes, circunstancia ésta que ha sido
mejor utilizada por sus principales competidores en estos rubros.
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- Circulares varias del Banco de ia Provincia de Rio Negro sobre
asistencia crediticia.

- Ley n? 23.018 sobre reembolso patagdnico.

- Decreto 2332/83 de Promocién Industrial.

- Ley 23.101 de Promocién de Exportaciones y decretos reglamentarios.

- Resolucién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia n? 554 sobre
Reglamento de Frutas Frescas.
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VIIl. Reestructuracién de las relaciones productivas
en la agroindustria regional

Aida Quintar

1. Introduccién

El andlisis de la evolucion del desarrolio regional argentino en las Ultimas
décadas permite comprobar la persistencia de marcadas disparidades
econdmicas y sociales interregionales. Estas desigualdades se refieren
tanto a los aspectos productivos (tipo de producciones, grados de
especializacién, formas de organizacién de los factores de la produccién,
tecnologias empleadas, productividad media, estructura del empleo, etc.)
como al nivel y la calidad de vida de la poblacién. El modelo de desarrolio
argentino fue el resultado de la interaccién de un conjunto de factores que
llevaron a concentrar las principales actividades productivas -tanto primarias
como secundarias- en |a region pampeana, reduciendo considerablemente
su impacto fuera de la misma. En las restantes regiones del pais el
desarrollo productivo se distribuy6 en forma heterogénea. Algunos sub-
espacios nacionales hallaron su insercion en el modelo econémico global
con un papel complementario al de la regién central basado en actividades
agroindustriales tradicionales (Gatto y Quintar, 1985), tales como la
vitivinicola, la azucarera o la algodonera que se orientaron hacia un
mercado interno localizado principalmente en las grandes ciudades; en
otras regiones en cambio estas actividades tuvieron una participacién
marginal a nivel nacional. Un elemento comun a todas las regiones
extrapampeanas es que en las ciudades capitales de provincia se
concentraron sobre todo actividades terciarias de comercio y servicios y
que en ias areas rurales se profundizé el despoblamiento. En los ultimos
anos este fenémeno dio lugar a una reduccién de la poblacién rural en
términos absolutos. Segun estudios recientes (Quintar y Gatto, 1987), la
razén principal del despoblamiento es la falta de generacién de oportunida-
des de empleo en el sector agropecuario cuyo desarrollo, aunque en
términos generales llevé a un incremento notable de la produccién, tuvo
caracteristicas regionales heterogéneas con efectos especificos y disimiles
en el drea del empleo.
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Este capitulo encara la cuestidon agroindustrial desde un punto de vis-
ta regional, centrando la reflexién en algunos de los efectos que tiene sobre
el empleo la reestructuracién de la actividad derivada de la incorporacién
de cambios tecnolégicos y organizacionales. Estos efectos, a su vez,
implican cambios en las relaciones sociales que se desarrollan con la
rearticulacion de los agentes econémicos intervinientes.

2. La agroindustria regional’

El desarrollo de industrias procesadoras de productos agropecuarios y
forestales adquiere gran importancia en Argentina en las primeras décadas
de este siglo. En ese periodo se genera la industria textil, se incorpora la
produccién de nuevos alimentos y bebidas, la produccién de cigarrillos,
etcétera. Hacia los anos sesenta, en las provincias extrapampeanas con
excepcién de las patagénicas, las producciones agropecuarias y agroin-
dustriales tradicionales (vino, azucar,algodén, yerba, té, etc.) eran las de
mayor peso relativo entre las actividades productivas. Por el contrario, las
industrias no vinculadas con la produccién agropecuaria (metalmecanica,
petroquimica, etc.) se desarrollaron en unos pocos grandes centros
metropolitanos -Gran Buenos Aires, Rosario y Cérdoba- y en la region
patagoénica’ En las provincias de menor desarrolio relativo -La Rioja,
Catamarca,Santiago del Estero, San Juan, San Luis y Formosa- el sector
terciario, es decir las actividades de baja productividad como los servicios
de la administracién publica, explican mas de la mitad de la generacién del
producto bruto a fines de los afos sesenta (Rofman y Romero, 1974). A
su vez, el flujo migratorio de la poblacién en busca de trabajo sigui6 la
tendencia de la periferia al centro, siendo Capital Federal y Buenos Aires
las principales receptoras. Entre 1947 y 1960 el saldo neto de Capital
Federal y Buenos Aires se conforma, en orden decreciente, por migrantes
de Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba, Santiago del Estero, Corrientes, Chaco,

' Gatto, F. y Quintar, A. Principales consecuencias socioeconomicas de la

divisién regional de la actividad agricola, Documento de trabajo n® 17, Buenos Aires,
CEPAL Buenos Aires, 1985. La definicién de agroindustria que se utiliza en este
articulo incluye al conjunto de actividades primarias, secundarias y terciarias
integradas en cadenas o complejos agroindustriaies. (Véanse Domike y Rodriguez
Gigena, 1975; Arroyo, 1979; Rofman, 1982; Vigorito, 1978). Sin embargo, dado que
de acuerdo con la categorizacién que se utiliza en las estadisticas econ6micas no
es posible contabilizar de ese modo a dichas actividades, para analizar aspectos
vinculados con la importancia de su expansién en las Ultimas décadas s6io se
tomaron en cuenta las actividades de la fase industrial de aquelias ramas cuyo
componente principal de materia prima son productos agropecuarios o forestales
y que algunos estudios han identificado como Manufacturas de Origen Agropecua-
rio (MOA). .

2 Rofman y Romero (1974) sostienen que las variaciones en el nivel del
producto bruto por jurisdicciones, desde mediados de los cincuenta hasta fines de
los sesenta, ponen de manifiesto un creciente ensanchamiento de la desigualdad
entre zonas de mayor y menor desarrolio relativo, 1o que permite suponer que los
procesos de redistribucién espacial de la manufactura ponderaron a las zonas que
ya tenian un mayor desarrollo relativo, con excepcién de la zona patagénica como
tuente de produccién masiva de gas y petréleo.
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Tucuman y Misiones; por otro lado, Cérdoba y Santa Fe reciben inmigran-
tes de provincias fronterizas que neutralizan en sus respectivos saldos
netos provinciales el impacto de la poblacién emigrada (Rofman y Romero,
1974). Hacia fines de la década del sesenta, nuevas corrientes de inversion
extranjera se expanden a diversas actividades que hasta ese momento se
habian desarrollado con una modalidad mas tradicional, como fue el caso
de la produccién avicola (Gatto y Quintar, 1985). Su modernizacién implicé
un proceso de reorganizacién que modificd sustanciaimente las relaciones
entre los diversos agentes econémicos intervinientes desde la etapa de la
produccién agropecuaria o forestal hasta la distribucién en el mercado de
estos productos ya procesados y/o empacados. Con el proceso de
reestructuracién industrial que data de mediados de los anfos setenta se
cierran muchas fabricas en los viejos centros -principalmente del Gran
Buenos Aires- y, acogiéndose a la promocién industrial, se instala un
conjunto de establecimientos en el interior del pais (Gatto, Gutman y
Yoguel, 1988). Aunque la radicacién de esas plantas no. se orientd
especialmente al desarrollo agroindustrial, hubo ciertos beneficios derivados
de la promocién industrial egional que alcanzaron a algunas de esas ac-
tividades (por ejemplo, bodegas en La Rioja) o que impulsaron nuevas
agroindustrias (por ejemplo, la pesca) (Azpiazu, 1988). Durante los Gltimos
afos, en la regién pampeana se registrd un crecimiento significativo de la
industria aceitera destinada no sélo al mercado interno sino también a la
exportacion.

Al amparo de esta promocidn industrial también se radicaron agroindus-
trias no alimentarias: las papeleras en la regién del NEA -aprovechando la
exencién de derechos de importacién sobre bienes de capital que les
permitié incorporar nueva tecnologia en maquinarias- y las textiles en
algunas provincias del NOA, donde se instalaron modernas plantas tanto
en lo que se refiere al parque de maquinarias como en la cuestién
organizacional.®

En la informacién del censo econémico de 1985, se aprecian diferen-
cias en la concentracién regional del personal ocupado en las principales
ramas industriales de origen agropecuario a nivel provincial. Asi, de los
50.245 obreros ocupados en la matanza de ganado y en la conservacién
de carnes, una de las actividades agroindustriales que absorbe méas mano
de obra, el 47% se concentra en la provincia de Buenos Aires y el 68% en
Buenos Aires y Santa Fe juntos. En la elaboracién de productos lacteos
y. helados, que re(ine a 19.003 trabajadores, la distribucién también se
circunscribe fundamentaimente a la regién pampeana pero incluyendo a
Cérdoba con una participacion significativa. La misma situacion se repite
en la elaboracién y refinacién de aceites y grasas aunque aqui es Santa Fe
la que tiene la mayor participacién (cerca del 40%). La industria azucarera,
que reline a 23.204 trabajadores, tiene un claro predominio en la regién del
NOA: cerca del 50% en Tucuméan, 23% en Jujuy y 20% en Salta. La
fabricacién de pasta para papel se asienta en Misiones, donde se
concentra el 90% de los 2.179 trabajadores de esta industria. En todas las

8 Aunque hay que destacar que el grueso de la promocién al sector textil se
dirigié hacia la produccién de hilados sintéticos en la regién patagénica, sector que
no se incluye en el grupo de las agroindustrias.
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Cuadro VIIl.1. Distribucién del personal ocupado en las principales
industrias de origen agropecuario
por provincia de localizacién. 1984

Agroindustrias Provincia Personal ocupado
1984
Total 50.245 100
Matanza de ganado Buenos Aires 23.496 46,76
y conserv. de carnes Cérdoba 2.803 5,58
Santa Fe 10.608 21,1
Resto 13.338 26,55
Total 19.003 100
Elaboracién de Buenos Aires 7.007 - 36,87
productos lacteos Cap. Federal 1.324 6,97
y helados Cérdoba 3.981 20,94
Santa Fe 5.760 30,31
Resto 931 491
Total 7.270 100
Etaboracién y Buenos Aires 1.790 24,75
refinacién de Cérdoba 1.089 14,98
aceites Santa Fe 2.887 39,71
Resto 1.504 20,56
Total 23.204 100
Elaboracién y Jujuy 5.297 22,83
refinacién de Salta 4,540 19,57
azucar Tucumaén 11.420 49,22
Resto 1.947 8,38
Total 1.945 100
Buenos Aires 983 50,54
Elaboracién de Cap. Federal 93 4,78
alimentos preparados - Cérdoba 149 7,66
para animales Entre Rios 541 27,81
Santa Fe 105 5,39
Resto 74 3,82
Total 3.854 100
Elaboracién de Buenos Aires 3.012 78,15
cigarrilios Corrientes 592 15,36
Salta 232 6,02
Resto 18 0,47
Total 2179 100
Buenos Aires 105 4,81
Elaboracién de Entre Rios 22 1
pasta para papel Misiones 1.974 90,6 .
Tucumén 78 3,58

Resto . 0 0,00

Fuente: Censo Econémico Nacional de 1985.
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ramas mencionadas la localizacién de las actividades industriales coincide
con la de la materia prima. Pero hay casos en que no sucede asi, por
ejemplo, en la industria cigarrera: el tabaco se produce en Corrientes y
Salta, pero la elaboracién de cigarrillos se realiza principaimente en Buenos
Aires, donde se concentra el 78% del personal ocupado. (Véase cuadro
VIIL1). '

Algunas de estas agroindustrias fueron objeto de importantes reestructu-
raciones y redimensionamientos, sobre todo en lo referido a la organizacién
de la fase de produccién primaria. En la avicultura y en la produccién de
tabaco, por ejemplo, se produce una mayor articulacién con la produccién
industrial y un cambio en el tipo de agentes intervinientes en la produccién
primaria. En otras agroindustrias los cambios se centraron en una mayor
mecanizacién o en un uso maés intensivo de agroquimicos y fertilizantes,
pero no se modificaron en forma significativa las modalidades de articula-
cién o el tipo de agentes intervinientes, si bien cabe destacar la creciente
importancia de la figura de los llamados “contratistas® que se hacen cargo
del levantamiento de la cosecha y de otras fases del cultivo utilizando sus
maquinarias (tractores,etc).

3. Reorganizacién productivé y articulacién de la actividad
agropecuaria con la industrial

3.1. Algunas digresiones teéricas

Ya desde fines del siglo pasado economistas de diversas corrientes
intentaron sistematizar la relacién entre el capitalismo, la revolucién
industrial y la agricultura, partiendo de la coincidencia sobre el papel de
sostén de esta Ultima en el desarrollo industrial, al proporcionar a la ciudad
alimentos baratos para la subsistencia y materias primas para la produccién
a cambio de bienes de consumo manufacturados (Amin y Vergopoulos,
1975). Con la expansién del capital productivo a la agricultura y su
creciente industrializacién, la relativa autonomia del mundo rural va
cediendo espacio a una renovada articulacién, no sélo en términos
cuantitativos -en la medida en que la agricultura debe proporcionar mas
productos a la ciudad- sino cualitativos: 1o que recibe a cambio no son sélo
bienes. manufacturados de consumo sino también insumos como abono,
maquinaria, energia, etc. Este proceso de difusién del capitalismo al
ambito rural fue motivo de reflexiones provenientes de diversas corrientes
del pensamiento europeo de fines del siglo pasado y comienzos del actual,
algunas de los cuales todavia hoy se consideran referentes de propuestas
diferenciadas en el debate latinoamericano sobre esta cuestién.

Los socialdemécratas sostenian que con la introduccién del capitalismo
en la agricultura se generaria una competencia que progresivamente
eliminaria a los campesinos en beneficio de la concentracién de la
propiedad de la tierra y también del capital en mano de los grandes
capitalistas agrarios. Estas tesis no eran antagénicas con las expresadas
por Lenin quien a su vez planteé que tal concentracién, en su desarrollo,
iba a producir también una tendencia inevitable a la proletarizacién de un
significativo nimero de trabajadores agricolas.
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Chayanov, desde una visién diferente sobre la situacién del campesina-
do ruso, consider$ que la racionalidad y dinamica interna del modo de
produccién capitalista eran diferentes a las del modo de produccién cam-
pesino ya que la motivacién de éste no era maximizar sus ganancias y
acumular sino lograr un punto de "... equilibrio econémico basico: el
resultado del balance trabajo-consumo entre la satisfaccion de las
necesidades y las fatigas del trabajo".*

Samir Amin y Kostas Vergopoulos {1975), en un relevamiento critico
sobre las diversas teorias esbozadas en torno de la relacién entre la
produccién campesina y el capitalismo, sefialan que el modo de produc-
¢ién campesino que analiza Chayanov pertenece a la familia de los modos
de produccion pequeios mercantiles simples y que éstos nunca aparecsn
s6los ni ocupan un lugar dominante en la historia. Senalan que justa-
mente Chayanov descubre que este modo, desde el momento en que esta
integrado en una formacién capitalista, se ve vaciado de su contenido y es
dominado por el modo capitalista. En relacién con las tesis de los
socialdemécratas, Samir Amin considera que, a pesar del reduccionismo
del planteo, hubo casos, como el de Kautsky (1978)°, que en su anélisis
sobre las relaciones entre el capitalismo y la agricultura pondera el caracter
politico de las alianzas de clases destacando la dominacién del capitalismo
industrial sobre las formas rurales no capitalistas o precapitalistas en
términos de real desposesién, a pesar del mantenimiento de la propiedad
formal.

Por su parte, Samir Amin sostiene que después de la Segunda Guerra
Mundial se inicia una etapa a la que caracteriza como la tercera fase del
desarrollo capitalista, en la que se realiza lo que él llama la "sumision de la
agricultura al capital®. Senala que esto se da con la intervencién del capital
dominante en el proceso productivo de la agricultura a través del complejo
industrial y comercial de las industrias alimenticias. Las mismas, colocadas
como avai de los productores rurales, poseen la capacidad de imponer al
productor agricola un programa preciso de trabajo; ésta es la primera
condicién que permite la sumisidn de la agricultura, convittiendo al
productor en un semiproletario. Argumenta que dicha condicién proviene
del hecho de que el campesino se encuentra sometido a la dominacién del
capital que lo explota y que le saca una plusvalia, ya que lo que le paga el
complejo industrial y comercial "... no implica ni contrapartida para su
propiedad de la tierra -renta de la tierra- ni 'remuneracién’ para su 'capital’,
sino que se encuentra reducida por la dominacién del capital al nivel del
valor de la fuerza de trabajo y a menudo por debajo” (Amin y Vergopoulos,

4 Chayanov, citado por Garcia Elizalde (1984), seftala que, ademas de las ya
mencionadas, hacia los aflos cincuenta se desarrollaron concepciones sobre la
cuestién campesina desde enfoques antropolégicos que consideraban que existia
una cultura campesina y que ésta tiene una racionalidad propia diferente que incide
en su organizacién productiva y en sus instituciones sociales.

5 Kautsky, analizando la nueva relacién enire la produccién agropecuaria y el
capital, llama al pequefio campesino "siervo del capital industrial® para lo cual toma
el ejemplo de la relacién que la compaia Nestlé mantiene con sus productores
proveedores de materia prima en Vevey. Dice Kautsky que “... son exteriormente
propietarios de sus tierras pero ya no son campesinos libres”.
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1975); pero, por otra parte, conserva la apariencia de un productor
comerciante "libre® dado que es propietario -formal- de su tierra.

Estas diversas tesis cobran importancia en la medida en que, como se
sefalé anteriormente, dieron lugar en América Latina al desarrollo de
posturas diferenciadas en el debate sobre la relacién entre la organizacion
econdmica campesina y la penetracién del capital productivo en el campo.
La postura de los “"campesinistas 0 chayanovistas® sostiene que *...la
subsistencia de los campesinos no sélo es compatible con la creciente
penetracién del capitalismo en el campo, sino que incluso es una condicién
para su expansién®. Los "descampesinistas o proletaristas" plantean
que”...la expansién del capitalismo en el campo causara la proletarizacion
del campesino junto a la desaparicion de su agricultura.....sea por el
agotamiento de las condiciones de reproduccién de las unidades campesi-
nas, sea por el advenimiento de otras que permiten a algunas de dichas
unidades convertirse en explotaciones capitalistas®. (Garcia Elizalde, 1984).

Cualquiera sea la posicién que se sostenga, lo real es que la penetra-
cién del capitalismo en la produccién agropecuaria, forestal e icticola y la
correlativa introduccién de innovaciones tecnolégicas y organizacionales
han traido aparejado en las ultimas décadas un proceso de reorganiza-
cibn productiva de la actividad agroindustrial que tiene incidencias
profundas en la dinamica de! empleo regional y en la estructura social
resultante. Ciertamente, el productor agricola tipico de este pais no es el
campesino que usualmente se encuentra en el resto del continente; sélo
podrian asemejarseles en un sentido econdmico® los productores
minifundistas del noreste y del noroeste argentinos. Sin embargo, los
cambios experimentados recientemente en el sector agroindustrial por la
expansion del capitalismo en el campo -nuevas tecnologias en maquinaria
o en desarrollos genéticos y agroquimicos o en el aspecto organizacional-
tuvieron su incidencia en los productores agropecuarios tradicionales.

3.2. Innovaciones tecnolbgico-organizacionales y reestructuracién de las
relaciones en el sector agroindustrial

Ya desde mediados de este siglo y particularmente durante la década
del sesenta, con la intensificacién de la penetracién del capital productivo
en el campo se produce, a nivel mundial, una reestructuracién de la
actividad agroindustrial promovida por la incorporacién de importantes
innovaciones tecnolégicas y organizacionales. La revolucion verde -vincula-
da con la produccién de semillas hibridas y agroquimicos-, el desarrollo
de una ganaderia intensiva -sobre la base de alimentos balanceados y cria
en corrales- y la transformacién de ciertas actividades de granja -como la

® Se hace hincapié en la similitud en sentido econémico porque, en un sentido
més amplio, la comunidad campesina en la mayor parte de los paises latinoameri-
canos se sustenta en una cultura de origen indigena -lo que algunos autores han
denominado la cultura del maiz-, que conserva tradiciones y conocimientos
agronémicos basados en la experiencia y transmitidos oralmente a lo largo de las
generaciones. En nuestro pais, esta cultura practicamente no existe, salvo en
algunas pequeiias areas marginales.
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avicultura- en una actividad industrial provocan significativos cambios en la
organizacion de la actividad (Quintar, 1984; Vulliez, 1983). Como resultado
de estos cambios, se refuerza la articulacién econdmica de los encadena-
mientos productivos y comerciales y se extiende el desarrollo de lo que
algunos autores llamaron sistemas o complejos agroindustriales (Domike
y Rodriguez Gigena, 1975; Arroyo, 1979; Rofman, 1982; Vigorito, 1978).
Estos sistemas presentan una gama muy heterogénea de situaciones
vinculadas con la localizacidn de la materia prima, con el sistema de
comercializacidn entre los productores primarios y secundarios, con la
localizacién de las plantas industriales y con la organizacion de la
distribucién del producto en el mercado de consumo -sea final o interme-
dio-, &mbitos que generalmente no coinciden y que en muchos casos
ponen de manifiesto, en términos del intercambio, desigualdades inter-
regionales.

Por otra parte, dentro de las regiones también se producen transforma-
ciones y, tal como sefala Garcia Elizalde (1984), "La forma especifica que
presenta el cambio tecnolégico estd asociada a la identidad de quien
obtiene finalmente el mayor beneficio de los aumentos de produccién
esperados, 10 que a su vez esta relacionado con la capacidad de presidn
y naturaleza de la alianza entre las élites agrarias locales, el capital industrial
nacional y el capital extranjero”. A modo de ejemplo plantea que, si la base
del poder social es la tierra, se tendera a introducir innovaciones tecnolog:-
cas que, como la mecanizacién, tienen por obijetivo el ahorro del factor
trabajo humano, en lugar de tecnologias bioquimicas que, como la
revolucién: verde, se plantean el ahorro del factor tierra y el uso intensivo
de insumos de alto rendimiento. La eleccién de tecnologias dependera,
entonces, del agente o empresa que concentre una cuota suficiente de
poder econdmico como para definir la modalidad productiva a seguir por
el complejo o sistema agroindustrial.

El sector agroindustrial en nuestro pais es sumamente heterogéneo ya
que abarca desde microempresas familiares de produccién arnesanal
(produccién de dulces regionales, produccién de tejidos, etc.) hasta
grandes empresas, de origen nacional o transnacional, en las que existe
una articulacion técnica entre la produccion de materia prima y el procesa-
miento industrial; éstas van prevaieciendo paulatinamente en el nivel de las
principales ramas (industria aceitera, industria avicola, etc.) y dan lugar al
establecimiento de nuevas articulaciones entre los agentes de la produccion
primaria y los de la produccién industrial, entre las que se destaca la
agricultura de contrato. Esta modalidad es considerada por muchos
autores como una “cuasi-integracion® en la que las empresas industriales
no solo comprometen -casi con exclusividad- la produccion de los
productores articulados con ellas sino que logran también controlar el
volumen, la calidad y las tecnologias utilizadas como si se tratara del
trabajo de asalariados agricolas con quienes, sin embargo, no comparten
los riesgos de la produccién. Esta forma de vinculaciéon pone en contacto
dos tipos de unidades de produccién, la agropecuaria y la industrial, a las
que "aparentemente” le corresponden dos tipos de agentes econdmicos
"libres®: los productores que venden materia prima de origen primario y los
productores que compran esa materia prima para procesarla o empacarla
en la empresa agroindustrial. Sin embargo, las particulares condiciones de
negociacion entre ambos tipos de agentes y los diversos grados de libertad
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en su relacién con las empresas establecen distintos niveles de equidad
intrarregional.

En caso de sobreoferta en el mercado de consumo estos productores
son los primeros en recibir el impacto, ya sea a través de Ia baja de los
precios en forma directa o indirecta -via mayores requisitos en el control de
calidad que se expresan en castigos sobre el precio- o a través de la
restriccién en el volumen de compras que hacen las industrias.

Lino de los efectos mas claros de la introduccién de cambios en la
organizacién de la produccidén agroindustrial es la aparicién de nuevos
sujetos econémicos. Sin descartar las simplificaciones en las que suele
incurrir toda generalizacién pero también reconociendo la utilidad de contar
con cierta categorizacién, se presenta una somera clasificacién de los
agentes econdmicos que intervienen en el sector agroindustrial argentino
distinguiendo los siguientes grupos:

a) Funcionarios ejecutivos de empresas agroindustriales caracterizadas
por una integracion vertical directa entre la produccién de ia materia prima
agropecuaria o forestal y el procesamiento industrial. En general, los
duenos de estas empresas son miembros de sociedades anénimas y los
funcionarios ejecutivos pueden tener participacién como miembros de la
sociedad o ser meros asalariados. Mantienen con los trabajadores rurales
relaciones contractuales por las cuales se intercambia trabajo por salario.

b) Empresarios que dirigen su propia unidad de produccién agropecua-
ria o forestal. Estas unidades son empresas medianas Qque suelen
contratar -en forma permanente- asalariados y/o trabajadores al tanto por
ciento (tanteros o aparceros) para la explotacidn de su actividad, sin
descartar la participacién de trabajadores familiares que no perciben
remuneracién. Pueden estar integradas verticaimente a actividades
agroindustriales primarias como el secado, empacado o incluso la
elaboracién de ciertos bienes finales de caracter mas artesanal. También
se articulan con las grandes empresas 4 través del mercado y es habitual
que actien como acopiadores de pequenos productores negociando
mayores volimenes con las empresas compradoras. Suelen pertenecer a
asociaciones de productores y a camaras regionales, 1o que les permite
desarrollar politicas de caracter corporativo en defensa de su sector. Este
tipo de agente es ef mas frecuente en la regidn de la pampa himeda;
también se encuentra en algunas regiones del Comahue, de Cuyo y entre
los productores de poroto en Salta y de arroz en Entre Rios y Corrientes.

¢) Contratistas con maquinarias y equipos propios que realizan diversos
trabajos vinculados con el cultivo y la cosecha y que por el servicio
contratado establecen formas de pago en moneda o en especie (se
quedan con un porcentaje de la cosecha,etc). Estos agentes suelen ser
intermediarios entre los productores agropecuarios y las empresas agroin-
dustriales y a veces actGan como acopiadores de la cosecha de toda un
area de ia regidn. Se encuentran habitualmente en la pampa humeda, si
bien en los Ultimos afos han extendido su radio de influencia a otras
regiones del pais.

d) Productores por cuenta propia de unidades de produccién no
minifundistas, que trabajan con ayuda familiar- sin remuneracién y que
contratan a asalariados transitorios sélo para ciertas actividades como ia
cosecha. Estos productores, generalmente, tienen terreno propio o
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practican diversas formas de arriendo (como es el caso de los tanteros,
que pagan la renta con un tanto por ciento de la cosecha). La articulacién
de estos agentes con las empresas agroindustriales puede darse a través
del mercado o de las referidas agriculturas de contrato y su margen de
negociacion frente a la empresa agroindustrial a la cual estan integrados
depende del tipo de tierra -con o sin riego, etc.- y del tipo de producto o
productos que cultiven.

e) Productores por cuenta propia minifundistas, con ayuda familiar sin
remuneracién, que no contratan asalariados para la explotacién del predio.
Son los tipicos campesinos -con terreno propio o arrendado- que sufren
fuertes restricciones por el tamafio del mismo, situacién que los obliga a
una especializacién productiva mas alla de las posibilidades de mercado
de dicho producto. Sus terrenos suelen tener dificultades de riego, son
utilizados en forma intensiva sin darles el debido descanso y la falta de
capital les impide aplicarles abonos y otros agroquimicos que les devuelvan
los minerales que van perdiendo. Estos elementos no sélo atentan contra
la calidad del cultivo - con el subsecuente castigo del menor precio- sino
que el agotamiento del suelo condena el futuro econémico de este
campesino y su familia. Suelen articularse con las empresas agroindustria-
les de diversas formas: através de intermediarios (los llamados bolicheros);
a través de otros productores mas grandes que actian a su vez como
acopiadores; o directamente con las empresas que recogen al pie de
tranquera la produccién, como es el caso de algunas firmas textiles, lacteas
o frutihorticolas.

f) Asalariado rural calificado con calidad de trabajador permanente. Esta
categoria de agente también es heterogénea segun la region, el producto,
el tipo de empresa agropecuaria en la cual esté contratado y el nivel de
calificacién requerido para su desemperio. Estos asalariados generalmente
no estan sindicalizados y mantienen relaciones de tipo paternalista con la
empresa. Los asalariados de la regién pampeana tienen, en general, una
situacion socioeconémica mejor que la de otras regiones. El factor étnico
pareceria ser otro elemento que incide en las condiciones laborales de
estos sujetos. Es particularmente seria la situacién de desproteccion de los
trabajadores de origen indigena y condicién migratoria ilegal de las areas
fronterizas del NOA y de la Patagonia.

g) Jornalero o trabajador golondrina. De todos los trabajadores rurales,
éstos son los que padecen las peores condiciones laborales, no tienen
ningun tipo de estabilidad, son los peor pagados, los que carecen de toda
cobertura social y los que estan totalmente desprotegidos frente a la ley en
caso de incumplimiento de alguna de los pocos compromisos, de palabra,
que la patronal asume con ellos. La mayoria son migrantes de Bolivia,
Paraguay y Chile o de las provincias mas pobres del pais y tienen los
niveles de educacién mas bajos.

h) Asalariados industriales. En este sector habria que distinguir entre los
que realizan un procesamiento agroindustrial primario {(desmote del
algodén, secado de yerba, empacado de frutas, etc.) y los que realizan
tareas de procesamiento mas complejo (elaboracién de aceites esenciales,
hilado, cigarrillos, comidas congeladas, etc.). El primer grupo generalmente
desarrolla su actividad en la misma zona donde se produce la materia
prima y su vinculacién con la actividad en términos de calificacién se
asemeja més al productor agropecuario que al manufacturero. Elsegundo
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pertenece claramente al grupo de los obreros industriales y, en general,
tiene mas posibilidades de rotar su actividad entre diversas ramas de la
industria.

j) Profesionales técnicos en actividades agropecuarias, forestales o
icticolas que se desempenan en organismos oficiales -como el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), las Secretarias de Asuntos
Agrarios, los CREA- o como asistentes técnicos y promotores de grandes
empresas agroindustriales.

3.3, La cuestién del volumen y de la calificacién de los empleos en el
sector agropecuario articulado con las empresas industriales

La creacion de empleo y el tipo de calificacién requerida estan, sin duda,
asociados con los cambios promovidos por la reestructuracién tecnoldgica
y organizacional del sector, tomando en consideracion el tipo de empresa
de la que se trata. Asi, el nUmero de empleos creados depende sustancial-
mente de la articulacidn técnica entre la produccidn agropecuaria y la
industrial, y, dado que generalmente el poder de decisién sobre las pautas
de organizacién de la produccién esta concentrado en la fase industrial, es
ahi donde se define. Por ejemplo, si la articulacién es a través del
mercado -como es, entre otros, el caso de la yerba, el té, el tabaco o el
algoddn- a las grandes empresas les interesara tener multiples ofertantes
del producto, porque eso les garantiza un mercado oligopsénico -pocos
compradores- en el que pueden imponer calidad, cantidad y precio. Si, por
el contrario, la articulacién es una integracién directa tradicional, con
asalariados rurales permanentes encargados de la explotacién de la finca -
como se da en el caso del azOcar en Salta y Jujuy-, el volumen dependera
de los ritmos de trabajo y de la contratacién de personal eventual para la
cosecha -los trabajadores golondrinas-, personal con el cual la finca no
tendra ninglin compromiso de estabilidad o de cobertura social. En algunas
agroindustrias se dan situaciones combinadas entre integracién vertical
directa y articulacién a través del mercado; es el caso del az(car en
Tucuman. En estos casos, el campesino articulado a través del mercado
funciona como colchdn de los impactos que tiene el producto final en el
mercado de consumo: si la saturacién del mercado lleva a la baja de los
precios, las empresas agroindustriales reduciran su produccién dejando de
comprarle cafa a los campesinos y utilizando Gnicamente la cana propia,
cosa que pone en evidencia la endeblez de esos productores.

En cuanto a la cuestidon de la calificacién, tanto en la fase industrial
como en la produccién de materia prima agropecuaria, es importante
determinar la calificacién o descalificacién de los trabajos generados, seg(n
la tecnologia empleada. En el &mbito rural, en ciertas regiones como la
pampeana o algunas extrapampeanas en las que se producen cultivos
industriales o de exportacién, la introduccién de cambios tecnolégicos,
como la mecanizacién, u organizativos, como la difusién de la figura del
contratista, operaron negativamente en la generacién de empleo a pesar
del incremento productivo experimentado en los Ultimos anos. En otras
regiones, los cambios tecnoldgicos tuvieron un papel mas acotado y, en
realidad, el estancamiento o decrecimiento de una produccién agropecuaria
orientada basicamente a un mercado interno sin mayores posibilidades de
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expansién y con periédicas crisis de sobreproduccion fue la causa que
impidié incluso absorber la mano de obra existente (Gatto y Quintar, 1985).
Ahora bien, a pesar de la heterogénea incidencia que ha tenido la
innovacién tecnolégica en el sector rural, hay dos temas que constituyen
objeto de preocupacién del sector empresario, del sector de los trabajado-
res y de instituciones oficiales como el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria {INTA): el acceso de los trabajadores rurales a mayores
niveles de calificacién y la permanente actualizacién de los cursos
adaptandolos a las nuevas necesidades que van apareciendo. Esta
inquietud se refiere tanto a la capacitacién formal en escuelas técnicas
como a la capacitacién adquirida en la misma empresa. En general, las
mayores deficiencias en la calificacién no se refieren a la fase de la
produccién -manejo del ganado o del cultivo- sino mas bien a la organiza-
cién de los canales de comercializacién y gestién en el caso de los
productores no asalariados.

4. Algunos ejemplos de articulacién entre agentes del sector
agroindustrial

Retomando algunas agroindustrias analizadas en este libro y otros
ejemplos en los que la reestructuracién agroindustrial fue muy profunda, es
posible determinar, por regiones y productos, agentes y modalidades de
integracién predominantes. Si se toma el caso de la actividad fruticola del
norte del pais, donde existe una impornante produccién de naranjas,
pomelos, limones y mandarinas, con los que se elaboran jugos y concen-
trados, se aprecia una fuerte tendencia a una integracién agroindustrial y
agrocomercial tradicional. Las empresas agroindustriales son las que
ocupan el nucleo del sistema ya que, ademas de haber integrado activida-
des de provisién de insumos para el empaque y de haber desarrollado los
canales de comercializacién en el mercado interno y el internacional, se
integran hacia atras con el sector primario. Otro conjunto lider lo conforman
los grandes productores agricolas que se integran hacia adelante en la
comercializacion, particularmente en la exportacién. Ambos grupos utilizan
en la produccién de citricos asalariados rurales que trabajan en las fincas.
Ultimamente, ademas de estas integraciones tradicionales, las grandes
firmas estan comenzando a desarrollar formas de agricultura de contrato
con los pequeros y medianos productores. En el caso de la produccién
de peras y manzanas, al parecer el fuerte crecimiento de la industria se
produce a fines de la década de los sesenta, tras una etapa en la que
ciertas empresas de empaque y algunas cooperativas de fruticultores
comenzaron a expandirse horizontal y verticalmente. Sin embargo, el
proceso de integracién hacia adelante todavia se ha difundido poco porque
los insumos para el empaque, como la hojalata, deben comprarse fuera de
la regién (Manzanal, 1983). Esta agroindustria, que en el empleo regional
representa el 14% ( correspondiendo el 6,4% al sector primario, el 5,8% al
empaque y enfriado y el 2% a la industria fruticola), estA conformada por
un conjunto de empresas agricolas grandes totalmente integradas en las
fases de actividad primaria-empaque/frio-exportacién, que también actian
como exportadores de terceros y que operan con trabajadores asalariados
rurales e industriales. Por otro lado, estan los productores medianos y
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grandes que se integran hacia adelante desde la produccién primaria hasta
la comercializacion interna y que son miembros de cooperativas frutihortico-
las del Alto Valle que exportan a través de FACA. Finalmente se encuen-
tran los pequeios y medianos chacareros que comercializan su produccién
a través del mercado y que generalmente estan en inferioridad de
condiciones para negociar precios por conformar una oferta atomizada
frente al oligopsonio de las grandes firmas acopiadoras y exportadoras.

En el caso del arroz se destacan tres situaciones diferenciadas en
relacién con los productores y la articulacién agroindustrial existente:las
cooperativas que tienen plantas procesadoras a las que le llega la materia
prima de sus socios productores agrarios; los molinos integrados en forma
tradicional o indirecta a explotaciones agropecuarias -que son fa mayo-
ria-; y los grandes molinos no integrados que le compran a productores
supuestamente independientes pero con los que desarrollan la agricultura
de contrato y que, de ser necesario para cubrir su demanda, también les
compran a los molinos integrados y a las cooperativas.

En cuanto al caso de la agroindustria aceitera, con el desarrollo de la
innovacién tecnolégica y sobre la base de una capa de chacareros
familiares con importantes dotaciones de capital pero con dificultades para
aumentar su dotacién de tierra, surgen nuevos agentes de la produccién:
los "tanteros®, que toman la tierra a porcentaje, y el contratista-productor.
E! contratista esta vinculado directamente con la mecanizacién del agro ya
que generalmente es duefo y maneja maquinaria agricola de siembra y
cosecha; paulatinamente, se ha ido difundiendo a otras regiones extrapam-
peanas. En la agroindustria lactea es paradigmatica la modalidad de
articulacién entre productores agropecuarios e industria que asume Nestié
a nivel mundial. Generaimente, la apertura de cuencas se lleva a cabo a
través de un equipo de promotores que va comprometiendo a los
productores de una regién a ser proveedores casi exclusivos de la firma y
que ofrece el servicio de recoger diariamente la leche en camiones
enfriadores; el productor recibe el asesoramiento del equipo técnico de la
empresa e incluso es regularmente controlado por los supervisores
(Quintar, 1983). La modalidad implantada por Nestlé ha sido asumida
paulatinamente por otras empresas lacteas nacionales y transnacionales en
todo el mundo. En los altimos afos en Argentina se iniciaron nuevas
modalidades de concertacién intersectorial que aluden a una incipiente
experiencia en el sistema lacteo.

Es quizés en la agroindustria avicola donde se evidencia més claramente
el impacto que tuvo la reestructuracion del sector por la incorporacién de
innovaciones tecnolégicas sobre las relaciones entre los productores
agropecuarios y la industria. Asi, por ejemplo, el antiguo granjero que
hasta los afios sesenta criaba gallinas como parte de la actividad domésti-
ca, generalmente a cargo de las mujeres, se transformé en un "galponero”
adscrito contractualmente al servicio de una empresa frigorifica y, si bien
sigui6 siendo propietario de las instalaciones donde se lleva a cabo el
engorde del pollo, dej6 de ser dueio de los insumos bésicos para esta
produccién: el pollito BB ahora le es suministrado por la empresa
integradora (Cargill, San Sebastian, etc.) junto con el alimento balanceado
y los farmacos. El galponero recibe el pollito BB y durante un par de
meses se dedica a engordarlo y a cuidarlo de enfermedades y otros
problemas; al cabo de ese periodo los encargados de la empresa recogen
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el pollo y le pagan por el servicio. De este modo el productor se convirtié
en una suerte de semiproletario sin las ventajas de estabilidad laboral y
seguridad social de un obrero pero con una relacién de dependencia
similar con la firma (Quintar, 1984).

5. Reflexiones finales

La influencia del desarrollo agroindustrial en la capacidad del sector para
absorber mano de obra agropecuaria e industrial en el mercado de trabajo
regional no puede disociarse de los cambios que sufren muchas de las
regiones como parte de la reestructuracién industrial y de la incorporacién
de innovaciones tecnolégicas. Se ha realizado una serie de estudios sobre
la incidencia de las innovaciones tecnoldgicas en el empleo industrial
regional, por un lado, y en el empleo agropecuario o forestal en diversas
regiones y para determinados productos, por el otro; pero lo que no se ha
desarrollado aun en forma mas extendida en los estudios sobre los
mercados de trabajo regional es la influencia de estos cambios en Ia
problematica del empleo en los complejos o sistemas agroindustriales. En
ese sentido, una de las primeras cuestiones que habria que destacar es
que esas innovaciones tecnolégicas se vinculan con el proceso de
reestructuracién de la articulacién entre la agricultura y la industria,
fendmeno que resulta central para cualquier planificacién de politicas de
empleo dirigida a dicho sector. En primer lugar, esta reestructuracién
introdujo modificaciones que implicaron una creciente subordinacién del
sector agropecuario al sector industrial. Esto se expresd en cambios en las
relaciones sociales implicitas en dicha actividad y en los tradicionales
agrupamientos de interés (Camaras, Asociaciones, etc.) que en ciertas
etapas aparecen como expresién unificada de los requerimientos del sector
(por ejempio, cuando se discute la politica nacional del azucar o del vino).
Las relaciones sociales, sin embargo, adquieren mayor o menor transparen-
cia en funcién de un conjunto de cuestiones que hacen al poder de cada
uno de los sectores que se integran y a los grados de libertad para
negociar las condiciones de la integracién. En general, la tendencia es a
una relacién de poder asimétrica entre los productores agropecuarios y las
empresas procesadoras, con un mayor peso de estas Glitimas. Sin
embargo, cuestiones de indole econémica como la "dotacién de factores”
de los productores agropecuarios (tierra, capital,etc.) o de indole gremial,
como la capacidad de organizacién de los productores rurales para
reclamar y negociar precios, condiciones de pago, etc., con las empresas
procesadoras, especifican la relacién entre ambos sectores.

En segundo lugar, la tradicional calificacién del productor agropecuario,
forjada sobre la base de la experiencia y de una suerte de transmisién
hereditaria del oficio de campesino, se ve afectada por la difusién de
nuevas practicas tecnologicas; estas practicas, en muchos casos, vienen
incluidas como “paquete tecnolégico™ en los diversos insumos que le
provee la empresa al productor a través de la linea genética; alli se incluye
un modo de producir y de elementos a utilizar totaimente desconocidos
para el productor, que resulta incapaz de reproducirlos por su cuenta ya
que actua en forma casi mecanica siguiendo las directivas de los técnicos
extensionistas de la empresa industrial.
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En tercer lugar, a raiz de la introduccién creciente de innovaciones
tecnoldgicas, se asiste a la aparicién de nuevos sujetos en la actividad: los
promotores y técnicos de las empresas industriales que recorren los
campos buscando generar la red de proveedores y que también actian
como extensionistas en la difusién de nuevas tecnologias impuestas por las
empresas industriales y como supervisores en el control de su aplicacién.
Paralelamente, en vitud de la progresiva injerencia de la empresa
agroindustrial en la actividad rural, van desapareciendo algunos sujetos que
en otras épocas actuaban como intermediadores en la articulacién via
mercado entre productores agropecuarios € industrias procesadoras -los
pequefios acopiadores y "bolicheros®-, en la medida en que esos producto-
res se integran a las empresas a través de las agriculturas de contrato.

Sin embargo, dado que el desarrollo agroindustrial en la Argentina es
aun muy desparejo, muchas de estas nuevas tendencias conviven con
modalidades tradicionales de desarrollo agroindustrial; esta heterogenendad
se da tanto a nivel sectorial como a nivel regional.

261



Referencias bibliogréficas

Amin, Samir y Vergopoulos, Kostas, La cuestién campesina y el capitalis-
mo, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1975.

Arroyo, Gonzalo, “Firmas transnacionales agroindustriales. Reforma Agraria
y Desarrollo Rural’, en Revista de Investigacion Econémica, n® 147,
México.

Azpiazu, Daniel, La promocién a la inversién industrial en la Argentina.
Efectos sobre la estructura industrial 1974-1987, Documento de Trabajo
n® 27, Buenos Aires, CEPAL Buenos Aires, 1988.

Domike, Arthur y Rodriguez Gigena, G., Las alternativas de la agroindustria
en México, México, FAO-CIDE, 1975.

Garcia Elizalde, Pedro, "Los mercados de insumos tecnoldgicos y su
adecuacion a las economias campesinas”, en La agricultura campesina
en sus relaciones con la industria, Estudios e Informes de la CEPAL n®
33, Santiago de Chile, 1984.

Gatto, Francisco y Quintar, Aida, Principales consecuencias socioeconémi-
cas de la divisién regional de la actividad agricola, Buenos Aires, 1985.

Gatto, Francisco, Gutman, Graciela y Yoguel, Gabriel, Reestructuracion
industrial en la Argentina y sus efectos regionales. 1973-1984, Programa
CFI-CEPAL, Documento n? 14, Buenos Aires, marzo de 1988.

Kautsky, Karl, La cuestion agraria, México, Ediciones de Cultura Popular,
1978.

Quintar, Aida, La agroindustria avicola, Buenos Aires, Secretaria de Estado
de Agricultura y Ganaderia, 1984. Version preliminar para la discusion,

Quintar, Aida y Gatto, Francisco, Despoblamiento rural y cambios recientes
en los procesos de urbanizacién regional, Documento de Trabajo n® 25,
Buenos Aires, CEPAL Buenos Aires, diciembre de 1987.

Rofman, Alejandro y Romero, Luis Alberto, Sistema socioeconémico y
estructura regional en la Argentina, Buenos Aires, Amorrortu Editores,
1974. .

Rofman, Alejandro, Dos ensayos sobre planificacién regional, Buenos
Aires, CEUR, 1982.

Vigorito, Raudl, Criterios metodolégicos para el estudio de complejos
agroindustriales, México, ILET, 1978. ‘

Vulliez, Jesus, Exportacion: una alternativa valida para el pollo entrerriano,
Serie Avicultura, Estaciéon Experimental del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria de Concepcién del Uruguay, Entre Rios, 1983.

262



Indice

Presentacién ......... e e e e e e e e
AULOTES . .. .. . i e
Introduccion .. .......... i e e
Primeraparte ............ ... ... ... i

[El sector industrial agroalimentario argentino ... ........
1.dntroduccion . ... ...
2. Resefa evolutiva y principales rasgos globales del
sector industrial de agroalimentos . . . .................
2.1. Antecedentes histdricos . ......................
2.2. Rasgos distintivos de la industria
agroalimentaria .................. ... . ......
3. Evolucion de la industria de agroalimentos en
el contexto de la dinamica industrial reciente . . .. .. ... ...
4, Composicién y dinamica de las industrias
alimenticias en los Gltimos afos . .. ..................
5. Anexo. Clasificacién industrial internacional uniforme (CilU).
industrias manufactureras . ................. . ... ..
Referencias bibliograficas . . ............ ... .. ... .. ...
Transformacién tecnoldgica en la agroindustria
de alimentosenArgentina . .. .......................
T.dntroduccion .. ... ...
2. Tendencias recientes en la dindmica econdémica
de las industrias agroalimentarias . ...................
2.1. El mercado mundial de productos
agroalimentarios . . ............ ... ... L
2.2. El sistema alimentario mundial . .................
2.3. Cambio tecnoldgico reciente en las industrias de
laalimentacion .. ........ ... .. . . oo
3. Elementos destacados del cambio tecnolégico en
subsistemas agroalimentarios en Argentina . ............
3.1. Modalidades de articulacidn agroindustrial -
y cambio tecnoldgico en la produccién
PrimMana . ... e e e
3.2. Cambio tecnoldgico y diferenciacion empresarial . . . . .
3.3. Caracteristicas de las técnicas agroalimentarias.
- Origen y articulacion con {a produccién tocal ... ... ..
3.4. Destino de la produccién y cambio
tecnolégico . ...... ... .
3.5. Los agentes e instituciones involucrados en el proceso
de cambiotecnolégico .. ..... ... o e
5.Conclusiones .............. . ...
Referencias bibliograficas . . .................. .. .....

Segundaparte . .................... e

.

Subsistemaldcteo . ... ... ... ... ... ... ...
1. Evolucidn histdrica y dindmica reciente . ... ............
1.1. Evolucién histérica ... ........ ... ............
1.2. Dinamicareciente . ... .. ... .. .. ... ... .. ...,
2. Laproduccibn primaria . ........... ... ...



Iv.

2.1. Localizacién y técnicas productivas . ..............
2.2. Tipologia de empresas tamberas . . ... ............
3. Destinodelaproduccion . ............. ... oo,
31. Elmercadointeno . ... ... ... ... ...,
3.2. El mercado internacional de productos lacteos
y las exportaciones argentinas . .................
4. Laindustriadelaleche ...................... .. ...
5. Modalidades de articulacién agromdustnal
Estrategias empresariales . .. .. ......... ... . L
6. Las politicas publicas y la infraestructura . . .. ...........
6.1. Politicasde precios . .............cccuuon..
6.2. Politica de comercio exterior . ...................
6.3. Compras del sector piblico ....................
6.4. La infraestructura cientifico tecnoiégica
delsubsistema ........................ e
7. Cambios recientes en la dindmica del subsistema ........
7.1. Evolucién reciente de los mercados externos . .. ... ..
7.2. El Fondo de Promocién de la Actividad
Lactea-FOPAL .......... ... ... ... ...
8. Conclusiones . . ... e
Referencias bibliograficas . . .. ........................
Subsistema aceites vegetales .. .....................
1. Importancia actual y dindmicareciente ................
1.1. Descripcién e importancia actual . ................
1.2. Dindmicareciente . . ......... ... ... ... ... ..
2. Dinamica y destino de la produccion . ................
2.1. Evolucién de la produccién de granos oleaginosos.
Cambios en las formas organizativas de la
produccibn agricola ............. ... ... ... ...
2.2. Exportacién e industrializacién de granos
0leaginosos . .. ...t e
2.3. Molierida de granos por la industrialocal . . . ........
2.4. Evolucién y destino de la produccién de aceites
y harinas oleaginosas . .. ......... ...t
2.5. El impacto de las politicas econémicas ............
3. Principales transformaciones en la industria . . .. .........
3.1. Aumento en la capacidad productiva y en las
_escalasde produccién ............ ... ... ..
3.2. Concentracién econdémica y heterogeneizacion
productiva . ........ ... .. e
3.3. Especializacidén productiva y localizacién de
lasplantas . ......... ... . . i
3.4. Cambios en las técnicas productivas . .. ...........
3.5. Inversiones vinculadas con la exportacién .. ........
4. Estrategias empresariales. Tipos de capital y formas
decompetencia ..............iiiiiiinieaan..
4.1. Importancia de la comercializacién y el
financiamiento . ......... ... .. . . L .
4.2. Formas de acceso al mercado mundial. Disponibilidad
de facilidades portuarias . . .....................



Vi

4.3. Tipologia de empresas aceiteras. Cambios en el

liderazgoindustrial . ............. ... . . . ... 144
4.4. Modalidades de articulacién agroindustrial . ......... 149
5. Cambios recientes. Sintesis y evaluaciéon . . ............. 150
5.1. Proyecciones de produccién .................... 150
5.2. Conclusiones preliminares . . .. .................. 150
Referencias bibliogréficas . . ................. ... 153
Subsistema arrocero . .............. .. .. .. 0., 155
1. Importancia actual y evoluciodn histérica ............... 155
1.1. Descripcién e importanciaactual . ................ 1585
1.2. Evolucién histérica .. ....... ... ... i 156
2. Las etapas productivas. La etapa agricola . .. ........... 160
2.1. Caracterizacién del cultivo . . .................... 160
22 Tecnologia .. .......ccoviiiiiiiiiiiiinnnnn. 163
2.2.1. Desarrollo y seleccién de semillas . .......... 163
2.2.2. Equipos y maquinarias . .................. 164
223.Manodeobra............. ... .. ... 165
2.3. Tipologia de productores . ..................... 165
3. La etapa de produccién industrial . . .................. 167
3.1. Los molinos arroceros . .....covviiiiiiiaan ... 167
3.2. Modalidades de articulacién agroindustrial . ......... 170
4. Destino de la produccién. Mercados internos y
OXIEIMNOS . . . oot e 172
5. Intervencién del Estado en el subsistema arrocero . . . ... .. 175
6. Cambiosrecientes . . ....... ... i i 176
7. Sintesis y conclusiones . ............ ... ... ..o, 177
Referencias bibliogréficas . .. ............ ... ... .. . ... 178
Subsistemacitricola ............. ... ... .. ... ..., 179
1. Sintesis historica . ... ..... ... i 179
2. Importanciaactual ............ ... ... 180
3. Laproduccién primaria ... ...... ... .. i i 182
31 Eledltivg ... 182
3.2. Produccién y localizacion . ..................... 183
3.3. Superficie cultivada y rendimientos . .............. 188
. 4. Dindmica y destino de 1a produccién . ................ 188
4.1. Destinodelaproduccién ...................... 188
4.2. Los mercados mundiales de fruta y productos
citricos y la participacién de Argentina . .. .......... 193
4.2.1, Produccibn de citricos . . . ................. 193
4.2.2, Exportaciones de citricos frescos ............ 194
4.2.3. Importaciones de citricos frescos . ........... 196
4.2.4. Exportaciones argentinas de citricos . ......... 197
425 Jugos Citricos . ... ... .. i 198
S5.Elsectorindustrial . . ............. ... .. L, 201
5.1. Caracteristicas generales de los productos
ylosmercados ............... ... ... ... 201
5.2. Dinamica y destino de la produccién . ... ... .. e 203
5.3. Estructura industrial. Técnicas productivas . ......... 205
6. Tipologia de productores. Articulacién
agricultura-industria . . ........... . L oL 209

7.Conclusiones . ... ... ... 213



Vil

Vil

Referencias bibliograficas ... .............. ... ... ...

La actividad fruticola en el Alto Valle del Rio Negro ...... »

1. Laproduccién agricola . ............. ... ...
1.1. Importancia regional y nacional del
subsistema ... ... ... e e
1.2. Reseia histérica de la fruticultura regional ..........
1.3. Caracterizacién de la produccién primaria . .........
1.4. Sistemas de plantaciones y aspectos técnicos
deloscultivos ............... ...
1.5. Proceso de integracién de la actividad fruticola.
Organizacién de los productores . . . ...........:..
1.6. Destino de la produccién fruticola .. ..............
17. Empaque yfrio ........... ... ... .
2. Industrializacion . . .. ... ... .o o
2.1. Antecedentes y caracterizacién de la producciéon
industrial ........ ... . . . i
2.2. Localizacién de la industria. Principales
OMPIESAS . . . ottt ettt et
2.3. Destino de la produccién industrial ...............
3. Exportaciones de frutafresca .......................
3.1. Evolucién y significacién . . .......... ... ... ...
3.2. Destinos de las exportaciones . . .................
3.3. Comercializacién de la fruta para exportacién . . .. .. ..
4. Politicas gubernamentales y apoyo institucional . ... ......
5. Perspectivas de la actividad fruticola del Alto Valle
delRioNegro .......... ...
Referencias bibliograficas . . ... .......................
Reestructuracién de las relaciones productivas en la
agroindustriaregional .............................
T.dntroduccion . ... .. L
2. La agroindustriaregional ..........................
3. Reorganizacién productiva y articulacién de la actividad
agropecuariacon laindustrial . . .....................
3.1. Algunas digresionesteéricas ... .................
3.2. Innovaciones tecnolégico-organizacionales y
reestructuracién de las relaciones en el
sector agroindustrial .. ........................
3.3. La cuestion del volumen y de la calificacién de los
: empleos en el sector agropecuario articulado
con las empresas industriales ...................
4. Algunos ejemplos de articulacién entre agentes del sector
agroindustrial . ......... ... e
5. Reflexiones finales . ..............................
Referencias bibliogréficas . . ..........................



Indice de cuadros y de gréﬁcos

1.1. Argentina: estructura industrial y participacién
relativa en el producto manufacturado (producto
bruto al costo de factores de 1960) ............

1.2 Argentina: empleo total y asalariado. Niveles de

productividad relativa desagregada a nivel de divisién . . ..

1.3. Argentina: comparacién intercensal 1973-1984 de la
evolucién de las divisiones industriales (2 digitos)
aprecioscorrientes . ............. i

1.4. Principales variables del sector industrial
agroalimentario. Ao 1984 . ... ...............
1.5. Estructura productiva alimentaria agroindustrial. 1984
1.6. Industrias agroalimentarias: indicadores econémicos.
1973y 1984 ......... e
1.7. Principales ramas alimentarias agroindustriales y
composicién por tamanio de planta . . . . .. PP
1.8. Industrias agroalimentarias. Coeficiente de
exportaciones (en porcentaje) . . ...............
1.9. Industrias agroalimentarias: estructura de las

exportaciones (en porcentajes sobre el total
de exportaciones industriales) ................

1.1, Subsistemas agroalimentarios en Argentina. Destino
de la produccidn y caracteristicas econémicas.
1970-1985 . . . o

2. Argentina: subsistemas agroalimentarios. Estrategias
empresariales. Cambios tecnoldgicos recientes . . . .

n.1. Subsistema lacteo. Evolucién de.la produccién
1970-1985 . ... e

mn.2. Argentina: principales provincias productoras
deleche . ........ ... ... .. .. L.

.3. Subsistema lacteo. Indicadores de produccién
animal ... ... e

Iil.4. Instalaciones en los tambos de las provincias
pampeanas. 1985 ............. .. ... ... ...

l.5. Tipologia de explotaciones tamberas de la regién
PAMPEANA . . .ottt it e

l.6. Argentina: produccién de leche y destino (en
millones de litros y porcentajes) ...............

H.7. Argentina: exportaciones de productos lacteos
(en millones de ddlares y porcentajes) ..........

lL.8. Exportaciones de productos lacteos seleccionados
(en valor; estructura porcentual) ...............

.. Argentina: coeficiente de expontaciones de productos

lacteos seleccionados (en porcentajes) ..........
i1.10.  Argentina: industrias lacteas. 1984. Estratificacién

deempresas . ..............ciiiiiian..
l.11.  Argentina: industrias lacteas. Ranking de empresas

y lineas principales de productos . .............



lh.12.
l.13.
.14

V.1,

iv.2.

IV.3.

V4.

IV.5.

IvV.e.

IvV.7.

IvV.8.

IvV.e.

.IV.10.

V.11,

v.12.

IV.13.

V.14,

Evolucién de la estacionalidad en la produccién

lactea (en porcentajes) . . ........... ... .. . ..
Precios internacionales de produccién lacteos (U$S

por tonelada FOB CEE y Nueva Zelanda) .............
Exportaciones de productos lacteos {en toneladas
ydolares) ... ... e
Argentina: produccién de granos de soja, girasol,

lino, mani y algodén (en miles de toneladas y

POTCEeNtAJeS) . . . o i e e
Argentina: exportaciones de la industria aceitera

1973-1986. Coeficiente de exportaciones y

participacién en el total de exportaciones de

manufacturas (en porcentajes) .....................
Argentina: principales empresas exportadoras de

aceites y subproductos oleaginosos. 1973-1985 . ... ... ..
Argentina: destino de la produccidn de granos

oleaginosos (en porcentajes sobre la produccién

total) . . ...
Argentina: industria de aceites vegetales. Participaciéon

de los granos de girasol, soja, mani y lino en la

molienda industrial (en porcentajes y miles det) ........
Industria aceitera. Produccién y exportaciéon de

aceites y subproductos (en promedios trienales,

miles de toneladas y porcentajes) . ............. L
Produccién y comercio mundiales de granos oleaginosos

y sus derivados industriales (principales paises) . .. ......
Argentina: girasol y soja. Derechos de exportacién

(1981, 1983 a 1988) (en porcentaje sobre el valor
deexportacion) . ....... ...ttt
Argentina: industrias de aceites vegetales. Principales
variables censales. 1973-1984 . . .. . .................
Argentina: industria de aceites vegetales (subuniverso
censal). 1984-1973. Principales variables econémicas

por estrato de empresas (valores absolutos y

POrCOMtAIeS) . . ..ottt e
Argentina: industria de aceites vegetales. Nimero de
establecimientos, segun cantidad de productos

procesados (en porcentajes sobre el total de plantas) . ...
Argentina: industria de aceites vegetales. Nimero de
plantas y capacidad tedrica de produccién de las
empresas con y sin instalaciones portuarias en 1984

(en porcentajes sobreeltotal) .....................
Argentina: industria de aceites vegetales. Tipo de

empresas y origen del capital. Participacién en la
capacidad teérica anual de produccion (valores

absolutos y porcentajes) . ..............iii...
Argentina: industria de aceites vegetales. 1984.

Las mayores empresas segun capacidad tedrica de
produccidn (miles de toneladas y porcentajes) .........

139

143

145



V..

v.a.
V.3.
V.4

V.5.

V.6.

V.7.

VI
Vi.2.
VL3.
Vi4.
V1.5,
VL6.
VIL7.
V1.8.
Vi.9.

VI.10.
Vi1,
Vi.12.
V1.13.
V114,

Vi1,

Subsistema arrocero. Evolucién de los siguientes
indicadores econdmicos: produccién de arroz cascara
y de arroz elaborado; volumen de exportacién, precio

de arroz cascaray al consumidor ... ................ 158
Superficie de las explotaciones de arroz segin

provincia (en porcentajes) ................ ... ..., 161
Distribucién de los productores por sistema de tenencia

segun provincia (en porcentajes) ................... 162
Tipo de productor arrocero por provincia

(enporcentajes) . ............ i 166

Cantidad de molinos, arroz cdscara procesado y

porcentaje del valor de produccién segun

localizacién. 1985 ... ... ... ... ... .. .. 168
Cantidad de establecimientos. Porcentaje de valor de
produccién y porcentaje de valor agregado segan

estratos de personal ocupado. Afos 1963, 1973 y 1984 . . 1168
Organizacién juridica de los establecimientos

arroceros segun estratos de personal ocupado. 1985

(enporcentajes) ........... ... 170
Evolucién de la produccion de citricos en Argentina

(en miles detoneladas) .......................... 184
Produccién de frutas citricas por provincias. Promedio

anual 1981-1985 y 1986 (participacién porcentual) . .. .. .. 185
Superficie cosechada en las principales provincias

productoras. Periodo 1982-1986 .. ... ............... 187
Subsistema citricola. Canales de comercializacion de
lafrutafresca ........ ... ... . . i i 192
Produccién mundiat total de citricos y por principales

especies (en millones de toneladas métricas) .......... 193
Exportaciones mundiales de fruta fresca (en miles de
toneladas) . . ......... . ... 195
Exportaciones mundiales de frutas citricas frescas.

1986-1987 (en miles de toneladas métricas) ........... 196
Principales importadores de citricos frescos. 1985-1986

(en millones de toneladas métricas) . ................ 197
Argentina: exportaciones de frutas citricas frescas
(enmilesdetoneladas) ................. ... ...... 198
Importaciones mundiales de citricos. Participacion

de Argentina. 1985 . ......... .. ... . . ... 200
Produccién de jugos concentrados citricos

(entoneladas) .. ...... ... .. i 203
Jugos citricos. Coeficiente de exportacion. 1971-1987

(en porcentajes) . ....... ... 204
Industria de jugos concentrados citricos. Datos sobre
empresas. 1986 . . .. ... ... .. .. ... i e 206

Argentina. 1987. Exportaciones de frutas citricas:

participacién de las mayores empresas exportadoras
(enporcentajes) . ........... ... 210
Total nacional. Destino de la produccién de peras y

manzanas. Periodo 1980-1988 (en porcentajes) ......... 224



vil.2. Rio Negro. Destino de la produccién de peras y

v manzanas. Periodo 1982-1988 (en porcentajes) ......... 225
VIL.3.  Localizacién de la industria en el Valle del Rio :
Negro . ... oot e e 229
VilL.4. Principales empresas del Valle del Rio Negro .......... 230
VILS. Concentracién empresarial en la exportacién de
productos industrializados de manzanas y peras. 1984 .. .233
Vil.6. Exportaciones de manzanas y peras. 1988 ............ 236
VIL.7 Principales empresas exportadoras . ................. 238

VIII.1'. Distribucién del personal ocupado en las principales
industrias de origen agropecuario por provincia de
localizacién. 1984 . ......... ... ... ... . . .. 250

Gréfico IV.1.
Gréfico IV.2.
Grafico VI.1.

Gréfico VI.2.

Girasol. Destino de la produccidn (en miles de t,

promedio 1984-1986) ..................... 122
Soja. Destino de la produccién (en miles de t,

promedio 1984-1986) ..................... 123
Subsistema Citricos. Destino de la produccién de
naranjas. 1982-1986 ...................... 189

Subsistema Citricos. Destino de la produccién de
limones. 1982-1986 . . .. ................... 190



~ig -






