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NOTA DE LA SECRETARIA

La secretaria de la Comisifn se complace en presentar este informe prepara~
do por el seiior Alister McIntyre, en su calidad de Consultor de la Comisién
Econémica para América Latina., Es un documento preliminar y serd revisado,
ampliado y completado prdximamente, Se presenta al undécimo periodo de se=
siones de la Comisién bajo la firma de su autor como un antecedente para
las discusiones referentes al trabajo que la CEPAL realizard en la regidn
del Caribe,
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NOTA

Por razounes de brevedad, se utiliza el término "regidn del Caribe" que se
refiere a los territorios pertenecientes a la Céﬁgnidad Briténica dg'NSELg
nes (Barbada, Guayana Britdnica, Honduras Briténica (Beiice), Jaﬁaiéé'y
‘Trinidad y Tabago), que se estudian en este informe. _ | | :

El término "toneladas” se refiere a toneladas métricas, y "délares"
al délar de los:Estados Unidos, a no ser que se indique otra cosa. Para
la conversidén a délares se utilizan los siguientes tipos de cambio. Jamai
ca, 0,3571 1libra de Jamaica; Barbada, Guayana Britdnica y Trinidad y Taba
_gos 1,714 délar de las Indias Occidentales; Honduras Briténica, 1,429 d6-
. lar de Honduras Britdmica,

La raya (-~} indica que la cantidad es nula o m{nima.

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por
separado,
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INTRODUCCION

Se estima con frecuencia que los paises y territorios del Caribe que perte-
necen a la Comunidad Britdnica de Naciones se encuentram en una etapa inter-
media de desarrollo econdmico, puesto que el ingreso por habitante en la re-
gién oscila entre 150 y 500 délares. Aunque pedria decirse que estos pue-
blos se hallan en mejor situacidn que los de otros pafses en desarrolle, su
deseo de alcanzar niveles de vida més elevados no es menor por ellos Citan
do palabras de un informe reciente del Gobletrno de Jamaica, "La sees
situacién es una demostracidén clésica de la carrera entre el desarrollo ¥y

el descontento".l! Tras el desarrollo econémico de la regién se agitan aspi-
raciones siempre ascendentes, configuradas por su contacto seculsar con Europa
y Norteaméricae.

Urge mds todavfa el desarrollo ripido de la regién del Caribe por la
severa presién demogréficé‘que experimenta; algunas de sus zonas figuran en
tre las mds densamente pobladas del mundo, La densidad aproximada de muchas
de sus poblaciones islefias es asf de 150 a 200 personas por kil&metro cuadra
do, cuande el promedio en Asia, continente densamente poblado, es de 64 per-
sonas por kildmetro cuadrado., La presidén demogrifica llega a limites extre=-
mos en Barbada, donde habitan mis de 500 personas por kilémetro cuadrado.

En cambic los territorios continentales de la Guayana Britinica y Honduras
Britdnica (Belice) se hallan relativamente subpoblados (aproximadamente cua
tro habitantes por kilémetro cuadrado), aunque es precisc tener en cuenta
que existen en ellos grandes extensiones de terrenc econémicamente inugili-
zables,

El exceso de poblacidén se ve agravado por un rédpido crecimiento demogrd
fico, Las tasas de incremento natural se han elevado en forma sostenida dese
de los afios veinte,'gracias, entre otras cosas, a una disminucién apreciable
de la mortalidad; actualmente son de 2 a 3 por ciento anual y todo parece in

dicar que mantendrin este nivel durante las préximas décadas,

1/ Gobierno de Jamaica, Five Year Independence Plan, 1963-1968, p.lll.

/El crecimiento
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El crecimiento acelerado de la poblacidn constituye un desaffo de impor
tancia para la politica de produccion y. empleo,. Las economias consideradas
'en este estudio deberén acrecentar su produccién por lo menos en 5 por cien
_ to anual para poder elevar apreciablemente el ingreso por habitante; ademds,
deberén proporcionar empleo & unos 40 000 nuevos. trabajadores por. efioy .

~_Las tareas a las que habrén de abocarse las politicas de produccién y
lempleo deben considerarse teniendo presentes las restricciones; que impone al
crecimiento econémico la pequenez:de estos paises y territorios, reducidos en
superficie, en poblaciém y en producto nacional (en su .mayor{a tienen una
. superficie inferxor a 5 000 kilémetros cuadrades, una poblacidm inferior a
| medio millén de habitantes y un producto nacional bruto inferior a 500 mi-
llones de dolares).

A la pequenez de estas economias se debe que sus recursos resulten
muy desprOporcionados en relacion con las necesidades de la poblacidne To=-
"das ellas q;spopgn de tierras solo apropiadas para los cultivos.tropicales,
yhde uno o dos minerales de cierto valor econdmico (y a veces ninguno); -
‘generalmente faitan en ellas combustibles y energia hidroeléctricas -

- El avance econémico de la regidén del Caribe depende en gran medida de
-sus posibilidades de obtener del exterior la gran variedad de insumos que
exige tode proceso de transformacidén y crecimiento. Pero no es menos estra
tégico el'papei que desempeﬁa el comercio exterior al disminuir las' limita-
clones que impone ala demanda 1a pequenez de los mercados nacionalesi por
eso constituye uno de los princ1pa1es vehfculos de progreso.econémico de
la regifn, .
Durante la década de 1950, lj regién del Caribe tuvo que hacer frente
a casi todas las dificultades derivadas de su crecimiento demogrifico, de
su peculiar dotacion de recursos y de su tamafio, La-tasa de crecimiento de
Jamaica y de Trinidad y Tabago fue una de las mis elevadas del mundo, y su
" producto real por habitante aumenté en mis de 6 por cierito-anual entre
19533 y 1961, Aunque el ritmo de expansidn del resto de la regién fue menos
espectacular, el crecimiento medio de 1a produccion superé por 10 general

al crecimiesto demografico.

JE1l répido
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El ripido desarrollo del producto por habitante tuvo dos fuentes prin
cipaless En primer lugar, el crecimiento demogrifico (en especial el aumen-
to del nimero de personas en edad de trabajar) se vio compensado por una emi-
gracién considerable al Reino Unido, Las informacjones censales de 1960
sefialan que entre 1946 y 1950, la migracién neta desde casi todos los pai-
ses y territorios de la regién alcanzé a mas de 30 por ciento del crecimien
to natural de 1la poblaciﬁn;g! En segundo lugar, las exportaciones de la re~
gién del Caribe se vieron favorecidas por ¢ircunstancias favorables. Se
activaron notablemente sus ventas de bauxita y petréleo y el Reino Unide
garantizé mercados para el azdcar, las frutas citricas y el banane, Simultd
neamente, los ingresos externos del turismo subieron en forma pronunciada,

Pese a esta conjuncifn sin precedentes de circunstancias favorables,
el desempleo continu§ siendo problema crénico de estas econcmfas, Por ejem
plo, el censo de 1960 reveld que en Jamaica se hallaba desempleado el 12 por
ciento de la fuerza de trabajo; en Trinidad y Tabago, el 10 por ciento; en
Barbada, el 11 por ciento; en la Guayana Briténica, el 17 por ciento, y en
Honduras Briténica (Belice), el 14 por ciento.

Asf, la regién del Caribe inicié los afios sesenta encarando graves
problemas de empleo, A la vez, la mayoria de los estf{mulos externos que se
habian manifestado en lg década de 1950 perdié su vigor, La migracién de

trabajadores se vio restringida al aprobarse, la Conmonwealth Inmigration

Act (Ley de inmigracién de la Comunidad Britinica de Naciones) en el Reino

Unido, por ejemplo; esta ley se promulgé en 1962, y £1j6 cuotas de inmigra-
cién y otras restricciones complementarias a la entrada en el Reino Unido,

El efecto restrictivo probable de esta legislacién sobre futuras migraciones
ha sido considerado en el plan quinquenal de desarrollo (1963-1958) del go-
bierno de Jamaica, en el que se prevé una migracién neta a todos los paises
de 10 000 personas por afio hasta 1975.§! El promedio anual de emigrantes al

Reino Unido entre 1954 y 1963 fue de 18 000 personas,

2/ GeVs Roberts, "Prospects for Population Growth in the West Indies",
Social and Ecounomic Studies, Vol, 11, No. 4, diciemdbre de 1962, p, 350,

3/ Gobierno de Jamaica, Five Year Independence Plan, op, cite, pe 9

{Se estima
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Se estima que el aumento de las exportacifones de bauxita'y ‘petrdleo ha
bré de ger mis lento que en la década anterior, La reduccidén de las tensio-
V:nes internacionales, unida al aumento.de la produccidn en otros lugares del
mundo, ﬁan frenédoila ampliacién de la demanda mundial de bauxita del Caribe,
Asimismo, los cémbios experimentados. por el mercado. mundial han-'disminuido
.la demanda-de ﬁetféleo de Trinidad y Tabago, disminucién. que s& ve reforzada
por tendencias menos favorables en la oferta de petrdleo dentro. del pais.

Por otra parte, existe incertidumbre con respecto a la duracidén de los
s{stemas gctuales de .comercializacidén de las exportaciones agricolas. Es

muy'posible que en el futuro la regién del Caribe se vea obligada a comercia
. fizar sus cultivos de exportacidn sobre bases mids competitivas que en el pa
sado. Finalmenfg, se prevé una disminucidén del ritmo de incremente del tu-
rismo. - 7 "‘ | '_

las circunstancias cambiantes a que se enfrenta esta regién 1mp1icén
la necesidad de que surjan nuevos sectores dindmicos de actividad, si ha de
mantenerse un crecimiento rapido, Ello impone nuevas responsabilidades a
quienes tienen a su cargo lés directrices politicas, especialmente en el cam
po del comercio exterior, pues deberdn procurar sin tropiezos la adaptacidn
de estas economfas & circunstancias externas cambiantes, y la transformacién
de su estructura econdmica,

Estas consideraciones han determinado el enfoque del presente estudio,
En estas pdginas se intentan analizar e interpretar las modalidades recien-
tes de crecimiento y comercio de los principales pafses y territorios del
Caribe gue perteneceh a la Comunidad Britdnica de Naciones, apreciar sus re-
percusiones en el ctecimzento econémico futuro de la regidn, y apuntar cier
tas posibilidades que merezcan la consideracidén de los gobiernos, )

No se pretenden agotar aqui las perspectivas de desarrello y comercio
de la zona, Por una parte, limitaciones de tiempo ¢ informacién han impedi
do el estudio de muchos;dg los territorios de la regién, : Por otra, @ste and
lisis se basa sobre toéo én informaciones sobre Jamaica y Trinidad y Tabago,
por carecerse de datos suficientes sobre los demds territorios ‘incluidos,
Sin embargo, se. estima que las conclusiones ardtadas pueden ser vdlidas para
toda la regién porque las caracterfsticas bdsicas de todas estas economfas

son muy similares,
/En lineas
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En l{neas generales, este informe pretende proporcionar un punto de
partida para futuros andlisis mds amplios de los problemas de comercio y
desarrollo de la regién del Caribe,

El informe se divide en dos partes, La primera examina ensefianzas
derivadas del desarrollo econdémico del decenio pasado y analiza los rasgos
principales de los programas vigentes de desarrollo a la luz de esa expe-
riencia. En la segunda se hace referencia especial a problemas de pnlitica
comercial; se examinan brevemente algunas de las dificultades actuales, se
sugiere un enfoque al problema de la integracién econdmica regional, y se
esbozan a grandes rasgos algunas posibilidades de intensificar las félacgg.

nes econdmicas entre América Latina y la regidn del Caribe.

/1, DESARROLLO
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1, DESARROLLO DE ALGUNOS PAISES Y TERRITORIOS
DE LA REGION DEL CARIBE

1. Observaciones sobre modalidades recicntes de crecimiento y cermercio

1, Durante la década 1953-62, la mayoria de ios principales paises y terri-
torios del Caribe que pertenecen a la Comunidad Britarnica de Naciones alcan-
zaron un progreso econdmico apreciable. S6lo en la Guayana Britdnica el pro
medio anual de crecimiento del producto naciomal brute (a precios corrientes}
no pasd de 6 por ciento (véase el cuadro 1), En Jamaica y Trinidad y Tabago,
que son las economias de crecimientd mis répido de la regién, el producto na
cional bruto (a precios constantes de 1960) aumentd entre 1953 y 1961 en

7,8 y 9,6 por ciento anual, respectivamente, El producto real por habitan-
te en ambos paises crecié en mds de 6 por ciento anual (véase el cuadro Idel snexo)
2, A partir de 1958, el producto interno sumentd con mucho mayor lentiduds
Sobre la base de los precios corrientes, el crecimiento anual de Jamaica en-
tre 1958 y 1962 fue apenas la tercers parte del registrado entre 1954 y 1957,
mientras en Trinidad y Tabago la tasa media de crecimiento descendia aproxi-
madamente en 5 por ciento. Esta tendencia se vio sustentada por las fluctua
cicnes del producto real, cuya tasa media de crecimiento bajé en Jamaica de
11,5 por ciento em 1954-57 a 4,1 por ciento en 195861, y en Trinidad y
Tabago, de 11,1 a 8,1 por ciento en el mismo per{odo.

3. Informaciones preliminares sugieren que la tasa real de crecimiento en
ambos pafses mermé aun mis en 1962 y 1963, En Jamaica el producto a precios
corrientes crecié sdlo 3,4 por ciento en 1962. En 1963 hubo cierta reactiva
cién de la economfa, merced principalmente al aumento de los precios del
azlicars Pero a juzgar por los datos disponibles sobre la produccidén agricoe~
la y manufacturera,-~-no parece haberse registrado una recuperacion aprecia-
ble en el ritmo de crecimiento, Teniendo en cuenta la baja en la produccién
de bauxita, principal producto de exportaciém,y el estancamiento de las acti~

vidades del turismo y de la construcciényﬂi En Trinidad y Tabago, el

4/ Véase, Gobierno de Jamaica, Economic Survey Jamaica 1963, Pig. 2.

/Cuadro 1



Cuadro 1

"g *8ed

Z1L/21°NO/d

_REGION DEL CARIRE: PROBUCTO IE“ER 0 BRUTO AL COSTO DE LOS FACTORES, 19531962

{Millones de délares)

Jamaica Trinidad y Tabago _Barbadbs . Guaﬁane Briténic; Honduras Britdnica
Afios - Total Por habi- Total Por habi~ - Total Por habis. =~  ‘Total Por habi- : Toggilézs)habitan:e
tante o . tante tante - ‘tante - -
“Dileres “Délares _Délares _ . Diares ' Doisxes
1953 293,8 206,5 223,7 329,9 41,0 . 1855  103,9 226,4" ves .ee
1954 335,2 228,0 238,2  341,3 41,2 183, 1 13,1  240,1: 14,8 192,2
1955 332,0 256,9 276,1 382,9 47,5 207,4 13,1 .232,7:° 15,8 197,5
1956 443,9 295,8 322,2 433,6 48,7 213,6  122,3 244,6 . 17,8 217,1
1957 537,4 353,9  382,0  499,3 59,7 259,6 132,2 1256,7 eon cos
1958 556,4 359,2 416,7 528,1. - 56,7 241,35 125,2  235,3 20,9 260,2
1959 594, 0 '374,5° 462,7 °  566,3 . 59,7 . 250,8 128,2 233,1 21,4 237,8
1960 646,3 400,0 . 499,8  592,2 62,1 267,7  141,7  249,9 - - cee
1961 . 684,1  417,4 550,64  631,9 68,1 299,5 dee ase ces es
1962 07,1 425,2 586,8  651,3 71,5 308,2 ver o eae vee vee
' : Tasas de c¢crecimiento (proﬁeﬂio anual) -
1054-19622/ 10,2 73 11,4 7,9 6,7 " 6,1 4,7 1,6 7,7 449
1954-1957 - 15,9 11,7 14,6 11,0 10,3 S 9,1 6,3 3,3 e ‘ee
1958-1962 5,6 3,8 9,0 55 3,8 4,6 e e e e

Fuente: Informes econdémicos y estimaciones oficiales de las cuentas nacionales; Naciones Unldas, Yearbook of National
Accounts Statistics, 1963, '
a/ Para Konduras Briténica (Belice) 1955~ 1959 _para la Guayana Briténica,_l?S&-iQﬁO.
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producto nacionzl bruto (a precios corrientes) aumenté en &4 por ciento en
1963, la tasa de crecimiento mis baja experimentada por la economia desde
1954osl

h; Aunque no se dispone de informaciones completas sobre Barbada, la
Guayana Driténica y Honduras Britidnica (Belice)}, al parecer se manifestaron
all{ tendencias muy similares a las observadas en Trinidad y Tab;ng En ge-
neral, hasta 1957 las tasas de crecimiento de e¢sos tres ierritorios fueron
mis altas que las registradas en afios posteriocres. Sin embargo, el ritmo ge
neral de progreso fue menos espectacular en ellos que en Jamaica y Trinidad
y Tabago, yello es aplicable especialmente a Barbada y a la Guayana Britédnica,
donde las economfas experimentaron oscilaciones de crecimiento y estancamierto,
3. Ei avance rapido registradé hasta mediados del decenio de 1950 estuvo
unido a una serie de factores especiales, que seguramente no se darin en el
futufq‘con el mismo vigor, Entre esos factores ‘destacaba el auge de

las ventas de bauxita y petréleo en los mercados internacionales. y la exis
tenciaAde mercados seguros para el azdcar, las frutas citricas y el banano.
El cuadro 2 permite apreciar el papel preponderanmte de estas industrias en
el crecimiento de las economias dé la regién del Caribe; en é1 se observa
que la participacién de los productos primarios en la produccidénm total al fi

nal del perfodo-es apemas inferior a lo que era a principios-del mismo.

a) Bauxita v allmina

6a Las informaciones sobre la produccién de bauxita y alumina myestran
que esta industria cofitribuyd enormemente a 1a e xpansion de las economias de
Jamaica y de la Guayana Britdnica. Su aporte al crecimiento econémico de
Jamaica fue espectacular, pues en 1952 el pais sflo producia cantidades
insiggificantes ﬂe bauxita,-y ya en 1962 su producéién superaba los

7,6 millones de toneladas, Q;;h estimaciones la ampliacién de esté industria
origind directa o indirectamente casi 20 por ciento del crecimxento del pro

ducto nacional real entre.1950 y 1960.°l

5/ Gobierno de Trinidad y Tabago, Cémara de Representantes, Budget Speech,
1964, pig. 8.

6/ C. O O'Loughblin, "Long-Term Growth of the Econamy of Jamaica", Social and
Economic Studies, Vol. 12, No, 3, septiembre de 1963, .

t? . T { /Cuadmo 2
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-
REGION DEL CARIBE: PRODUGTO INTERNO BRUTG, POR SECTORES er
5
Trinidad , Guayana Honduras Britdnicsa
Sectores Jamaica y Tabago Barbada Britdnica (Relice) —
- 1953 1962 1953 1962 1956 1962 1953 - 1960 1954 1959

Millones de délares a precios corrientes

Agricultura 63,3 88,5 39,1 60,6 14,6 20,4 31,0 36,1 6,2 8,0
Miner{a 7,0 61,9 72,1 172,6 0,3 0,6 11,7 19,0 - -
Manufactura 41,2 94,4 29,6 77,1 7,6 7,1 15,7 20,0 0,6 0,8
Construceién 28,8 76,4 4,7 32,2 3,3 7,0 6,4 10,9 1,4 2,7
Gobierno 19,3 59,1 23,7 58,6 5,1 8,2 | 10,4 17,4 1,9 3,4
Otros 139,2 326,8 56,2 185,7 17,8 28,4 28,7 38,4 4,7 6,6
Total 298,8  707,1 225,64 586,8 _ 48,7 71,5 103,9 141,7 14,8 21,4
Porcientos
Agricultura 21 13 17 10 30 29 30 25 42 37
Miner{a 2 9 32 29 1 1 11 13 - -
kanufactura 14 13 13 13 16 10 15 14 4 4
‘Construccién 10 11 2 5 7 10 6 8 9 13
Gobierno 6 8 11 10 10 11 10 12 13 16
Otros 47 46 25 32 37 40 28 27 32 31
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Informes econimicos y estimaciones oficiales de las cuentas nacionales; Naciones Unidas, Yearbook of MNational
Accounts Statisties, 1963.
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7e La contribucidén de la industria de la bauxita al crecimiento de la
Guayana Britinica no tuvo su origen en incrementos de la produccidn fisica,
Entre 1956 y 1962, la produccidn anual se estabilizd en unos tres millones de
toneladas‘Por ailo (véase el cuadro 3), estancamiento gque se debid, entre
otras causas, a la falta de transportes adecuados para llevar el mineral

a2 los centros de distribucién, El aporte delia industria a la economia

se tradujo principalmente en incrementos de los pagos locales gracias a
acuerdos tributarios y escalas de salarios mis favorables, y a la inversién
en plantas elaboradoras (en 1961 se instal$ una planta para el tratamien~
to de la aldmina),

8, La mayorfa de estos acontecimientos reflejaban el auge del me rcado mun
dial de aluminio. Hasta mediados de la década de 1950, la demanda mundial
de aluminio tendid a superar la oferta mundial, hecho que llevd a incremen-
tar considerablemente la capacidad del proceso productivo en todas sus eta-
pass El crecimiento de la demanda mundial se vio impulsado por las tensio-
nes internacionales del periodo de peesguerra, que fomentaron el acaparamiento
de materiales estratégicos, Al aflojar esas tensiones a fines de los afios
cincuenta, la industria del aluminic se halld en posesidén de una capacidad
excesiva, al haber crecido 1a demanda menos de lo previsto.

9. Los efectos de ese relajamiento de las tensiones internacfonales sobre
1z industria de la bauxita en la regidn del Caribe se'hicieron especialmente
evidentes en relacién con las compafifas estadounidenses que trabajaban en la
zona, al .esgparecer la certeza de que los Estados Unidos continuarfan adqui-
riendo el producto.

10, Es posible que el cambio de la situacién internacional fuera uneo de
los factores que hicieron decrecer la tasa de expansién de la bauxita en
Jamaicas A partir de 1957, la contribucién de la industria al crecimiento
de la economia de Jamaica fue menor., El cuadro I1I del anexo muestra que

el gasto en moneda local de la industria estuvo estancado entre 1958 y 1961,
pero que se elevé entre 1961 y 1962, Durante el mismo perfodo, el empleo

en la industria exhibié una tendencia decreciente, pues entre 1958 y 1963

disminuyé en mds de mil el nimero de personas empleadas,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

GUAYANA BRITANICA Y 'JAMAICA: PRODUCCION DE BAUXITA, 1954, 1957, 1959-62

(Miles”de'éoheladas)

1960

1961 1962

1956. 1957 ° ‘1959
Guayana Britdnice 3373 2989 2325 3 422° 3253 2 502
Jamaice 2098 4709 5266 5872 6649 7 640
Total . . 5471 7698 7589 9 29

9 902 10 232

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearﬁook, 1963,

J1l. La influencia
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11, La influencia decreciente de la industria se Ve confirmada asimismo
por informaciones sobre produccién e inversiones, WMientras el incremento
medio por afio de la produccién entre 1955 y 1957 fue aproximadamente de

30 por ciento, entre 1958 y 1962 esta cifra baja a menos de 11 por cientoe.
Las fluctuaciones en la formacién de c apital fueron ain mids pronunciadas,

y la inversién en el sector minero descendid bruscamente de un promedio
superior a 31 millones de délares por afio entre 1956 y 1957, a uno de

poco mds de 4,5 millones de délares por afio entre 1959 y 1962, (Véase el
cuadro IV, del anexo.)

12, Las fluctuaciones experimentadas en la expansién del gasto en moneda
local, la produccién y la inversién pueden relacionarse hasta cierto pun-
to con lo incipiente de la industria. Es preciso tener en cuenta que las
tasas de crecimiento de estas variables necesariamente teanderfan a ser muy
altas en los afios iniciales, disminuyendo una vez sentadas las bases de la
industria. Dejando de lado posibles cambios en el mercado mundial, Jamaica
no podrd confiar en la novedad de la industria de la bauxita como factor de
crecimiento rdpido en los prdximos afios,

13. El futuro a largo plazo de la industria de la bauxita en la regidn del
Caribe esti estrechamente relacionado con las vicisitudes de la oferta y la
demanda mundiales de aluminio, y con los esfuerzos por aprovechar mejor los
recursos existentes., Respecto al primer punto, se anticipa un enorme incte
mento de la produccién mundial de aluminio (especialmente en Africa)y se es
pera que el producto mantenga una elasticidad-ingreso de la demanda mis ele
vada que la de otros metales tradicionales,

14, Guinea se estd preparando para convertirse en un gran productor de
bauxita y aldmina., En 1960 se formd un consorcio para producir en el pafs
480 000 toneladas por afio de aldmina, y 1 200 000 toneladas por afio de
bauxita. Ademds se ha otorgado a una empresa canadiense una concesidn de
la que se espera obtener 1 500 000 toneladas de bauxita y 220 000 tonela~
das de aliminas. En Ghana se anticina que el proyecto del rio Volta contri-

buird considerablemente a aumentar la cferta mundial de aluminio.

/15, El propdsito
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‘15, - 'El propdsito de autoabastecerse al maximo de aluminio que parece guiar
a ‘la- Cominidad Econémica Europea (CEE), quizi haga descender la tasa de cre
cimiento de las exportaciones de terceros paises.w_Las:exgprtacionesfde

* Jamaica podrian verse afectadas especificamente si é; Rgiuo Uhido y losjpai~
ses escandinavos ingresan'a la CEE, Noruega y ¢l Reino Unido-son g:andes
compradores de bauxita jamaiquina; el primero de estos paises la adqu?ére
directamente en forma de aldmina, mjentras el Reino Unido la compra ipd;-
rectamente en forma dé aluminio canadiense, que se elabora en parté

a base de la bauxita de Jamaica<1/ : _

16 Respecto a los esfuerzos locales por, aprovechar mejor_lps recﬁfs§9
disponibles, cabe destacar la incorperacion de una cuafta empresa, 15'

Alcoa Minerals of Jamaica Ltds, a la explotacidén de la bauxita de Jamaica

que seguramente dard gran impulso a la inversidén y a las eiportaciones;

por lo menos in los préximos afies, Sin embargo, el mejor aprovechamiento

de los recursos locales exige ante todo una mayor elaboracién de .osndamm;en
la regién, aumentdndose asi los ingresos locales y dando margen quizi a

un programa de industrializacién aceleradas De aqui que la construccion

de una planta para el tratamiento de la aldmina en la Guayana Britﬁnica
adquiera especial. importancia, como la tieme también el interés del go~
bierno de ese territorio en el estudio de las posibilidades;ﬁg préducif

© gluminie, | ‘ - L
17, El proceso de la elaboracidn de la bauxitg en Jamaica tropiera con

dos tipos de obsticulos. Sélo una compafifa, la Aluminium Company of

Canadd, se dedica a2 producir aldmina, Las otras tres, de propiedad estado
unidense, no lo hacen, temiendo quizi que. los Estados Unidos reestablezcan
los derechos aduaneros sobre la aldmina, cuya vigencia se halla suspéhdi-
da, Las ventajas que brindarfia la produccidén local de aldmina a las cdmn
paiifas estadounidenses si no existiese este temor se ven poﬁfirmadas pbr la

decisién de 1la Aluminium Company of America de establecer una planta de

alimina en las Islas Virgenes estedounidenses, con bauxita que procederia,

seguramente, de la regidén del Caribe, Es pos;blgxgue.las,fébricas

7/ Jamaica exporta a Noruega casi un tercio (en valor)} de su aldmina,
mientras el Reino Unido compra aproximadamente 30 por ciento del alu-
minio que exporta ‘Canadi,

/de aldmina
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de alfmina de esta regidén puedan proporcionarsela a ias fundiciones de alu-
minio de otros paises latinoa@ericanos, con las que estén asociadas las
compaiifas matrices de los Estados Unidos. La industria mexicana del alumi~
nio podria abastecerse allf, pues se halla concentrada cerca de la costa
del Atléantico,

18, Jamaica carece de la energfa hidroeléctrica necesaria para producir
aluminio; sin embargo, obtendria alguﬁas ventajas si parte de su produccién
de bauxita y aldmina se élaborara en un pais vecino., La reduccién consi-
guiente del costo del aluminio que importa la industria jamaiquina podr{a im
pulsar la industria liviana de la isla,

19, Cabe destacar aquf que para Jamaica tiene vital interés cuanto afecta
a la aldmina y 81 aluminio en el resto de la regién del Caribe y en América
Latina. Le convendrfa quizi estudiar la posibilidad de que esta parte del
hemisferio enfoque en forma coordinada el desarrolle de la produccidn de
€308 minerales, de manera que Jamaica pudiera utilizar al miximo su capacidad
para producir alimina, y asegurarse al sbastecimiento de aluminio desde las
fuentes que le ofrezcan mayores ventajas. WM4s adelante se volvera sobre es-

te punto,

b) Petréleo

20, El petréleo fue el principal generador del crecimiento econémico de
Trinidad y Tabago durante el decenio pasado, La industria petrolera domina
la economia de este pals y origina aproximadamente 30 por ciento del produc
to nacional bruto, un tercio de la inversién fija y mds de 80 por ciento de
las e xportaciones visibles, El alza de los precios mundiales del petréleo

a raiz de la trisis de Suez dio margen a incrementos considerables de la
inversién y las exportaciones. Aunque el fin de la crisis provocd un descen
so de los precios, la tensidn sostenida que se ha registrado en otros luga-
res del Medio Oriente alentd a la industria petrolera a mantener, y ean al-
gunos afios a aumentar, el gcrecentamiento de la formacién de cepital y de
las ventas de exportacién (véanse los cuadros V y VI del anexo). Sin embar-
go, a partir de 1962 se ha observado un crecimiento més lento de las expor-
taciones, indicio probable de la mayor facilidad y certeza con que la cferta
mundial puede ajustarse ahora a la demanda. Este hecho hace més verosimil
la tesis de que la industria petrolera de Trinidad y Tabago quiz pueda pa~

sar a una etapa de crecimiento mis lento,
/21, Confirma
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21, Confirma tal impresidn un.examen mis detenido de las tendencias de
la produccién en este pais. El cuadro 4 ijlustra el ripido incremento de
la produccién de petréleo crudo y refinado, Entre 1953 y 1963, la produc-
cién de petrdleo crudo aumentd de 22 a 49 millones de barriles, es decir,
un 8 por ciento anual, La mayor parte de ese incremento p:oéino.de pozos
- marinos, que en 1958 rindieron menos de 5 por ciento de la Prgducciéﬁ ﬁo-
tal, y en 1962 entregaron aproximadamente 30 por ciento de ella, L5 pro-
duccidn terrestre tendid a declimar, pese a las sumas cuantiosas gastadas
en prospecciones terrestrese El aumento de la produccién merftima tiene re
percusiones de importancia en el empleo y en el ingreso del.gobierﬁoa pues
‘requiere mayor densidad de capital que la produccién terrestre, exige menos
mano de obra por-unidad de producto, y tiene una mayor compensacidén por ago-
tamiento, Cabe mencionar también que las perspectivas de una mayor produccidn
maritima deben considerarse con cautela, pues los prondsticos anteriores
sobre tal posibilidad resultaron excesivamente optimistas,
22, De mayor significacidn aun que el incremento de ta produccxén marftima
ha sido el desplazgmiento hacia la produccidén de productos refinados, sobre
una base creciente de petréleo crudo importado. Entre 1953 y 1963, los
productos refinados aumentaron en un promedio anual de casi 13 por ciento
registrindose la mayor parte de ese aumento a partir de 1955, Durante el
~mismo perfodo, las importaciones de petréleo crudo se elevaron de &4 a 57
por ciento de la ofg;ta‘total de este producto (véaée el cuadro VIII, del
anexo ) _
23, Del lado de la ofe;tq, por lo tanto, la eﬁolucién de la industria
petrolera parece indicar'que a este sector le estid reservado eﬁ el futuro
un papel menos importante para la expansién econémica de Trinidad Y Tabagoa
A esto cabe afiadir las tendencias actuales del comercio internacional, que
han transformado un mercado comprador en vendedors En su calidad de produc
tores de petréleo con costos elevados, quizé Trinidad y Tabago encuentren
dificultad en mantener su actual participacion en el comercio mundial del
petréleo, Por otra parte, es posible que. sus exportaciones a la region del
. Caribe se resientan a causa de la instalacion de refinerias en Jamaica y
_ Antigua,

/Cuadro &4



Cuadro 4

TRINIDAD Y TABAGO:- PRGDUCCION 'DE PETROLEO CRUDO Y DE PRODUCTOS REFINADOS, 1953-63-

»

(Miles de barriles)

| . ) - Tasas de
’!1953 1956 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 (Promedio
. : : ‘ _ anual)
Petréleo crudo 22 336 23 630 24 896 25 185 34 063 37 355 40 919 42 358 45 768 48 876 48 678 8,1
Productos refinados 34 370 34 294 37 631 42 042 44 804 54 907 65 956 74:754 93 162 105 372 115 202 12,8
Gasolina para avién de ' . . | ' .
100 octanos 408 . 367 382 482 381 482 450 - 691 . 744 687 626 4,4
Gasolina para avién de ‘ R é[ :
ctros grados 1299 1375 1559 1789 2582 2895 3443 3 460 3 082 11 73710 697 23,5
Gasolina para motores © 838 7140 7 701 8 114 8 734- 10528 11 033 10 323 12 597 12 894 15 604 8,6
Gasolina blanca y aceite ' : _ : A - . o '; :
. vaporizante 3251 2997 2188 2133 2258 2043 1701 1077 -1204 309 .300 - 21,0
Aceite combustible 782 636 860 785 1009 .1.089 1144 1399 - 2715 1784 1 567 7,52
Gas y aceite diesel 5348 5706 7 479 9 009 8 244 12 477 12 950 13 316 .16 472 17 502 20 065 14,1
Aceites lubricantes y grasas 1 -2 2 2 3 2 2 2 i 2 2 -
"Fuel oiltr 16 443 16 071 17 468 19 728 21 592 25 391 35 232 44 48? 56 346 60 457 66 342 15,0
Fuente: Gobierno de Trinidad y Tabago, Centval Statistical Office, - The National Income of Trinidad and Tobago, 1951

to 1961; Commonwealth Stationery Office, Quarterly Economic Report,; octubre-diciembre de“1963.._

1 *3sd
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c) Agricultura de exportacién

24, El azdicar, las frutas citricas, y el banano son los principalew pro-
ductos agricolas de exportacién del 4rea, En conjunto o por separado, es-
tos cultivos fueron factores determinantes del incremento de la produccién
agricola de la regién del Caribe durante el decenio pasado, (Véase el cua-
dro 5. ) La aportacién del azécar y las frutas citricas al crecimiento econf
mico de Honduras Briténica (Belica) fue especialmente importante porque la
produccién forestal, principal actividad de su economia, tend{a a<iec11nar.§!
25, La mayor produccién de azlicar, frutas citricas y banano estuvo relacio
nada en gran wmedida a las condiciones favorables de comercializacidn de que
disfrutaba esta regidén en el Reino Unido, A partir de 1953, el azdcar se ha

comercializado bajo el Comnmonwealth Sugar Agreement (Convenio Azucarero de

la Comunidad Brit4nica de Naciones), El convenio limita las exportaciones
totales de la zona a unas 900 000 toneladas largas; casi dos tercios de esta
cuota global se vende al Reino Unido a precios que se acuérdan anualmente,
Dichos precios se determinan al parecer, sobre la base de un indice pon
derado de los costos de produccién de los paises exportadores que forman
parte de la Comunidad, Exceptuando el periodo de la crisis de Suez, y los
afios 1962 y 1963 en que se registran alzas excepcionales con el precio del
azicar, el precio fijado por la Comunidad Britdnica de Naciones ha superado,
por lo menos en 40 délares por tonelada, los precios del mercado libre mun-
dizl, '

26.  Segin los términos del convenio, el tercio restante de la cuota puede
venderse en el Reino Unido y el Canadd a los precios mundiales més una pre-
ferencia. En afios recientes, sin embargo, parte considerable de la cuota
se ha vendide a los Estados Unidos a precios especialmente favorables,

27, Las exportaciones de frutaes ci{tricas desde los paises y territorios
del Caribe que pertenecen a la Comunidad Briténica de Naciones al Reino
Unido disfrutam,en principio, de tres tipos de proteccién. Primero, pueden
recibir tratamiento aduanero preferencial; segundo, el Reino Unido mantiene

restricciones cuantitativas a productos competidores procedentes de los

8/ Naciones Unidas, A Development Plan for British Honduras, General Report
- primera parte, (TAO/BRHO/1), Nueva York, 17 de junic de 1963, pigs, 2-15.

JCuadro 5
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Cuadro 5
REGION DEL CARIBE: PRODUCCION DE ALGUNOS CULTIVOS

(Miles de toneladas)

1956  1957/56% 19507602 19607612 19617622/

Azdcar a72 1 007 1 162 1 217 1 163
Barbada : 182 155 156 162 161
Jamaica 369 338 431 &47 441
Trinidad y Tabago 176 191 221 250 204
Guayana Britédnica 243 311 340 330 331
Honduras Briténica (Belice) 2 12 14 28 26
Naranjas 72 61 92 98

Jamaica 68 41 58 52 58
Trinidad y Tabago 4 12 17 13 ‘o
Honduras Britinica (Belice) - 8 - 17 33 ou
Toronjas 33 65 10 ZQ

Jamaica 25 25 24 25 28
Trinidad y Tabago 20 33 36 36 ‘v
Honduras Britdnica (Belice) 8 7 10 9 ovs
Bananos 267 258 258 258 266
Jamaica 264 254 254 254 263
Trinidad y Tabago 3 4 4 b 3
Cacao 10,9 10,7 10,7 8,5 9,2
Jamaica 2,7 2,5 3,5 2,2 2,2
Trinidad y Tabago 8,2 8,2 7,2 6,3 7,0
Jamaica 3,8 2,5 2,8 2,2 2,7
Trinidad 1,8 2,2 2,0 1,8 1,8
Guayana Britinica 0,4 coe ees 0,4 0,9
Arroz paddy 2/ 168 109 , 184 217 215
Guayana Brité&nica 154 97~ 176 214 210
Jamaica 14 12 8 3 5

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbock v Crganizacidén de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén, Yearbook of Produce
tion,1958-1963, '

2! Los afios agricolas para el aztcar son 1958, 1960, 1961 y 1962,

b/ No se dispone de cifras sobre la produccién arrocera de Honduras Britdnica

- (Belice) y de Trinidad y Tabago.

¢! Afio agricola de 1957,

/Estados
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Estados Unidos y de otros paises de la zona délar; y tercero, convenios

con el Ministerio de Salubridad permiten la venta a este organismo de cier.
tas cantidades de jugo de naranja a granel.

28, En la préictica, las fetriccionés.cuanfitativas han resultado la me~
jor proteccién, Aunque las frutas citricas frescas disfrutan de una prefe-
rencia de 10 por ciento, la regién del Caribe exporta la mayor parte de

esas frutas en forma dé jugos, que gozan de preferencias insignificantes.
Por otra parte, no se ha épfovechado regularmente el contrato de compra a
granel, porque algunos:. anosranpnesas importadoras privadas han ofrecido pre-
cios mis altos. _ . _
29, El Reino Unido otorga una preferencia de 21 délares por tonélada lar-
ga al banano (aproximadgmente 13 por ciento a precios de 1962). AsimiSmo,
aplica restricciones cuantitativas a las importaciones procedentes de Amérie
ca Latina, excluido el Brasil, Actualmente, la cuota anual de importacidn
de banano procedente de la zona délar es de 4 000 tonéladas, cantidad sumi-
nistrada casi totalmente por la Repidblica Dominicana, que elimina asf de
este mercado a los proveedores sudamericanos y centroamericanos. :
30, Es diffcil estimar las posibilidades de las industrias del azdcar, las
frutgs cftriqas y el banano. Llos precios del azdcar alcanzaron niveles méxi
mos a fines de 1962 y en 1963 por‘malas cosechas en Cuba y en Europa. Los
precios de las frutas c{tricas también subieron acusadamente por las heladas
que afectaron a.los cultivos de Florida y Espafia.

31, -la expansién de la demanda externa de azdcar y frutas cftricas de 1a
region del Caribe han impulsado a los productores locales a considerar
aumentos de capacidad, 3amaica planea aumentar su produccién azucarera en
600 000 toneladas en 19664 con el apoyo de los incentivos fiscales creados
por el gobierno.gl Asimismo, existe un plan avanzade para construir nuevas
instalaciones destinadas a la preparacién de jugos citricos, '
32, Estos planes de ampliacidn deben considerarse también a la luz de las
rtendencias a mis largo -plazo respecto de ambos cultivoss Es casi imposible
predecir cuil sera el balance entre la demanda y la oferta mundiales de

azicar en 1970, por ejemplo; cabe seiialar sin embargo, que la p;oduccidn

3/ Gebierno de Jamaica, Economic Survey 1963, P4g. 30.

leuropea
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europea de azdcar, aumentd considerablemente en 1964, Por otro lado, el
Gobierno de Cuba estd realizando esfuerzos considerables para eliminar las
deficiencias actuales de produccidn, . L , . o

33y Por comsiguiente, el factor bisico de tqda_Planifica;ién;delpn creci-
miento.-a largo plaze de la produccibn azucarera es el comportamiento proba-
ble de la demanda en el Reino Unido. Suponiendo que los paises del Caribe
"'que pertenecen a la Comunidad Briténica sigan comercializando su azﬁcar.en
"~ las condiciones actuales, el crecimiento de sus exportaciomes estarid ligado
estrechamente a la expansidn de la demanda britianica de importacioness. Es
" ¢ierto que en aflos pasados la regién ha exportade al Reino Unido una cuota
mayor que la fijada al determinar los precios, porque la produccién de
otros pafses -de la comunidad hebrii decrecido.,  Sin embargo, es dificil con=-
siderar este hecho en forma sistemitica al estimar la demanda futurae

34, Cagbe sefialar también que, desde 1961, los paises y territorios que
aquf se examinan tienen asegurada uria pequefia cuota en el mercado de.los
Estados Unidos, que no ha de afectar apreciablemente al crecimiento futuro
de las exportaciones, por las enmiendas introducidas en 19562 a la ley del
‘azdcar (Sugar Act) de ese pais, en las que se estipula que los proveedores
extranjeros sélo podrén satisfacer 14,8 por ciento de la demanda mayor de
azlicar de los Estados Unidos.lgf Por lo demis, no se sabe a ciencia cierta
si las disposiciones actuales sobre abastecimiento de azlicar se mantendrén
por mucho tiempo. La implantacién de un-sistema mis competitivo quizé no
beneficie a los pafses y territorios del Caribe de habla inglesa, por su
degventaja ya sefialada ante otros grandes proveedores, .

35. De acuerdo con los indicadores actuales, las perspectivas de crecimien
to de la demanda en el propio Reino Unido no parecen muy favorables, Desde
1956, el consumo por habitante de es¢ pais ha permanecido casi estacionario
"~y su crecimiento demogréfico tampoco permite alentar esperanzas para el fu-
turo. En general, es poco-probable que 1la demanda futura de importaciém del
‘ Reino Unido crezca mis del 3 por ciente anual, la tasa media del periodo

1 1933-61. - M4s alin, hay razones para suponer que quizi. no se alcance siquiera
- ese crecimiento, -

i

10/ FAO, Commodity Survey 1963, pig. 94,

" [36. Actualmente
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36, Actualmente, casi el 18 por ciento del azlcar (importaciomes mis
produccidn nacional) que ingresa al mercado britdnico se reexporta a
otros paises de la Comunidad Britdnica de Naciones, especialmente a2 los
africanos, S5in embargo, han iniciado {iltimamente la produccién azucare~
ra paises como Nigeria, Ghana y el Sudin, que esperan autoabastecerse y
producir un pequefio excedente exportable, Como Africa es una de las po-
cas regiones del mundo dorde el consumo de azdcar adn crece con rabidez,ll!
este hecho quizd elimine uno de los elementos mas dindmicos de la demanda
del Reino Ynido,

37. Dificil de predecir es también el balance a largo plazo entre demen
da y oferta mundial de las frutas citricas, pues no puede suponerse sin
reservas que hayan de persistir las condiciones adversas en algunas gran-
des zonas productoras. En efecte, si las proyecciones actuales sugieren
que la oferta mundial de toronja habria de ajustarse a la demanda total,
se anticipa un excedente de 500 000 a 1s54 millén de toneladasde naranjas en
1970.12/

38, Llas perspectivas de los jugos cftricos son mucho mds alentadoras,
especialmente en los mercados de Europa Occidental, ELl uso generalizado
de refrigeradores domésticos en e¢llos ha determinado una demanda mayor de
jugos concentrados congeladoss Es probable que este demanda aumente mis
en los pafses de la Comunidad Econdémica Europea que en el Reino Unido.
Pero en el primero de estos mercados, la regidén del Caribe se halla en
desventaja arancelaria ante proveedores como Italia, Grecia y Argelia; y
ademds, debe competir en pie de igualdad con terceros pafses como los
Estados Unidos, cuyos costos de produccidén se estiman muy inferiores.

39, No es segurc por consiguiente que la zona del Caribe derive gran~
des beneficios del crecimiento de la demanda de frutas y productos citrie
cos dentro de la Comunidad Econémica Europea, a pesar de las estipulacio~
nes contractuales que rigen hoy la venta de naranja y de jugo de naranja
de Jamaica a Alemania Occidental. Como el contrato, que se suscribid en
este pals en 1963, tuvo por origen lo incierto de la oferta mundial a corto
plazo, no se puede considerar como elemento invariable de la demanda a lar

go plazo,.

11/ FAOD, Commodity Survey, ops clit., pig. 95.
12} Fa0, Trade in Agricultural Commodities jin the United Nationg Deve.
lopment Decade, Volumen 1, primera, segunda y tercera parte,

Pags. 11-48 a 1149 CCP.64/6 (1-111).

/Las perspectivas
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40, Las perspectivas a corto y largo plazo del comercio del banano séle

son moderadamente alentadoras., En afios recientes, las importaciones de
banano efectuadas por el Reino Unido haﬁ aumentado con lentitud relativa,

y su volumen en 1959-61 fue sélo 15 por ciento superior al de 193&-38.£2!

Al mismo tiempo, los precios han tendido a bajar durante los dltimos cinco
afics, El precio medio de exportacién del banano de Jamaica bajé de 207,14
ddlares a 174,4 por tonelada entre 1958 y 1963, es decir, aproximadamente

en 16 por ciento.lﬂ!

41, Se estima que la demanda futura del Reino Unido no aumentars en mis

de 3 por ciento anual, Mis posibilidades de crecimiento de la demanda
ofrecen la Comunidad Econémica Europea (donde la regién del Caribe se ha-
1la en desventaja ante proveedores de ultramar miembros de esa Comunidad)

y mercados no protegidos como el Japén, donde deberid competir en igualdad

de condiciones con otros paises productores.

42, Hasta aqui el andlisis de las posibilidades del azdcar, las frutas
citricas y el banano, parte del supuesto de que no habri cambios en las dis
posiciones actuales de comercializacién, Ahora bien, es preciso considerar
con cautela la perspectiva de que se mantengan los actuales niveles de pro-
teccidn del mercado britdnico., En la reciente conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Reino Unido expresé su disposicidn

en principio a extender preferencias a todos los paises en desarrollo, sin
diferenciacién, El creciente interés del Reino Unido por uma politica multi
lateral se manifiesta en las modificaciones introducidas Gltimamente en las
normas que se aplican a las frutas citricas.

43. En marzo de 1964, el Reino Unido abolid las restricciones cuantitativas
que se habian aplicado con anterioridad a las importaciones de jugo de naran
ja concentrado y congelado procedente de la zona - délar. Para proteger

su posicién en el mercado britdnico, la asociacién de cultivadores de frutas
citricas de Jamaica y Trinidad y Tabago firmé un acuerdo por diez afios con

la Florida Citrus Industry, y con una firma distribuidora del Reino Unido.

13/ GATT, Trade in Tropical Products (Ginebra, 1963), cuadro &4, pige. 67,
14/ Gobierno de Jamaica, Economic Survey, Némeros de 1958 a 1963,

/Por este
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Por este acuerdo, el jugo de nmaranja concentrade y congelado procedehte de
Jamaica y Trinidad y Tabago se comercializari en el Reino Unido sin limite
" de cantidad, y su venta tendri precedencia sobre la venta del producto de :
Floridas, Aunque este convenio incluye algunas salvaguardias a corto plazo
cabe sefialar que sélo se ha concertado por un periodo determinado y comproe
mete 56lo a uno de los competidores y 2 una firma distribuidorae .
44, El aziécar no corre peligro inmediato de perder el mercado britanico

que se ha garantizado a la regidn del Caribe, pues el Commonwealth Sugar

Agreement regird hasta 1971, Sin embargo, algunos acontecimientos reclen-
tes tienden.a desvirtuar las razones que justificaron una politica especial
de adquisiciones con respecto al azlicar procedente de la Comunidad Britanica
de Nacionese Originalmente fueron dos los objetivos que llevaron al Reino
Unido a garantizar un mercado al azlcar procedente de la Comunidad. Una de
ellas era abastecerse de azlicar pagando en libras esterlinas, en época de
escasez mundial de ddlares, El restablecimiento general de la convertibili.
dad de la moneda en 1959 reflejé un aminoramiento de la crisis del délar y
hoy es poco probable que el Reino Unido considere el shorro de délares come
un factor importante de su politica azucarera, ,

45, El otro objetivo era establecer una polftica independiente de abaste-
cimiento de azlicar. Las adquisiciones conjuntas de aziicar por los Aliados
después de la primera guerra mundial no resultaron satisfactorias para el
Reino Unido,lz! por eso procuré reducir su dependencia de proveedores como
Cuba, por cuya azlicar debfa competir con otros importadores que exhibian
derechos anteriores, . _ _

460 La suspensién de los convenios azucareros especiales entre los Esta=
dos Unidos y Cuba quizd aumenten la oferta corriente de azicar en el merw
cado libre mundial, Si asi sucede, tal vez en el futuro el Reino Unido se
cifia menos a una pol{tica de compras discriminadas,

47. Dado el futuro incierto.de las principales  industrias del decenio
pasado, conviene evaluar los pasos Que en esos afios dieron las economfas
hacia la diversificacién, pues en ellos quizi se basen algunas de sus pasi-
bilidades de crecimiento futuro, Tales consjderaciones llevan aianaliéar

los cambios sufridos por los demis sectores de - estas economfas.

15/ V.P, Timoshenko y B.C. Swerling, The World's Sugar: Progress and
Policies, (Stanford University Press, 1957), Cap. 8. Contribucién de
R.J. Hammond, historiador oficial del Ministerio de Alimentacién,

/d) Agricultura
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d) Agricultura para el mercado interno .

48, El movimiento hacia la diversificacién no afectd apreciablemente a 1a
produccién de alimentos para el mercado ifiterne. Aunque no se disponé de

datos. definitivos sobre las tendencias de la produccién en los pafsés y te-
rritorios que se analizan, el sentir general es que se ha ptbgrésadb'poco o
nada en la produccién de alimentos destinados al consumo interno. M4s ain,
en algunos cultivos, especialmente cereales y legumbres, la produccién ha

decrecido. S6lo se registré un aumento general de alguna importancia en la
produccidn de aves.de corral, y en Trinidad y Tabago crecid apreciablemente

187 g l{ncas generales, durante

la produccidén de varias legumbres en 1963,~
el decenio pasado la mayor parte de la regidn del Caribe continué destinando
aproximadamente un quinto de sus gastos totales en importaciones a la compra
de alimentos trafdos de ultramar.lzl

49. las deficiencias de la produccidn. interna de alimentos resulta de diff
cultades vinculadas a la oferta -y a la demanda. La produccién se halla casi
enteramente en manos de .los "sectores campesinos" y los productores tienen
que contrarrestar los inconvenientes de predios fragmentados o muy pequefios,
tierras a menudo muy pobres, técnicas y equipos anticuados:y servicios inade
cuados de transporte y distribucién., Estos dos Gltimos factores se conjugan
para frustrar e)] planeamfento de la produccién sobre la base de una -demanda
deterﬁinable. . En Trinidad y Tabago se.ha demostrado la importancia de cono
cerlla demanda, pues en ese paf{s el aumento registrado en 1963 en su produc
cidén de legumbres,se ha atribuido parcialmente al programa de precios de ga-
rantia que se implanté en 1961, )

50, El crecimiento futuro de la agricultura para comsumo intemo depende-
rd en pran medida del grado de ayuda que reciban los agricultores para supe
rar las desventajas apuntadas en lfneas precedentes., Algunos gobiermos admi

ten Ia‘importancta de modificar el régimen de tenencia de-la tierra, para

16/ Gobierno de Trinidad y Tabago, Cémara de Representantes, Budget  Speech”
1964, p, 9.

/ Tlas - importaciones de alimentos constituyen el 2 por’ ciento de las impor
taciones totales de Trinidad y Tabago. S5in embargo, esta cifra es enga
fiosa, por el predominio del petréleo crudo en el” -valor® total de: 1mporta
ciones. Lt Sy e . :

o

’fqﬁe los
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que los suelos de mejor calidad puedan destimarse a la produccién alimenta-
ria, y para que puedanaumentarse el tamafio medio de las fincas y paliarsé las
~desventajas de la produccidén en pequefia escala, la comercializacidn también
admite grandes mejoramientos de la produccidn en pequeila escala, traducibles
en servicios de almacenamiento, transporte y refrigeracion wds eficacessy
precios parantizados, A esto quizd deban unirse programas generalies de des
arrollo rural que alienten a los agricultores de mids iniciativa a permanecer
en sus tierras, en lugar de emigfar a zonas urbanas o al extranjero. Se ha
estimado que en Jamaica la migracidn hacia zonas urbanas y al Reino Unido ha
sido una de las causas de su menor produccidén de alimentos para el mercado

8/

1
interno .~

&) Manufacturas

51, De mayor importancia para la diversificacidn ha sido el desarrollo de
los sectores industriales, Este desarrollo se hizo sentir especialmente en
Jamaica y Trinidad y Tabago, donde el crecimiento del secter industrial se
mantuve a la par del avance general de la econom{a, e incluso lo superd en
algunos afios, El sector industrial generé apro ximadamente el 13 por ciento
del producto nacional bruto en ambos pafses,

52, Lla expansidn manufacturera se debid en parte al crecimiento de la agri
cultura de exportacidn, que incrementé el valor agregado en el tratamiento
de productos alimentarios, especialmente del azdcar, el ron y las frutas cf-
tricas. 3Sin embargo, experimentaron mayor progreso industrias mds nuevas:
textiles, vestuario, calzado y productos quimicos.

53. En 1962, las industrias jamaiquinas{excluidas las de alimentos, bebi.
das y tabaco) generaron 48 por ciento del valor agregado en la fabricaciédn,
cifra que en 1953 fue sélo de 35 por ciento.lg/ En Trinidad y Tabago, la
produccidén de alimentos, bebidas y tabaco crecid a una tasa promedio anual
de 4 por cilento entre 1951y 1961; la fabricacién de textiles y vestuario

aumenté en 10,4 por ciente por afio, la industria de materiales de construc~

cidén,en 11,6 por ciento, y la de otros bienes de produccidén,en 13,1 por cientos—

18/ Gobierno de Jamaica, Five-Year Independence Plan, op. cit., p. 17,
Egj Gobierno de Jamaica, Five-Year Independence Plan, op. cit., p. 15,
20/ Gobierno de Trinidad y Tabago, Draft Second Five-Year Plan 1964-1968,

PP, 26-27.

/54, 1la evolucién

20/
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54, La evolucién del desarrollo industrial en esos dos paises fue levemen
te distinta, aunque en ambos éste se basé especialmerte en las ventas de ex
portacién., Jamaica parecid seguir la ruta tradicional de las economias con
mano de obra excedente, exportando de preferencia textiles y vestuario a pafi
sea mis avanzados, en especial a los Estados Unidos. Por el contrario, en
Trinidad y Tabago fue mayor el crecimiento de la industria quimica, y los
principales mercados para sus manufacturas cstuvieron demtro de la regidn
del Caribe,

55, Algunas de estas tendencias se reflejan en el cuadro 6, que muestra
las exportaciones de manufacturas por paises y territorios, segin la Clasi
ficacidn Uniforme del Comercio Internacionmal (CUCI), El cuadro muestra que,
de la regidn, Jamaica tuvo el mayor incremento de las exportaciones de manu
facturas a ultramar (e 2,4 millones & dilares en 1955 a 13,4 millones de délares en
1962). Gran parte de este aumento se registrd a partir de 1959, época en
que las exportaciones de articulos manufacturados diversos (especialmente
de vestuario) se elevaron de 1,8 a 7,7 nillones de délares en 1962.

56, El valor absoluto de las exportaciones de manufacturas de Trinidad y
Tabago en 1962 equivalia aproxima damente al de las exportaciones jamaiqui-
nas. Pero Trinidad y Tabago comenzaron sobre una base mayor, pues el valoer
total de sus exportaciocnes de productos manufacturados se acercaba a
5millones de délares en 1955, También en este pafs se registrd una acelera
cién del crecimiento de las exportaciones a partir de 1959, Los productos
quimicos, en especial los abonos, fueron el factor predominante del creci-
miento de las exportaciones, ya que el valor total de las de este grupo
aumenté de 2,1 a 8,8 millones de délares entre 1959 y 1962,

57. Barbada constituye un caso interesante. Aunque 5u exportacién de ma=
nufacturas es reducida, el valor total de ellas se duplicé con creces entre
1955 y 1962, El grueso de las exportaciones de manufacturas de Barbada, como
el de Jamaica, esti constituide por vestuario; pero como Trinidad y Tabago,
Barbada lo exporta casi exclusivamente a mercados del Caribe oriental, En
cuanto a la Guayana Britdnica, el crecimiento de las exportaciones se debid

ante todo a los diamantes, es decir, a un recurso natural,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

REGION DEL CARIBE: EXPCRTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (SECCIONES §
' A 8 DE LA CUCI), 1955, 1957, 1959-62

(uiles de délares)

Barbada _
Guayana Briténica
Jamaica '
Trinidad y Tabago
Total

1955 1957

1959 1960 1961 . 1962
Seccidn 5: Productos gufmicos . o .
151 145 174 171 189 168
389 578 678 771 732 sre
1 417 1341 1554 1736 1899 2 235
196 1631 2132 5678 6163 8 783
3 695 4 538

3 903 8 356 8

983 '

Seccién 6: Articulos manufacturados, clasificados

Barbada

Guayana Britdnica
Jamaica :
Trinidad y Tabago
Total

principalmente segiin el material

67 74 95 85

829 828 't 819 2 827 3

512 1084 119 1630 2
2231 2723 3236 3031 1
"3 639 4709 6340 7573 7

152
072
344
778
346

Seccién 7: iaquinaria y material de transporte

Barbada

Guayana Britdnica
Jamaica ..
Trinidad y Tabago
Total

Barbada .
Guayana Briténica
Jamaica

Seccidn 8:

Trinidad y Tabago

Total

Barbada

Guayana Britéanica
Jamaica

Trinidad y Tabago
Total

- 6 1 7 62

- 26 - ~ 347 149

3 - - - 140

117 112 98 126 10

120 144 99 480 361
Articulos manufacturados diversos

33 76 81 118 130

118 156 211 213 - 233

454 736 :11899‘ .4 066 5 477

689 1 027 1 566 1 537 1 679

"1 294 1l 995 3 757 5 934 7 519

Total secciones 5 a 8

251 301 351 381 533

1 336 - 1 588 2 708 4 158 4 186

2 386 3 161 4 643 7 432 9 860

4 983 5 493 7 032 10 372 9 630

8 956 10 543 14 734 22 343 24 209

-

13
13

165
439
563

21
64
17

194
676
029

548

414
392

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of International Trade

anuarios oficiales de comercio exterior,

/58, Dos acontecimientos

Statistics,1957-1963;
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58, Dos acontecimfentos recientes que afectan al comercio de manufacturas
de Jamaica sefialan los problemas que deben encarar estas economias al acele-
rar el incremento de sus exportaciones industriales, En 1963, el gobierno
de los Estados Unidos restringié las importaciones de textiles de algoddn
jamaiquinos y en seguida, en un acuerdo bilateral, se estipulé que Jamaica
sélo podr{a aumentar sus exportaciones a los Estados Unidos en 5 por ciento

21/

decrecieron apreciablemente al iniciar alli sus actividades nyevas empresas

anual. Ademds, las ventas de manﬁfacturas jamaiquinas a Trinidad y Tabago
industriales, Las exportaciones de envases de hojalata a Trinidad y Tabago
disminuyeron d 1,5 mfllones de dflares en1962 a 60 000 délares en 1963, El pri
mero de estos hechos sugiere la necesidad de fijar condiciones estables de
comercializacidn para las ménufacturas, mientras el segundo indica la imper
tancia de evitar una competencia interregional desarticulada al promover la
industrializacién,

59, Aparentemente, la accesibilidad a los mercados habri de ser un factor
crucial en la futura expansidén de la industria manufacturera. Pese al pro-
greso logrado en el campo del desarrollo industrial, no puede desestimarse
el hecho de que la repidn del Caribe pasta aproximadamente 200 millones de
délares al afio en importar manufacturas livianas, es decir, mds de la cuarta
parte de sus gastos totales en importaciones. La posibilidad de sustituir
importaciones, especialmente sobre una base regional, merece por lo tantc
una detenida consideracién.

60, Hasta el momonto, todos los pafses y territorios de la zona que aquf
se examinan han basado sus programaé de industrializacién en politicas libe
rales de importacidnm, impouniendo aranceles aduaneros bajos y haciendo usc
moderado de restricciones cuantitativas, Los estimulos a la industria han
sido generaimente incentives fiscales, como exenciones tributarias tempora
les, depreciacién acelerada y exenciones de derechos arancelarios sobre la

importacién de materias primas y bienes de capital,

21/ Gobierno de Jomaica, Economic Survey 1963, ep. cit., ps 51, Al parecer,
las esnortaciones de textiles de Trinidad y Tabag: a los Estados Unidos
tambicn se verdn sujetas a restricciones similares, Sobre este punto,
véase: Nacicnes Unidas, World Economic Survey 1963, 1963, primera parte,
nota de pie de pdgina nimere 33, p. 195. .

/En el mercadc
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En el mercado regional no se ha dispuesto tratamiento especial algune
para las manufacturas de los paises del Caribe, ni Se han coordinado planes

y directrices para propender a su desarrollo industrial,:

£) Construccidn y servicios

61. La construccidén contribuydé también en forma apreciable a ampliay la
base-econdémica dé la regién, Lla tasa media de crécimiento de esa actividad
fue superior a la del productn nacional total, Aunque su tasa media de des-
- arrollo tendié a declinar a partir de 1957 (especialmente en Jamaica), en al
gunos afios posterjores la construccidén countinud siendo un elemento iﬁpértante
de la formacidn de capital fijo (véanse los cuadros IV a VI del anexo).

62, El crecimiento de este sector estuvo ligado en parte a la ampliacién

de las principales industrias, especialmente las de bauxita y petréleo, de
modo que tendié a seguir las fluctuaciones del crecimiento de la produccién
en el sector exportador, En el avance de la industria constructora influyd
también el aumento de la construccién residencial y comercial; entre 1957 ¥
1961 se registrd un resurgimiento de la construccidn residencial ‘en zonas
urbanas, provocado en parte por la expansién de obras pfiblicas e incentivos
fiscales, En esos afios se pudo reducir una parte apreciable del déficit acu
mulado de vivienda urbana para el sector de ingreso medio; existen indicios
de que el auge de la construccién residencial comienza a declinar,

63, En Jsmaica, la inversidén en vivienda se elevd de 11 millones de délares
en 1956 hasta un nivel mdximo de 24 millones de délares en 1961, La cifra
descendidé a unos 20 millones en 1962, y a 15 millones en 1963, En Trinidad
y Tabago, el valor absoluto del gasto de inversidm en vivienda se elevé has
ta 1962 (por lo menos a precios corrientes), pero en ese afio crecidé con ritmo
mas lento que en los tres afios anteriores.ggj

64, En cuanto a los servicios, es imposible desestimar su papel en la am~

pliacién y diversificacidn de estas economias, Una de las actividades

22/ El valor total de la inversién en vivienda se calcula en las siguientes
cifras (en millones de délares): 1956: 9,43 1958: 9,7; 1959: 11,3;
1960: 13,2; 1961: 15,5; y 1962: 17,2, Central Statistical Office, The
National Income of Trinidad and Tobago, 1952 to 1962, p. 22

/centrales de
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centrales de este sector es el turismo, que contribuyé apreciablemente a im=
pulsar las economfas de Jamaica y Barbada, En Jamaica, el niimero de aloja-
mientos para turistas aumenté de 2 500 en 1953, a 7 471 en la temporada in-
vernal de 1962-63. Y el nimero de turistas subié de 74 892 en 1950 hasta
un mdximo de 226 945 en 1960.23/

5. Sin embargo, a partir de 1960, el nimero total de turistas llegados a
Jamaica ha declinado, y el gasto total de los turistas disminuy$ de 38 millo
nes de délares a 34 entre ese afio y 1962, (Véase el cuadre 7,) En Barbada,
el ndmero de turistas y su gasto ha seguido creciendo, pero la industria tu-
ristica es de mucho menor magnitud que en Jamaica, la declinacién de la in-
dustria turistica de Jamaica se ha atribuido a 1la situwacidn politica incler-
ta de los paises vecinos, y a la competencia creciemte de otros lugares de
atraccién tur{stica en el Caribe,

66, Uno de los problemas fundamentales de los lugares de temporada del
Caribe es crear servicios turfisticos que atraigan a una gama mayor de grupos
de ingreso, Hasta ahorase ha impulsado el turismo construyendo hoteies
suntubsos, que supone varios inconvenientes, En primer lugar, por la situa
cidén geogrdfica del Caribe, la mayor parte de los turistas de altos ingresos
que llegan a la regidn vienen de Norteamérica, especialmente de los Estados
Unidos, As{, el destino de la industria estd vinculado estrechamente a las
condiciones econémicas de dicho pafs, como lo prueba lo ocurrido en Jamaica
durante la temporada de invierno de 1957-58, &pooca de contraccién en los

2/

Estados Unidos, La creacidn de servicios mds econdmicos llevaria a una
diversificacidn geogrdfica de la demanda, que ayudarfa a alcanzar unha moda-
l1idad de crecimiento mds sostenida,

67. En segundo lugar, se ha observado que el gusto de los turistas de in-
gresos altos es en extremo variable.gé/ Sus preferencias cambian afio tras

afio de una a otra isla del Caribe, al Mediterréneo o a otro lugar de moda.

23/ Gobierno de Jamaica, Five-Year Independence Flan, op. cit., p. 20.
24/ Gobierno de Jamaica, Economic Survey 1957, p, 4,
25/ C. O'Loughlin, "Problems in the Economic Development of Antigua', Social

and Economic Studies, vol. 10, No. 3, septiembre de 1961, p, 262,

/Cuadro 7
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Cuadro. 7 . : . . SR

JAMATCA Y BARBADA: INDICADORES DE LA ACTIVIDAD TURISTICA, 1957-62

1957 1958 1959 © .1960. - 1961 . . 1962 .
‘Némero total de Vvisitantes
(Miles)
Jamaica 160,7 169,4 191,3 226,9 224,5  206,8
Barbada 23,8 24,9 30,2 35,5 37,1 44,3

Gasto estimado de los turistas -
(Millones de délages)

Jamaica .es 28,5 32,1 38,1 37,7 34,8

Barbada = 6,1 6,6° 1,2 7,6 94 11,1

Fuentes : International Union. of Official Travel Organization, International Travel

Statistics, diversos nimeros; Gobiérno de Jamaica, Economic Surveys, 1957-1962
Gobierno de Barbada, Development Plan 1960-65,

/Por el
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Por el contrario, el turismo de ingreso medio, limitade por su.presupuesto,
Se muestra menos veleidoso en sus preferencias de viaje. El cardcter ins-
titucional del turismo barato permite anticipar que las zonas turisticas
podrian captar fécilmente esa fuente de demanda ofreciendo servicios de bajo
precio para viajes y hOSpedaje colectivos, y facilidades de Pagos

68, Finalmente, cabe sefialar que el turismo de lujo deja de ser economico
a medida que se agudiza la escasez de playas con arenas blancas. Para ele-
var al mdximo el iﬁgreso por unidad de playa quizds sea preciso ofrecer |
hoteles menos suntuosos a un nimero mayor de personas. - I,

69. Algunos gobiernos de la regidén reconocen la conveniencia de fomentar
el turismo de segunda y.tgrcera clase. Asf lo confirman los planes para el
desarrollo de la zona de Negril en Jamaica., Pero para conoéer cabalmente
las potencialidades realés para ese desarrolio, ser{a préciso que la regién
coordinara sus labores promotoras y coopérara en la creacidn de‘serviciosf
adecuados de esparcimiento, de transporte y .de crédiuo;

70, Ademés del turismo, se observaron tambien avances oonsiderables en los
servicios de transporte, bancarios y financieros, y comerciales, El creci-
miento de estos servicios se observ$ especialmente en Jamaica y Trinidad y
Tabago, donde su ampliacién contdé con mayores disponibilidades de crédito.
La oferta de crédito de consumo aumento al incorporarse al campo de las vena
tas a plazos algunas sucursales de sociedades financieras del exterior. Sin
embargo, en 1961 se estimé que algunas de esas companias se habian extendido
demasiado. El decrecimiento de su liquidez condujo a reducciones apreciébles
en el volumen del crédito de consumo, proceso que en Jamaica se vio reforzado
por la aprobacién_dg leyes restrictivas de este tipo de crédito.26/ §1 se
consideran cifras para los meses de diciembre, el valor total del crédito pa
ra compras a plazos en Jamaica descendié de 30 millones de délares a 25 mi-
llones entre 1960 y 1961, a 15 millones en 1962, y a 11 millonés én 1963, la
contraccidén crediticia es una de las razones por las que las actividades co-
merciales y financieras de Jamaica y de Trinidad y Tabago tendilerén a debi~
litarse a partir de 1962, 27,

26/ Banco de Jamaica, Annual Report 1961, especialmente pp. 21-22,
27/ Banco de Jamaica, Annual Report, 1961, 1962 y 1963 -

/g) El sector
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g) El sector piblico

71, Hacia 1962, 1a maforia de los sectores. principales de estas economfas
habfan comenzado a agotar los est{mulos qﬁe las habifan mantenido en movi-
miento desde comienzos de 1la década de 1950, pese al incremento sostenido

de la actividad del sector pdblico. Los ingresos corrientes tendfan a ele-
varse, especlalmente en Jamaica y Trinidad y Tabago, donde casi se trinlica
ron entre 1953 y 1963 (véase el cuadro 8), El crecimiento de las industrias
de bauxita y petrdleo, respectivamente, influyé em gran medida en estos
aumentos, En Jamaica, el alza brusca de los ingresos entre los afios fisca-
les 1953/54 y 1958/59 emand principalmente de acuerdos tributarios mds favo
rables concertados en 1957 con las compafifas de bauxita. El fenémeno simi-
lar que se produjo en Trinidad y Tabago entre 1953 y 1959 reflejé el auge

de la produccién petrolera local en esos afios,

72, En general, el rendimiento de los impuestos sobre la renta pasbé a cong
tituir una proporcién mayor del ingreso total. En el afio fiscal 1953/54, el
impuesto sobre la renta originé poco mds de 23 por cilento del ingreso fiscal
total de Jamaica, mientras en 1961/62 representd aproximadamente 37 por ciento
del mismo, En Trinidad y Tabago, las proporciones comparables fueron de 37
por ciento en 1933 y de 38 por ciento en 1962, Contribuyeron a estos incre
mentos la elevacidn de los impuestos a individuos y compatifas, y la intro-
duccidn de sistemas mds eficientes de recaudacién tributarfa. La aplicacién
del sistema de retencién en la fuente (PAYE) a la recaudacién de impuestos
que gravan a individuos ayudé a reducir la evasién tributaria,

73. Cabe sefialar aqu{ un fenémeno que se ha hecho sentir especialmente

en Trinidad y Tabago: las recaudaciones provenientes de personas naturales
han crecide con mayor rapidez que las provenientes de compafifas, Las prime
ras se elevaron de 2,9 millones de dblares a 8,5 millones entre 1953 y 1962,
mientras las recaudaciones provenientes de compafifas no petroleras subieron
de 3,7 a 8,8 millones de dblares en el mismo perfodo. Quizd este hecho se
deba en parte a mejoramientos administrativos, pero es posible que refleje
también el menor dinamismo del rendimiento de los impuestos sobre utilida.

28/

des atribuible a los incentivos fiscales ofrecidos a la industria.

28/ Es posible que existan otras explicaciones; por ejemplo, el fenémeno
quizd refleje un desplazamiento de las utilidades hacia sueldos ¥ sa-:
larios,

/Cuadro 8
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Cuadro 8 .
REGiON-DEL'CARfBﬁz FIN:NZAS DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de dblares)
Ingreso ~ Gasto . Superédvit en Gasto de
corriente corriente cuenta corriente capital
Jamaicagl
1953/54 ) 40,6 36,4 4,2 7,8
1958759 ' 80,1 69,4 10,6 22,4
1959/60 87,1 73,9 13,2 30,0
1960/61 _ 95,8 79,0 14,8 "30,0
1961/62 103,3 88,5 14,8 30,2
1962/63 o 112,3 100,0 12,3 34,2
1963/64 . | 118,5 106,4 ‘11,2 35,6
Trinidad y Tabago
1953 39,7 - 38,0 1,8 1,1
1959 _ 76,7 62,5. 14,2 22,3
1960 86,8 70,1 16,7 . 22,5
1962 96,6 . 90,9 5,7 35,4
1963 108,9 106,4 2,5 36,9
Guayana Britdnica
1953 © 18,8 18,3 0,5 see
1957 o 26,7 1 25,1 1,6 oo
1958 , 28,6 27,1 1,5 11,6
1959 28,4 26,6 1,8 11,1
1960 : 32,8 29,6 3,2 9,2
1961 34,8 32,7 2,1 oo
Barbada
1953/5425 8,7 7,5 1,2 0,8
1957/58~ 11,7 11,3 0,4 %41
1959 13,9 12,1 1,8 5,4
1960 12,7 12,3 0,4 5,9
1961 14,4 13,8 0,6 5,8
Honduras Briténicas‘(Belice)"
1953 ; 2,80 2,6 0,2 1,2
1957 .16 3,9 - 2,3 1,4
1959 4,5 4,7 - 0,6 2,5
1960 - Coe T s 4,2 4,9 L 0’7 1’7
1961 4,8 5,1 - 0,3 1,7

Fuentes: - Cuentas pGblicas e informes oficiales.

a3/ Afios fiscales.

/74, Mayor
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74, Mayor importancia adn reviste la evolucién del gasto plblico, Lla in
formacién disponible parece sugerir que el gasto total en todos los pafses

y territorios que aquf se consideran, se duplicé con creces entre 1953 y
1962, Parte de ese incremento se debié a mayores gastos de capital, que re
flejan la preocupacidén despertada en los gobiernos sobre la necesidad de im
pulsar el desarrolle., Perc la tendencia mds acusada fue la presién crecien
te del gasto corriente sobre los recursos presupuestarios, Este fendmeno
fue m4s pronunciado en Trinidad y Tabago, donde la tasa de incremento de es
te gasto se acelerd entre 1960 y 1963, época en que el gaéto ptiblico en
cuenta corriente aument$ en mids de 50 por ciento.

75. La expansién del gasto corriente se debié en parte a los mayores gas-
tos en educacién, salud y otros servicios soclales, a consecuencia del ri-
pido crecimiento demogrdfico., En Jamaica, los gastos en educacién, salud
piblica y bienestar social absorbieron aproximadamente 47 por ciento del
gasto corriente total en el afio fiscal 1961/62, proporcién que en 1953/54 ha
bfa sido de sélo 36 por ciento. Otro factor importante que influyé en el au
mento del gasto corriente fueron las alzas de sueldos y salarios dentro del

sector piblico, y dentro de estas economfas en su conjunto,

h) Salarios, precios vy empleo

76, No se dispone de informacién sistemdtica sobre la evolucién de los
sueldos y salarios en eétas economfas; pero la presién general por llegar
2 la mecanizacién de algunos sectores {agricultura, construccién, etc,)
sugiere que las alzas de salarios no se han cefildo a las de los precios de
otros factores. En Jamaica se estima que los sueldos y salarios totales au
mentaron 40°2 50 por ciento mds que el ingreso nacional total entre 1956 y
1960. Esto podria significar que los salarios han crecido con mayor rapi-
dez que la produccién real. Por lo demds, sélo se dispone de datos conti-
nuos sobre Trinidad y Tabago., Ahf, los salarios en dinero han aumentado con
mayor rapidez que los precios al por menor desde 1953, y el incremento rela-
tivo de los salarios se ha acelerado a partir de 1959, Entre 1960 y 1963,
los salarios en dinero se elevaron en casi 30 por ciento, mientras los pre-
cios al por menor sélo subfan aproximadamente en 8 por ciento (véase anexo,
cuadro X).

/77, En estas
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Fn estas economfas abiertas, la tendencia ascendente de los salarios

29/

797

En términos generales, las consideraciones teéricas supieren que en
las economias pequefias y abilertas, dotadas de mecanismos monetarios
automdticos, los incrementos del costo de los salarios afectan tal vez
més al empleo que a los precios internos. Por su gran dependencia del
comercio exterior, los precias internacionales tienen mayor influen.
cia sobre los precios internos que las fluctuaciones de los costos mo
netarfos internos, Hasta cierto punto, los precios internos se deter
minan en forma exfgena., Como se trata de economfas que son comprado-
ras y vendedoras insignificantes en el comercio internacional, deben
cefiirse a los precios que el mercado internacional impone, y ejercen
poca o ninguna influencia sobre los precios de sus exportaciones e im
portaciones,

Dadas estas caracterf{sticas de la formacién de los precios interw
nos, las alzas de salarios pueden tener en principlo tres tipos de
efectos desfavorables sobre el empleo, El primero de ellos es el efec-
to de redistribucién. Pyesto que las alzas de los salarios en dinero
tienden a traducirse en aumentos de los salaries reales, pueden condu-
clr a una redistribucién del ingreso que favoreceria a los asalariados
en desmedro de los empresarios, Como esto reduce el ahorro y la renta
bilidad de la inversidn, se limitard la formacién de capital, y por
consiguiente, la ampliacién del empleo. El segundoefecto es el de
sustitucién, Como se sefiald anteriormente, el alza de los salarios
lmpulsa normalmente a los empresarios a sustituir la mano de obra por
maquinaria. El tercer efecto se hace sentir sobre el balance de pagos
y deriva en parte del efecto de sustitucién, pues la generalidad de
las midquinas se importan, Pero el efecto de redistribucién puede in-
fluir también sobre el balance de pagos, si la propensién marginal pa
ra importar de las unidades familiares (consumidores) es ‘mayor que la
de los empresarios, Sea como fuere, en la medida en que el incremen-
to del gasto en importaciones entrafia reduccién de la oferta interna
de dinero (por el funcionamiento automitico del m ecanismo monetario),
tenderd también a limitar el gasto y el empleo internos., Estos pro-
blemas han sido analizados con perspicacia por William G, Demas en
The Economics of Development in Small Countries with special reference
to_the Caribbean, Keith Callard Lectures, McGill University, Canada,
1963 (en preparacién), =

/La mayer
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La mayor patte de ellas sélo sufrieron alzas moderadag de precios durante
el perfodo y sélo en a‘gunos anos los precios al por menor subieron anual-
mente més de 2 a 3 por ciento (véase anexo, cuadro IX). Al mismo tiempo,
el empleo crecid despacio. en relacién con el degempleo-acumulado y con el
incremento anual de la fuerza de trabajoi "' - '

78, Las informaciones sobre Jamaica muestran que entre 1957 y 1960, la
disminucién del empleo estuvo: unida 4 uha mipracién aproximadamente equiva
lente de trabaiadores ‘hacia el Reino Unido.BO/ En Trinidad y Tabago,:en
/- y entre 1960 y 1962 se

registré una merma absoluta del empleo en las grandes empresas del sector

1960 la tasa -de desempleo fue mayor que en 19&6,

privado.ég/w_En la Guayana Britdnica no 'se observéd canibio apreciable en la
tasa de empleo entre 1956 y 1960321 pero en Barbada el nimero registrado de

desempleados ha tendido a aumentar 1evemente 34/

79, La 1nformac16n presentada en el pérrafo precedente se. presenta con
reservas porque es conceptualmente muy dif{cil la medicién exacta del desem
pleo en regiones en v{as de desarrollo. Cabe destacar asimismo que en el
Caribe ha mejorado un poco la calidad" del empleo por el aumento més répido
del nimero de’ empleos muy productivos. Sin embargo, no es en modo alguno
evidente que Ios problemas de desempleo y subempleo fueran menos apremian-
tes en 1963 que en 1953,

1) Comercio exterior y balance de éagés

80. Al analizatr la evolucién de Idé_divers&s sectores se subrayé -ya el pa
pefipreponderante que ha desempefiado-el comercio exterior eﬁﬁg}.crggimiento
de estas economias ., las expdrtacioﬁeé e 1mportaciohes crecieron en’ casi
todas ellas con major rapidez que el producto nacional bruto, acentdhndo asi
la brientacién de ‘esas economfas hacia el comercio exterior."'

81, La influencia de las industrias mineras fue evidente en los cambios

que se produjeron en la composicidén del comercio. El cuadro XI del anexo

30/ Compdrense las cifras referentes al desempleo citadas en el Five-Year
Independence Plan 1963-1968 del Gobierno de Jamaica, p. 33, con las ci

fras sobre migracién que aparecen en los Economi¢ Surveys para los
sfios 1957 a 1960,

él/ Je«. Harewood, "Employment in Trinidad and Tobago", Research Papers, No,l
Oficina del Primer Ministro, diciembre de 1963,

32/ Gobierno de Trinidad y Tabago, Draft Second Five.Year Plan, op.cit.,
p. 156,

é}f A, Kundu, "The Economy of British Guiana 1960-1975", Social and Economic
Studies, Vol, 12, No,3, septiembre de 1963,

34/ Naciones Unidas, Statistical Yearbook,1963, p. 60, fmuestra
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muestra que en el conjunto de la regién analizada, la participacién de las
materias primas en las exportaciones totales se elevd de 19 por ciento a
casi 24 por ciento entre 1954 y 1961, Esto se debid casi exclusivamente a
las mayores exportaciones de bauxita de Jamaica, pafs en el que la propor-
cién de materias primas en las exportaciones totales crecid de 21 por cien
to a 51 por ciento entre 1954 j 1962, No menos espectacular fue la impor-
tancia del petréleo en el comercio exterior de Trinidad y Tabago, pues en
1962 represemtaba el 85 por clento de las exportaciones y el 46 por ciento
de sus importaciones.

82, Sin embargo, los productos agricolas mantuvieron un lugar de importan
cia en el comercio de 1a regién del Caribe. En Jamaics y en Trinidad y Taba
go, la expansién de la minerfa, y en menor grado de la manufactura, redujo
la participacidn de los alimentos, bebidas y tabaco en las exportaciones to
tales, Entre 1954 y 1962, la proporcién de esos productos en las exporta-
ciones de Jamaica bajé de 76 a 42 por ciento, mientras en Trinidad y Tabago
descendfa de 21 a 14 por ciento. En Barbada y la Guayana Britdnica, el cre
cimiento de la industria también parece haber reducido levemente la depen-
dencia de esas economias de las exportaciones agrfcolas, Pero en Honduras
Britdnica (Belice), la agricultura de exportacidn elevé su participacién en
las exportaciones totales de 25 por ciento a 69 por ciento entre 1954 y
1962,

83, En el campc de las importaciones, se registré una menor participacidn
de los productos alimenticios y de las manufacturas livianas, Cabe recordar,
no obstante, que estas economfas dependen aitn fuertemente de proveedores de
ultramar de tales productos, Por lo demds, el incremento del gasto en bie-
nes intermedios y de capital reflejaba la expansién econdmica de esa época,
(Véase anexo, cuadro XI,)

84. La influencia de las industrias principales se hizo sentir también

en las modificaciones de la estructura geogrdfica del comercio, La zona
délar reemplazd a la zona esterlina como principal mercado para las expor-
taciones de Jamaica y Trinidad y Tabago, fendmeno que reflejaba el predomi
nio de los productos mineros en sus respectivas exportaciones. La zona es-

terlina continué siendo el principal mercado para Rarbada, por la magnitud

/de sus
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de sus exportaciones de azlicar y productos azucareros y porqué- sus escasas
exportaciones de manufacturas encontraban salida en los pafses y territo-
rios del Caribe que pertenecen a la Comunidad Britdnica, S6lo Honduras Bri
tdnica (Belice) aumentdé sus exportaciones a la zona -esterlina al crecer sus
ventas de azficar y frutas cftricas al mercado britdnico, y declinar sus ex-
portaciones de productos forestales a los -Estados Unidos (véase anexo, cua-
dro XIII).. - '

85. Por su parte, el mdio geogrdfico del comercio .de importaciones aumen
té un poco. Aunque la zona esterlina generalmente retuvo su lugar como
principal proyeedor, la zona délar y la Comunidad Econémica Europes incre-
mentaron sus. ventas a la regifn del Caribe,

36. En consecuyencia, en el perfodo analizado se redujo la concentracién
geogrdfica de las exportaciones y de las importaciones, lo que quizd contql
buya a consolidar el poder de negocifacién de-.la regién del Caribe en sus re
laciones comerciales, .

87, 41 considerar los balances :de pagos mismos, es preciso desplegar suma
cautela en la interpretacidén de los datos disponibles, En los paises y te-
rritorios con'importantes sectores mineros (Jamaica, Guayana Britdnica, y
Trinidad y Tabago), los pagos e ingresos por las exnortaciones .e importacio
nes de las compafifas mineras no implican transacciones reciprocas en divi-
sas, Las compafifas efectfian generalmente sus liquidaciones a través de sus
oficinas de ultramar, repatriando sélo las divisas necesarias para pagar
los impuestos y otros gastos locales, . - o
88. Por lo demis, Barbada, la Guayana Britdnica y Trinidad y Tabago no
poseen aﬁn moneda propia,.pues comparten una moneda comdn con los demds paf
ses y territorios del Caribe oriental que pertenecen a la Comunidad Brité-
nica de Naciones.ézf kef, las estimaciones de los activos en divisas de
es0s paises y territorios incluyen una proporcién computada de los activos

conjuntos en libras esterlinas de la British Caribbean Currency Board. Por

una u otra de estas razones, o por ambas,:la informacifén sobre el balance

35/ Sin embargo, se establecié el Banco Central en Trinidad .y Tabago en
1964, y se empezd a fomentar una moneda nacional en 19635,

/de pagos
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de pagos s6lo da una idea aproximada de los movimientos reales de divisas
entre esas econom{as y el resto del mundo, '

89, Teniendo en cuenta estas advertencias, de la informacidén disponible
parece derivarse que la posicién externa de estas economfas al emerger de
tal perfodo de crecimiento era favorable, Siendo automdticos los mecanis-
mos monetarios, ninpguna de ellas debld tropezarse con escasez de divisas,
y casi todas acumularon reservas durante el ﬁerfodo. Los cuadros XIV a
XVI del anexo contienen algunos datos esenciales sobre el balance de pagos
de Jamaica, Trinidad y Tabago, y Honduras Britédnica (Belice).

90. La preocupacién que despertaba el balance de pagos se refer{a mis
bien a los problemas que podrfan surgir al avanzar estas economfas hacia un
sistema monetario auténomo, y no a dificultades reales para financiar los
pagos externos.égj Al respecto, el lento crecimiento de la produccidn de
bauxita y petréleo, y del ingreso praoveniente del turismo; el efecto de la
nueva ley de ilmmigracién de la Comunidad Britdnica de Naciones; el alto ni
vel de importaciones de alimentos y manufacturas livianas; y la salida cre

ciente de divisas por concepto de rendimiento de inversiones, merecen un de

tenido examen, si las autoridades aspiran a mantener el equilibrio externo.

4) Resumen

91. La experiencia del decenio pasado puede sintetfzarse en torno a algu-
nos de los problemas de polftica econémica que se plantean en los pafses y
territorios del 4rea, El primero es el de encontrar la forma de mantemer
tasas elevadas de crecimiento, Cuando la poblacién se habftéa a incremen-
tos regulares y apreciables de su ingreso, es diffcil que se acomode a épo~
cas menos présperas, Este fendémeno queds de manifiesto en la presién por
elevar los salarios durante los afios que siguieron a 1957, y que fueron de
menor crecimiento, _

92. El andlisis anterior de las perspectivas que encaran los sectores

que impulsaron la economfa en el decenio pasado sugieren que el crecimiento
futuro estard determinado nor los avances en la diversificacién agricola

(especialmente en el campo de la produccién para el mercado interno) y en

36/ Véanse, por ejemplo, los Informes Anuales del Banco de Jamaica
(1961 a 1963),

/el desarrollo
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el desarrollo de las manufacturas, Esto dltimo tiene importancia primor-
dial para Jamaica y Trinidad y Tabago, por su relacién desfavorable entre
superficie y poblacién., Surge entonces un segundo problema fundamental.
Dado el tamafio reducido de estas economfias y su persistente dependencia

del comercio exterior, gcémo modificar la politica de comercio para que apo
ye un. programa  acelerado de diversificacidén 2 1la luz de relaciones comercia
les cambiantes con la Comunidad Britdnfca de Naciones? Estos problemas se
analizardn ante todo en relacién con los planes oficiales formulados oor

los gobiernos de 1a regidén con miras & un desarrolle futuro.

2, Actuales enfoques ‘del desarrollo futuro

93, Jamaica y Trinidad y Tabago son los finicos pafses de la zona que han
publicado programas de desarrollo que abarcan el perfodo posterior a 1965,
Se hard no obstante referencia aquf ﬁi programa para Honduras Britédnica
(Belice) concebido por una Misién de Asistencia Técnica de las Naciones Uni
'das,ng'y a un estudio sobre el potenéiél econémico y la; necesidades de
capital de Barbada.ag/ S | o

94, El plan quinquenal de Jamaica y el de Trinidad y Tabago abarcan hasta
el afio 1968. Ambos prevén tasas de crecimiento inferiores a las de los afios
cincuenta, y un incremento aproxinmado del producto intermo bruto de 5 por
ciento anual, El plan sugerido por los expertos de asistencia técnica de las
Naciones Unidas para Honduras' Britdnica (Belice) abarca hasta el afio 1970,
Yy recomienda una meta de crecimiento global de 7 por ciento anual, cifra
comparable con las realizaciones de esa economfa en el perfodo 1954-1959,
En cuanto a Barbada, las proyecciones sobre sus necesidades de caﬁital se
basan en una tasa anual de crecimiento de alrededor de 3,5 por ciento entre

1965 y 1973, tasa algo menor que la registrada en los Gltimos tres afios,

éZj Naciongs Unidas, A Development Plan for British Honduras, op.cit.

38/ Departamento de Cooperacién Técnica, A _Survey of the Economic Potential
and Capital Needs of the Leeward Isla*ds, Windward Islands, and
Barbados, 1963, pp. 119-127,

/95. El plan
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95, E1 plan quinquenal del Gobierno de Jamaica (Five-Year Independence
Plan) anticipa que las exportaciones desempeiiardn un papel mucho menos im-
portante que en la década anterior. Prevé que las exportaciones crecerédn
en 3 por ciento anual, o con ritmo mds lento que el producto interno bru-
to, La meta asignadé a las exportaciones se ha basado en una tasa de cre
cimiento de 3 por ciento para la produccién de bauxita, ninglin incremento
en la produccién de alimina, y 1 por ciento de incremento en la produccién
azucarera., Sin embargo, se espera que las frutas cftricas y el banano
originen gran parte del crecimiento de 5,4 por clento que se espera alcana
zar en las exportaciones de productos agrfcolas en conjunto. También se
anticipa cierto incremento de las exportaciones de manufacturas, pero no

se sefiala una meta especf{fica, El plan ha previsto asimismo que el turis
mo crecerd con mds lentitud que la economia en su conjunto.

96. En cuanto a otros sectores, se espera mayor progreso de la agricultu-
ra para consumo interno, a la que se asigna un crecimiento deé 3,1 por cilen’
to anual; de la ganaderfa y la pesca (5,6 por ciento); de las manufacturas
(7,3 por ciento), y de los servicios internos (5,5 por ciento)s En 2l cua-
dro 9 se muestran algunos pormencres de los cambios proyectados en la es~
tructura de la.economia,

97. Las metas fijadas a la produccién de bauxita y de azfcar quizd podrian
elevarse en vista de los acontecimientos recientes que afectan a ambas ine
dustrias, Las metas actualés parecen mds apropiadas para el perfodo poste-
rior a 1968, Por el contrario, la proyeccidn de la agricultura destinada

al consumo nacional parece optimista, si se tiene en cuenta el .comportamien
to pasado y presente de ese subsector, Ademds, como el plan refleja las ba
ses que se estdn echando para el crecimiento mids alld de 1968, tal vez con-
venga modificar el grado de importancia atribuida a las frutas c{tricas y
al banano, dada la incertidumbre que rodea las disposiciones actuales de
comercializacién,

98, En l{neas generales, cabrfa apoyar la asignacién de un napel mds im=
portante a la exportacién de manufacturas que la fijada por el plan de Jamai
ca. 8i persisten las condiciones inciertas para los principales productos
bisicos de Jamadca, es muy posible que el crecimiento de esta economfa en el
decenio de 1970 deba depender de las bases sentadas durante el actual perfodo

del plar respecto del equilibrio entre la produccién primaria y las manufacturas,

/Cuadro 9
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éuadrn 9

REGION DEL CARIBE: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA PROYECTADOS EN
LOS PLANES DE DESARROLLO DE ALGUNOS PAISES Y TERRITORIOS

(Porcientos)

Trinidad y Honduras Bri
'Tabago tdnica (Belice) Barbada
1963 1967 1962 1968 1958 197¢ 1964 1973

Jamaica

Agriculturagj 11,9 11,1 7,9 . 743 39,4 42,3. 27,6 22,7
Miner{a 10,2 9,1 28,8 25,5 - -

ManufacturaQE, 15,3 16,1 13,1 15,1 4,3 3,7 9,8 11,2

Construccidén 11,2 11,2 6,3 6,3 12,0 11,9 10,2 12,7
Gobiernos/ 8,8 9,3 14,0 15,1 14,7 13,6 13,3 14,0
Otros 42,7 43,2 29,9 30,5 29,6 28,6 39,1 39,4
Total = 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0

Fuentes: Gobierno de Jamaica, Five Year Independence Plan, 1963-1968, p. 67;
Gobierno de Trinidad y Tabago, Draft Second Five Year Plan 1964-1965, p.75;
Naciones Unidas, A Develdpment Plan for British Honduras, Parte uno,- Genex
al Report, op. eit. pig. 100; Depvartment of Technical Cooperation, A Survey
of Tconomic Potential and Capital Needs of the Leeward Islands, Windward
-Islands and Barbados, p. 124.

a/ 1Incluye silvicultura y pesca.

b/ 1Incluye ingenios de azicar.

¢/ Incluye sexrvicios piblicos de electricidad, comunicaciones, agua, etc,

/99. Las exigencias
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99, Las exigencias del balance de pagos también podrian justificar una acen
tuacién de las exportaciones de manufacturas. El plan ha asipnado un pa=

pel preponderante al fimanciamiento extranjero de la formacién de capitales,
especialmente en el sector piblice. Se espera que las donaciones extranje=
ras y los préstamos a largo plazo y de bajo interés financiarédn aproximada-
mente un tercio de la totalidad de los gastos pdblicos {véase cuadro XVIX
del anexo),

100, 54 no se cumplen las metas fijadas con respecto a la ayuda extranjera,
vy suponiendo que los niveles proyectados de importacidén sean un minimo esen
cial para el cumplimiento del plan, el equilibrio del balance de pago quizd
exija elevar los ingresos de exportacién, En una situacién mundial incierta,
a menudo se considera recomendable protegerse de posibles fallas de la ayuda
extranjera fijando metas complementarias a las exportaciones y esforzindose
conscientemente por alcanzarlas, Nadie objeta jamds que excedan!las metas
de un plan, y aunque sélo se cumpla parcialmente con metas ambiciosas de ex-
portacién, se habridn echado bases mis firmes para el crecimiento futuro., El
plan de Jamaica concede escasa atencidén a 1a polftica de exportaciones; supo
ne que se mantendrdn las actuales condiciones comerciales, y menciona que
se estudiardn las posibilidades de intercambioc con América Latina,

101. Considerado en su conjunto, el plan quinquenal de Jamaica acentda la
necesidad de ampliar los servicios soclales., Por otra parte, el plan asigna
a los sectores econdmicos (agricultura, industria, turismo y transporte y co
municaciones) aproximadamente 46 por ciento de los gastos totales de desarro
llo del sector pidblico, mientras el plan nacional anterior les asignaba el
35 por ciento, En el cuadro XVIII del anexo se indican las asignaciones

de fondos a las actividades principales en estos dos planesj se muestra que
el desarrollo industrial absorbe una proporcidn menor de los gastos totales
en el plan actual,

102, El segundo plan quinquenal del Gobierno de Trinidad y Tabago supone
un desarrcllo mds lento de la produccién petrolera: prevé que este sector
crecerd en 3 por ciente anual, cuando su tasa de crecimiento fue de 7,5 por
clento entre 1957 y 1962,

/103, Dada la
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103. Dada la desaceléracién prevista ‘én la producciéri petrolera, la estra=
tegla central del plan estd oriéntada a modificar:la éstructura de la pro-
duccién del pafs, con el firi dé reducir su dependencia de esté sector, Se
espera que el mayor avance se registraré en las manufacturas, a las que se
fija una tasa anual de crecimiento de 8,7 por ciento. Se -éspera asimismo
que las éxpdrtacibnés contribuyan en gran medids 'a ampliar la produccidn:
industrial; sobre esta premisa, se ha fijado una tasa de 15 por ciento anual
al crecimiento de las exportaciones de manufacturas.,

104, Mientras la estfategia que se aplica al sector industrial tiende-a

la creacién de exportaciones, la que se aplica a la dgricultura tiende a la
sustitucién de importaciones, Se espera qie el incremento de la produccién
de carne y legumbres destinadas al consumo interno supérars el crecimiento
de los cultivos agrfcolas para la exportacidén, hecho que constituir{a un
cambio pronunciade en relacién con la modalidad anterior de crecimiento de
este séctor. Se ha proyectado también un crecimiento de 2 por ciento anual,
de la industria azucarera, que representa sélo la mitad de la tasa prevista
para la agricultura en su conjunto, '
105, La otra modificacién de importancia que se ha planeado es la mayor par
ticlpacién de los sérvicios en la produccién total, La participacién de las
actividades productoras de bienes (es decir, i{ndustria petrolera, manufactu-
ras, agricultura y construccién) en el producto nacional bruto, se reducirfa
de 56,1 a 54,4 por ciento entre 1962 y 1968,

106, * Por ambiciosa que parezca la meta fijada a las exportaciones de manu-
facturas, quizd lo sea poco en relacién con las repercusiones del plan sobre
el balance de pagos, Como el plan de Jamaica, ¢l segundo plan‘quinquenal de
Trinidad y Tabagd anticipaba que la ayuda extranjera financiarfa aproxima«
damente la tercera parte de los gastos pfblicos. En-el periodo del plan an-
terior, la ayuda extranjera sufragd menos de 1,5 por ciento de los gastos

de desarrollo del sector pdblico. En cuanto a la polftica de 'exportacién,
el plan supone que se mantendrdn los actuales mercados y examina a grandes

rasgos la'posibilidad de crear una Comunidad Econémica del Caribe,

/107, En general,
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167, En general, el apoyo que el sector pfiblico dard al desarrollo de la
ecbnomia se refleja en el aumento propuesto del gasto de desarrollo, que
ser{a 59,5 millones de délares superior al del primer plan (véase el cuaw
dro XIX del anexo), Los gastos en agricultura y en infraestructura (trans
porte, comunicaciones y electricidad) absorberdn una suma mayor que el in-
cremento del gasto total, pero esto se solucionard reduciendo el gasto en
turisme, EL menor gasto en el desarrollo turistico permitird también aumen
tar las asignaciones a la industria en unos 3,7 millones de délares. En su
calidad de sector de mayor dinamismo dentro del perfodo, la industria absor
berd aproximadamente el 6 por ciento de los gastos adicionales,

108. A diferencia del plan quinquenal de Jamaica, el segundo plan quinque«
nal de Trinidad y Tabago contiene proyecciones especfficas del empleo. Se
anticipa en ellas que los planes para ampliar la economfa proporcionardn

44 900 empleos adicionales durante ese perfodo. Se prevé una disminucién
del empleo en las industrias petrolera y azucarera, y un aumento de la de-
manda de mano de obra en la industria, la agricultura y los servicios. En
conjunto, el incremento estimado del emplec serd menor (en unas 4 000 pla~
zas) que el Incremento previsto de la fuerza de trabajo. La tasa de desem-
pleo, por lo tanto, permanecerd idéntica a la de 1960; se espera ayudar a
los desempleados a través de planes especiales de obras pdblicas.

109, El plan propuesto por la misién de asistencia técnica de las Naclones
Unidas para Honduras Britdnica (Belice) recomienda ante todo acrecentar con
siderablemente la produccién y la exportacidn de carne y continuar aumentan
do la produccidn de azdcar y de frutas cftricas, Respecto al primer punto,
el plan considera que las existencias de ganado pueden elevarse de las

20 000 cabezas actuales a un minimo de 100 000 cabezas en 1970, El problema
de los mercados de exportacién sélo se menciona brevemente; se supone que
Honduras Britdnica (Belice) podrd vender sus nuevas exportaciones de carne
en Norteamérica y en el Caribe,

110, Para exportar carne a Norteamérica, Honduras Brit4nica (Belice) tendrd
que competir en igualdad de condicionés con otros proveedores establecidos
de ultramar y con productores nacionrales de ese continente, En el Caribe,
deberd enfrentarse a la competencia de proveedores pertenecientes a la Comu

nidad Britdnica de Naciones (como Australia y Nueva Zelandia), y en mercados

/como Jamaica,
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como Jamaica, se verd afectada nor restricciones a la importacién que prote
gen la produccién interna. Estas consideraciones sugleren que las perspec-
tivas de alcanzar- las metas de exportacién fijadas por-el”plan'podrian favo-
recerse mediante convenios especiales con algunos de estos mercados,Jpéra la
proteccidén de industrias incipientes, '
111, La importancia de uma creacién acelerada de exportaciones en Honduras
Britdnica (Belice) se ve acentuada por el papel predominante que allf se
asigna a la ayuda extranjera. El plan supone que los préstamos‘y'donacionés
extranjeros sufragardn casi 90 por ciento de los gastos piblicos totales,

es decir, que suministrari una suma total de 28 millones de délares. De
ella, el Reino Unido se ha comprometido 2 ‘contribuir con 13,3 millones de
d6lares a través de las disposiciones financieras referentes a la reconstruc
cién de zonas devastadas por huracanes.. El resto de la ayuda extranjera.no
ha sido confirmado atn, . '
112, Un estudio del potencial econdmico y de las necesidades de capital de
Barbada proyectd una tasa de crecimiento anual de 1 por ciento para el azd-
car, que corresponde aproximadamente al promedio del perfiodo 1957-63. Se
espera que la mayor parte del crecimiento de esta economié'provenéé de las
manufacturas, que aumentarfan a una tasa anual de 5 por ciento, la construg
cibén (6 por ciento) y los servicios y profesiones, inclufdo el turismo

(5 por ciento). K En ese estudio no se analiza explicitamente la polftica co-
mercial, ya que se supone que las manufacturas de Barbada crecerdn com miras
a la unién aduanera que surgirfa de la federacién del Caribe oriemtal que se
ha propuesto. En el estudio se prevé que Barbada deberid financiar con fone
dos externos aproximadamente 82 por-ciento del capnital requerido por el sec-
tor piblico, ‘ ‘ '

113, Sintetizando, todos los planes reconocen que hasta 1968 deberan surglir
nuevos sectores dindmicos en las economfas del drea y subrayan la necesidad
de diversificar la produccién de alimentos para el mercade interno. Todos
ellos reposan en gran medida en la ayuda extranjera que los goblernos espe-
ran recibir, hecho que acentda la importancia de los ingresos extéfnos paré'
el cumplimiento de las metas globales, No debe desestimarse, al respecto,
la importancia primordial que reviste el foménto de las exportaciones; sin
embargo, la politica comercial es un tema al queblatﬁayoria de estos planes
han concedido poca atencién, Al respecto, en la seccién siguiente se inten

tardn delinear algunos problemas dignos de estudio,
/11s ESTRATEGIAS
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11, ESTRATEGIAS PARA UNA POLITICA COMERCIAL

1. Problemas actuales de politica comercial

114, Al estudiar las directtices de politica comercial requeridas para los
fines del desarrollo futuro de la comunidad del Caribe, es precxso recono=
cer ante todo que las :elaciongs comerciales de esta regidn con el resto

de la Comunidad Briténica de Naciomes se hallan en plena davolucién, y te-
ner en Cuenta los cambios estructurales que sus economias quiza tengan que
experimentar. Sobre el primer punto, en el partafo 42 se menciona el’ inte
rés del Reino'Un1do por aplicar una politica no discriminatoria en sus re-
laciones come;clales con los pafses en desarrollo._ Un interés similar gufa
al Canad4; a pértir della Qégunda guerra muﬁdiél, este na{s ha favorecido
el sistema muitilateral; no el de breferéncids, en la conduccién del comer
cio internacional. '

115. En efecto, después de la guerfa,eI'Céﬁadé redujo algunas de las prefe-
renciag que otorgaEa a laé ekporaaciones procedéntes de la regidn del Cari=
be, acordando tales reducciones en sesxones diversas del GATT; asi, en
Torquay, en 1950 el Canada redujo las preferencias sobre el banano, el
cacac, el café y e} jugo de toronja, En 1956, en Ginebrs, tedujo las pre-
Aferenéias sobre el jugo de naranja y ei:café, y abolié précticamente una
~de las preferencias sobre el azfcar., —hé‘preferencia sobre las importacio-
nes de azdcar destinadas a la fabricaéién de vinos se redujo de 67 a 8 cen
tavos de délar por cada cien libfas; Aunque la reduccidn de esta preferen
cia otorgada al azdcar ne tuvo mucho significado préctico.‘se ha interpre-
tado como una sefial de la actitud cambiante del Canadd hacia las relaciones
Apreferenc1ales con la region del Caribe de que se trata, Como se sabe,

las preferencias azucareras han simbolizado los vinculos comerciales entre
el Canadd y las Indias Occidentales desde 1893,

116, Por lo tanté; parece pfﬁdente'qﬁe‘los pafses y territorios de habla
inglesa en el Caribe tengan en cuenté las posibles mddificaciones de las
formas actuales de comercio al planeér su futuro crecimiento econémico.
Esto no quiere decir que deba descartarse 1a bﬁsqueda de salvaguardias pa-

ra las exportaciones actuales de productos bdsices, La pérdida total de

[las concesiones
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las concesiones de hoy tendrfa sin duda un efecto adverso sobre las econg
mizs de la regién, especialmente a corto plaze, Por ejemplo, se ha esti.
mado que si se eliminara la preferencia britdnica para el banano, Jamaica
encararfa una pérdida a corto plazo en sus ingresos de exportacién de unos
cinco millome s de délares por afio; para las Islas Windward, esa pérdida se
r{a aproximadamente de 12 millones de délares;ggj‘

117. Bl cardcter cambiante de sus relaciones comerciales con el Reino Uni-
do y el Canad4 sugieren la conveniencia de que los pafses y territorios del
Caribe que aqufi se estudian, tratan de encontrar compensaciones a t ravés

de la estabilizacién y del incremento de los ingresos originados nor la ex
portacién de sus productos, Por io'tanto, no deberdn limitarse a defender
las preferencias existentes, sino ademds, en unidén de otros palses en pro-
ceso de desarrollo, buscar soluciones efectivas a2 los problemas de comer-
cializacién de sﬁs productos,.

118, Para hacerlo existen diversos caminos. Los pafses y territorios de

la regién del Caribe podrfan estudiar la posibilidad de obtener compensacio
nes financieras por la pérdida de preferencias en el Reino Unido y en el
Canadd, sobre una base similar a la de los convenios de la Comunidad Econd-
mica Europea con los antiguos territorios franceses en el Africa. El asun-
to puede encararse también en forma multilateral, por medio de acuerdos por
productos entre los pafses importadores que otorgan preferencias, y los pai
ses exportadores, protegidos o no, Tales acuerdos podrian garantizar por
un perfodo especifico, un nivel minimo de importacidén y de ingresos de ex-
portacidn para los pafses Iimportadores y exportadores respectivamente, que
podrfan irse reduciendo gradualmente, Tales garantfas estarfan apoyadas
por fondos de compensacién provenientes de diferencias entre los gastos de
importacidén e ingresos de exportacién previstos, y los reales,

119, Otro camino serfa aunar los esfuerzos de los exportadores, protegidos
© no, para reducir los costos de transporte vy comercializacidén de algunos
productos. Por ejemplo, los precios de exportacidén fob del banano equiva-

40/

len a menudo a la quinta o cuarta parte del precio final a2l por menor,—

ggj GATT,LTrAde in Tropical Products, Ginebra, 1963, p. 78.
&g] GATT, Trade in Tropical Products, op., cit. p. 60

/Si se redujeran
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81 se redujeran 1o§_costos de transporte y distribucidén, podrfan eliminarse
las preferencias sin que los pafses favorecidos por ellas sufrieran una mer
ma apreclable en sus ingresos de exportacién,

120. En todo caso, las disposiciones vigentes hoy para la Comunidad Britid-
nica de Naciones no ayudar{iam mucho a desarrollar nuevas ramas de la produg
¢ibén primaria o de la industria manufécturera. La preferencia britinica so
bre la mayor parte de las carmes no pasa generalmente de 5 por ciento. Y
en mayo de 1963, el Reino Unido establecid nuevos controles sobre las impor
taciones de carne para que la produccién macional tuviese una "participacidn
adecuada" en el crecimiento futuro de la demanda. Tales medidas tenderdn a
impedir todo incremento apreciable de las ventas de carne al mercado briti-
nico.ﬁl}

121. Las manufacturas que se exportan al Reino Unido y al Canadd desde otros
pafses y territorios de la Comunidad Britdnica de Naciones disfrutan de
preferencias apreciables, Sin embargo, deben tenerse en cuenta las condl-
ciones en que se acepta la competencia de las manufacturas procedentes de
esos pafses y territorios con la nroduccidn interna del Reino Unido y del
Canadd, Por ejemplo, las exportaciones de productos como textiles y ves-
tuario provenientes de esos pafses y territorios, estdn sujetas a derechos
aduanercs de 10 a 15 por ciento (véase el cuadro XX del anexo). Cabe sefia
lar, ademds, que en ¢l Reino Unido, los paises pertenectentes a la -Asocla~
cién Europea de Libre Intercambio (AFLI) disfrutan de mayores preferencias
sobre algunos productos textiles que la Comunidad Britdnica de Naciomes.

Y esto seguramente se ird generalizando a medida que se aproxime el final
del pericdo de transicidn que atraviasa la AELI,

122, Por lo demds, tanto el Reino Unido como el Canad4 han adoptado medidas
no arancelarias para proteger la produccién nacional de textiles del “des-
quiciamiento del mercado que podrfan provocar sus competidores de la Comu-
nidad Britdnica, Wo puede descartarse la posibilidad de que en el futuro

se adopten medidas similares para proteger otras manufacturas, si las

ﬁlj FAO, Trade in Apricultura! Commodities in the United Nations Development
Decade, op. tit., pp. 11-18,

/circunstancias
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circunstancias asf To requieren, Conviérie mencionar aquf que las preferen
' cias otorgadas dentro de la Comunidad Briténica de*Naciones no se concibie
ron para facilitar la competencia de las indistrias manufactureras dentro
de 'la Comunidad. En su mayorfa se idearon para fomentar la complementacidn
de la produécibn industrial con la produccién primaria de las zonas tropica
.‘les 'y templadas-de-la Comunidad Britdrica.

123, Dadas las {imitdciones de las normas de la Comunidad Britdnica de Na-
" ciones respecto al desarrollo de nuevas exportaciones, cabe preguntarse si
" los pafses y territorios del Caribe que pertenecen a esa Comunidad no debe
rfan buscar nuevos mercados para tales productos. Teniendo en cuenta los
convenios comerciales que existen en otras regiones del mundo, pareceria

aconsejable que comenzaran buscando esos mercados en su vecindad immediata,

/2. Comercio
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2, Comercio interregional vy cooperacidn econbmica

124, Actualmente, el comercio interregional sélo desempefia un papel secun-
dario (y a veces inSignifiéante) en el comercio total de la regién del Cari
be, pues en é! participan pocos paises'y territorios yfunindmero pequeiio de
productoé, De los pafses y territorios mds grandes de la;regién sélo Trini-
déd y Tabago y la Guayana Britdnica venden més de 10 por ciento de sus expor
taciones en el mercado regional (véase el cuadro XXI del anexo). En los paf
ses y territorios mis pequefios, y- especialmente en las Islas Windward, el
comercio con el resto de 1la regidn aéhme.m3YOr importaﬁpié. Por ejemplo,
San Vicente mantiene una corriente apreciable de conmr61624g legumbres con
otros territorios del Caribe oriental, de modo que vende més de 20 por cien
to de sus exportaciones totales: dentro del mercado regional. Las cifras de
importacidn de las Islas Windward son algo engafiosas, pues una parte consia
derable de sus importaciones desde el resto de la region estd formada por
productos en trédnsito,

125, Un examen mis detenido de las cotrientes de comercio interregional
confirma la gran concentracion geografica y -de productos: que se observa en
ellas. En 1961, Trinidad y Tabago y la Guayana Briténica originaron en conJun
to mds de 80 por cientozde las exportaciones entre los 6 paises y territo-
rios incluidos en el cuadro 10. En cuanto a las impottacioﬁes, Jamaicéjfue
el principal compfador de productos regionales, pues adquirid aproximaaameg.
te una tercer#‘pafte del valor total de las exportacionmes interregionales,
El cuadro 10 muestra también el predominio del petréleo, el arroz y los abo
nos en este comercio; la participacién conjunta de estos trés’productos en
el valor total del comercio fue de 80 por ciento, aproximadamente,

126, El reducido nivel del comercio interregional de bienes es sélo un as-
pecto del aislamiento econdémico relativo que existe entre las économias de
la regién del Caribe, Los movimientos interregionales de servicios y crédi
tos son insignificantes comparados con las corrientes-extrarregionales. Las
- decisiones respecto a movimientos de capital, cuando se tfgta de sumas con-
f:sidefabléé, generalmente se adoptan en los centros metropolitanos donde se
hallan ubicadas las oficinas matrices de los bancos comerciales y de otras

42/

instituc1ones financieras,—

.42/ A, Bloomfield “"Central Banking Arrangements for the West Indies Federa
tion: Issues and Policies", Studies im Federal Economics No. 2, Univer-
sity of the West Indies, 1962. S0

/Cuadro 10
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Cuadro 10

COMERC10 ENTRE SEIS ECONOMIAS DE LA REGION DEL CARIBE, 196PE/

(¥iiles de délares)

G *3yd

Z1L/21°ND/ 1

Pais exportador

Pals Puerto Jamaica Trinidad Guayana Honduras
importador Rico y Tabago Briténica Britdnica Barbada Total
< ‘ {Belice)
. ‘Red de comercio
. Puerto Rico - 231,0 513,1 193,5 1,3 127,7 1 072,6
Jamaica 83,1 - 1 189,7 196,4  727,3 204,4 2 400,9
Trinidad y Tabago 253,4 7 988,7 . - 6 302,7 260,0 3 681,7 18.486,5
-Buayana Britanica 8,5 2 553,4 5 347,7 - 2,5 1 443,9 9 356,0
Honduras Britdnica(Belice) 125,2 457,1 3,1 2,1 - 1,8 589,3
Barbada 11,3 _ 59,0 762,9 327,4 5,0 - 1 165,6
“Total 481,5 11 289,2 7 816,5 . 7 .028,1 996, 1 5 459,5 33 070,9
Principales productos
' Importancia relativa
Valor (Porciento del comer
Producte Lugar de origen (Miles de délares) cio total)
~=Petrdleo Trinidad y Tabago 15 956,5 48,2
Arroz Cuayana Britdnica 7 364,3 22,2
Fertilizantes Trinidad y Tabago ) 2 370,8 7,2
Total de los tres ) ‘
productos 17,6

Fuente: Anuarios de comercio exterior,
a/ Exportaciones fob (incluidas las reexportaciones),
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127. En los transportes y comunicaciones interregionales se observan defi.
ciencias similares. Los servicios aéreos y de navegacidn entre la regidn
del Caribe y élxnsto del mundo son mucho mis regulares y adecuados que los
intrarregionales, Se ha dicho que a menude es mucho més rdpido comunicarse
por carta, telegrama o teléfono con Londres o Nueva York, que con las econg
nfas vecinas,. ' A

128, Estas deficiencias, sin embargo, pueden salvarse con el tiempo, de
realizarse un esfuerzo conjunto para aprovechar las posibilidades existen-
tes de intercambioc regiomal. Asf{, por ejemplo, el nivel actual de importa-
cidn en esta regién del Caribe ofrece posibilidades satisfactorias de expor
tacién a los productores regionales de carne y de manufacturas ligeras. Co
mo se observé anteriormente, no se han agotado las posibilidades de susti-
tuir importaciones sobre una base regional en ¢l campo de los alimentos y
las manufacturas. En el cuadro 1l se enumeran algunas de esas posibilidades
sobre la base de las exportaciones mundiales hacia la regidén en 1962,

129, El cuadro muestra también que la regidn del Caribe que forma parte de
la Comgnidad Britdnica de Naciones, junto con los territorios franceses y
holandeses en el Caribe, gastaron aprokimadamente 7,5 millones de délares
fob en importar carne, suma de la cual correspondieron a Jamaica y Trinidad
y Tabago aproximadamente 3,5 millones de délares. Estas cifras pueden com-
pararse con la meta de exportacién de carne (1,7 miilones de délares), fija
da en el.ﬁlan'de las Naclones Unidas para Honduras Britdnica (Belice), Cabe
comparar también los 36,6 millones de délares que se gastaron en las importa
clones regionales de tejidos de algoddn y vestuario con el pronésito que tiene
Jamaica de aumentar el valor apregado en su industria textil en 3,9 millones
de d6lares entre 1963 y 1967,%3/

130, No pueden desestimarse, sin embargo, los problemas que implica una
cooperacién‘econémica mis estrecha en el Caribe. Para comenzar, los diver-

sos pafses y territorios forman parte de varios bloques comerciales.

43/ Gobierno de Jamaica, Five-year Independence Plan, op. cite, p. 67. Fl
valor agregado en textiles y productos textiles constituye aproximada-
mente el 50 por ciento del valor de la produccidn bruta. Véase Gobierno
de Jamaica, Departamento de Estadfsticas, Report om-a Survey of In-
dustrial Establishments 1960, p. 109,

ICuadro 11
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Cuadro 11

ps *Spd
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EXPORTACIONES MUNDIALES DE ALGUNCS PRODUCTOS A LOS PRINCIPALES PAISES Y TERRITCRIOS DEL CARIBE, 1962

{Miles de délares fob)

wice TS aass SN e MU el oo g
Carne fresca 1143 2 409 251 - 126 1 995 696 847 7 467
Harina de trigo 3 766 7 463 731 2 593 155 1 000 4 935 2 392 23 035
Pinturas 786 1 071 182 471 355 861 501 635 4 862
Textiles de algoddn 6 076 3 813 746 1 183 1 088 886 1 973 1 251 17 0i¢
Manufacturas de vidrio 600 336 212 118 - 369 . 513 633 2 781
Envases de metal 755 1 461 vas 172 ses 874 - 558 "349 4 169
Clavos, tornillos, etc. 279 344 vas 130 ces 210 213 462 1 33&
Herramientas manuales 663 1 224 ese 192 185 171 236 I312 2 983
Utensilios domésticos de ' : _

‘metal 359 936 225 223 100 238 847 228 3 656
Muebles 962 1 410 171 383 184 914 1 934 783 6 741
Bolsas de mano . 236 120 s 100 sae : 259 345 seng 1 16¢
Prendas de vestir (exclui- ' ' '

das las de piel) 1 885 2 274 1179 392 409 7 693 4 135 597 18 564
Calzado 1 075 3 740 615 1 229 i 213 1 967 2 450 832 13 121

Fuente: Nacicnes Unidas, Commodity Trade Statistics, 1962,
a/ 1Incluye sélo Guadalupe y la Martinica.
b/ Honduras Britdnica (Bélice), Islas Windward y Leeward.
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Se ha discutido ya la vinculacién de los paises y territorios de habla in-
glesa del Caribe con la Comunidad Britdnica de Naciones a través del siste
ma de pfeferencias de esta Comunidad, los grupos franceses y holandeses
estdn ligados a sus metrépolis, y Gltimamente se han convertido, como los
de ultramar, en miembros de la Cnmunidad Econdmica Buropea. Puerto Rico

y las Islas Virgenes pertenecientes a los Estades Unidos, forman parte de
la zona aduanera de este pais,

131. Sin embargo, en algunos casos, las disposiciones actuales quizd no ex=
cluyan la posibilidad de suscribir convenios internos dentro de la regidém
del Caribe, Las relaclones del Reino Unido con la AELI son un precedente
para la concertacién de acuerdos diferenciados entre los pafses y territo-
rios de 1a regidén del Caribe y otros ajenos a esa Comunidad, Asimismo, el
actual convenie entre la Comunidad Econdmica Europea y sus miembros de ul-
tramar contiene disposiciones sobre la posibilidad de que estos dltimos con
cierten acuerdos comerciales con terceros paises, Ne debe suponerse, por
lo tanto, que los lazos polfticos y econémicos de cada pa{s o territorio
sean obstdculo insuperable para una cooperacién mds estrecha eatre ellos.
132, Mayor es el problema que presenta la diversidad de economias que con
figuran la regién, si se comparan desde el punto de vista de sus posibili-
dades de incrementar la produccién, En l{neas muy generales, los pafses y
territorios de la regidén del Caribe tiemen ventajas comparativas para las
manufacturas o un nueve tipo de produceidn primaria, o para la produccién
primaria ya establecida o el turismo. Jamaica, Trinidad y Tabago, Honduras
Bri;énica (Belice) y la Guayana Britdnica se hallan aproximadamente dentro
de la primera categoria, mientras Barbada y las Islas Leeward y Windward,
encuadran me jor en la segunda,

133, Estd claroe que un esquema de cooperacidn econémica regional, con la.
posibilidad de sustituir importaciones, contribuiriaz a incrementar las ex-
portaciones del primer grupo. En cambio, como los mercados para las expor-
taciones "de crecimiento" (azicar, bananc y turismo) del segundo grupo de
territorios quedan fuera de la regidén, los planes de integracién regional

no parece que pudieran brindar grandes beneficios directos a sus economias,

/134, Por lo
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134, Por lo demds, los exportadores de productos bdsicos y de turismo -
tal vez necesiten una polf{tica de {importacién mds liberal que la surgida
de un plan de integracién destinado a proteger las manufacturas regiona-
les incipientes, Para ellos, la polftica liberal de Importacién ofrece
dos tipos de ventajas: ‘en primer lugar,.tenderd a mantener bajos los pre
clos de los articulos de primera necesidad, que es de primordial .importan
cia para la industria turfstica, pues en ella los bienes de consumo son a
la vez articulos de primera necesidad e insumos directos. En segundo lu-
gar, una zona turfstica debe ofrecer a los visitantes una gran variedad de
bienes de consumo y suntuarios pues la fama de ser un centro internaciomnal
de compras aumenta el atractivo -del pafs para los extranjeros.

135. Esto no significa que sea imposible crear las condici@nes necesarias
para que la integracién contribuya al crecimiento econémico de estas islas,
Para ello podr{a enfocarse en forma coordinada el desarrollo del turismo,
por ejemplo. Como se dijo anteriormente, . .las islas muy. pequefias sélo pue=-
den brindar determinadas atracciones a los turistas; el cardcter voluble
de la demanda tur{stica exige atracciones diversas que la mantengan. Por
eco seria aconsejable desarrollar el turismo sobre una base regional,
ofreciendo giras por las diversas islas, planificando conjuntamente el des
arrollo de los serviclos de espmarcimiento, y coordinando el transporte y
las comunicaciones, . :

136, También podria procurarse que el primer grupo.de territorios hiciese
lugar a corto plazo a las exportaciones del segundo grupo,gcuanao ambos
grupos compiten por mercados extrarregionales. En compensacidn, el segun-
do grupo dar{a mayor acceso al primero hasta su mercado de manufacturas;
este tipo de convenio podria llamarse de sustitucién de exportaciones;
desde el punmto de vista de la demanda resulra mds fdcil esto para los paf-
ses afectados que exportar a mercados protegidos del resto del mundo. En
cuanto a la oferta, la factibjilidad de estas medidas dependerd del grado
en que los gobiernos participantes puedan regular su produccién y el comer
cio de los productos referidos., En los paf{ses y territorios del Caribe
que pertenecen a la Comunidad Britédnica de Naciones, el producto que més
e presta para este tipo de medida es el azicar, va que su produccién y
comercio espén controlados sobre una base regional, Tal vez pudiera idear

se un plan similar para el banano,

/137, En caso
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137, En caso de fracasar estas posibilidades, podrfa recurrirse a la migra
c¢cién y/o a las transferencias fiscales, Pero todas estas disposiciones
especiales entrafian una estrecha integracidn econdémica. La experiencia
emanada de planes anteriores de integracién aconseja comenzar por la implan
tacién de formas moderadas de cooperacién econdmica,
138, Las observaciones anteriores pueden ser la base para un enfoque del
problema de la integracién, Como primer paso podrfa aceptarse el principio
de promover una mayor cooperacién econdémica entre todes los pafses y terri.
torios del Caribe que as{ lo deseasen, Para contrituir a este objetivo ge
neral, podrfan estable cerse mecanismos consultivos regulares que estudiaran
asuntos de interés comin, comos

a) Desarrollo del turismo;

b) Transporte y comunicaciones;

¢) Coordinacién de incentivos industriales;

d) Servicios crediticios 1nterregionales; ¥y

e) Polftica comercial externa,
139. Al respecto, el papel promotor del Comité de Cooperacién Econdmica
del Istmo Centroamericano frente a la integracién de esa zom merece estu-
dioc detenido. El1 Comité fue creado en 1951 y estd constituido por los
ministros de economfa de los diversos pafses, Su objetivo es impulsar
la integracién econdmica de Centroamérica, promoviendo investigaciones,
consultas y la coordinacién de las polfiticas econdmicas., Con este fin se
crearon subcomités especializados de comercio, coordinacidn estad{stica,
transporte, vivienda, energfa eléctrica y agricultura,
140. Con 1a ayuda técnica de la secretarfa de la Comisién Econémica para
América Latina, y con la asistencia de otros expertos de las Naciones Uni-
das, el Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano ha sido
la principal institucién ercargada de los trabajos preparatorios del Progra
ma de Integracién Centroamericana, Panamd participa en algunas lalores
del Comité, aunque no es miembro del mercado comdn,
141, El Comité ha dirigido numerosas investigaciones de los problemas y
perspectivas econdmicos de la regidn, y elaboré lamayorfa de los acuere
dos regionales que culminaron con la suscripcidn del Tratado General de
Integracién Econémica en 1960, Ese trabaje incluyé la preparacién de un

/acuerdo de
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acuerdo de libre comercio dentro de la regién (Tratado Mulctilateral de Li
bre Comercio e Integracién Econémica Centroamericana, 1958); la elabora-
cién de una nomenclatura arancelaria uniforme (NAUCA); la negociacidn del
Arancel Comin Centroamericana, de conformidad con el”compromiso adquirido
én el Tratado Genefal‘dg Integracién Econémica; as{ como de acuerdos com~
plementarios sobre la integraciSn industrial y la un;ﬁicacién de los in-
centivos fiscales al desarrolln industrial. | . R

142, A lo anterior es preciso afiadir el t rabajo efectuado con miras a esta
blecer organismos r egionales céﬁo la Eépuela Superior de Aﬁministracién Pd
blica América Central (ESAPAC), el instiﬁuto Centroamericano de Investiga-
etén y Tecnologfa Industrial (ICAITI) & el Banco Centroamericano de ;nte-
gracién Econémica (BCIE), A la labor del Comité se debe el hecho de que
exista en Centroamérica --citando la opinién de observadores de fuera del
dreawe ...."Uno de los ‘movimientos més a vanzados en el mundo subdesarrolla
do hacia la 1ntegrac16n econémica entre naciones soberanas" &&/

143, Aunque un comité de conperacidn econémica del Caribe se limitar{a
inicialmente a celebrar consultas, algunos de los paises y territorios mds
grandes de la regién (por ejemplo, Jamaiéa, Trinidad v Tabago, y la Guaya-
na Briténica) podrian {mpulsar el proceso de la integracion por medio de
un acuerdo de zona de libre comercio entre ellos, acuerdo que podrf{a tener
como primer objetivo (es decir, durante el perfodo de transicién) otorgar
tratamiento nreferencial a algunos productos, teniendo en cuenta p:;ncipql
mente las posibilidades regionales de sustituir importaciones. Si las mo-
dificaciones propuestas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre co
mercio y Desarrollo respecto a las normas de comercio internacional se rea-
lizan pronto, quizé sea posible comenzar con un acuerdo limitado de prefe-

Tencias.

44/ Committee for Economic Development, El desarrollo Econémico de Centroe
américa (Nueva York, noviembre de 1964), p.13 Véase también, Naciones
Unidas, Comisién Econdmica para Africa y el Lejano Oriente, The
Significance of Recent Common Marke: Development in Latin America,
(E/CN.14/64), 2 de diciembre de 1960,

J144, Uno de los
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144, Uno de los problemas principales que nuede originar la negociacién

de un plan de integracidén se refiere a la distribucién regional de las nue
vas industrias. Es diffcil proponer criterios definitivos para la distri=
bucién de la industria entre los pafses miembros, cuando se carece de estu
dios espec{ficos sobre la viabilidad de las industrias consideradas. Sin
embargo, las modalidades recientes del desarrollo de las exportaciones de
los pafses y territorios de la regién pueden orientar sobre las ventajas
comparativas de cada uno de ellos,(Véanse los pdrrafos 56 a 57,) Ya se ha
seflalado que el crecimiento de las exportaciones industriales de la Guayana
Britdnica se debfa casi exclusivamente a productos derivados de sus recur-
sos naturales, hecho que refleja una dotacidn de recursos mds favorable
que la del resto de la regidén, y apoya la tesis de que la ventaja comparati
va a largo plazo de este territorio quizd resida en la produccién de bienes
intermedios, bienes de capital sencillos, y manufacturas derfvadas de sus
productos naturales;ﬁé/ ‘

145. Se ha observado que Jamaica ha tendido a especializarse en manufactu=
ras que exigen el usc intensivo de mano de obra, especlalmente en textfles
y vestuario. Por otro lado, Trinidad y Tabago ha tenido mejor suerte con
productos menos tradicionales. Aunque es diffcil demostrarlo, existen in-
dicios dé que Jamaica tiene mayor excedente de mano de obra que Trindidad y
Tabago. En primer lugar, Jamatca tiene una mayor tasa de desempleo (12,7
por ciento en 1960, mientras en Trinidad y Tabago era sélo de 10,6 por
ciento). En segundo, los salarios reales que se pagan en Jamaica (por lo
menos en la industria manufacturera) probablemente son mds bajos;éé! En
tercer lugar, los resultados de censos recientes indicarfan que la fuerza
de trabajo de Trinidad y Tabago ha alcanzado un nivel educional mis alto

41/

que la de Jamaica,

45/ P, Newman, "The Ecommic Future of British Guiana", Social and Economic
Studies, Vol. 9 No.33, diciembre de 1960,

46/ Por ejemplo, el promedio semanal de salarios en las manufacturas de
Trinidad y Tabago era de 13,3 délares en 1960, mientras en Jamatca
era de 12,3 délares en 1961, Se sabe que el nivel de precios de Ja-
maica es mAs alto.

47/ G. W, Roberts y N, Abdulah, Scme observations on the Educational
Position of the British Caribbean (mimeégrafo).

/146, Por lo tanto
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146, Por lo tanto, cabe considerar un: hlan de integracidn regional que )
ayude a la Guayan& Brigﬁnica a acrecentar sus exportaciones de productos
deriﬁadoé de sus.recﬁrgos naturales (productos de la silvicultura, joyas

y piedrés precioéa%{"manufagturas de aluminio y de metales simples como
utensiliés domésticos y envases); que permita que Jamaica continge fo-
ﬁentando las industrias que requieran mds mano de obra (textiles de algo
dén, veétuario, calzado, carteras y Gtiles de viaje, juguetes'y equipo
deportivo), Yy que aumente la posible ventaja comparativa de Trinidad y Ta
bago en la fabrxcacxon de productos que requieren mano de obra mds califi
cada_(productos_quimicos, herramientas y maquinaria liviana, aparatos
eléctricos, raﬂ%qs, televisores, tocadiscos, refrigeradores).

147, Una vez establecidos los criterios que regirfan la distribucién re-
’gional de la industria, quizd fuera posible negociar un acuerdo que deter
minara las'ﬂndpétrias regionales". Al respecto podria encontrarse alguna
orientacién en el Convenio sobre el Régimen de Industrias Céntroamericanas
de_Integracién.ﬁéj Este convenio tieme por objeto promover el establecia~
miento de industrias de escala regional, procurando 8l mismo tiempo mante=
ner un equilibrio adecuado de pafs a pafs en su localizacién y sobre bases
ecpnémicas,asi‘comotevitar el desperdicio de los escasos recursos existen-
tes, Las "industrias de integracidén" que podrdn acogerse al régimen se dg
f}nen en el convenio como "las compuestas de una o mds plantas cuya capa-
cidad minima requiera su acceso al mercado centroamericanc para operar en
condiciones razbnablemente econémicas y competitivas" {Articule 11).

148, Los productos de las plantas acoaidas al régimen gozardn de libre co-
mercio den;ro del mercado . comlin. Los productos similares de otras plantas
que deseen entrar al mercado juntamente con i as de integracién, disfrutaxdn
sélo de rebajas progresivas de 10 por ciento anual, contadas a partir de la
entrada en operacién de la primera planta acogida al régimen. Asimigmo,el
convenio otorga a las empresas de integraciéﬁuei goée de 1os beneficios
mdximos que concede el Convenlio Centroamericano de Incentivos Fiscales al

Desarrollo Industrigl

48/ La traduccién al inglés del t exto del acuerdo se encuentra en: Comi-
s16n Econdmica para_ América Latina, Report of the Central American
Economic - Cooperatlon Committee, 25 February 1957 to 10 June 1958,
(E/CN,2/492., E/CN,12/CCE,101) piginas 43-44.

/149, El régimen
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149, E1 régimen se aplicard mediante la suscripcién de protocolos especia
les en los que se estipularin: a) la capacidad mfnima y la localizacidn

de las plantas; b) las normas de calidad de los productos y los demds re-
quisitos que se estime conveniente establecer para la proteccidén del con-
sumidor; c) reglas con respecto a la participacién de capital centroameri
ctanoj d) los aforos comunes que se aplicardn a las importaciones de pro-
ductos idénticos o similares de fuera del 4rea; y &) cualesquiera otras
disposiciones tendientes a asegurar el cumplimiento de los objetivos del
Convenio,

150. Para establecer una zona de libre comercio o acuerdos preferenciales
en la regién del Caribe, habria que seguir métodos diferentes., No habrd
all{, como en Centroamérica, un arancel externo comﬁn.ﬁg! Por lo tanto,
para que cada pafs o territorio dé proteccidén equivalente a las industrias
regionales ante la competencia externa, deberd llegerse a algin acuerdo
sobre la equiparacién de los derechos de fmportacién pertinentes, Si esto
no se logra, podrfa recurrirse a restricciones cuantitativas combinadas con
cuotas libres de derechos para los productos de las fndustrias regionales.
Sin embarge, al emplear estas medidas los pafse¢s y territorios de habla in
glesa del Carlbe se verdn mds limitados que Centroamérica, pues todos ellos
son miembros del GATT, En cambio, Nicararua es el Unico paf{s centrcameri-
cano que pertenece a esa organizacién,

151, Mis dif{cil serfa el problema de la competencia entre las industries
calificadas "de integracién" y las fdbricas existentes, Quizi este proble~
ma adquiera mayor relieve en el Caribe que en Centroamérica, ya que varias
de las posibilidades de sustitucién regional de importaciones se refieren

a productos que se fabrican ya en alpgunos lugares de la regifn. Entre

esos productos se hallan los textiles, el vestuario, las pinturas y los en
vases de metal, Problemas serios surgir{an indudablemente si, por ejemplo,
Jamaica insistiera en que su industria textil fuera calificada como indus-
tria "de integracién', en detrimento de la planta textil en Trinidad y Ta-
bago. Asimismo la fabricacién de envases de hojalata se verfa adversamente
afectada, si se decidiera asignar una nueva planta de envases a la Guayana

Britdnica, que disfrutara de tratamiento preferencial exclusivo en el irea.

49/ Cabe sefialar que al negociarse el Convenio Centroamericano de Indus-
trias de Integracién (1958), sélo se previd una zona de libre comercio.

/152, Es evidente
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152, Es evidente que en estos casos el concepto de ™ndustria dénintegia?‘
ci6n" no es aplicable, 'y de hecho no ha sido aplicado en Centroamérica,
donde. el’ Convenio antes mencionado se ha limitado a industrias nuévas qué
requieren acceso a todo el mercado regional, o 2 gran parte del mismo, ’
para poder operar en condiciones econémicas (por ejemplo, llantas, 1nsec-
ticidas, sosa cdustica, fibras sintéticas). En el caso de ‘las industrias.
livianas, como textiles, vestuario y envases de'hojélata, ¢l mercado inter
no en algunos de los territorios mds grandes del Caribe es suficiente para
que por lo menos una planta opere con relativa eficiencia. Ademds, en al-
gUNOS casos wepor ejemplo la fndustria textil y de vestuario entJamaicé-gl
los productos del Caribe pueden competir en mercados altamente industria%
lizados en el”extefior, - S o
153. En tales casos, no se justificarfa dtorgaf.privilegios”;iéius{vos de;
libre comercio o tratamiento preferencial a una industria deté%minada'en‘ 
uno de los pafses o territorios dentro de la zona de 1ibre ESméfcio. El '_
prOpésito deber{a tender mis bien a estimular la sustitucion de importacioﬂ
nes al nivel regional, sin causar graves perjuicios a la produccién exis-
tente en los pafses participantes. Esto podria hacerse; por ejemplo, me«
diante cuotas de imbortécién l1ibres de derechoé;'que'permitir{éﬁ a las in .
dustrias regionales captar esa parte del mercado que actualmenté‘se abaste
ce de fuentes extrarregionales, y al mismo tiémpo protgéer iés hi§e1e§ ace-
tuales.de produc¢cién en los palses del frea, Sin embargo, el uso de medi-.
das de’ esta {ndole deberfa limitarse al perfodo inicial de la formacién de
la zona de libre c0mercio, para permitir que Ias industrias existentes se
amolden .a las nuévas condicdiones de COmpecencia. Al terminar ese periodo,
deber{an eliminarse todas las restricciones al 1ntercambio intrarregional.
De otra manera el proceso de integracién ‘econémica se tornaria extremada-
mente lento e -insegure, ‘con el riesgo adicional de que se perpetuaran las
industrias ineficientes que ahora operan en mercados muy pequenos.

154. Un buen comienzo con una zona limitada de libre comercio puede.impul-
sar formas mds estrechas de integracién, y atraer un niumero mayor de paises
y iterritorios. Mds adn, las investigaciones y debates que se efectuaran
en el seno'de un comité peneral de cooperacién écondmica, facilitarian una
/identificacién

L
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identificacién mids clara de los problémas originados por la integracién de
un nidmero mayor de economfas, y de los factores que favorecen vinculos eco

némicos mds estrechos.

3. Relaciones econémicas con América Latina

155. A mds largo plazo, quizd se haga patente la necesidad de intensifia
car las relaciones comerciales con Centro y Sudamérice. Desde cualquier
punto de vista, la regidn del Caribe constituye un mercado pequefifsimo,
ALa poblacién total y el producto nacional total de esta regidén (incluyendo
paf{ses independientes y territorios britdnicos, franceses, holandeses o de
los Estados Unides, e incluyendo también a la Repiiblica Dominicana y a
Hait{) equivale s6lo a un quinto de la poblacién, y a menos de un tercio
del producto nacional brute del Brasil, No tendrid que transcurrir mucho
tiempo para que los productores del Caribe (especialmente de manufacturas)
se vean precisados a buscar nuevos mercados; por eso conviene preparar el
camino para cuando sea necesarioc emnrenderlo,

156, En la actualidad, el comercio entre la regién del Caribe y América La
tina es casi minimo. S6lo Trinidad y Tabago adquiere méds de 3 por ciento
de sus importaciones en América Latina (véase el cuadro XXII del anexo),
principalmente petréleo (véase cuadro XXIV del anexo). El resto de las im
portaciones efectuadas por la regién del Caribe desde América Latina sélo
consiste en algunos alimentos y materias primas, Entre ellos figuran?
carne y preparados de carne procedentes de la Argentina y, en menor canti-
dad, del Uruguay; madera, de Nicaragua y Honduras; y frijoles, de Chile y
de México. Ademis, Barbada importa de la Argentina alimentos para anima-
les y Uruguay vende pequefias cantidades de cuero a Jamaica.

157, Las manufacturas ocupan un lugar insignificante en las ventas latino-
americanas a la zona del Caribe. Las cifras de comercio para 1962 indican
que Venezuela vendid 4 millones de délares en maquinaria vy equipo de trans
porte a la Guayana Britanica y a Jamaica, Sin embargo, no existen indi.
cios de comercio anterior entre estos pafses para este grupo de productos,
Venezuela ha estado exportando pequefias cantidades de cemento a Barbada y
a la Guayana Britanica, y lo mismo ha hecho Honduras con destino a Honduras

Britdnica (Belice). De los pafses restantes, la regién importa pequeiias

/partidas
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paflidéé de hilos e hilazas de ai%%adnvprdceaedtes de Colombid, y cantida-~
des m{nimas de manufacturas de plata procedentes de México.’ '

158. En las exportaciones del Caribe, sélo se ha observado un incremento’
pronunciado en la venta de bauxita y alimina a América Latina., La Guayana
Britédnica ha vendido. bauxita a. la Argentina,..Colombia:y México; Jamaica ha
exportado alimina al Brasil. En ambos casos, las ventas representan menos
de 5 por ciento de las exportaciones totales de estos. productos, Las mayo=
res ventas de exportacién son las de productes petroleros refinados de Tri
nidad y Tabago a Brasil, Colombia y a algunos paises certroamericanos. Ade
mds, Trinidad y Tabago.exporta pequefias partidas de prendas de vestir al
mercado venezolano,

159, La escasa corriente de comercio entre estas dos regiones.se debe en
parte.al hecho de que ambas.compiten en la produccién de materias. primas

y manufacturas livianas, ¥ €l fendmeno se ve acentuado por las barreras co-
merciales levantadas por ambas partes que imponen restricciones arancelarias
¥ no arancelarias.ég/ No serd Eéci;\para ninguna de las dos regiones dis~
minuir sus restricciones actuales a la importacidn, especialmente para tex
tiles y - prendas de vestir. .En Centroamérica, por ejemplo, las telas de
algodén y el vestuario se hallaban entre los productos a los que se sefiala-
ron menores tasas de liberalizacién en el Tratado General de Integracién
Econémica., Por lo demds, el tratamiento que aplica a los textiles el progra
ma de la ALALC es muy similar,

. 160, Aunque se eliminaran las restricciones al comercio, no parecen muy proe
metedoras. las perspectivas a corto plazo de las manufacturas livianas de la
zona del Caribe. Ante todo, se plantearfan los problemas de comercializa«
cién que siempre implica 1la entrada en un nuevo mercado: encontrar centros
. de distribucién, adaptarse a otros gustos y especificaciones, etc. Existe
ademés el problema de los trangportes y de los costos. El emplazamiento

. geogrdfico de la regidm del Caribe no favorece especialmente el comercio

con los principales centros consumidores cercanos. La mayor{a de los centros

"50/ Un breve anélisis de las restricciones existentes en mda pafs aparece en: Fon
do. Monetario Intérnacional, Fifteenth Annual Report on Exchange
Restrictions, 1964, Washington, D.C., 1964,

4

[consumidores
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consumidores de Centrodmérica; pafa citar un ejemplo, se hallan més préx{i
mds al Pacffico que al Atldntico, ¥ sus comunicaciones con la costa del
Atlﬁntico son relativamente imperfectas. Y otro ejemplo: aunque la Guaya
na Britdnica y el Brasil tienen fronteras comunes, los grandes centros~gon sumi
dores del Sur del Brasil se encuentran a gran distancia de aquélla, 7y el
sistema de comunicaciones que las une es muy deficiente, Problemas simi-
lares se presentan al considerar el acceso é mercados de la Argentina,
Paraguay y Uruguay, Quiz4 con el tiempo, el uso del Canal de Panami, el
me joramiento de los transportes internos de Centro y Sudamérica y el des-
arrollo del transporte aéreo contribuyan a superar estas dificultades,
161, Desde el punto de vista latinoamericano, tal vez convenga estudiar
la posibilidad de acrecentar las ventas a la repidén del Caribe de produc-
tos de consumo duraderos pesados, y de productos i{ntermedios y bienes de
capital. Entre los primeros se destacan los vehfculos motorizados, tenien
do presentes el exceso de capacidad existente en América Latina y el nivel
actual de la importacién de estos productos en el Caribe. Con respecto a
los demds, la falta de recursos naturales del Caribe implicard la necesidad
de continuar importando la casi totalidad de los metales y maquinaria pesa-
da que necesita, En este sentido, los transportes deficientes, las normas
de calidad y los servicios de distribucidn y conservacién constituyen pro
bablemente para el comerciom ayores obstdculos que las restricciones comer
ciales propiamente dichas. Los derechos aduaneros que la regién del Cari-
be impone sobre los metales y la maquinaria pesada no exceden gemeralmente
de 5 por ciento, y en la prictica, la mayor parte de esos productos disfru
tan de libre comercio cualquiera que sea su procedencia, de acuerdo con las
diversas leyes de fomento industrial.
162, En 1{neas generales, nada impide que, con el tiempo, la regién del Ca-
ribe y América Latina consideren acuerdos de preferencias rec{procas que
entrafien intercambio de manufacturas livianas por productos intermedios y
bienes de capital, Entretanto, podrian adoptarse ciertas medidas especffi
cas con miras a ese fin, como por ejemplo la creacidén de un mecanismo cop
sultivo que considerase las modalidades del desarrolloc de diversos lugares
de ambas regiones, atendiendo especialmente a la utilizacién de recursos

naturales como la bauxita., Al mejorar la informacién sobre los planes de

/desarrollo
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desarrollo de ambas regionéé, se facilitaria la c;ordinacién de los esfuer.
zos, Con el mismo fin, convendria que la regiéh del Carﬁbe se hiciese re~
preseritar por observadores en las feuhiones de industriales latinoamerica-
nos que se organizan con motivo de los programas de integracidén de América
Latina, | .

163, Los gobiernos del Caribe podriéﬁ ;ontribuir también a esos objetivos
estudiando la conveniencia de adquirir en.les pa!ses latinoamericanos mate
riales y equipo para obras de cepital. Los gobiernos latinoamericanos por
su parte, podrian abolir las restricciones al comercio que discriminan es-
pecificamente las importaciones de la regién del Caribe -~como por ejemplo
los derechos impuestos ﬁbr vénezuéla-é 155 impoftaciones ﬂesde las Antillase-;
también podrian considerar la posibilidadnde reducir las restricciones cam-
biarias para favorecer el turismo.hécia ei Cariﬁe, en los casos en que di-
chas restricc¢iones tienden é'deprimir la demanda; |

164, Finalmente, ambas regiones podrian celebrar consulras requrocas mds

o menos regularés sobre politica exterlor, como un medio para encontrar ba=-
ses comunes de cooperacién, sin olvldar las diferentes caracter{sticas de
sus economfas. Estas consultas podrian revest1r especial importancia para
la comerciglizacidn externa de los productos tropicales agricolas, 81 Amé
rica Latina y la regién del Caribe lograran coincidir en el enfoque del pro
blema de la comercializacién sistematica ‘de productos como el banano, . se -
habrfa dado un paso esencial para encontrar soluciones internacionales a .

algunos de los problemas que amagan al comercio de productos bdsicos.

/ANEXO
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JAMAICA Y TRINIDAD Y TABAGO:

Cuadro 1

LJCH121712
Yap, 71

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1953.1961

(Millonegodas-dalages a precios de 19@0)

Jamaica

Trinidad y Tabago

Por habitante

Por nabitante

Afio Total (Délares) Total (Délares)
1953 365,7 253 264,6 390
1954 407,2 277 274,2 393
1955 447,8 301 311,9 433
1956 494,3 329 360,0 4BS
1957 565,7 372 401,5 525
1958 574,3 in 421,3 534
1959 607 .4 383 453,6 555
1960 646,3 399 499,8 592
1961 662,3 404 546,8 628
Tasas de crecimiento (promedio anual)
1953~1961 7,8 6,% 9,6 6,2
1954+.1957 11,5 10,2 11,1 7,8
19581961 4,1 2,1 8,1 4,6

Fuente: Jamaica: Five Year Indeoendence Plan 1963-.1968; Trinidad y Tabago:
Central Statistical Office, The National Income and Trinidad and Tobago,

1951-~1961,

/Cuadro 11



Cuadro II

BEMANDA‘Y OFERTA TOTALES DL BIENES Y SERVICIOS EN ALGUNOS PAISES DEL CARIBE

(Millones de ddlares)

2L *Seq

TIL/21*ND/3

Jamaica Trinidad y Tabago _ Barbtada Guayana Britdnica
Concepto 1953 1962 1953 1962. 1953 1955 1953 1960
l« Gastos de consumo 302,5 638,2 171,1 434,6 23,3 34?2 92,1 117,2
Privado 272,5 557,8 141,9 363,0 19,5 30,2 79,4 96,7
Péblico 30,0 80,4 29,1 71,6 3,8 4,0 12,7 20,5
2, Formacién bruta de capital fijo. 39,5 126,6 46,0 172,3 3,9 11,0 15,7 51,3
3. Variacién de existencias 3,1 16,9 4,1 1,6 « 0,9 0,4 - 1,4 1,1
4, Exportaciones de bienes y ' ‘ :
sexvicios - 87,9 248, 4 166,9 407,9 16,35 20,7 49,9 83,1
5, Demanda total de bienes y |
.servicios {suma de 1 a &)= ' : R
oferta total (6 + 7) 432,9 1 024,1 388,1 - 1 016,35 53,3 66,2 156,2 252,7
6+ Producto bruto interno a precios ' '
de mercado 324,3 752,5 238,0 619,4 26,1 39,3 113,8. 156,35
7o TImportaciones de bienes y : : '
servicios 108,7 271,6 150,1 397,1 16,6 26,9 42,5 96,2

Fuente: Véanse las fuentes dél.CUadrb Iy del 1 del texto,
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Cuadre I11

JAMAICA: EMPLEO Y GASTOS LOCALES DE LAS EMPRESAS
DE BAUXITA Y ALUMINA, 1958-1963

1958 1959 1960 1961 1962 196}E/

Gastos Millones de délares

1. Impuestos y regalias 12,9 11,5 16,5 17,1 20,4 14,8
2+ Sueldos y salarios 10,4 B,4 9,2 9,5 11,5 11,2
3. Otros 12,9 10,9 7,0 7,8 10,9 15,7
4s Total 36,1 30,8 ° 32,8 34,4 42,8 41,8

Nimerc de obreros

Empleo

1, linerfa 2565 3105 3037 3338 3369 3 626
2. Agricultura 2178 2119 1577 1232 1421 1312
3. Construccidn 2 098 669 69 89 654 826
4, Total 6 841 5 883 4 683 4 659 5 444 5 762

Fuente: Gobierno de Jamaica, Economic Survey, 1961.1963,
a/ Cifras preliminares,

[Cuadro IV
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JAMAICA: FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR SECTORES, 19561962

(Millones de délares)

Sectores 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
l. Agricultura 9,8 13,7 11,8 12,9 14,0 13,2 10,9
2. Minerfa - 32,5 30,0 12,9 4,5 5,0 3,6. 5,6
3, Manufactura | 11,5 ° 12,6 15,6 14,0 16,8 14,6 14,0
4o Electricidad y agua 1,7 2,0 3;9 5,0 4,8 6,7 6,4
5. Gobierno 7,8 15,7 13,7 15,7 14,8 15,4 14,3
6. Vivienda 11,2 14,8 17,9 21,3 24,1 20,4 15,4
7.‘Transporcé - e cre s 24,6 21,6 18,8
8. Otros sectores?’ 34,2 57,1 57,1 55,7 39,8 39,8 41,7
9. Total 108,7  145,9 132,7 129,1 142,0 135,3 126,56

Fuente: Gobierno de Jamaica, Economic Survey, 1961 y 1962,

a/ 1956-1959: incluye transporte.

[fCuadro V



Cuadre V
TRINIDAD ¥ TABAGO: CAPITAL FIJO POR SECTORES, 1951, 1953 y 1957-1962

{(Millcones de d6lares)

1951 1953 1957 1958 1959 1960 1961 1962 a/
1. Perforacién de pozos petroleros 8,5 13,9 18,7 23,6 26,5 31,8 28,2 33,5
2. Otras inversiones en el sector petrolero 9,4 4,8 20,2 18,2 33,4 27,5 21,9 29,1
3. Inversiones en otros sectores privados 17,6 19,3 42,6 52,9 57,3 69,8 73,2 72,2
4, Inversiones en el sector piblico 3,3 7,9 12,6 19,4 24,4 27,4 27,8 37,5
5+ Inversiones en el capital 40,7 46,0 94,1 114,1 141,5 156,5 151,0 172,3

~ Fuentes Gobierno de Trinidad y Tabago, Central Statisticel Cffli¢e, The National Income of Trinidad and Tobago, 1952 a
) 1962,
af Cifras preliminares,

1A o:peng/
6L *Bed
ZrL/z1°ND/3
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Cuadro WI.
GUAYANA BEITANICA: INVERSICH BiUT. EN C.i'ii"ITnL 1"'IJO, 19571960

(Millones de délares)

1957 1958 1959 1960

l Importacién de maquinaria - 13,5 15,0 : 16,1 29,5
2., Produccién nacional de maquinaria 0,4 1,6 ;3,1 4,4
3. Construccién privada y 14,4 5,3 4,9 8,2
4, Construccién piblica 7,1 9,2 :8,1 5,8
5, Inversidén en plantaciones y minerfa 1,5 5,6 2,4 3,4
6. Total 36,9 36,7 34,6 51,3

Fuente: Gobierno de la Guayana Britédnica, Quarterly Statistical Digest,junio,1962,

/Cuadro VI



Cuadro VII ‘
TRINIDAD Y TABAGO: EXPORTACION DE PETRQLEO CRUDO Y PRODUCTOS REFINADOSE{ 1953-1963
(Miles de barriles)

Tasa anual
1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963  de creci

miento
-Petréleo crudo 1 622 3 351 2 826 3 946 3273 2 100 3 299 5 073 5 492 6 839 7 432 16,4
Productos refirados 32 830 32 303 35 746 42 517 45 708 50 541 65 908 70 498 96 753 99 523 105 656 12,4
1, Gasolina para
avién de 1lU0 oce-
- tanos 383 346 440 491 381 392 675 769 1 091 869 1 526 14,9
2. Lasolina para avién ' b/
de -otros grados 1 281 1 368 1 550 1 749 2 561 2 723 3 446 3 283 10 469=' 11 230 9 446 22,2
3. Gasolina para
motor 6 121 6 390 6 719 7 760 7619 10 230 11 010 9 694 10 619 9 122 10 293 5,3
%, Gasolina blanca o
aceite vaporizante 3 243 3 015 2 169 2 429 2 119 2 114 1 774 1209 1 40§ 631 519 ~16,7
5. Aceite combustible 603 485 682 589 791 780 825 979 1 348 1 373 457 - 2,5
bs Gas y acelte :
diesel 5 131 53 450 7 9209 9 583 10 901 13 517 13 285 13 234 15 937 17 065 19 026 14,0
7+ Aceite lubricante
¥y :grasa 2 1 3 5 8 5 4 6 1 2 8 14,9
8, "Fuel Of1n 16 166 15 248 16 275 19 910 21 328 20 780 34 889 41 324 55 884 59 230 64 381 14,8

Fyente: Central Statistical Office, The National Income of Trinidad and Tobago, 1951 a2 1961 y Quarterly Economic Report,
octubre diciembre, 1963,

8/ Las cifras se refieren al perfodo en que se registran los documentos aduanerose
b/ Se incluye a partir del primer trimestre de 1961 1la exportacidn de "Dual Purpose Kerosene/Avtur',

LL *8pd
1L/ T1*ND/3
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Cuadro VIII P :5
TRINIDAD Y TABAGU:  INMPORTACION DE PETROLEC CRUDO 1953-19632 5
(Miles de barriles)
1953 1954 1955 - 1956 1957 1858 1959 1960 1961 1962 1963
Pet;é}ep crﬁdo 16 265 16 439 17 419 19 588 18 289 25 52? 31 642 40 218 62 847 64 592 69 863
Oferta total de
petréleo exrudo (impor o _
taciones y produccién)38 601 407069 42 315 44 773 52 352 - 62 884 72 561 82 576 108 615 113 468 118 541
Porciento de las im-
portaciones respecto - L - ’ C o — ' o
~de la oferta 42,1 41,0 41,2 43,7 34,9 40,6 43,6 48,7 57,9 56,9 58,9

‘ Fuente' Central Statistical Office, The Natlonal Incone of Trinidad and Tobago, 1951 a 1961 y Quaxterly Economic

ort, octubre a diciembre, 1963,
_j g%& Efras se refieren al perfodo en que se registran los documentos aduaneros.

XI o:xpeng/
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INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN ALGUNOS PAISES DEL CARIBE 1954.1962

[Cuadro X

(1958 = 100)
1954 1655 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Barbada 93 93 95 98 100 102 103 105 107
Guayana Briténica 98 100 98 Q9 100 103 103 104 108
Jamaica 91 92 92 95 100 103 106 113 115
Trinidad y Tabago 89 93 94 96 100 103 105 106 109
Fuente: Naciones Unidas,Statistical Yearbook, 1963,
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Cuadro X

TRINIDAD Y TABAGO: TNJICE-DE PRECIOS Y DE SALARIOS 1953-1963

a
_ Indice de precios Indice de salarios—/
Afo Alimentos - fodos los -~ " {Todas las industrias)

articulos (1956 = 100)

'.Enero 1956 = 100

1953 90,8 93,7 | 87,4
1954 92,0 94,3 | ‘ 89,9
1955 99,6 99,3 94,8
1956  100,0 . 100,0- o 100,0
1057 101,80 102,01 . 104, 5
1958 105,6 0 105,6 . 112,8
1959 108,7 109,2 117,2
1960 110,9 111,5 135,1

Septicmbre 1960 = 100

1961 101,5 101,1 155,9
1962 105,1 104,1 165,6
1963 107,9 ' 108,1 175,6

Fuente: Central Statistical Office, Economic Trends, y Quarterly Economic
Reports (Trinidad),

8/ El {indice de salarios se refiere a los empleados pdblicos y a los obre-
ros de establecimientos no agricolas privados que emplean 10 o mds tra=-
bajadores. La base del fndice para 1951.56 ¢s el mes de febrero y la
de 1957-62 corresponde al mes de noviembre,

{Cuadro XI
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Cundro X¥
IMPORTACIONES POR GRUPOS DE FRODUCIOS, DE ALGUNOS PAISES DEL
CARIBE, 1954, 1957, 1960-1962 a/
(Millones de ddlares)
1954 1957 1960 1961 1962

0y l: Productos alimenticios, bebidas y tabaco

Total 149!1 17827 187:2 29032 aen
Barbada 21,5 25,8 19,8 20,7 20,6
Guayana Britdnica 31,9 40,6 47,5 52,0 oye
Honduras Britinica i,1 2,0 3,9 5,3 4,0
Jama{ica 63,7 73,3 70,1 74,8 73,7
Trinidad y Tabago 30,9 37,0 45,9 47,2 48,7

2: Materiales crudes no comestibles, excepto combustibles
 Total 38,4 87,9 107,7 121,0 sue
Barbada - - 0,1 0,1 0,1
Guayana Britdnica 15,2 19,8 21,2 29,2 vos
Honduras Britdnica 3,1 3,1 3,1 2,1 1,6
Jamaica 17,4 61,4 78,5 85,0 87,0
Trinidad y Tabage 2,7 3,6 4,8 4,6 4,1
3: Combustibles y lubricantes minerales

Total 112,8 183,3 329,2 288,4 288,6

Trinidad y Tabago 112,8 183,3 329,2 288,4 288,6 -
5, 6, 7 v 8: Bienes manufacturadoshj

- Total 7,4 10,6 22,3 24,2 cas
Barbada o,! 0,3 0,4 0,5 0,
Guayana Britdnica 1,3 1,6 4,2 4,2 ase
Jamaica 2,2 3,2 7,4 9,9 13,4
Trinidad y Tabage 3,8 5,5 10,4 9,6 13,4

Total, secciones 0»9

Total 308,7 434,3 334,7 622,8 see
Barbada 21,8 26,3 20,4 21,6 ces
Guayana Britdnica 48,5 62,5 73,0 85,5 21,4
Honduras Britdnica 4yb 5,1 7,1 7,8 5,8
Jamaica 83,9 138,7 156,2 169,8 174,3
Trinidad y Tabago  150,1 221,7 278,0 338,1 338,2

Fuentes: Anuarios oficiales de comercio exterior,

a/ Clasificados segin los grupos de CUCI,

b/ Incluye productos quimicos, maguinaria, equipo para transporte y productos
~  manufacturados de los grupes 5 a B8 de la Clasificacién Uniforme de Comercio

Internacional (CUCI). /Cuadro XII
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Cuadro XII
IMPORTACIONES .POR GRUPOS DE. PRODUCTOS, DE ALGUNOS PAISES DEL -
CARIBE, 1954, 1957, 1960-1962 af
(Millones de dédlares)
1956 1957 1960 1961 1962
L : _ 0: Productos alimenticios
Total - 69,4 92,2 113,0 115,2 ces
Barbads 8,9 11,2 12,8 13,5 14,0
Guayana Britédnica. 9,4 12,6 14,4 . 15,0  aee
Honduras Britdnica 2,4 3,0 3,8 3,7 . 4,9
Jamaica : 22,5 32,2 40,8 . 40,4 45,4
Trinidad y Tabago - 26,2 33,2 4),2 42,6 44,6
_ 1: Bebidas y tabaco
Total 3 10,5 - 12,7 12,2
Barbada 0,7 1,3 1,3 1,1 " 1,1
Guayana Britdnica 1,1 1,3 1,2 1,4 -
Honduras Britdnica 0,3 0,4 0,5 0,6 - 1,0
Jamaica 1,9 3,6 4,9 4,5 4,9
Trinidad y Tabago 3,4 3,9 4,8 4,6 4,1

Total ' : 8,8 14,1 C 16,2 14,1
Barbada 2,0 2,4 2,6 2,3 2,0
Guayana Britdnica - - 0,3 0,6 . 0,5 0,5
Honduras Britdnica - - 0,1 0,2 0,1
Jamaica 3,8 7,5 7,8 . 6,3 7,1
Trinldad y Tabago 2,7 3,6 5,2 4,8 - 5,6

_ 3: Combustibles y lubricantes minerales

Total oo 57,5 - 81,7 127,7 190,9
Barbada 1,4 1,8 2,5 2,5 6,5
Guayana Briténica 3,5 5,5' 6,5 7,5
Honduras Britdnica = 1,0 0,8 0,9 0,8 1,2
Jamaica : 10,7 17,0 17,9 21,6 20,6
Trinidad y Tabago - 40,9 56,6 99,9 158,5 162,5

Total = 2,5 3.3 byt 4.0
Barbada 0,6 0,3 0,3 0,2 0,1
Guayana Britdnica 0,5 0,7 1,1 0,8
Honduras Britdnica . - - - - -
Jamaica S 0,9 1,4 1,5 1,4 1,51
Trinidad y Tabage 0,5 0,7 1,5 1,6 1,1

/Cuadre XII
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Cuadro XII (conclusién)
1954 1957 1960 1961 1962
5: Productos quimicos

Total 20,9 34,3 41,1 43,4
Barbada 2,3 3,5 3,5 3,8 3,9

Guayana Britdnica 2,8 5,2 6,0 7,8
Honduras Britdnica 0,6 0,7 1,1 1,0 1,5
Jamaica 7,7 13,5 17,3 17,4 18,2
Trinidad y Tabago 7,3 11,4 13,3 13,4 13,9

6: Articulos manufacturados, clasificados principalmente
seplin el material

Total 76,7 126,5 142,3 137,3
Barbada 5,9 8,5 10,7 10,2 9,9
Guayana Britédnica 2,9 19,2 21,1 19,4
Honduras Britdnica 1,6 2,5 2,7 3,2 4,1
Jamaica 28,5 53,6 55,0 54,2 56,3
Trinidad y Tabago 30,8 42,7 52,8 50,3 54,0

7: Maguinaria y material de transporte

Total 36,6 109,3 141,3 125,3
Barbada 3,3 6,0 8,9 7,1 7,5
Guayana Britdnica 10,1 16,5 26,2 24,5
Honduras Britdnica 1,4 1,9 2,4 4,9 6,2
Jamaica 19,4 44,3 51,8 45,7 50,6
Trinidad y Tabago 22,4 40,6 52,0 43,1 45,8

B: Articulos manufacturados diversos

Total 26,7 39,0 35,3 53,4
Barbada 2,0 3,1 4,5 4,5 4,9
Guayana Britédnica 6,4 7,5 8,8 8,5
Honduras Britédnica 0,7 1,1 1,4 1,4 2,5
Jamaica 9,1 13,4 19,4 19,1 18,2
Trinidad y Tabage 10,5 13,9 21,4 19,9 20,4

Total secciones 0-8

Total 328,7 514,4 659,2 700,7
Barbada 28,4 39,8 48,6 46,8 31,7
Guayana Briténica 42,1 69,4 86,1 85,8
Honduras Briténica 8,0 10,6 13,1 15,9 18,2
Jamaica 104,6 186,8 217,0 - 211,1 222,59
Trinidad y Tabago 145,6 207,8 294,4 341,1 353,8

Fuente: Informes oficiales de comercio exterior.
a/ Por grupos principales de la Clasificacién Uniforme de Comercio Internacio-
nal (CUCI).
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Cuadro XIII1
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE ALGUNOS PALSES DEL CARIBE
POR AREAS, 1954, 1958-1962
(Millones de délares)
1954 1958 1959 1960 1961 1962 1963
- Trinidad y-Tabagg
l., Area de ig libra ' : -
esterlina 78,8 88,0 108,4 118,3 121,8 117,9 119,5
Reino Unido 60,3 64,5 83,6 89,2 83,4 80,0 84,8
2, Area del délar 18,1 * 60,8 56,7 76,9 107,4 109.4 126,5
Estados Unidos 7,5 48,77 39,4 56,1 85,1 84,6 100,6
Canad4 9,1 9,0 13,7 14,3 16,4 17,1 51,5
3. Resto del mundo 36,0 65,2 61,1 59,5 78,8 84,9 99,1
4, Total 132,8 248,2 262,3 286,9 346,5 345,8 373,3
Jamaica
1., Area de la libra :
esterlina - 48,9 52,7 48,8 55,0 51,1 55,8
Reino Unido 46,3 48,5 44,5 49,8 45,3 48,6
2. Areca del délar 27,8 68,2 68,9 81,3 98,4 105,0
Estados Unidos 12,8 41,7 33,6 39,0 61,9 70,2
Canad4 _ 14,7 25,8 32,1 39,2 36,2 32,6
3. Resto del mundo 9,2 12,5 11,4 22,4 22,9 20.8
4, Total - 85,9 133,3 129,1 158,7 172,4 181,6
Barbadas
l. Area de la libra
esterlina 18,1 20,2 19,3 17,6 eee
Reino Unido 14,5 16,0 14,7 12,8 cee
2, Area del délar 4,5 6,1 3,4 6,6 vee
Estados Unidos 1,0 0,9 0,7 1,0 ...
Canadd 3,5. 4,3 2,7 5,6 ...
3. Resto del munde 0,8 1,0 1,2 1,0 sos
4, Total 23,4 27,3 23,9 25,2 ...
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Cuadro XIIY (conelusién)
1954 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Guayana Britdnica
1. Arez de la libra
esterlina 33,0 34,5 39,4 35,3 .
Reino Unido 27,2 24,9 27,5 21,3 see
2, Area del délar 21,5 22,9 30,7 40,8 s
Estados Unidos 3,4 5,3 12,2 17,9 ses
Canadé4 17,9 16,6 18,4 22,3 ves
3. Resto del mundo 2,5 3,3 4,2 10,8 sse
4, Total 57,0 60,7 74,3 86,9 S
Honduras Briténica
(Belice)
l. Area de la libra
esterlina 4,1 4,5 5,7 5,8 4,1
Reino Unido 3,1 3,6 4,2 5,3 3,7
2, Area del délar 1,9 2,0 1,8 2,5 3,7
Estados Unidos 0,9 1,1 0,8 1,1 2,1
Canad4 0,1 0,1 0,1 0,7 0,6
3. Resto del mundo 0,64 0,2 0,4 0,4 0,9
4, Total 6,4 6,7 7,9 8,7 8,7

Fuente: Anuvarios oficialés de comercio exterior.
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.- Cuadro XIV .
. JAMAICA: PALANZA DE PAGOS, 1959-1963

(Millones de ddélares)

1959 1960 1961 1962 - 19§3E[

Bienes y servicios _
1. Exportaciones (fob) | 131,3 164,7 177,3 184,0 209,5

2. Importaciones (cif) | -193,8 =-217,3 -211,4 =220,1 =225,7
3. Balanza comercial . - 62,4 « 52,6 =~ 33,3 -~ 36,1 -_16,2
4, Servicios (neto) | 2,2 2,8 1,7 ~-_2,0 ~_5,6
Turismo o 2,5 33,6 32,6 28,0 28,8
Rendimiento de inversiones - 17,9 - 24,6 - 24,9 - 26,9 - 28,0
Otros o | - 9,2 -11,8 - 10,4 - 2,8 6,4
5. Saldo en cuenta corriente - 60,2 -49,8 - 31,6 -38,1 21,8
6. Transferencias®’ 16,6 20,2 19,3 21,8 -. 20,7
7. Movimientos de capital (meto)S’ 24,9 18,5 10,1 19,3 ces
A largo plazo ' ‘
Privado | 9,8 2,8 12,9 12,6 eee
Piblico - - 50 6,6 <-3,1 3,9 ...
A corto plazo (privado) 10,1 9,2 - 1,6 2,8 cee

Fyenter Gobierno de Jamaica, Economic Survey, 1963,

a/ Cifras preliminares.

b/ Principalmente envios de emigrantes. Co

¢/ 1Incluye el sector bancario y capital a corto plazo del sector oficial,
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Cuadro XV
TRINIDAD Y TABAGO: BALAMZA DE PAGOS 1954,1957,:.1960-1962
(Millones de délares)
1954 1957 1960 1961 19622/
1, Bienes y servicios - 5,1 - 32,1 - 63,7 -~ ﬁ222 - 57,8
Exportaciones 153,4 230,2 286,1 368,4 365,6
Importaciones - 145,7 - 208,9 <« 297,1 - 344,5 - 359,2
Transporte 3,4 7,2 7,8 6,0 - 7,0
Turismo - 0,5 - = 1,0 = 2,6 - 3,0
Rendimiente de in-
versiones - 18,9 =~ 65,9 ~ 58,5 - 71,8 . 69,7
Otrow 3,2 5,1 - 0,9 2,2 1,4
24 Movimiento de capital y
transferencias (neto) 33,7 36,2 54,1 34,0 46,8
Transferencias 0,1 0,4 1,1« 1,2 - 0,9
Capital oficial a
largo plazo 11,9 - - - 7,1
- Capital privado 21,7 55,8 53,1 35,2 40,7
A largo plazo (23,6) (58,7) (57,1) (38,7) {44,3)
A corto plazo (- 1,9) (- 2,9y (- 4,00 (- 3,6) (- 3,6}
3, Errores y omisiones
(~ = _1incremento) - 12,3 2,7 - 5,6 =~ 4,5 1,8
4e Movimientos monetarios - 4,0 - 21,5 15,1 12,8 9,2
Bancos comerciales - 4,0 . 24,1 9,9 13,4 10,1
Junta Monetaria b/ - = 2,6 1,6 - 2,4 .« 1,6
Gobierno central . - 5,2 3,8 1,8 0,7

Fuente: Gobierno de Trinidad y Tabago, Central Statistical Office.

a/ Cifras preliminares,

b/ Estimaciones de los cambios en las temencias de Trinidad y Tabago de los
activos en libras esterlinas de la Junta 1Ionetaria del Caribe Briténico.
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Cuadre XVI

HONDURAS BRITANICA (BELICE): BALANZA DE PAGOS, 1954, 1956, 1958-1960—!

" (Miles de délares).

1954 - 1956 - - 1958 © 7 19597 1960
'A. Cuenta corriente ; L ‘
‘Exportaciones fob - 5100 & 979 6360 7 6692 7869
Inportaciones cif 7985 11092 12957 13 689 . 13 145
. Balanza comercial -2 885 4 113 - 6598 - 6997  _5276
" Rendimiento de inversiones ' ; e :
(neto) - 334 391 -~ 397 - 338 . 476
Donaciones‘offciaiesgj S .- 456 426 479
" Otros rubros invisibles, R e
errores y omisiones 182 616 1 944 1738 1075
Invisibles (neto) : - 162 225 2 003w 1 807 1078
Saldo cuenta corriente =3 046 ~3 889 - 4 595 - 5 190 -4 197
B. Cuenta de capital - | . ' -
 Préstamos oficiales’ 148 246 409 - 165 -
"Capital privado (neto)  1'748 1 959 2241 2 151 2 017
Donaciones oficiales®’ 880 798 1817 . 2410 . 1578
- Otras donaclones ) - 122 941 327 209 127
Total B 2899 3962 - 4795 40936 3723
C." Cambios en activosgl ” ‘
‘Gobierno e inversiones de o
« la Junta :‘Monetaria (neto) = 241 11 - 193 - 17 246
Saldos bancarios (neto) 389 - 64 - 7 271 229
Cambio en activo (meto) léﬁ - .53 - ggg v 256 474
Fuente: Naciones Unidas y Junta de Asistencia Técnica, A Development Plan fox
British Honduras, Parte uno, General Report, o Ope C1t., Ps 26,
a/ Estimaciones preliminares.
b/ Donaciones oficiales para el financiamiento de gastos corrientes y de capi

tal.
(~) Indica incremento de activos en el exterior,
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PROYECCION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PLANES DE
DESARROLLO EN ALGUNOS PAISES DEL CARIRE

{Millones de délares)

1.
2e
3a
b
Se
6

(Belice)
Jamaica .Trintdad g Tabago Henduras Britinica
1963-1968 19641968 ~ 1963-1970
Délares Porciento Délares Porciento Délares Porciento
ARorros del sector pdblico?’ 49,6 19,4 24,3 13,8 1,7 5,3
-Préstamos internos 49,5 19,4 27,8 15,8 2,1 6,6
Otros ingresos de capital interno - - 3,5 2,0 - -
Préstamos del e xterior 71,8 28,1 38,6 21,9 - -
b
Donaciones oficiales y préstamos de bajo interéSIBS,O 33,2 82,5 46,7 28,0 88,1
Total 255,8 100,0 176,5 100,0 31,8 100,0

. Fuentes Véase el cuadro 9 del texto.

a/ En_Jamaica y Honduras Brit4nica {Belice)} este rubro representa superdvit . en cuenta corriente; en Trinidad y Tabago
ipchrye ademds reservas para depreciacidén y utilidades de las empresas estatales.

fhf En Honduras Britdnica este rubro incluye

I1IAX oxpen)/

1a -reconstruccidn y reparacidén de dafios causados por el cicldn de 1961,

68 *Sgd

13,3 millones de ddlares de donaciones y préstamos del Reino Unido para
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~ Cuadro XVIII |
JAMAICA: GASTOS DE DESARROLLO DEL SECTOR PUBLICO
Plan 1957/1967 _Plen 1963/1968
Hillones de - Miilones de
délares Porciento délares ° Porciento
1. Agriculturaﬂl 63,3 28,7 65,4. - - 25,5
2. Industrie?’ 14,8 6,7 7,1 2,8
3. Turismo 9,0 4,1 8,6 - 3,4
4. Transporte y '
comunicaciones 6 15,7 34,9 13,6
3. Sexvicios sociales ' _ -
principales 54,5 24,7 80,3 31,3

Educacién L 14,2 6,4 19,4 7,6

Salubridad : 8,5 3,8 9,3 3,6

Vivienda 13,3 6,0 23,2 9,0

Agua y alcantaw : ) , : : -

rillado 17,9 8,1 - 26,2 10,2

Bienestar social®’ 0,6 0,3 ' 2,2 0,9
6. Otros . aa 6 20,2 60,4 23,5
7. Total 220,8 100,0 256,7 100,0

¥

Fuente: Gobierno de Jamaica, A National Plan for Jamaica 1957/L96? p.66-70
y Five-Year Independence Plan, op. git.

Incluye reforma agraria Yy facxl;dades para la compraventa de productos
agricolas,

]
~

b/ Incluye mineria,
cf

Incluye deportes y actividades culturales.
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TRINIDAD ¥ TABAGG: GASTOS DE DESARROLLO DEL SECTOR. PUBLICO
(Millones de délares)
Gastos Gastos Diferencia
efectuados proyectados (3=(2-1))
19531562 1964-1968
(1) (2) (3}
1. Agricultura 2,8 35,5 32!7
2« Industria 2,0 5,8 3,7
3¢ Turismo 8,9 1,2 - 7,8
4, Infraestructura 43,9 73,4 29,5
Transporte y comunicaciones 21,4 33,7
Electricidad 22,6 39,7
5. Servicios sociales 51,8 53,2 1,4
Educacién 7,8 11,6
Salubridad - 14,2 9,4
Viviénda 13,7 23,0
Agua 16,2 9,3
6. Otros 18,0 17,9 -0,1
7. Total 127,5 187,0 59,5

Fuente: Ccmisidn Nacional de Planificacidn, Drgft Second FiveYear Plan,1964-1968
pag. 88 y datos revisados inéditos. '
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Cuadroe XX

DERECHOS DE IMPORTACION EN EL REINO UNIDO Y CANADA SOBRE ALGUNAS MANUFACTURASQJ

(Porctentos)
Reino Unido ' Canad4
Preferencial de . Preferencial de
Crupo CUCI la Comnidad EFTAR/ Gene~ 1a Comunidad General.
Britdnica ral Britdnica

Hilos e hilazas 10,4 16,8 18,6 6,9 13,6
Tejidos de algodén | 16,6 4,1 22,7 7,5 17,0
Tejides, excepto de algodén 16,8 1%,3 23,2 10,0 18,4
Otros productos textiles 14,6 15,4 25,6 14,2 - 21,1
Articulos de loza _ L - 14,9 24,8 10,0 22,0
Muebles 4,1 12,4 20,6 17,7 25,2
Articulos de viaje, bolsas, etc. . 11,0 18,3 . 11,3, 23,8
Vestidos, excepte de piel | 15,6 15,6 25,9 14,3 21,7
calzado 7,0 14,7 24,5 13,8 23,4

Fuente: Naciones Unidas, World Economic Survey, 1963, Primera parte, pp. 219«220,
a/ Se refieren a derechos ad valorem; las tasas representan el promedio aritmético
simple de los derechos sobre todos los productos en cada grupo de la CUCI en

1962, :
b/ Zona Europea de libre comercio (European Free Trade 4rea),

/Cuadro XXI



E/CN,12/712

Cuadro XX1

RELACION DEL COMERCIO INTERREGIONAL CON RESPECTO AL TOTAL EN VARIOS
PAISES Y TERRITORIOS DEL CARIBE, ANOS BELECCIONADOS

(Porcientos)
Asio Exportaciones Importaciones

Grupo americano

Puerto Rico 1962 0,8 1,5
Grupo de la comunidad Briténica

Barbada 1961 19,7 13,7

Guayana Britédnica 1961 16,1 11,2

Honduras Britdnica (Belice) 1961 7,4 6,4

Granada 1959 2,7 18,0

Jamaica 1962 3,8 9,1

Santa Lucia 1959 12,7 16,4

San Vicente 1959 21,8 13,8

Trinidad y Tabago 1962 12,6 2,7
Grupo francés

Guadalupe 1960 0,3 7,0

Martinica 1960 1,8 8,1
Grupo holandés

Antillas Holandesas 1961 1,8 0,7

Surinam 1960 4,6 0,7

Fuente: Anuarios oficiales de comercio exterior; Caribbean Organization,
Informe anual, 1962, (5an Juan, Puerto Rico),.
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Cuadro XXII "

IMPORTACIONES ‘DE ALGUNOS PAISES DEL CARIBE:PROCEDENTES ‘DE AMERICA LATIM

(Miles de délares)

Honduras

. Berbadas .~-Gua¥ana B Britédnica ‘Jamaica” - Trinidad y
: - ... Briténica Tabago
R ©1) D (Belice) 1962
1961 1962
1962 _

Argentina 509,2 58,0 12,3 406,0 441,0
Brasil 0,8 43,7 - 206,5 -621,8.
Colombia 41,2 4,2 22,4 730,3 11 469,9
Chile 8,6 0,7 . 2441 - 9,6
Ecuador L - - 2,0 S, : 6,5
léxico 7,9 51,0 189,9 441,2 116,0
Paraguay - 42,4 4,0 - 6,4 30,6
Perﬁ 7’9 5’7 o -~ 31’2 34’7
Uruguay - - - 147,7 0,8
Total ALALC 618,0 | 169,3 224,6 2 219,9 12 724,4
Bolivia - - - - -
Venezuela 914,9 1 630,2 2,2 3 876,9 65 850,2 .
Total México y .
Sudamérica . 1 532,9 1 799,5 226,8 6 _096,8 78 574,6
Costa Rica "~ = "= - - - 3,6 0,8
El Salvador - - 8,5 - .
Guatemala 4,6 - 55,9 4,7 © 20,6
Honduras - - 116,0 1 556,1 412,5
Nicaragua 218,1 - 2,8 171,2 237,2
Total mercado
comin_centroame
ricano 222,17 - 183,2 1 735,56 671,1
Panamd 6,0 49,9 49,7 223,8 7,6
Total Latinp=
américa 1 761,6 1 _849,4 459,7 8 056,2 79 433,3
Importaciones
de Latinocamé«
rica, enpercien
to del total 3,8 2,1 2,7 3,6 22,4

Fuente: Anuarios oficiales de comercio exterior,
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Cuadro XX111
EXPORTACIONES DE ALGUNOS PAISES DEL CARIBE A AMERICA LATINA
(Miles de délaxes)
Honduras
Guayana Britdnica Trinidad
Barbada Briténica (Belice) Jamaica y Tabago
1961 1961 1962 1562 1962
Argentina - 327,4 0,1 0,9
Brasil 0,1 - 1 926,4 3 785,35
Colombia 56,6 6,3 735,2 42,4
Chile - - 0,7 2 265,9
Ecuador - - 0,1 -
México - 130,2 499,7 6,1 0,8
Paraguay - - - -
Perd - - 22,6 2,9
Uruguay - - 1,2 3,0
Total ALALC 0,1 314,2 506,0 2 692,4 6 103,4
Bolivia - - - - 0,9
Venezuela 1,1 420,6 - 7,8 210,2
Total México~-Sudamé-
rica 1,2 934,8 506,0 2 700,2 6 314,5
Costa Rica - - 499,9 2,0 424,1
El Salvador - - 16,6 0,5 -
Guatemala - - 64,3 - 404,6
Honduras - - 24,2 - 368,3
Nicaragua - 3,7 3,4 - 113,1
Total mercado comfin
centroamericano - 37 608,54 2,5 1t 310,1
Panami - 12,6 6,5 52,8 1 856,4
Total Latinoamericano 1,2 9351,1 1 120,9 2 755,5 9 481,0
Exportaciones a lLatino
américa como porciento
del total de las expor- |
tacfones - 0,5 1,2 19,0 1,6 2,8

Fuente: Anuarios ofidialés de comercio exterior,
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. COMERCIO DE A..CUNOS PAIS’"S DEL CAEIBE CON AMERICA LATII!A L :'.3 .
. - <
. o ‘ (Mfles de délares) E
 Barbada Guayana Britdnica = .Honduras Britdnica Jamaica T;:g:dad y
- (Belice) g0
1961 1962
. As Importaniones '
1. Alimentos ) 556,6 - 127,8 65, 1 104,3 638,8
2. Bebidas y tabaco T 0,2 1,0 1,7 - 15,9 0,2
3, Materias prinas 221,7 2,0 6,5 2 128,7 1,291,7
4o Aceites minerales y lubricantes 456,4 38,5 48,9 1821,9  76,470,7
S5e Aceites vegetales, animaies y grasas 0,1 - - 0,7 23,9
6. Productos quimices - 13,1 18,0 * 20,8 20,4 - ° 12,1
7. Bienes manufacturados clasificados . B} e '
principalmente por el material 290,0 353,4 156,0 187,8. - 261,8
8, Maquinaria y equipo de transporte 1,5 1 272,3 13,5 ;2 746,4 | 466,6
9, Bienes manufacturados diversos 1,6 17,2 ‘136,A6 16,8 10,3
Total de todas las secciones (0-9) 1 761,6 1 849,4 459,;) : 8 056,2 79 433,3

ALIXX eapen)/




Cuadro XXIv{conclusién)

Trin
Barbada Guayana Henduras Britdnica Jamaica ;azf’ad y
. ' Britinica (Eel:{c;e)r rnage
1861 : _f‘?ﬁ SRR . o
B. Exportaciones ,

2, Bebidas y tabaco - , - _ - : 8,1 4,7
3, Materias primas - 527,4 1,5 2 661,5 10,6
4. Aceites minerales

y lubricantes - - - - 8 733,3
5. Aceites animales,

vegetales y grasas - - - ~ -
6. Productos quimicos - 0,8 - 7.4 424,9
7. Bienes manufacturados

clasificados princi-

palmente por el mate-
8, Equipo de maquinaria

y transporte - 128,4 - - -
9. Bienes manufacturados |

diversos - 0,1 - 2,4 150,6

Total de todas las _ al

secciones (1-9) 1,2 951,1 1 120,9 — 2 755,5 9 481,0

Fuentet Anuvarios oficiales de comercio exterior.,
5_7 Ezportaciones totales.

16 *3pd
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