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1, Intrcduccién -

El Programa de la Conferencia Mundial de Pob1a¢1on, 1965, constltuye la
mis clara evidencia de la amplltud y variedad de las dreay de estudlo que ac-—
tualmente se incluyen baao 1a deslgna01on generlca de. demografla. Ellas van
desde los métodos- para obtener las medidas demograflcas bé31cas, 1as técnicas
‘de andlisis de Tos factores de crecimiento y de estructura-de la poblac1on vy
de sus relaciones ¢on el cr901m1ento econémico y las condicibnes soc1a1es,

_hasta la genética y la planlflcaclon de la familia, la expansién del conteni
do y el marco de referencia de la demografia como dxsc1p11na c1ent1f1ca ha
sido gradual desde la’ temprana 1n1c1ac10n dée la "arltmetlca politica" hasta
1legar al concepto, generalmente aceptado -hoy dia, de que ella abarca el
estudic de los cambics de la poblaéién_enhsus‘dontextoé bicldgico y social,
Naturélﬁente, este desarrollo‘ho ha sido igual a fravés de todo el mundd y el
~grado en el cuzl la ciencia ha eVGlu01onado desde sus etapaa iniciales Hasta
‘su estado actual, depende de una complega combinacidn de factores aéoczados,
entre otres, con el nivel de progreso alcanzado en el campo de las ciencias
en general; con la disponibilidad de datos dencgraficos basicos; con el reco-
nocimiente de la éxlstencla de problemas de pcblacidén y con la necesidad de
intrcducir cambics en la organizacién sccial, Amerlca latlna es un" eJemplo
concrete de la valldez de la aflrma01on antericr,

2, El meulo general en el cual se ha desarrollago la demografla

Aun,cuandc varlos palses de la Amerlca Iatlna tlenen una hlatoria censal
que se remonta a 1a prlmera mltad del sxglo X1X, ;[ parEce haber exlstldc muy
pcca preccupaciin ‘por el eatudzo dé 1cs fenuencs relaelonadcs ccn la pcbla-

?010n. .Una busqueda de referen01as blbllograflcas 1ndlcat1vas de Aaetividad
en el campo den&gréfico produclré resultadus bastante escasos para fechas
anterlcres .a-1930," El Congreso Internac1ona1 de Pbblaclon celebrado en Paris

en 1937 re01blc s¢lo tres documentos da latlnoanerlcanos, unc SObre aspectos

1/ Estades Unldcs, Bureau of. the Census and Iabrary of Congress, General’
Censuses and Current Vital Statistics.in the Americas. Washingten,
Government Printing Office, 1943.



2/

Es en Argentina y Brasil donde parecen haber surgidc las pfimeras ten-
tativas hechas en América latina para analizar sistemiticamente datos demo-
gféficosg/ Entre ellas, las principales contribucicnes son las de Mortara,
quien, en la ccasién del censo de 1940 en Brasil, estableci¢ lo que més tarde
1legaria a ser el "Laboratorlo de Conselho Nacional de Estatistical, donde sei
han preparado ‘tantcs estudios valicscs 'y se han desarrollado ‘algunas tecnlcas.
metcdclégicas de ¢ pec1al 1nteres para aquellos paises con datos 1ncompletosnra
La "Revista Brasileira de Estatlstlca" editada desde 1940, fue la primera
publlca01on periddica que divulgd estudics deiwgrificos, no sélo del'"Labo}d-
torio" mlsmo, sino tamb1en de estudiosos brasilefics no directamente rela01o- '

metodeldgices y dos algo descriptives

nadcs. con el

- 1a. convocacidn dél ?rimer Cocngresc Demogiéfico Interanericanc, que Sé .
celebrd . en Méxicy en 1943, puede ser tomada como indicativa del naciente
interés de otros paises 1apinoamericanss por el estudic de las tendencias de -
la péblacién y de Sus':elaéiones ccn las condiciones econdmic as y Socialés;

Se adcptaron rescluciones, entre ctras, subrayande la necesidad de mis y mejo-
res datos demcgréflcos y de adiestraniento en demografia. Perc sin lugar a
dudas, la reccrendacién mAs importante fue aquella que decia reLacion con €l
levantamientc deé un Yicensc continental de pob1a01cn" 31gu1endo definiciones

¥ criterics unifctmes.é/ Este llegd a ser méé tarde la base del "Prograna

del Censc de IAS'Américaé, 1950" {COTA, 1950), que dié impulsc al entdnéés
recién establecido Inst1tuto Interamericano de Estadistica (IAST), adem4s

de haber puestc en marcha tcda una serie de prcgramas de adlestramlento y
sentado las bases para el desarrcllc de las condiciones gque prevalecen en la
actualidad y bajo las cuales la demegrafla ha comenzadq a ser r?conoclda COno un
instrumentc de plan1f1ca01on ¥y en menor escala, conc una’ disciplind’ clentlfxca.

2/ Dieulefait: (Rosar1o), "Sur la fonction loglsthue"- Costa E; Silva et S.Milliet
(Sac Paulc), "Ia.statistique démographique dans la ville de Sao Paulo et la
rerrésentation des résultats par ccurbes de niveau" y Garcia Rebles, . Alfénse
(Méxicc}, "le probleme de la population au Méxigue" en Congres Internat1ona1
de la Pcpulatlon, Paris 1937, Volimenes I y IV,

3/ Los primercs trabajos bra511enos sobre demografia fueron 11stados por'Mortara,
Giorgic er "Demographic Studies in Brazil" capitulo II de The Study of Popula-
ticn, editadc. por.Hauser y Duncan, Alguncs estudios argentincs anteriores son
mencionadcs en Taeuber, Irene "The Development of Fopulation Predictions in
Europe and the Americas”, publicadc en ESTADISTICA Vol II, 7 septlembre 1944,

4/ Ver Mcrtara, Giorgic, Op. cit.

5/ Resultados del Primer Congresc Demogréflcc Interamerlcano, ESTADISTICA
Volumen I, N° 4 y Volumen II N° §
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Fue alrededor de esta época que el gebierno de los Estados Unidos :
inicié por medioc de cenvenios bilaterales, los Lrogramas de adlestramlentc
en censos de poblacién y en estadisticas V1tales. Entre 1942 y 1948 ca81‘
100 latincamericanos asistieron a estcs cursos.gf las Naciones Unidas y™
otros organismos internacionales crganizarcn dos cursillos en 1948 y 1949,“unc )
en México y el ctro en Guatemala para ad;estrar personal que estaria vinculado

/4 .
al levantamientc de lcs censos.

Entretanto las unlver31dades latlnoamerlcanas, con muy pocas excepclones,,
mostraban muy pocc: interés en incorporar el estudic de la demografia en sus
‘pregramas de estudlc.g/ Fue predominantemente en relacién con la enseﬁanza
de las ciencias actuariales y la salud piblica que se estudiaba algo de’ |
anilisis demcgrdfico, pr1nc1pa1mente en 1nstituc10nes argéntlnas y-bra31léﬁas._”

Con anterioridad al levantamiento . del cengo de poblac;on de 1950,_e}
finico acontecimiento dignc de mencidn es el estab1e01m1entc en 1948 de la

carrera de estadistico-matemitico en la Universidad del Litoral en Rosarlo, DS

Argentina, donde sé¢ incluyd un cursc completc sobre anilisis demogréflcog/

Aun en la actualidad hay una evidente falta de interéds por la‘demografia entre

los circulcs académicos de América Latina, los cualés sélc recientemente han

comenzadc a aceptaria; especialmente en los departamentos de ciencias scciales

y eccnimicas y en las escuelas de med1c1na y de salud publlca.lg/ Ia ensenauza
de 1a demcgrafla ha sido hasta ahcra una tarea realizada fundamentalmente
mediante cursos de adiestramientc internacionales, géneralmente de corta’

duracién, E1 IAST, por ejenplo, Crga.nizé entre los afios 1954 y 1960 cuatro '

6/ latin Americans Receiving some Statistical Training in the United States from
about 1942 to September 15, 1948, ESTADISTICA, Volumen VI, Nc. 21,

1/ "Funcionamientc del Centro- Iatlnoamerlcano de Capa01ta01on Estadigtica y
Censal, México, D.F,, 1948", ESTADISTICA, Volumen VII, Nc. 24; "Prospecto.
del Instxtuto de Entrenamlentc Censal de Guatemala ESTABISTICA, Volumen VII
Nc. 23.

8/ Ver E, D:Leulefa.lt, "The Teachxng of Demography in Latin Amerlca" €n UNESCO
The University Teachlgg of Sccial Sciences, Demography,.1957, :

9/ "la carrera de "Estadistico Matemdticc" en la Unjversidad del Litoral,
Resaric, Argentina®, ESTADISTICA, Vol, VI, No. 21, '

10/ Consultar Keyfitz, Nathan, "Evaluacién de los programas de ensefiinza y adies-
tramientc en las Universidades de América Iatina", en la traduccidén de la
publicacién trimestral de la Fundacidn Milbank Mhmorlal Vol. XLIT, No.2,
Abril de 1964, Parte 2, Demografia y Salud Piblica en América Latina. Comen—
tarics sobre este documpentc realizados por el Dr. Jusé Anmador Guevara y
Dra., Ruth Puffer, reprcducidos en este mismo volumen recalcan la contribu-
cién de las escuelas de medicina y de salud publlca en América lating a la
ensefianza de la demcprafia,
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centros subregionales pafé la América Central 'y los paises del Caribe dedica-
dos al adiestrariento en=estédi§ticallf, pero ‘en lcs que se incluyc, en-todos -
los casos, .un ‘cursc ‘de .estadisticas demogrdficas. El Cenfrd-Inéeramericano=de
Ensefidnza de Estadistica Econdmica . y Financiera (CIEF)—M/ creado en 1953, tam~
bién incluyl entre los "temas complementarlos"- curso sobre "Elementcs de.
Estadisticas Demopréficas", Aunqué-valioscs, estos cursos:no eran precisamente .
el mejor medic para solucionar el problema de proveer-perscnal especializado’en-
demografla. El prlmer pasc en este sentidc fue dado en Ghlle en marzo, de 1953
con la creacion del Centro Interamerzcano de Bloestadlstica (CIB), que organl-
zé cursos de demografla y estadlstlcas v1tales.;§/ Aun cuando el mayor, enfasls
fue puesto en\la recolecc1on, elabora01on y publlcac1on, se 1nc1uyeron tamblen
varics aspectcs 1mportantes del anallsls denogréflco, asi como la relac1on.de
los procescs vitales'a la salud pitblica en general, Desafortunadamente, este
entrc fue de ¢orta duracién y descontlnuo su labor despues de’ 3 afios de ope—‘
racién. Sin embargo, la’ expermencla ganada en este sent;do, ha 31do aprovecha-
da por 1a Escuéla de Salubrldad dé¢ la Universidad de Chlle, 1a que con algunas
modlflcaclones, ‘ha conxlnuadc dando adiestrarients én estadlstlcas v1ta1es v
de salud 1/ Ia,crea01on por 'las Naciones Unidas del Centro Iatlnoamerzcano “de
) Demografla (CELADE) que funcicna como: parte de 'la Universidad dé Chile desde
1958, marca un segundo paso en la ;romocion ‘de la enseﬁanza espe01a11zada de
1a dem&grafla en la- reglon, 1a que en este caso comlenza a estar dlrectamenye

&S0 im0 a la invest1gac1cnr-/ Con. la excepc:cn de las notables contrnbu01ones

l;/'Curso Centroamerlcano de Formaclon Estadlstxca, San Salvador, El Salvador,
-1954", ESTADISTICA, Vel. XII, No, 45. ' .
"I Cursc Centrcamericanc de Fcrma01on bisica en Estadlstlca, Escuela de
. Ciencias Econdmicas -y Scciales; Ccsta Riea, 1957", ESTADISTICA,Vol.XV, N°54,
"Cursc de Formacién Estadistica del Caribe, Republlca Domlnlcana, 1957" , IASI.
"Prcspectc .del Curso de 1958; Washington; D,C,, Julic.de-1957" .. g
"Curso de Formacidén basica de Estadistica para. Centroamerlca v, el Garlbe, i
R Pﬁnamé 1959# ES“ADISTICA Vol.XCII, N° 62,. -«
'13/ WE1 Centro Interanericang de Ensenanza de Estédistlca Economlca y Flnac1era"
_ESTADISTICA, Vg;. XIX N 72,
americano de Bloestadlstlca, Programna para 1954 "Prospecto Ne 2, Santlago
de Chile.
14/ "Cursc de Estadlst4cas Vztales ¥y Sanitarias, 1964.. Unlven31dad de. Ch;le, N
Escuela de Salubridad, Departamentc de Bioestadistica”, Santiago de Chile,
15/ Para los progranas de ensefianza e investigacién eonsultar Scrza, Jorge
“Investiracidn demogréfica reallzada por el Centrb latincanericanc de- Demo-
grafia (CELADE) .y la Cemisién Econdmica Dara América Latina (CERAL), y Mird,
‘Carmen A,, "Principics y Pricticas de Ensefianza y Adiestraniento en el -
Centrc Latincanericanc de Demografia . (CELADE)"M, documentcs presentados a la
40° Conferencia Anual de a Fundacidén Milbank Menwrial, septiembre 1963,
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hechas por el "laboratoric dc Conselho Nacichal de Estatistica® Eéj6 iﬁ extra-
ordinaria direccién de Mortara, pricticamente no ha existidc-iﬁ%%éfigacién
demografica en la rerién, En geneial, la 1nvest1gac10n social no se ha ahLerto
paso en las universidades latlnoanerlcanas sino hasta épocas ruy reclentes ¥
todavia se encuentra en un precaric estado de desarrollo Donde exlste, esté
dedicada prlnczpalmente al estudic de problemas soc1ales ¥ econonlcos, no rela-
cionados directamente con la pob1a01on.l§/ Aunque parezca extrafio, hasta hape
nmuy poco, los econcmistas latlnoamerlcanos no hablan considerado la. varlable B
demogréflca colo estratépica en sus proyeccicnes, ﬁbr ctra parte, 103 SOClO-
logos se héﬁ ﬁreocupado fundarentalmente de’ los grandes rovinientos de pobla-:
cidn desde las &reas rurales a las urbanas,: Es 1nteresante senalar que “en

contraste a lo ccurrldo en los Estados Unldos y en nuchos paises eurcpeos, el .

primer grupo de profe31onales latlnoamerlcanos que estd proroviendo actlvamente_
el desarrollc de la investigacicn aemogréflca dentro de 108 c1rculos un1versz— ‘

tarios, es aquel v1ncu1ado ala profes1on nédioca.

>

EJemplos concretos de estc, son los trabajos que estin realizando en la
actualidad varios médicos de las Escuelas de Medicina ¥ Salubridad de la Unl-
versidad de Chlle,—Z/ 1a crganlzacion de la "Asociacién Golomblana de Facul-
tades de Medicina" con su Divisidén de Estudios de Poblﬁciéﬁ,lg/ y-lajprﬁpuesta

de estahlecer un Centgo de Derografia dentro del Departamentc, de Medicina de

+

16/ Stavenhagen, Rodclfo "Social and Demographic Research in Latin American
Universities” en el Milbank Memorial Fund Quarterly ya citado. Uno de
los pocos ejemplos en los cuales l¢s departamentos universitarics han
participadc activamente en un inportante prograna de 1nvestigac1on que
incluye andlisis dercgrédficc es aquel desarrclladc Dajo los auspicios
del "Consejc Supericr Universitaric Centroanericanc! sobre Recursos
Humancs en América Central. Ios informes de Costa Rica N° 1, Guatemala
N° 2, Honduras N° 3 y Nicaragua ¥° 4 ya han sidc publicados.

17/ Ccnsultar, entre otros: Naticnal Center for Health Statistics, Series 3’.¢?

N° 2; Behm, Hugo y otros: "Recent Mortality Trends in Chile"; Requena P.
M&rl&ﬂc‘“Estudlos scbre Planificacidén de la Familia en el érea de Quinta -

Nermal de Santiago", documente presentado a la Conferencia del 60°An1verm :

sario del Milbank MEnorlal Fund, abril 1965,
18/ Asociacién Colembiana de Facultades de Medicina: Boletin Informativo.
Divisién de Estudics de Poblacién, abril 1965, ' '

.
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la Universidad de Puerto Rico;lg/ Aparte del CELADE, que trabaja 'sobre dﬂa‘-
base internacional, la {inica institucidén nacional que contribuird en el futuro
prcxlmo al ‘desarrcllo tanto del -adiestramientc como de la 1nvest1gac1on ‘demo~
gréflca para econonistas y- sociélcgos en general, es el recientemente 1naugu—
rado "Centro de Egtudics Econdmicos y Demogrificos™ que fumciona en México
como parte del Colegio de MEXICO.EQ/ Debido a la combinacién de 1a»economia ¥
la demogriaffa en 'su plan de estudics, se espera que se convértiré:én'el'inStru—
mento a través del cual los ecomnistas latincanericanocs puedan reallzar su
aporte 2 la investigacidén demogréfica, ' ‘

Habj endo estado Ics estudlos de poblacion, en general ausentes de los
circulos académzcos 1at1noanerlcanos, puede comprenderse por que los departa-
mentos gubernamentales hayan llegado a jugar un papel 1mportante en el desarrollo
de estos estudios en la regién, Enfrentados a la necesidad de formmlar planes
de -salud, de educacién, de vivienda y otros progranas bé51cos sobre 1os cuales
la poblacién ejerce una gran influencia, se¢ han visto forzados a 1lenar el
vacio dejadc por las universidades, : R s

El caso ya mencionado del "laboratorzo do COnselho Nacicnal de Estéfiét1ca"
es. un eJemplo elocuente de este tipo de solu01on. Més rec1entemente, con la
cclaboracidén del CELADE las 1nst1tuc10nes de planeamlento naclonal de Argentlna
y Pera, han incluido en su personal, demdgrafos encargades de desarrcllar wn
programa gistemitico de investigacién demcgréflca.gll Las oflclnas naclonales
de estadlstlca de Chlle, Ecuador, Fanami y Venezuela también han establec1do

reC1entemente unidades de anilisis demograflco.

Las N301ones Unldas han contrlbuldo tamblen a llenar ese vaedic ponlendo
a d15;031010n de los goblernos Yy de algunos c1rculos 1nteresados de América
Latina, no sclo_prqyecciones de pcblacién, sinc también estudios seb;e ciertes

19/ Universidad de Puertc Rico. Escuela de Medicina, Seccidn de Bicestadistica
“MProject Proposal for Establishment of Center for Demographic Studles of
Puerto Rico. Memordndum inéditc, marzo de 1965, .

20/ El Colegic de Méxicc, México, D.F,, 1964, pdg. 27.. - : :

21/ Una lista de proyeccicnes ya desarrolladas de acuerdo a estos esquenas, apa-
recen en "Balance de la labor realizada dentrc del programa Consejo Nacional
de Desarrollo de la Repitblica Argentina (CONADE) - Centro Latincamericanc
de Demoprafia (CELADE) en um afio”, memordndun inéditc, marzo 1965; y
"Becletin de Andlisis Demogriafico”, Direccidén Nacional de Estadistica y
Censcs, Peru, noviembre 1964,
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tépices especificos.gg/

Lag estadisticas han contribuido. en forma 51gn1f10ativa al desarrolln de

. la demografia; particularmente .en lo ghe se. reflere a. la apllcac1on de sus

técnicas de -andlisis al estudic de les. fenomenos de pob1a01on.

No menos 1m;0rtante ha side la contribucidn de 1a%: estadistxgas tedricas
eﬁ:él creciente usc de la encuésta por muestreo para obtener datos..demcgraficos
'bééicos;: En Anérica latina hay per lo mencs 5 instituciones que se. especializan
en 1a ehgefianza de li ‘estadistica. Una e8'regional,.la otra subregicnal y
tres de ellas de cardcter nacibnal;z§/~#Deéafortunadamente,bla contribucién -

'de lcs estadisticds latincamericanos al desarrcllo de la demografia.en la

regidén se ha limitadc fundamentalnente a aspectos.de recclegeidn de datcs y en |

_este sentidc a aquellos de tipe tradicicmal. Con muy pocag exce}clones, practi~ . .

camente nc han-manifestadc interés en lcs prchlemas metodcloglccs ascciades a
:1la aplicacién de técnicas estadisticas,a la clase de datos dlsponlbles en la
regién ¢ a la solucicn de problemas analiticos asociades al usorﬂe tales datos.

Lo falta de demferafcs ha sido, per supuestc, un factor limitante en el
‘desarrcilc de 1a ensefianza y la investigacién demogréficas. en América latina.
Les primercs curscs de adiestramients a 1cs que se ha heche referencia, aunque
valicses en 1a sclucidn ad-hoe de problemas inmediatcs, ne pueden: ser conside-
Aradés ¥ n¢ son el medio indicadc para preparar a los profesionales que se nece-
~ gitan para esas tareas. Afin existe un c¢ircule vicicsc que debe romperse: La
" ensefianza y-la investigacién nc han podido desarrollarse por falta de profesio~
‘naies“capaces‘de lograrle y no. se puede -preparar a esos profesionales por falta -
de programas adecuados ‘de ensefianza e investigacidn. ‘la solucién, como en muchos:
ctros cascs, ha side la de una tramsaccién. En primer lugar, algunos de los |
pocos denéprafos:latincamericancs han side autcdidactas, y otres han usadc las
- facilidades -de institugicnes de ensenanza fuera de la reglon. Por ejemplo,
entre .1553 y 1961, el Pcpulation Cqupcll cto;gu bepas para estudlar demografia

__/ Dentre ‘de la clasificacién’ ST/SO0A/Serie A, se han.publicads, lcs siguientes
... informes scbre la América Latina. N°7 "Metodos relativos al usc de las esta-
disticas censales (para el cdlculc de tablas de vida y ctrcs indices derc—
“graflcos) Cen aplicacidnes a la peblacién del Brasil', de Giorgic Mortara,
N°16 Cdlculcs de la Poblacidn Futura por Sexo y. Edad Informe I: "La pcbla-
cién-de la América Central y México en el pericdo de 1950 a 1580%, N°21 "la
poblacién de-la América-del Sur en el -pericdo de 1950 a 1980." Las encuestas
- mundiales-de fecundidad, mortalidad, urbanizacidn y futuras,perspectivas de
peblacidn incluyen, naturalmente, seccicnes scbre América Iatina, Para estu~
dics realizados por CEFAL, ccnsultar Somcza, Jurge, Op. cit,
23/ Estas institucicnes scn: E1 Centrc Interamericanc de Ensefianza Estadistica
(CIENES) creadc dentrc de la Universidad de Chile cormc un proyecto de Asistene
cia Técnica de la OEA; el Institutc Céntroamericanc de Estadistica que
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a 10 latincamericancs, Seis estdn trabajandc activamente ¢n ‘el campo de la
ﬁembgrafia, aunque la mitad de ellcs lo hace fuera de 1 regidn. A'peéar de
estos modestos comienzos, el imterés por el estudic de la poblacién en ‘su’ con-~
texto. cientifice ha ido aumentandc progresxvamente, esp901almente desde la
-creacicén del CELADE que ha llegade a ser un foco desde el cual se han prompvldo
nunerosas-actividades en este campc, . En‘enero de 1964, la- Unién Internacio-
nal para el Estudic Giéntificc de la Pbbiabiﬁh contaba en sus registros.con 50
latincamericencs de 13 palses. De estos, 21 se encuentran trabajande en mate-
rias relacionadas con poblac1on, 13 de 103 cuales scn ex-becarics del CEIADE
y 3 son mieubrcs de su perscnal __' R . e
.E1 reducidc nimerc de personas activas'én esta diséiblina es quizds 1o
que explique 1a falta en la regién de;una_publicacién'espeéiaiizadé; "Ningﬁp“‘*
pafs ha publicado revistas de este tipo,, ESTADISTICA, la p’ubiicaciéﬁ'-’tr'imeg.' '
tial del IASI ha contribuidc a la dﬁfusién'ggpérédica de estudios de poblaéién;
y come se dijo antericrmente, la "Revista Byasilcinh_de-Estatistiea"?pataba'en
gran parte dedicada a la publicacién de los frabajos'hechbs.en el Brasil,. - -
Ocasicnalmente, aparecian-en revisfas de déﬁartanentos de salud. del- gobierﬁq
articules referentes a.la canstruccmon dé ‘tablas de mcrtalidad y otres,-de
naturaleza bagtante descrlptlvn, en publlcaclcnes de departamentcs de econem1a¢
de ciertas Universidades Lat;nqameylcanasu Se evidenciaba también en alguqos
autores alguna preocupacidn por las previsiohes scbre el futurc crecimiento de
la poblacién;&i/,los hqmbres de Gonzélez'Galé, Mortara, y Dieulefait préctica-
. mente agotan la lista de autores latincamericangs que escribieron en. el pasado
scbre aspectos metodolégiéos'de la demografia. :

" La tradueccidn de la literatura. demograflca ‘al espancl ha sido préétlca~ :
menxe mula en el pasado. Reclentemente, el IAST ha contrlbuldo al enrlquecx-
-‘miento de la biblicgrafia demogrédfica con la publlcaCIOM de las traducclones al
"espaﬁcl de "Techniques of Demcgraphic Analysis" de Barclay y'"The Study of
Pcpula ticn". de Hauser Yy Duncan, dentro de su B1blioteca Interamer1cana 'de
Estadlstlca Teorlca y Apllcada Se han publlcado en las ultlmas decadas otras

(Contlnua01on de la pég1na T)eee funciona en Ia'Unlvers1dad'de Césta Rica
.. sirviendo las necesidades de lcs paises centroamericancs; El1 Curso de-
Estadistico-Matemdtico de la Universidad del Litoral ‘en Resario, - ‘Argentina;
L2 Escuela de Ciencias Estadisticas del Instituto Brasilei¢' de Geografia y
Estadistica, y-Ia Escuela de’ Estadistica ¥y Clen01as Actuaraales de 1a Unl-
versidad Central de Venezuela, _ s
-24/ Consultar: Taeuber, Irene, Op.cit.

—
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traducciones de material biblicgréfico schre materiasg de poblacicn,. perc con
: X . . 25/
nuy pocas excepciones nc son ellas precisamente las nds valiosas.=™ .

ﬁfortumadamente, en-les dltinos afios 1as Naciones Unidas han traducido al
egpaficl muchas de sus publlcac1ones sobre tamas demograflcos.,.

_ El levantamlento de censos de poblaclén en o alrededor de 1950 por 18
paises latincamericancs seguldo en la decada de 1960 por un nuevo censo en 16
de esos paises més el de Uruguay, txende a ellmlnar la falta de datos demogra-
ficos bisicos comc cbstéculo serio al desarrcllo de estudlos de poblaqlon. Hay
tcdavia lugar para un mejoramiento considerable en el registrc de estadisticas
vitéles j*més encuegtas demogridficas ad<hoc por muestred tenﬁ;éh qué¢ ser levan-
tadas para esclarecer factores sociales; econdricos y otros ascéiados - a la fe-
cundidad, ‘mortalidad y nigracién, asi como -2 la medicidn ae cambios en la compo-
sicidn de 1a mano de obra.y la direccién y volumen de las corrlentes de migra-
cién: interna, L : R ; -

Lo anterior resume muy brevemeiite el médio general en que se hﬁ,desarrolla-
dc la demografia en 14 América latine en.los @ltimos 30 afios. Los obstéculcs
que se oponen a la promecidn.de la ensefianga y la investigacién demogrificas y
su institucicnalizacién a que se hace referencia mis adelante, soh &én gran
medlda concormitantes con las condiciones antes descritas, ’

3. Las necesidades qgg;deben-satisfacerse; '

Antes_dg intentar identificar los problemas en la promocién de la ensefian-
23 ¥y 1a-investigqcién demogréficas,deberian aacerse esfuerzos para definir
cudles scn los tipos de adiestramiento necesariocs y scbre qué temas se considera
indispensable la investigacién, Sin pretendeér lograr una lista exhaustiva, en
los pérrafcs siguientes se mencionan algunes de los requerﬁmientos mis importan-
tes de América Latina en este sentido. ' ' '

a)}  Enseiianza

i) Profesores de demografia. Si la demcgrafia pretende alcanzar en la
regién un nivel acorde con su desarrcllo como disciplina cientifica en
otras partes del mundo, la primefa necesidad esﬁla de adiestrar a aquélles
que llegardn a ser lcs prcfesores ‘de demografla en lcs dlferentes niveles
‘y dentrc de las dlversas carreras prcfe31cnales.

25/ Sobre el particular ver los comentarics hechos per Keyfitz, Nathan, Op. cit.
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ii) Profesionales capaces de llevar a cabo investigacidn independiente.
Estos no deben necesariamente ser difereéntes & los del grupo precedente,
pero en. todo caso deberia regonocerse que hay algunas diferencias b631-
cas en la transmisidn y en la acumulacion de conocimientos.. Ia pramera
es fundamentalmente responsabxlldad del profesor, la segunda de aquel
dedlcado a la investlgacxon, Estas diferencias- deberdn necesaruamente '
refleaarse en las callficaCAGnes de las personas dedicadas a las dos
actividades relacionadas pero distintas.

iii) AnAlisis demogrdfice bdsico, Existe la necesidad de-adiestrar és-
tudiantes en algunas de las técnicas elementales que.los capacitardn para
realizar tareas relacionadas con la évaluacién, correccidn y ajuste de
. datos, y estimaciones y proyecciones, Estos son requeridos fundamental-
mente por las instituciones recclectoras de datos, aun cuando también se -
les necesita pare asistir a aquéllos dedicados a la investigacién o a
anilisis demogréf1cos n4s elaborados., | S

11) Andlisis demcgridfico avenzado, Este tipo de adiestramiento iria mucho
nés 4114 que ‘el ofrecido al grupo precedente. Incluiria, éntre otros, el
estudic de las teorias de pcblacién, las medidas mis elaboradas de fecun-
didagd, mortalidad ¥y migracién, la aplicacién de mcdelos tedricos, la rela-
cién de los fenimencs demogrdficos con los factores econdmicos, sociales
¥ otros. Aquéllos adiestrados dentro de este esquema serdn los colabora-
dores naturales de los economistas, los sccidlogos, los médicos y otrcs
profesicnales que requieren andlisis demognéfico‘en relacién con sus’ acti-
- vidades, tantc en la etapa de la planificacién como en.la de la accién,”
El adiestramiento deberia ser completadc con alguna experiencia rréctica '
en investigacidn. y pedria constituir eventualmente un rre—&equlslto alo
mencionadc en el puntc ii). o

v) Métodos de recole001on de datcs demogréflcos, 1nc1uyendo el mmestreo..'
Las técnlcgs por medic de las cuales se recolectan y elgbcran lqs datos
Ademogréficos estin sujetas a continucs avaﬁces netodolégicos y-tecnold—
gicos. _Pgrsdnal adiestrado en estas'técnﬁ:as‘es un pre-requisito necesa-
ric para la disponibilidad de los datos bdsicos indispensables a la inves-
tigacién. Aparte de ser capaz de compilar los censos y las estadisticas
vitales ccrmmes, este personal deberia estar preparadc para aplicar y,

en alguncs. casos, aun para idear nuevos nétodos para obtener dafps en las -



situacicnes a que se enfrentan los paises en vias de desarrcllc, Ellcs
deberian estar preparﬁdQS'para'responder al continuc reto que el desarrollo
de nuevas técnicas analfticas impone sobre los ﬁrocedimientos de recolec~
c¢ifn., Ademis, ellos deberian tener una idea clara dél uso que se dard

a los datos. | |

vi) "Adcctrinamiento" en concepfos dencgraficos bisicos a profedioﬂales
no directanmente vinculadqs a estudiosjde pobladién, pero que manejan“
datos demograficcs y se ocupan de problemas de-pobiacién,téles CORIC
econcmistas, socilcgos, médiccs ¥ ctres profeSiohales dedicados a la
planificaciénA'y/b a la accién en salubridad, educacién, viviendd, recur-
sos humancg, etc. | |

Al satisfacer las necesidades érriba mencionadas, los prqgramaszpuedén
ser'organiéados de tal manera que ssegﬂéen ¢oordinacién y continuidad entre
ellos. Los cascs discutidos en el punto.iii), iv), i) y ii), per ejemplo, pueden
ser cohéideradbs Cono pasos hacia el logrc dé una meta, . Los candidatos ingre-
sarian al programa en el nivel apropiado a su formacién y lo dejarian cuando
Ios requisitos para el paso préxing excedan a sus calificaciones.

b) Investigacidn, Nuevamente, sin pretender ser exhaustivo, las nece91dades
26/

de investigacidn en demografia en la América latina parecen ser las sipuientes

i)_MEtodcs de recoleccidn de datos: La investipacidén vdlida tendri nece-.
sarianente que depender de la disponibilidad de informacién acerta de la
cantidad y las caracteristicas de la poblacién y su dindnica en términcs
de fecundidad, mortalidad y migracién. For lo tanto, la més alta pricri~
dad deberia ser dada a lcs nétodes para.obtenér datcs dembéréficos basices,
dentrc de pericdos bastante cortos de tiempo,

ii) Deteria realizarse andlisigs demogréflco per ge con el prop6s1t0 de 'H
evaluar los datcs recogides por mcdlo de censcs, reglstros de estadlstlcas
- vitales, -encuestas, cohc un requisito previc a su uso para otros flnes.
Seré necesario también poner a diéposicién de lasfpefsonas y‘las'ihstitué
cicnes interesadas, instrumentos derogréficos mds refinadcs, tales como
tablas de moftalidad,‘nupeialidad y de vida activa, proyeccicnes de dife—

26/ Los puntos de vista expresados aqui reflegan hasta cierto punto la direccidn
que ha tomado el programa de investigaciin del CELADE, y que fuercn expuestcs
con anterioridad por el autor en el documentc E/CN,S/AC.5/R11 presentado al
AD~-HOC COMMITTEE OF EXPERTS ON LONG RANGE IROGRAMME OF WORK IN THE FIELD
OF POPULATION, septiembre de 1964.
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rentes tirpcs, medidas de crecimientc y reerplazc, ete. Esto implicard en

- peneral; una explotacién completa de los resultadcs de censcs de peblacién
antericres y futurcs, - - C
iii) Estudios de pcblacidén en lcy cuales los resultados de andlisis demo-
graficc puro ccbinades con datcs e interpretaciones de Taqtores éconémicos,
socialgs,'anfropolégicos, histéricos, psicclégicos, genétidos,-ecolégicos,
geoprifices y otros serdn examinados con el propésito de esclarecer su
interaccién con el comportamiento de la poblaciéh. Se asignardn, por
supuesto, ﬁrioridades diferentes a les diverscs canipos.

iv) Bvaluacién de programas que involucran accién sobre una variable de-
nografica, ya sea ésta fecundidad, mortalidad o migracicn, ‘ '
Desgpués de enuerar las nece31daues a ser satlsfechas y habiendo descrlto

las condiciones bajc 1as cuales ellas deberdn ser atendidas, los problemas se

tcrnan mis o nenos obvios. Se dlscuten a continuacién los nds relevantes.

4, Problemas en la promccién de la ensefianza y la investiracidn demograficas.

a) Falta de personal_para realizar las diferentes tareas.

_ El CELAIE es en la actualidad la Gnica institucién reglonal donde se pro-
percicna adiestrarientc en andlisis e investigacién uenogréflcas. Desde su
fundaciin en 1958 y hasta fines de 1964, S0 latincamericancs de 18 paises y de
‘Puertc LRico, habian conpletado con éxitc su Curso Bdsico. Aquélles que sipuen
este curso pueden ser considerados, en general, aptcs para la realizacién de
andlisis demcgrdfices elementales. las técnicas mis elatcoradas podrian ser
aplicades con mds propiedad por los 33 ex-becarios que han terminado el Curso
Avanzado. las necesidades de ensefianza e investipacidn ihdependiente sélo pueden
ser satisfechas en el futurc nroxmno por aquellcs que han dejado el CELADE
'}después de conpletar su tercer afic de adiestramients. -Estos.han SlLO sélo 6, y
'3 de ellos se han incerporade ya al personal del CBLADE.: La unlca otra institu-
‘ 01on existente en la reglon para la ensefianza de la demcgrafia, el "Centro de
Bstudlos Econdniicos ¥ Dencgrificos” de Méxice, ha estade trabajando con un
nimerc reducido de estudiantes y se ha apoyade, en ciertce sentido, en profesores
del CELALE para soluciocnar alguﬁos de sus problenas de personal docente,

De lo anterior se evidencia que para realizar los programas de ensefianza
a diferentes niveles y realizar lcs diverscs tipes de investigacidn, serd
necesaric aumentar las capacidades existentes, Afn mds, la Anérica latina
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tendrd que impcrtar demégrafos de otras regiomes del mundo, comc lo han hecho
el CELADE v el Coleric de México., Al misrc tiempo; la regidén.se verd forzada
a continuar enviandc estudiantes para ser adiestrados fuera de ella,

Egtas dos soluciones presentan en si mismas ciertas limitaciones. El
deméprafo extranjerc casi nunca conoce el-espafiol, una falla que en la mayoria
de los casos constituye una barrera a la utilizacién éptima de su talento.
Frecuentemente, el experto maduro Que puede hacer las contribucicnes mis valio-
. sas a los programas de ensefianza e investipacidn, sélo puede aceptar misiones
de corta duracién. "Aun en el casoc hipotético de que domine el espaficl, estas
breves misiones, aunque valiosas, no .son el nejor medio de. resolver los proble-
mas miAs permanentes. Esta desventaja puede en cierta medida ser superada pro-
mov1endo visitas cortas perlodlcas durante un numero prolongado de afios. El
aumento en costo que un arreglo de este tipo podr1a involucrar, serza compensado
por el vinculo més continuo y a menudo mis fructlfero‘que se establece de este
modo entre la institucién y €l experto. Tanbién ajudaré a2 superar otra limita-
cién que se deriva de uSar_taiento importado. A mencs gue exista alguna fami~
liarizacién con el tipo de datos disponibles, la naturaleza de Ioé'ﬁroblémas
y las circunstancias especiaies en que éstos surgen, hay una marcada tendencia
del experto extranjero a abordar la situacién comc lc haria bajo las condiciones
en las que estd acostumbrado a trabajar. -

El envlo de estudiantes para ser adiestrados fuera de 1a reg:on se enfrenta
tabién a 1a barrera del idioma. Esta es, quizds, la més facil de superar. Mhs
dificil de;solucionar_es la falta de candidatos potenciales que posean la forma-
cién necesaria para llevar a cabo con éxito trabajo avanzado de postgrade. La
falta de tradicién en la investigacidén y la enseﬁénza relativanente subdesarrcllada
de las ciencias sociales es responsable del adiestramiento un tanto deficiente
de los éstudiantes no praduados, lo que.impone limjtacicnes para el trabajo
avanzadc de la naturaleza acostumbrada en las institucicnes de Eurcpa y de lcs
Estadcs Unidos. AdemAs, hay uma tendencia entre los estudiantes que asisten a
estas institucicnes a perder contactc ccn la realidad con la que van a trabajar
mis tarde. Cualquier sistema de seleccién para reclutar candidates para adies-—
tremiento avanzade fuera de la regidn y cualquier programa dirigido a ellcs
deberia considerar que la facultad creadora y la imaginacidén no pueden ser
reemplazadas por un alto prado de scfisticacién en la aplicacidn de te’cnicas‘
analiticas refinadas a datos deficientes que comimmente tiene que explotar el

demdrrafo de lcs paises en vias de desarrollo. También deberia reconocerse que
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la comprensién de una realidad sccial, aun cuande puede ser nejorada por. -
explicaciones teéricas, sélc puede ser cabalmente captada haciende referepcia
a lcs hechos tal comc ellus se presentan en la scciedad dada,

Finalmente, existe el peligre putencial de perder los servicios. del es-
tudiante avanzadc una vaz preparadc. Aungue los intereses e‘inclinacioneg
perscnales deben recibir debida comsideraciém en una‘sociedad-denbcrﬁtica;
conviene también establecer responsabilidades contractuales para asegﬁfér, al
menos - eén forma parcial, el regresc de -la persona adiestrada a su pais o regién,
Estc, por supuestc, tendrd que ser complementadc con posibilidades para
obtener un empleo adecuado, acorde en suelde y posicién con el nivel académico

alcanzado.

b) ‘Adlestramlento inadecuado al nivel no rraduado de estudlantesApotenciales
de demgprafia,

Esto ha sido men01onaco ya de alpuna manere en el punto precedente y
tiene 31gn1flcac1on espec1a1 en el caso de candldatos que estén 81endo con31-
deradcs para adlestram;ento avanzadc., Las principales lagunas que existen en
sus estudids scn generalmente aquéllas relacionadas con su formacidn en matend-
ticas modernas j en ciencias scciales en general, La experiencia del CELADE
nuestra que el tiempo que de otra manera pedria dedicarse a la:enseﬁénza.
especializada de demegrafia, tiene que ocuparse en ensefiar materéiticas y‘en
dar al estudiante un nejor entendinientc de los conceptos bisicos de la
scciclogia v de la econcuia, asi como también de las técnicas de la investi-~
racién sccial, Una accién concertada al nivel universitario aYudarié a paliar

los efectos adverscs de esta linitacién.

c) ggtodos 1nef1caces para el reclutanlento de candidatos potenciales

Hasta ahcra, los candidates para adiestranientce fuera de Ia regién, en
centros regicnales ¢ en centros nacicmales de un pais extranjerc son reclutados
“mediante lcs procedimientcs: ordinarics basadss en la presentacién de evidencia
doéumehtal. Desafcrtunadanente, colio hay una amplia variedad de niveles de
instruccién en lcs diferentes paises latincamericancs, la sola. enunciacién de
lcs temas estudiados o el nombre del titulc obtenidc no constituyen una buena
base para una apreciacidn cbjetiva de las calificacicnes. Aun cuande se dis-
pone de la histcria académica completa, es dificil comparar los niveles obte-
nidcs debido al hechc de que hay variacicnes evidentes en cuanto al rigor



- 15 -

con que se apllcan las notas y otras medldas de evaluacién, Deberia existir
la ;031b111dad de soneter a 1os candidatos a pruebas ¢scritas y crales, a51
Ccerc tamblen a entrev1stas personales camo pre-requisitcs para su selecc1on.
Aun cuando medldas de este tipo tenderfan a aumentar el costo de reclutamlento,

prcbablemente pedrian encontrarse candidaﬁos mejor calificades...

d) Nimerc reducidc de becas dlSIonlbleS v/o certa durac1cn de las nismas.

Ias becas concedidas a través de organlzaclones 1nterna01onales, .repre-
sentan la seleccién final entre institucicnes y campos conpetldores.; La deno~
grafla no s preclsamente unc de los cam;os mds conocides, ni tampoco es'bien
reconocida la nece31dad de ad1estram1ento en este campc, por 1c tanto, general—
mente se le asigna una prioridad mds bien baja en varios de los programas inter-
nacionales de asistencia técnica. En ocho cursos anuales organlzados por el
CELADE, por éjemplo,-sélo'qn candidate de entre mis de cien admitidos'ha
liegadé al Céntfo con una beca de UNESCG Ningunc ha TECIbldO apeyo de 1a GIT
o de la OMS, esto a pesar de la pran necesidad de andlisis demoprifico que
existe en relacién con la educacidn,:los recursos humanos y los programas de
salud; Sclanente tres han sido financiados por la Orgahizacién_de los Estados
Anericanos y dos por el Banco Interanericanc de Desarrcllc. _Aigunas fundacio~-
nes privadas de los Estades Unides y la Agéncia Internacicnal para el Desarrollo
(AID) han tenidc wna actitud mis favorable hacia el adiestramientoc en démograu
fia.

Cualquier centrc de ensefianza que goce de reputacidén en los Estados
Unides o en Burcopa, exige que sus estudiantes pasen. por lc mencs tres afics
para completar el adiestramiento profesional de postgrado., Los programas regu-
lares de becas. internacicnales nc consideran el adiestramiento en una discipli-
na especializada cchmo una labor que debiera durar dos o mis afios, ni contepplan
en sus [lanes ésignaciones para alumncs con .cargas familiaresm Esta limitﬁcién
ha intrcducide algunas contrariedades en el reclutémiento de candidatos, Si
estcs prcgraﬁés han de utiliZarSefenfel futurc para Satisfacer la necesidad de
entrenar perscnal apto para ensefiar y dirigir 1nvest1gaclones en demografia,

serd necesaric introducir algunas nodificacicnes en este aspecto, -

e) Falta de reconcciniento de la demcgrafia como disciplina cientifica,

A mencs que en los departamentcs universitarios de la América Latina se
reconczea la demografia comoe una disciplina cientifica estrechanente relacionada

con las ciencias sociales en general y con algunas ciencias fisicas, serd
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extremacdamente. difiecil promover progranas de ensenanza de s:gn;f1cac1ons Mﬁs
importante que. eso, la investipacién demogréfica contlnuaré quedéhdose atrés
con respecto a las exigencias actuales. Deberia. plnnearsa ejecutarse y coor-
_dinarse un ataque frontal a los clrculos académicos a. través de las vias de
que se dlspone actualmente algunns de los varlos ccnse;os universitarics

interregicnales, asociaciones profe51onales, programas de UNESCO ete.

‘ f)' Falta de trad1c1on con respectc a la 1nvest1gac10n

En la seccién 2 de este documento, al describir el medlo general en el
cual se ha desarrcllade la demografla en la Amerlca Latina, se sefiald que la
1nvest1gac;6n sccial esta s¢lo ¢ omenzandc en las universidades de la’ reglcn.
El é&xitc en la promocidn de 1la 1nvestlgaclon demogréflca ccnflnada hoy dl@
en gran nedida a las -instituciones rubernam.entales, dependeré inter alia, de
zque a la demcgrafia se le ctorgue el reconocimientc anteriormente dlscutldp,
de la dispenibilidad de perscnal capaz de planear y ejecutar detemminados ?ro«
yectcs de investigacién?y del Apoyo financiero que se¢ le conpeda.'

g) Falta de naterlal blblloggaflco en_esgpaficl

Aun cuando las limitacicones del pasado han comenzadc a ser superadas
‘mediante las tradu001cnes hechas pcr las Naciones Unidas y por el IAST y nds
recientemente por las publlcac1ones del CELADE%—/ y de la Fundacién Milbank '
Mbmcrlalgg/, existe todavia la necesidad de ampliar la literatura demografica
dispenible en espaficl, Probablemente podria buscarse apoyo adicicnal de
fundacicnes particulares y de ctras fuentes para llevar a cabo un programa
bien concebide de traduccicnes de libros bdsicos ampliamente conccidos nog
sélo scbre denografla, sino también scbre temas estrechamente llgados a esta -
disciplina que sean de- interés para les estudios de poblaclon.‘ Frobablemente
algunas de las editoriales que funcicnan:en:ld América latlna podrlan
interesarse en publlcar algunas traduccicnes: si se les asegurara un’

27/ Para una lista, comsultar "Centrc Iatinoamericano de Demografia. Lista
" dé Publicacicnes". Mimecgrafiadc, 1965, o
28/ La Fundacién Milbank Memcrial ha publicado en espaficl las actas de su
Cuadragésina Coenferencia anuval scbre "Demcgrafia y Salud Piblica en la
América Latina", También estd proyectando publicar en espaficl un
"reader" con una seleccién de articulcs or1g1na1mente publlcados en
el Milbank ‘Memcrial Fund Quairterly.
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mercadé.gg/ C L

h} Falta da denanda v reconoc1n1ento del demografo CORIG pr0f831ona1

Ics programas de adlestramlento ¥ el reclutam;ento de candldatos para
éstos, no tendrlan sentido a mencs que 1a soc1edad comprend& el papel que
debe cumpllr el LeMLgrafo y 1a nece31dad de sus servzcios. Deberla 1nduc1rse -
a lag institucicnes gubernamentales, esp901almente a los organlsmcs de planl-»
ficacién econon1ca ¥ secial, ‘asi como a lcs institutos de 1nvest1gac1on dentro
de lag’ unlver31dades, a establecer el puesto ‘de demografo o analista demogré-
fico dentro de sus cuadros de personal Esto 1¢ han hecho ya algunos pocos
paises lat;noamerlcanos.

o 5 . ¢

5 Instltuc1onallzac10n de la 1nvest1gac1on y la ensenanza demog_éflcaa.

la unlver51dad deberia ser la meta iltima en la 1nst1tuc10na11zac1on de
1a 1nvest1gac10n ¥ la énsefianza dencgrdficas, Es alli donde eventualnente
podrla rec1b1r un apoyc mAs permanente y continuo y desde donde podria .
1rrad1ar su 1nf1uen01a hacia otros circulcs .interesados en estudiar o actuar
scbre 1os fenomencs demografices, - Dadas las condiciones: ya descrltas, un:.
desarrollo-de este tipo-serd necesariamente lento y'demﬂraré atn alguncs afios
en mostrar sus resultados. Algunos.de los indicios prometedores lo constztuyen
Ics Llanes va mencionades en-la América Central y mis recientemente la partl-
01pa01on de las- Unlver91dades de Buencs Alres, Los Andes (Colombla), Costa
Rica y México en el Programa de Encuestas Comparatlvas de Fecunaldad en la ’
Amerlca Latlna.ég/ "

Mientras tantc, se nece31tan medldas 1nter1nas en esta d1rEccacn.' Bajo
.esta categoria probablemente podria elasificarse el establecxmlento de: organls-
mos tales como el CELADE y el propuesto centro sub-regicnal en-Gousta Rica,
destinadc a servir las-necesiggﬁes de los paises centrpameriganés,;‘El'CELADE

" 29/ Por ejerplo, el ”Fondo de Cultura Econonlca" publlcara una tradu001on

- ‘estaficla de "LtAnalyse Démcgraphlque" de ‘Rcland Pressat, después dé' repre-
‘sentacicnes hechas por el CBLAUE y cuande  se habla preparadc una llsta
potencial de compradores, -

gg/ Para una breve descripcidn’de este proyecto, véase: ero,'Carmen Ay
Rath,Ferdinand: !"Resultados prelininares de las enhcuestas ccmparativas
‘de fecundidad en tres pafses latincamericancs", CELADE.A/47.
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, ha funcionado ya durante ocho aficg ¥ existe una propuesta para extenderlo -
por un perlodo ad1ciona1 ds 91nco anos.

: Es prematuro adelantar en este mwomento si deberna preservarse. la exis~-
' tencla de este Centro mis allé de ese plazo, ya sea para; reallzar las funciones
que actualmmnte desarrolla u otras, perc parece no- haber duda acerca de 1a

'nece31dad de su cont1nuac10n,en un futuro cercano.'

R

El estableclmlento, con el anoyo 1nternac10nal; de un centro sub-regional
deberia contribuir tamblen a que em el futurc se lograse la 1nst1tuc10na11za-
cién de la ensefianza y la 1nvest1gaczon demogréf;cas en los palses bepeflclados

f"pdr ﬂlchg centro.

T,
""-

El hecho de que tanto el CELADE como el propuesto Centro Centroamerlcano
_estén llgados a la un1vers1dad nacional correspondlente es,,91n duda, afortu-
nado, Esto deberla abrir el camiro a la futura 1nst1tuclona11zac10n de la
demngrafla en estas unlver51dades. El Rector de la Unlver31dad de Chile ha
declarado, a este respecto, ‘que- su. Oflclna “estlna de 1a mayor importancia
51a 1ncorporac1on de la ensefianza de la demografla y'la 1nvest1gaclon dencgri-
fica como parte de las activ1dades docentes y de Jnvestlgac16n que la Univer-
.”31dad de Chlle debe- rea11zar, estaria por tanto dlspuesta a tomar las provi-

- denclas requeridas para asegurar que las funclones actualmente desempenadas

por CELADE ‘se 1ntegraran con caracter pennanente a alguna de sus Facultades?®, él/

Ia 1nvest1g301on demograflca ¥, en alguna medlda ¢l adiestramiento en
' serV1c10, deberian también 1nst1tuclonallzarse para cumpllr un propésito
diferente enalpunog departamentos de goblerno, tales coic las organlzac16nes

: recolectoras-de datos demogréficos ¥ las 1nstituC1ones de planificacién eco~-
' "nomlca y “social. . Cnmo g€ men01ono anterlormﬂnte, se han hecho c1ertcs progresos
en.esta direccién en 1a regién, - o

' las escuelas latlnoamericanas de medicina ¥ salud péblica han mostrado
-reclentemente gran’ preocupac1on ror la ensefianza y la investigacién demogrédficas.
Se estén haciendo esfuerzos para fonentar la 1nst1tuc1onallzac1on de la demo~
'grafla en estas escualas, en vista de. 1a contr1buc1on importante que pueden
hacer los profésionales de estas disciplinas al estud1o de los aspectos fisio-
lcglcos de los fendmenos de poblaclon ¥ considerando Ja necesidad de &aminar
la interaccién del crecimientc demcgrafico y las condiciones y programas de

31/ Carta enviada por el Rector de la Universidad de Chile al Ministro de
Relaciones Exteriores (24 de marzc de 1965),
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salud. 32/ Un desarrcllc de este tipo deberfa abrir el caminc a la. colaboracién
interdisciplinaria con otrcs departanentos dentro de la unlversxdad Y con
func1onarlos gubernamentales dlrectamente responsables de los progranas rela—

clonades con 1a poblac1on.

5 -

1a 1nvest1ga01on demogréflca tamblen ha recibldo atencion entre Ja
Jerarqula catélica en la fmérica Latlna. El Centro de Invest1gac10nes .
Scciales (CIS) de .Bogotd y el Centro Latlnoanerlcano de Poblacién y Fanllla
{(CELAP) de Chile son-los eJemplos mAs conocldcs.

Aun cuande se ha hecho ya-algun progreso en la América Lating en cuantc
ala xnstltu01onallza01on de la 1nvest1gac1on v la ensenanza demograflcas ¥ la
adopeidn de otras medidas en 1a direccién adecuada parece 1nm1nente, tendran
que planearse y estinmlarse nueves adelantcs. Seré necesarlo deflnlr y buscar

soluc1cnes tran51tor1as de alcance 1nterned10 ¥ largo.

"6, 14 _cocperacidén internacicnal en la investigacién y la ensefianza demoprdficas

Aqui se examina en forma mﬁy breve la experiénéia pasada y presente de la
regién con la cooperacién internacional.en la investipacidén’ ¥y la ensefianza
deﬂogréficas. Otres doounentos ya han descrito:ciertos aspectbs de-ella, Qé/

: " Puede de01rse que, en general 1a reglon se ha beneflclado en grauo
lmpcrtante de 1a cooperac1cn 1nternac10na1 en el campp demogréflco. Esta
ccoperacidn, se ha dado en. dzferentes fbrnas y baJo acuerdos multllateraleq y

bllaterales. L2 ayuda de las’ Naciones Unidas y'de sus agencias especlalizadas

32/ En marz de 1965, la Organlzaclon Pananericana de la Salud organizd un
Grupe de Trabajc.scbre la ensefianza de la Dercgrafia Médica para examinar
la prcpuesta de establecer el ~disotremientt y la- 1nvestlgaC1on en demcgra~
fia eh las -escuelas de medicina y.salud piblica en la América.latina, En

 l1a actualidad se estén realizande estudics en la Escuela de Salud Fdblica
.de la Universidad de Chile y en la Facultad de Higiene y Salud: Publlca de
Sa¢ Paulc, Erasil, para formalizar el menc1onadc programa. . -,
__/ Véase, por ejemplo, los Infcrmes de la Hovena, Hécima y Sefunda Se31onea
: ‘de la Comisién de Doblacién de' las Naciones -Unidasj; E/CN.12/687, Comisién-
Eccnémica para la América latina UCcopera01on con el Centro Iatlnoanerlcano
 de Demografia (CELADE)"; Instituto Interamericano de Estadistica,

-+ Mo¥riscn, Frank S., “Methods. in Statistical Training under several Tyres

of U.S, Prograns of Technical Cooperation" en ESTADISTICA, Volumen X, K° 36,
septiembre de 1957, y lcs Informes Anuales del Pbpulatlon Gounc11 Inc.
.y de 1a Fundaclon rord .
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“ha tomado las 31gu1entes formas :

a) Cursos cortos de adiestramiento. Estos han 91do crganlzados pr1nc1—

palmente en relacién con los censos de poblacidn,

b) Seminarics y reuniones de trabajo. Estos han versado sobre dlferentes
temas, desde el celebrads en Rio de Janeiro en 1955 para examlnar los proble-
mas de poblnclon de la América Latina en-general, hasta aquellos dedicados a
la Evaluacién ¥ Utlllzaclon de los Resultadcs Censales, Estad1st1cas Vitales,
VUrbanxzaclon y Encuestas Comparativas de Fecundidad,

c) MlSlones de As1stenc1a Técnlca & diferentes paises. Estas misiones
se han env1ado ya sea desde la Sede, ‘desde la Comisién Economlca Reglonal
(CEPAL) © desde el CELADD y en los nltlmos afics mas de una decena de paises
ha recibido el beneflclo de las masmas. .

d) Centros de mis larga durac;on para la ensefianza y la investigacién,
" .tales. como el Centro Interamericano de Bioestadistica (CIB) ya menciocnado y
el Centro Latinoamericeno de Demografia (CELADE).

~ ¢) Becas. "No ha sido posible. calcular el nimero de becas financiadas
‘por las Naciones Unidas y sus agencias especializadas que puedan atribuirse
al campo de la demografia. Deberd, sin‘dudé' ser un nimero relativanente '
' elevadc si se cons;dera gue las Haclones Unldas han f1nanc1ado 1a as;stencla
de pricticamente todos los partlclpantes de los curscs cortos de entrenamlento,
los semlnarlos-y los centrts m&s permanentes,

Algunas de estas actividades han s1do cruclales para el desarrcllo de la

) ensefianze y la 1nvest1gaclon denogrificas en la’ reglon, cbmo es el caso del
Seminario. de Poblacidn de 1955 en el que se adopté la recomendac1on que pAs

'_ tarde 1ba a convertlrse en 1a base del eStabIBCIEIGntD del CBLADE

"El Instltuto Interamericano de Estadlstlca (IASI) tamblen ha contribuido

"zfa promcver la ensenanza, pero més aun, la 1nvest15aclon demograflca al haber

‘fplaneado ¥, organlzado los ﬂragramas que han pernltldo el levantamiento de los
censos de poblacidn. dé 1550 Y, de 1950 en los paises de la Anérica Iatina, En
la prcmgcxon de estos’ programas, ha prestado apoyo ‘&‘una cantzdad considerable
de -reuniones rerlonales, ha enviado nunerosas misiones de as1stenc1a técnica

a los paises y, en general, ha estimulade actividades dirigidas a facilitar
la ejecucidn de los planes, EL IASI ha contribuido también a facilitar el
envic de misiones de asistencia técnica en asuntos de peblacidén bajo el
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programa de la CEA, Por lo menos tres paises han recibidogestaggyuda desde
1660,

La cooperacién recibida.por la regidn nediante los programas bilaterales
_del Gebierno de los Estados Unidos -ha sido -importante. Estos programas han
sido principalmente de cuatro tipos: : : B Lo

a) Cursos de adiestramiento en los Estados Unidos, a los que ya se ha
hecho referencié;

b) Seminarios, especialmente sobre métodos de recoleccidn y elaboracién
de datos; ' -

c) Becas para asistir a estos curscs y seminarios y, excepcionalmente,
para asistir a instituciones académicas regulares; y

d) Misicnes de asistercia técnica, principalmente sobre censos de pobla-
¢ién. Alrededor de diez paises latinoamericanos se han beneficiado reciente~
mente con esta ayuda.

Mis recientenente, el Cobiernc de los Estados Unidos ha puesto a dispo-
sicién, a través de la AID, la ccoperacién en asuntcs de poblacién. Algunas
de las contribuciones hechas recientemente son: una donacién importante a la
Universidad de Chile para apoyo y expansién_dql trabajo del CELADE; un apdrte
éubstancial bara 1levar a cabc trabajos en el campo de la poblacién al recién
establecido Centro Latinoanmericanc de Pob1a01on y Famal;a (CELAP) dlrlgldo
por n1embrcs de 1a 131851a Catollca, y apoyb para el estab1e01n1ento de un
rroyectado Centro de Denografia en Ruerto Rlco, al cual ya se ha heché
referencia, o ‘

Finalmente, pero mo meno& importante, ha sido Ia contribuci¢n de funda-
tiones particulares de los Estados Unides, Esta cooperacisn se ha manifestado
entre otras, en: . D A P R

“a) Aporte financierc al CELADE, al Centrc de México y a la Asociacién
Cclcmbiana de Facultades de Mbdlclna.-‘

by Aportes ‘financieros para seminarios y reuniones técnicas.
c) Becas.'

- N

‘d} Profesores y ccnsultores visitantes,

e) Apcrtes financiercs para investigacidn.

e N . ' L. ] . P
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Es évidente que si 14 regidn.ha de proncver la ensefianza: y: 1a"iﬁ?esti-
gac10n demoprdficas al nivel necesaric para que pueda evaluar en fonma
‘- realista ¥ sobre una base continua y permancente la evoluclon pasada, presente
.y futura de su poblac1on, sus deteminantes y consecuencias, debe contlnuar

recibiende wn apoyo exterior con81derable. Ce e e sﬁf;






