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Presentacibén

Dentro de los objetivos del Sistema de Cooperacidn y Ccordinacidn entre
Organismos de Planificacién de América Latina y el Caribe, el presente
documento constituye una sintesis de las actividades realizadas por los
cuatro programas basicos del ILPES,

Las actividades adelantadas han obedecido a los acuerdos, mandatos y
solicitudes formales de los gobiernos. Sin descuidar las &rcas tradicionales
de trabajo, el plan de accidn refleja en cierta medida, las prioridades y
necesidades mas inmediatas de asistencia técnica por parte de los gobiernos
en el campo de la planificacidn econbmica y social. De esta manera, el
ILPES cumple con el objetive fundamental de servir a los gobiernos v
fortalccer la integracibn y cooperacibdn rcgionales,






I, PROGRAMA DE SERVICIOS DL ASESORIA

De acuerdo con las solicitudes de los gobiernos, el Programa de Scrvicios
de Asesoria realizd las siguientes actividades durante 1981:

1. Brasil

a) Estado de lMinas Gerais

Cumpliendo con los términos del Convenio suscrito entre ILPES y SEPLAI,
se adclantaron las actividades necesarias para consolidar el sistema de infor-
maciones para la planificacién v, cn especial, el perfeccionamiento de las
cuentas regionales del Estado. Asimismo, sc continuard cooperando con la puesta
en marcha del Plan de Hediano Plazo 1980~-1984; a través de la elaboracidn de
politicas de corto plazo, de la definicién de programas presupucstarios, y del
establecimiento de un sistema de seguimiento i control de programas y proyectos.

-

b) Regién del Nordeste

Se continud la cooperacibn que sc ha venido prestando al Instituto de
Planificacidn Econbmica y Social (IPLA) en Brasilia, en la formulacién de
politicas de industrializacién para la Regibn del Nordeste con énfasis en
la definicibn de la accidn del gobierno respecto a los complejos industriales,

c) Estado de Piaui

Se erncuentra cn su etapa final las negociacioncs con la Secretaria de
Planificacién de Piaui v el PIIUD para la firma dz un provecto de coopcracibn
técnica, perfeccionar y consolidar el sistema de planificacibn estadual.

2. Colombia

El Proyecto sobre Planificacién del Desarrcllo Urbano v Metropolitano de Cali,
continud sus actividades de asesoria, capacitacibn vy coopecracibén horizontal. k
Se han identificado tres Areas prioritarias para las actividades de

asesoramiento: ‘
i) politicas 7 mecanismos para la organizacién y operacibén del Arca
lletropolitana de Cali; ‘ '
ii) politicas e instrumentos para el ordenamiento territorial de
Cali y del &rea metropolitana de Cali; vy
iii) presupuesto por programas.
La cooperacibébn horizental se centrd en los aspectos relaclonados con la
adopcién y puesta en marcha del sistema del catastro municipal de Cali y con
el control de proyectos de inversidn.

/3. Ecuador



3. LEcuador
D e

Se inicié cl proyecto de Asesoria a la Comisibn de Estudios para el desarrollo
de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE) destinados a la claboracién de un Plan
Regional para el desarrollo de la Cuenca del Rio Guayvas, Ista cooperacidn esti
enmmarcada dentre de un Convenio firmado entre la CZDEGE v el Banco Interamericano
de Desarrollo, '

El proyecto se compenc de tres fascs: uma de diagnbstico que se inicid cn
Jjulio de 1981 vy finalizara en abril de 1962, Una scgunda corresponde a un plan
de acciones inmediatas vinculadas con la construccidn de la represa de DAULE-
PERIPA, el trasvasc de agua a la peninsula de Santa Helena v otros macroproyectos
de CEDEGE, La tercera [fase corresponde a la formulacibén de un plan de desarrollo
regional con énfasis en la identificacidn de proyectos complementarios y re-
comendaciones de accidén en los aspectos institucionales y de financiamiento,

4, Haiti

En cumplimiento del Convenio suscrito entre la Secretaria de Estado del Plan
de Haiti (SEP) y el ILPES vy dentro del marco del Conmvenio SEP/BID, cooperd en:
El andlisis de la situacién actual de la organizacién y funcionamiento
del sistema nacional de planificacién v de provectos,
La implementacién del FPlan de Mediano Plazo, a travis de:
i) preparacién de un programa de inversiones;
ii) formulacién Yy puesta en marcha de los programas y proyectos,
El control y cvaluacibn del Plan de liediano Plazo, a través dc: ,
i) disefio de sistemas y técnicas de evaluacién de programas y proyectos;
ii) diseflo de mecanismos de control y reajuste del Plang
iii) entrenamiento en servicio de los técnicos locales.

5. Nicaraqua

En conjunto con la Subsede de 1a CEPAL de litiico, el Instituto cooperd con

cl Hinisterio de Desarrollo Agropecuario del Gobicrno de la Reconstruccién
Nacional de la Repfiblica de Nicaragua en la identificacibn, formulacién N
evaluacidén de provectos de desarrollo agropecuario. Con este objeto, se firmd
un acuerdo de cooperacibn técnica por un afio de duracidén, sobre la base del
Convenioc de cooperacibn técnica ATH/SF—1774—NI celebrado entrc el Gobierno de
Nicaragua y el BID,

/6. Panami



6, Panami

A solicitud del Ministerio de Planificacibén - Politica Econbémica y mediante el
apoyo del PNUD, se organizé un Seminario-Taller sobre "Informes Econbmicos de
Coyuntura™ -~ 9 de noviembre al 4 de diciembre,

7. Venezuela

A solicitud de CORDIPLAN se colabord en la formulacién v aprobacibn del proyecto
de planificacién integral del desarrollo municipal (VEN-82-009) en colaboraciédn
con PNUD-DTCD-CEPAL v la Asociacién Venezolana de Cooperacién Intermunicipal
(AVECT).

A solicitud de la Corporacién Venezolana de CGuavana (C.V.G.) se asesord
a la Gerencia de prorectos especiales en matcria de planificacibdn para la
creacibén del Sistema Regional de Planificacibn,

II. PROGRAMA DE CAPACITACION

Durante 1981, segundo aflo v final de la VI Fasc del Proyecto ILPES, el
Programa de Capacitacién realizd un gran csiverzo para dar la mias amplia
cobertura gecografica vy tematica a sus cursos. LEsta linea de trabajo implicard
necesariamente seguir fortalecciendo los convenios de colaboracibdn vigentes y
concretar otros que cestdn cn proceso de nzgociacibdn,

1, Cursos Internacionales en la Sede del ILPES

a) Curso Central de Planificacidn, mencidn en Planificacibén Global v
Politica Econémica

Organizacién v rcalizacibns ILPES,/CIPAL/CENDEC/CIENES
30 senanas, Desde cl 20 de abril al
13 de noviambre

b) Curso Central, mencidn cn Planificacidn Reglonal
Organizacién v realizacidns ILPES/CEPAL/ISS/CLCADL
Duracidn: 30 scmanas. Desde el 20 de abril al

13 de novicmbre,

c) ITT Curso Internacional de Planificacibén Social
Organizacibén v rcalizacién: ILPES/CEPAL/UNICEF ‘
Duracibn : 10 semanas. Desde el 6 de abril al 12 de
Jjunio.

/d) Curso



d)

b)

Curso Dimensibn Ambiental en la Plani”icacién del Desarrollo

Organizacidn v realizacién: ILPES/CEPAL/CIFCA
Duracibn : 6 scmanas., Segundo scmestre de 1981

2, Cursos Nacionales en paises de la regibdn

Brasil
Lioost

Curso de Planificacién del Desarrollo Regional (Brasilia)

Organizacidn y rcalizacién: ILPZS/CENDEC
Duracidn v focha s 13 semnanas, agosto-noviembre de 1981

II Curso de Planificacién Social (Brasilia)

Organizacién v rcalizacibns ILPES, CENDEC/UNICER

Duracidn v fecha H 8-10 scmanas, marzo-junio de 1981

I Curso sobre Dimensidén Ambiental cn las Politicas v Planes de
Desarrcllo

Organizacién: CENDEQ/CIFCA/ILPES

L Curso de Integracién de las Variables ledioambientales
cn los Ylanes v Proyectos de Iniersidn

Organizacibns CEITDZC/CIFCA/ILPES

Costa Rica

Curso de Planificacibén v Politica Econdémica v Social

Organizacifns - ILPLS/CrIPLAN
Honduras

Curso de Planificacién v Provectos

Organizaciéns S ILPES/CONSUPLANE .
Duracidn v fecha: 10 semanas, primer semestre de 1981

/d) Nicaragua



d) Niecaraaua
SRR st

Curso de Planificacibén v Provectos

Organizacisn: ILPES/liinisterio de Planificacién/INAP/U,
de llanagua
Duracién y fechas 8-10 meses, 1981 : .

e) Panami

i (3 G

Curso de Compatibilizacibn de Planes Globales y Regionales

Organizacién: ILPES/1IIPPE

! M e . ... iy

Duracidén vy fechas 12 scmanas, segundo scmestre de 1981
£) Paraguay

Curso de Planificacidn de Corto Plazo

Organizacibn: ILPES/STP
Duracién v focha: 8 semanas, primer semestre de 1981
g) Grenada

Course on Training in Planning

.

Organizacifng ' IIPZS//iinisterio de Planificacibq/PNUD
e N 7/

Duracifin v fcchas uwa somana, segundo semestre 1981
N WL T N e i et St .

Contenidos Planificaciébn general

AL S0

3. Apovo ficadémico a Centros Reqicnales de Capacitacidn

Durante 1981 el Programa de Capacitaciédn diversificd sus relaciones con los
Centros Nacionales de Capacitacién, llevando a la prActica convenios realizados
en 1980 y abriendo otrus a partir de los resultados de la I Reunién de Centros
que se celebrarda en Brasilia en julio de 19C1. -

/a) CECADE (li&:ico)



b)

b)

CECADE (Iféxico)

Curso Bésico de Programacién y Politica Econdmica (D.F.)

Curso_de Programacisn Industrial (D.F.)

Curso Provectos (D.F.)

Programa de Formacidn de Profesionales en Planificacidn Aaricola
(Secretaria de Agricultura)

CENDEC (Brasil)

Curso-~Seminario sobre la Planificacibn Istadual Regional en el

Harco Nacional
(Belo Horizonte) (en colaboracién con la Sccretaria de Estado de
Planificacién de liinas Gerais)

INAP (Guatemala)
Curso de Post-grado en Administracién Ptiblica
UNIANDES/Bogot4 - Institute of Social Studies/La llaya

Curso de Post-grado en Planificacién del Desarrollo Regional

Instituto Nacional de Planificacién (II’), Lima, Pert

Apoyo académico programa cursos 19801

Organizacibn, recalizacibén v participacidn en seminarios vy reuniones

Brasil (CENDEC/IPLA)

Seminario sobre Planificacibn Regional-Lstaduzl

IT Reunidén de Centros Regionales dc Capacitacibn

México (CECADE)

Seminario sobre cnercia v desarrollo

Seminario sobre modclos de planificacién

/<)  Japétn (NAGOYA)



c) Japén (MAGOYA)

Asistencia de un experto del Programa al Seminario de Planificacidn Regional
de Nagoya (Japbn) - 1 semana. Se prasentard un trabajo sobre Capacitacibén
en Planificacién Regional a través de mbddulos didacticos.

d) Rumania

Seminario sobre modalidades de la planilicacidn en paises de economia
mixta v socialista

Sobre la base del acuerdo de colaboracidn entre cl ILPES v la Academia
Stefan Gheorghiu de Rumania, Participarén 10 a 12 paiscs y se realizard
en un pais latinoamericano a fines de 1901 o a principios de 1982,

5. Acuerdos de colaboracidn v actividades conjuntas
con otros organismos

Convenio TLPES/Centro de Estudios Latinoamericanos (CLAS) de la Universidad
de Pittsburgh (Estados Unidos)

Durante 1981 se implementd el Convenio, elaborando un proyecto definitivo,
para presentar al BID. Il programa contempla incluir una espccialidad de
seguridad social en el Curso de Planificacién Social ILPES/UNICEF, un curso
corto sobre este tema en algtn pais latinoamericano y la preparacidén de dos
cursos de lMacstria en Planificacién y Administracién de la Seguridad Social,
a partir de 1982. Para los egresados del Curso de Planificacibén Social de
ILPES/UNICEF el Curso tendria cl valor de un ciclo basico.

IIT, PROGRAMA DE ETVESTIGACIOIES

1. Antecedentes generales

Durante 1981 el Programa abordd las siguientes &reas de investigacidn:

a) El estado actual de la planificacién en América Latina y cl Caribe
b) Politicas de apertura externa

c) Planificacidn a corto v mediano plazo

d) Planificacién v politicas sociales

/2. Actividades



2. Actividades centralcs del programa

-a) El estado actual de la planificacidn cn América Latina v el Caribe

Los primeros resultados se presentaron en el documento que lleva ese
titulo vy fueron examinados en la III Conferencia de Ministros 7 Jefes de
Planificacién, (CGuatemala, 26-29 noviembre de 1980),

En el futuro se mantendré al dia la encuesta realizada v se provecta
que cada bienio, con ocasibén de las Conferencias de linistros v Jefes de Oficinas
de Planificacién de América Latina, el Institutc presente un informe sobre el
estado de la planificacidén en la regibn,

b) Politicas de apertura externa

Dada la importancia que tiene la inscrcidn de las cconomias latino-
americanas en la economia mundial, v frente al hecho que se estdn dando nuevas
estrategias de apertura cxterna en los paiscs de la regidn, el Instituto otorgd
atencidn prioritaria a todos aquellos aspectos relacionados con ellas,

Al respecto sc proyecta realizar estudios de caso v andlisis comparativos,
que permitan evaluar las ventajas e inconvenicntes de las politicas adoptadas
v faciliten la eleccidn de alternativas por los gobicrnos.

c) Planificacién dc corto v mediano plazo v

Dado que es conmln que los paises afectados por diversas crisis, en general
provocadas por alternaciones en la situacidn econbmica v financiera internacional,
alteran dradsticamente las politicas de mediano v largo plazo, a cfectos de
solucionar sus problemas covunturales, el ILPES ha considerado prioritario dedicar
la atencidén de su Programa de Investigacioncs en las técnicas para relacionar
adecvuadamente corto y largo plazo. A las razoncs dadas se agregan problemas
institucionales derivados que el primero es cn general responsabilidad de los
Ministerios de Hacienda y el segundo de quienes se ocupan de la planificacién,

d) Planificacién social

El ILPES ha decidido darle especial importancia a los estudios vy las
actividades relacionadas con la planificacién social, no sblo por la urgencia
de solucionar los problemas de pobreza v descquilibrio social en la América
Latina, sino porque existen grandes vacios v debilidades en la formulacién e
implementacién de los planes y programas sociales, Los aspectos econdmicos de
esos planes, su significado en términos de costos, su eficiencia, no han sido
suficientemente estudiados.

A ese efecto se impulsd un programa'espcciai de planificacidn social,
el cual estard a cargo de una Unidad.

Especial atencibén prestd la Unidad al toma de la participacién de la
comunidad en la planificacién del desarrollo.

Las lineas gencrales de trabajo cn esta &rca fucron a) medir e identificar
los problemas sociales; b} de insertar esos problemas sociales en los diag-
nésticos del desarrollo ; ¢) en las estratcgias de desarrollo; d) establecer
relaciones entre ¢l costo de lcs programas sociales v las variables ccondmicas;
€} medir los efectos econémicos de los logros sociales: £) buscar metodologias
para organizar eficientemente los programas sociales y g) fijar criterios para
asignar recursos a programas sociales, /e) Seminarios v




e) Seminarios v reuniones
i) Seminario sobre Empresas Ptbiicas en Centroamérica v el Caribe
Dicha reunién tuvo lugar en el mes de junio de 1981, en San José,
Costa Rica contando con el apoyo del gobicrno costarricense v el Instituto
Centroamericano de Administracién Pg¢blica (ICAP). A la misma se presentd
varios documcntos sobre la cxperiencia de las cmpresas piblicas cn los paises
de la regién que han sido cspecialmente solicitados para dicha reunidn,
ii) II Coloduio sobre planificacibén v politicas sociales
Coincidiendo con el III Curso Internacional de Planificacién Social
se reunidé en Santiago entre los dias 8 y 12 de junio, el II Coloquio Latinoame-
ricano sobre Planificacién, Politicas Sociales a efectos de discutir documentos
especialmente preparados. La reunién fue coauspiciada por la Direccidédn Regional
para las Américas del UNICEF,
iii) Seminario Intcrnacional sobre Participacién Social en América Latina
Tuvo lugar cn Quito, Ecuador, entre los dias 17 v 21 de noviembre de
1980 v fue organizado por el Gobierno del Lcuador a través de CONADE, ¢l ILPES,
la CEPAL, cl PNUD v el Programa de Cooperacién Técnica para cl Desarrollo
(DTCD). Se presentaron trece trabajos sobre el tema,

IV. PROGRAMA DE COOPERACION Y COORDIITACION
EI'TRE ORGANISMOS DE PLANIFICACIOM

De acuerdo a los mandatos de los gobiernos, cstc programa 1llcvé a cabo las
siguientes actividades:

1. Intercambio de informaciones v experiencias

Se intensificd el apoyo para que los organismos de planificacibén puedan forta-
lecer un mecanismo para el intercambio regular dc sus experiencies cn planilfica-
cidén., Se publicaron cuatro ntmeros del Boletin de Planificacién en espainol y
dos en inglés. Se continubé con la Seric "Temas de Planificacidén®, Cuadernos
del ILPES, Documentos dc Trabajo ;7 Textos de Consulta.

2., Sistema de Informacibn para la Planificacién { TMFOPLAN)

Se continué con los csfucrzos destinados a institucionalizar y descentralizar
las etapas finales del disefio del sistema cn conjunto con CLADES, con el respaldo
de CELADE v DOCPAL y el financiamiento del IDRC de Canada.

Se distribuyé entre los organismos de planificacidén de la regidn el
volumen I° 3, N° 2 de CEPALINDEX, el cual contiene restmenes de documentos

recientemente publicados por CEPAL/ILPES.
/Se prepard
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Se prepard una nueva edicién de PIANIIDEX, publicacidn con los reslmenes
de planes, programas y documentos sobre planificacibdn econdémica ¥ social, pre-
parados por los organismos de la regidn.

Se colabord en la organizacién de la reunién técnica de scguimiento del
Sistema INFOPLAN con la participacién de Guatcmala, Honduras y Panami, celebrada
en Ciudad de Panamd, del 30 de noviembre al 2 de diciembre.

Se apoyd la reunién de lanzamiento de la red de Informacién Macional
cclebrada en Panamd durante los dias 3 v 4 de noviembre.

3. Disefioc de Mecanismos de Cooperacidn Horizontal

Dentro de los objetivos del proyecto "Horizontai Co-operation between Africa
and Latin America®™ se presentd el documento ‘Prospects for Technical Co-operation
in Manpower Development between Africa and latin America™, Este documento serd
evaluade conjuntamente por las Comisiones Econdmicas de Africa v América latina
para definir lincas de accibén en Brasil, Colombia, México, Argentina, Trinidad
v Tobago ¥ Chile.

Realizacién de un “Fact Finding Mission on Training Needs for the East
Caribbean Common larket®,

Apoyvo en la organizacién v realizacidén del primer curso subregional
en capacitacién en un pais de habla inglesa (Grenada, 19 al 26 de septiembre),

Apoyo al plan de accién de los "Seis Grupos de Trabajo® crcados durante
la ITT Reunidén de Expertos en Planificacién del Caribe para promover acciones
conjuntas en cl campo de la planificacién econdnica vy social.

Preparacidn para consideracién del CIDA - Canadd - de un proyecto de
cooperacibn en favor de los paises del Caribe,

Se realizaron acciones de cooperacibn técnica entre la 0Oficina de
Planificacién del Municipio de Cali, Colombia, y la Secretaria de Planificacién
de Minas Gerais {Brasil), en materias relacionadas con la plani’icacidn muni-
cipal y provectos,

Se discutieron los términos de refcrencia del Convenio de Cooperacién
entre la Secretaria dec Agricultura 7 Recursos Hidr&ulicos de México v el ILPES
en el campo del Desarrollc Agroindustrial.

Se promovieron acciones de cooperacibén técnica entre el proyvecto RADAM
Brasil v la corporacidn venezolana de Guavana para la realizacién del estudio
de los Recursos Naturales del territorio de la coorporacién regional mediante
el proceso SIAR (fotografias con radar).

/4. Apovo a



- 11 -

4, Apovo a la organizacién de Conferencia de Ministros v Jefes
de Planificacién v a las reuniones técnicas sobre planificacibn

Se participd en la realizacidn del VI Periodo de Sesiones del CDCC‘(St. George's,
Grenada, 4 al 10 de noviembre), :

Se apoyb la Primera Reunidn del Grupo Ad-Hoc en Hanpower Plannlng (14—1)
de septiembre, St. George's, Grenada).

Se apové la realizacién de la Primera Reunidn del Grupo Ad-Hoc en
Planificacién Fisica y Regional (14 - 17 de septiembre, St. George's, Grenada) .

Se colabor$ en la realizacién del Décimo Noveno Periodo de Sesiones de
la CEPAL (Montevideo, Uruguay, 4 al 16 de mayo de 1981),

Se adelantaron v discutieron aspectos de carAdcter técnico y logistico
relacionados con la IV Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidén de
América Latina vy el Caribe (Buenos Aires, 1932).

5, Cooperacibédn entre Centros de Capacitacién en Planificacibn

Como resultado del provecto “Horizontal Cooperation between Africa and Latin
America in the field of Manpower', se evalud la capacidad técnica e institucional
de los centros nacionales de capacitacién que imparten cursos regulares de 1ins-
truccién en tres niveles: formacién de rocursos humanos para los sectores
productivos; instruccidén en administracidén ptiblica y capacitacién en planifica-
cién econdmica y social,. T L : ‘

6. Colaboracibén con otros programas. del Instituto v del. Sistema CEPAL

Se colabord en el dictado de clases en el seminario-taller sobre "informes
econdmicos de coyuntura® organizado conjuntamente con el PNID r el HMinisterio
de Planificacién de Panamd (9 de noviembre al 4 de diciembre) v en el cursc de
planificacidn del Paraguay durante el mes de julio,

Se colabord en el desarrollo de las actividades de los Programas de
Asesoria, Capacitacién e Investigacibn.,

Se colaboré con la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en la ejecucidén del
Plan de Trabajo del CDCC en el Area de la planificacidén econdmica y social.

El Programa de Cooperacién colabord con la Direccidén del ILPES en la
preparacién de comentarios y evaluaciones dc documentos de trabajo y en el
mantenimiento de las relaciones inter-institucionales del ILPES,

/PUBLICACIONES
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. PUBLICACIONES -
1. "Teoria y practica de la planificacibén cn América Latina®, ILPES,
Temas de Planificacidén N° 4, o :
2. "Planning a System of Regions", Sergio Boisier, Convenio ILPE&/ISS.
3. "Reflexiones sobre ciencia, tecnologia y planificacién”, E/CEPAL/ILPES/
Ruq'?-o : l :
4, Fact Finding lMission on Training leeds for the East Caribbean Common
Market", George Reid. : :
5. La economia del Caribe: bases para wna discusién. Edgar Ortegbn,

documento de discusién interna.

6. ILPES: - "Actividades 1979-1981 i perspectivas futuras",

T Compendio de resoluciones y recomendaciones sobre el programa de trabajo
del Instituto Latinoamericano de Planificacién Eeconémica y Social.

8. Publicaci6n del libro ILPES/UNICEF "Plan1;1cac1on social en América
Latina y el Caribe", 560  paginas.

9. Planificacibén sociai, sub51d1ar1edad y teoria econémlca“ Osvaldo
Rosales, documento de discusién interna. ’ :
10. "Politica econfmica, organizacidn SOClal 3 desarrollo reglonal"

Sergio Boisier, documento de trabajo,

11, "Planificacibn en paises de- pequenn tamailo®, Juan Martin, Convenio
ILPES/1SS.’ . :

12, "Dimensiones de una planificacién participativa®, Angel Flisfisch,

Rolando Franco y Eduardo Palma, documento prescntadoc en el Seminario Interna-

cional .sobre Participacién,Social cn América Latina (Quito, 21 de noviembre de

1980).

13. '"Discfio de una politica econdmica en un pais agroexportador: um estudio
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