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Bogotd, Colombia

COMITE V (Problemas de la Energig y'del Desarrollo Industrial)
ACTA RESUMIDA PROVISIONAL DE LA QUINTA SESION
Celebrada en Bogotd, ¢l viernes 9 de septiembre de 1955

& las 10:55 horas
SUMARTIO:

Problemas de la energis y del desarrclle industrial

&

\

NOTA: Las correceiones gque sc hagan a esta acta deberdn ser
redactadas en unc de los tres idiomas de trabajo {es-
pafiol, francds o ingléds) y remitidas al Secretario de
la Comisién, sefior ilfonsc Santa Cruz, antes de cuaren-
ta ¥y ocho horas, El texto de dichas corraccelones debe
ir acompaiflado de una nota o ester ineluido en una car—
ta en papel con gembrete, y llevar la mencién de la
signatura del acta resumida correspondiente, o de pre=-
ferencia, insertadss en un ejemplar mimeografiado del
acta resumida,
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PRESENTE
Presidentes Sr, ZAMORA México
Relator: Sr. BAKULA PATINO Perti
Miembros: Sr. ROMANUTTI ) '
Sr. MARTINEZ MOLTENI ) Lrgentina
Sr. FERREIRA Brasil
Sr. CAESPEDES Cuba
Sr, WITHE Estados Unidos
Sr. BRONGNIART Francia
Sr. BECERRA México
Sr. BOJCRGE Nicaragua
Sr. VAREXAMP Paises Bajos
Sr. ATZPU Panami
Sr, WRIGHT Reino Unido
Sr. GOYECHEA . Uruguay

También Presente:

Representante de una

orgaﬁizacién intergu-~
bernamental. Sr, PILVIN Consejo Interameriea-

no Beondmico y Social
Secretaria: Sr. SWENSON Subdirector
Sr, LEUSCHNER)
Sr. DORFMAN )
Sr. VUSKOVIC - ' _ Secretario Ayudante

Secretarios
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FROBLEMAS DE LA ENERGIA ¥ DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

£l selior MLRTINEZ MOLTENI (Arger:irc: dice cue, en vista de la exce-

lencia 3el estudio sobre las Perspectlvze ce la Indastriz de Papel y Ce-

lulosa en américa Latina (documento E/CN.12/370), desea simplemente afiaw

dir algunas cifras y consideraciones de cardcter genercl,

La Argentina estd haciendc un gran esfuerzo por mejorar su capacidad
productora ae papel y celulosa, tanto en cantidad como en ealidad, con cb-
jeto de reemplazar una parie muy considerable de sus importaciocnes de es-—
tos productos. Para 1957, la produccidén de pasta mecdnica 1llegard a 50,000
toneladas por afio y la de paste quimica a 135,00C toneladas, No obstante,
para entonces la demanda habrd aumentado a 80,000 y 170,000 teneladas,
respectivamente.

Aunque su pals no posee PECUrS0S importantes de materias primas,
existen vastas regiones donde las condicicnes ecoldgicas son muy favora-
bles y el crecimiento y desarrclle de especies aptas es diez veces mds
répido que en otras regiones productoras de macdera para celulosa,

En 1948 se aprobd una ley de muy amplic alcance destinada a prote~
ger, mejorar y ampliar los recursos forestales, Bl organisme encargado
de aplicar dicha ley es la idministracidn de Bosques Nacicnales, depen~—
dientes del Ministerio de Agricultura, el cual tiene y se propone efec-
tuar un estudio forestal para averiguar el grade de los recurscs y sus
potencialidades eccndmicas, Asimismo preporcicna asesoramiento técenico y
dispone lo necesario para el suministro a precios reducidos de semillas,
rampollos y renuevos seleceicnados.

Conforme al segundo plan guinguenal, serd necesario reforestar
20,000 hectéreas, casi todas por propietarios particulares, durante el
perlodc 1953 ~ 57, si se aspira a satisfacer las futuras demandas de
papel.

A pesar de los dificultades, se ha aumentado la produccidn de ma-
dera y papel, cuyo indice de volumen en 1954 fué de 117,2, en compara-
cidn 88,7 en 1953, Por diversas causas, las impertacicnes han disminuido
de 162,400 tonelados en 1952 a 34,200 en 1953 v a 57,900 en 1554.

En virtud del scgunde plan quinquenal, la produccidén de papel de

imprenta debe incrementarse por lo menos hasta 50.000 toneladas por afio,

/ 1la de
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1z de papel hasta 230,000 tonelndas, lz de cartdn hasta 125,000 tonelicdas
v la de alfncelulosa hasta 18,000 toneladas,

El nimerc de trabajadores empleados en la industria, o pesar de una
disminueidn transitoria de trabsjadores de celulosa, fue en 1954 3,3 por
ciento mﬁs alto que en ¢l afio anterior, De 1953 o 1954, el Indice de
voldmen de la produccidn de celﬁlﬁsa s¢ elevd o 30,7 por cientw, la posta
mecdnice 2 43,1 por ciento, la de papel & 37,3 por cients, la de cartdn
a 16,5 por ciento y la de cartulinp a 39,0 por ciento, que, dada le escasez
de materias primes y de equine y 1a falta de una manc de obra permancnte,

son muy buenas tasas de cumento de la ecapocided,

Aungue el consuno aparente tontinud a un nodesto nivel, la demcnda

potencial es mucho mayor de 1o que indican los estadisticas,

Los planes del gobilerno prevén le descentralizocidn de la produccidn
(casi el 90 por ciento estd concentracda en los alrededores de Buenos Aires),
1o solucidn de los problemas de suministro de materics primas y 1la provisién
de servicios adecuados de tronsporte, energin cléetrice, meno de obra y
mercado,

Recientemente su gobierno hizo efectucr un estudio sobre las nccesi-
dades de meguinaria industrial y, come primcra medida, deberdn satisfacerse
mis de lo mitad de los solicitudes de los fobricantes, Pora la seleceldn
de las propuestas scrviria como criterio el hecho de si con elles puede
reducirse o por lo menos estobilizarse la importacidn de materias primas,
Tantc las entidades pliblicas como 1ns privades estdn efectucnds importantes
investigaciones con objeto de abaratar la produccidn de celulosa medionte
el empleo de materiales de produccidn nacional, coumo 1o madera de pino y
eucaliptos, la paje, la cafin de castilla, la cafia de ozlcar, el bagazo y el
suden grass,

Recuerdo, para terminnr,'que en la reunidn del Comité de Expertos
celebrada en Buenos aires, la conclusidn mds importante fue que para 1955
fmérica Latina necesitarfa entre 1,5 y 2 millones de toneladas de suministros

adicionales de celulosa y papel,

/EL Sr, WYTHE
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Tl Sre WYTHE (HSstados Unidos) dice que el estudio gue se estd
considerondo uresentsa la cuestidn en forme bien equilibradé, pues foma en
cucnta foctores tales como el suministre de moterics primas, los combusti-
bles y lo ensrgfa eléctrica, los recursos hidrdulicos, los trensportes y
la mmme de obre, asi como los mercados y las formas de financiamiento, todo

1o cual debe considerarse antes de efectuar inversiones en la industriz.

Una de los principales preocupaciones de su delegneidn es cl
peligre de que, debido ol conccimiento limitads cque sobre la adecunda
administracidn de los bosques existe en nlgunas reglones, se couvsen groves
dafios o l-s existencias forestales, Después de citer algunas conclusiones
del estudio, el orador dice ue todevia puede hocerse mucho para mejorar

H L L I
la administrocidn Jde los bosgues agsegurar lo ¢jecucidn efcetiva de la
. y J

legislacidn forestal,

El heeho enunciscdo en el informe de que las fucktes de matorias
primns deben ser permanentes, implica la existeneia de plones sobra adminis-

s

tracidn de bosgues ¥ conservzeidn de suelos, tode 1o cunl exigird alguncs

s

afios de investisgaciin previa,

Repite a cste proplisito la advertencia gue hizo el Zdirector adjunto
de le Divisidn Forestal de la PO ncerca e que iuchos suelos troplenles son
de bajz fertilidad y sufrirdn los efectos de la ercsidn en cuanto se les
despoje de su cublertn srotectora de drboles. s clare gue tales considera~
ciones no son aplicables a los planes de reforestaocidn descritos por el
representonte de la argentina, Junoue serie poco razonable sugerir que la
industria permanezca o 1o expectativa, ol orsdor recomienda emplear hosta
el miximo los servicios de administracidn forestal y conservacidn de suslos,
Afirma que el propucstc Instituto Forestal constituye un paso acertado en

este sentide,

Recuerde, en fin, que el Secretario Djecutive de 1o New York Pulp
and Poper Industry .ssccicticon manifestd  su bucns disposicién a cooperar
en el desarrcllo de la industria en la simérica Latina,

El Sr, V.HEER.MP (Pafscs Bajos) habla de lzs vsntojas culturales

que pora los polses lotincaumericanos deriverfon de un mayor swainistro de

/ra,el, Bs andmnlo
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papel, Es andmalo que mds del 90 por ciente de los suministros mundiales
de narel preocedan todavia de la hmérica del Norte y de Europas y que

regiones que cuentan con materias primas en abundancia sigan importéndolo,

El desarrollo de la industria de celulosa y pajpel en .mérica
Latina reviste la mayor importancia, tanto por su inevitable aumento
durcnte los aflos futuros como porgus diche desarrollo es un factor impor-

tonte en el desarrollo econdimtiep peneral de los diverscs palses,

Quizés ¢l més espinoso de todos los problemas relacionades con la
industria de papel y celulosa en amdrica Latina es el del transporte de
las moterias primas y de los productos acabados, Para resclverlo debe
hacerse un esfuerzo ccoperativo, con ayude de la organizacidn de las Nacicnes
Unidas para lo agricultura y la olimentacidn y de la .dministracidn de
~sistencia Técnice; esta dltima podria ayudar a suministrar los expertos

¥ a preparar ¢l personal esrecializado que se necesite,

En su fase inicial, la industria latincamericana de papel y celu-
losa habrd de sentir sin duda la necesidad de une cierta yrotecceidn
aduaneraz; el sobierno de los Pafses Bajos considerarfa justificada una
pelitien temporal en ese sentido, sobre todo si se 1o aplica con amplitud
regional mfs bien que con criterio nacionniiste, En realidad, el desarrollo
efectivo de la industria de popel y celulosa en smérica Latina tiene como
requisitos indispensables la ccoperacidn rcgicﬁal pora la seleccidn de los

itios.de explotacidn, lo fijscidn de normas adusmeras y €1 financiamiento
de planss adecuades, Este dltimo sobre tods, se simplificaria si un grupo
de. pafses aunara.sus fuerzrs con ese fin,

Incidentalmente wffade el orador que, los puntos planteados por 61
servirdn. como »rincipios re¢tores del. plan propussto sobre el establecimientc
de ung planta de rapel en Surinam.

El Sy, DE CESTEDES {Cuba), hablonds en calidad de presidente del
sub—comité-de Energln, rresenta un informe provisional -sobre las labores
del -eitado. sub-corité, del cusl se desprence que serd necesario efectuar
una nueva reunidn,

Hrblendo como representante de Cuba, se muestira satisfecho por
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la inclusidn del problema del pepel y la celulosa en el prozreama de la
Comisidn y por la celebracidn de una reunidn del Comité de Expertos sobre
este. mnteria, en gue su pafs jugd popel muy activo, Su delegocidn tiene
gron interds tonto en esta cuestidn como en el informe, y csuern que

continden realizdndose nueves estudios y reuniones,

Fl gran interds de Cuba en esta produccidn se debe en gran porte
2 los contidndes aprecicbles de bagnzo de cafin de azleor que le deja su
incustria ~gucarers, sungue sl bagago he sido considerado hasta hey como
vroductc de desperdicio y se emplea como combustible en los ingenios czucias
reros, los fabricontes experimentnles de cartdn de bogazo hon demostrado
gue @5 un excelente uroducto de positle monufoctura. Su yroduccidn ha side

intermitente er: vo o continuar.

Coca dfn se aprecian mAs en Cuba los 1,oterw.clﬂil.a.u.des del bogozo
como fuente utilizable de subprocductos de le industria azucarera, sobre
todo cunsiderando el gran consumo de pajel y cartdn en su poils. En renlided,

n- estd casi terminade un plon Lars le construcceidn de una gran fibrica
de papel de bapeze en una de las provineins sceidentales, y se estd estu—
diando la wosibilidad de produeir otros subpreductos como el furforal.La
considerable preduceidn de raydn viscosa ¥ €l hecho de que pronto se estaw
blecerd una fibrica de raydn de acetato indican gue una industria nacionol

de celulosa podria contor con un gron mercads loeal pora sus productos

. pesar de 2lpunos problemss de cardcter téenico, trles como la
dificultad de reemplozar el bagnzo como combustible mientras no se hayen
descubierto grondes depdsitos de petrdleo, es indudable que diches problemas
habrdn de resclverse con el tiempooBn realidad, veldria lo peno importar
combustibles warn destinar el bagazo a otres fines; la primera medida, en
tal sentido, consistirfs en disminhir el consumo de bagazo, aumentando su

utilidad,

Volviendo schre 1o cuestidn general del desarrollo econdmico, el
orador sefinln come uno de los principales problemas el bajo nivel de admi-~
nistroeidn y organizecidn de 1o industria latinoamericana. Los esfuerzos ya

hechos por las entidades privadas, semicficiales y gubernamentales para

/elinminar sus
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eliminar sus deficiencies, han permitide el esteblecimiento de varias

instituciones en-el Brasil, Chile y México y la prepnracidn de un plan pera
erear un Instituto Nacional cde Productivided en la .rgentina, todo lo cunl
tiende a racion~lizor la orgenizacién y administracidn de los emprescs in-

dustrinles .

Con el mismo fin se hn creade recientemente en Cuba la .sociacidén
Pro Técnica .ilministrativa (.FTi). Esa .scciccidn, que se honra en vresidir,

ha tenide trnto éxito gue se jiensc establecer en Bopotd otra parecida,

Como cconteclmiento importonte, cabe mencionar a este resiecto la
Conferencia de 1la Productivided, celebrada bojo los cuspicios del Comité

Internacionnl de Organizacidn Cientifica (SIOC).

Estima el orador que seria muy conveniente que la Comisidn se montum
viera en contacto con las diversas organizacicnes 2 que se ha referido y posi-
blemente que colahorara con el SIOC iora la orgenizacidn de ctra Conferencia

Jde la Productividad,

El PRESIDENTE snuncis que,. por no haber mds oradores, declara

cerrado el debote genercl,

.4 contimineidn invita a los miembros o presentor sus royocctos de
resolucidn pora su estudio en subecmité y, de ser nosible, aproborlos en

la préximo reunidn del Comité,

Se levonta 1o sesidn o 1as 11:25 horos.



