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EL MCDELO MUNDIAL LATINOAMERICANO

En el mes de junio de 1971, se realizd en Rio de Janeiro (Brasil)

una reunidn auspiciada por el Ciub de Roma y el IUPERJ (Imstituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro), & la que fueron invi-
tedos diversos especialistas e intelectuales de América Latina con

el objetivo de discutir el modelo World III, construido por el grupo
dirigido por el Dr. Meadows en el Massachusetts Institute of Techno=-
logy (MIT). Las conclusiones del proyecto del MIT, que fueron
expuestas en el libro titulado "ios 1imites al crecimiento", exten-
samente publicado en varios idiomas, basicamente sostiene que la ‘
accibén combinada del crecimiento exponencial de la poblacidnm y del
consumo por habitante, esté generéndo una gran presidén sobre los
recursos del planetz y sobre la limitada cepacidad de auto-regulacidn
y auto-regeneracidn del ecosistema natural del hombre., Este presibn
determinard que en un futuro pfevisible ¥y no muy distante,; posible=-
mente a fines del siglo veinte o mediados del veintiuno, se produciré
la necesaria adaptacidn entre la poblacidn del mundo y el medio
ambiente natural, en forma de un ripido y'elevado aumento de la morta-
lidad, como consecuencia de la degradécién del ecosistema.

Para evitar la inminente catéstrofe, el modelo World III, mientras
que asegura que no existe ninguna posibilidad de que la vasta mayoria
de los habitantes de los paises en desarrollo lleguen a alcanzar los
niveles materiales de vida que disfrutan los paises llamados desarro-
llados, propone un estédo de ecuilibrio politico y econdmico, definido
como una situacibén en la cual la poblacidn y el capital son esencial-
mente constantes. La propuesta del grupo de Meadows implica cierta-
mente que sb6lo el control de la natalidad y la paralizacidn del creci-
miento econdmico a nivel mundial podrd evitar el colapso que, segin
ellos, se cierne sobre la sociedad planetaria.

Uno de los resultados de la reunidn de Rio de Janeiro, durante
la cual los supuestos bisicos del modelo Worid III fueron cuestionados,
fue que un grupo de latinoamericanos asiéfentes a lé misma, decidid
encomendar a la Fundacidn Bariloche, de Argentina, la construccidn
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de un modelo basado en los puntos de vista expuestos en el debate.
Pocos meses después de la reunibén de Rio de Janeiro comenzaron en la
Fundacidn Bariloche los trabajos iniciales del Modelo Mundial Latino-
americanc. Las invéstigacionés gue hicieron posible la construccidn
¥y el posterior funcicnamiento del Modelo, fueron conducidas por un
equipo ihterdisciplinario vy se desarrollaron sin interrupcidén durante
los ultlmos cuatro enos° El trabajo ha culminado en un libro, de
inminente apar1C1on que da cuenta de los resultados obtenldos y de las
conclusiones a que se arribaron. Conjuntamente con el libro, se edi-
tarfin una serie de informes que cubrenlacabédamente, y con un detalle
imposible de alcanzar en un libro de divulgacidn, los aspectos més
especificamente técnicos del trezbajo realizado.

Principales caracteristicas del modelo mundial latinoamericano

_ Cualquier‘pronéstico a lafgo plazo sobre el desarrollo de la
humanidad se funda en una visidn del mundo basada en un sistema de
~valores y eh una ideologia concreta. Suponer gue la estructura del
mundo actual y el sisfema de valores que la sustenta pueden ser proyec-
tadas sin CamblOS hacia el futuro, no es una visién ”obgetlva" de la
realidad, como a veces se sostiene, sino gue implica también una toma
de posicidn 1deologica° Por eso, la diferencia que suele establecerse
entre modelos proyectivos y normativos a 1afgovp1azo es esencialmente
falaz.

El modelo COHotTUldO por la Fundac1on Barlloche, es explicita-
mente normatlvo' no se ocupa de predecir qué ocurrird si contindan
las tendencias actuales de la humanidad, sino de sefialar una manera
de alcanzar la meta final de un mundo liberado del atraso y la
miseria. No pretende ser "objetivo" en el sentido de ''valorativamente
neutro" con el que tan frecuentemente se usa eéa palébra; representa
la concepcién'del mundo que comparten sus autores y con la cual se
hallan comprometidos. ZEs objetivo, si, en el sentido gue parte de
una visidn realista y descansada de los‘problemas del mundo actual,

y tratz de encontrar soluciones basadas en la capacidad de cambio y
creacidn tantas veces demostrada en el pasaéo por la sociedad humana.
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Una'mefa de esa amplitud no puede ser englobada totalmente en
una estructura formalizada. Por eso, en el mencionado trabajo, el
término modelo se usa en dos sentidos diferentes; en primer lugar,
como sinbénimo de proyecto de sociedad, y en segundo lugar, como
modelo matematico.

El proyecto de sociedad nace como respuesta a las corrientes de
opinidén que, sobre todo en los paises desarrollados, postulan que el
problema fundamental que enfrenta la humanidad actual es el limite
impuesto por el ambiente fisico. 4

E)l modelo, en ese sentido, se apoya sobre la premisa de gque
s6lo cambios radicales en la organizacién social e internacional del
mundo actual pueden liberar al howbre definitivamente del atraso y
la opresidn. Se propone entonces un proyecto de sociedad basado en
la igualdad y en la plena participacidn de todos los seres humanos
en las decisiones sociales. El consumo material y el crecimiento
econdmico se regulan de manera que permitan lograr una sociedad intrin-
secamente compatible con el medio ambiente.

Describir una sociedad ideal no es, sinlembrago, suficiente: es
necesario, ademés, demostrar que es materialmente viable. Para ello,
es preciso, en primer lugar, probar mis alld de toda duda 1egitima
que en el futuro previsible el medio ambiente y los recursos naturales
no impondréan limites fisicos absolutos; y en segundo lugar, mostrar
que a partir de las condiciones actuales de disponibilidad de capital,
mano de obra, evolucidn demogrifica, existencia de tierra cultivable,
etc., los diferentes paises y regiones del mundo, especialmente las
mds pobres, pueden alcanzar los objetivos propuestos en un plazo
razonable. .

Para lograr el primer objetivo - demostrar que no existen limites
fisicos absolutos en el futuro previsible - se analizd el conocimiento

actual sobre recursos naturales no renovables, energla y contaminacibn.
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Para saber si es posible para los paises 0 regiones del murdo
alcanzar los objetivos propuestos en un plazo razonable a partir de
las condiciones actuales, se construyd el modelo matemitico. En otras
palabras, el modelo conceptual es la propuesta de una nueva éociedad,

y el modelo matemitico, el instrumento pafa investigar su factibilidad
material. . ‘ _ . |

El modelo matemitico se basa en el hecho de que la sociedad
propuesta se fija como objetivolprioritario del sistema productivo
la satisfaccidén de las necesidades humanas basicas. 8¢ quinen como
necesidades basicas alimentacién,'ygvienda, educacidn y salud. Se
considera que la satisfaccidn adecuada de estas necesidades es el
pre-requisito indispensable para que un ser humano pueda incorﬁorarse
plena y activamente a su medio soc1al y cultural. Pero todo esto no
basta para ronstrulr una 5001edac 1@uallvar1a y libre; es la Drecon-
dicibén necesaria, aunque no suficiente.

El modelo matemdtico se construyd entonces centrado alrededor
de la satisfaccidén de las necesidades basicas. Es esencialmente un
modelo econdmico, o més exactaménte, un modelo del sistema productivo,
donde se diferencian cinco sectore : alimentacién; educacién, vivienda,
bienes de caplta¢, y otros servicios y bienes de consumo. Este @ltimo
sector comprenae todo lo no 1nclu1do en los otros cua+ro. Se utiliza
una funcibn de produ901on que permite la sustitucidn entre capital
y trabajo, y un coceficiente que reflejé.el progreso de la productividad
a traves de1 ‘adelanto’ tecnologlco. |

Una caracterlstlca muy importante del ModeTO, y que lo diferencia
de casi todos los construidos hasta ahora, es que la pob1a01on se
genera en forma endbdgena, mediante un submodelo que relaciona las
variables demograficas con las So_cibeconémicas° .

Este submodelo permite investigar una de las hipStesis:bésicas
gue plantea el trabéjo: la Gnica manera fealmente adecuada de controlar
el crecimiento de la poblacién es a través de la mejoré de las condi-

ciones basicas de vida.
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El objetivo central, como ya se ha sefialado, es determinar en

qué plazos y condiciones se pueden llegar a satisfacer adecuadamente
“las necesidades basicas. Los plazos dependerén, como es natural, de
las condiciones iniciales del pais o regibn cousiderado. Bsto impone
claramente una primera desagregacidn del mundo en. paises desarrollados
y subdesarrollados, ya que esta divisidn en rigor se basa sobre las
diferencias en los niveles econdmicos y de bienestar material.

Para cumplir otros dos requisitos esenciales - relativa unifor-
midad de condiciones econdmicas iniciales y proximidad geogridfica -
se decidid dividir el mundo subdesarrollado en tres blogues continen-
tales: América Latina, Africa y Asia. '

En el trazbajo no se tratd de describir la étapa de transicibn;
en otras palabras, no se pretende indicar cull es el proceso por el
cual la humanidad puede alcanzar los objetivos propuestos. La razdn
principal es que es muy dificil, como lo prueba la historia, predecir
qué forma adoptarén los procesos de cambio social. Adem3s, porgue
no es éste el objetive que llevd a construir el Modelo.

Su finalidad principal es mostrar que es materialmente posible
una humanidad liberada del atraso; la opresibén y la miseria.

Que esa posibilidad se materialice o no, dependerd de la voluntad
y de las acciones de los hombres. Si el Modelo contribuye a movilizar
esa voluntad en la direccidn propuesta, habra cumplido el objetivo

' que se fijaron sus autores.
q

El Modelo Mundial Latinoamericano coro proyecto social

Las premisas generales sbbre las que se basa la sociedad propuesta
por el Modelo son las éiguieﬁtes: ‘ '

a) Algunas predicciones en boga (matemdticas o no) anuncian
que, si continfian las tendencias actuales de la humanidad, se produ-
cird una catéstrofe de escala mﬁndial en un futuro no muy lejano.

En realidad, la catdstrofe contenida en esas predicciones consti-

tuye ya una experiencia cotidiana para gran parte de la humanidad.
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Hambre, analfabetismo, muerte prematura, carencia de viviendas adecuadas,
etc. - en otras palabras, condiciones miserables de vida - conforman
‘el destino comin compartido por gran parte de los habitantes de los
paises subdesarrollados.

Corregir esta situacidén es, por lo tanto, el objetivo priori-
tario de toda visidn prospectiva del mundo.

b) Los paises subdesarrollados no pueden progresar copiando
las pautas seguidas en el pasado por los paises actualmente desarro-
llados. No sbélo per la improbabilidad histdrica de repetir ese camino
en las condiciones sociopoliticas actuales, sino, y principalmente,
porque tampoco es deseable, ya que supondria reincidir en la evolucidn
que ha llevado a éstos a la situacidn actual de consumo dispendioso
e irracional, de acelerado deterioro social y, en filtima instancia,
de creciente alienacibn.

c) E1 uso devastador e irracional. de los recursos naturales, ¥y
el deterioro del medio ambiente ~ ambas caracteristicas derivadas
principalmente del consumo de lazs naciones desarrolladas y de las
minorias privilegiadas de los paises en desarrollo - son el resultado
de un sistema de valores en gran parte destructivos. Por eso la
solucidn a estos problemas no .puede articularse sobre la aplicacidn
circunstancial de medidas correctivas, sino sobre la creacidn de una
sociedad intrinsecamente compatible con su medio ambiente.

d) Cualquier politica de preservacién del ecosistema o .de reduccidn
del consumo de recursos naturales seréd dificil de implementar efecti-
vamente, a escala mundial, hasta que cada ser humano haya logrado un
nivel de vida aceptable. En otras palabras, seria absurdo pedir a
los habitantes de las vastas regiones pbbres de la tierra - en su
mayoria al borde de la mera supervivencia - que se preocupen por el
eventual efecto que podria tener, en un futuro iejano, sﬁumégro
consumo actual.

e) Los sectores privilegiados de la humanidad - esencialmente

los paises desarrollados - deben disminuir su tasa de crecimiento
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econdmico para aliviar su presidén sobre los recursos naturales y el
medio ambiente, y ademls para contrarrestar los efectos alienantes
del consumo excesivo. Parte del excedente ecomdmico de esos paises
deberia destinarse para ayudar a los paises del Tercer Mundo a
superar su actual estancamiento, resultado en parte de 1a'explotaci5n
a la que estuvieron, ¥y a la que en buena parte continfian sometidos.
De acuerdo a lo expuesto, se propone un modelo de sociedad
organizado alrededor de tres supuestos bésicos, que hacen a los
aspectos centrales del desarrollo y de la organizacidn socizal,
Dichos supuestos bésicos, que constituyen algunos de los rasgos
esenciales de la nueva sociedad, serian los siguientes:
1. En primer lugar, se establece oue la meta final perseguida es

una sociedad igualitaris, tanto social como internacionalmente. Su

principio bdsico lo constituye el reconocimiento de que cada ser
humano - por el solo hecho de existir -~ tiene derechos inalienables,

a la satisfaccidn de las necesidades bésices - alimentacidn, vivienda,
salud, educacidn - esenciales para su completa y activa incorporacidn

a su cultura.

2, La sociedad propuesta en el Modelo es una socieded no consumista,

donde laz vproduccidn esti determinade por las necesidades sociales y

no_por la ganancia. Uno de sus rasgos esenciales consiste en cque el

consumo no es un valor per se.

3, Es evidente que en el proyecto social que describimos, el
concepto de propiedad carece en gran parte de sentido. No se trata
solamente de que no existe apropiacidn privada de la tierra y de los
bienes de produccidn,; sino que tampoco 23xiste estatizacién de los
mismos, como se da actualmente en muchos estsdos con eccnomias central-
mente planificadas.

El concepto de propiedad debe ser reemplazado por el mis uni-
versal de uso de los bienes de produccibén y de la tierra. No exis-
tiria propiedad de estos bienes, sino gestidn de los mismos, decidida
y organizada por los mismos procesos de discusidén mediante los cuales
se regula el resto de las actividades sociales. La gestién
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‘corresponderia a las organizaciones de produccidén, a entes comuni-
tarios ad hoc, a las comunas o zl Estado, seglin fuera la naturaleza

j el nivel de la actividad considerada.

Los limites fisicos al desarrollo

| La posibilidad de una sociedad mundial donde todos los seres
humanos alcancen niveles de vida adecuados, en el sentido esbozado
mds arriba, es negada implicitamente, y a veces explicitamente, sobre
todo en los paises ricos, alegando la existencia de limites fisicos
insuperables. Estds limites estarian determinados por el presunto
agotamiento de los recursos naturales en un plazo no lejano y por los
efectos letales de 1é contaminacidén creciente. Ligados a estos dos
factores, se cuestiona también la posibilidad de poder producir y
utilizar energia en las cantidades requeridas por el incremento de

la poblacidn y el consumc.

¢Qué base tienen los 1imites fisicos postuiados como obsthculos
esenciales para el desarrollo? '

El trabajo de la Fundacidn Bariloche, a cargo de especialistas
en cada uno de los campos especificos, llega a las siguientes conclu-
siones: ‘ '

Para el caso de los recursos naturales no renovables analiza
especialmente las hipdtesis de escasez gue se manejan habitualmente ¥
los conceptos de reservas y recursos naturales, admitiendo que el
desconocimiento de su verdadero significado es quizds el elemento
que més ha facilitado la confusidn perceptible en gran parte de la
literatura de divulgacidn sobre el tema.

Si tomamos en cuenta q&e la definicidn de recursos sdlo tiene
sentido en funcidn de una economia y una tecnologia dadas, es evidente
que resulta imposible determinar la cantidad total de recursos no
renovables existentes en el planeta, porque para ello serian nece-
sarias, como minimo, dos cdndiciones, ambas imposibles de satisfacer
con nuestros conocimientos actuales. '

a) conocer en detalle las caracteristicas fisicas y quimicas de

toda la corteza terrestre eventualmente accesible al hombre;
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b) conocer qué progresos cientificos y tecnoldgicos experimen-
tarid la humanidad en el horizonte de tiempo investigado.

El verdadero problema, sin embargo, no consiste en conocer los
recursos eventualmente disponibles para la humanidad en un horizonte
de tiempo limitado, sino en tener una idea de cudles son las reservas
potenciales de recursos explotables en las condiciones tecnol8gicas
¥ econdmicas actuales, o del futuro prdéximo. Esto permitird estimer
si el tiempo disponible para desarrollar tecnologias que permitan
aprovechar eventualmente materiales geoldgicos hasta ahora no consi-
derzdos utilizables, es suficiente para evitar posibles ‘'cuellos de
botella' o estrangulamientos en la produccidn. Permitiria también
determinar si pueden razonablemente esperarse cambios importantes en
los costos de las materias primas provenientes de los recursos natu-
rales no renovables, en el horizonte temporal que nos interesa.

Para este trabajo se efectud un cllculo de las reservas globales
en algunos de los metales mi&s importantes, porque é&stos son, junto
con los combustibles, los mencionados con mayor frecuencia como
criticos por su posibilidad de agotamiento.

Los resultados obitenidos indican que las reservas minerales
disponibles, explotables en las condiciones tecnoldgicas actuales o
del futuro prbéximo, son muy probablemente suficientes para varios
siglos a los niveles de consumo previsibles.

La energia que produce el hombre proviene, en su mayor parte,
de combustibles minerales, sean &stos fdsiles o nucleares. Por lo
tanto, 1la disponibilidad y‘costo de la energla en el futuro depen-
derén ce la existencia de una cantidad adecuada de recursos de
combustibles minerales.

Para el Modelo se realizd un estudio de las reservas conocidas
de los comustibles minerales fésiles: petrbéleo, gas y carbdn. Se
llegbé a la conclusidn de que los hidrocarburos sélidos y gaseosos
podrian durar alrededor de 100 afios. En cuanto a las reservas de
carbén, se estima que alcanzarian, a las tasas actuales de incremento

del consumo, para unos cuatro siglos.
/Sin embargo,
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Sin embargo, los combustibles energéticos més importantes para
el futuro son los nucleares.

En este caso, las reservas potenciales de uranio y torio son
suficientes para asegurar las necesidades de energia por un plazo
précticamente indefinido. 8i se resolviese el problema de la
produccién de energia por medio de la fusidn nuclear, lo que segin
los distintos especialistas podria lograrse en los préximos 20 a 50
afios, las reservas energéticas sobrepasarian posiblemente el periodo
de estabilidad bioldégica de la especie humana, porque en este caso
podria computarse en centenares de millones de afios.

Junto con el eventual agotamiento de los recursos minerales, el
problema de la creciente contaminacidén del medio ambiente se esta
considerando como uno de los mayores obsticulos con que tropieza el
objetivo de alcanzar niveles de vida adecuados para toda la humanidad.
Sin pretender subestimar la importancia del problema, en el Modelo
se lo analiza en términos de su verdadera significaciln.

Como es bien sabido, muchas discusiones sobre contaminacidn se
basan sobre el hecho de que ésta constituye un serio problema en
algunos lugares (especialmente em los centros industriales de los
paises ricos); pero de todas maneras pareciera que no es valido
generalizar esas situaciones a escala mundiazl, y predecir una inminente
catéstrofe en toda la biosfera. ' . _

El problema mAs importente a considerar consiste en decidir si
la contaminacidn es una consecuencia necesaria e inevitable del desa-
rrollo industrial y tecnoldgico. En ese sentido, se muestra que el
crecimiento econdmico no estd necesariamente asociado a un incremento
de la contaminacidn, e inclusive que ésta puede, disminuir como conse-
cuencia de una politica activa de control, con costos sociales razo-
nables. En la actualidad précticamente todas las formas de contami-
nacidn son controlables, Por lo tanto, controlar o no la contaminacidn
es una decisidn de carécter politico y econdmico. La posibilidad de
controly por otra parte, aumentarid en el futuro. al mismo tiempo que
disminu&an los costos 2sociados, debido a la intensa investigacidn que
se efectlia en ese campo.

/Aunque, tal
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Aunque, tal como lo demuestra el Modelo, no existen razones
cientificas para suponer una catistrofe ecoldgica o una escasez aguda
de recursos naturales en un futuro previsible, esto en modo alguno
significa que sea posible despreocuparse de esos problemas. La
hipdtesis de que no existe un peligro apreciable en el horizonte
temporal considerado, es un supuesto razonable gue se basa sobre la
experiencia pasada, sobre la informacidn cientffica y técnica dispo-
nible y sobre ¢l hecho de que la tecnologia crece hasta ahora a una
tasa afin mis a2lta que la del consumo. Estos supuestos, desde el
momento que se refieren en parte a factores naturales imperfectamente
conocidos implican un cierto grado inevitable de riesgo, aunque sea
minimo, L2 posicidn del Modelo con respecto a estos problemas es
que la preservacidén de los recursos naturales y cdel medio ambiente
depende més del tipo de sociedad propuesta que de medidas especificas
de control, La compatibilidad de una sociedad con su medio ambiente
depende, en primer lugar, de la existencia de un sistema econdmico
que produce bienes bisicos y culturales que un ser humano realmente
necesita, evitando el uso destructivo de recursos. Adem&s, afin cuando
el crecimiento econémico permite la continua ampliacidén de las opciones
culturales, es suficientemente lento como para dar tiempo al desarrollo
de nuevos recursos, a medida que éstos se hacen necesarios, y faci-
lita la previsidn de los efectos nocivos de la contaminacidn, para
poder tomar medidas con la anticipabién suficiente.

Por eso en el Modelo, una vez alcanzado un cierto nivel de
desarrollo, se reduce la actividad econbémica, de manera que disminuye
la tasa de crecimiento hasta un nivel tal que, al mismo tiempo que
se continflan ampliando las posibles opciones sociales, se reduce al
minimo la repercusién sobre los recursos y el medio ambiente, Esta
reduccidn podria traducirse en un aumento del tiempo libre, que por
51 sblo represents una posibilidad de incremento de las opciones
culturales, con un minimo de incidencia en el aparato productivo.

En segundo luger, la adaptacidn de la sociedad a su medio ambiente

¥y a los recursos disponibles, depende en gran medida del tipo de

¥Yecnologia utilizagd
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tecnologia utilizeda en la produccibén. En los paises desarrollados,
un crecimiento econdmico moderado, facilitaria una inversidén gradual
de la tendencia contraecoldgica del sistema productivo prevaleciente
hasta ahora.

Para-los paises del Tercer Mundo el problema consiste esencial-
mente en encontrar nuevas vias de desarrollo, evitando los peligros
que hoy deben enfrentar los paises mids industrializados.

El funcionamiento del modelo matemitico vy las necesidades bésicas

Los sectores econdmicos més importantes definidos en el Modelo
son los referidos a las necesidades bAsicas ya mercionadas. Los

sectores que incluye son:

1. Alimentacidn
2. Vivienda
2. ~  FEducacidn

Lﬁﬁy Otros servicios y bienes de consumo
5. ienes de capital

Los sectores 1, 2 y 3 producen los bienes necesarios para la
satisfaccidn de las necesidades bélsicas; el sector 5, los bienes para
el consumo futuro, y el sector 4 azbarca todas las actividades econd-
micas restantes, Los sectores estén verticalmente integrados, y sus
limites definidos de manera tal gue se eliminan las transacciones
"intermedizs.,
rnrert o .

Tres de los cinco tipos de bienes producidos se pueden definir
especificamente: 'zlimentacidn, como calorias y proteinas; vivienda,
como casas disponibles; y educacibn, como plazas en el sistema escolar
bdsico (el que cubre los primeros doce afios de educacién formal).

"Otros servicios y bienes de consumo" y "bienes de capital", no
pueden ser especificados de esta manera, porque engloban un gran
espectro de productos. Entre los bienes de consumo se incluyen vesti-
menta, mueblesz y Gtiles del hogar, cuidado de la salud, transporte,
comunicaciones, entretenimientos, servicios pliblicos y administrativos,

todas las actividades educacionales no contenidas en el sector 3, etc.

/Entre los
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- Entre los bienes de capital se consideran la construccidn de
viviendas y de infraestructura de las ciudades, edificios pliblicos,
infraestructura de transporte, comunicaciones, y otros servicios
bésicos, méquinas y vehiculos, etce. ' _

Las cifras de poblazcibém que utiliza el Modelo son provistas por
el submodelo de poblacidén, que relaciona los factores especificos del
desarrolleo econdmico y social con la evolucidn demogréficao

En casi todos los modelos construidos hasta ahora, la poblacidn
entra como un dato exégenob_ Se toman proyecciones demogréficas elabo-
radas por las Naciones Unidas, o por otros organismos internacionales
0 nacionales, y se utilizan esas cifras para generar poblacibén a través
del tiempo. De donde resulta que el modelo asi elabovado nada dice
sobre la interrelacidn entre las variables demograflcas y socioecond-
micas, ' ,
En este modelo no se podia aplicar dicho procedimiento, porque
uno de sus objetivos consiste precisamente en trater de determirar en
qué medida los camblos en los factores soc1oeconom1cos aqui considerados
afectan el crecmmlento de la poblac1on, y otros indicadores demogréafices
tales como esperanza de vida al nacer,»mortalldad infantil y bruta, etce

Ahora bien, el ObJthVO fundamental del Modelo es tratar de probar
de que existe por lo menos una via de desarrollo en cada bloouv, gue
permite llegar a la situacidbn en que tOdOo sus habltantes tengan sus
neceQ1d des ba51cas satlsfechos, Para ello, es necesarlo as1gnar en
cada afio capital y mano de obra a los dlstlntos sectores del aparato
.productivo, teniendo en cuenta una gran cantidad de reétqiécidnes, para
arribar lo més répidemente posible al objetivo antes mencioﬁado° En
el Modelo se considera que un plan de desarrollo es socizlmente aéep-
table, si cada ser humano percibe cade afio gue el nivel de satisfacciébn
de cada una de las necesidades basicas es creciente. Como es geheral,
existen infinitas asignaciones de capital y trabajo que conducen a que
el consumo de calories por habitante asumente asf como el nfmero de
viviendss por familia y el nivel educativo, surge la pregunta de gué
decisién adoptar. En otras pala5ras, se debe decidir acerca de si hay

que darle prioridad.a alguna de ellasyy'en qué medida. La decisién

/adoptada fue
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adoptada fue la de elegir aquella solucidn que maximiza la esperanza
de vida al nacer en cada aﬁo;'pﬁes la misma es la variable que mejor
describe el grado de bienestar de la poblacidn, y depende de todos
los indicadores socioecondmicos relevantes.

Alimentacidn

De acuerdo con las estimaciones de la FAO, la produccidn actual
de alimentos es en la prlctica suficiente para satisfacer las necesi-
dades bésicas de todos los habitantes de la tierra. Es bien sabido
también que, por ahora, los limites fisicos no restringen la produccidn
de alimentos, ya que se esté utilizando sbélo el 43 por ciento de la
tierra potencialmente cultivabie;'y, ademés, los rendimientos son muy
inferiores a los tebricamente posibles, afin empleando hipdtesis
conservadoras. o

Ahora bien, si por ahora no existen limites fisicos, por qué
razén‘gran parte de la humanidad estd subalimentada? La respuesta
es fhcil: las verdaderas causas del hambre tienen raiz en factores
sociopoliticos y econdmicos, que afectan la produccidn y la distribucidn
equitativa de los alimentos. En el plano internacional los paises
desarrollados, a peéar de contener menos del 30 por ciento de la poblacif
mundial controlan més de la mitad de la produccidn de alimentos. A
esta situacibén, y con una relevancia mucho mayor, se afiaden los fac-
tores de organizacidn social y politica de los paises subdesarrollados,
que obstaculizan la produccidn de alimentos y su distribucién equita-
tiva. En la mayor parte de esos paises, regidos por economias capita-
listas, la produccidn de alimentos se basa en la demanda del mercado;
como la mayoria de la poblacidn tiene una bajisima capacidad adquisi-
tiva, esa demanda no es suficiente para estimular 1ai'pr'~oduccic'>n° Contri-
‘buye ademis a esa deficiencia productiva el régimen de propiedad de
la tierra, que la convierte en gran medida en un bien de especulacién
¥, desde luego, de poder y prestigio social, més qué en un factor de
produccidn; y las deficiencias de infraestructura general - transporte,
almacenamiento, distribucidn, etc. ~, que hacen que en los paises més
necesitados parte importante de la produccién se pierda antes de llegar

'

a los consumidorese.
/Es evidente
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Es evidente entonces que si se modificaran los factores socio-
politicos que traban la produccidn y distribucidén de alimentos, los
problemas del hambre y de la subalimentacidn podrian ser resueltos
en el mundo actual. Queda sin embargo un interrogante que se ha
convertido en el centro de una de las polémicas més importantes del
momento. Qué sucederid en el futuro con la posibilidad de alimentar
a la humanidad?

El sector o. submodelo de alimentacidn se ha construido para ayudar
a resporder la clase de preguntas que acaban de plantearse: seré
posible alimentar adecuadamente a la humanidad del futuro? cudl es
la manera més eficiente de producir alimentos y cudl su costo?

El esquema general del sector agricultura es basicamente simple.
La produccidn agricola depende de dos factores: la tierra y los
rendimientos. La tierra utilizable por la agricultura es la tierra

potencialmente cultivable, de la cual sdlo una fraccidn se usa real-

mente en un momento dado (tierra cultivada). Ahora, bien, si se desea

aumentar la tierra cultivada es preciso colonizar nuevas tierras, lo
cual supone un costo. Ademds, la tierra cultivada también puede

disminuir, debido a procesos de degradacidn.

El rendimiento, que en términos generales se expresa en la

cantidad de alimento agricola que la tierra puede producir por unidad
de superficie, depende del tipo de suelo (aunque este factor es cada
vez menos importante en la agricultura moderna) del clima, y sobre
todo, de la tecnologia utilizada, que se traduce en insumos: fertili-
zantes, pesticidas, mecanizacibn, etc.

Finalmente, no toda la produccidn agricola llega a los consumi-
dores; una parte, a veces considerable, sobre todo en los paises
subdesarrollados, se pierde durante el transporte, almacenaje y distri-
bucidn.

La politica de produccidn en el Modelo se basa en el aumento de
los rendimientos agregados hasta un tope de 4 toneladas por hectarea
(menos de la mitad de los rendimientas promedio ya logrados en algunos
paises). Una vez alcanzado el rendimiento mdximo, para incrementar
la produccidn se colonizan nuevas tierras.

/La produccién
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La produccidn ganadera estf basada en la utilizacidén de la tierra
-de pastoreo no apta para cultivos'y en el uso de parte de los desechos
no comestibles de la agricultura para aliméntar el ganado. -

Para el sector pesquero se considera que la disponibilidad de
cada bloque es proporcional a su plataforma submarina. Para deter-
minar la mixima produccidn posible se adoptan los datos de la FAO.

Vivienda y urbanizacidn

En el caso de la vivienda, a diferencia del de la alimentacidn,
no existen limites fisicos que obstaculicen la solucidn del problema.
Los materiales con. que se construyen, o pueden construirse viviendas,
son abundantes y se encuentran pricticemente en cualquier regién del
planeta. Ademds, y dada la enormeé variedad de materiales y -tecnologia
gque pueden utilizarse con ese fin, en-la gran mayoria de los casos
pueden construirse con materiales predominantemente locales, reduciendo
al minimo la necesidad de’ transporte a grandes distancias.

No obstante, la construccidén.de viviendas no depende exclusiva-
mente de la disponibilidad de materias primas apropiadas. Esos mate-
riales deben ser extraidos y demandan un cierto grado de elaboracidn,
por pequefio que &1 sea, y los elementos auxiliares ~ tales como sani-
tarios, et¢. = reguieren instalaciones industriales de tamafio conside-
rable. Dado el enorme déficit de vivienda existente en el mundo, la
construccidn de viviendas representa la mayor inversidén por habitante
entre todas las necesidades bAsicas, e implica un gigantesco esfuerzo
para las precarias economizs de los paises. subdesarrollados.

A pesar del cardcter insatisfactorio de las estadisticas, se
estima que :entre el 50 por cientc y el 60 por ciento de la poblacidn
del mundo vive en casas con diferentes grados de deficiencia y mal
equipadas; hacinada y en condiciones ambientales inadmisibles. Si
se estima la poblacidén mundial en unos 3.600 millones en 1970, esto sign:
significa que entre 1800 y 2200 millones de personas habitan en
viviendas en diversos grados de deterioro 'y con insuficientes servicios
bédsicos. La verdadera situacidn, sin embargo, se aprecia mejor si se
consideran los siguientes datos sobre el nfimero y proporcidn de

personas afectadas en distintas regiones: a) ocho de cada diez

P <
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habitantes de las &reas rurales de los paises menos desarrollados
(esto es, 1520 millones sobre unos 1900);. b) uno de cada dos habi=-
tantes de las Areas urbanas de ese grupo de paises (325 millones sobre
650 millones)j c¢) dos de cada diez habitantes de las &reas rurales de
los paises desarrollados (75 millones sobre 370); d) dos de cada diez
habitantes de las 4reas urbanas de estos mismos paises (140 millones

. sobre 720). BEn resumen, unos 2060 millones de personas carecen en el
mundo de viviendas adecuadas.. '

Encarada la situacidn segin la divisién del mundo aceptada en el
Modelo, el déficit habitacional por bloque es el siguiente: Desarro-
llados, 7%; América Latina 40%, Africa 60%, Asia y Oceania 50 %.

Los interrogantes que se trata de responder en el sector vivienda
son fundamentalmente los siguientes: cudl es el tipo de vivienda que,
al mismo tiempo que es compatible con las posibilidades materiales de
los paises pobres, retine las condiciones minimas para ser considerada
una vivienda digna? en qué plazo pueden los distintos bloques cubrir
el déficit habitacional, y preveer de esa vivienda minima a cada familia
teniendo en cuenta, naturalmente, que simultdneamente deben cubrir
déficits en otras necesidades bAsicas? Por otra parte, no debe olvi=
darse que construir viviendas no es suficiente; éstas requieren
servicios de infraestructura - redes cloacales, de agua potable y de
energia, accesos transitables todo el afio, etc. = para que.realmente
tengan condiciones adecuadas de habitabilidad.

» En el Modelo se estima en 35 ddlares el costo del metro cuadrado
de construccidn para los bloques subdesarrollados (Asia, América Latina
y Africa). Este costo, si bien es algo més reducido que el que preva-
lece actualmente en muchos paises subdesarrollados, puede alcanzarse
incorporando nuevas técnicas y materiales y mediante una organizacidn
adecuada de las industrias de la construccidn y afines. Resulta sin
duda una simplificacidén, pero es précticamente inevitable dada la
carencia de cilculos detallados de costos regionales o nacionales.

Se ha establecido también, por idénticas razones, una superficie

cubierta de 50 metrps cuadrados para una familia tipo de 5 personas,

/Esta superficie
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Esta superficie expliéita o implicitamente aceptada por muchos palses
permite la construccién de dos dormitorios,una cocina-comedor, una
sala de estar, un cuarto de bafio y un lavadero. El costo total de
una vivienda de este tipo es de 1.750 ddlares (1960).

Debido a que comienzan con standards medios mucho més altos, la
vivienda tipo para los paises desarrollados prevista en el Modelo
tiene una superficie cubierta de 70 metros cuadrados para una familia
media de 3,5 personas. El costo de construccidén se estima en 7.000
délares. ' ‘ '

La adopcidén de una vivienda tipo para el Modelo no significa, por
supuesto, ignorar las diferencias existentes en materia de clima,
hébitos culturales, disponibilidad local de materias primas para la
construccidn, etc. Por razones operativas y de informacidn fue nece-
sario simplificar los datos b&sicos que entran al Modelo. Dentro de
las limitaciones de costo establecidas, el tipo de casa puede variar
amplismente de acuerdo con los factores locales ya mencionados, y con
el tamafio medio de la familia.

Por otra parte, el costo de 1la casa tipo considerada representa
sélo un puntc de partida compatible con las condiciones econdmicas
actuales, A medida que el Modelo muestra que la economia alcanza un
desarrollo que permite satisfacer todas las necesidades basicas segin
los niveles establecidos, parte del producto se destina 'a mejorar el
tipo de vivienda a construir. ‘

En una sociedad como' la que propcne el Modelo, las zonas rurales
Y urbanas se tratan como un espacio arménicamente integrado, donde las
diferencias que surgen naturalmente de la distinta insercién en el
aparato productivo, no se traduzcan en desigualdades entre las pobla~-
cicnes de los dos sectores, en lo gque se refiere a niveles de bienestar
general y oportunidades de realizacidén personal.

Para lograr este objetivb, y edmitidos los cambios sociales y
politicos propuestos por el Modelo, una de las medidas fundamentales
consiste en alentar el asentamiento de la poblacidn rural en aglome-
raciones de un cierto tamafio. Ademéds de las ventajas que esto tiene
desde el punto de vista social y psicosccial en general - mayor

/interaccidn perso:



interaccidn personal, reflejada en un incremento del espiritu comuni-
tario y de la participacidn politica, etc. - es la finica manera econd-
mica de proveer de servicios basicos -educativos, sanitarios, de
transporte, etc.,adecuados a la poblacién.

Por lo tanto, se supone que toda vivienda construida a partir

de 1980 se construye agrupada. Esto es cierto tanto para las nuevas

viviendas, debido al aumento de la poblacidn y a la necesidad de

cubrir el déficit existente, como las que se construyen para reemplazar
a las obsoletas (se supone que la vida {itil de una vivienda es, como
término medio de 70 afios).

Educacién

La educacidn aparece en el Modelo como un. sector claramente dife=~
renciado. Ello obedece a dos razones principales. De una parte,
porque se supone es un factor de fundamental incidencia para el desa-
rrollo de la sociedad deseada. De otra parte, porqgue se considera
constituye una de las necesidades bésicas que se estima imperativo
satisfacer,

Uno de los puntos de partida centrales del Modelo consiste en’
aceptar la posibilidad de transformacidn de la realidad conforme a un
cierto proyecto social. Esto implica concebir la historia como proceso
dinémico y abierto. Es decir, no fatalmente determinado, sino por <l
contrario, dependiente de las acciones de los hombres: éstos son en
Gltima instancia, los agentes de su sociedad y de su historia.

Esta postura asigna ur papel significativo a la educacidn y 1lleva
a incluirla como una de las variables centrales del Modelo. La impor-
tancia atribuida a su incidencia sobre los deméds factores deriva del
supuesto de su capacidad de generar los comportamientos sociales reque-
ridos para una participacidn activa y competente 'de los individuos y
grupos en el disefio y puesta en vigor del porvenir que se.persigue. Dich
en otros términos, se considera que, desde el punto de vista social,
la educacidn puede operar como una estrategia de cambio y, desde la
perspectiva individual, como oportunidad destinada a brindar competencia
para participar en la produccidn de cambios y obtener beneficio de 1la

nueva situacidn.
/E1l otro
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El otro punto central de partida es que la educac%én constituye
una necesidad basica y constante de los individuos. Concebir la edu-
cacidn como una necesidad basica que ‘se prolonga de uno a otro extremo
de la existencia implica adoptar una perspectiva distinta de la tradi-
cional, tantc respecto del proceso individual como de las acciones
sociales destinadas a satisfacerla.

Participar en la produccidn de cambios y vivir satisfactoriamente
ese proceso exige una educacidn permanente. Cuando la transformacién
es amplia y presents un ritmo acelerado, la mayoria de los recursos
necesarios para el comportamiento se desactualiza muy rapidamente y
pierde eficacia operativa en todas o casi todas las esferas del guehacer.

La concepcidén del cambio como resultado del quehacer social y no
como mero acontecer induce también a revisar el sentido tradicional
de la funcidn educativa. !

Este punto de vista sugiere la necesidad de abandonar la idea de
la educacibén como proceso destinado a desarrollar respuestas adapta-
tivas a una realidad dada. Desde le Sptica aqui adoptada, no se trata
ya de aprender y cambiar para vivir o sobrevivir, sino, principalmente,
de vivir y aprender para cambiar y ser capaz de participar en los
procesos de transformacidén de la realidad.

El campo total de la educacién incluye: 1) la educacidn escoler

v ka extraescolar; 2) la educacidn inicial ¥ la subsiguiente: 32) la

educacidén formal correspondiente a los diverscs niveles y modalidadés
del sistema escolar, la educacidén no formal centrada sobre la adquie-
sicidén de competencias especificas para los diversos quehaceres de la
vida personal, doméstica, social, econdmica, politica o cultural, y la
educacidén informal, que procura el crecimiento y expansidn personales;

k) la educacidén institucionalizada y la independiente, que se cumple

al margen del &mbito institucional; ‘5) la educacidén directa, o cara a
cara, y la indirecta o a distancia, mediante el empleo de recursos
tecnolégicos varios.

En el modelo matemdtico sélo se formaliza en forma explicita el
ciclo de educacidn bésica. Este comprende 12 afios de educacidn, y se

/imparte a



imparte a toda la poblacidn entre 7 y 18 afios de edad. E1 submodelo
demograflco, que propor01ona la estructura de edades de la poblacidn,
calcula cada afio el nimero de personas en edad escolaroh_A

Salud o ‘ - -

En relacidn con el problema de la salud todavia noAhay consenso
sobre el uso de nihgﬁn indicador que por si solo permita medir el
nivel de salud de un pais o regidén. Sin embargo, las numerosas inves=-
tigaciones realizadas en este campo permiten afirmar que, para una
primera aproximacién, hay por lo menos d§s indicadqrés que deben ser
considerados: la esperanza de vida al nacer y la tasa de mortalidad
1nfantllo ' |

Como ya se ha visto, escos dos 1ndlcadores surgen del Modelo, ¥y
son fuertemente dependlentes de los factores'soc1oeconomlcos incorpo-
rados al miémog Por lo tanto, el nivel de salud de la poblacidén, medido
a través de esas variables, evoluciona a medida que cambian las condi-
ciones socwoeconomlcas como concecuenc1a de la apl;ca01on de la p011~
tica social agui nronuesta, ‘

Durante la construcc1on del Nodelo se “tratd de introducir otras
varlaoleu'~ tales como medlcos ¥y camas por habltante - las que por su
naturalega ‘aparentan ser, por lo menos a prlorl, buenos indicadores
en el area de la salud. La tent tlva, sin embargo, aeblo ser abando-
nada, porqgue ‘esas variables se mostraron eSLaalstlcamente irrelevante
en el tratamiento matemiticc. Entre las varias razones que pueden
explicar este resultado, las mis probables son: a) falfaAde,briterios
homogéneos para calcular el ﬁersonal médico y la disponibilidad de
camas; b) los indicadores estén altamente correlac1onados con otros,
tales como urban1zac1on9 v1v1endag educacidn, etco, que ya estan
incluidos en el Modélo/ .

De cualquler manera, los resultados del Modelo 001n01aen con la
observa31on empirica en ratificar que el estado sanitario general de
una poblacidén depende m&s de las condiciones corrientes de vida, que

de las inversiones especificas efectuadas en el Area de la salude.

/Los resultados
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Los resultados del modelo

Los resultados del Modelo, que no pueden detallarse aqui por
obvias razones de espacio, demuestran que, si se aplican las poli-
ticas propuestas, toda la humanidad podria alcanzar niveles adecuados
de bienestar en un plazo de algo mis de una gepéracién. En parti-
cular, la sétisfaccién de las necesidadés fisicas y culturaies mas
esenciales - obJetlvo que fue uno de los eges centrales de ‘la historia
desde el orlgen de la humanldad - podria alcanzarse para la mayor
parte de los sectores de los palses del Tercer Mundo, hacia fines
de este siglo o primeros afios del prox1mo.

El unlco problema de 11m1tac1on que aparece, y de caricter
local, es el agotamlento de la tierra cultlvable en A51a a mediados

del siglo prdximo. Sin embargo, las grandes reservas de tierra

| cultivable de los otros bloques podrian cubrir ficilmente ese déficit.
Ademas, ¥y dado que se trata de un limite cuyos efectos sobre la
poblacidn sblo comenzarian a percibirse dentro de mas de 60 afios,

el bloque asifitico dispone de tiempo suficiente para encontrar sus
proﬁias soluciones, tales como éumentar el rendimiento'de los cultivos,
quqﬁtodavia estd muy ﬁor debajo de los te6ricos'posibles; prodﬁcir
alimentos a partir de fuentes no convencionales; apligar una politica
adecuada devplanificaciép familiar que ie permifa alcanzar el estado
de equilibrio de 1la poblacién en un plazo algo-menor que el previsto
pof el Modelo; etc. ' _

El Modelo muestra tambiéﬁ que el crecimientd-de la poblacién
puede controlarse\hésta alcanzar el estado de equilibrio, mediante
la elevacién general de las condiciones de vida, eépecialmente las
relacionadas con las necesidades basicas. Ahora bien, este equilibrio
se puede alcanzar en el plano mundial mucho antes que'se llegue a
saturar la capacidéd de producir alimentos - el dnico limite fisico
previsible, por lo menos en el horizonte temporal del Modelo (2060),

ain suponiendo que se siga basando en las tecnologias actualmente
€n uso.
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Se comprueba, ademids, que los obsticulos que actualmente se
oponen a un desarrollo armdnico de la humanidad no son fisicos, o
econdmicos en sentido estricto, sino esencialmente sociopoliticos.

En efecto, las tasas de crecimiento econdémico con las cuales se
alcanzan los objetivos deseados son las que se consideran normales
en las condiciones econdmicas actuales (4 a 6 por ciento). Las
metas se alcanzan entonces, no a través de un crecimiento desmedido
de la economia, sino mediante la reduccidn del consumo no indispen-
sable; el incremento de la inversibn; la eliminacidn de las barreras
sociocecondmicas y peliticas que impiden actualmente el uso racional
de la tierra, tanto para producir alimentos como para planificar la
urbanizacidn; la distribucidn igualitaria de los bienes y servicios
basicos producidos; y en los paises subdesarrollados, la implementacidn
de una politica activa de eliminaciédn de los saldos negativos del
comercio internacional.

Uno de los resultados del Modelo es la luz que arroja sobre
el efecto de la posible ayuda internacionél, en particular la transfe-~
rencia de recursos de los paises industrislizados a los pobres. Aln
aceptando un nivel mayor que el. aconsejado por las Naciones Unidas,
la ayuda internacional, si bien puede contribuir a elevar los niveles
de bienestar, no es de ninguna manera decisiva. Ademés, las corridas
efectuadas con distintas hipdtesis de distribucidn del ingreso sugieren
que la ayuda internacional, en las condiciones ahora vigentes en la
mayoria de los paises subdesarrollados, sb6lo contribuiria a incrementar
el gasto disvendioso de los sectores privilegiados, con poco o ningin
efecto sobre las condiciones de vida de la mayoria de la poblacibn.

El efecto de la transferencia de capital es significativo sobre el
nivel general de bienestar sblo si se dan condiciones de equidad social
anédlogas a las que propcne el Mcdelo.

La solidaridad internacional, por otra parte, puede adquirir
otras formas, ademids de la transferencia neta de recursos de los

paises ricos a los pobres. BEl Modelo muestra la repercusidn sobre

/el crecimiento
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el crecimiento econdmico de los paises subdesarrollados, precisamente-
en la etapa decisiva para alcanzar la satisfaccibn de las necesidades
bisicas, de la eliminacidn del saldo negativo de la balanza de pagos.
Los paises desarrollados podrian ayudar a acelerar la consecucidn de
este objetive fijando precios equitativos para los productos de los
paises subdesarrollados, reemplazando los actuales que, mis que el
resultado de una justa retribucidn a los factores de la produccidn

de los dos sectores en que aparece dividido el mundo, son la conse-
cuencia de una distribucibn desigual del poder econdmico, politico

y militar. Ademds de contribuir a aliviar la presidn sobre los
recursos disponibles. en el planeta, ayudando: de esta manera indirec-
tamente a los paises pobres.

Se realizaron corridas con diferentes hipdtesis de progreso
tecnoldgico. Estas muestran que, de detenerse el progreso tecnold-
gico en el afio 2000, la mayor parte de la humanidad no podria alcanzar
los objetivos minimos propuestos.

En conclusibn, el Modelo Mundial Latinoamericano demuestra,
dentro de las limitaciones que necesariamente tiene este tipo de
trabajo, que el destino humano no depende en Ultima instancia de
barreras- fisicas insuperables, sino de factores sociales y politicos
que a los hombres compete modificar. Nada facil es la solucidn,
"porque cambiar la organizacidn y valores de la sociedad, como lo
prueba la historia, es mucho mads dificil que vencer las limitaciones
fisicas. Intentarlo sin embargo, es el {inico camino abierto hacia
una humanidad@ mejor.

Se podria decir quizis que esta propuesta es utdpica, y que
seria més realista postular soluciones que implicaran una modificaciédn
menos radical de las estructuras sociopoliticas del mundo. A quienes
sostienen esa posicidbn, cabe recordarles lo que escribiera Stuart Mill
hace ya un siglo: "Contra un gran mal, un pequefio resultado; simple-

mente no produce ningln resultado'.
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