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Reconocimientos
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liderada por un grupo interinstitucional compuesto por Adridn Rodriguez, Monica Rodrigues y Sinduja
Srinivasan de la CEPAL; Luiz Beduschi y Ratl Contreras de la FAO; y Miguel Garcia, Hugo Chavarria,
Joaquin Arias y Eugenia Salazar del IICA.

Para la elaboracion de cada uno de los capitulos se conformaron grupos de trabajo interdisciplinarios
que fueron coordinados por las distintas instituciones, de acuerdo con sus ambitos de competencia.
El contenido de cada capitulo es responsabilidad de las instituciones y de los profesionales que los
coordinaron. A continuacion, se especifican los coordinadores y miembros de los equipos de trabajo:

. Capitulo “Contexto macroeconomico”. Coordinador técnico: Monica Rodrigues, con la
colaboracion de Adridn Rodriguez y Sinduja Srinivasan. Integrantes adicionales del grupo: Hugo
Chavarria, Miguel Garcia y Joaquin Arias.
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Lourdes Fonalleras, Kelly Witkowski, Daniel Rodriguez, Nadia Monge, Adridn Rodriguez,
Giovanni Carrasco y Francisca Nahmias. Se agradece ademas a todas las Representaciones del
IICA en los paises que suministraron informacién actualizada sobre las tendencias y perspectivas
de sus principales cultivos.

. Capitulo sectorial “Ganaderia”. Coordinador técnico: Deyanira Barrero, con la colaboracién de
Gary W. Williams y David Anderson. Integrantes adicionales del grupo: Pablo Valencia y Ricardo
Claro, Miguel Garcia, Hugo Chavarria y Horrys Friaca.

o Capitulo sectorial “Bosques”. Coordinador técnico: Jorge Meza, con la colaboracién de Hivy
Ortiz y Lars Gunnar Marklund. Integrantes adicionales del grupo: Hugo Chavarria, Miguel
Garcia, Gustavo Cardenas y Eugenia Salazar.

. Capitulo sectorial “Pesca y acuicultura”. Coordinador técnico: Alejandro Flores-Nava, con la
colaboracion de Javier Villanueva. Integrantes adicionales del grupo: Miguel Garcia y Hugo
Chavarria.

J Capitulo “Bienestar rural”. Coordinador técnico: Sinduja Srinivasan, con la colaboracién Adrian
Rodriguez. Integrantes adicionales del grupo: Miguel Garcia y Eugenia Salazar.

o Capitulo “Politicas publicas e institucionalidad”. Coordinador técnico: Joaquin Arias, con la

colaboraciéon de Karen Montiel, Hugo Chavarria, Miguel Garcia y Eugenia Salazar. Integrantes
adicionales del grupo: Raul Contreras y Fernando Vila. Se agradece ademads a todas las
Representaciones del IICA en los paises que suministraron informacién actualizada sobre las
tendencias y perspectivas de las principales politicas agricolas en las Américas.

J Capitulo especial “Sistemas alimentarios y Agenda 2030”. Coordinador técnico: Adrian
Rodriguez. con la colaboracion de Sinduja Srinivasan y Laura Meza. Integrantes adicionales del
grupo: Silvia Saravia-Matus, MoOnica Rodrigues, Miguel Garcia, Hugo Chavarria, Joaquin Arias
y Eugenia Salazar.
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Dowling, Catalina Saraceno, Ingrid McLaren y al servicio de traducciones de la CEPAL por la traduccion,
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Presentacion

a Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Oficina Regional para

América Latina y el Caribe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) se
complacen en compartir la séptima edicién del documento “Perspectivas de la agricultura y del
desarrollo rural en las Américas”.

En este documento se analizan los principales cambios ocurridos en la agricultura y el medio rural
durante el periodo 2016-2017 y se abordan las principales perspectivas y tendencias regionales,
enmarcadas en un contexto caracterizado por una recuperaciéon econdémica mundial lenta y
desigual en 2016, pero con indicios de repunte econémico en 2017, y por una continua reducciéon
de la pobreza, la brecha de pobreza y la desigualdad de ingresos, probablemente impulsada por
la aplicacion de las recientes politicas sociales y un enfoque politico que promueve el desarrollo
econémico. Junto a ello, la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible presentan
un nuevo marco de acciéon para el desarrollo de politicas dirigidas al crecimiento econdémico, el
resguardo del medio ambiente y la inclusion social.

Este documento presenta un andlisis del contexto macroeconémico y sectorial y de las tendencias
y perspectivas para los cultivos, la ganaderia, la pesca, los bosques, el bienestar rural y las politicas
publicas e institucionalidad del sector. A partir del andlisis de las tendencias y las perspectivas,
cada capitulo ofrece a consideracion de los tomadores de decisiones una serie de recomendaciones
que se considera aportarian a afrontar los retos de la dindmica econémica mundial y a aprovechar
las oportunidades que ofrece. Ademas, en esta edicion se incluye un capitulo especial sobre los
Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, con la finalidad de brindar orientacién a
los tomadores de decisiones para el desarrollo de politicas e instrumentos que permitan fortalecer
la contribuciéon de la agricultura y de los territorios rurales a la consecuciéon de esos objetivos
desde una perspectiva integral y sistémica.

Durante 2017, la regién de América Latina y el Caribe (ALC) mejoré su posicion en los mercados
agricolas internacionales, a pesar de que hubo una caida general en sus exportaciones agricolas,
la cual, sin embargo, fue menor a la que sufrieron sus principales paises competidores. México
y los paises de América Central fueron los que presentaron el mejor desempefio en su comercio
agricola, debido a la cercania comercial que tienen con los Estados Unidos, cuya economia mostrd
una importante recuperacion en 2016. En contraposicion, la disminucion en las exportaciones
agroalimentarias de la regién Sur, que se debid principalmente al descenso de las exportaciones
de oleaginosas y cereales (arroz y maiz), ocasioné que esta region fuera la responsable
del 93 % de la caida en las exportaciones agroalimentarias de ALC (7,15 % de la disminucién
total de 7,7 % de ALC).
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En términos generales, se espera que en los proximos anos la produccién y las exportaciones
de la mayoria de cultivos y productos ganaderos de ALC se recuperen rapidamente, aunque las
perspectivas varian segiin productos. Por un lado, los “commodities” continuaran enfrentando
bajos niveles de precios, por lo que la posicién competitiva de la region en esos rubros dependera
en gran medida de su capacidad para competir con base en precios. El panorama luce muy
positivo para los paises productores y exportadores de frutas y hortalizas, debido particularmente
a la consolidacion e incremento de la demanda mundial de esos productos. En lo que respecta
a productos del sector ganadero, la demanda internacional continuara creciendo rapidamente,
y los paises de América Latina, principalmente Brasil, Argentina, Uruguay y en menor escala
Colombia y México, continuaran consoliddndose como importantes proveedores de alimentos de
origen animal, a pesar del desafio que representa desarrollar sistemas ganaderos sostenibles que
reduzcan los impactos de la produccién animal en el ambiente y en los recursos naturales.

El sector de los bosques, por su parte, continuara enfrentando la problematica ambiental y
socioecondmica de la deforestacion, por lo que se estima que los paises de ALC pondran particular
esfuerzo en combatir la vulnerabilidad de los territorios rurales. En cuanto a la produccién
pesquero-acuicola, se espera que la region mantenga un ritmo de crecimiento por encima de las
tasas promedio de otras regiones del mundo, lo que representara una oportunidad para contribuir
a la seguridad alimentaria y nutricional de miles de comunidades a lo largo de las costas y de las
vastas cuencas hidrograficas de Centro y Sudamérica.

En aspectos sociales, a pesar de que se nota una disminucién de la cantidad de hogares en los
territorios rurales, estos continuardn siendo una parte integral de la economia regional. Se espera
que el crecimiento de la actividad agricola, el desarrollo de nuevos mercados més inclusivos y la
aplicacion de politicas de proteccion social en los territorios rurales tengan un alto impacto en la
reduccion de la pobreza y en el logro de la seguridad alimentaria y nutricional en la region.

Todos los andlisis realizados para elaborar este documento evidencian que el principal reto
para el futuro de la agricultura y la vida rural de ALC sera mejorar la productividad agricola de
manera sustentable, asegurando a la vez que los beneficios econémicos se distribuyan de manera
incluyente entre todos los actores de los territorios rurales, aprovechando la oportunidad que
representa la Agenda 2030 y sus ODS.

Es nuestro deseo que este informe ayude a fortalecer la agricultura de los paises de las Américas y
que ayude a mejorar las condiciones de vida de nuestros productores y pobladores rurales.

Alicia Barcena Julio Berdegué
Secretaria Ejecutiva Subdirector General y Directgr General
Comisién Econémica para Representante Regional Instituto Iiteramericano de
América Latina y el Caribe FAO para América Latina Cooperaciéh para la Agricultura
(CEPAL) y el Caribe ' (ICA)
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ResumeN EJEcuTivo

Esta edicion del documento “Perspectivas
de la agricultura y del desarrollo rural de
las Américas 2017-2018” se divide, al igual
que todas las ediciones anteriores, en cinco
capitulos bésicos. Ademds, esta edicion tiene
la particularidad que incluye un capitulo
adicional sobre la potencial contribucién de
los sistemas agroalimentarios para el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) planteados en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030).

Capitulo 1. Contexto macroeconomico: Se
analizan las tendencias y las perspectivas de los
mercados financieros y macroeconémicos, que
determinan el contexto en que se desenvolvera
la agricultura de las Américas.

Capitulo I1. Contexto sectorial agricola: Se inicia
con un analisis de los principales agregados
agricolas de la regiéon (contexto sectorial),
luego del cual se detallan las tendencias y las
perspectivas sectoriales de la agricultura, la
ganaderia, la pesca y los bosques.

Capitulo III. Bienestar rural: A partir de
los datos de encuestas de hogares de doce
paises de América Latina y el Caribe (ALC),
se analizan las tendencias del bienestar rural
antes y después de la crisis financiera mundial,
centrandose en la pobreza, la desigualdad
de ingresos y las medidas no monetarias del
bienestar.

Capitulo IV. Politicas e institucionalidad:
Se realiza un repaso de las tendencias de
las politicas para la agricultura en ALC y en
sus principales socios comerciales, haciendo
énfasis en los principales apoyos recibidos por
el sector.

A continuacién, se presenta una sinopsis de
cada uno de los capitulos del documento:

CarituLo I: CoNTEXTO
MACROECONOMICO

El crecimiento de la economia mundial parece
estar acelerandose. Tras el débil resultado
de 2016, las proyecciones sugieren que la
actividad econdémica global repuntara en
2017 y 2018, con mejoras generalizadas en
los paises. No obstante, el crecimiento seguira
presentando debilidades e incertidumbres,
sobre todo en algunas economias avanzadas y
en los paises exportadores de materias primas.

Durante la primera mitad de 2016 la economia
mundial toc6 fondo, con una tasa de
crecimiento que, anualizada, indicaba uno de
los peores desemperfios del periodo post-crisis.
No obstante, a partir del segundo semestre
el producto interno bruto (PIB) global cobré
algo de impetu, sobre todo gracias al repunte
observado en las economias avanzadas. Segin
el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
2016 la tasa de crecimiento mundial cerrd
en 3,1 %, con una tendencia decreciente
respecto de los anos anteriores, pero con una
importante y esperanzadora aceleracion hacia
los ultimos meses del afio.

Sin embargo, la situacion en las economias
emergentes y en desarrollo es menos
prometedora, debido sobre todo a la tendencia
decreciente que han tenido los precios de
las materias primas en los ultimos afios y a
la desaceleracién de la economia china. En
América Latina, al impacto de los bajos precios
de las materias primas se han sumado otros
factores, como la apariciéon de crisis politicas
internas en diversos paises de la region, la
incertidumbre frente a la politica comercial
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de los Estados Unidos y la necesidad de
ajustes fiscales mas prolongados, debido a la
reduccion de los ingresos fiscales provenientes
del comercio de materias primas. De hecho,
entre 2014 y 2016 América Latina y el Caribe
(ALC) mostré un desempefio muy por debajo
del conjunto de economias emergentes, China
e India. El débil desempefio econémico de la
region en 2016 se debid principalmente a la
caida de la inversién y del consumo en los
paises de América del Sur.

El crecimiento del comercio en 2015-2016 fue
inferior al crecimiento del PIB mundial, algo
casi sin precedentes en las ultimas décadas,
aunque a fines de 2016 empezd a repuntar
como resultado del aumento de la inversion.
Los paises exportadores de materias primas,
en particular, presentaron una contraccion
drastica de la inversion y las importaciones a lo
largo de 2016, un patrén similar al observado
en 2015. El débil crecimiento del comercio
global en los tltimos aflos ha tenido un impacto
directo en el comercio de ALC, que en 2015-
2016 presentd su peor desempenio en ocho
décadas (CEPAL 2016b). La moderacién en la
caida de los precios de las materias primas en
2016 y las mejoras en 2017 deberian impactar
positivamente en los términos de intercambio
regionales.

Las perspectivas de crecimiento de la economia
mundial se han ido ajustando ligeramente al
alza, gracias a la recuperacion de la inversion,
los precios de las materias primas y la actividad
del sector manufacturero. Se prevé que el
crecimiento econémico mundial, de 3,1 %
en 2016, aumente a 3,5 % en 2017 y a 3,6
% en 2018. En ALC la recuperacion de la
actividad regional se prevé mas débil de lo
previsto a finales de 2016, con crecimientos
esperados de 1,1 % en 2017 y de 2,0 % en
2018, aunque con diferencias marcadas entre
paises. También se espera que el comercio
internacional vuelva a crecer, pero las recientes
tendencias proteccionistas han generado
nuevas incertidumbres y riesgos en torno al
futuro de la economia mundial.

CaprituLo 11: ANALISIS SECTORIAL

i. Contexto sectorial agricola

A largo plazo (diez anos), un grupo importante
de paises (ente ellos Chile, Colombia, Guyana,
Perti y Republica Dominicana) ha mostrado
crecimientos sostenidos del volumen de la
produccién y de los ingresos agricolas reales.
Por otra parte, en paises agroexportadores netos
de América del Sur (Argentina, Brasil, Bolivia,
Paraguay y Uruguay) la produccién aumento,
pero los ingresos reales cayeron, debido a que
estos paises se especializan en la produccion
de cereales y oleaginosas, cuyos precios
internacionales se desplomaron en los tltimos
tres anos. Otro grupo de paises (la mayoria del
Caribe: Belice, Bahamas, Barbados, Dominica,
San Cristébal y Nieves) presentd tasas
negativas de crecimiento de los volimenes
de produccién y los ingresos agricolas reales,
provocadas fundamentalmente por sequias,
enfermedades y plagas.

Los datos preliminares para el ano 2016,
respecto al 2015, indican que la produccién
agricola crecié en varios paises de ALC. El
valor agregado agricola (VAA, en moneda
local constante) crecié 10 %, 7,9 %, 5 %, 4,5
%, 4,1 % y 3 % en Republica Dominicana,
Santa Lucia, Costa Rica, Brasil, México y
Haiti, respectivamente. Esos porcentajes de
crecimiento contrastan con los observados en
Guyana (0,3 %), Colombia (0,5 %) y Chile
(3,2 %), cuya tasa de crecimiento de 2016 fue
menor alade 2015. Por otra parte, varios paises
del Caribe fueron afectados por el huracan
Mathew y por la enfermedad de Pierce en el
sector de los citricos (enverdecimiento).

Las proyecciones de cambio en el VAA en 2017
son conservadoras; se estima que seran de
aproximadamente 4,9 % para Santa Lucia, 3,5
% para Chile, 3,2 % para México, 2,3 % para
Costa Rica, 2,1 % para Colombia, 2 % para
Brasil y 1,9 % para Guyana. En otros paises las
expectativas son menores al 1,5 %.
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Por otra parte, los precios internacionales de los
productos bésicos (en dolares y ajustados por
la inflacién) muestran una tendencia al alza,
excepto los de los cereales. En promedio, los
precios de los cereales, anualizados a febrero
de 2017, bajaron 6,2 %, siendo la primera
vez en mas de una década que los precios
de los granos presentan un comportamiento
distinto del de los precios de los otros grupos
de alimentos. La mayoria de los precios que
subieron en dolares constantes lo hicieron en
menor proporcién en monedas locales.

En lo referente al comercio agroalimentario,
en 2015 las exportaciones mundiales
agroalimentarias (capitulo 1-24 del Sistema
Armonizado) cayeron 11,2 % con respecto al
ano anterior; sin embargo, en ALC solo cayeron
7,7 %, lo que confirma que el desempefio de
esta region fue mejor que el de otras regiones
del mundo.

Dentro de ALC, la subregiéon Central mostrd
la disminucion mas baja de sus exportaciones
(2,6 %), debido en parte a la cercania de
los paises que la integran a los Estados
Unidos, cuya economia estd en recuperacion.
Le siguieron en orden descendente Ila
subregion  Caribe, cuyas exportaciones
agroalimentarias experimentaron una caida
de 6,3 %; la subregion Andina, con una tasa
de decrecimiento de 6,5 %, y finalmente
la subregion Sur, cuyas exportaciones
disminuyeron 10,5 %, principalmente como
resultado de la reduccion de las exportaciones
de oleaginosas. Debido al peso comercial
de la subregion Sur, esta fue la responsable
del 93 % de la caida en las exportaciones
agroalimentarias de ALC.

Los datos preliminares muestran que en 2016
se dio una recuperaciéon del crecimiento de
las exportaciones agroalimentarias de ALC.
Segun datos espejo del ITC (2017), en 2016
las exportaciones agroalimentarias a nivel
mundial cayeron 3,58 %. Por otra parte,
de acuerdo con datos oficiales de 2016 de
doce paises de ALC reportados en la base
de datos COMTRADE al momento de la

edicion de este documento (ONU 2017), las
exportaciones agroalimentarias de la region
solo habrian descendido 0,04 %, lo que es
poco significativo en comparacion con la caida
en las exportaciones agroalimentarias a nivel
mundial y con la disminucién observada en las
exportaciones totales de mercancias de ALC
(de -2,55 %) en el mismo periodo.

ii. Agricultura

La caida en los precios internacionales, aunada
a condiciones climéaticas poco favorables,
ocasion6 que en 2016 los principales
productores y exportadores de oleaginosas
y cereales de las Américas experimentaran
caidas en sus niveles de produccién vy
exportacion. A ello influyé sobremanera las
bajas en la produccién de cereales secundarios
y arroz en América del Sur. La reduccion de la
produccion de maiz en Brasil fue compensada
con creces por el aumento de la produccion de
maiz que tuvo lugar en Argentina, EE. UU. y
Canada y de la produccion de trigo en EE. UU.,
Canadd4, Argentina y Brasil. Caso contrario
sucedié en México y la mayoria de los paises
de Centroamérica y el Caribe, donde el 2016
fue un ano de recuperaciéon de la produccion
de cereales, luego de haber experimentado
fuertes impactos por el fenémeno de El Nifio
en 2015 y el primer semestre de 2016. Este
fenémeno redujo hasta en 20 % la produccion
de maiz y otros granos basicos (arroz y frijoles)
en algunos paises de esta region (Honduras
y Nicaragua, por ejemplo). Aun cuando
la mayoria de los paises de Centroamérica
recurrieron a las importaciones para alivianar
el impacto de El Nifio en los precios domésticos
de los granos basicos, en algunos casos las
compras en los mercados internacionales no
fueron realizadas con la rapidez y la agilidad
requeridas, ocasionando desabastecimientos
momentaneos e incrementos en los niveles de
los precios durante 2015 y el primer semestre
de 2016.

En lo referente a cultivos tropicales, los cambios
en las condiciones climaticas y en el desempefio
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de los competidores internacionales durante
2015-2016 les permitieron a algunos paises
de ALC mejorar su posicionamiento en los
mercados. Un ejemplo es el aguacate, cuyas
exportaciones mundiales han crecido a una
tasa anual promedio de 15 % en la tltima
década y del cual México se ha consolidado
como el principal exportador (46 % del
mercado mundial), gracias al crecimiento
promedio anual de 17 % de sus exportaciones.
Ademads del aguacate, se han presentado
recuperaciones importantes en el café y el
cacao principalmente. En café, por ejemplo,
la recuperacion de la roya y la mejora de las
condiciones climaticas favorecieron que paises
como Colombia, Honduras, Perti, Guatemala,
Nicaragua y Costa Rica lograran incrementar
su participacion en el mercado mundial de
café (aunque Brasil y México experimentaran
grandes caidas). Una situacién similar sucedio
con el cacao. Varios paises de ALC, tales como
Ecuador, Pert, Reptblica Dominicana vy
Colombia, recuperaron terreno perdido en el
mercado mundial de este producto, gracias a
que las tasas regionales de crecimiento de la
produccion y exportacion fueron superiores al
promedio mundial (aunque Costa de Marfil,
Ghana, Nigeria y Camertin siguen dominando
ampliamente el mercado). Situacion contraria
experimentaron los paises de ALC en el
mercado mundial del banano; aunque ALC
sigue siendo la principal regiéon productora
y exportadora de ese cultivo, los paises
africanos mantuvieron durante 2015-2016
un crecimiento acelerado que les hizo ganar
participacion en el mercado.

Como consecuencia de la variabilidad climatica
y de la intensificacion de los monocultivos,
durante el periodo 2015-2016 reaparecieron
plagas y enfermedades vegetales en algunos
paises de ALC, lo que redujo sustancialmente
su potencial agricola.

En cuanto a las perspectivas, a corto plazo
se espera que la subregiéon Sur experimente
incrementos en la producciéon de sus cultivos
de mayor importancia (principalmente maiz

y oleaginosas), gracias al aumento del area
cultivada y los rendimientos, que se dara como
consecuencia de las condiciones climaticas
favorables y del incremento de los precios
internacionales. El aumento de la produccion
en Suramérica (principalmente en Brasil y
Argentina) compensaria la reduccién potencial
en América del Norte (en especial de trigo en
EE. UU. y Canadd). Ese buen desempefio le
permitird a América del Sur ser protagonista
en el crecimiento del comercio mundial de
cultivos. Esto se dard como consecuencia de la
recuperacion de los principales consumidores
globales, gracias a la cual podra incrementar su
participaciéon en las exportaciones mundiales
de cereales y oleaginosas.

A largo plazo, se espera que disminuya la
tasa de crecimiento de la demanda de granos
y oleaginosas de ALC, debido principalmente
a la reducciéon de las tasas de crecimiento
de la poblacion mundial, de las economias
de los mayores demandantes de alimentos
y del uso de cultivos para combustible, asi
como a las politicas de autosuficiencia que
pueden llevar a cabo las principales potencias
agricolas. Complementariamente, y debido
a la disponibilidad de tierras aptas para
incorporar a la agricultura, se prevé que
algunos paises de ALC incrementardn su
participaciéon en la produccién y exportacion
de cultivos en el ambito mundial, dentro de
los cuales sobresalen EE. UU., Canadda, Brasil
y Argentina.

En este escenario, la produccion y el comercio
de cultivos de ALC presentan grandes desafios
que obligan a los paises de la regién a trabajar
en la elaboraciéon de politicas dirigidas
a incrementar la productividad, reducir
la inequidad a lo interno de las cadenas
agroalimentarias y fortalecer la resiliencia
y la reduccion del impacto ambiental de los
sistemas productivos. Estas tres acciones son
fundamentales para que la agricultura de
la regiéon desarrolle todo su potencial para
contribuir a la consecucién de los objetivos de
la Agenda 2030.
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iii. Ganaderia

La produccion ganadera de ALC mantiene
un rapido ritmo de crecimiento. Aunque los
paises de la region solo cuentan con el 9 %
de la poblacién mundial, producen alrededor
de una cuarta parte de la carne y de las aves
de corral del mundo. Ademas, la regién aporta
aproximadamente el 10 % de la producciéon
mundial de huevos y leche y cerca del 7 %
de la de carne de cerdo del mundo. ALC esta
emergiendo claramente como una importante
regiéon proveedora de proteina animal. Este
crecimiento sucede en un momento en que las
preocupaciones sobre la escasez de recursos,
el cambio climatico y la necesidad de un
desarrollo mas equitativo cobran cada vez mas
importancia, tal como lo plantea la Agenda
2030. El rapido aumento de la produccion
ganadera y de carne en ALC es mas el
resultado del crecimiento de los inventarios
que de la adopciéon de tecnologias para
incrementar el rendimiento. En la actualidad
varias cuestiones conexas estan afectando la
industria pecuaria en ALC, entre las que se
incluyen la incertidumbre politica, la inversiéon
extranjera en la agricultura, la tecnologia y las
enfermedades animales.

Sin embargo, el crecimiento continuo de la
industria ganadera de ALC dependera cada vez
mas de la eficiencia derivada de la adopcion
de tecnologias y la integracién vertical. La
intensificacion, la sostenibilidad, los impactos
ambientales, el cambio climatico y las politicas
gubernamentales afectaran el ritmo y la
trayectoria de la expansion de la produccién.
Entre los factores clave del desempefio
esperado de la industria carnica de la region
figuran los bajos precios de los granos, la
intensificacion de la producciéon, el aumento
de los ingresos per capita, un cambio continuo
de las preferencias de los consumidores de
carne de vacuno y ovino a carne de pollo y
cerdo, y politicas disefiadas para estimular la
produccion y minimizar el impacto ambiental.

La ganaderia es uno de los subsectores agricolas
que ha mostrado un crecimiento mads rapido
en los paises en desarrollo; sin embargo, las
experiencias muestran que dicho crecimiento
per se podria no traducirse automdticamente
en beneficios para los pobres. A fin de que el
crecimiento del sector ganadero contribuya
de manera mas eficiente a aliviar la pobreza,
las estrategias deben prestar especial atencién
a la eliminacién de los factores que limitan
el acceso de los hogares rurales a los activos,
en particular a la tierra y el capital. A medida
que los productores de pequena y mediana
escalas intensifican su produccién, crecera
la demanda de servicios, insumos, piensos y
recursos genéticos, lo que requerird una mayor
participaciéon del sector privado, que deberd
complementar los servicios del sector publico.

Considerando el rapido crecimiento de la
industria ganadera de ALC, las enfermedades
animales  representardn una amenaza
constante. Esto podria agravarse por el cambio
climatico, que generara nuevos problemas
asociados a la expansiéon o el resurgimiento
de enfermedades. Los paises continuaran
fortaleciendo sus sistemas de vigilancia y de
atenciéon a emergencias sanitarias en todos los
niveles, con el reto principal de hacerlos llegar
a los pequenos productores ganaderos. Dado
que muchas enfermedades de los animales
atraviesan facilmente las fronteras, una
cooperacion multinacional eficaz resultara
atil para su vigilancia y control. Por otra
parte, sera necesario reforzar los estandares
minimos fijados por instituciones regionales,
subregionales y nacionales para atender crisis
transfronterizas de sanidad animal e inocuidad
de los alimentos, asi como mejorar en particular
la eficacia de las acciones de las etapas de
anticipacion (monitoreo y preparacion).

Para enfrentar los desafios que implica el
desarrollo sostenible del sector pecuario, se
requiere implementar estrategias integrales
de politicas publicas y trascender el ambito
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sectorial en cuanto ainversion, financiamiento,
innovacion, desarrollo sostenible e inclusion
social. El desarrollo sostenible del sector
ganadero implica optimizar su desempeno,
interrelacionando aspectos asociados a la
produccion, el ambiente y la justicia social.
Para ello se deben formular e implementar
iniciativas que contribuyan a aprovechar
mas eficazmente los recursos, a fortalecer
la resiliencia, a garantizar la equidad vy
la responsabilidad social de la actividad
ganadera, a robustecer los marcos de politicas
publicas que favorecen el desarrollo de una
ganaderia sostenible, a afianzar y articular las
capacidades institucionales de los organismos
encargados de abordar las interacciones entre
la ganaderia y el ambiente y a promover
la generacién y la adopcion de tecnologias
productivas para una ganaderia sostenible. Ello
obedeceria a los ODS como un consenso entre
gobiernos y actores diversos en pos de una
vision transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental. Los productores
pecuarios familiares son agentes centrales del
desarrollo y cumplen un rol estratégico para el
logro de la seguridad alimentaria y nutricional
en el sector rural. Impulsar la integraciéon de
estos productores en los mercados contribuira
no solo a satisfacer la demanda futura de
alimentos de origen animal de alta calidad,
sino también a generar oportunidades para
que los productores avancen en la escala social
y, eventualmente, salgan de la pobreza.

iv. Pesca y acuicultura

La produccién pesquero-acuicola de América
Latina mantiene un ritmo de crecimiento
superior a las tasas promedio de otras regiones
del mundo, impulsada fundamentalmente por
la acuicultura, aprovechando que la region
posee la mayor superficie con potencial de
expansion a escala global.

La acuicultura regional mantiene en forma
sostenida un ritmo de expansiéon que supera
el 6 % anual en términos de volumen,
impulsado por el incremento en la produccién

de las especies tradicionales de la acuicultura
industrial (salmones en Chile y tilapias en
América Central, principalmente en Honduras
y Costa Rica). La producciéon de camarén
cultivado, sin embargo, no ha mostrado la
misma tendencia, situaciéon explicable por los
bajos precios en los mercados internacionales
por causa de la contracciéon econdémica global y
un exceso de inventarios.

Diversas especies emergentes cuyo volumen
de produccién ha venido aumentando han
ganado espacios de mercado, como la almeja
concha de abanico (Pert) y algunas especies
amazoénicas (el paiche, el surubi y el pintado)
en Brasil. La consolidacion gradual de la
tecnologia para el cultivo de esas especies ha
estimulado una mayor inversion y la expansion
de la superficie acuicola.

Por otra parte, la produccion de la pesca
de captura ha mantenido una tendencia
decreciente durante los tltimos anos, a partir de
sus niveles maximos historicos de produccion
de fines de la década de 1990. Esa tendencia
ha sido influenciada por la importante
disminucion de la pesqueria més importante,
la de la anchoveta peruana, atribuida
fundamentalmente a efectos asociados al
clima. Otras pesquerias marinas, como la
del jurel chileno, también han mantenido
una tendencia decreciente en términos de
volumen, lo que ha obligado a las autoridades
rectoras de la actividad a mantener una baja
cuota de captura maxima permisible.

Otras pesquerias, como la de langosta en
el Caribe y la de camarén en el Atlantico
(México, América Central y Colombia), se
han mantenido estables, con la prohibiciéon de
incorporar nuevas embarcaciones a las faenas
de pesca en todos los paises; este también ha
sido el caso de la pesqueria del langostino
argentino.

En cuanto a las pesquerias de aguas interiores
(lagos, lagunas y rios), en general su volumen
de produccion ha aumentado, aunque ha
habido drasticas reducciones en algunas
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cuencas importantes, como la Orinoquia
colombiana. La pesca en estos ecosistemas
contintia siendo la base de la seguridad
alimentaria de miles de familias, muchas de
ellas de pueblos originarios. Dada la amplia
dispersiéon geografica de estas comunidades,
es muy probable que la informacion oficial
disponible subestime de forma importante
tanto la produccion como la cantidad de
pescadores que dependen de esta actividad en
la region.

Ambos subsectores, la pesca y la acuicultura,
enfrentan retos comunes en el futuro
inmediato, como los efectos negativos del
cambio climatico y una débil institucionalidad.
De manera particular, la pesca ilegal y la
sobreexplotacion  contintan amenazando
la sostenibilidad de los recursos pesqueros,
mientras que la acuicultura se enfrenta a
elevados precios en los insumos de produccion.

El incremento sostenido de la demanda global
de productos pesquero-acuicolas continuara
impulsando la expansién acuicola en la region;
es importante, por lo tanto, promover politicas
de fomento, particularmente de pequenos
productores, para maximizar los beneficios
sociales de la economia basada en las aguas
nacionales; es decir, la economia azul.

v. Bosques

El area total de bosque de ALC asciende a 935,5
millones de hectédreas, lo que corresponde al
46 % de la superficie total. A pesar de esta
abundancia, la region atin no ha encontrado la
via para aprovechar de manera sostenible este
importante recurso. Si bien la tasa de pérdida
forestal se esta desacelerando, pues en el Giltimo
cuarto de siglo ha caido a casi la mitad, siendo
actualmente del orden del 0,23 % al afio, atin
se constituye en una tasa elevada en relacion
con la tasa global anual de 0,13 %. Esto
contrasta con la reducida cantidad de superficie
de bosque plantado, que se ha incrementado
del 1 % al 2 % de la cobertura forestal en el
mismo periodo, pero que es baja en relacién

con el valor mundial del 7 %. Al margen de
estos datos, la importancia de los bosques para
la conservacion de los servicios ambientales
y para el desarrollo sostenible se expresa en
parte en las acciones tomadas por los paises de
la regién para promover su conservacion y uso
sostenible. Esto se evidencia en el incremento
del area de bosques en areas protegidas, que
pasé de 114,6 millones de hectareas en 1990 a
305,4 millones de hectareasen 2015 (32,8 % de
la superficie de bosques). Ademas, la funcién
principal declarada de aproximadamente el 18
% de los bosques ha sido la de proteccion y
conservacién de la biodiversidad, y se estima
que 147 millones de hectdreas de bosque se
encuentran bajo un plan de manejo oficial.

Los bosques permiten diversificar el ingreso
de las poblaciones rurales, especialmente de
las mas vulnerables. Sin embargo, en muchos
casos no se registran el uso, el intercambio y el
comercio de productos forestales madereros y
no madereros, que generan ingresos relevantes
para una gran parte de la poblacién rural de
algunos paises y, por lo tanto, no se reflejan
en las cuentas nacionales, siendo catalogados
como “actividades informales”. Los ingresos
estimados por productos madereros informales
(USD 8976 millones), por productos forestales
no madereros (USD 3638 millones) y por
servicios ambientales (USD 164 millones)
corresponden al 26 % del valor afiadido bruto
del sector forestal a la economia regional (USD
49 000 millones).

Los productos forestales no madereros (PFNM)
aportan también a la nutricion y la salud de las
poblaciones locales. Se estima que anualmente
se consumen alrededor de 5,6 millones
de toneladas de PFNM comestibles, lo que
corresponde a un aporte de 15,7 kcal/persona/
dia en ALC. En el ambito de la salud, cerca del
28 % de los hogares de la region recurre de
manera cotidiana a la medicina tradicional en
base a plantas, muchas de las cuales provienen
de los bosques. La dendroenergia constituye el
13 % de la matriz energética regional, siendo
que el 16 % de los hogares utiliza la madera
como combustible, principalmente para
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cocinar. La lena es fuente energética para el 7 %
de la oferta total, casi similar a la hidroenergia,
que provee el 8 % de la oferta total. E1 36 % de
las existencias mundiales de carbono forestal
se encuentran en la regiéon, que posee el 22
% de la superficie boscosa mundial. A nivel
regional se ha estimado que 73,4 millones
de personas habitan viviendas que utilizan
productos forestales como material principal
de construccion, lo que corresponde al 12 %
del nimero total de hogares. En relaciéon con
el empleo, el sector forestal utiliza 0,5 % de la
mano de obra total empleada en la region.

Los bosques de ALC cubren un poco menos de
la mitad de la superficie terrestre de la region.
Los bosques suministran productos y servicios
que contribuyen al desarrollo socioeconémico
y a la proteccién del ambiente. Son esenciales
para la vida de millones de personas,
principalmente en el medio rural y en situacion
de pobreza, pues proveen alimentos y otros
productos no madereros, energia, medicina
e importantes servicios ecosistémicos, que se
constituyen en elementos insustituibles para
la sostenibilidad de sus medios de subsistencia
y vida. La gestion forestal responsable vy
sostenible y las acciones para el desarrollo
sustentable (conservar, restaurar, proteger
y producir) de los recursos naturales de los
ecosistemas forestales son esenciales para el
logro de los ODS en la region.

CarituLo 111. BIENESTAR RURAL

En este capitulo se presenta un anélisis de las
tendencias y los cambios en el bienestar rural
regional entre 2002 y 2014 (antes y después de
la crisis financiera mundial), el cual se centra
en la pobreza, las mujeres, la desigualdad
de ingresos, las medidas no monetarias del
bienestar y los ODS.

El andlisis se basa en los datos de encuestas
de hogares rurales de doce paises de ALC,
clasificados en «cinco tipos mutuamente
excluyentes segin la ocupaciéon primaria de

los jefes de familia: 1) asalariado agricola,
2) asalariado no agricola, 3) autbnomo agricola,
4) auténomo no agricola y 5) inactivo.

Los datos muestran una transicién estable
desde la agricultura hacia sectores no agricolas.
Entre 2002 y 2014, en las regiones rurales
de ALC los hogares agricolas (asalariados y
auténomos) se redujeron en mas de una quinta
parte, mientras que los hogares asalariados no
agricolas aumentaron 50 por ciento. Sibien esta
transicion se detuvo durante el pico de la crisis
financiera mundial (2007-2010), la region
logré superar la recesiéon con los programas
sociales existentes. Sin embargo, la expansion
del sector inactivo evidencia que existe un
desajuste significativo de calificaciones entre
los hogares que abandonan la agricultura para
ingresar en el sector no agricola. En particular,
los empleos calificados en el sector no agricola
permanecen vacantes tres veces mas tiempo
que los trabajos no calificados: la regién debe
proporcionar oportunidades de capacitacion
para asegurar que las empresas del sector no
agricola cuenten con mano de obra calificada.

Otras tendencias importantes que se han
dado en el bienestar rural son las siguientes:
a) una reduccion significativa de la pobreza,
la brecha de pobreza y la desigualdad de
ingresos, probablemente impulsada por las
politicas sociales recientes; b) un aumento
de la proporcién de mujeres jefas de hogares
rurales; y c¢) la persistencia de desigualdades en
las medidas no monetarias de bienestar, como
la calidad de la vivienda y el nivel educativo.
Lo ultimo indica que, aunque la pobreza y la
desigualdad de ingresos han disminuido, los
hogares rurales pobres siguen enfrentando
privaciones por necesidades basicas.

Los resultados respaldan la necesidad de un
enfoque integral de politicas que asegure el
desarrollo econémico continuo, la reduccion
de la desigualdad y la paridad de género
en el corto y largo plazos. Ese enfoque debe
contemplar, en primer lugar, programas de
capacitacion impartidos mediante asociaciones
publico-privadas y dirigidos a reducir el
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desajuste de habilidades observado. El disefio
de estos programas con el sector privado
asegura que los trabajadores tendran las
habilidades que las empresas exigen. Ademas,
reducird los costos gubernamentales si las
empresas proporcionan la capacitacion. En
segundo lugar, el enfoque debe considerar
politicas de apoyo a las mujeres y las nifias
que garanticen la igualdad de calificaciones,
salarios y acceso a la informacion, las cuales
pueden frenar el ciclo de la desigualdad de
género, pues las mujeres dirigen mds recursos
hacia la educacion de las ninas. Finalmente,
se sugiere que el enfoque contemple politicas
de inversién en vivienda publica a través de
programas de obras publicas. Esto resolveria
las deficiencias en el acceso a la vivienda, al
mismo tiempo que proporcionaria trabajo a los
hogares vulnerables y brindaria oportunidades
de re-entrenamiento que facilitarian la
transicion de la agricultura a la no agricultura.

CarituLo IV. PoLiTicas E
INSTITUCIONALIDAD

Los gobiernos buscan  continuamente
mayor eficacia y eficiencia del gasto ptblico
para afrontar los desafios y aprovechar las
oportunidades del desarrollo sostenible de la
agricultura y los territorios rurales. Ademas,
buscan responder adecuadamente a los
compromisos adquiridos en foros globales
y a los cambios en el contexto econémico y
social internacional. Este capitulo analiza las
innovaciones mas recientes en la gestion de
politicas puiblicas para la agricultura, haciendo
referencia a los objetivos y las metas de la
Agenda 2030.

Una innovacién que se ha dado en el ambito
global es la evolucion de las politicas hacia un
enfoque de mercados, el cual les permite a
los agricultores tomar mejores decisiones. Sin
embargo, en los paises de ALC esa tendencia
no siempre se manifiesta. En general,
aunque con diferencias entre sectores, las
politicas de apoyo al productor favorecen las

transferencias en funcién de precios y gestion
de mercados (incluido el mercado de insumos),
lo que las convierten en un desincentivo
para la innovacién y el mejoramiento de la
productividad. En los paises que realizan
esfuerzos significativos para modificar el
tipo de apoyo brindado a los productores,
se destinan mayores cantidades de recursos
publicos a la provisién de servicios generales
a los productores en forma colectiva (como
alternativa a realizar transferencias directas
a los productores individuales), tales como la
investigacion y desarrollo (I&D), la inspeccion,
el mercadeo y promocion, la educacion
agricola, lainfraestructura y el almacenamiento
publico, que generan impactos y efectos
multiplicadores mas duraderos.

A medida que se reducen los apoyos directos
a los productores y se acentiian los efectos del
cambio climéatico, durante los tltimos afios se
ha venido impulsado de manera mas activa
politicas para la gestion integral de riesgos en
la agricultura, aunque todavia incipientes en
la pequena agricultura. El principal obstaculo
para la implementaciéon de este tipo de
politicas, y sus respectivos instrumentos, es
asegurar que los mecanismos de transferencia
de riesgos sean sostenibles y viables para los
gobiernos (dados los limitados presupuestos
publicos disponibles) y sean rentables para el
sector privado, sin socavar el rol proactivo que
deben asumir los agricultores para enfrentar
su propio riesgo. El capitulo presenta avances
en la adopcion de instrumentos de gestion de
riesgos, incluidos mecanismos de proteccion
contra riesgos por variacion de precios e
ingresos y los adoptados por el Estado para
proteger a los agricultores contra riesgos
catastroficos o sistémicos.

Se presentan otras innovaciones relacionadas
con politicas para promover una agricultura
mas intensiva y sustentable. Se contrastan
medidas de apoyo directo a los productores
con otras medidas mas efectivas, como las
siguientes: a) la promocién del acceso y el
uso de semillas de calidad; b) el impulso de la
mecanizacion agricola, incentivando una mayor

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



integracion entre productores, fabricantes,
distribuidores y proveedores de servicios
de maquinaria; y c) una serie de iniciativas
privadas y de politicas publicas para el manejo
sostenible de los recursos naturales, dirigidas a
establecer un mejor equilibrio entre programas
obligatorios, condicionados y voluntarios,
aunque se debe reconocer que en ALC existe
una experiencia limitada en cuanto al principio
de la condicionalidad ambiental, que deberia
adquirir mas importancia en el futuro. Ademas,
se documenta cémo los mercados estan
evolucionando hacia la regulacién de procesos
de produccién para promover un uso mas
racional de los recursos naturales.

Un tema que esta adquiriendo mucha fuerza
en los paises de ALC es la implementacién de
sistemas de monitoreo y evaluacion de politicas
(SME) para la agricultura, con el objetivo de
incrementar la eficacia y la eficiencia de las
politicas, fortalecer los procesos de rendicion
de cuentas y responder a la necesidad de
monitorear el avance de compromisos
internacionales adquiridos (por ejemplo, la
Agenda 2030). El mayor reto para ALC es
institucionalizar los procesos de evaluacion
de politicas para que formen parte integral del
ciclo de la politica para la agricultura.

Actualmente se estan llevando a cabo
negociaciones comerciales que estan dando
forma a una nueva agenda de comercio en
las Américas, que busca establecer nuevas
relaciones econémicas intrarregionales y
con Asia y Europa. La agenda de integracion
economica de ALC se focalizara principalmente
en profundizar los lazos entre los miembros de
la Alianza del Pacifico, entre esta y el Mercado
Comun del Sur (Mercosur) y entre México y
el resto de ALC, debiéndose los dos ultimos
casos a la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Por ultimo, en este capitulo se analizan las
acciones de los paises de ALC para participar
activamente en los acuerdos globales sobre
cambio climatico, destacandose la firma y la
ratificacion legislativa en los paises del Acuerdo

de Paris sobre Cambio Climatico, asi como la
inclusiéon de acciones o menciones del sector
agropecuario en sus contribuciones previstas y
determinadas, en su mayoria con un enfoque
dirigido a la adaptacion.

Para lograr avances en el cumplimiento de las
metas asociadas a los ODS, se requerird un
conjunto de politicas de apoyo a los pequetios
y medianos productores coherentes, multi-
objetivo, efectivas, eficientes y gestionadas en
varios niveles de intervencién que generen
las condiciones necesarias para que ellos
respondan de manera apropiada y oportuna
a las senales del mercado, tomen las mejores
decisiones sobre qué, cuidndo y cudanto
producir, adopten tecnologias y generen
innovaciones que les permitan competir de
manera igualitaria con productores de regiones
més avanzadas. También serdn necesarias
politicas de desarrollo del mercado interno que
favorezcan la integracion regional, y viceversa.
En el futuro, los procesos de integracion deben
responder a las necesidades especificas de los
productores agropecuarios en las areas de
infraestructura, transporte y servicios (por
ejemplo, informaciéon comercial) y abordar la
complejidad de las reglamentaciones.

SISTEMAS ALIMENTARIOS Y LA
AGenpA 2030

En este capitulo se propone una metodologia
para formular politicas dirigidas a fortalecer
el sistema alimentario, la cual se basa en
el andlisis de redes y toma como marco de
politicas la Agenda 2030.

El anadlisis desarrollado permite identificar
dos grandes ambitos de politicas. El primero,
caracterizado como de produccién y consumo
sostenibles de alimentos, es articulado por las
actividades del sistema alimentario relativas a
la produccion, el procesamiento y empaque
y el consumo de alimentos, por la funcién de
seguridad alimentaria y por una meta del ODS
17 sobre fortalecimiento de capacidades (17.9).
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El segundo, caracterizado como de seguridad
alimentaria y bienestar social, es articulado por
los elementos del uso y acceso de la seguridad
alimentaria, la funcién de bienestar social y la
meta del ODS 2 relativa a la eliminacién del
hambre (2.1).

El capitulo destaca la relevancia de la
coordinacion y la articulacién de politicas
entre diversos sectores para fortalecer la
competitividad, la inclusion y la sostenibilidad
del sistema alimentario, principalmente entre
el sector agropecuario y los sectores de finanzas
y comercio, de salud y educacién, de agua y
energia y del ambiente. Esa coordinacion es
importante en el marco de la Agenda 2030 y es
particularmente relevante en las politicas para
el sistema alimentario.

Las metas establecidas como prioritarias
permiten identificar politicas relevantes en
ambitos como la alimentacion y nutricion, el
incremento de la productividad, el fomento
de la producciéon y el consumo sostenibles,
la promocién de la producciéon y consumo de
energia renovable, el fomento productivo, la
gestion del ambiente y cambio climatico, el
acceso a mercados, la inclusién y proteccion
social, la valorizaciéon de residuos agricolas
y agroindustriales y la cooperaciéon para el
desarrollo. También se identifican retos para
el monitoreo y se destaca la relevancia del
analisis de redes para apoyar la formulacién de
politicas en linea con la Agenda 2030.

Una mirada hacia América Latina y el Caribe
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Contexto Macroeconomico

Durante 2015-2016, el crecimiento del comercio fue inferior al crecimiento del PIB
mundial, algo casi sin precedentes en las tiltimas décadas, aunque a fines de 2016
empezo a repuntar como resultado del aumento en la inversion. Para los préximos
arios, las perspectivas de crecimiento de la economia mundial se han ido ajustando
ligeramente al alza, gracias a la recuperacion de la inversion, los precios de las
materias primas y la actividad del sector manufacturero.

HEecHos

El crecimiento de la economia mundial parece estar acelerandose. Tras el débil resultado de
2016, las proyecciones sugieren que la actividad econédmica global repuntara en 2017 y 2018,
con mejoras generalizadas en los paises. No obstante, el crecimiento seguira presentando
debilidades e incertidumbre, sobre todo en algunas economias avanzadas y en los paises
exportadores de materias primas.

Existe una amplia dispersion de posibles resultados en torno a las proyecciones de crecimiento
realizadas por las agencias internacionales. Esto se debe especialmente a la incertidumbre en
cuanto a la orientacion de las politicas de varios paises que son importantes players globales
(Estados Unidos, China, varios paises de la Union Europea), a los efectos internacionales de
esas politicas y al resultado de procesos de negociacién comerciales y politicos en curso (TPP,
Brexit).

Entre los principales riesgos que pueden afectar esta recuperacion se destaca un posible
vuelco hacia politicas proteccionistas y aislacionistas, el empeoramiento de las condiciones
financieras mundiales, la intensificacion de las tensiones geopoliticas y una desaceleracion
mas acentuada del crecimiento en China.

En el largo plazo, los obstaculos estructurales, entre ellos el bajo crecimiento de la productividad
y la elevada desigualdad del ingreso, cobran importancia fundamental en el proceso de
recuperacion econémica. En tal escenario, las politicas econémicas adquieren el importante
papel de reducir los riesgos y afianzar la recuperacion.
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TENDENCIAS

El crecimiento mundial parecia tocar
fondo en 2016, pero se recupero hacia
fines del ario

Durante la primera mitad de 2016 la economia
mundial toc6 fondo, con una tasa de
crecimiento que, anualizada, indicaba uno de
los peores desemperfios del periodo post-crisis.
No obstante, a partir del segundo semestre
el producto interno bruto (PIB) global cobr6
algo de impetu, sobre todo gracias al repunte
observado en las economias avanzadas. La
actividad econémica repunté en los tultimos
meses en economias tan importantes como
las de los Estados Unidos, el Reino Unido (a
pesar del Brexit), Alemania, Espafia y Japon.
Ese repunte impacté en el crecimiento global,
lo que gener6 prondésticos optimistas de las
agencias internacionales de que el crecimiento
se acelerard en 2017.

Sin embargo, la situacién en las economias
emergentes y en desarrollo es menos
prometedora. Para apuntalar su crecimiento,
esas economias dependen del empuje
de las materias primas, cuyo precio ha
experimentado una tendencia decreciente
en los ultimos afnos. La desaceleracién de
la economia china, con su impacto en la
demanda por materias primas, en especial por
los metales, y la baja en los precios del petréleo
han sido los principales factores determinantes
del desempefio de las economias emergentes
exportadoras de commodities. A ello se suma el
cambio en su patrén de crecimiento, menos
dependiente de la inversion. No obstante,
en los udltimos meses de 2016 se dio cierto
repunte en los precios de las materias primas,
que se espera que continiie en 2017. Como
resultado, en este grupo de economias la

tasa de crecimiento alcanzdé 4,1 % en 2016,
culminando un periodo de consistente
desaceleracion que empez6 en 2011 y que
ha sido mas o menos generalizado en las
diferentes regiones. Aun asi, el dinamismo de
estas economias sigue siendo responsable, en
conjunto, por la mayor parte del crecimiento
mundial.

En América Latina, al impacto de los bajos
precios de las materias primas se han sumado
otros factores, como han sido la apariciéon de
crisis politicas internas en diversos paises de
la region, la incertidumbre frente a la politica
comercial de los Estados Unidos y la necesidad
de ajustes fiscales mas prolongados, debido a la
reduccion de los ingresos fiscales provenientes
del comercio de materias primas.

Segiin datos del Fondo Monetario Internacional
(FMI), en 2016 la tasa de crecimiento mundial
cerré en 3,1 % (figura 1), con una tendencia
decreciente respecto de los afos anteriores,
pero con una importante y esperanzadora
aceleracion hacia los tltimos meses del afio.
Los tultimos prondsticos dan cuenta de que
dicha tasa podria alcanzar 3,5 % en 2017. El
conjunto de las economias avanzadas alcanz6
una tasa de crecimiento de 1,7 % en 2016,
mas baja que la de 2014 e incluso 2015, pero
se espera que en 2017 dicha tasa alcance
2,0 %. La Zona del Euro creci6 al mismo nivel
en 2016, aunque con variaciones que van desde
3,2 % en Espafna y 1,8 % en Alemania hasta
0,9 % enItalia. Las perspectivas para la Zona del
Euro muestran un crecimiento estable del PIB
en 2017, aunque los desempenos individuales
podrian cambiar en varios casos. Los mejores
pronoésticos de crecimiento para 2017 de las
economias avanzadas corresponden a los
Estados Unidos (de 1,6 % en 2016 a 2,3 % en
2017), Canada (de 1,4 % a 1,9 %), Japén (de
1,0 % a 1,2 %) y el Reino Unido (de 1,8 %
a 2,0 %).
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Figuras 1a y 1b. Tasas de crecimiento y proyecciones del PIB en las principales economias
avanzadas y emergentes (%).
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El débil desempeiio economico de la
region en 2016 se debio principalmente
a la caida de la inversion y el consumo
en los paises de América del Sur

La inversion fue el componente del PIB
regional que sufri6 la mayor caida en 2016,
alrededor de 6,8 %, segin datos de la CEPAL
(2016a). También contribuy6 a la retracciéon
del PIB regional la caida del consumo, tanto
privado como publico, a una tasa de -1,0 %
aproximadamente. Debido a la caida de la
demanda interna, las importaciones también
disminuyeron cerca de 3 %, lo que permiti6
que en el altimo afio las exportaciones netas
contribuyeran positivamente al PIB de la
region. Al igual que en la actividad econémica,
en 2016 los componentes del PIB también
mostraron una dinamica diferenciada entre
subregiones. Asi, en América del Sur se redujo
fuertemente la inversion (-9,9 %) y, en menor
medida, el consumo privado (-2,3 %); sin
embargo, en Centroamérica aumentaron
ambos componentes (cerca de 1,9 % y 3,0 %,
respectivamente).

La formacion bruta de capital fijo, un indicador
que se usa como proxy de la inversion, se ha
venidoreduciendodesde 2013 como porcentaje
del PIB en América Latina y el Caribe (ALC),
pasando de 21,3 % en ese afio a 18,4 % en
2016. Las principales caidas tuvieron lugar en
Venezuela, Brasil y Ecuador. Segin la CEPAL
(2016a), una contribucién negativa de la
inversion al crecimiento del PIB solo se habia
observado con anterioridad en afios de crisis
econdmica en la region: en 1995, por el efecto
de la crisis econémica mexicana; en 1999, por
el impacto de la crisis brasilefia; en 2002, por
el efecto de la crisis argentina y de la crisis
denominada de las empresas digitales y en
2009, por los impactos de la crisis econdmica y
financiera internacional.

Por su importancia para la productividad y
la actividad econémica de maés largo plazo,
las variaciones en la tasa de inversion son
particularmente relevantes para explicar el

crecimiento de un pais. Para el conjunto de
las economias avanzadas, por ejemplo, el
crecimiento de la formaciéon bruta de capital
fijo se redujo de 3,0 % en 2014 a 1,5 % en
2016 (FMI 2017a). Se espera una aceleracion
de la inversiébn en 2017 en ese conjunto
de economias, con la tasa de crecimiento
alcanzando 2,8 %. Al cierre del informe (julio
2017) no se contaba con informacién sobre el
comportamiento de la inversion en ALC en
el presente afio, que permitiese comparar las
tendencias regionales con aquellas observadas
en las economias avanzadas. Aun asi, es sabido
que una aceleracion de la inversion en las
economias centrales se vincula a un comercio
internacional mas fuerte y a mayores precios
de las materias primas, variables que deberian
tener un efecto positivo en la actividad
econdémica global y regional.

En el caso del consumo privado, la contraccién
observada en América del Sur es un reflejo
tanto del aumento de la tasa de desempleo
como de la precarizacion del empleo, con la
consecuente caida o el menor dinamismo de
los salarios reales. Entre 2015 y 2016 la tasa
de desocupacién urbana para el conjunto
de la region pasé de 7,4 % a 9,0 %, lo que
representd un incremento del nimero de
desocupados urbanos de 4,1 millones de
personas, alcanzandose un contingente total
de 21,3 millones de personas desocupadas en
el dltimo ano (CEPAL 2016a). Las diferencias
entre subregiones son destacables. En América
del Sur la tasa de desempleo urbano pasé de
8,2 % en 2015 a 10,5 % en 2016, mientras
en América Central, México y la Republica
Dominicana bajé de 4,9 % a 4,6 % y en el
Caribe de habla inglesa, de 10,0 % a 9,3 %.
Aunque en todos los paises sudamericanos
la tasa de desempleo urbano aumentd en
el ultimo afio, dicho incremento ha sido
particularmente notorio en Brasil, donde pas6
de 9,2 % a 12,8 %. Al excluirse ese pais de
los calculos regionales, la tasa de desempleo
en ALC aumentd de 6,2 % en 2015 a 6,5
% en 2016. La precarizacién laboral, por su
parte, se evidencia en la reduccion del niimero
de trabajadores asalariados (-0,2 % al nivel
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Figura 2. América Latina: tasa de variacion del PIB y contribucion al crecimiento del PIB
de los componentes de la demanda interna y de las exportaciones netas en 2002-2014
(en porcentajes y puntos porcentuales, sobre la base de ddlares constantes de 2014).
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Fuente: Elaborada con base en datos de la CEPAL (2016a).

regional) y en el aumento de trabajadores por
cuenta propia (2,7 %) en el dltimo ano.

El crecimiento de los salarios reales también fue
afectado por la débil demanda laboral regional,
asi como por la aceleracién de la inflacién,
aunque con diferencias entre subregiones.
Seguin la CEPAL (2016a), los salarios reales del
empleo formalizado aumentaron 1 % en 2016
en el total de la region, lo que representa una
caida de un punto porcentual frente a 2015.
América del Sur -y especialmente Brasil- fue,
una vez mas, la subregiéon mas afectada. En
este grupo de paises, la caida de los salarios
reales en Brasil y Colombia contrarrestd los
leves aumentos que se dieron en Chile, Pert
y Uruguay. En contraste, en los paises de
Centroamérica y en México se registr6 un
nuevo aumento de los salarios reales, aunque
menor que el de 2015.
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El crecimiento del comercio en 2015-
2016 fue inferior al crecimiento del
PIB mundial, algo casi sin precedentes
en las ultimas décadas, aunque a
fines de 2016 empezo a repuntar como
resultado del aumento en la inversion

El crecimiento del volumen del comercio
mundial fue de 2,6 % en 2015 y de 2,2 % en
2016, segin FMI (2017b). Ambas tasas han
sido inferiores al crecimiento del PIB mundial
en esos afnos, algo sin precedente historico
en las ultimas cinco décadas. Ademas, dichas
tasas equivalen a menos de la mitad de la
tasa promedio de expansion del comercio a lo
largo de las tres décadas que precedieron a la
crisis econdmica y financiera global de 2008-
2009. Segin el FMI (2016a), la debilidad
general de la actividad econdmica, sobre todo
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en lo que se refiere a la inversion, ha sido la
principal restriccion para el crecimiento del
comercio mundial de bienes y servicios en
los ultimos afos. Los paises exportadores de
materias primas, en particular, presentaron
una contracciéon drastica de la inversion y las
importaciones a lo largo de 2016, un patréon
similar al observado en 2015. Otros factores,
como la disminucién en el crecimiento de
las cadenas de valor globales, los cambios
en el patron de crecimiento de China, la
desaceleracion de la liberalizacion del comercio
y la reciente alza del proteccionismo, también
estarian pesando.

El débil crecimiento del comercio global
en los ultimos anos ha tenido un impacto
directo en el comercio de ALC, que en 2015-
2016 presentd su peor desempenno en ocho
décadas (CEPAL 2016b). En 2016, el valor
de las exportaciones regionales de bienes

se redujo 5 %, producto de una caida de
6,7 % en los precios de los envios y de un
aumento de 1,7 % en su volumen. Con ese
resultado, la region ha acumulado cuatro
anos consecutivos de caidas en el valor de las
exportaciones totales, aunque el desempetio
en 2016 ha sido algo mejor que el de
2015, cuando el valor de las exportaciones
regionales se redujo 15 %, debido a una
disminucion atin mas acentuada de los
precios y a un incremento menor del
volumen exportado. Por otro lado, la caida
de las importaciones regionales fue similar a
la de 2015 (en torno a 10 % en valor), con
los precios cayendo mas que los volimenes
importados. Por lo tanto, atin no se vislumbra
una recuperacion, sino que, por el contrario,
persiste la debilidad de la demanda agregada.
Este comportamiento se explica sobre todo
por la disminucién de las importaciones de
los paises de América del Sur.

Figura 3. Variacion anual del comercio de bienes en ALC, segtin volumen, precio y valor,
2000-2016 (el dato de 2016 es una estimacion) (en porcentajes).
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En el caso del comercio intrarregional, los
intercambios disminuyeron de forma mucho
mas marcada que las exportaciones regionales
al resto del mundo, tanto en 2015 como en
2016 (CEPAL 2016b). En este ultimo afio, las
exportaciones intrarregionales se redujeron
cerca de 10 % y se dio una caida de 4 % en
las exportaciones hacia el resto del mundo.
Ese patron se repitié al interior de todas las
subregiones y bloques de integracién, pero
fue especialmente relevante en América
del Sur. En 2016, la region acumuld cuatro
aflos consecutivos de caida del comercio
intrarregional, los dultimos tres con una
contraccién mayor que la del comercio con el
resto del mundo. Ello result6 en un coeficiente
de comercio intrarregional de solamente 15 %.

El bajo dinamismo del comercio intrarregional
es particularmente preocupante, pues el
mercado regional es el principal destino de las
exportaciones manufactureras de la region.
Es decir, las exportaciones intrarregionales
tienen un mayor valor agregado y un nivel de
procesamiento manufacturero mdés elevado
que las exportaciones de la region hacia el resto
del mundo, las cuales corresponden sobre todo
a materias primas. En ese sentido, la debilidad
del comercio intrarregional estaria limitando el
potencial de la region para avanzar en materia
de diversificacién y agregacion de valor a sus
exportaciones (CEPAL 2016b).

La retraccion de las importaciones y el
aumento de las remesas de migrantes
han permitido reducir el déficit de la
balanza de pagos regional, el cual se
ha financiado mediante la inversion
extranjera directa (IED) y el aumento
de la emision de bonos externos

El déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos alcanzé 2,2 % del PIB regional

en 2016, un nivel mas bajo que el 3,4 %
de 2015. Casi todos los paises de la regiom,
pero en especial Brasil, experimentaron una
mejora en su saldo (CEPAL 2017). Aunque
todos los componentes de la cuenta corriente
contribuyeron a la disminucién del déficit, el
principal factor fue la reducciéon de 81 % en
el déficit de la cuenta de bienes, gracias a la
retraccion de las importaciones a un nivel
superior que la disminucién observada en
las exportaciones. Por otro lado, la balanza
de transferencias corrientes, cuyo principal
componente lo constituyen las remesas de
migrantes, siguié siendo superavitaria y poco
a poco ha ido recuperando los niveles previos
a la crisis.

El financiamiento del déficit en cuenta
corriente de la region estuvo mas que cubierto
por los flujos financieros netos recibidos en
2016, equivalentes a 2,6 % del PIB regional, a
pesar de que fueron menores, en un 17 %, a
los de 2015. Asi, en el dltimo afio la region en
su conjunto acumulé reservas internacionales
equivalentes a 0,4 % del PIB. La IED, que
constituye el principal flujo financiero de toda
la region, alcanzé unos USD 133 500 millones
en 2015 y siguio estable en 2016.

Las emisiones de bonos externos por parte
de paises de ALC, que son otro tipo de flujo
financiero, crecieron sustancialmente en
2016, cerca de 55 % por encima de su nivel
en 2015. Ese incremento ha estado dominado
por algunos paises, como México, Argentina
y Brasil, y ha sido posible gracias al descenso
del riesgo soberano en todos los paises de la
region a lo largo de 2016, debido a las mejores
condiciones de los mercados financieros
globales y a la mejora en las tensiones politicas
y las perspectivas econdémicas de algunos
paises de la region. En 2016 el riesgo soberano
se redujo sobre todo en aquellos paises que
habian experimentado alzas importantes
durante 2015, como fueron los casos de Brasil
y Ecuador.
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Se modero la caida en los precios de las
materias primas en 2016 y se esperan
mejoras en 2017, lo que deberia
impactar positivamente en los términos
de intercambio regionales

La contraccion de los precios de las
materias primas que tuvo lugar en 2016,
de aproximadamente 6 %, fue muy
inferior a la registrada en 2015, cuando los
precios cayeron 29 %. En el tltimo afo,
los productos energéticos han sufrido las
mayores caidas (-16 %), seguidos por los
minerales y metales (-4 %). Los precios de
los productos agropecuarios, en promedio,
evidenciaron un leve aumento (3 %) en
2016, tras una retraccion de -16 % el ano
anterior. En los tltimos meses los precios de
las materias primas se han incrementado de
forma paralela a la mejora en las perspectivas
de la actividad econdémica. El indice de
precios de productos primarios del FMI subio
15 % entre agosto de 2016 y comienzos de
2017, siendo mas altas las alzas registradas
en los combustibles (FMI 2017), como
consecuencia del recorte de la produccion
acordado por la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) y otros
productores y de las mejores perspectivas de
crecimiento de la demanda mundial.

En 2016 la regién, en su conjunto, presenté
un descenso de 1 % en los términos de
intercambio, un desempeno mejor que la
caida de 9 % observada en 2015. Los paises
exportadores de hidrocarburos han sido los
mas afectados tanto en 2015 como en 2016,
con caidas de 28 % y 8 %, respectivamente,
seguidos de los paises exportadores de
productos mineros, con caidas de 5 % y 2
%, respectivamente. A su vez, los paises
centroamericanos, los paises exportadores
de productos agroindustriales y el Caribe,
a excepciéon de Trinidad y Tobago, se han
beneficiado de la caida en los precios de los
productos energéticos, con una mejora de los
términos de intercambio, aunque en menor
medida en 2016 que en 2015.

La inflacion regional ha venido
aumentando desde mediados de

2009 y se incremento en 2016,
especialmente por el alza de los precios
de los alimentos y por la depreciacion
cambiaria, lo que ha condicionado las
politicas monetarias en varios paises

El promedio de los niveles de inflacion de las
economias de ALC aumento en 2016, pasando
de 6,9 % en 2015 a 8,4 % a fines de 2016
(CEPAL 2016a). La inflacién regional se ha
venido acelerando desde octubre de 2009,
cuando alcanz6 un nivel de 3,5 %, el mas bajo
de los ultimos diez afios.

El aumento de la inflacion se ha observado
en todas las subregiones, aunque en América
del Sur y en el Caribe el aumento se debe
al incremento de las tasas en unas pocas
economias. A nivel de paises, destaca el grado de
la inflacién de bienes en Argentina y Surinam,
con tasas superiores a 50 %, reflejando los
efectos de las fuertes depreciaciones del tipo
de cambio nominal y los ajustes de las tarifas
de los servicios publicos. Es interesante notar
que el aumento de los niveles de inflaciéon en
la region, y sobre todo en aquellas economias
donde se ha acelerado particularmente
(Argentina, Surinam y Venezuela), ocurre en
un contexto de importante contraccién de la
actividad econémica.

Si bien el aumento de la inflacién regional se
ha manifestado en todos sus componentes,
la inflacién de los bienes ha superado la de
los servicios y la inflacion de los alimentos
ha superado la inflacion general, tanto en
el ambito regional como en cada una de las
subregiones. En efecto, para el conjunto de
la region la inflacion de los alimentos fue
de 10,7 % en 2016, un aumento de 2,39 %
con respecto al valor alcanzado en 2015. En
América del Sur, la inflacion de los alimentos
alcanz6 14,4 % (4,5 % superior a la de 2015),
en el Caribe 7,4 % y en Centroamérica 3,4 %
(incluyendo Republica Dominicana y México).
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En 2016 las monedas de la region tendieron
a debilitarse frente al délar, aunque con una
elevada variabilidad a lo largo del ano, en
un contexto de incertidumbre y volatilidad
en los mercados financieros internacionales.
Aunque hacia fines de 2016 varias economias
experimentaron una apreciacion de sus
monedas, esta no fue suficiente para revertir la
tendencia a la depreciacion a nivel regional. En
efecto, las monedas de 13 paises de la region
se depreciaron nominalmente frente al ddlar
entre fines de 2015 y de 2016, observandose las
mayores depreciaciones, superiores a 15 %, en
Argentina, Haiti, México, Surinam y Venezuela
(CEPAL 2016a). Esas depreciaciones han sido
un componente adicional que ha presionado
el aumento de las tasas de inflacion.

La aceleracion de la inflacién en 2016 ha redu-
cido el espacio para la adopcién de politicas mo-
netarias expansivas, mientras que la volatilidad
de los mercados financieros y su repercusion en
los tipos de cambio también han impuesto res-
tricciones al manejo de la tasa de interés para
impulsar el gasto interno. No obstante, las di-
ferencias estructurales de las economias se han
traducido en una gran diversidad de situaciones
en el manejo de los instrumentos de politica
monetaria. En algunos paises, el alza persistente
de la inflacion ha llevado a los bancos centrales
a incrementar la tasa de la politica monetaria,
mientras que en los casos en que la inflacion se
ha reducido, el manejo de la tasa se ha dirigido
a estimular la debilitada actividad econdémica
interna. Asi, en las economias de Brasil, Colom-
bia, México y Perti, la tasa de referencia de la
politica monetaria se ha ajustado hacia arriba,
alcanzando uno de los niveles mas elevados de
los ultimos cinco anos, mientras que en Chile,
Costa Rica, Guatemala, Paraguay y Republi-
ca Dominicana los niveles actuales de las tasas
se aproximan mas bien a los valores més bajos
desde 2011. Ademas, en las economias regio-
nales que utilizan agregados monetarios como
su principal instrumento de politica monetaria,
se ha observado una desaceleracion del ritmo
de inyecciéon monetaria realizada por los bancos
centrales en 2016, en un intento por combatir
la dindmica inflacionaria.

PERSPECTIVAS

Las perspectivas de crecimiento de

la economia mundial se han ido
ajustando ligeramente al alza, gracias
a la recuperacion de la inversion, los
precios de las materias primas y la
actividad del sector manufacturero

Se prevé que el crecimiento econémico
mundial, de 3,1 % en 2016, aumente a 3,5 %
en2017vya3,6 % en 2018, cifras que presentan
una ligera revision al alza en las proyecciones
del FMI (figura 1). A su vez, aunque las
proyecciones de la actividad econémica de los
diferentes grupos de paises también se han
modificado en alguna medida, el crecimiento
mundial  seguira  siendo  determinado
mayormente por el afianzamiento de la
actividad en las economias emergentes (FMI
2017a). El crecimiento de esas economias en
conjunto pasaria de 4,1 % en 2016 a 4,5 %
y 4,8 % en 2017 y 2018, respectivamente,
gracias a la estabilizacién o recuperacion de
algunas economias exportadoras de materias
primas y a la fuerte expansion de algunas
economias, como las de la India, Bangladesh y
Filipinas, entre otros paises asiaticos.

En el caso de las economias avanzadas, el
crecimiento alcanzard 2,0 % en 2017 y 2018,
con un ajuste al alza en las proyecciones
realizadas el afio pasado. Las razones para esa
mejoria en las proyecciones son la recuperacion
vislumbrada desde fines de 2016 en el sector
manufacturero y la inversion. También se
observa algtn fortalecimiento de la confianza
de los mercados, especialmente después de
las elecciones estadounidenses, aunque este
factor se encuentre rodeado de incertidumbre,
debido a los cambios en la orientaciéon de las
politicas y a las tensiones internas y externas
enfrentadas por el nuevo gobierno.

Las proyecciones para ALC, sin embargo, van

en una direccién contraria a las perspectivas
globales y han sido ajustadas a la baja en

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



los tltimos meses. La recuperacion de la
actividad regional se prevé mas débil de lo
previsto a finales de 2016, con crecimientos
esperados de 1,1 % en 2017 y de 2,0 % en
2018, aunque con diferencias marcadas entre
paises. Entre los exportadores de materias
primas, Brasil y Argentina dejarian atrés
la recesiéon, con crecimientos previstos de
0,2 % v22%en217ydel,7 %vy23%
en 2018, respectivamente. El aumento de los
precios de las materias primas contribuirg,
asimismo, a estimular el crecimiento en 2017
en otros paises de América del Sur, como Chile
(1,7 %) y Colombia (2,3 %). En 2017, solo el
PIB de Venezuela presentaria una retraccion.
Meéxico, por su parte, presentaria una tasa de
crecimiento mas moderada, de 1,7 % en 2017
y 2,0 % en 2018. Estas cifras presentan una
correccion a la baja respecto de lo esperado
a finales de 2016, debido a perspectivas de
inversion y consumo menos favorables y a
la incertidumbre sobre la evoluciéon de las
relaciones comerciales y migratorias con los
Estados Unidos.

Las proyecciones globales para 2017 estan
basadas en los supuestos de que la politica
fiscal sera neutra o expansiva en las economias
avanzadas y algo restrictiva en las economias
emergentes y de que las tasas de la politica
monetaria se aceleraran en los Estados Unidos,
pero seguiran siendo negativas en la Unién
Europea, en ambos casos sin grandes impactos
en la volatilidad de los mercados financieros
mundiales. El prondstico también considera
un aumento en los precios internacionales de
las materias primas.

La recuperacién pronosticada en las economias
de la region esta sujeta a los mismos supuestos
del crecimiento global, entre ellos el de la
recuperacion de los precios de las materias
primas y el de la aceleracién de la actividad
en algunas de las principales economias
avanzadas. Por su gran peso, la recuperacion de
la economia brasilefia, tras una de las recesiones
mas profundas que ha experimentado en afios
recientes, es particularmente importante para
que mejore el crecimiento regional en su

conjunto. Pese a los acontecimientos politicos
recientes, Brasil se enfrenta a un escenario
algo menos incierto que en los dltimos afios,
y su programa de reformas estructurales, asi
como las medidas de combate a la corrupcién,
han presentado avances que sugieren un
escenario mas favorable para la inversion en
los préximos meses.

En el caso de México, aunque no estd claro
ain en qué medida y en qué direccion
lo afectara la politica exterior del nuevo
gobierno estadounidense, si parece claro
que la incertidumbre en torno a ese tema
afecta los planes de inversion y, por lo tanto,
el crecimiento del pais, en una direcciéon
contraria a los estimulos que podria generar
la aceleracion de la actividad econémica en el
vecino del norte. Tal incertidumbre también
afectaria el crecimiento de las economias
centroamericanas, cuyas tasas de expansion
deberian continuar mas o menos estables en
los préximos anos.

Con la recuperacion en el precio de
las materias primas mejorarian los
términos de intercambio, pero se
incrementaria la inflacion

Para 2017, la CEPAL (2016a) proyecta una
recuperacion de los precios de los productos
basicos de cerca de 8 %, liderada por los
productos energéticos, con un alza de 19 %.
Tal alza, sin embargo, no seria suficiente para
compensar la caida de casi 60 % registrada
entre 2014 y fines de 2016. Los precios de
los demas productos basicos presentarian un
aumento mucho mas moderado (2 %), siendo
el alza esperada en los precios de los productos
mineros mds intensa que la de los productos
agricolas.

De cumplirse esas proyecciones (CEPAL
2016a), los términos de intercambio regionales
podrian experimentar un incremento cercano
a 5 %, pero con diferencias importantes entre
paises, segin el peso de esos bienes en la
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Figura 4. Crecimiento del PIB en las Américas y el Caribe, 2016-2017.
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Figura 5. Variacion interanual de los precios internacionales de los productos bésicos y de
los términos de intercambio en ALC, en porcentajes, 2015-2017.
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canasta de exportaciones e importaciones de
cada economia. Los paises exportadores de
hidrocarburos deberdn ser los més favorecidos.
Tales proyecciones tienen como supuestos
la recuperaciéon de la demanda externa que
enfrenta la regién y un mejor desempefo
del comercio intrarregional. Las economias
que presentan una mayor integracion
comercial con los Estados Unidos, si bien
por un lado resultarian beneficiadas por el
mayor dinamismo econdmico previsto para
ese pais, por otro lado podrian verse afectadas
por cambios en las politicas comerciales, las
cuales estdn siendo revisadas por la nueva
administracion gubernamental.

Sin embargo, debido al repunte de los precios
de las materias primas y a su impacto en los
precios al productor, en 2017 se prevé un
aumento de las tasas de inflacion general,
tanto en las economias avanzadas como en las
de mercados emergentes y en desarrollo. En
casi todas las economias avanzadas, las tasas
de inflaciéon serian mas altas en 2017 que en
2016. En este grupo, tomado en su conjunto,
la inflacién proyectada es de 2,0 % en 2017,
frente a 0,8 % en 2016, con una trayectoria
estable en torno a ese nivel durante los afnos
siguientes. En las economias emergentes,
la inflaciébn aumentaria a 4,7 % en 2017,
frente a 4,4 % el afo pasado, en gran medida
como consecuencia del encarecimiento de las
materias primas (FMI 2017a).

El comercio internacional volverd a
crecet, pero las recientes tendencias
proteccionistas han generado nuevas
incertidumbres y riesgos en torno al
futuro de la economia mundial

Los indicios de recuperacién observados desde
el segundo semestre de 2016, sobre todo en
el componente de inversiéon en las economias
avanzadas, llevan a un pronéstico de repunte
en la expansion del comercio internacional en
2017, a medida que se recuperen la demanda
y, principalmente, el gasto de capital. Asi, se

proyecta que el comercio internacional volvera
a crecer en 2017 y 2018 a tasas superiores
al crecimiento de la produccion mundial,
a medida que la recuperaciéon paulatina de
la inversion estimule el crecimiento de las
importaciones. Segin las proyecciones de las
agencias internacionales, el comercio mundial
se expandird a una tasa cercana a 4 % en
2017 y 2018. No obstante, tales proyecciones
estan sujetas a la incertidumbre de las
tendencias proteccionistas observadas a nivel
internacional, pero sobre todo en algunas
economias avanzadas, en los tultimos afios.
Segiin la CEPAL (2016b), en una serie de paises
recientemente ha aumentado la insatisfaccion
con la globalizacion; tal insatisfaccion se
ha manifestado, entre otras acciones, en
los resultados del reciente referéndum
sobre el Brexit y de las ultimas elecciones
presidenciales en los Estados Unidos, asi
como en el crecimiento de los movimientos
antiglobalizacién en varios paises. Segin
algunas encuestas, una proporcién importante
de la poblacion de estos paises cuestiona los
beneficios del comercio y de la inversion de
empresas extranjeras.

La débil recuperacion econémica se ha
traducido en altos costos sociales, en especial
en las economias que aun no han vuelto a
los niveles de empleo previos a la crisis. En
ese contexto, el aumento sostenido de la
inmigraciéon en algunos paises ha reforzado
las tensiones. Ademas, a pesar de la reduccion
de la pobreza a nivel mundial, la distribucion
del ingreso se deterior6 en casi todas las
economias avanzadas en las tltimas décadas,
mientras la caida de la demanda agregada
y la competencia global mas intensa han
impactado negativamente en el empleo y los
salarios, especialmente entre los trabajadores
menos calificados. Todos esos factores han
contribuido a aumentar el descontento con la
globalizacion (CEPAL 2016D).

Las tendencias proteccionistas que han
emergido de ese descontento han generado
nuevas incertidumbres y riesgos en torno
al futuro de la economia mundial. El
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congelamiento de algunas dreas de las
negociaciones multilaterales en el ambito de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
en conjunto con el cuestionamiento de
tratados de libre comercio, como el Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP) y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
estan sometiendo los intercambios globales a
tensiones adicionales a las derivadas del bajo
crecimiento econémico. La nueva dindmica
productiva mundial, con los cambios en las
cadenas globales de valor y en las estrategias
de las empresas transnacionales, también
esta afectando las oportunidades comerciales.
Las tendencias proteccionistas surgidas en los
Estados Unidos y otras economias avanzadas,
sumadas a las incertidumbres sobre la politica
migratoria y la dinamica de las transferencias
monetarias provenientes de los migrantes,
tienen efectos globales y, a nivel regional,
deberan afectar particularmente a México y a
los paises de Centroamérica.

Las agencias internacionales muestran
optimismo por la recuperacion reciente
de la inversion y las perspectivas

de crecimiento global, pero también
destacan los posibles riesgos

El optimismo reciente de los mercados y las
perspectivas de crecimiento de la inversion y
el comercio reflejan posibilidades concretas de
mejoras en las condiciones econémicas globales
en el corto plazo. No obstante, un conjunto de
fuentes de incertidumbre representan claros
riesgos para el crecimiento econémico global
en el mediano plazo, entre los cuales sobresalen
los siguientes: a) un posible incremento del
proteccionismo, con la consecuente reduccion
del comercio internacional y de los flujos de
inversion; b) el deterioro de las condiciones
de acceso al financiamiento por parte de las
economias emergentes, el cual podria deberse
a un ajuste demasiado rapido de las tasas de
interés en los Estados Unidos y/o al aumento
de la vulnerabilidad del sistema financiero
en las propias economias emergentes,

particularmente en China; c) el incremento de
las tensiones geopoliticas externas e internas,
del terrorismo y de los riesgos originados de
la mala gobernanza y la corrupciéon; y d) otros
riesgos asociados a fendémenos climaticos
extremos, desastres y epidemias (Banco
Mundial 2017, FMI 2017a, CEPAL 2016a).

Las principales fuerzas que determinan las
perspectivas de crecimiento de las economias
avanzadas y de las economias emergentes no
son las mismas, asi como tampoco son igua-
les los riesgos al crecimiento enfrentados por
esos grupos de paises. En el caso de las econo-
mias avanzadas, la débil dindmica de la pro-
ductividad, los persistentes desajustes en la
balanza de pagos, el déficit prolongado de la
demanda privada y la falta de avances en las
reformas (incluido el saneamiento de los ba-
lances bancarios), junto a los factores demo-
graficos, como el envejecimiento poblacional,
pueden restringir el crecimiento a mediano
plazo. En las economias emergentes, la fuerte
dependencia de las exportaciones de materias
primas para el desempeno econémico sigue
siendo un factor fundamental que influye en
las perspectivas, tanto a corto como a media-
no plazo, asi como el elevado nivel de la deu-
da y la vulnerabilidad frente a shocks en las
condiciones financieras mundiales. El menor
crecimiento de la productividad y el aumen-
to de la brecha tecnoldgica y digital con las
economias avanzadas son otros factores de
caracter mas estructural que representan un
desafio a mediano plazo para las economias
emergentes.

La Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible plantea desafios para la
calidad del crecimiento economico

A mas largo plazo, y teniendo en cuenta los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
estipulados en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, los desafios para alcanzar
un nivel de crecimiento mundial compatible
con una mayor inclusion y sostenibilidad son
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ain mayores. Por ejemplo, la diversificaciéon
de las economias emergentes que dependen
excesivamente de las materias primas sera un
reto importante, especialmente en un contexto
de desindustrializacién de algunas economias
y bajo condiciones macroeconémicas poco
favorables tras anos de reducido crecimiento.
Al mismo tiempo, la transicion hacia
economias con bajas emisiones de carbono
— al tiempo que aumenta la demanda
de energia y se intensifican los riesgos de
seguridad energética— es otro desafio que
tanto las economias avanzadas como las
emergentes deberan enfrentar en los préximos
anos. Ademads, la creciente desigualdad
incrementa los riesgos de conflictos sociales
y la crisis migratoria aumenta la presion por
politicas proteccionistas. En ese sentido,
serd fundamental trabajar en la generaciéon
de sociedades mas inclusivas, a pesar de las
perspectivas que sugieren un futuro con
intensos cambios demograficos, el crecimiento
sin empleo y el aumento de la informalidad
laboral.

REeEcOMENDACIONES DE PoLiTica

La implementacion de politicas adecuadas
sera determinante para el cumplimiento de
las perspectivas de mayor dinamismo de la
economia global y del comercio internacional,
asi como para la mitigacion de los riesgos y la
superacion de los desafios analizados en este
documento. La eleccion de un conjunto de
politicas nacionales y supranacionales
tendientes a aprovechar el potencial
de crecimiento global, mejorar la
productividad y reforzar la inclusion
social, la sostenibilidad y la resiliencia
a los shocks externos serd fundamental
para alcanzar o mejorar las perspectivas de
crecimiento, tanto en las economias avanzadas
como en aquellas emergentes y en desarrollo.

En caso de concretarse, las perspectivas
recientes de que mejorard el crecimiento,
aumentaran los precios de las materias

primas y se fortalecera el comercio pueden
proporcionar cierto alivio a diversas economias,

pero sera necesario seguir promoviendo
el restablecimiento de la estabilidad
macroeconémica. Esto incluye realizar

ajustes en la politica monetaria para
enfrentar los aumentos de la inflacién y
tratar de generar un mayor espacio fiscal, a
través de reformas tributarias progresivas
y el combate a la evasion, la elusién y la
corrupcién, de manera que se incrementen
las posibilidades de inversién. Por otro lado,
la apertura comercial, la flexibilidad de
los tipos de cambio y la fortaleza de las
instituciones ayudardn a que las economias
sean capaces de aprovechar el impulso de
crecimiento generado por las condiciones
externas. Las politicas macroeconémicas
deben acompanar y respaldar las reformas
estructurales necesarias para promover la
productividad, la inversion y el crecimiento.

El riesgo de que los desequilibrios mundiales
se ahonden y promuevan cambios radicales
en las politicas y una fuerte wvolatilidad
en los mercados financieros y cambiarios
es real, lo que podria afectar sobre todo a
las economias emergentes y en desarrollo
mas vulnerables. En general, mejorar la
capacidad de resistencia financiera puede
reducir la vulnerabilidad ante un deterioro
de las condiciones de los mercados. Esto
implica adoptar practicas mas soélidas de
gestion de riesgos y contener los descalces
de la balanza de pagos en sus distintos
componentes, especialmente en el caso de
aquellas economias con un nivel elevado de
deuda de corto plazo. También es necesario
fortalecer la capacidad de resistencia
del sistema financiero y bancario, lo que
incluye disefiar marcos regulatorios mas
eficaces a nivel nacional e internacional y
crear una red de proteccion mundial mas
resistente capaz de proteger a las economias
con fundamentos econémicos sélidos que, sin
embargo, pueden ser vulnerables a los efectos
de contagio de los shocks financieros globales
(CEPAL 2017).
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El FMI (2016a) destaca que las tasas de
crecimiento a mediano plazo responderan
en gran medida al ritmo de crecimiento de
la productividad total de los factores (PTF),
cuya persistente falta de dinamismo a nivel
global en los ultimos afios es parcialmente
una consecuencia de la crisis financiera. En
las economias avanzadas, particularmente
en Europa, los elevados niveles de deuda
empresarial y morosidad han restringido la
inversion y el cambio tecnoldgico, mientras
en las economias emergentes, el menor
crecimiento de la PTF ha estado asociado
al agotamiento de las reformas capaces de
promover el cambio estructural.

En ALC, el menor ritmo de crecimiento ha
estado asociado a un contexto de rezago
tecnolégico y productivo, especialmente en
los sectores lideres de la nueva revolucion
industrial, como son las tecnologias de
la informacién y comunicaciéon (TIC), la
biotecnologia y la nanotecnologia, entre
otras. Mientras el mundo enfrenta un
proceso disruptivo de cambio tecnolégico y
econdomico, la region necesita promover las
transformaciones productivas necesarias para
acelerar el crecimiento de largo plazo, sostener
los avances en la reducciéon de la pobreza y
en la mejora de la distribucién del ingreso y
promover la transiciéon hacia economias bajas
en carbono (CEPAL 2016a). Junto con la
reactivacion y la renovacién de la politica
industrial, la region debe contribuir mas
activamente a los esfuerzos por mejorar la
gobernanza de la economia mundial mediante
la creacion de bienes publicos globales,
incluyendo el incremento de la infraestructura
y la facilitacion del comercio. Por otro lado,
con el objetivo de revertir el comportamiento
desfavorable de la inversion regional en un
contexto de crecientes dificultades para el
financiamiento de la politica fiscal contraciclica,
la movilizacién de recursos internos y
externos para financiar la inversion debe
ser una de las prioridades de las politicas
regionales.

La desaceleracion de la economia global en los
ultimos afios y el bajo crecimiento del comercio
internacional han tenido impactos en los mas
distintos niveles. La marcada desaceleracion
del crecimiento frené los procesos de mejora
distributiva en varios paises y ha conducido en
algunos casos a un retroceso en la reduccion
de la pobreza y la desigualdad, resultando
en el aumento de las tensiones politicas,
el proteccionismo y la crisis migratoria. Se
observa una cierta erosion del consenso
en torno a los beneficios de la integracion
econdmica transfronteriza, redundando en
crecientes restricciones al comercio mundial y
a la migracién, con impactos negativos sobre
la productividad y los ingresos. Con el objetivo
de potenciar y distribuir mas equitativamente
el crecimiento econémico, serd necesario
evitar las medidas proteccionistas y promover
politicas inclusivas, sobre todo dirigidas
a los trabajadores menos calificados. En
ese sentido, la inversion en educacion,
formacion continua, adquisicién
de conocimientos y entrenamiento
tecnoldgico, con énfasis en el mercado
laboral y en la poblacién joven, podra facilitar
la movilidad ocupacional y geografica de
los trabajadores y la diversificacion de las
economias, ademas de fomentar la inversién
empresarial y promover el dinamismo y la
innovaciéon en los mercados de productos
y servicios, objetivos fundamentales del
cambio estructural. Ademas, es fundamental
acelerar los procesos de integraciéon comercial
de los paises del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) con el mundo, asi como lograr
una mayor estabilidad politica que favorezca
el establecimiento de politicas econémicas de
mediano y largo plazos.

A mas largo plazo, los paises que dependen
considerablemente de las materias primas
deberan esforzarse por diversificar su base
exportadora, lo cual se inicia con la busqueda
de oportunidades para agregar valor a las
producciones tradicionales, sea mediante
la transformacion industrial o el desarrollo de
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nuevos mercados vinculados a la diferenciaciéon
de producto. En cualquier caso, las mejores
oportunidades se encuentran vinculadas a las
transformaciones necesarias para adaptar esos
sectores tradicionales a las nuevas exigencias
de la sociedad y de los mercados actuales: que

sean capaces de bajar su huella de carbono,
adaptarse a los impactos del cambio climatico
e incorporar las nuevas tecnologias de una
manera que permita reducir las brechas entre
los paises productores de materias primas y los
paises industrializados.
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Capitulo 2

Analisis Sectorial







2.1 Contexto
Sectorial Agricola







Contexto Sectorial Agricola

Mientras la mitad de los paises de ALC mostrd crecimientos significativos en sus ingresos
agricolas reales durante el 2015, la otra mitad, principalmente exportadores de granos y
oleaginosas, experimentaron caidas de hasta un 23 % en la misma variable.

HEecHos

Debido a que la participacion de América Latina y el Caribe (ALC) en el mercado mundial
agroalimentario aumenta, en el futuro esta region desempefiara un papel ain mayor como
oferente global de alimentos y materias primas agricolas, para lo cual debera mejorar en
materia de reglas que obstruyen el comercio, infraestructura y regulaciones. Mientras que en
1990 la participacion de ALC en las exportaciones agroalimentarias mundiales fue de 8,3 %,
en 2015 alcanzé el 13,8 %.

La inversion en costo y tiempo que supone la aplicacion de regulaciones en la agricultura
(registro de semillas, fertilizantes y variedades de productos, operacién de tractores, requisitos
de exportacion y permisos de importacion, licencias de transporte, transporte transfronterizo,
etc.) es un factor fundamental para el desarrollo de los negocios en la agricultura. En este
sentido, la eficiencia (tiempo y costo mas reducidos en la aplicacion de las regulaciones) es
mayor en los paises de ingreso alto e ingreso medio alto, y menor en los paises en desarrollo
(BM 2017).

ALC es la region en desarrollo mas urbanizada: mas del 80 % de su poblacion vive en areas
urbanas. También goza de los ingresos per capita mas altos y del porcentaje mas bajo de
poblacién que vive en condiciones de pobreza. Sin embargo, la region enfrenta mas problemas
de obesidad y salud que otras regiones en desarrollo (IFPRI 2017).

El auge del concepto de datos masivos (big data) tiene efectos significativos en la seguridad,
la fiabilidad y la manejabilidad de la tecnologia agricola, ya que beneficia el desarrollo de
sistemas agricolas mas productivos y resilientes; fortalece las capacidades de los productores
para mejorar la conservacion, la gestion y la utilizacion de los recursos genéticos; ayuda a
la preservacion de la biodiversidad; promueve la transparencia y la rendicion de cuentas de
los gobiernos y las organizaciones y vuelve mas eficientes los sistemas de investigacion e
innovacion agricola.
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TENDENCIAS

La produccion agricola en ALC ha
respondido positivamente a los precios
agricolas reales relativamente altos

de los arios recientes, pero los ingresos
reales agricolas en varios paises se
muestran a la baja

En el cuadro 1 se presentan dos medidas de cre-
cimiento del sector agropecuario. Una mide el
cambio en los voltimenes de produccion, en cuyo
calculo se utilizaron las tasas de crecimiento del
valor agregado agricola (VAA) medido en mone-
da local y en términos constantes (MLC)!; la otra
mide los cambios en los ingresos reales agricolas,
para lo cual se utilizaron, como proxi, las tasas de
crecimiento del VAA expresado en moneda local
y deflactado con el deflactor implicito del pro-
ducto interno bruto (PIB) nacional (véanse los
conceptos y la metodologia de los VAA en mo-
neda local deflactados, MLD en Paz et al. 2009).

En estos analisis se pueden distinguir cuatro
grupos de paises. Un grupo importante muestra
crecimientos sostenidos durante diez afios del
volumen de produccién y los ingresos agricolas
reales. En él sobresalen Republica Dominicana,
Colombia, Guyana, Peru y Chile, con crecimien-
tos interanuales superiores al 6 % en los ingresos
reales en 2015, aunque en términos de volumen
de produccién el porcentaje de crecimiento fue
cercano al 3 %. Ademads de la produccion y los
rendimientos del cultivo de platano, Republi-
ca Dominicana aumenté las exportaciones de
cacao en 16 %, mientras que, a nivel mundial,
estas crecieron solo 1 % (ONU 2016). Colom-
bia incrementé sus ingresos reales agricolas en
11,2 % como resultado del desempefio sobresa-
liente de la caficultura, la porcicultura y los cul-
tivos de arroz, palma de aceite, cacao y frutales
(Mejia-Lopez s. f.). En 2015 el sector agricola de

Chile fue impulsado por la produccién de frutas
con destino a la exportaciéon y de vegetales para
el consumo interno. En Guyana el buen des-
empefo del sector se debid al incremento de la
produccion de arroz y de la pesca, mientras que
en Perd se reportaron crecimientos significativos
del sector ganadero y la recuperacién del sector
ganadero y la recuperacion del sector pesquero.

En el segundo grupo de paises la produccion au-
mento, pero los ingresos reales cayeron. Se tra-
ta principalmente de paises agroexportadores de
América del Sur, entre los que se incluyen Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay. Con
respecto al ano anterior, en 2015 el crecimiento
de la produccién de Argentina (VAA MLC) fue de
6,5 %, seguido por el de 5,2 % de Paraguay, el de
1,83 % de Brasil y el de 0,87 % de Uruguay. Sin
embargo, los ingresos ajustados por inflacién?2
(VAA MLD, cuadro 1) cayeron 22,9 % en Argen-
tina, 6,9 % en Uruguay, 6,5 % en Paraguay y
4,6 % en Brasil. Estos paises se especializan en la
produccion de cereales y oleaginosas, cuyos pre-
cios internaciones se desplomaron en los dltimos
tres anos (ver seccién de precios). La caida maés
pronunciada en los ingresos reales agricolas, que
tuvo lugar en Argentina, no deberia sorprender,
dado que hasta 2015 el sector agricola de dicho
pais se vio afectado por impuestos y restricciones
a las exportaciones. En 2015 la produccién agri-
cola de Argentina, Paraguay y Bolivia crecié mas
de 5 %, producto de los precios relativos favora-
bles a la produccién de soja. Un comportamiento
similar se observd en los Estados Unidos, donde
los ingresos agricolas reales cayeron un 30 % a
partir de 2013 y hasta la fecha de elaboracién de
este documento, segin datos del Departamen-
to de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)
(Johansson 2017).

El tercer grupo de paises presenta tasas negativas
de crecimiento de los volimenes de producciéon
y los ingresos reales. La mayoria de ellos son
paises del Caribe (Belice, Bahamas, Barbados,

1 Este indicador es el estandar utilizado en las estadisticas oficiales de los paises.

2 La produccion responde a precios histéricos, generalmente con rezagos de uno a dos afos (a partir de los cuales los
productores generan sus expectativas), pero los ingresos reflejan los precios actuales. Si los ingresos son ajustados
por el deflactor implicito del PIB, entonces estos reflejan el comportamiento de los precios agricolas con respecto a
los precios de todos los bienes y servicios producidos en la economia.
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Cuadro 1. Tasas de crecimiento promedio anual del valor agregado agricola (VAA)
expresado en volumen e ingresos reales en las Américas (2006-2015)

VAA MLc! VAA MLD!
2006-2015 2013-2015 2015/2014 2006-2015 2013-2015 2015/2014

Pais

Regién Sur

Argentina 0,89% 4,75 % 6,54 % -0,16 % -9,28 % -22,93 %
Brasil 2,87% 1,94 % 1,83 % 2,93 % -2,52 % -4,16 %
Chile 1,43% 0,58 % 4,25 % 3,20 % 9,98 % 6,07 %
Guyana 2,04% 3,29 % 1,11 % 1,70 % 4,94 % 8,29 %
Paraguay 5,90% 4,82 % 5,18 % 4,05 % -3,67 % -6,47 %
Surinam 4,22% 4,43 % 2,05 % 2,17 % 8,91 % 4,55 %
Uruguay 1,91% 0,57 % 0,87 % 1,50 % -8,15 % -6,95 %

Region Andina

Bolivia 2,78% 4,37 % 5,12 % 4,05 % 6,38 % 10,23 %
Colombia 2,07% 3,17 % 3,34 % 1,48 % 9,15 % 11,20 %
Ecuador 3,39% 4,05 % 3,83 % 3,74 % 5,31 % 3,94 %
Peru 2,94% 1,26 % 3,71 % 5,57 % 5,62 % 7,27 %
Venezuela, RB 2 0,52% -4,67 % -4,57 % 5,61 % -1,47 % -1,46 %

Region Centroamericana

Costa Rica 1,15% -1,08 % -2,90 % -2,67 % 3,09 % -0,30 %
Honduras 3,78% 2,94 % 3,24 % 4,06 % 4,65 % 2,28 %
Guatemala 3,35% 3,16 % 3,25 % 2,26 % 3,51 % 2,33 %
Nicaragua 2,00% 2,92 % 2,84 % 4,52 % 6,88 % 3,23 %
Panama -0,88% 3,53 % -0,66 % -0,99 % 1,73 % -2,11 %
El Salvador 1,04% 1,04 % 0,78 % 0,77 % 3,35 % 2,61 %

Region del Caribe

Republica Dominicana 4,23% 2,16 % 1,16 % 1,52 % 10,06 % 13,03 %
Antigua y Barbuda -0,49% -2,59 % 13,08 % 0,33 % -0,21 % 14,76 %
Bahamas -3,71% -2,52 % -2,37 % -3,16 % -4,63 % -9,39 %
Belice 1,39% -5,78 % -13,15 % 3,52 % -3,26 % -10,13 %
Barbados > 0,58 % -7,10 % -6,85 %
Dominica 2,23% -2,15 % -4,07 % 3,83 % -1,43 % -4,09 %
Grenada 1,12% 0,65 % -2,68 % -2,49 % 6,32 % 10,44 %
Haiti ° -0,21% -3,53 % -5,44 %

Jamaica 2,27% -0,27 % -0,05 % 2,46 % 3,14 % 5,75 %
San Cristébal y Nieves -0,80% -5,26 % -5,27 % 1,08 % -6,90 % -6,08 %
Santa Lucia -3,67% -2,63 % 6,99 % -3,47 % -4,59 % 4,17 %
Trinidad y Tobago -1,59% 1,42 % 1,17 % 1,36 % 3,46 % 9,87 %
San Vicente y las Granadinas 0,02% -0,78 % -4,19 % 2,55 % 0,50 % -2,02 %

Region Norte

Canad4 4° 2,15% -2,09 % 3,35 %
Estados Unidos 2 1,68% 2,64 % 2,68 % 4,68 % -6,24 % -6,05 %
México 1,36% 2,24 % 0,39 % 2,97 % 1,87 % 2,38 %

Notas: 1 VAA en moneda local constante (MLC) y en moneda local deflactados (MLD), que es un ajuste por inflacion en el que se
utiliza el deflactor implicito del PIB nacional. Las tasas de crecimiento promedio anual se calcularon mediante una funcién logaritmica.
2 Los datos correspondientes a Venezuela y Estados Unidos son los disponibles a 2014. 3 Los datos en valores constantes no estan
disponibles. 4 Los datos en moneda local constantes son los disponibles desde 2007. 5 Los datos correspondientes a Haiti y Canada no
se encuentran disponibles en valores corrientes.

Fuente: CAESPA con datos del BM (2017).
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Dominica, San Cristobal y Nieves), donde en
2015 los agricultores sufrieron una prolongada
estacion seca, que afectd los cultivos de raices
y hortalizas, asi como los efectos de la sigatoka
negra, que dané las cosechas del subsector del
banano y el platano, y de la infeccion bacteriana,
que afecté la pesca de camarones (GIS News 2015,
McKenzie 2015).

En el cuarto grupo de paises se encuentra Cos-
ta Rica, cuyo caso resulta particular, ya que su
produccién disminuyd, pero sus ingresos reales
aumentaron por el efecto favorable de los precios
relativos de los productos que el pais produce y
exporta. Durante el periodo 2013-2015 el VAA
MLC decrecié 2,9 %, debido principalmente a los
efectos nocivos del fenémeno El Nifio, que afec-
taron las cosechas de banano y pifia, los dos prin-
cipales cultivos de exportacion del pais (Mora y
Borbdén 2015). Sin embargo, en términos de in-
gresos reales (VAA MLD), el sector creci6 3,1 %
anualmente durante dicho periodo.

Los datos preliminares al 2016 indican
que la produccion agricola crecio en
varios paises de ALC

Datos preliminares de algunos paises de la region
correspondientes a 2016 indican que el VAA (en
moneda local constante) de Repuiblica Dominica-
na: 10 % (1,16 %), Santa Lucia: 7,9 % (6,99 %),
Costa Rica: 5 % (2,9 %), Brasil: 4,48 % (1,83 %),
México: 4,1 % (0,39 %), y Haiti 3 % (-5,44 %)
creciéo mas que en 2015 (los valores presentados
entre paréntesis corresponden a la tasa de creci-
miento de 2015).

Este crecimiento contrasta con la desaceleracion
observada en Guyana: 0,3 % (1,11 % en 2015),
Colombia: 0,5 % (3,3 %) y Chile: 3,2 % (4,3 %).
Por otra parte, varios paises del Caribe se vieron

afectados por los efectos del huracan Mathew y
por la enfermedad de Pierce en el sector de los
criticos (enverdecimiento).

Las proyecciones de cambio para el VAA en 2017
son conservadoras?; se estima que serdn de apro-
ximadamente 4,9 % para Santa Lucia, 3,5 % para
Chile, 3,2 % para México, 2,3 % para Costa Rica,
2,1 % para Colombia, 2 % para Brasil y 1,9 %
para Guyana. En otros paises las expectativas son
menores al 1,5 %, excepto para Haiti, donde se
estima que tendra lugar un retroceso de -0,16 %.

Los precios internacionales de los
productos bdsicos muestran una
tendencia al alza, con la excepcion de
los cereales

En promedio, durante el ultimo afio los precios
de los cereales han bajado 6,2 % (anualizados a
febrero de 2017 y ajustados por inflacién), sien-
do la primera vez en los Gltimos catorce afios que
los precios de los granos presentan un compor-
tamiento distinto del de los precios de los otros
grupos de alimentos (figura 1). Los precios de los
lacteos subieron 70 %; los del azicar, 31 %; los
de los aceites, 14 % y los de las carnes, 6 %. A
pesar de la caida de los precios de los cereales, en
el Gltimo ano los precios de los alimentos subie-
ron 15,5 %.

La baja en los precios de los cereales responde a
producciones e inventarios récord a nivel mun-
dial yaun debilitamiento de lademandaylaeco-
nomia internacional. El alza tan significativa en
lospreciosdeloslacteos (despuésde unacaidadel
22,3 % en los tres afios previos) se produce
en respuesta al aumento de la demanda en los
mercados asidticos y a la caida en la produccién
global.

3 Segun una consulta enviada a las autoridades oficiales a través de las representaciones del IICA en los paises durante
marzo de 2017 y para la cual se disponia de datos oficiales. Las fuentes de informacién son las siguientes: SEPSA
(2017), CNA y CEPEA (2016), THSI (2017), Bureau of Statistics, Guyana (2017), Gumucio (2016), DANE (2017),
BCCR (2017), Los sectores econémicos... (2017), CNA (2017), INEGI (2017) y Banco Central de la Reptblica

Dominicana (2017)

4 Véase la nota n.o 3 sobre las fuentes de informacion.
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El crecimiento a largo plazo (catorce afios) de los
precios internacionales de los alimentos es positi-
VO, aunque a una tasa moderada de 2,4 % anual
(ajustado por la inflacién). Los precios interna-
cionales de todos los grupos de productos que
componen el indice de alimentos aumentaron
también en este periodo, aunque lo hicieron a
tasas diferenciadas. Sobresale el crecimiento de
los precios del azicar a tasas del 4,9 % anual,
que sigue respondiendo a un incremento en la
demanda y a una disminucién en las expectati-
vas de produccion.

Como se ilustra en la figura 1, los precios in-
ternacionales de los alimentos se mantienen
altamente variables o ciclicos, con periodos
continuos de ascenso, seguidos por periodos de
descenso. Durante tres afios (de marzo de 2013
a febrero de 2016), los precios de los lacteos ha-
bian bajado un promedio anual de 22 %, para
luego subir 70 % en el dltimo afio (de marzo
de 2016 a febrero de 2017). En los mismos pe-
riodos los precios del aziicar bajaron 13 % vy
luego subieron 31 %. Los de los aceites bajaron
14 % y después aumentaron casi en la misma
proporcién. Los precios de las carnes bajaron 7
% y posteriormente subieron 6 %. Contrario a
los demas grupos de alimentos, el ciclo de caida
en los precios de los cereales se ha prolongado,
pero durante 2017 se espera una recuperacion
moderada, a medida que aumente el ritmo de
crecimiento mundial de la economia.

Los precios internacionales de los
alimentos, ajustados por la devaluacion
de las monedas locales, crecieron
significativamente en relacion con los
mismos precios en USD

En el periodo comprendido entre marzo de 2016
y febrero de 2017 los precios internacionales de
los alimentos, ajustados por la devaluacion de las
monedas locales, crecieron significativamente
con respecto a los mismos precios expresados en
USD (figura 2). El aumento mds notorio, cerca-

no al 40 % anual, se dio con los precios de los
alimentos, ajustados por la devaluacion del peso
mexicano, cuando en doélares constantes la tasa
de crecimiento anualizada fue de 15,5 %. Segin
la figura 2, la situaciéon es muy similar en todos
los paises incluidos en la muestra de andlisis, con
la excepcién de Argentina y Brasil, donde los
precios percibidos en monedas locales fueron de
hasta -10 % anual.

Este comportamiento tan distinto de los precios
expresados en otras monedas es fundamental por
sus efectos diferenciados en la importacion y la
exportacion de productos alimenticios y en la in-
flacion interna. En su mayoria, los productos ba-
sicos se tranzan internacionalmente en dolares,
de manera que una apreciaciéon de esta moneda
(depreciacion de las monedas locales) hace que
los productos se perciban internacionalmente
como mas costosos, lo que deprime la demanda
mundial. Sin embargo, los productores de los pai-
ses exportadores perciben més capital en moneda
local por cada délar exportado, lo que hace que
una devaluacién funcione como un incentivo a
la produccién. Por el contrario, la devaluacién
eleva el costo de importacion de los alimentos y
puede generar una inflacién interna, sobre todo
en los paises importadores netos.

El efecto de los tipos de cambio también ha sido
notorio en periodos de baja en los precios inter-
nacionales. En el trienio de marzo de 2013 a fe-
brero de 2016 los precios internacionales de los
alimentos en ddlares constantes cayeron 13,4 %
anualmente, pero dicha caida se sinti6 mucho
menos en paises como Canadd, México, Colom-
bia, Pert, Chile, Paraguay, Uruguay y Argentina,
por el efecto de la devaluacién de sus monedas
locales con respecto al délar. En Colombia y Bra-
sil la devaluacion fue tal que, en lugar de bajar,
los precios internacionales de los alimentos ex-
presados en sus monedas locales subieron. En
Guatemala, Trinidad y Tobago y Ecuador el efec-
to contrario de apreciaciéon de la moneda local
(ajustada por inflaciéon) hizo que la caida en los
precios internacionales de los alimentos fuera
mas pronunciada.
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Figura 1. Crecimiento promedio anual de los precios de los alimentos (d¢lares

constantes a largo, mediano y corto plazo).
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Fuente: CAESPA, con datos de la FAO (2017) y el FMI (2017).

Durante el periodo 2003-2017 el efecto de las
variaciones en los tipos de cambio a largo pla-
zo provocd que las tasas de crecimiento de los
precios internacionales de los alimentos en mo-
nedas locales fueran mayores a las tasas de cre-
cimiento expresadas en dolares constantes. Ello
ha representado en el largo plazo un escenario
favorable para las exportaciones de los paises de
ALC. En pesos mexicanos (6 %) y pesos argenti-
nos (7,2 %) la tasa de crecimiento de largo plazo
fue de mas del doble de la tasa en doélares cons-
tantes (2,4 %). En doélares canadienses (4,3 %),

31,2 %
14,4 %
4,9 %
2,5 % 2,3 %
-6,2 % % %
-147 % 13,7 % ~12.8%
Cereales Aceites Azucar
"s tres aflos B un afio

dolares salvadorenos (3,8 %) y cérdobas (3,6 %)
las tasas de crecimiento superaron en mas de 50
% a la misma tasa de crecimiento expresada en
doélares. En el caso de El Salvador, el aumento
no se debié a un efecto del tipo de cambio, ya
que la economia de ese pais esta dolarizada, sino
principalmente al efecto inflacionario en el pafis,
que fue mayor que el observado en los Estados
Unidos. Durante dicho periodo en promedio se
dio una apreciacion real de las monedas de Pa-
raguay y Uruguay, lo que explica la tasa negativa
de crecimiento de largo plazo en los precios inter-
nacionales de los alimentos en monedas locales.
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Figura 2. Crecimiento promedio anual de los precios internacionales de los alimentos

(a largo, mediano y corto plazo, seleccién de

monedas)
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Fuente: CAESPA, con datos de la FAO (2017) y el FMI (2017)

El comportamiento de los precios
internacionales difiere atin mds segiin
los productos bdsicos y las monedas

Durante el periodo de marzo de 2016 a febrero
de 2017, la tendencia al alza generalizada de los
precios internacionales de productos basicos agri-
colas y de las materias primas agricolas en ddla-
res constantes (cuadro 2) estuvo dominada por
el alza en los precios de los lacteos (70 %), el té
(58 %), las naranjas (46 %), la carne de corde-
1o (34 %), el café robusta (32,5 %), el aztcar
mercado libre (28 %), el algodémn (23 %), la lana
fina (25 %), el aceite de colza (19,5 %), los ca-

marones (15 %), el aceite de palma (12,5 %),
el salmén (12 %), el aceite de soja (8,7 %), el
café arabigo (8,3 %), el aceite de oliva (5,4 %)
y la soja (2,8 %). Las tasas de crecimiento po-
sitivas de estos productos forman parte de una
tendencia de crecimiento también positiva a lar-
go y mediano plazos. En los casos de la carne de
cordero y, en menor proporcion, del aceite de oli-
va, los precios estuvieron muy por encima de su
tendencia de largo plazo, en un caso debido a la
escasez de produccion resultado de la temporada
seca y al aumento en la demanda (Gastesi 2017)
y, en el otro, al precio favorable en la produccién
de lana de cordero.
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Cuadro 2. Precios internacionales de productos bésicos agricolas y materias primas en
dolares constantes y en una muestra de pais de ALC (tasas de crecimiento promedio
anualizadas).

Seleccion de monedas
(un afio: de marzo de 2016 a febrero de 2017)

Moneda USD constantes

e .......

Todos 1,8 -25,4 23,3 19,6 18,8 26,9
Alimentos® -13,4 15,5 12,1 11,2 38,8 18,9
--—
Carne bovina -15,3 -3,9 -4,7 19,3
Carne de cordero -5,6 -4,3 34 15,1 30,1 29,2 60,7 38
Carne de cerdod -0,1 -14,8 -21,9 -33,4 -24,3 -24,9 -5,6 -19,5
Carne de pollo -14,4 -2,9 -3,7 20,5
Salmén -11,6 34,7 15,4
Camarones -7,6 14,7 -1,6 11,4 10,5 37,9 18,2

m-

Trigo duro 0,8 -18,4 -2 -35,2 -26,3 -26,9 -8,1 -21,7
Maiz 3,3 -18,2 -8,8 -22 -11,6 -12,2 10 -6
Arroz 2,6 -14 -11,3 -24,2 -13,9 -14,6 7,1 -8,5
Cebada -20,8 -0,8 -15,1 -3,8 -4,5 19,4

Soja -19,8 2,8 - -0,2 23,8 5,9
Pasta de soja 3,7 -17,2 0,1 -14,3 -2,9 -3,6 20,5 3,1
Aceite de soja 1,5 -18,2 8,7 -6,9 5,5 4,7 30,7 11,9
Aceite de colza -0,1 -14,3 19,5 2,5 16 15,1 43,5 23
Aceite de girasol 1,6 -11,2 -6,5 -20 -9,3 -9,9 12,8 -3,6
Aceite de oliva -4 4,5 5,4 -9,7 2,3 1,5 26,9 8,6
Aceite de palma 2,6 -15,7 12,5 -3,5 9,2 8,4 35,3 15,9
Mani -11,5 -7,1 -20,6 -9,9 -10,6 -4,3

mm-

Azlcar europea 3,9 -2,7 -19,5 -31,3 -21,9 -22,5 -2,7 -17,0
gé‘_lifé‘lmpomda de 0,2 7,3 16,2 -0,4 12,7 11,9 39,6 19,6
Azlcar, mercado libre -13 27,7 23,1 53,2 31,5

S Y B Y B BT BT B N
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(Continuacion Cuadro 2)

Moneda USD constantes

Productos basicos

Cacao en grano 3,4 10,3 -39,3
Café arabigo 4,5 2,3 8,3
Café robusta 4,9 -6 32,5

13,9 57,9

Selecciéon de monedas
(un afio: de marzo de 2016 a febrero de 2017)

-48,4 -41,2 -41,7 -26,3 -37,4
-7,2 51 4,3 30,3 11,6
13,8 28,7 27,7 58,9 36,4
35,9 53,4 52,3 88,9 62,5

-a

Banano

Naranjas -2,2 -16,4

-3,9
46,4

-17,8
25,9

-6,8
42,1

-7,5
41,1

15,8

75,3 50,6

Materias primas
agricolas

Algodon -13,5 23,4
Lana fina 2,6 -7 24,6
Lana gruesa 3,9 -8,2 -0,1
Madera aserrada dura 0,4 -2,7 -19,6
Madera aserrada suave -2,6 -2,8 -1
Madera dura 0,9 -9,7 -6
Madera suave 0,9 -9,7 -6
Pieles 0,8 -9,5 3,1
Harina de pescado 5,4 -0,8 -24,7

19,8 18,9 48,2 27,1

7 21 20,1 49,6 28,3
-14,5 -3,1 -3,8 20,3 2,9
-31,3 22 -22,6 -2,8 -17,1
-15,3 -4 -4,7 19,3 2
-19,6 -8,8 -9,5 13,4 -3,1
-19,6 -8,8 =95 13,4 -3,1
-11,7 0 -0,7 24,1 6,2
-35,7 -27. -27,5 -8,8 2205

Fuente: CAESPA, con datos de la FAO (2017) y el FMI (2017).

Notas: @ Catorce anos para mostrar la tendencia de largo plazo y tres afios para mostrar la tendencia de corto plazo. ® En
moneda local por délar ajustados por la inflacién relativa en Estados Unidos y en el pais: BRL: real brasilefio, COP: peso
colombiano, QTQ: quetzal, MXN: peso mexicano, DOP: peso dominicano. ¢ Indice FAO que incluye cereales, aceites,
lacteos, azticar y carnes. Las frutas y el pescado no estan incluidos en el indice. 9 Los productos sombreados indican que
las tasas de crecimiento en délares constantes fueron negativas en el dltimo afio.

Es de notar que los precios en doélares
constantes de todos los productos basicos,
incluidos los de los minerales y los energéticos,
aumentaron significativamente de marzo de
2016 a febrero de 2017, mas que el precio
del grupo de los alimentos (23,3 % contra
15,5 %). En el cuadro 2 las tasas de
crecimiento también se expresan en monedas
locales de un conjunto seleccionado de paises,
para mostrar las diferencias entre paises

en cuanto a la exposicion a cambios en los
precios internacionales y sus posibles efectos
en las expectativas de consumo doméstico,
produccién y comercio de los productos
agricolas. El impacto final en los precios
domésticos depende de muchos otros factores
como aranceles, barreras no arancelarias,
costos de transaccién, logistica, seguros,
impuestos locales y balanza comercial, entre
otros.
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La mayoria de los precios que subieron lo
hicieron en menor proporcién en monedas
locales. La excepcidn son los precios expresados
en pesos mexicanos, que aumentaron en
proporciones que a veces triplicaron las tasas
de crecimiento en doélares constantes (en las
carnes la relacion fue de 27,5:6,0). Las tasas de
crecimiento en pesos dominicanos presentaron
aumentos mas moderados.

En el otro extremo esta el caso de Brasil,
cuyos precios expresados en reales bajaron
aun cuando subieron en dolares. Los cereales
bajaron 19,8 %, aunque en doélares subieron
6,2 %; las carnes bajaron 9,2 %, aun cuando
en dolares subieron 6 %; y los aceites bajaron
1,9 %, aunque en dolares subieron 14,4 %.

En el grupo de productos cuyos precios en
dolares constantes bajaron desde marzo de
2016 a febrero de 2017 destacan el cacao en
grano (-39,3 %), la harina de pescado (-24,7
%), el trigo duro (-24 %), la carne de cerdo
(-21,9 %), la madera aserrada dura (-19,6 %)
yelarroz (-11,3 %). En paises exportadores de

trigo y carnes como Brasil la caida expresada en
reales fue atin mayor. En paises productores de
cacao como Colombia y Reptiblica Dominicana
el efecto del tipo de cambio en los precios
fue moderado, lo que suavizé la caida en
Repuiblica Dominica y la acentu6 en Colombia.
Hay que resaltar, sin embargo, que la mayoria
de esos precios mantienen una tendencia de
crecimiento a largo plazo, con la excepcion de
la madera aserrada suave, la carne de cerdo y
el aztcar (cotizacion europea).

ALC se posiciona en el mercado
mundial agroalimentario en un
contexto de caida del comercio mundial

En 2015 las exportaciones mundiales
agroalimentarias (capitulo 1-24 del sistema
armonizado) cayeron 11,2 % con respecto al
ano anterior (cuadro 3); sin embargo, en ALC
estas solo cayeron 7,7 %, lo que confirma que
esta region tuvo un mejor desempeno que
otras regiones del mundo.

Cuadro 3. Desempefio del comercio agroalimentario de las Américas: varios indicadores y

clasificaciones.

Mundo -11,2 %

-9,

2 %

Cambio % 2015/2014 Valores 2015 Crecimiento 2015/2014
Pais/region

CATEGORIA I: Paises y regiones con VCE > 0 y tasas de crecimiento positivas a diez afios

América Latina y el Caribe® -7,7 % -7,
Region Central -2,6 %

Region Caribe -6,3 % -0,
Region Sur -10,5 % -13,
Regién Norte -12,8 % -1,
Granada®

San Crist6bal y Nieves’8

Belice -1,9 % -5,
Costa Rica -2,3 % -5,
Ecuador -3,8 % -11,
Peru -7,1 % -3,
Argentina -8,5 % 0,

9 %
0 %
3 %
2%
4 %

2%
6 %
6 %
1 %
5 %

1,32 -0,10 0,06 -0,01
2,07 0,63 0,05 0,03
0,65 0,70 0,16 0,06
2,09 -0,34 0,08 0,04
0,06 -0,35 -0,09 -0,01
3,74 1,06 0,44 -0,15
2,17 0,42 0,21 0,01
2,42 0,08 0,52 0,10
1,14 0,37 0,07 0,04
2,82 -1,10 0,21 0,05
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(Continuacion Cuadro 3)

Pais/region

Republica Dominicana

Brasil

Chile

Estados Unidos
Jamaica
Panama
Paraguay
Uruguay

Canada

Cambio % 2015/2014 Valores 2015 Crecimiento 2015/2014

-9,8 %
-10,1 %
-10,6 %
-10,7 %
-11,7 %
-11,7 %
-17,9 %

-21 %
-27,7 %

3,7 %
-20,4 %
-7 %
0,7 %
-8,1 %
1 %
-9,4 %
2,3 %
-4,5 %

1,24
1,95
1,29
0,11
1,15
3,25
2,93
2,88
0,08

0,69
-0,45
0,11
-0,39
1,04
0,56
0,08
0,51
0,01

CATEGORIA II: Paises con VCE > 0 y tasas de crecimiento negativas a diez afios

Regién Andina
Santa Lucia®8
El Salvador
Honduras*
Guyana
Guatemala
San Vicente y las Granadinas’-8
Colombia
Nicaragua
Barbados
Bahamas

8

Dominica

Bolivia

-6,5 %

6,6 %
5,3 %
3,3 %
-2,3 %
-3,1 %
-5,4 %
-5,8 %
-7.7 %
-9 %
-12,1 %
-22,1 %

-6,8 %

3,2 %
6,1 %
-2,5 %
0,5 %
4,8 %
-6,9 %
4,3 %
1,2 %
0,2 %
-19,5 %
-14,6 %

1,36
0,87
1,01
2,77
1,93
2,19
0,36
0,96
2,31
0,95
0,66
0,11
0,80

0,24
-0,48
0,82
0,89
0,37
0,63
0,28
0,26
0,82
1,10
0,98
0,81
-0,18

CATEGORIA III: Paises con VCE < 0 y tasas de crecimiento positivas a diez afios

Antigua y Barbuda

-16,8 %

1,3 %

-0,41

1,41

CATEGORIA IV: Paises con VCE < 0 y tasas de crecimiento negativas a diez afios

Venezuela®
Surinam®
Trinidad y Tobago
México

Haiti

46,8 %

7,8 %
4,4 %
4,1 %

-53,9 %

-1,9 %
-8,3 %
-10,5 %

-2,68

-0,84
-0,20
-0,73

1,03

0,36
-0,33
1,50

0,07
0,07
0,08
-0,07
0
0,10
-0,16
-0,18
-0,22

0,31

0,01
0,23
-0,12
-0,03
-2,82
0,43
-0,01
-0,13
0,38
0,06
0,14

-0,35

0,61

0,37

0,07
-0,24

0,03
0,03
0,03
0,01
0,05
0,11
0,03
0,13
0,02

0,06

0,01
-0,03
-0,30

0,01
-0,88

0,07
-0,01

0,07

0,18
-0,31
-0,13

0,20

-0,26

-0,12
-0,20

Fuente: CAESPA con base en datos de ONU (2017).

1 Exportaciones; 2 importaciones; > ventajas comparativas reveladas de las exportaciones; 4 ventajas comparativas
reveladas de las importaciones; > los totales regionales se calcularon sumando los datos completos de veintidés paises
correspondientes a todo el periodo: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Trinidad y
Tobago y Uruguay; ¢ al momento de la edicién no se disponfa de datos de comercio de 2015 y 2014 correspondientes
a estos paises, pero se presentan clasificados segiin su tendencia de largo plazo del VCE; 7 para estos paises la tasa de
crecimiento se calculé mediante una funcion lineal dividida entre el promedio anual de comercio porque no se dispone
de datos de todos los afios; & los datos se tomaron del ITC (2017), por lo que constituyen datos espejo, calculados a partir

de datos comercio de otros paises.
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Dentro de ALC la subregién Central mostro
la disminucién mas baja (2,6 %) debido a los
aumentos en las exportaciones de El Salvador
(6,6 %) y a las caildas menos pronunciadas
en las exportaciones de Guatemala (2,3 %),
Costa Rica (2,3 %), Belice (1,9 %) y Nicaragua
(5,8 %). Esto es en parte el resultado de
la cercania de estos paises a los Estados
Unidos, cuya economia en ese aino mostrd
una importante recuperacion, por lo que ese
pais aumentd en 2,2 % las importaciones
de alimentos, animales y bebidas v,
particularmente, en 9,8 % las importaciones
de frutas frescas. El Salvador aumentd en
35 % sus exportaciones de café, a pesar de
que la demanda mundial cayera 2 %, pero
cabe mencionar que las exportaciones de El
Salvador habian caido a menos de la mitad
por efectos de la roya. Por el contrario, Costa
Rica logré superar el nivel de exportaciones de
café antes de que se percibieran los efectos de
la roya. Guatemala, por otro lado, aumento6
en 15,6 % las exportaciones de banano,
aunque cayeron las de café y aceite de palma
(ONU 2016).

Le sigui6 en orden descendente la subregion
Caribe, que experimenté una caida de sus
exportacionesagroalimentariasdesoloel 6,3 %,
ayudada por los aumentos en las exportaciones
de Guyana (3,3 %), Trinidad y Tobago
(7,8 %) y Haiti (4,1 %), aunque cayeron de
forma significativa las de Antigua y Barbuda
(16,8 %), Jamaica (11,7 %), Republica
Dominicana (9,8 %), Bahamas (9 %) vy
Barbados (7,7 %). Los paises mencionados
en conjunto efectian cerca del 90 % de las
exportaciones agroalimentarias caribenas. Las
exportaciones dominicanas de banano cayeron
30,8 %, mientras que las de cacao aumentaron
18,2 %. Por su lado, las exportaciones
jamaiquinas de cafia de azticar cayeron 43 %
y las de raices y tubérculos 13,8 %, aunque
las exportaciones de café aumentaron 11,7 %
(ITC 2017).

A continuacién se ubica la subregion Andina,
que present6 una tasa de decrecimiento de 6,5
%, mas favorable con respecto al promedio
de ALC (de 7,7 %), debido a las tasas de

decrecimiento de las exportaciones mas
bajas de Ecuador (3,8 %), a pesar de la caida
significativa sufrida por Bolivia (-22,2 %).
Ecuador aumenté las exportaciones de banano
(7,6 %), cacao (35,7 %) y aceite de palma
(8 %), aunque bajaron las exportaciones
de crustidceos (43,8 %), de preparaciones de
pescado (25,8 %) y de extractos, esencias y
concentrados de té o mate (17,1 %). Por otra
parte, Bolivia experiment6 una caida de 22,5
% en las exportaciones de torta de aceite de
soja y de 12,8 % en las de frijoles de soja. En
un contexto donde las exportaciones totales
cayeron 35 %, Colombia aument6 el valor de
las exportaciones de café, favorecido por la
devaluacion de la moneda (ver cuadro 2 mas
adelante), aunque cayeron las exportaciones
de flores y banano. Por su parte, Pert bajo las
exportaciones de productos de la pesca (7 %)
y de café (20 %) (ITC 2017).

Deacuerdo con el ITC (2017), las exportaciones
de la subregiéon Sur disminuyeron 10,5 %,
como resultado de caidas en las exportaciones
agroalimentarias de:

J 21 % en Uruguay, explicada principal-
mente por las exportaciones de oleagi-
nosas, que descendieron 30,8 %, y las
de arroz, que sufrieron una reduccién de
29,6 %;

. 17,9 % en Paraguay, también debido a
las exportaciones de oleaginosas, que
cayeron 31 %. Las disminuciones en las
exportaciones de oleaginosas en Uruguay
y Paraguay fueron mucho mayores a las
sufridas por paises como Brasil (9,7 %) y
Estados Unidos (20,2 %);

. 10,6 % en Chile, por bajas en las
exportaciones de productos de la pesca
(20 %) y de las uvas (12 %);

. 10,1 % en Brasil; y

. 8,5 % en Argentina, donde bajaron las
exportaciones de tortas de aceite (18 %),
maiz (11 %) y soja (22 %).

Debido al peso comercial de la subregion Sur,
esta fue la responsable del 93 % de la caida
en las exportaciones agroalimentarias de ALC
(7,15 % de un total de 7,7 %).
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Finalmente, las exportaciones de la subregion
Norte fueron las que mas disminuyeron (12,8
% en promedio), debido a la caida de las
exportaciones de Estados Unidos (10,6 %) y
de Canada (27,7 %). En el caso de México, las
exportaciones aumentaron 4,4 %, ayudadas
por la depreciaciéon significativa del peso.
Este aumento de las exportaciones de México
tuvo lugar principalmente en las categorias de
alimentos, animales vivos, bebidas y tabaco,
dentro de las cuales se destacan las de carne
bovina (20,3 %) y de frutas frescas (11,4 %)
(ONU 2016).

La competitividad de las exportaciones
agroalimentarias de ALC aumenta,
pero no todos los paises comparten la
misma suerte

Cuando se analizan los datos de comercio
desde el punto de vista de la competitividad,
entendida como la capacidad de sostener o
expandir la participacion de mercado de un
producto o grupo de productos, los paises de
ALC se pueden clasificar en cuatro grandes
categorias (cuadro 3). En dicha clasificacion se
utiliza el nivel promedio y la tasa de crecimiento
anual a largo plazo (diez anos: 2006-2015) del
indice de ventaja comparativa relevada de las
exportaciones (VCE) (véanse detalles de esta
metodologia en Arias-Segura y Segura-Ruiz
2004), que muestra el dinamismo del comercio
de un producto o grupo de productos relativo al
resto de mercancias que el pais comercializa y
con respecto al dinamismo comercial de paises
competidores a nivel mundial. El cuadro 3
(para ahorrar espacio) no muestra los calculos
para el periodo de diez anos, sino los valores
del VCE vy del indice de ventajas comparativas
reveladas de las importaciones (VCI) de 2015,
asi como su crecimiento anual con respecto a
2014, con el fin de comparar el desempefio
del comercio agroalimentario de ese afno en
relacion con la tendencia de largo plazo segtiin
las cuatro categorias.

En la primera categoria (VCE > 0 y crecimiento
anual positivo en diez afios) se encuentran
Ecuador, Belice, Argentina y Costa Rica,
con aumentos en el VCE agroalimentario
en 2015 de 0,52, 0,44, 0,21 y 0,21 puntos,
respectivamente.  Estos  crecimientos  se
debieron en el caso de Ecuador al banano,
el cacao y el aceite de palma principalmente,
mientras que en el de Belice, tuvieron lugar
por medio de productos del azticar y hortalizas.
Sobre el desempenio de Argentina, es destacable
el aumento de 13 % en las exportaciones de
frijoles de soja y de 10,02 % en las de aceite
de soja, aunque cayeron las exportaciones
de torta de aceite de soja (18,3 %) y de maiz
(11,2 %). Costa Ricaaumentd las exportaciones
de carnes, lacteos, hortalizas y frutas (ITC
2017).

Por su parte, en 2015 la subregiéon Norte
redujo su VCE en 0,09 puntos, debido a la
caida del VCE agroalimentario de Estados
Unidos (-0,07), afectado principalmente por
la desaceleracién de la demanda mundial y
por la apreciacion del doélar, que hizo que
sus productos de exportacion se percibieran
mdés caros en el exterior. Las exportaciones
de trigo de Estados Unidos disminuyeron en
28,3 %, perdiendo participaciéon de mercado
frente a las exportaciones de Argentina, que
aumentaron 71,1 % en 2015, pese a que la
demanda mundial de trigo se contrajo 17,1 %
(ITC 2017).

En 2015 Uruguay, Paraguay y Canada también
redujeron su VCE alimentaria, al mismo tiempo
que aumentaron el VCI agroalimentario,
lo que se interpreta como una pérdida de
competitividad de los productos generados en
el pais y destinados al mercado interno, que
cedi6 espacio a competidores externos.

En la segunda categoria (VCE > 0 y crecimiento
negativo a diez afios, cuadro 3) resaltan los
casos de Colombia, Honduras y Bahamas, que
ganaron competitividad en 2015, revirtiendo la
tendencia negativa de largo plazo que venian
experimentando. El crecimiento de VCE de
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Honduras se debi6é principalmente a que las
exportaciones agroalimentarias aumentaron
5,35 %, un crecimiento mas robusto que el
de otros sectores de la economia. Esto se logré
a pesar de que las exportaciones de café, el
principal producto de exportacion de Honduras,
cayeron 7 % y gracias a que las exportaciones
de pescado y crustidceos aumentaron 29 %.
El escenario de Bahamas fue distinto, pues
en dicho pais se redujeron las exportaciones
agroalimentarias y las de otras industrias
de mayor peso en la economia (minerales,
plasticos y quimicos organicos), lo que produce
una aparente mejora en la competitividad del
sector agroalimentario. Algo similar pas6 en
Colombia, donde las exportaciones totales
del pais cayeron 35 %, mientras que las
exportaciones agroalimentarias se redujeron
solo alrededor de 5 % (ONU 2016).

Otro grupo de paises que en 2015 presentd
una reduccion de la VCE alimentaria
correspondiente a la misma tendencia de
largo plazo incluye a Barbados (pérdida del
VCE de 0,13 puntos), Guyana (0,12 puntos),
San Vicente y las Granadinas (con la baja
mas significativa de 2,82 puntos), Guatemala
(0,03) y Nicaragua (0,01). La caida tan
importante en la VCE agroalimentaria de
San Vicente y las Granadinas se debid a que
otras industrias ganaron en forma acelerada
mayor participacién, como es el caso de las
de equipos electrénicos, articulos de hierro
y acero y bebidas alcohdlicas, entre otras
(ITC 2017), en comparaciéon con el sector
agroalimentario, cuyo desempefio, aunque
fue muy positivo, crecié a un ritmo menor
(las industrias de frutas aumentaron 14 %
y la de pescado y crustdceos, 29 %). El caso
de Guyana es similar, puesto que aunque sus
exportaciones agroalimentarias aumentaron
1,81 %, el crecimiento mas acelerado de
otras industrias no agricolas, de mineria y de
maquinaria y equipo de transporte hizo que
el VCE agroalimentario se redujera (ONU

2016). El VCE de Barbados baj6 0,14 puntos
porque, si bien sus exportaciones de productos
manufacturados no agricolas (principalmente
joyeria) crecieron, las de alimentos y bebidas
cayeron 7,9 % vy las de aceites animales y
vegetales, 11,6 % (ONU 2016). Finalmente, la
caida en competitividad en Nicaragua, aunque
de mucho menor proporciéon, se debié a
menores exportaciones de café, arroz y sorgo,
pese a que aumentaron las de carne bovina y
pescado (ITC 2017).

En la tercera categoria (VCE < 0 y tasas de
crecimiento positivas a diez afios) aparece
Unicamente Antigua y Barbuda. Debido a
la significativa baja de sus exportaciones en
2015 (16,8 %), causada principalmente por
una reduccién en las exportaciones de bebidas
alcohodlicas, el VCE agroalimentario de este
pais cayd 0,35 puntos y, ademds, aumenté el
VCI, indicador de mayor competencia de las
importaciones del pais.

En la cuarta y ultima categoria (VCE < 0 y
tasas de crecimiento negativas a diez afos) se
encuentra México, cuyo VCE agroalimentario
aument6é en 2015 debido al crecimiento en
sus exportaciones de vegetales (3 %), frutas
(14 %), preparaciones de cereales (5 %) y
carnes (13 %), a pesar de que sus exportaciones
de azucar y confiteria (4 %) disminuyeron.
Haiti aumento sus exportaciones de pescado y
crustaceos, frutas y cacao (ITC s. f.), aunque
no lo suficiente como para mejorar su VCE
agroalimentario en 2015.

A 2016 los datos preliminares
muestran una recuperacion del
crecimiento de las exportaciones
agroalimentarias de ALC

Segun datos espejo® del ITC (2017), en 2016 las
exportaciones agroalimentarias a nivel mundial

5 Se consideran datos espejo los que son calculados con base en las actividades comerciales que reportan otros paises,
por lo que son provisionales hasta tanto se obtengan los datos oficiales.
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cayeron 3,58 %. Por otra parte, de acuerdo con
datos oficiales de 2016 de doce paises de ALC®
reportados en la base de datos de COMETRADE
al momento de la edicién de este documento
(ONU 2017), indican que las exportaciones
agroalimentarias de la region habrian
descendido apenas 0,04 %, lo que es poco
significativo en comparacion con la caida en las
exportaciones agroalimentarias a nivel mundial
(-3,58 %) y con la disminucién observada en
las exportaciones totales de mercancias de
ALC (de -2,55 %) en el mismo periodo. Los
paises que mas contribuyeron debido a su
peso comercial y a la baja en las exportaciones
agroalimentarias de ALC fueron Brasil (4,10 %)
y Uruguay (5,55 %). Por otra parte, los paises
que contribuyeron mas a compensar la caida
por medio de aumentos importantes en las
exportaciones agroalimentarias fueron México
(8,82 %), Chile (4,01 %), Perd (4,49 %) y
Paraguay (2,42 %).

De acuerdo con SEPSA (2017), en 2016 las
exportaciones agroalimentarias de Costa
Rica aumentaron 6,2 % con respecto al ano
anterior, lo que es un reflejo de la recuperacion
de la produccién agricola del pais, que vio
aumentar el VAA (en moneda constante) en
5 % en dicho afio, luego de haber caido 2,9 %
en 2015.

PERSPECTIVAS

Se requiere una mayor diversificacion
de los productos para atender los
nichos de mercado que demandan
productos especializados y
diferenciados

A medida que se acelera el crecimiento urbano,
aumenta el nimero de mujeres que participan
en la fuerza laboral y de hogares sin hijos y
unipersonales, disminuye la tasa de natalidad,
se incrementa la longevidad de la poblacion

y aumenta la preocupacion por la salud y la
nutricion sana. Ademads, los consumidores
valoran cada vez més la conveniencia, por
lo que prefieren productos que requieren
menores tiempos de coccion, empaques de una
sola porcién y la comida para llevar, y exigen
mayor transparencia e informacion sobre donde
y como se generan los productos, marcadas
por factores como inclusién y equidad, respeto
al medioambiente, bienestar animal, entre
otros. Si bien seguird habiendo productos
de consumo masivo, la diversificaciéon de los
productos serda mayor, a fin de atender los
nichos de mercado que demandan productos
especializados y diferenciados. Finalmente,
aunque continuard existiendo un amplio
grupo de consumidores sensibles a los precios,
con el aumento en la poblacion de clase media
y en su poder de compra, se incrementara la
demanda de productos premium, por lo que
el consumidor priorizard cada vez mas la
calidad respecto del precio de los productos
(Cienfuegos 2014, Murcia 2016).

Es importante reconocer que los cambios
mencionados en la demanda y las preferencias
de los consumidores no se dardn en la misma
magnitud ni velocidad en todos los paises
y segmentos poblacionales, ya que estos
presentan distintas prioridades, dependiendo
de su estado de desarrollo econdémico y social.
Jank (2017) indica que las economias transitan
por cuatro olas de transformacion (con
posibles traslapes entre ellas), a medida que se
van modernizando e integrando las cadenas
de valor y segmentando y especializando los
mercados. En dicho proceso las prioridades de
los consumidores van cambiando de la atencién
de necesidades basicas de alimentacion
(seguridad alimentaria y autosuficiencia
alimentaria), a temas de inocuidad y calidad
de los alimentos, trazabilidad, diferenciacion,
marcas y etiquetado de productos, hasta
llegar a la exigencia de una atencion mads
individualizada para atender necesidades
en materia de medioambiente, inclusion

6 Colombia, Perti, Barbados, Guyana, Jamaica, Belice, El Salvador, México, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
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social, bienestar animal, uso de antibioticos,
modificacion genética, nutricion y salud,
como la mostrada por los consumidores de
los paises mas desarrollados (Estados Unidos,
Japon, Singapur y paises de Europa). El reto
para ALC radica en que las cadenas de valor
puedan responder de manera oportuna a
estas tendencias, especialmente en los paises
desarrollados, que son sus principales destinos
de exportacion.

Tales tendencias, junto a la necesidad de
politicas que respondan a la doble carga que
suponen la obesidad y la malnutricién en los
paises en desarrollo y los desarrollados, son las
que explican el aumento acelerado que se esta
observando en la actualidad en la demanda de
productos organicos y de frutas y hortalizas,
mientras disminuye el consumo de harinas y
almidones.

En 2015 las ventas mundiales al detalle de
alimentos y bebidas organicas alcanzaron
los USD 81 600 millones, mientras que en
1999 representaron USD 15 200 millones. En
América del Norte y Europa se llevo a cabo
el 90 % de las ventas, siendo Estados Unidos
(USD 39 400 millones), Alemania (USD 9500
millones) y Francia (USD 6100 millones) los
mayores consumidores. En lo que respecta
a América Latina, Brasil es el mercado mas
importante. En términos del area de produccion
destinada a la agricultura orgdnica, en 2014
en los paises de ALC existian alrededor de
460 000 productores manejando 6,7 millones
de hectareas, lo que constituia cerca del
13 % del total mundial. La lista de dichos
paises estd encabezada por Argentina, con
alrededor de 3,1 millones de hectareas; seguido
por Uruguay, con 1,3 millones; Brasil, con
750000 (2014); México, con 584 000; Perd, con
327 000; Reptuiblica Dominicana, con 164 000;
Bolivia, con 114 000; Paraguay, con 64 000;
y Ecuador, con 46 000 (FiBL e IFOAM 2016
y 2017). Cabe notar que Estados Unidos esta
importando mds maiz y soja organicos debido
a la limitada oferta nacional y al crecimiento
en la demanda de productos carnicos y lacteos
organicos.

Por otra parte, se estima que en los proximos
cinco anos el consumo de frutas (excluido el de
los jugos de estas) crecerd 9 %, mientras que el
de hortalizas frescas aumentara 8 %. Ademas,
tomando en cuenta el aumento en la poblacion
(de 4 %), se esperan incrementos del consumo
per capita de frutas y de hortalizas del 5 % y
del 4 %, respectivamente (PBH 2015).

Otra tendencia importante que se observa en
Estados Unidos es el menor consumo de harina
de trigo (y de otros almidones), como resultado
de dietas que suponen un consumo inferior
de carbohidratos y del reciente aumento en el
consumo de productos libres de gluten (USDA;
ERS 2016). También se espera un incremento
en el consumo de huevos de gallinas no
enjauladas, que responde a la preocupacion
de los consumidores por el bienestar animal
(USDA 2016). Considerando que esta tltima
tendencia inici6 hace algunos anos en Europa
y que, gracias al uso de las redes sociales,
las organizaciones de productores lograron
motivar este cambio en el mercado de los EE.
UU., no seria de extrafar que en el mediano
plazo se efectiien ajustes en estos tipos de
sistemas de produccion en los paises de ALC.

Asimismo, se observa como tendencia
la diversificacion del consumo de leche
fluida. Hasta hace algunos anos las opciones
que los consumidores tenian en cuanto a
este producto se reducian a leche de vaca
entera, semidescremada y descremada. En la
actualidad en la mayoria de los mercados se
pueden encontrar opciones que van desde la
leche de otras especies, como la de cabra, hasta
un amplio nimero de bebidas utilizadas como
sustitutos de la leche, entre las que se incluyen
bebidas de soja, almendra, avena, arroz y coco.
La consultora Canadean Wisdom (FoodBev
Media 2016) prevé en el oeste de Europa un
descenso de 0,2 % en el consumo de leche
animal y un aumento de 2,2 % en el consumo
de sustitutos de la leche. Esta tendencia es mas
acentuada en el caso de los EE. UU., con un
descenso de 1,8 % en el consumo de leche
animal y un incremento de 3,2 % en el de
los sustitutos. El escenario de América Latina
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es distinto, ya que se estima un aumento de
1,6 % en el consumo de leche animal y de
2,8 % en el de los sustitutos. Esto responde
al incremento en la poblacion de clase media
y en su capacidad de compra, que le permite
acceder a productos lacteos que antes no
formaban parte de su canasta de consumo.

Cabe senalar que, si bien el consumo de
leche fluida disminuye en Estados Unidos,
el consumo total de productos lacteos
(equivalente en leche) aumenta, debido al
crecimiento sostenido desde los noventa del
consumo per capita de otros productos lacteos,
sobre todo de yogur, mantequilla y quesos
dintintos del queso americano y el cottage
(véanse mas detalles en Widmar 2016).

Finalmente, el consumo de productos de
“comercio justo” estd en aumento. A pesar
de la baja generalizada en el comercio
internacional de mercancias y productos
agroalimentarios que tuvo lugar en 2015
(véase la anterior seccion relativa al comercio),
Fairtrade International (2017) reporta un
aumento de 16 % con respecto a 2014 en las
ventas globales de productos de “comercio
justo”. La cantidad de banano de comercio
justo comercializada en 2015 aument6 12 %;
la de cacao, 27 % (véase el Recuadro 3 en el
capitulo sectorial agricola); la de café, 18 %;
la de flores y plantas, 6 %; y la de té, 3 %.
Por el contrario, la cantidad de cafia de azucar
comercializada presenté una disminucion de
32 %, principalmente debido a los cambios en
la politica de la Unién Europea en relaciéon con
el aumento de la oferta disponible de azticar de
remolacha. Estos seis productos representaron
el 90 % de los productos de “comercio justo”
en 2015.

La perspectiva que se presenta es de un
crecimiento en el nimero de productores,
ventas y productos de “comercio justo”. Ya en
2015 se estimé que la cantidad de productores
y trabajadores de “comercio justo” alcanzaba
los 1,6 millones (Fairtrade International 2017)
y que esta promete crecer en la medida en que

este nicho de mercado le pueda garantizar a los
productores los ingresos necesarios para pagar
salarios dignos a los trabajadores y mejorar
sus condiciones de vida, lo que en concreto
implica que las primas de comercio justo deben
compensar los costos explicitos e implicitos de
obtener y mantener la certificacion.

De persistir los patrones de consumo

y las formas no sostenibles de
produccion, continuard la degradacion
ambiental y la presion sobre los
recursos naturales

Uno de los desafios que la humanidad enfrenta
actualmente es la degradacion de los recursos
naturales. Los cambios en los patrones de
consumo (FAO 2012) debidos a las dindmicas
poblacionales, la wurbanizacién, la mayor
cantidad de proteinas animales en las dietas, el
aumento en la produccion (principalmente de
forrajes) y el cambio climatico intensificaran la
competencia por los recursos naturales, la que
ejercerd presion principalmente en el suelo, el
agua y los bosques (FAO 2017).

Segun cifras de la FAO (2017), en el periodo
2000-2010 las pérdidas forestales anuales en
el ambito mundial fueron de 7 millones de
hectareas enregiones tropicales y subtropicales.
Segun el dltimo informe de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) (PNUMA 2016),
306 millones de hectareas de ALC se han visto
afectadas por la degradaciéon de los suelos
producida por la accién del ser humano, que
ha alcanzado cerca del 22 % de los suelos
en areas con alta o muy alta degradacion del
suelo. Con respecto a los recursos hidricos, la
huella hidrica total de la produccién nacional
de ALC ascendié a 1 162 000 000 000 m?3/
afio en el periodo 1996-2005, de la cual el
mayor porcentaje (94 %) corresponde a la
producciéon de cultivos y pastos (Mekonnen
et al. 2015). Se estima que para 2050 en el
planeta habitaran mas de 9000 millones de
personas, lo que incrementara la demanda
de alimentos; no obstante, el aumento en la
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produccion de alimentos esta condicionado al
mejoramiento en la innovacion agropecuaria y
al uso maés eficiente y sostenible de los recursos
naturales, especialmente del agua y el suelo
(IICA 2014a).

Sibien es cierto que la tasa de conversion de los
sistemas naturales ha empezado a disminuir,
en general la pérdida de ecosistemas sigue
siendo alta (PNUMA 2016)7; por lo tanto,
cabe resaltar los esfuerzos actuales dirigidos
a revertir los problemas de degradacion
ambiental. Muchos de los esfuerzos nacionales
estan alineados a las convenciones y los tratados
internacionales sobre el cambio climatico,
de combate a la desertificacién y la sequia,
y de conservacion y utilizacion sostenible
de la diversidad biolégicas. Asimismo,
existen algunas iniciativas globales como las
iniciativas Cuatro por Mil y Veinte por Veinte
y el Desafio de Bonn, que buscan restaurar las
areas degradadas y deforestadas de los paises
mediante la aplicacion de practicas sostenibles
como la reforestacién, la agroforesteria, la
restauracion de los suelos, la agricultura de
conservacion, el mejoramiento de los pastos
y el reciclaje de los residuos organicos, entre
otras (IICA 2014a, 2017).

Detener la degradacion ambiental y reducir
la presion ejercida en los recursos requerird
fortalecer el diseno y la implementacion
de politicas publicas para la promocion
de la producciéon sostenible, el mejor
aprovechamiento y la gestion del recurso
hidrico, asi como la promocién de instrumentos
regulatorios e incentivos econdémicos vy
de asistencia técnica para la mejor toma
de decisiones y planificacibn nacional vy
territoriales.

La agricultura se convertird en
una industria de informacion y
conocimiento

Con la revolucion digital en marcha, en un
futuro cercano los datos pasardn a tener un rol
mucho mads relevante en la toma de decisiones
a lo largo de las cadenas de valor, permitiendo
mejorar sustancialmente el desempefio del
sector agricola, reducir los riesgos y mejorar la
eficiencia a lo largo de todos sus eslabones. Esto
se lograra gracias a mejoras en la conectividad,
el desarrollo del concepto de “Internet de las
cosas” (IoT)?, el avance en la generacién y
el uso de datos masivos, y a la mayor oferta
de herramientas de captura de informacion,
incluidas opciones menos costosas para su
almacenamiento, difusion y analisis.

El concepto de datos masivos comprende el uso
de aplicaciones, ingenieria y aspectos cientificos
en la recoleccion, el almacenamiento, la
distribucién y el uso de datos (Shi 2014). En
general, comprende cuatro grandes criterios:
volumen, velocidad, variedad y veracidad. En
las comunidades empresariales el término se
utiliza en referencia a la recoleccion masiva
de datos complejos, diversos y heterogéneos
con alto valor potencial, mientras que los
formuladores de politicas lo emplean como
un recurso estratégico y un factor clave para
impulsar la innovacién.

Estimaciones de BI Intelligence indican que en
el ambito mundial la instalaciéon de dispositivos
IoT en la agricultura pasard de 30 millones en
2015 a 70 millones en 2020, mientras que
OnFarm estima que la finca promedio pasara
de generar 190 000 puntos de datos en 2014
a 4,1 millones en 2050, lo que permitird hacer

7 Por ejemplo, desde 1990 los paises del Caribe han aumentado la extension forestal en un 43 %; sin embargo, en
ALC el drea boscosa en general ha decrecido 9,5 % durante el mismo periodo (PNUMA 2016).

8 Los programas de accién de veinticinco paises de ALC estan disponibles en el sitio de la Convenciéon de Combate a

la Desertificacion (ONU 2017).

9 Se refiere a la interconexion via internet de dispositivos informaticos integrados en objetivos de uso cotidiano para

el envio y recibo de datos.
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un uso mas eficiente de recursos como la
energia y el agua (Meola 2016).

En las Américas el avance en el uso de los datos
masivos en la agricultura ha sido localizado y
diferenciado por pais. En Estados Unidos, por
ejemplo, dicho avance ha sido mas rapido,
ya que empresas (Monsanto, DuPont, John
Deere y otras), el Gobierno y la academia
invierten recursos en el aprovechamiento de
los datos que el sector genera y en el desarrollo
de herramientas y soluciones para el campo.
Con base en informaciéon proporcionada por la
American Farm Bureau Federation, Business
Insider (Bobkoff 2015) indica que la totalidad
del equipo nuevo dirigido a la actividad agricola
cuenta con sensores y otros tipos de medidores
que, de acuerdo con los agricultores, han
permitido reducir el costo de los insumos en
15 % y aumentar el rendimiento en 13 %.
Otros dambitos de la producciéon agropecuaria
también se han visto beneficiados con el uso
de datos masivos, como el trabajo colaborativo
publico-privado, que ha permitido a Wal-Mart
desarrollar especificaciones sobre el manejo
de la carne de pollo y reducir con ello la
contaminacién por salmonela, mejorando su
impacto en la salud de los consumidores.

Hasta el momento algunos factores limitantes
para un mayor uso de los datos masivos
guardan relacion con su almacenamiento,
seguridad y propiedad, siendo este dltimo el
aspecto de mayor discusion en la actualidad.

En ALC el uso de datos masivos avanza de
manera lenta y heterogénea, como resultado
de una conectividad deficiente. Segin cifras
presentadas por Rojas et al. (2016), en 2015
el uso de internet en la region se acelero,
alcanzando el 55 % de la poblacién; no
obstante, en lo referente a la calidad, en
ningin pais de ALC al menos el 5 % de las

conexiones alcanza velocidades de mas de 15
mbps. Otro aspecto importante es la brecha
entre las zonas urbanas y las rurales en cuanto
al acceso a internet, generada por el rezago
en materia de infraestructura, educaciéon y
asequibilidad a los servicios que presentan
las zonas rurales respecto de las urbanas (UIT
2016). De acuerdo con Rojas et al. (2016),
Brasil y Colombia (dentro de una muestra)
son los paises con las brechas mas grandes,
superiores a 30 puntos, mientras que los paises
con las menores brechas son Uruguay (pais en
ALC con el mayor acceso a internet en zonas
rurales), Costa Rica y El Salvador.

En ALC han sido principalmente los paises
productores de mayor escala y las grandes
empresas las que han ido incorporando
datos masivos a sus procesos. En México,
por ejemplo, Grupo Modelo subraya que
la implementacion de tecnologias como
la plataforma SmartBarleyl® permite a los
productores locales de cebada tomar buenas
decisiones e incrementar sus rendimientos
por hectarea (Rodriguez 2017). En Argentina
Microsoft presentd recientemente casos de
transformaciones tecnoldgicas en el campo
impulsadas por la empresa, entre los que se
incluyen la herramienta Kilimo!!, que indica
al productor cuanta agua necesita el suelo con
base en datos masivos.

El Gobierno, los centros de investigacion
multinacionales y los organismos
internacionales también desempefian un
papel importante para impulsar el wuso
de datos masivos en la region. Segin Shi
(2014), iniciativas como Open Data han
incentivado la participacion de los ciudadanos
y la transparencia de las instituciones en los
distintos sectores de la sociedad, permitiendo
mejorar la planificacion y establecer sistemas
de alerta y de monitoreo y evaluaciéon. Es por

10 La plataforma SmartBarley fue desarrollada por la empresa AB InBev, que cuenta con una red de productores en
todo el mundo, entre ellos Argentina, Brasil, Canada, México, Estados Unidos y Uruguay. Se puede obtener mas
informacion sobre esta plataforma en http://www.smartbarley.com.

11 Mas informacion al respecto se encuentra disponible en http://www.kilimo.com.ar/.

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



ello que instituciones como la ONU hacen
un llamado a la obtenciéon de mas y mejores
datos y al uso de datos masivos para mejorar
el trabajo de las instituciones y la formulaciéon
de politicas. En Brasil, uno de los paises
lideres en datos masivos de ALC, el Gobierno
constituye uno de los cinco grandes sectores
que esta invirtiendo en datos masivos para
mejorar la toma de decisiones (Gomes 2014).
Desde el sector privado, la compania brasilefia
Cignifi desarrollé6 una tecnologia que puede
reconocer patrones en llamadas telefénicas de
consumidores, mensajes de texto y el uso de
datos, que son empleados para predecir estilos
de vida y perfiles de crédito (Kshetri 2014)12.
En 2017 el Gobierno de Colombia busca poner
en funcionamiento una politica publica sobre
datos masivos, liderada por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), segin el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
que permita aprovechar la informacion que
tiene el Estado y utilizarla en la formulacion
de politicas publicas. Como primer paso, en
2016 se establecié una alianza de los sectores
publico y privado y la academia: el Centro de
Excelencia y Apropiaciéon en Big Data y Data
Analytics (Alianza CAOBA)!3 para fortalecer
la generacion de soluciones de andlisis de datos
(DNP 2016).

RECOMENDACIONES

Frente a la desaceleracion del crecimiento
de la agricultura es necesario redoblar
esfuerzos para aumentar la productividad
del sector mediante mayores inversiones en
investigacion y desarrollo, educacién rural,
servicios de extension e infraestructura rural
(metas 2.3 y 2.a del objetivo de desarrollo
sostenible [ODS] 2). Un ambiente de negocios

12 Puede hallar més informacion en bigdata-startups.com.

favorable impulsaréd la oferta y la producciéon
de alimentos y de materias primas, para lo cual
resulta apremiante modernizar (en términos
de cantidad y calidad) las regulaciones, a fin de
que sean mas eficientes (en cuanto a tiempo
y costo), reduzcan los costos de transaccion,
aseguren la seguridad y la calidad de los
productos y los insumos agricolas, y se orienten
a promover el buen funcionamiento del sector
y de los mercados agricolas (metas 2.b y 2.c
del ODS 2). Con respecto a las regulaciones,
la logistica comercial debe mejorar (metas 9.1
y 9.a del ODS 9) ya que, segin estimaciones
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
(2015), en promedio 25 % de los retrasos en el
comercio se deben a las malas condiciones de
los caminos y puertos, mientras que el 75 % es
el resultado de procesos ineficientes. En cuanto
a los productos perecederos, cada dia adicional
de retraso reduce las exportaciones en 7 %,
mientras que en el caso de los productos no
perecederos, la reduccién es de 1 %. Como
medida complementaria se debe mejorar la
eficiencia yla transparencia de la administraciéon
fronteriza, ya que en ALC, principalmente
América Central, constituye en este sentido
una de las regiones mads ineficientes. En
Centroamérica los costos de logistica pueden
representar hasta el 40 % del precio final,
mientras que en Chile representan el 18 %,
comparado con el 8 % en los paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

Ante las oportunidades que ofrecen los
nichos de mercado a raiz de los cambios que
tienen lugar en la demografia y en los gustos
y las preferencias de los consumidores, los
productores deben estar dispuestos a generar
productos diferenciados y a asumir mas riesgos
por medio de la profundizaciéon en la cadena

13 De acuerdo con el DNP, la Alianza CAOBA es un centro de excelencia y apropiacion, cofinanciado por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTic) y el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias) de Colombia. Su entidad ejecutora es la Pontificia Universidad Javeriana.
Cuenta con la participacion de los grupos Nutresa y Bancolombia, las universidades ICESI, EAFIT y de los Andes, las

empresas IBM, EMC, SAS vy el Claster Creatic.
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de valor, a fin de incrementar sus ingresos.
Para tomar ventaja de las oportunidades que
ofrecen los mercados de frutas y hortalizas
y de productos organicos, nutricionalmente
mas densos y de “comercio justo” resulta
fundamental promover un enfoque de cadena
de valor que facilite una vision de largo plazo,
producir con un enfoque de mercado para
responder mas rapido a los cambios en los
atributos de la demanda de los alimentos,
desarrollar espacios de coordinacion vy
trabajo conjunto y fomentar sinergias entre
los actores y un flujo de productos, servicios
de financiamiento e informacion mas
amplio y eficiente, a fin de reducir los costos
de transaccion y establecer una relacion
mucho mas estrecha entre la produccion y
el consumo.

Finalmente, con respecto a la difusion, la
expansion y la adopciéon de datos masivos
en ALC, es importante reconocer y atender
el problema de escasez de habilidades en el
personal que trabaja con los datos, ya que
las personas que carecen de las capacidades
técnicas y las cualificaciones apropiadas
consideran muy complejas las técnicas relativas
a los datos masivos, lo que se convierte en
un obstaculo para la expansion de este tipo
de tecnologias (Kshetri 2014). El potencial
de los datos masivos justifica la creacion de
un programa nacional de fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas para su adopcion.

Asimismo, a fin de aumentar su transparencia,
los gobiernos deben tomar ventaja de los datos
masivos, poniendo a disposicién del publico
informacién pertinente y convirtiéndose en
los principales agentes dinamizadores de un
ecosistema de datos masivos, enfrentando el
gran reto de facilitar su acceso a pequenos y
medianos productores, con el fin de expandir
la adopcion de tecnologias mas efectivas que
mejoren la productividad agricola. Se debera
invertir en la creaciéon de bases de datos ttiles
para la toma de decisiones de los agricultores,
que atiendan primero aquellas necesidades mas
urgentes relativas a la fertilizacion eficiente, la
realizacién de catastros agricolas, el clima, etc.

Laagricultura de precision puede ser impulsada
en los paises de ALC si se adoptan tecnologias
ya implementadas plenamente en los paises
desarrollados. Se debe trabajar para que los
datos sean analizados por medio de algoritmos
y expertos y convertidos en asesorias e
informaciones personalizadas, para su envio
en tiempo real a productores y mdquinas,
con instrucciones precisas de aplicacion
de pesticidas, herbicidas y fertilizantes,
entre otros, a localidades determinadas y
en las cantidades Optimas, lo que mejorarad
significativamente la productividad. Algunos
estudios sugieren que el manejo ineficaz de las
fincas, que incluye aspectos como la siembra
y la limpieza tardia de las malezas, la ausencia
de técnicas apropiadas de preparacién del
suelo y de la cosecha, el almacenamiento
inadecuado, y el albergue inapropiado y la
mala alimentaciéon del ganado, pueden reducir
la productividad de los pequenios productores
hasta en 40 % (Kshetri 2014). La adaptacion
de lainformacion y la asesoria a los agricultores
pueden tener un efecto anual de USD 20 000
millones de dolares en ventas adicionales a
nivel mundial (Kshetri 2014).

El desarrollo y la adopcion en paralelo de
tecnologias y servicios, como maquinaria,
cosechadoras, robética, drones, biotecnologia
y edicién genética, ayudard a una mayor
penetracion de los datos masivos en ALC
(Brown 2017). No obstante, es importante
desarrollar protocolos y regulaciones que
salvaguarden a los agroempresarios del uso
inadecuado de sus datos, como una forma
de generar confianza en estas tecnologias.
Ello facilitara la expansién del uso de la nube
como alternativa a inversiones costosas en
computadoras de alto desempefio para el
manejo de datos.

Si no se es proactivo en cuanto a la amplia
promocién de la adopcién de datos masivos en
todo el sector agricola, el riesgo que se corre
es que estos se conviertan en otra fuente de
inequidad entre los pequenos y medianos
productores y las grandes corporaciones.
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2.2 Agricultura
(cultivos)







Agricultura (cultivos)

Después de experimentar algunas caidas durante el bienio 2015-2016, se espera
que en 2017 la produccion y las exportaciones de la mayoria de cultivos de las
Ameéricas se recuperen rdpidamente, permitiendo un mayor abastecimiento
de los mercados locales y un incremento de la participacion en los mercados
internacionales. Mientras algunos de los paises de Centroamérica, el Caribe
y la region Andina recuperardan parte del terreno perdido en los mercados
internacionales de cultivos tropicales, la region Sur fortalecerd su potencial como
exportadora de cereales. A la vez, muchos paises de América Latina y el Caribe
sequirdn apostando por mercados diferenciados no tradicionales para mejorar la
retribucion del valor agregado por la pequeria agricultura.

HEecHos

Durante los ultimos afios, la produccién mundial de cultivos agricolas ha
superado el consumo (principalmente la de granos y oleaginosas), lo que
ha incrementado las existencias y las presiones a la baja en los precios.

Durante 2015 y 2016, las condiciones climaticas determinaron gran parte
del comportamiento de los rendimientos de los cultivos.

Algunos de los mas importantes paises productores y exportadores de
cultivos de las Américas promovieron cambios en sus politicas comerciales,
principalmente Argentina, Per(, Brasil y Estados Unidos (EE. UU.).

En algunos cultivos tropicales (especialmente café y cacao), América
Latina y el Caribe (ALC) ha recuperado el espacio perdido, aunque los
paises asiaticos y africanos siguen incrementando su participacion en los
mercados internacionales.
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TENDENCIAS

Caidas en la produccion de oleaginosas
en Argentina y de cereales en Brasil
marcaron el bajo desemperiio de la
produccion y las exportaciones de los
principales commodities agricolas de
las Américas durante 2016

Durante 2016, los principales productores y
exportadores de oleaginosas y cereales de las
Américas tuvieron pocas buenas noticias.

En el caso de las oleaginosas, especificamente
soja, Argentina present6 una considerable
disminucion en su producciéon en 2016, como
resultado del efecto de la reducciéon de las
restricciones a las exportaciones de cereales y
oleaginosas implementadas por su gobierno.
Esa medida increment6 la rentabilidad de la
produccion y exportacion de maiz y girasol,
reduciendo el atractivo de la producciéon de
la soja. Como consecuencia, el drea de soja
sembrada en Argentina se redujo mdés de 3
% en 2016, lo cual, junto con condiciones
climaticas poco favorables, ocasioné una
reducciéon de més de 6 % en su produccion
(AMIS 2017b; IICA 2017a).

Durante 2016 también se presentaron caidas
leves (menores del 1 %) en la produccién de
soja de Brasil y EE. UU., los dos principales
exportadores mundiales de ese producto. Es
interesante indicar que, en el caso de Brasil,
esta disminucién ocurre después de que en
2015 el pais se convirtiera en el principal
exportador mundial de dicha oleaginosa. Las
caidas en la producciéon de soja en estos paises
se dan como respuesta a los menores precios
internacionales (El Once 2016).

En el caso de los cereales (figura 1), el
desempeno de las Américas durante 2016 fue
mixto. Mientras que en Brasil se observé una
fuerte caida en los rendimientos de maiz (27
%), que ocasion6 que la produccion total cayera

en un estimado de 22 % (en comparacién con
la produccién de 2015), en otros paises, como
EE. UU., Canadd y Argentina, la produccién
aumentd 10 %, 8 % y 17 %, respectivamente
(FAO 2017b). Dada la importancia de Brasil en
la produccion hemisférica de cereales, la caida
en su desempeno tuvo un mayor efecto que el
incremento en el resto de los paises.

La caida en la produccion de maiz en Brasil
ocasiond una disminucién de casi 48 % (FAO
2017b) en sus exportaciones de este producto,
lo que fue compensado parcialmente por el
incremento de las exportaciones de Argentina,
que llegaron a un récord histérico en 2016.
Este incremento en las exportaciones de
maiz de Argentina se dio como resultado
de la eliminacion de las restricciones a las
exportaciones y a la mayor disponibilidad de
cosecha (FAO 2017b).

A pesar del aumento de las exportaciones de
Argentina, durante 2016 las exportaciones
de cereales de la region Sur del continente
disminuyeron 11 %, en comparacion con
2015.

La produccién de otros cereales también se
redujo debido a diversas variables. Por ejemplo,
en Brasil y Argentina la producciéon de arroz
se redujo 15 % y 12 %, respectivamente,
como consecuencia de cambios en las areas de
produccién por cultivos de mayor rentabilidad
(FAO 2017b). Ademas, en Chile y Paraguay
se redujo el area plantada de cereales, debido
a sus bajos precios relativos y al incremento
de los costos de produccion (FAO 2017b),
mientras que en Bolivia, Ecuador y Venezuela
la caida de la produccién de cereales obedecio
al surgimiento de plagas y enfermedades.

El caso del trigo es de particular atencién, pues
de todos los cereales analizados para el ano
2016 es en el que se observaron los mayores
crecimientos en los paises productores (EE.
UU., Canada, Argentina y Brasil), con tasas de
crecimiento que fluctuaron entre 12 % y 46 %
(figura 1).
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Figura 1. Variacion de la produccién de cereales en América, por regiones en 2016 (versus

2015).
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Fuente: IICA (CAESPA), a partir de datos de FAO 2017b.

En México y la mayoria de los paises de
Centroamérica y el Caribe, el 2016 fue un
ano de recuperacion en la produccion de
cereales, después de haber experimentado
fuertes impactos por el fenémeno de EIl
Nino durante 2015 y el primer semestre de
2016. Las condiciones climaticas favorables
mejoraron los rendimientos de los cereales
(principalmente maiz) e incentivaron las
decisiones de siembra de muchos agricultores
que requerian incrementar sus ingresos
después de tener grandes pérdidas en 2015
(FAO 2016a).

En Centroamérica y el Caribe, la produccion
total de cereales se incrementé en 2016
cerca de 12 %, gracias a la mayor produccion
de arroz y maiz (figura 1), cultivos que en
conjunto contribuyen con el 24 % y el 34 % de
las calorias consumidas en el Caribe y América
Central, respectivamente (FAOSTAT 2017).

América Central y el Caribe

Cereales
secundarios

- i

I América del Sur

Los principales paises importadores
netos de granos bdsicos experimentaron
incrementos en los precios domésticos
como reaccion a los desabastecimientos
momentdneos

Entérminosper capita, Méxicoy Centroamérica
son de los mayores importadores netos de
granos de las Américas. En 2013, cercadel 35 %
de la oferta doméstica de granos fue satisfecha
mediante las importaciones (FAOSTAT 2017).
En el caso del arroz (Honduras y México),
el frijol (Costa Rica) y el maiz (Costa Rica),
granos basicos de alta importancia para la
alimentacion en estos paises, el componente
importado puede alcanzar mas del 70 %.

Durante 2015 y 2016, el fenémeno de El Nifio

causé graves impactos en la produccion de
granosbdsicosen estospaises. En Centroamérica
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Figura 2. Variacion interanual de las importaciones de maiz y arroz en México,
Centroamérica y algunos paises del Caribe (2016 y 2016 versus los cinco afios previos).
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y el Caribe, por ejemplo, la producciéon de
cereales secundarios (principalmente maiz)
se redujo 9 % en 2015, siendo Honduras y
Nicaragua los paises mas afectados (caidas
de 20 %). Se dieron situaciones similares en
otros cultivos, como el arroz y los frijoles (FAO
2017b).

Con el objetivo de solventar los
desabastecimientos en los mercados locales
ocasionados por la caida en su produccion, la
mayoria de estos paises importadores netos
de granos incrementaron sustancialmente
las importaciones (principalmente de arroz y
maiz) durante 2015 y los primeros meses de
2016, llegando a alcanzar en algunos casos
niveles récords de importaciéon de maiz durante
2016 (figura 2). Sobresale el caso de Nicaragua,
donde la importaciéon de maiz fue 129 % mayor
al promedio de los cinco anos previos; también
resaltan Jamaica, El Salvador y México, donde
las importaciones de maiz de 2016 fueron 50 %
mas altas. En el caso del arroz, algunos de estos
paises no incrementaron sus importaciones,
principalmente Panama y algunas naciones del
Caribe, mientras que otros si debieron recurrir
a los mercados internacionales para solventar
las caidas en su producciéon nacional. Es de
notar que durante 2016 las importaciones de
arroz en Republica Dominicana, Guatemala y
Costa Rica no solo llegaron a niveles récord,
sino que fueron sustancialmente mas altas que
el promedio de los cinco afios previos (90 %,
65 % y 56 %, respectivamente).

Aunque las importaciones solventaron gran
parte de las pérdidas en la producciéon nacio-
nal, en algunos casos las compras en los merca-
dos internacionales no fueron realizadas con la
rapidez y la agilidad requeridas. Eso ocasion6
que los mercados domésticos de ciertos paises
importadores netos de granos (principalmente
Centroamérica) experimentaran desabasteci-
mientos momentaneos en la oferta doméstica,
lo cual, aunado a las expectativas de menor
produccion, generd presiones al alza e incre-
mentos en la volatilidad de los precios internos
(principalmente maiz y frijol).

El IICA (2009) estim6 la estacionalidad de los
precios domésticos del maiz en Centroamérica
en 2009, para lo cual utiliz6 los precios
mensuales del 2000 al 2007. Segtn los
resultados de ese estudio, la mayoria de paises
de Centroamérica presentaba picos de precios
del maiz durante julio y agosto, con excepcion
de Guatemala (mayor productor y consumidor
de maiz de la regién), donde se observaron dos
picos, uno en julio-agosto y otro en marzo. En
practicamente todos los paises, los menores
precios domésticos del maiz se presentaban en
noviembre-diciembre, cuando la mayoria de
las cosechas nacionales entran a suplir a los
mercados (figura 3).

Para el periodo 2015-2016 esta tendencia se
mantuvo de manera general; sin embargo,
los niveles exhibidos durante los meses
de “altos precios” y “bajos precios” fueron
significativamente mayores a los niveles
observados en 2014 (con excepcion de
Guatemala). Es decir, los picos a la baja y al
alza fueron mucho mas pronunciados que el
ano anterior.

Aunque cada pais presentdé una dindmica
diferente, en la figura 3 se puede observar
que el incremento en la magnitud de los picos
parece haber sido mayor durante noviembre-
diciembre de 2015 (figura de la derecha).
Durante estos meses, en la mayoria de los paises
de Centroamérica la primera cosecha de maiz
debia entrar a suplir a los mercados locales;
sin embargo, la cosecha habia sido altamente
impactada por las condiciones climaticas
generadasporelfenémenode EINifio. Dado que
la caida en las cosechas domésticas de maiz no
fue acompafiada de rapidas importaciones, los
mercados experimentaron desabastecimientos
momentaneos que generaron incrementos en
los precios locales. En Honduras y Nicaragua,
paises donde los efectos en los mercados
de maiz fueron mucho mayores, durante
noviembre-diciembre de 2015 los precios
domésticos del maiz fueron 25 % y 52 %
mas altos, respectivamente, en relacion con
los niveles de precios de los mismos meses
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Figura 3. Variacion interanual de los precios domésticos mayoristas de maiz en algunos
paises de Centroamérica para los afios 2015 y 2016.
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de 2014. En el segundo semestre de 2016, las
cosechas de maiz volvieron a incrementarse,
gracias a condiciones climaticas favorables, y
los precios domésticos volvieron a retomar sus
niveles previos.

Colombia, Centroamérica y Peru
aprovechan el bajo desempeiio de sus
competidores en el mercado mundial de
café para aumentar su participacion

Durante el periodo 2008-2013, el mercado
mundial de café estuvo caracterizado por
un crecimiento acelerado en la produccion
y exportaciéon de algunos paises asiaticos y
africanos, dando como resultado una pérdida
de participacion de mercado para los paises
latinoamericanos exportadores de café (CEPAL
etal. 2015).

En el periodo 2014-2016, el mercado mundial
de café sufri6 cambios importantes que
generaron un reacomodo de sus actores.
Los precios internacionales se redujeron
considerablemente, a la vez que los principales
productores mundiales disminuyeron su
produccion y exportaciones (durante el periodo
2014-2016 el valor de las exportaciones
mundiales de café se redujo mas de 8 %).
Como resultado de estos cambios, Brasil,
México y algunos paises africanos y asiaticos
resultaron perjudicados.

En Brasil, el fenémeno de El Nifio ocasiond,
durante 2015 y algunos meses de 2016, un
déficit de lluvias que impact6 en la producciéon
y, por tanto, en las exportaciones de café. En
2016, el valor de las exportaciones brasilefas
de café decrecieron casi 20 % en comparacion
con 2014, lo que significé una pérdida de mas
de 3 puntos porcentuales en la participacion
del mercado mundial, que pasé de 29 % a 25,5
%. En el caso de México, sus exportaciones se
redujeron en mas de 25 % durante el mismo
periodo, en parte porlapérdida enlaproduccion

ocasionada por la roya del café, que ha azotado
al pais y a la regién centroamericana.

Sin embargo, en el resto de los paises de ALC
las noticias fueron mas positivas para los
productores y exportadores de café. Aunque
algunos experimentaron enfermedades
(principalmente roya) y condiciones climaticas
adversas en algunos meses, la recuperacion
en los niveles de producciéon y exportacion
permitié que la mayoria lograran incrementar
su participacion en el mercado mundial de
café, sobresaliendo Colombia, Honduras, Pert,
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica (figura 4).

En el caso de Colombia, aunque fue afectado
fuertemente por el fenémeno de El Nino, el
volumen de las exportaciones de café creci
cerca de 19 % en el periodo 2014-2016 (ITC
2017). De acuerdo con informacién obtenida
por el IICA en el propio pais (IICA 2017a), esto
se logré gracias a que Colombia ha realizado
esfuerzos importantes en la generacion de
plantaciones tecnificadas, jovenes y resistentes,
permitiendo el logro de la productividad por
hectarea mas alta de toda su historia (17,7
sacos, equivalente a una tonelada).

Pert experimentd el mayor crecimiento en
el volumen de las exportaciones en toda la
region (31 %), impulsado principalmente por
el aumento de exportaciones a destinos no
tradicionales, como China (664 %), Egipto
(303 %) vy Rusia (290 %) (Agencia Peruana de
Noticias 2017). Sin embargo, una caida en los
precios recibidos ocasioné que el incremento
en el valor de las exportaciones de café para el
periodo 2014-2016 solo alcanzara el 3 %.

En cuanto a los paises asidticos y africanos,
solamente Indonesia, Tanzania y Costa de
Marfil continuaron con crecimientos sostenidos
en la producciéon y exportaciones de café.
El resto de los paises productores en ambos
continentes experimento una caida importante
en el valor de sus exportaciones. En Vietnam,
el segundo exportador mundial de café, el
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Figura 4. Variacion de las exportaciones y de la participacion en el mercado mundial de café
en grano para el periodo 2014-2016.
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valor de las exportaciones cayé maés de 13 %,
ocasionando una pérdida de participacién de 1
punto porcentual en el mercado internacional.
Ademas, durante 2014-2016 se presentaron
grandes caidas en el valor de las exportaciones
de café en Etiopia (31 %), Uganda (19 %),
Laos (41 %) y Camerdn (24 %).

En Centroamérica, region que contribuye con
cerca del 15 % de la produccion de café arabica
del mundo, la roya limité sustancialmente la
producciéon durante 2015 y 2016. En términos
agregados, la producciéon centroamericana de
café se incrementd cerca de 2,5 % en 2016,
después de haber caido significativamente en
2015. El mayor incremento de la producciéon
de café se presentdé en Honduras, gracias a la
reciente renovacion de cafetos con plantas
resistentes a la roya, lo cual le permiti6 a ese
pais aumentar en 2016 el volumen de sus
exportaciones en mas de 28 % con respecto
a 2014 (figura 4). Ademas de Honduras, se
presentaron importantes recuperaciones de
la produccién en Nicaragua, como resultado
de condiciones climaticas que beneficiaron
los rendimientos. En los restantes tres paises
de Centroamérica, la produccién se mantuvo
en niveles similares a los de 2015, los cuales
estan todavia muy por debajo de la produccion
previa a la crisis de la roya (USDA 2016). En el
caso de Guatemala y Costa Rica, el incremento
en el valor de las exportaciones se debi6 a
mejoras en los precios pagados por el café.

ALC recupera terreno perdido en el
mercado mundial de cacao

Hasta 2013, ALC venia perdiendo participacién
en los mercados mundiales de cacao de manera
consistente. Durante el periodo 2008-2013,
los paises africanos no solo habian aumentado

su participacion en el comercio mundial de
este producto, sino que también eran los
que mostraban el crecimiento mas acelerado
(sobre todo Ghana, Costa de Marfil y Nigeria),
a tal grado que las tasas de crecimiento de la
produccion de estos paises africanos triplicaban
a las de los paises de ALC (CEPAL et al. 2015).

A partir de 2014 este escenario parece haber
cambiado, ya que sibien es cierto Costa de Marfil
continda presentando tasas exponenciales
de crecimiento en sus exportaciones de
cacao (28 % para el periodo 2014-2016),
las exportaciones de otros paises africanos
de gran importancia como Ghana y Nigeria,
segundo y tercer exportadores mundiales de
grano de cacao, disminuyeron de una manera
significativa (la mayor caida se presentd en
2015 con un 11 % y 15 %, respectivamente).
En contraposicion, los paises de ALC con mayor
importancia en este rubro, como Ecuador,
Pert, Reptblica Dominicana y Colombia,
presentaron aumentos en su produccion vy
comercio, lo que les permitié incrementar su
participacion en los mercados internacionales.
Las mayores tasas de crecimiento de Ila
produccion y exportaciones de cacao para
ALC se presentaron en 2015, cuando fueron
superiores al promedio mundial.

Durante 2016 las condiciones climaticas poco
favorables redujeron los rendimientos en
Brasil y Ecuador.

Como resultado de este comportamiento, los
tres paises de ALC con mayor importancia
en el mercado mundial de cacao (Ecuador,
Republica Dominicana y Perd) incrementaron
en 25 % su participaciéon en las exportaciones
mundiales, lo que resultdé en 2 puntos
porcentuales de ganancia en los mercados
internacionales (figura 5).
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Figura 5. Variacion en la participacion del mercado mundial de cacao en grano (valores).
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Aunque ALC sigue siendo el principal
productor y exportador de banano,

los paises africanos mantienen un
crecimiento acelerado que les hace
ganar participacion

En el caso del banano, la fruta tropical de
mayor exportacion de ALC (representa cerca
del 29 % de las exportaciones de frutas
de la regién), el comportamiento para el
periodo 2015-2016 fue similar a la tendencia
que se ha venido observando desde 2013.
Aunque los paises de ALC contintan siendo
los principales exportadores de banano,
son paises africanos como Costa de Marfil,
Camerin y Ghana los que presentan
mayores crecimientos de sus exportaciones.
En los dltimos tres afios, los valores de las
exportaciones de banano de estos dos paises
se han incrementado de manera exponencial.
Aunque Ghana es el que presenta el menor
crecimiento porcentual en las exportaciones
de banano en el tltimo afio, para el periodo

2013-2016 fue el pais que crecié mas (2015
% para todo el periodo). Como resultado de
este salto, los tres paises africanos pasaron
de tener una participacién conjunta menor
a 1 % del total de exportaciones mundiales
de banano en 2013 a una de 7,2 % en 2016.

Ecuador, principal exportador mundial de
este bien, experimentd serias dificultades
productivas durante 2015 y 2016. En el ul-
timo ano, este pais experimentd una reduc-
cién cercana al 5 % en su produccién, que
se reflejo en una caida del 3 % en las ex-
portaciones, debido a lo cual su participa-
cion en el mercado mundial en el periodo
2013-2016 se redujo en 1,7 puntos porcen-
tuales. En contraposiciéon, Guatemala, Costa
Rica, Colombia y especialmente Republica
Dominicana experimentaron importantes
crecimientos de la producciéon y exporta-
ciones de banano, gracias a lo cual la par-
ticipacion conjunta de estos paises en el
mercado mundial aumenté en 6,4 puntos
porcentuales.
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RECUADRO 1. El aguacate: un mercado en crecimiento explosivo

El mercado de aguacate ha experimentado
un crecimiento vertiginoso en los ultimos
afos, gracias a que es considerado un
producto de moda que, ademas, cuenta
con altas propiedades nutricionales (aceites
grasos y grasas saludables). En la ultima
década, las exportaciones mundiales de este
cultivo crecieron a una tasa anual promedio
de 15 %. Producto de este incremento en
la demanda, los precios internacionales del
aguacate han llegado a niveles historicos.
Por ejemplo, en abril de 2017 el precio
mayorista de una caja de 10 kilogramos de
aguacates Hass mexicanos era de USD 28
en los EE. UU., mas del doble del precio de
abril de 2016. Ese aumento de los precios
se ha convertido en un incentivo para que
los productores inviertan en este cultivo. A
partir de 2016, el aguacate se convirti6 en la
segunda fruta mas exportada por ALC (por

detrds de los bananos), desplazando a las
uvas frescas.

México es el pais que ha liderado el mercado
mundial del aguacate. Actualmente controla
cercadel46%delasexportacionesmundiales.
En la ultima década sus exportaciones
han crecido a una tasa anual de 17 %. Sus
principales mercados son los de EE. UU. (el
principal comprador mundial, pues adquiere
el 43 % de las exportaciones mundiales de
este producto), Japén y Canada. El papel de
EE. UU. como gran consumidor de aguacate
también se ha acelerado en los tltimos afios,
debido a lo cual el consumo per capita anual
de aguacate ha pasado de 3,5 libras en 2006
a 6,9 libras en 2015 (Pérez y Durisin 2017).
Producto del crecimiento en su demanda,
las importaciones de aguacate de EE. UU.
se han incrementado a una tasa promedio
anual de 17 % en la Gltima década.

Ademas de México, en las exportaciones
mundiales de aguacate sobresalen otros
paises de ALC como Pert y Chile, con
una participacion del 9 % y el 8 % en las
exportaciones mundiales, respectivamente.

Para el 2017 se prevé que el mercado
mundial de aguacate sufrird  un
desabastecimiento importante a causa de
la caida en la produccién de México, Pert
y EE. UU. En México, la estacionalidad del
cultivo y las condiciones secas ocasionaran
una caida en la produccion; ademas de
que un porcentaje importante se destinara
a abastecer el mercado local. En Pert, el
fenomeno de El Nifio costero impact6
varias zonas de produccion, afectando no
solo las cosechas (se espera un retraso de
la primera), sino también la infraestructura
de las regiones. En California se espera que
la cosecha sea 44 % menor a causa de una
caida en los rendimientos producto de la
sequia. Como resultado de la caida en la
oferta y el incremento en la demanda (la
cual inclusive sera mayor en fechas festivas
y dias de pascuas), en 2017 se espera una
mayor presion al alza para los precios del
aguacate.

Ademas del crecimiento de la demanda
internacional y del aumento significativo
de precios, durante los ultimos dos afios
el mercado internacional del aguacate
se caracterizd por el conflicto comercial
entre Costa Rica y México. Aduciendo
preocupacion por el eventual contagio del
viroide mancha de sol, en abril de 2015
las autoridades sanitarias costarricenses
(Servicio Fitosanitario del Estado) cerraron la
importacion de aguacate desde ocho paises
(Australia, Espaiia, Ghana, Guatemala, Israel,
México, Sudafrica, Venezuela) y desde el
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(Continuacion Recuadro 1)

estado de Florida, EE. UU. (resolucion n.o
DSFE 03-2015).

Previo a esta medida (2009-2014), las
importaciones costarricenses de aguacate
provenientes de México crecian al 15 %
anual, hasta llegar a representar el 98 % de
las importaciones totales de aguacate de
Costa Rica (2014). Como resultado del cierre

del mercado mexicano, Costa Rica se vio en
la necesidad de incrementar aceleradamente
las importaciones desde Chile y Pert; sin
embargo, aun asi, las importaciones totales
de aguacate de Costa Rica se redujeron
de manera sustancial (13 % desde 2014),
generando alzas de hasta 18 % en sus
precios domésticos (Barquero 2017).

Tras casi dos afios de reuniones infructuosas
entre Costa Rica y México tratando de
resolver el conflicto, a inicio de marzo
de 2017 México solicité formalmente la
apertura de un proceso contra Costa Rica
ante la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) por restricciones a la importacion de
aguacate Hass desde ese pais . El principal
exportador mundial de aguacate aduce
que el cierre del mercado costarricense no
tiene justificacion técnica ni cientifica, dado
que, segun andlisis de laboratorio, no existe
riesgo significativo de que el aguacate tipo
Hass mexicano provoque un contagio de la
mancha de sol. Al momento de preparar este
informe este proceso alin se encuentra en
marcha.

Fuente: IICA (CAESPA), a partir de ITC 2017; Fresh Plaza 2017, Pérez y Durisin 2017 y Barquero 2017.

La variabilidad climdtica y la intensi-
ficacion de los monocultivos facilitaron
la reaparicion de plagas y enfermeda-
des vegetales en algunos paises de ALC

Como es cada dia mas evidente, el incremento
en la frecuencia de los fenémenos climaticos
extremos y la variabilidad en la temperatura, la
humedad y las precipitaciones han modificado
el comportamiento y la distribucién de las
malezas, las plagas y las enfermedades, lo que
ha afectado la produccion agropecuaria en la
region.

Algunos casos relevantes de plagas de reciente
apariciéon son los siguientes: a) la langosta
(Schistocerca cancellata) en Bolivia, que hasta
abril de 2017 habia arrasado con més de 1500
hectdreas de maiz, soya, sorgo y frijol (CNN
Chile 2017); b) la mosca asiatica (Bactrocera
dorsalis) en la Florida, EE. UU., que obligo
a declarar estado de emergencia e impidié
momentaneamente la comercializacion de
mas de 400 productos agricolas en el condado
de Miami-Dade (APF 2015); c¢) el gusano
cogollero (Spodoptera frugiperda), que dejé en

Manabi, Ecuador, mas de 7224 hectareas de
arroz, cacao y café perjudicadas (El Diario
Manabita de Libre Pensamiento 2017); d) el
pulgén amarillo en maiz y sorgo, la mosca
de la fruta en mangos y melones y el gusano
rosado en algodén, todos en México (Ruiz
2017); e) el pulgdén amarillo en El Salvador,
que afect6 a mas de 30 % de la cosecha de
maicillo (Quintanilla 2016); y f) la roya, que
propicié caidas en la producciéon de café en
Centroamérica, Colombia y Pert; la mayor
disminucion se present6 en El Salvador, donde
en 2015 la produccién de café cayd 70 %
(FEWS NET y PROMECAFE 2016). Ademas
de estos casos, se presentaron incrementos
en las incidencias de plagas y enfermedades
en cultivos de Honduras (pulgén amarillo en
maicillo, mosca del mediterrdneo en tomate,
gorgojo del pino y HLB en citricos), Nicaragua
(pulgén amarillo en sorgo) y Argentina (picudo
del algodonero), entre otros. Estos ejemplos
son relevantes, pues la evidencia cientifica
indica que las variaciones en los patrones de
agua pueden ocasionar un ambiente idéneo
para el incremento del ataque de plagas en
edades tempranas de los cultivos (Rosenzweig
etal. 2001).
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PERSPECTIVAS DE CORTO PLAZO

En términos generales, las perspectivas de
produccion y exportaciones de las Américas en
el corto plazo son positivas en la gran mayoria
de cultivos. Se espera que el incremento en
la demanda mundial de productos agricolas
coincida con aumentos en la produccion
de cereales, oleaginosas, frutas, hortalizas y
bebidas de las Américas, lo que les permitiria
a los paises de la regién no solo fortalecer su
posicion en los mercados internacionales, sino
también, con los instrumentos de politicas
adecuados, mejorar el ingreso y las condiciones
de vida de sus productores locales, sobre todo
de los mas pobres. De esta manera, y como
se analizard en mayor detalle en el Capitulo
Especial del presente documento, la agricultura
de la region contribuira de manera significativa
ala consecucion de las metas planteadas en los
Objetivos de Desarrollo 2030.

La region Sur se fortalecerd como
potencia exportadora de cereales y
habrd un mayor equilibrio en la
produccion de la region Norte

Los datos preliminares muestran que las
perspectivas de produccién de cereales para
la cosecha 2017 seran heterogéneas entre los
paises del hemisferio. Mientras que en EE. UU.
se pronostican reducciones en la produccion
(sobre todo de trigo), debido a las condiciones
climaticas poco favorables y al fortalecimiento
del ddlar (que desincentiva las exportaciones y
ala vez las decisiones de siembra), en la region
Sur se esperan incrementos en la produccion
(especialmente de cereales), debido aaumentos
en la demanda, los buenos precios esperados
y las condiciones climaticas favorables (FAO
2017b).

En el caso de América del Norte, es de
resaltar que, de acuerdo con las perspectivas
de siembra a la fecha de elaboracion de este
documento (junio de 2017), la superficie

sembrada de trigo en EE. UU. en 2017 serd un
10 % menor que en 2016, lo que generard una
reducciéon de més de 20 % en su produccion.
En Canad4, aunque la cantidad de superficie
sembrada no variara de manera significativa,
las condiciones climaticas adversas reduciran
los rendimientos y generaran una caida en la
produccion de trigo estimada en cerca del 10
% de la produccion alcanzada en 2016 (FAO
2017b).

Enlaregion Sur del hemisferio se estima que en
2017 se presentara un incremento importante
en la produccién de maiz en Argentina y Brasil,
paises que en conjunto representan el 66 %
de la produccién de cereales de dicha regiom.
Datos reportados por la Representacion del
IICA en Argentina (IICA 2017a) sugieren que
la superficie destinada al cultivo de maiz en
este pais se incrementara 5 % en 2017, lo que
responde al incremento en la demanda que se
dio gracias a la depreciacion de la moneda local
(FAO 2017b) y a la reducciéon de retenciones
a la exportacién. En Brasil, la Representacion
del IICA (IICA 2017a) reporta que en 2017
se espera que la superficie sembrada sea
aproximadamente 3,5 % mayor que en 2016,
gracias a mejores condiciones climaticas,
confirmando las expectativas sefialadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO 2017b).
El aumento de la superficie sembrada y
del rendimiento producto de un clima mas
favorable ocasionardn que la produccién de
maiz de Argentina y Brasil aumente mds de
20 % (USA 2017b). También es destacable
la expectativa de que en 2017 la superficie
sembrada de trigo aumente 8 % en Argentina
(campafia 2017-2018), lo que significaria un
récord en la superficie dedicada a este cultivo
en los ultimos diez anos (La Nacion 2017).

Aunque al momento de elaborar el presente
documento no se contaba con datos oficiales,
se esperan muy buenas expectativas en
las siembras de cereales en otros paises,
como en Chile y Ecuador, donde los altos
precios estimularian la siembra de cereales
y las condiciones climaticas favorecerian los
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rendimientos. En Bolivia las perspectivas de
produccion de cereales son inciertas, debido al
déficit de lluvias y al impacto de la plaga de
langostas en las siembras (FAO 2017b).

El comercio mundial de cereales se
recuperard y los paises de las Américas
jugardn un papel protagonico en

el crecimiento de las exportaciones
mundiales

Las perspectivas de crecimiento de las
economias de los principales consumidores
mundiales de productos agricolas son positivas
para 2017 (ver el capitulo sobre el contexto
sectorial), lo que se reflejard en incrementos
en la demanda internacional de cultivos.
Gracias al buen desempefio de los grandes
productores y exportadores de las Américas
(principalmente la regiéon Sur), el hemisferio
serd un protagonista en el crecimiento de las
exportaciones mundiales de cultivos.

En el caso del maiz, se estima que las
exportaciones mundiales creceran cerca del
25 % en 2017, principalmente por el gran
incremento de las exportaciones de Brasil, las
cuales practicamente se duplicaran, después
de haber caido 15 % en 2016 (USA 2017b).
Este incremento compensara con creces las
caidas en las exportaciones de maiz de Canada
(42 %).

En el caso del arroz, el tnico pais de ALC
que tiene una ligera participacion en las
exportaciones mundiales es Brasil, cuya
produccion se recuperara 8 % en 2017, lo que
permitira que sus exportaciones aumenten
ligeramente (después de haber caido casi 35 %
en 2016). Ademas de la recuperacion de Brasil,
también resalta el comportamiento en los paises
de Centroamérica, pues las perspectivas de
mejora de las condiciones climaticas favoreceran
los rendimientos e incentivaran la siembra, lo
que haria que las cosechas de arroz de 2017 se
incrementen considerablemente, reduciendo las
necesidades de importacion. El USDA (2017b)

estima una reducciéon en las importaciones de
arroz en Centroamérica y el Caribe de mas de 8
% en 2017. La excepcion es Costa Rica, donde
la mayor competencia con las importaciones de
arroz hareducido la rentabilidad de la produccién
y con ello el drea sembrada. De acuerdo con
datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
de Costa Rica recabados por la Representacion
del TICA en ese pais (IICA 2017a), se espera
que en 2017 haya una reduccién aproximada
de 9 % en la produccién doméstica, lo que
generard desabastos en los mercados domésticos
e incrementos en las importaciones cercanas al
21 %.

En lo referente a trigo, para el 2017 se espera
que la demanda mundial se incremente en 3.6
%, valor ligeramente menor a lo observado en
2016, cuando la demanda crecié a un ritmo
cercano al 5 %. En ALC destaca la caida en las
exportaciones de Argentina (7 %), después de
haber alcanzado un impresionante crecimiento
en 2016 (mas del 80 %), y el crecimiento de
més de 50 % en Brasil, después de que en
2016 las exportaciones cayeron mas de una
tercera parte (USA 2017b).

Ameérica del Sur serd protagonista en
la recuperacion de la produccion y las
exportaciones mundiales de oleaginosas

Las perspectivas de todas las instituciones
relacionadas con el tema (AMIS 2017b)
coinciden en que en 2017 se tendra un
incremento significativo en la produccién y
en las exportaciones de soja de las Américas.
En Brasil se presentarda una importante
recuperacion de la produccion (12 %), gracias a
las mejores condiciones climaticas que no solo
incentivaron a los agricultores a incrementar la
siembra (2,2 %) sino que también mejoraran
los rendimientos (IICA 2017a). Se estima que
las exportaciones de este pais crezcan cerca
de 7 %, debido al crecimiento de la demanda
internacional y a la mayor disponibilidad
de la oferta doméstica. Ademds de Brasil, la
producciéon y las exportaciones de soja se
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incrementaran en EE. UU., Paraguay y Bolivia.
En los dos primeros paises, se espera que en
2017 las exportaciones de soja se incrementen
5 % y 15 %, respectivamente (USDA 2017b).

Por el contrario, en Argentina se acrecentard
la competencia de hectareas con otros cultivos

como maiz y girasol, lo cual, aunado a las
condiciones meteoroldgicas poco favorables,
hara que se reduzca ligeramente la producciéon
de soja en 2017 en cerca de 2 % (AMIS 2017b).
La caida en la oferta doméstica reducira las
exportaciones de soja de Argentina en 6 % en
2017 (USDA 2017b).

RECUADRO 2. La yuca: una apuesta de los paises del Caribe para fortalecer su seguridad

alimentaria

Con excepcion de 2016, el mercado mundial
de la yuca ha presentado un gran crecimiento
en los ultimos afios. Entre 2008 y 2015, el
valor de las exportaciones mundiales crecid
a una tasa sostenida de 15 9% anual. En
2016, el mercado mundial disminuy6 14 %,
debido a una caida de 28 % en el valor de las
exportaciones de Tailandia, pais que controla
casi una tercera parte de las exportaciones
mundiales.

Aunque en los ultimos afos el crecimiento
de las exportaciones de yuca de ALC se
ha visto superado por el de paises como
Camboya, Laos, Tailandia, Vietnam y la India
(tema analizado en el documento previo de
Perspectivas de la Agricultura), este rubro

cuenta con un alto potencial para fortalecer
la seguridad alimentaria de algunos de los
paises de menores ingresos de la region.

En los paises del Caribe, la yuca es uno de
los tubérculos de mayor importancia para
la economia y la dieta local. Representa
mas del 40 % del total del area cosechada
de tubérculos y aporta cerca del 2 % del
total de calorias consumidas por persona
por dia (Kcal/persona/dia, afio 2013). Su
importancia  socioeconémica  aumenta
cuando se considera que la mayoria de su
produccién en el Caribe (mas del 80 %) se
realiza en paises con altos niveles de pobreza
y desnutricion, como Haiti.

Valor de las importaciones de yuca de paises del Caribe (en miles de délares americanos)

2007 2008 2009 2010
Fuente: IICA (CAESPA) a partir de datos de TradeMap
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(Continuacion Recuadro 2)

Valor de las exportaciones de yuca (en miles de dolares americanos)
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Fuente: IICA (CAESPA) a partir de datos de TradeMap

A pesar de su importancia, desde 2010 las
importaciones de yuca en el Caribe han
crecido a una tasa promedio anual de 4,5 %,
debido especialmente a desabastecimientos
momentaneos del mercado local (sobre todo
en Bahamas, Dominicay Antiguay Barbados).
Seglin estimaciones de la FAO, en caso de
no incrementar la capacidad productiva del
Caribe, la factura de la importacién de yuca
podria incrementar significativamente en los
proximos cuatro afios.

Dada la importancia de la yuca en la dieta
de los habitantes y la base productiva ya
existente en el Caribe, algunas instituciones
como el IICA, la FAO y la Asociacion de
Agronegocios del Caribe (CABA) estan
trabajando en conjunto para impulsar
inversiones a lo largo de la cadena. Se
espera que, gracias a los esfuerzos de
estas instituciones, la yuca pueda no solo
aumentar su participacion como producto

2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016

M CostaRica MLao Otros

fresco en la dieta de los consumidores, sino
también sustituir gran parte de la harina de
trigo y maiz para consumo humano y animal.
Ademas, se espera que el fortalecimiento de
la cadena de la yuca permita incrementar el
empleo y los ingresos de muchos pequefios
productores, lo que revitalizara el sector
rural del Caribe.

Como parte de estos esfuerzos, el proyecto
planteado por las tres instituciones busca
inicialmente fortalecer la institucionalidad
de la cadena de la yuca en el Caribe para
posteriormente incrementar el mercado
doméstico. Esto incluye ampliar los usos
no explotados del cultivo, los cuales
actualmente incluyen la alimentacién animal
(heno de yuca, patatas fritas, granulos y
piensos) y usos industriales como materia
prima de biocombustibles, edulcorantes,
alcohol, madera contrachapada y textiles,
entre otros.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de TIC 2017, FAO 2017a e Imagen Agropecuaria 2016.
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PERSPECTIVAS DE LARGO PLAZO

En el largo plazo (diez anos), las principales
perspectivas apuntan a una reduccion en la tasa
de crecimiento de la demanda de los cultivos
de las Américas y a una mayor concentracion
en sus exportaciones. Ademads, se prevé
que se incrementaran los encadenamientos
con mercados de mayor valor agregado, lo
que permitirifa mejorar los ingresos de los
productores locales.

Disminucion en la tasa de crecimiento
de la demanda de granos y oleaginosas

Aunque la expansion ganadera que se
experimentard en la préxima década
incrementard la demanda por cereales para
alimentacion animal (particularmente maiz),
esto no sera suficiente para compensar la caida
en la demanda que se dard como consecuencia
de: a) una reduccién en la tasa de crecimiento
poblacional; b) una reduccién en el crecimiento
de las economias en desarrollo; ¢) un cambio
en las politicas agricolas de muchos paises
hacia politicas dirigidas al logro de mayor
autosuficiencia alimentaria; y d) el menor uso
de cereales para la produccién de combustibles
(OCDE y FAO 2016).

Esta realidad obligara a los paises de ALC a
redefinir sus politicas y planes de inversion en
la agricultura, ya sea hacia el fortalecimiento de
la agregacion de valor en los cultivos primarios,
o bien hacia el desarrollo de estrategias de
reconversion productiva/comercial que
prioricen productos de mayor demanda.

Incremento en la concentracion de las
exportaciones

De acuerdo con la OCDE y la FAO (2016),
durante la proxima década se incrementara
la concentracién del comercio mundial en la
mayoria de los cultivos agricolas (excepto en
trigo y algodén). Dentro de este fenémeno, la
incorporacién de nuevas tierras y el aumento
de los rendimientos les permitirdn a grandes
productores y exportadores de las Américas
incrementar atiin mas su participacion en los
mercados.

Para el caso de la soja, los cinco principales
exportadores mundiales llegaran a representar
el 95 % de las exportaciones totales. Dentro
de esos cinco paises sobresalen EE. UU.,
Canad4, Brasil y Argentina. En lo referente
a las exportaciones mundiales de trigo, la
participacion de los principales exportadores
se reducird, en especial de EE. UU. y Canada,
debido a la apariciéon y la consolidacién de
nuevas potencias comerciales, como las ex
republicas soviéticas (OCDE y FAO 2016). Una
situacion similar se replicard en el mercado
mundial de algodoén, en el que con gran fuerza
apareceran nuevos competidores.

Ademadas de los cereales y las oleaginosas,
la concentracion de las exportaciones
se presentara en mercados de cultivos
tropicales como raices, tubérculos y azicar.
Se prevé que en la préxima década Tailandia
llegara a concentrar el 45 % del comercio
mundial de raices y tubérculos y que Brasil
ampliard su dominio en el mercado mundial
del azucar.
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Recuadro 3. Perspectivas para el mercado de cacao: ante la caida de los precios
internacionales, los cacaos finos, de aroma y certificados emergen como una oportunidad
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los productores

Después de un crecimiento sostenido
durante varios afos, desde finales de 2016 el
mercado mundial de cacao ha experimentado
una sobreoferta y una caida significativa de
los precios internacionales. El crecimiento
exponencial de la produccion en Costa de
Marfil y Ghana, principales exportadores
mundiales del grano, aunado a una caida
en la tasa de crecimiento del consumo
per capita en los principales consumidores
mundiales, gener6 fuertes presiones a la
baja en los precios internacionales (Ahanotu
2017).

En 2017, el crecimiento acelerado de la
produccion mundial (15 %) y laimposibilidad
de incrementar sustancialmente la capacidad
de molienda (aumentara solo 3 9%)
generaran excedentes de grano que seguiran
presionando los precios internacionales
hacia la baja. Las inversiones de los paises
productores, asi como el incremento en
las areas cosechadas, hacen pensar que
el superavit en la oferta serd estructural y
que la presion hacia la baja de los precios
permanecera por varios afos (Bavier y Aboa
2017).

El impacto de la caida en los precios
internacionales del cacao podria tener graves
consecuencias para los paises productores
de la region, sobre todo si se considera que
en ALC esta actividad es realizada en un 90
% por pequefios y medianos agricultores
familiares (Arvelo et al. 2016).

Frente a esa situacion, el potencial de ALC
para la producciéon y comercializacion de
cacaos finos, certificados y de aroma se

convierte en una oportunidad para mejorar
las condiciones de vida de sus productores.
Esto es asi no solo por el potencial de
crecimiento de la industria de cacaos
diferenciados y la participacion de ALC en
este mercado, sino también porque estas
cadenas son mas inclusivas y presentan
mayores beneficios para los productores.

Crecimiento de cacaos diferenciados:
A diferencia del mercado del cacao
genérico, en los proximos afos se
espera un incremento en la demanda de
los cacaos finos, certificados y de aroma,
gracias a que la industria chocolatera
respondera aceleradamente a los
crecientes intereses del consumidor en
temas asociados a la salud, el origen
diferenciado y los productos amigables
con la diversidad biologica.

Participacion de ALC en cacaos
diferenciados: Aunque los cacaos finos,
de aroma y certificados representan
una pequena porcion del mercado
internacional (cerca del 5 %), los paises
de ALC son lideres en su produccion.
Ecuador es el principal exportador
mundial de cacao fino y de aroma (55 %
del mercado), seguido de Papua Nueva
Guinea (14 %), Republica Dominicana
(11 %) y Perti (9 %). En el caso del cacao
organico, la proporcion es todavia menor
(0,5 % de la produccién total) y los
principales productores son Madagascar,
Tanzania, Uganda, Belice, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Republica Dominicana, El
Salvador, México, Nicaragua, Panamg,
Pert y Venezuela (Arvelo et al. 2016).
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(Continuacion Recuadro 3)

Un mercado con mayor retribucion
para el productor: En términos
generales, la gran mayoria de los
productores de cacao son agricultores
familiares que se encuentran en
situacion de pobreza. Ademas, el

productor solo recibe el 6,6 % de lo
que paga el consumidor. Sin embargo,
a diferencia de la industria tradicional
del cacao, los productores de cacaos
de aroma, finos y organicos reciben
una mayor contribucion por el valor de

sus productos. “Aunque no mantienen
un patron definido, se puede dafirmar
que durante los ultimos 3 arios los
cacaos certificados han logrado precios
superiores al precio internacional en un
rango del 4 % al 20 %. El cacao fino
y de aroma ha alcanzado sobreprecios
superiores al 23 % del precio
internacional y se estima que los precios
premium en cacaos finos exclusivos
son superiores al 66 % del precio
internacional” (Arvelo et al. 2016).

Fuente: Elaborado con base en Arvelo et al. 2016, Ahanotu 2017, Bavier y Aboa 2017, Clarke 2017 y Vanguardia Liberal 2017.

RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Considerando las tendencias y las perspectivas
analizadas en las secciones previas de este
capitulo y con la mira puesta en el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) propuestos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, es indispensable que los
paises de las Américas continden trabajando
en tres grandes frentes:

Politicas dirigidas a mejorar la
productividad de los cultivos

Como lo detallan las metas del ODS 2 y
del ODS 8, el aumento sostenido de los
niveles de productividad de la agricultura
(principalmente cultivos) es un requisito
indispensable para poner fin al hambre, a la
inseguridad alimentaria y a las practicas no
sostenibles.

A la luz de lo planteado en este capitulo y
retomando algunas de las recomendaciones
formuladas en el documento técnico que el
IICA y el Gobierno de México presentaron
durante el Encuentro de Ministros de
Agricultura de las Américas 2015 (IICA 2015),
se recomienda a los paises: a) conjuntar
esfuerzos de largo plazo orientados a mejorar la

productividad de la agricultura que involucren
no solo a todas las instituciones del Estado,
sino también al sector privado, la sociedad civil
y la cooperacién internacional; b) incrementar
de manera sostenida las inversiones en
investigacion y desarrollo, innovacién e
infraestructura productiva para la agricultura,
principalmente en territorios rurales con
mayores brechas y en pequefa agricultura;
wc) fortalecer la cultura empresarial, aumentar
el acceso equitativo a servicios para los
pequenos productores y conjuntar estrategias
regionales, nacionales y locales dirigidas a
mejorar el ambiente de negocios y a facilitar el
comercio de cultivos; y d) rescatar, aprovechar
y mejorar la gestion de la riqueza genética,
la tecnologia, las costumbres y los usos de la
agricultura tradicional en todas las estrategias
que se construyan.

Politicas para reducir la inequidad

a lo interno de las cadenas
agroalimentarias, facilitando una
distribucion equitativa de los beneficios
entre todos los actores

Tal y como lo proponen los ODS, para lograr

este objetivo los paises deben reducir las
asimetrias en informacién de mercados
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y conocimiento (sobre todo de los mas
pequenos), asegurar un acceso equitativo a
los factores y servicios productivos y equiparar
el poder de negociacién de los actores de las
cadenas.

Desde la Optica de los planteamientos de
este capitulo, se recomienda que los paises
incrementen el acceso de los productores
de cultivos mas vulnerables (agricultores
familiares, mujeres y pueblos indigenas, entre
otros) a infraestructura productiva, activos,
conocimientos, insumos y servicios para la
gestion de riesgos, permitiéndoles no solo
asegurar la produccién de cultivos para sus
mercados nacionales e internacionales, sino
también incrementar los ingresos disponibles
para satisfacer sus necesidades bdsicas y de
alimentacion. De igual manera, se sugiere que
los paises fomenten una mayor competencia
en los mercados agricolas (sobre todo de
cultivos) que disminuya la concentracion de
la informacién y del poder de negociacion,
permitiendo no solo una mayor retribucion del
valor agregado por los pequenos productores
agricolas, sino también menores costos de
transacciéon y mejores asignaciones de recursos.

Por otra parte, conviene que los paises
construyan estrategias interinstitucionales que
permitan, en primera instancia, identificar
de manera oportuna los desabastecimientos
futuros (modelos de prospeccion de
produccion nacional construidos con base en
parametros definidos a partir de la técnica)
para posteriormente abastecer rapidamente los
mercados domésticos ante caidas inesperadas
en las cosechas nacionales. Esto incluye el
fortalecimiento de las reservas estratégicas
de granos basicos (considerando criterios de
eficiencia y costo/beneficio), la construccion
de sistemas de alerta temprana e informacion/
andlisis de mercados y la formulaciéon vy
aplicacion de estrategias que faciliten el
comercio agricola.

Por dultimo, se recomienda que los paises
fomenten mayores encadenamientos con los
mercados diferenciados de bebidas (cacao/

café) y de productos tropicales que tienen
demandas mads estables, presentan menores
niveles de volatilidad en sus precios y tienen
mayor retribucién para los productores (sobre
todo los pequenos), principalmente a través
del impulso de iniciativas nacionales y/o
regionales que faciliten el posicionamiento
de los cultivos como productos diferenciados,
el mejoramiento de la calidad de los cultivos
mediante la adopcién de buenas practicas
agricolas y de manejo, el aumento de la oferta
del producto para satisfacer los requerimientos
de los canales de comercializacién, el
establecimiento de convenios comerciales con
la industria procesadora que reconozcan en
el precio la diferenciacién y el cumplimiento
de los requisitos para que el producto pueda
ser comercializado como diferenciable (sellos)
(IICA 2017D).

Politicas orientadas al desarrollo de
sistemas basados en una agricultura de
mayor resiliencia y de menor impacto a
los recursos naturales y al clima

Como lo indican los ODS, es indispensable
que los paises de las Américas mejoren
la sostenibilidad de sus sistemas agricolas
mediante la aplicacion de practicas agricolas
resilientes que aumenten la productividad de
los cultivos, que contribuyan al mantenimiento
de los ecosistemas, que fortalezcan la
capacidad de adaptacion al cambio climatico
y a la variabilidad extrema del clima y que
mejoren progresivamente la calidad del suelo
y la tierra. Desde la perspectiva de lo planteado
en este capitulo, es necesario que los paises se
concentren en dos areas primordiales:

En primera instancia, y considerando que
el cambio climéatico va a exacerbar las
presiones sobre los sistemas de produccion
agricolas, es critico que los paises desarrollen
e implementen previamente instrumentos de
politica publica que reduzcan las presiones
de indole no climatica. Por ejemplo, es
necesario que los paises redoblen esfuerzos
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para promover e incentivar la recuperaciéon
de las tierras degradadas, mejorar la fertilidad
de los suelos, incrementar la eficiencia en el
uso del agua por unidad de producto, entre
otras medidas. Esto permitiria no solo reducir
la presion sobre los sistemas productivos sino
también optimizar la productividad de los
factores de producciéon (sobre todo para los
agricultores més vulnerables). En paralelo,
es necesario disminuir los impactos negativos
de la produccién de cultivos agricolas en los
recursos naturales y el ambiente, asegurando
asi la sostenibilidad ambiental de los sistemas
productivos en el largo plazo. Esto incluye la
reduccién en la intensidad de emisiones por
unidad de producto (lo cual frecuentemente
esta ligado a aumentos en la eficiencia y la
competitividad), la mejora en la gestion vy
gobernanza del recurso hidrico, etc.

Segundo, esindispensablequelospaisesmejoren
sus capacidades para desarrollar y gestionar
conocimiento que pueda ser utilizado para la
toma de decisiones basadas en evidencia. Es
necesario mejorar el desarrollo, diseminacion
y uso de la informaciéon agro-climatica, de
manera que pueda ser utilizada por los actores
a lo largo de las cadenas agricolas en la toma
de decisiones socio-productivas. Ademas,
planificar e implementar las transformaciones
necesarias bajo un clima cambiante requiere
que los paises aumenten sus capacidades
para utilizar e interpretar modelos climdaticos,
biofisicos y econémicos que les permitan
evaluar los impactos potenciales del cambio
climatico en la agricultura y en los medios de
vida en diferentes escalas espacio-temporales.
Este conocimiento es indispensable para
valorar y evaluar las diferentes estrategias de
adaptacion, seleccionando las mas adecuadas
para cada caso.
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2.3 Ganaderia







Ganaderia

En la ultima década en América Latina y el Caribe (ALC) la produccion de carne y leche
ha crecido con rapidez, principalmente como resultado del incremento de la produccion
avicola. Mientras Brasil sigue dominando la industria ganadera de ALC, otros paises de
la region contintian avanzando, entre los que se incluyen Argentina, México, Uruguay,
Colombia y Chile. En el dmbito mundial se hace mds énfasis en el desarrollo de sistemas
de produccion sostenibles, a la vez que su intensificacion va en aumento. Los esfuerzos
dirigidos a erradicar y controlar las enfermedades animales han tenido éxito, lo que ha
permitido la expansion de la produccion y el acceso a los mercados mundiales.

HEecHos

ALC aporta mas del 25 % de la produccion mundial de carne vacuna y mas del 20 % de la de aves.

En el hemisferio occidental la produccion de carne de vacuno esta aumentando, como resultado
del impulso que se le estd dando en ALC, el mas significativo en el mundo.

El crecimiento de los inventarios ganaderos y el mejoramiento en la productividad continGian
estimulando la produccion de carne y leche en ALC.

Del 50 % al 70 % de los inventarios de las principales especies de ganado de la region corresponden
a los tres mayores paises productores de ALC, mientras que del 70 % al 80 % pertenecen a los
cinco mayores.

En la Gltima década las exportaciones de carne vacuna de ALC se han mas que duplicado, mientras
que las de carne de cerdo y de aves de corral de Brasil y Chile se han mas que cuadruplicado.

Los precios bajos de los granos para la alimentacion animal contintian fomentando la intensificacion
de la produccién de carne y lacteos.

La disponibilidad de tierras adicionales para la produccién extensiva contintia frenando la adopcion
de innovaciones y el mejoramiento en la seguridad alimentaria, la economia y la sostenibilidad
ambiental.

La competencia de mercado impulsada por el aumento del comercio contintia promoviendo la
inversion en cadenas de suministro modernas, el almacenamiento en frio y la calidad de los
alimentos.

Es probable que la incertidumbre relacionada con las politicas comerciales haya aumentado en
ALC (Brasil) y fuera de los Estados Unidos.

Aproximadamente el 85 % de la poblacion bovina de América del Sur es reconocido como libre
de fiebre aftosa. Sin embargo, otras enfermedades como la tuberculosis boving, la influenza aviar
y el virus de la diarrea epidémica porcina siguen afectando la produccién y los mercados.

El sector ganadero de ALC enfrenta el gran desafio de incrementar su produccion mediante la
reduccion de las amenazas al entorno.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), aprobados en septiembre de 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas,
representan el consenso de gobiernos y actores
diversos en pos de una visién transformadora
hacia la sostenibilidad econémica, social y
ambiental.

Asimismo, reconocen que, en adelante, no se
puede considerar por separado la alimentacion,
los medios de vida y la gestion de los recursos
naturales. La alimentacion y la agricultura son
fundamentales para poner fin a la pobreza y
al hambre, responder al cambio climético y
conservar nuestros recursos naturales (FAO
2016b).

En ese sentido el crecimiento sostenible del
sector ganadero puede contribuir al logro de
varios ODS, una vez que los animales de granja
proporcionan un amplio espectro de beneficios
para la sociedad, entre los que se incluyen
ingresos y empleo, alimentos y nutricion,
estiércol, suministro de energia y servicios
de transporte, ahorros, seguros, y servicios
ambientales y de salud (Zezza et al. 2016). El
ganado es de vital importancia para la nutriciéon
y la seguridad alimentaria, ya que brinda
medios de subsistencia a cerca de un billon de
personas, asi como servicios significativos tales
como ahorro de activos, traccion, estiércol
para combustible y fertilizantes y fibra. No
obstante, el sector se enfrenta a desafios sin
precedentes. Se estima que para 2050 la
demanda de productos pecuarios crecera 70 %
a causa del aumento en la poblacién mundial,
la riqueza y la urbanizacion. Este crecimiento
de la demanda sucede en un momento en
que las preocupaciones sobre la escasez de
recursos, el cambio climético y la necesidad
de un desarrollo mas equitativo cobran cada

vez mas importancia, tal como lo plantea la
Agenda 2030 (OCDE y FAO 2016).

No hay duda de que el sector ganadero de
las economias en desarrollo tiene un enorme
potencial, particularmente como: a) fuente
de alimentos de alta calidad para la nutricion
y la salud; b) aporte a los medios de vida de
los habitantes rurales y, por tanto, al avance
econémico global de los paises en desarrollo;
c) elemento que contribuye a la sostenibilidad
social, puesto que los pequetios productores
son altamente dependientes de los animales
para su sobrevivencia; y d) factor que
favorece el mantenimiento de los ecosistemas
(Diaz 2012).

Aunque es importante lograr todos los ODS,
existe cierto consenso en que cinco de los
objetivos son mads relevantes en materia de
ganaderia: a) poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo (ODS 1); b) poner
fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutriciéon y promover la
agricultura sostenible (ODS 2); c) garantizar
modalidades de consumo y produccién
sostenibles (ODS12); d) adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos (ODS 13); y e) proteger, restablecer
y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras
y detener la pérdida de biodiversidad (ODS 15)
(FAO 2016b).

El crecimiento de la industria
ganadera de ALC puede contribuir a
mitigar la pobreza

La produccion ganadera de ALC mantiene
su rapido ritmo de crecimiento. Aunque

1 Las fuentes de los datos se indican en los cuadros adjuntos. En general, todos los datos sobre carne y leche proceden
de la OCDE (2017) y los datos sobre inventario de ganado se tomaron de la FAO (2017a).
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representan solo el 9 % de la poblacion
mundial, los paises de la regién producen
alrededor de una cuarta parte de la carne y de
las aves de corral del mundo (cuadro 1). En el
caso de los huevos y la leche, la region aporta
aproximadamente el 10 % de la producciéon
mundial de ambos productos y cerca del 7
% de la carne de cerdo del mundo. ALC esta
emergiendo claramente como un importante
proveedor mundial de proteina animal.

En ALC el rapido crecimiento de la producciéon
ganadera estd ayudando a mejorar la calidad
de vida de gran parte de los casi dos tercios de
la poblaciéon dedicada a la agricultura, cuyos
medios de vida dependen parcialmente de
dicha produccién, ya que se estima que, de
una forma u otra, esta actividad se efectia
en el 84,5 % de la superficie dedicada a la
agricultura (Salcedo y Guzman 2014). Debido
a su cercania a los centros de consumo, los
agricultores familiares de la regiéon que viven
en puntos préximos a las dreas urbanas estan
en mejores condiciones de aprovechar el
rapido crecimiento de la demanda de carne
y de productos de origen animal derivado del
desarrollo urbano, pero también enfrentan
mayores presiones sociales y ambientales,
dada la naturaleza de las ciudades y el
desconocimiento por parte de sus habitantes
con respecto a la complejidad de la produccion
animal. Estas pequefas operaciones suelen
beneficiarse de la produccién por contrato o de
la complementacion directa de los suministros
de los mayoristas y los minoristas de alimentos
urbanos. En las zonas mas remotas, donde las
condiciones y la infraestructura son menos
adecuadas, los pequefios productores estan
subordinados en gran medida a las economias
locales, que generalmente son insuficientes
para asegurar un desarrollo mas amplio de la
actividad ganadera.

Indistintamente de su localizacion, los
agricultores de ALC que dependen de la
ganaderia, muchos de los cuales pertenecen
a grupos indigenas o son agricultores de
pequena escala o de subsistencia y sin tierras,
siguen enfrentando obstdculos criticos para

beneficiarse plenamente del crecimiento de
la demanda de productos de origen animal,
entre los cuales se incluyen la falta de acceso
a tecnologias, crédito y financiamiento, la
carencia de insumos para la produccién, de
informacién y de capacitacion, y el surgimiento
de nuevos brotes de enfermedades animales
(FAO 2017b).

Las inversiones estratégicas en infraestructura,
la extension de la capacitacién, la entrega
de nuevas tecnologias, el fortalecimiento
de la capacidad nacional de gestion de los
recursos zoogenéticos, la mayor eficiencia de
los sistemas de gestion de la produccion, los
servicios de sanidad animal y otros insumos
en dichas areas podrian generar grandes
cambios sociales al permitir que las pequenas
y medianas operaciones participen mas
plenamente de los beneficios del crecimiento
general de la industria. A fin de que el
crecimiento del sector ganadero contribuya
de manera mas eficiente a aliviar la pobreza,
las estrategias deben prestar especial atencién
a la eliminacién de los factores que limitan el
acceso de los hogares rurales a los activos, en
particular a la tierra y el capital. Un desempefio
macroeconémico exitoso es una condiciéon
previa necesaria para combatir la pobreza. La
ganaderia es uno de los subsectores agricolas
que ha mostrado un crecimiento mas rapido
en los paises en desarrollo; sin embargo, las
experiencias muestran que dicho crecimiento
per se podria no traducirse automaticamente
en beneficios para los pobres (Acosta et al.
2017).

De acuerdo con lo anterior, la evidencia de la
relacion entre el crecimiento de la produccion
ganadera y la reduccién de la pobreza todavia
no es concluyente, lo que limita el potencial
del sector para respaldar estrategias dirigidas
a reducir la pobreza de los hogares rurales, a
pesar de que para la mayoria mas pobre de
estos productores la ganaderia representa
un importante capital complementario
a la actividad agricola, como fuente de
diversificacion de ingresos e inversion en
diferentes actividades, de alimentos e insumos
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agricolas y de prestigio y respeto (FAO 2009,
Kristijanson et al. 2010 y Njuki y Sanginga
2013).

La avicultura y la produccion de
leche son las actividades que mds han
crecido en ALC

Desde el 2000 la produccién de aves de corral
en ALC se ha mas que duplicado, llegando
a alcanzar los 25,9 millones de toneladas de
carne de pollo en 2016, es decir, 26 % mas
que en los Estados Unidos (cuadro 1). Por otra
parte, con una produccién de 85,3 millones de
toneladas en 2016, la produccién de leche en la
region crecié alrededor de 32 % entre 2000 y
2016, una tasa algo superior a la de los Estados
Unidos (de 27 %), pero bastante inferior a la
tasa de crecimiento promedio mundial (41 %)
correspondiente a ese periodo. En términos
absolutos, la produccion de leche de toda la
region de ALC, que alcanz6 un volumen de
85,3 millones de toneladas, permanece muy
por debajo de la de los Estados Unidos, pais
que produjo 96,7 millones de toneladas en
2016.

En ALC el rapido crecimiento de la produccion
ganadera y de carne es mas el resultado del
crecimiento de los inventarios que de la
adopcion de tecnologias para aumentar el
rendimiento. En general, los agricultores mas
pobres crian animales como aves de corral,
cerdos, ovejas y cabras en lugar de bovinos,
debido a la menor inversion de capital que
ello supone y a la mayor eficiencia obtenida
en la produccién de carne. Sin embargo, no es
sorprendente que desde el 2000 gran parte del
crecimiento de la produccién de aves y cerdos
sea el resultado del aumento de la escala de
producciéon y la integracion vertical, lo que
conduce a un mayor nimero de animales en
manos de unos pocos productores, como en el
caso de Chile (Bickford y Herrera 2013).

Desde el 2000 la expansion del 53 % de las
parvadas ha sido el principal impulsor del
rapido crecimiento de la produccién de aves
de corral de la regién. Los rendimientos
aumentaron solo 2 % durante el mismo
periodo. En el caso de la leche, el crecimiento
de la produccion ha sido el resultado de un
aumento mas equilibrado en los inventarios
(19,2 %) vy en la eficiencia de la producciéon
(10,7 %).

La produccion de carne bovina y de
cerdo también estd en aumento

En Estados Unidos, entre 2000 y 2016 la
disminucién en los inventarios ganaderos,
de casi 10 %, y en la produccién de carne
bovina, de alrededor de 9 %, fue cubierta
con la expansion en los inventarios y la
produccién de ALC, que crecieron 17 % y
31,5 %, respectivamente, durante ese mismo
periodo (cuadro 1). En los dltimos afios
la recuperaciéon posterior a la sequia y los
precios récord han facilitado el crecimiento
del inventario ganadero y de la produccion de
carne de Estados Unidos, lo que aumentara la
competencia comercial. La produccién de carne
bovina en ALC es ahora casi 70 % superior a la
de los Estados Unidos y comprende mas de un
cuarto de toda la produccién mundial de carne
vacuna. Entre 2000 y 2016 la produccion de
carne de cerdo en la regién crecié a un ritmo
mas rapido que la produccién en dicho pais y
enelmundo (31,1 % frente al 6,5 % y al 9,4 %,
respectivamente), pero en términos absolutos,
sigue siendo casi dos tercios del volumen de la
produccion estadounidense. La produccion de
carne de ovinos en ALC continda aumentando
lentamente y se estima que en el corto plazo no
llegara a ser un sector de mayor significancia,
a pesar de su trascendencia para ciertos nichos
de mercado.
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Las exportaciones de carne bovina
desde ALC han seguido diversas
tendencias

Las exportaciones de todos los tipos de carne
provenientes de ALC, excepto la de ovino,
aumentaron entre 2000 y 2016 (cuadro 3).
En Paraguay y Uruguay, paises que siguen
dominando las exportaciones de carne bovina,
estas representan alrededor del 60 % de la
produccién de cada uno. Las exportaciones
brasilefias de carne de vacuno han aumentado
casi 2,5 veces desde el 2000, lo que representa
alrededor del 21 % de la produccion de carne
del pais. Las exportaciones de carne bovina
de Argentina siguen en descenso, alcanzando
una disminucién de casi 28 % durante dicho
periodo. Una severa sequia que tuvo lugar
en 2008 en dicho pais provocd la venta de
ganado vacuno en 2009 y la subsiguiente
escasez de carne. Los agricultores argentinos se
mostraron reacios a reinvertir en la produccién
de ganado bovino debido a las restricciones
gubernamentales a la exportacién y al control
de los precios de la carne vacuna. A principios
de 2016 el Gobierno levant6 tales restricciones
para ayudar a asegurar precios internos
razonables (Reuters staff 2016). Por otra
parte, los paises centroamericanos contintian
sufriendo una falta general de competitividad
de sus exportaciones de productos pecuarios,
en parte debido a la debilidad de los sistemas
de sanidad animal e inocuidad de los alimentos
de la regiéon (Martinez 2012), lo que les ha
impedido tomar ventaja de los numerosos
acuerdos de libre comercio de los que son
signatarios.

Las exportaciones de carne de cerdo y
aves de corral presentan un incremento
significativo

En ALC el crecimiento en las exportaciones
de carne de cerdo y aves de corral ha sido

sobresaliente. El aumento porcentual de las
exportaciones de carne de cerdo de Argentina,
Brasil, Chile y México fue de tres digitos entre
2000 y 2016, lo que significé un crecimiento
promedio de las exportaciones de ALC de
344 % en dicho periodo (cuadro 3). Después
de muchos anos, los esfuerzos que Chile
ha dirigido a erradicar la enfermedad del
sindrome reproductivo y respiratorio porcino
(SRRP) han reducido la incidencia a menos
del 5 % de la de afios anteriores, a lo cual las
exportaciones estan respondiendo (Martinez
Herrdez 2016).

Brasil sigue siendo el principal exportador de
carne de aves en ALC, ya que realiza mas del
90 % de todas las exportaciones avicolas de
ALC. Impulsada por las coyunturas generadas
por los problemas de abastecimiento de carne
roja en los mercados domésticos, las nuevas
oportunidades de exportaciéon, los precios
mas bajos de los piensos y un mejoramiento
significativo de las condiciones sanitarias, la
industria de pollos de engorde de Argentina
esta creciendo rdpidamente, con una
produccion que en 2016 alcanzd niveles sin
precedentes. Aunque este pais exporta solo 10
% de su produccién, desde 2008 sus niveles de
exportacion crecieron 128 %. Ademas, en la
actualidad Argentina exporta mas pollo a los
paises vecinos de América Latina que Brasil.

Aumento la produccion de ldcteos y
disminuyeron sus importaciones

Si bien los paises latinoamericanos han
sido principalmente importadores netos de
productos lacteos en polvo, la participacion de
ALC en las importaciones mundiales de leche
entera y en polvo desnatada disminuyé de
24 % en 2000 a 15 % en 2016 (OCDE y FAO
2017). Elrdpido crecimiento de los ingresos per
capita en la regién ha impulsado la demanda
de productos lacteos y las importaciones,
estimulando un crecimiento del 32 % en la
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produccion lechera de ALC, en particular en
Brasil y México. Durante el periodo 2000-
2016 las importaciones netas de leche en polvo
(entera y descremada) aumentaron solo 11
%, mientras que la relacion entre el consumo
total y el consumo de esas importaciones se
incrementd casi 50 % en el 2000, casi igual
que en 2016 (FAO 2017a). Durante muchos
anos Venezuela ha sido el mayor importador
de productos lacteos de América del Sur y
el segundo mayor importador de productos
lacteos de las Américas después de México.
Sin embargo, en los ultimos afos este pais
suramericano ha tenido que enfrentar una
recesion severa con la caida de los precios del
petréleo y la incertidumbre politica: la falta
de reservas de divisas y la depreciacion de la
moneda ha limitado la inversion en la industria
lactea nacional, lo que ha dado lugar a altos
precios internos de los productos lacteos, la
reduccion de las importaciones y la escasez de
productos lacteos en el pais.

En ALC los inventarios ganaderos se
hallan principalmente en unos pocos
puntos geogrdficos

Los inventarios ganaderos en ALC se
concentran en relativamente pocos paises. Los
tres principales productores (Brasil, Argentina
y México) tienen entre el 50 % y el 70 %
de los inventarios de las principales especies
ganaderas, mientras que los cinco principales,
del 70 % al 80 %. Los inventarios de aves de
corral y ovinos son los menos concentrados
en los cinco primeros paises, con proporciones
de 67,5 % y 52,7 %, respectivamente. En la
region Brasil es el primer productor de las
principales especies ganaderas, con 52 % de
ganado bovino, 50 % de ganado lechero, 43
% de cerdos, 40 % de aves y 22 % de ovinos.
El apoyo financiero del Gobierno, destinado
a la expansion de la empresa privada, la
reconstruccion del hato, el mejoramiento
genético y de los pastizales, programas de

mejoramiento ganadero y el sostenimiento
de los precios del ganado ha incrementado la
ventaja competitiva de la industria ganadera
brasilenia.

Con el 13 % de los inventarios, Argentina
constituye el segundo mayor productor de
carne vacuna de ALC. México es el segundo
mayor productor de cerdos (18 %) y aves de
corral (16 %), y el tercer mayor productor
de ganado lechero de la region (5 %), detras
de Colombia (14 %), y el tercer productor de
carne vacuna. Argentina es el segundo mayor
productor de ovinos de ALC (18 %). Perq,
Bolivia, México y Uruguay (en ese orden)
representan en conjunto casi la mitad de todos
los inventarios de ganado ovino de ALC. En
América Central se espera que la produccion
nicaragliiense de leche vuelva a crecer, tras
los conflictos sanitarios que llevaron al
cierre temporal de mercados vecinos como
Costa Rica.

En América Central la producciéon ganadera
puede estar repuntando, luego de tener lugar el
peor evento del fenémeno de El Nifio registrado
en el Corredor Seco Centroamericano tras
dos afios consecutivos de sequia. Aun asi, en
Guatemala, El Salvador y Honduras alrededor
de 3,5 millones de personas lucharon por
alimentarse, gran parte de las cuales dependen
de la ayuda alimentaria para sobrevivir
(Moloney 2016). La sequia probablemente
obligd a algunos productores ganaderos,
particularmente a los jévenes, a abandonar sus
operaciones y emigrar hacia el norte, creando
presion adicional a lo largo de la frontera entre
México y Estados Unidos (Baez et al. 2017).
Los prondsticos para 2017 indican un déficit
moderado continuo de agua en gran parte de
México, con déficits extremos persistentes en
algunas areas y excedentes de agua en otras
en gran parte de América Central (ISCIENCES
2016). Como consecuencia de ello, habra una
presion continua sobre la produccion pecuaria
de la regiéon, con un impacto particular en los
pequenos agricultores.
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El crecimiento en la produccion
pecuaria ayuda a reducir el hambre y
mejora la seqguridad alimentaria en
la region

En ALC el crecimiento de la produccién
pecuaria ha contribuido a mejorar la ingesta
diaria de calorias por persona, que en promedio
es de 572 kcal, lo que supera el promedio del
agregado de los paises en desarrollo (189 kcal/
persona/dia) y el promedio mundial (514 kcal/
habitante/dia) (FAO 2017a). No obstante, el
consumo de productos de origen animal en la
region representa solo cerca del 42 % del de los
Estados Unidos. Durante la ultima década en
los paises de ALC la cantidad de calorias diarias
proporcionadas por los productos pecuarios
aumento casi 6 %, mientras que en los Estados
Unidos disminuy6 4 %. En la region la leche es
el producto de origen animal que mas aporta
a la ingesta calodrica diaria de los consumidores
de estos productos (168 kcal/persona/dia), que
es aproximadamente 2,5 veces la de los paises
en desarrollo, pero solo el 45 % de la de los
Estados Unidos.

A partir del 2000 la creciente disponibilidad
de carne en la region ha facilitado un
crecimiento sustancial de su consumo per
capita, en particular, la de aves de corral y de
cerdo (cuadro 2). En América Latina el hogar
promedio gasta 19 % de su presupuesto para
alimentos en carne y productos lacteos (FAO
2017b). Las dietas de ALC parecen estar
cambiando de carne vacuna a otras fuentes
de proteina, dado el descenso de mas de 2 %
en el consumo per cdpita de carne bovina y
el crecimiento en el consumo per cdpita de
otras carnes a partir del 2000. El cambio en el
consumo de carne vacuna en ALC es coherente
con la disminucién en su consumo per capita
de casi 20 % en los Estados Unidos y de 35 %
en el mundo durante el mismo periodo. Por
el contrario, en ALC el consumo per cédpita de
carne de cerdo y de aves ha aumentado 28 % y
59 %, respectivamente, durante dicho periodo.

En 2016 el consumo de productos lacteos per
capita anual reportado por Uruguay fue 2,5
veces el de los Estados Unidos (175 kg y 74,6
kg, respectivamente) (cuadro 2) y el de Brasil
también supero el de ese tltimo pais (76,4 kg
vs 74,6 kg). Entre los principales consumidores
de productos lacteos frescos per capita en
la regién se incluyen Chile, cuyo consumo
disminuy6 20,1 % entre 2000 y 2016 (con un
consumo per capita anual de 56.4 kg en 2016)
y México, cuyo consumo aumenté casi 23 %
durante el mismo periodo (alcanzando un
consumo per capita anual de 42,8 kg en 2016).
De manera conjunta el resto de los paises de
ALC consumieron un promedio de casi 69 kg
de productos lacteos por persona anualmente
en 2016, lo que significa un crecimiento de 8,5
% desde el 2000.

La industria ganadera en ALC en
materia de sostenibilidad

La intensificacion de la producciéon ganadera
puede llevar a producir mas con menos
recursos, pero causa preocupacion en términos
de sostenibilidad. La falta de inversiones
publicas adecuadas en el transporte, los
puertos, la distribucién, la comercializacion y
la infraestructura conexa impide a la industria
alcanzar su maximo potencial. Los bajos
niveles de inversién publica y privada siguen
restringiendo el crecimiento competitivo de
sistemas de producciéon ganaderos eficientes y
sostenibles.

La produccion ganadera de ALC representa

una oportunidad econémica sustancial
para los pequenios productores, los grandes
productores comerciales y las economias

generales de muchos de sus paises. Por
ejemplo, el sector ganadero lleva a cabo el
36 % de las exportaciones agropecuarias
nicaragiienses (Van der Hoek et al. 2016).
En Costa Rica, donde este sector genera el
30 % de las emisiones nacionales y ocupa
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el 35,5 % del territorio, varias instituciones
nacionales publicas, privadas y de la academia
estan trabajando para alcanzar un ambicioso
objetivo de neutralidad de carbono en 2021
(Schubert 2015).

En ALC La produccion pecuaria impacta el
medioambiente en forma variada, de modo
que las oportunidades que ofrece esta creciente
industria ganadera pueden representar una
amenaza para el desarrollo sostenible de la
region (Davies 2014). Alrededor del 70 % de los
pastizales sufre una degradacién de moderada
a severa. Ademas, la produccién ganadera esta
cada vez mas relacionada con la deforestacion,
la degradacion del suelo y los pastizales, la
pérdida de la biodiversidad, la disminucién de
las fuentes de agua y las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) (Davies 2014).
Las areas donde el choque entre la necesidad
de crecimiento de la produccién ganadera y su
amenaza para el medioambiente es mas severo
son la selva amazoénica de Brasil, la region
semiarida del Chaco en Argentina, Paraguay
y Bolivia, y las zonas aridas y semidridas de
Argentina y Chile (Davies 2014). Este dilema
también afecta a América Central, donde la
producciéon extensiva de ganado de doble
propoésito (leche y carne) estd llevando a la
degradacion del suelo, la deforestacion, altos
niveles de emisiones de GEI por unidad de
producto y un desplazamiento de la frontera
agricola hacia el Caribe (Van der Hoek
etal. 2016).

La abundancia de tierras fértiles,
particularmente en Américadel Sur, hainhibido
la adopcién de tecnologias que mejoran la
productividad en la industria ganadera de ALC
(Thorton 2010). Algunos productores avanzan
hacia el uso de sistemas mixtos de cultivos/
ganaderia mas intensivos. Un incremento en el
costo de la tierra para la produccion extensiva
serfa un incentivo para adoptar tecnologias y
practicas que ahorrarian tierra y aumentarian
la productividad ganadera (Wirsenius et
al. 2010). Estas practicas podrian incluir el
pastoreo en menor escala, el uso de piensos
de mejor calidad, la aplicacién de tecnologias

mas eficientes de mejoramiento genético,
mayores intervenciones de salud y eficiencia
reproductiva, y una gestion de pastizales mas
eficaz (Havlik et al. 2014). El resultado seria
sistemas ganaderos mas eficientes, como
los sistemas mixtos de cultivo-ganaderia y
ganaderia industrial (Havlik et al. 2014). En
ALC la transicion hacia dichos sistemas se
ha promovido como un medio seguro para
mitigar las emisiones de CH, y N,O por unidad
de producto y, al mismo tiempo, aumentar la
productividad (Havlik et al. 2014).

La industria ganadera de ALC muestra
otras tendencias clave

En la actualidad varias cuestiones conexas
estan afectando la industria pecuaria en
ALC, entre las que se incluyen las siguientes:
a) la incertidumbre politica, b) la inversion
extranjera en la agricultura (aspecto que ha
sido tratado en los capitulos macro y sectoriales
de este informe), ¢) la tecnologia de produccion
y d) las enfermedades animales.

La incertidumbre politica limité el crecimiento
de la ganaderia en varios paises de la region.
Argentina empleé politicas que influyeron
negativamente en sus industrias ganaderas,
incluidas restricciones en las exportaciones
de carne vacuna y el establecimiento de
precios méaximos. Ambas medidas condujeron
a precios mas bajos que resultaron en una
menor producciéon de carne bovina. El actual
Gobierno estd implementando nuevas politicas
que se espera que fomenten la produccion y
ayuden a recuperar el nivel de exportaciones
del pais. Por otra parte, Brasil sigue
enfrentando una recesién econémica (Soto
y Cascione 2016). Aunado a esta recesion,
Brasil ha experimentado recientemente
problemas con las condiciones de inocuidad
de la carne (Romero 2017), lo que condujo a
la suspension de las importaciones de carne
vacuna brasilefla por parte de muchos de sus
mayores clientes y al cierre de diversas plantas
de procesamiento. Si bien en muchos paises
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estas suspensiones fueron solo temporales,
Brasil trabaja para fortalecer sus sistemas de
inocuidad, asegurar la calidad de los productos
que exporta y recuperar su prestigio en los
mercados internacionales.

En los Estados Unidos, un importante cliente
y competidor para muchos exportadores
de ALC, la incertidumbre con respecto a las
politicas comerciales se ha extendido a todo
el comercio agroalimentario, incluido el de
productos de origen animal. A pesar de que
el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) ha permitido el comercio libre
de aranceles en muchas categorias de carne
y ganado, principalmente entre México y los
Estados Unidos, los recientes comentarios del
Gobierno estadounidense en relacion con
un potencial aumento o la implementacion
de nuevas tarifas y la renegociacion o el
abandono del propio TLCAN ha creado gran
incertidumbre entre los productores de ambos
paises, muchos de los cuales se encuentran
integrados verticalmente. Se espera que en
los préximos doce meses dicho tratado sea
“renegociado” entre los tres paises firmantes,
ya que ello volveria a dar seguridad a los
intercambios comerciales entre ellos. De forma
contraria a esta postura, las conversaciones
para el establecimiento del acuerdo de
expansion comercial contintian entre los
Estados Unidos y Brasil, lo que permitira un
comercio renovado de carne fresca y congelada
entre ambos paises.

El crecimiento de la industria ganadera de ALC
se debe no solo al aumento de los inventarios,
sino también a la adopcién de tecnologias
de produccién ganadera, incluidas técnicas
modernas de cria. La industria brasilefa de
carne de vacuno se moderniza y en todo ALC
la seleccion genética para la cria de ganado
vacuno ha avanzado. Sin embargo, aun
existe una gran brecha entre las tecnologias e
innovaciones utilizadas en los paises de altos
ingresos y aquellas empleadas en la mayoria
de las explotaciones ganaderas de la region, en
gran parte debido a los costos, pero también a
la falta de sistemas de extensiéon que permitan

llevarlas a los ganaderos, principalmente a
los familiares o de pequena escala. Para que
la industria ganadera de ALC se mantenga
competitiva en el mercado global, los sistemas
de producciéon deberan centrarse no solo en
la eficiencia de la produccién, sino también
en la calidad del producto, el bienestar de los
animales, la resistencia a las enfermedades,
el buen uso de los antimicrobianos y el
uso optimo de los recursos naturales. Al
mismo tiempo, las crecientes preocupaciones
ambientales impulsardn la investigaciéon sobre
la adaptacion de las razas a las condiciones
climaticas que existirdn en la region, asi como
el desarrollo de sistemas de produccién que
aseguren la calidad de los productos en estas
nuevas condiciones climaticas.

A medida que continia el rapido crecimiento
de la industria ganadera de ALC, las
enfermedades animales representardn una
amenaza constante. Ademads, el cambio
climdtico creara nuevos problemas de
expansion o resurgimiento de enfermedades.
Por lo tanto, una comprension mas detallada de
los vectores y la transmisién de enfermedades
a los seres humanos contribuird a mantener
la salud publica en la region. Asimismo, el
uso inapropiado de antimicrobianos en la
produccion animal contribuye a las crecientes
tendencias de resistencia a los antimicrobianos
(RAM) vy a las infecciones humanas en todo el
mundo (Acosta et al. 2017). Dado lo anterior,
el Plan de Accion Mundial sobre la RAM,
elaborado por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), subraya la necesidad de adoptar
el enfoque de “una salud” con la participacion
de las autoridades sanitarias y veterinarias, los
sectores agroalimentarios y otros asociados
pertinentes. A este respecto, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y
la Agricultura (FAO) elaboré un plan de accion
sobre la RAM (FAO 2016a).

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OIE) prevé que en 2018 Brasil sera certificado
como libre de fiebre aftosa con vacunacion
(Melo 2016). Los paises de América Central
y el Caribe estan libres de fiebre aftosa sin
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vacunacion (Estrada y Orozco 2014), al igual
que Chile. En junio de 2017 se registr6 un
brote de dicha enfermedad en Tame Arauca,
Colombia, luego de ocho afios de ausencia
(OIE 2017). En la Region se deben destinar més
recursos al fortalecimiento de los programas
de erradicacién y, como parte de ellos, a los
sistemas de vigilancia epidemioldgica y a la
preparacion para la gestion y la atencién de
emergencias. La manutencion de los temas de
salud animal entre los temas prioritarios de la
agenda politica de los paises puede ser el factor
mas critico para el control y la erradicacion de
las enfermedades animales en ALC.

A pesar de las preocupaciones de los
productores estadounidenses, en 2016 el
Gobierno de los Estados Unidos suspendi6 la
prohibiciéon de importaciones de carne vacuna
de zonas libres de fiebre aftosa con vacunaciéon
del norte de Argentina y de catorce de los
veintisiete estados de Brasil, llegando a la
conclusiéon de que Argentina y Brasil podian
cumplir con los requisitos de certificacion de
importacion de su pais. Las evaluaciones de
riesgo de los Estados Unidos indican que la
carne de vacuno (refrigerada o congelada)
puede ser importada con seguridad, siempre
que se cumplan ciertas condiciones que
aseguran que la carne exportada a dicho pais
estd libre de fiebre aftosa (News Desk 2015 y
Stradheim 2016).

En los paises de ALC la propagaciéon mundial
de la influenza aviar (IA) es motivo de
preocupacion. A pesar de los brotes que han
tenido lugar en América del Norte en los tiltimos
anos, recientemente no se han notificado
nuevos brotes en ALC fuera de México y
Estados Unidos (OIE 2017). Es probable que la
IA siga propagandose en México y hacia el sur,
a través de las poblaciones de aves migratorias.
Sin embargo, las autoridades mexicanas han
implementado restricciones a aves de corral
vivas, embarques y aves vivas para fines de
reproduccién en cuarentena provenientes de
Estados Unidos debido al brote de influenza
aviar de alta patogenicidad (IAAP) que se

presentd en dicho pais. La amenaza de la
IAAP que ocurre en los Estados Unidos ha
obligado al sector a implementar medidas
permanentes de seguridad y bioseguridad y
a buscar alternativas para reducir el riesgo de
contaminacion.

En 2017 la OIE otorgd a Paraguay la
certificacion de libre de la peste porcina clasica
(PPC). No obstante, investigaciones efectuadas
en México, Chile y Colombia indican que el
sindrome reproductivo y respiratorio porcino
(SRRP) sigue siendo un desafio importante
para la salud porcina en América Latina
(PRRS in Latin America... 2016). Asimismo,
durante el periodo 2013-2014, el brote del
virus de la diarrea epidémica porcina (PEDv),
que surgi6 en los Estados Unidos, se propagd
ampliamente, por lo que México y Colombia
también han enfrentado brotes de PEDv
(Effects of porcine... 2016).

PERSPECTIVAS

El crecimiento continuo de la industria
ganadera de ALC dependera cada vez mas
de la eficiencia derivada de la adopcion
de tecnologias y la integracién vertical. La
intensificacion, la sostenibilidad, los impactos
ambientales, el cambio climatico y las politicas
gubernamentales afectaran el ritmo y la
trayectoria de la expansion de la produccion.

En ALC aumentardn la produccion,
el consumo y la exportacion de carne
y leche

Se espera que en ALC la produccién de carne
y lacteos contintie aumentando rapidamente,
siguiendo la misma trayectoria de la década
anterior (cuadro 4). La tasa de crecimiento
de la produccién sera suficiente para cubrir
los incrementos en el consumo, asi como
para aumentar las exportaciones de la region.
La participacion de ALC en los inventarios
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mundiales de ganado, los suministros de
carne y las exportaciones mundiales de dicho
producto se incrementardn, junto con su
consumo per capita. Entre los factores clave del
desempefo esperado de la industria carnica de
la region figuran los bajos precios de los granos,
la intensificacién de la produccién, el aumento
de los ingresos per capita, un cambio continuo
de las preferencias de los consumidores de
carne de vacuno y ovino a carne de pollo y
cerdo, y politicas disenadas para estimular la
produccion y minimizar el impacto ambiental.

El crecimiento del comercio de productos
ganaderos de ALC seguird contribuyendo a
la mejora de la infraestructura. Anderson
et al. (2016) detallan dicho mejoramiento
entre México y los Estados Unidos, desde
la aprobacion del TLCAN. Los proveedores
mexicanos de carne son cada vez mas
competitivos en el mercado norteamericano.
La competitividad de las empresas carnicas de
ALC probablemente aumentard, mejorando
la calidad de los alimentos y la infraestructura
de la cadena de suministro. Sin embargo, es
posible que la creciente exportaciéon de carne
de la region genere tensiones dentro de ella. El
aumento de las oportunidades de exportacion
de carne de vacuno de Brasil a los Estados
Unidos quizds desplace las exportaciones
de otros paises latinoamericanos. Si bien
las oportunidades de exportacion fuera de
ALC creceran, puede ser que aumente la
competencia en la region.

Es poco probable que el crecimiento del
sector por si solo ayude a reducir la pobreza
y contribuya a la seguridad alimentaria y
nutricional de los productores mas vulnerables,
en especial cuando es inequitativo y no se
traduce en mejores oportunidades de empleo
e ingresos para los habitantes rurales. En
general, este crecimiento se ha caracterizado
por el aumento en el tamafio de las unidades de
produccion especializadas, una mayor presion
sobre los recursos naturales y el ambiente vy,
con algunas excepciones, una reducciéon en
el nimero de explotaciones de pequenos y

medianos productores, principalmente por la
falta de politicas diferenciadas y programas
especificos que promuevan la produccién
pecuaria familiar.

En este sentido, existen oportunidades para
aumentar la eficiencia productiva de ALC, en
particular cuando el rendimiento se compara
con el de los Estados Unidos. Al respecto,
Ahola (2014) trata algunos aspectos dignos de
destacar, como:

° En promedio, América del Sur sacrifica
cadaano 20 % de suinventario de ganado,
lo que equivale aproximadamente a la
mitad de la matanza que realizan los
Estados Unidos (37 %).

o En ALC los cuatro principales productores
de carne de vacuno exportan un
porcentaje mayor de su producciéon que
el que exportan los Estados Unidos o
algunos otros grandes productores (por
ejemplo, Uruguay exporta del 70 % al
80 % de su produccion).

o Aparte de Paraguay, el productor
promedio del Cono Sur tiene mas ganado
vacuno que el productor promedio de los
Estados Unidos, quien posee una media
de 98 cabezas por explotaciéon ganadera
-lo que incluye los ranchos, las lecherias
y los corrales de engorde.

o América del Sur posee mas del triple de
cabezas de ganado por persona (1,1) que
los Estados Unidos (0,3).

o En Sudamérica la mayoria de los bovinos
son sacrificados a los treinta meses
o mdés de edad, mientras que en los
Estados Unidos la matanza de novillos y
vaquillas se efectia aproximadamente a
los diecisiete meses de edad.

o En América del Sur el peso promedio

de la canal es de casi 227 kg, mientras
que en los Estados Unidos el peso medio
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de la canal de novillos y vaquillas en
2012 fue de 378 kg (superior en mas del
60 %).

La produccion de carne bovina tiene
un gran potencial de demanda

Se espera que entre 2017 y 2025 Argentina,
Uruguay y Brasil alcancen un crecimiento de
12,8 % en la produccién de carne de vacuno
de ALC (cuadro 4). Asimismo, se prevé que en
el corto plazo la ganaderia de América Latina se
beneficiara de las sanciones impuestas a Rusia,
que reducen las exportaciones de carne a ese
pais desde Estados Unidos, Noruega, Canada,
Australia, la Unién Europea (UE) y Nueva
Zelanda. Las exportaciones de carne de cerdo
realizadas desde Brasil a Rusia son un ejemplo
de tal beneficio, ya que después de que Rusia
prohibi6 las importaciones de cerdo de la UE
en 2014, dicho pais suramericano cubri6 cerca
del 89 % de todas las importaciones de este
tipo de carne efectuadas por Rusia en 2016
(Vanderberg 2016).

Un crecimiento del 13 % previsto en la
produccion brasilefia de carne de bovino entre
2016 y 2025 permitird un aumento de 19 %
en sus exportaciones, pero solo un pequefo
incremento del 2,6 % en el consumo per capita
(cuadro 4). El crecimiento de la produccién
estarad respaldado por las escasas inversiones
subvencionadas por el Gobierno en materia
de genética, pastos, maquinaria, capacidad
de almacenamiento en frio y otros programas
gubernamentales, que no necesariamente
favorecerdn la expansion de la producciéon o
beneficiaran a los mas pobres. Se espera que
en Argentina la eliminacién de las restricciones
a la exportacion de carne vacuna aumente las
exportaciones del pais en casi 140 % para 2025
con respecto a 2016 (cuadro 4).

En la actualidad los mayores retos por superar
son lograr la eficiencia en la produccién y
emplear tecnologias, la gestiéon y la genética
para aumentar la producciéon de carne por

unidad de producto (inventario de ganado,
pienso o acres de tierra). Ademas, los brotes de
enfermedades como la fiebre aftosa seguiran
impidiendo la exportaciéon de carne de bovino
de América del Sur (como vacunos vivos),
que es fundamental para el crecimiento
de la producciéon nacional. La produccion
sostenible de carne de vacuno, que no afecta
el medioambiente (en particular las selvas
amazoénicas de Brasil), constituye también un
desafio importante. Las mismas dificultades
que se presentan en los Estados Unidos, como
las relacionadas con el bienestar animal, la
calidad del producto final, la palatabilidad,
la trazabilidad y la comunicaciéon entre los
segmentos de la industria, se enfrentan
en ALC, a fin de lograr el crecimiento de la
industria ganadera. Otros retos por superar
seran los relativos a los costos crecientes de la
tierra, el trabajo y los recursos naturales.

Otros paises de la regién competirdn por
el predominio que Brasil tiene sobre la
produccion de carne de cerdo en ALC. Aunque
se espera que en dicho pais esta producciéon
crezca 18 % entre 2016 y 2025, también
se cree que en ALC tal aumento alcanzara
un promedio de alrededor de 14 % en ese
mismo periodo, liderado principalmente por
Argentina, México y Chile (cuadro 4).

En la dltima década la produccion de aves de
corral de ALC se duplico, pero se prevé que en
la préxima década crecerd solo 16 % (cuadro
4). Se cree que las exportaciones de estas aves
aumentaran en la regién, duplicando la tasa de
aumento de la produccién, lo que permitiria
un incremento en el consumo per capita de
4,5 % en 2025.

La produccion lechera de ALC crece
continuamente

Se espera que en la préoxima década la
produccion de lacteos frescos de América
Latina continde aumentando, aunque a
una tasa mas lenta (12 %), en comparaciéon
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con el incremento observado en la década
anterior (32 %) (véase los cuadros 1 y 4).
Brasil es uno de los mayores importadores
de lacteos del mundo; no obstante, las
exportaciones superan las importaciones.
El apoyo gubernamental y los bajos costos
de produccién han impulsado a Brasil a
convertirse en el quinto mayor productor de
leche del mundo. El ganado lechero brasileno
esta cada vez mas dominado por vacas de raza
pura gir, originarias de Gujarat, India, que son
altamente eficientes en cuanto a la produccion
de leche. De acuerdo con diferentes informes,
la produccién de leche proporciona empleo a
casi un millén de personas en Brasil (Sheth
2017). El apoyo continu6 pero relativamente
pequeno del Gobierno brasileno para la
reconstrucciéon de hatos y la realizacion de
mejoras genéticas puede respaldar hasta cierto
punto el crecimiento de la industria lactea. Una
expansion significativa en los mercados lacteos
mundiales requerira que dicho pais resuelva
los problemas de la cadena de suministro y la
calidad lactea.

Se han logrado avances en la reduccion
de brotes de enfermedades animales

Enelcasodelaganaderiabovina, en América del
Sur se han logrado avances en la erradicaciéon
de la fiebre aftosa, con un niimero mayor de
paises reconocidos por la OIE como libres de
dicha enfermedad con o sin vacunacién. En
ALC el crecimiento de la ganaderia bovina ha
estado ligado histéricamente a la eliminacion
de la fiebre aftosa, en particular cuando los
paises se vuelven mas dependientes de las
exportaciones, por lo tanto, los paises de la
region continuardn trabajando arduamente
para erradicar esta enfermedad y prevenir
nuevos brotes. Es probable que aumenten
los brotes de enfermedades endémicas y
epidémicas en los sistemas intensivos, ya
que la alta concentracion de animales, la
variabilidad climatica y el uso inadecuado de
antibidticos pueden generar nuevas especies
y cepas de patégenos. Los paises continuardn

fortaleciendo sus sistemas de vigilancia y de
atencién a emergencias sanitarias en todos los
niveles, con el reto principal de hacerlos llegar
alos pequenos productores ganaderos (Perry et
al. 2013). Dado que muchas enfermedades de
los animales atraviesan facilmente las fronteras,
una cooperacion multinacional eficaz resultara
atil en su vigilancia y control. Por otra parte,
serad necesario reforzar los estaindares minimos
entre instituciones regionales, subregionales y
nacionales para atender crisis transfronterizas
de sanidad animal e inocuidad de los
alimentos, mejorando en particular las etapas
de anticipacion (monitoreo y preparacion).

A medida que los productores de pequena y
mediana escala intensifican su produccion,
crecerd la demanda de servicios, insumos,
piensos y recursos genéticos, lo que requerird
una mayor participaciéon del sector privado,
que deberd complementar los servicios del
sector publico.

RECOMENDACIONES

Para enfrentar los desafios que implica el
desarrollo sostenible del sector pecuario, se
requiere implementar estrategias integrales
de politicas publicas y trascender el ambito
sectorial en cuanto ainversion, financiamiento,
innovacion, desarrollo sostenible e inclusiéon
social. No basta con considerar el sector por
medio de politicas plenamente asociadas a la
produccion; este debe establecer vinculos con
otros sectores y, sobre todo, articular dichas
estrategias.

Es importante avanzar en torno a las eviden-
cias de la contribucion del sector pecuario a la
reduccién de la pobreza, la seguridad alimen-
taria y nutricional, el consumo y la produccién
responsable y el uso sostenible de los recursos
y los servicios ecosistémicos. Tales evidencias
deben obtenerse en forma de indicadores y ci-
fras que permitan a los tomadores de decisio-
nes generar incentivos y efectuar inversiones
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estratégicas, dado el impacto del sector en ma-
teria social, econémica y ambiental.

Resulta fundamental fortalecer no solo la insti-
tucionalidad del sector, sino también la partici-
pacién de las organizaciones de productores, el
sector privado y la academia en los marcos de
desarrollo y en el didlogo sobre politicas.

Ademads, se deberan reforzar los esfuerzos, la
articulacion, la cooperacién y la coordinacion
entre los gobiernos, el sector privado, la
sociedad civil y los organismos de cooperacion.

Se debe minimizar atin mds el impacto
de las enfermedades animales

Se han logrado grandes avances en la
minimizacion de los impactos de las
enfermedades animales en varios paises de
América Latina, tales como Brasil, Argentina
y Uruguay. También se han desarrollado e
implementado sistemas de trazabilidad animal.
Sin embargo, se pueden generar oportunidades
adicionales para el crecimiento de la industria
apoyando la implementacién de estos sistemas
en toda la regién. Cabe mencionar que Estados
Unidos esta rezagado con respecto a varios
paises latinoamericanos en la implementacion
de un sistema integral de rastreo de animales,
lo que ha debilitado su capacidad para competir
en los mercados mundiales.

Ningun sistema funcionara sin la participacién
de los productores. Los esfuerzos dirigidos
a educarlos sobre la importancia de la
bioseguridad y el monitoreo de la ocurrencia de
enfermedades y a informar a los funcionarios
de salud animal sobre las sospechas de
enfermedades constituirdin un avance en su
eliminacion. Entre los roles de los funcionarios
de salud animal del Gobierno se incluye el de
trabajar con los productores para establecer
normas practicas. Los gobiernos pueden
establecer con eficacia marcos de control y
erradicacién de enfermedades en varios paises.

Se requiere reducir las restricciones
al desarrollo

A medida que la industria crezca y se
intensifique, aumentara la presién sobre los
pequenios productores, ya que el incremento
en la produccién se traducird en precios mas
bajos, lo que les dificulta competir y prosperar.
Por lo tanto, se deben aplicar varias politicas
que los beneficien, entre ellas:

o Inversiones en el desarrollo de sistemas
de mercadeo o asociaciones que ayuden
a los pequenios productores a acceder a
mercados mds grandes y a oportunidades

abiertas solo a los productores de
gran escala.

o Programas  de educacion  sobre
procedimientos de producciéon

alternativos, salud animal y mercadeo,
entre otros temas.

J Asignacion de  recursos a la
implementacion de sistemasde transporte
y al mejoramiento de la infraestructura,
que podriaincluir inversiones en sistemas
de almacenamiento en frio, carreteras e
informacién de mercado, entre otras, que
faciliten a los productores de pequeia
escala competir con productores mas
grandes y de menor costo (metas 9.1 y
9.a del ODS 9).

o Inversiones en investigacion y desarrollo
en materia de seguridad alimentaria,
nutricion, razas de calidad adaptadas al
clima y al medioambiente, y eficiencia
reproductiva (meta 2.a del ODS 2).

o Asistencia para invertir en un mayor ni-
mero de reproductores de alta calidad
y/o en el mejoramiento del recurso ge-
nético disponible (meta 2.a del ODS 2).

Para lograr el desarrollo sostenible del
sector se deben realizar varios esfuerzos

El desarrollo sostenible del sector
ganadero implica optimizar su desempeno,
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interrelacionando aspectos de produccion,
ambientales y de justicia social. Para ello se
deben formular e implementar iniciativas que
contribuyan a aprovechar mas eficazmente los
recursos, fortalecer la resiliencia, garantizar
la equidad y la responsabilidad social de la
actividad ganadera, robustecer los marcos de
politicas publicas que favorecen el desarrollo
de wuna ganaderia sostenible, afianzar vy
articular las capacidades institucionales de
los organismos encargados de abordar las
interacciones entre la ganaderia y el ambiente,
y promover la generaciéon y la adopcion de
tecnologias productivas para una ganaderia
sostenible.

El desarrollo de indicadores de sostenibilidad
permitiria la medicion y la gestion de los
recursos de los paises, de acuerdo con un
conjunto de metas. Ello obedeceria a los ODS
como un consenso entre gobiernos y actores
diversos en pos de una visién transformadora
hacia la sostenibilidad econdémica, social y
ambiental.

Segiin lo anterior, es necesario: contar
con informacion mas precisa acerca de los
ganaderos pobres y los trabajadores de las
cadenas de suministro, a fin de reforzar el
papel de la ganaderia en la erradicacion de
la pobreza; recabar de manera sistematica
informacién sobre cémo mejorar el acceso
a los mercados de los pequenos agricultores;
encontrar vias para eliminar la competencia
entre alimentos y piensos y priorizar el uso de
materiales no comestibles para los humanos en
la alimentacion animal; limitar el desperdicio a
lo largo de las cadenas de suministro; fortalecer
la gestion local de los recursos zoo genéticos
en la producciéon ganadera; generar cambios
en los habitos de consumo de los productos de
la ganaderia; mejorar la gestion de los recursos
hidricos y la seleccion de caracteristicas de
resistencia a las sequias; mejorar la salud
animal y el control de las enfermedades y
lograr avances con respecto al pastoreo y
la movilidad de los animales; llevar a cabo
intervenciones en materia de agro silvicultura,

garantia de abastecimiento de piensos para
la ganaderia y diversificacion de ingresos; y
mejorar la gestion del pastoreo para contribuir
a la restauracion de los pastizales, al secuestro
de carbono en el suelo y a la reduccion de la
deforestacion.

CONCLUSIONES

La industria ganadera apoyara el crecimiento
econémico de ALC; sin embargo, dicho
crecimiento también contribuird al logro de
otros objetivos dentro de los paises, incluidos
la reducciéon de la pobreza, el aumento de
la seguridad alimentaria, la provision de
oportunidades econdémicas y el uso eficiente y
responsable de los recursos naturales.

A medida que aumentan los ingresos, el
incremento en la demanda de productos
de origen animal en todo el mundo abrira
nuevas oportunidades. Los menores costos
de produccién intensificaran la produccion
animal, el crecimiento econémico supondra
desafios a través de la industria en cada
pais y cada opcion de desarrollo traerd
compensaciones.

Debemos reconocer que este crecimiento
tendra lugar. La oportunidad consiste en
establecer las “reglas del juego” para dirigir el
crecimiento de manera sostenible y obtener los
resultados esperados, con el fin de beneficiar a
la sociedad en general.

Los productores pecuarios familiares son
agentes centrales del desarrollo y cumplen
un rol estratégico en el logro de la seguridad
alimentaria y nutricional del sector rural.
Una mayor atencién a la integracién de estos
productores en los mercados no solo ayudara
a satisfacer la demanda futura de alimentos
de origen animal de alta calidad, sino también
abrird mayores oportunidades para que los
productores puedan avanzar en la escala social
y, eventualmente, salir de la pobreza.
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ANEXO0S

Cuadro 1. Produccién de carne y leche en ALC, EE. UU. y el mundo en 2016, variacién
porcentual de 2000 a 2016 y porcentaje de la producciéon mundial.

il 50 200 o aoota0ne) produccion mundial
ALC EE. UU. Mundo ALC EE. UU. Mundo ALC EE. UU.
Millones de toneladas % %
Vacuno 18,3 10,8 69,1 31,5 -8,6 16,6 26,5 15,6
Cerdo 7,7 11,2 118,4 53,1 33,1 31,1 6,5 9,4
Ovino 0,4 0,1 14,5 6,7 -33,4 26,9 2,7 0,5
Aves 25,9 20,5 113 108,1 28,4 68,2 23,7 19,2
Leche 85,3 96,7 817 31,7 27,3 41 10,9 12,3

Fuente: OCDE y FAO 2017.

Cuadro 2. Consumo per cépita de carne y productos lacteos 2016 y variacién porcentual en
el periodo 2000-2016, seleccionados por paises de ALC.

Uruguay 46,7 -15,2 14,4 83,9 13,7 -9.8 5,7 -37  175,4 -18,8
Argentina 41,4 -8 8,3 38,6 36,6 65,1 1,2 -17,7 44 13,7
Brasil 25,5 4 12 11,5 40,5 57,1 0,4 -4,3 76,4 17,4
Chile 15,1 -4,1 17,6 38,4 31 29,2 0,4 -43,8 56,4 -20,1
México 8,8 -15,3 11,6 30,5 26,5 49,9 0,5 -25,7 42,8 22,8
Otros de 12,1 6,9 8,3 44,5 19,1 97,1 0,6 -11,5 81,9 7,1
ALC

ALC 17 -2,2 9,5 27,9 31,9 59,4 0,5 -19 68,6 8,5
EE. UU. 25 -19,6 22,9 -1,6 48,5 12,7 0,4 =22,3 74,6 -16,9
Mundo 6,5 -3,5 12,4 9 13,7 40,5 1,7 6,1 57,3 21,6

@ Productos lacteos frescos segun la definicion de la OCDE y la FAO (2017).
Fuente: OCDE y FAO 2017.
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Cuadro 3. Variacién porcentual de las exportaciones de camne en el periodo 2000-2016 y
cuota de exportacion de la oferta nacional de 2016 de paises de ALC y seleccionados.

% cambio
Vacuno
Exportaciones -27,8 241,1 1/ 49,1 540,5 53,5 128,8
Cuota de exportacion 8,8 21,1 8,2 22,2 57,7 61,5 19,8
Cerdo
Exportaciones 820,3 314,1 759.5 201,4 1/ 15,5 344,1
Cuota de exportacion 3,1 13,1 30 7,3 1,2 0,1 10
Ovino
Exportaciones 140,5 1/ 17,8 30,6 -77,7 -48,4 -27,0
Cuota de exportacion 5,9 0,6 35,7 0,1 0 33,3 5,3
Aves
Exportaciones 1/ 340,5 420,5 464,8 -97,6 3636,4 358,6
Cuota de exportacion 11 30,1 20,7 0,1 0 26,1 17,7

Nota: 1/ = porcentaje de cambio grande a partir de un ndimero pequefio.
Fuente: Calculado a partir de datos de la OCDE y la FAO (2017).

Cuadro 4. Crecimiento previsto de la produccion de carne y productos lacteos, consumo
per capita y exportaciones en ALC en paises seleccionados, EE. UU. y el mundo durante el
periodo 2016-2025.

% cambio

Vacuno

Produccién 0,7 22,5 12,7 -5,3 12,8 6,2 12,8 11,2 11
Consumo per capita 4,3 -0,5 0,3 2,1 1,4 2,2 0,2 3,3 2,6
Exportaciones -3,4 138,8 38,1 -3,9 186 -1,4 35,1 43,8 19,4
Cerdo

Produccién 0,9 18 17,7 4,1 12,1 8 14,3 9 9,2
Consumo per capita 3,9 10,7 10,5 2,5 4,8 3,2 6,8 1,8 0,9
Exportaciones 0 -17,4 21,7 -9,6 -1,7 -69 11,8 17,4 12,5
Ovinos

Produccién 12,4 8,7 0,9 1,5 11 12,3 72 6,1 18
Consumo per cdpita 3,7 3,4 -4,8 1,5 -1 40,7 0,3 -3,2 8,7
Exportaciones 26 -31,4 -45,1 -13,3 43,1 0 4,9 0,8 14
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(Continuacion Cuadro 4)

Aves

Produccion -6,7 15,1 17,3 7.3 24,6 15 16,1 9,4 11,6
Consumo per céapita 3,4 2,7 4,3 2 9,3 1,4 4,5 1,9 3,1
Exportaciones -3,8 47,7 33,1 -4.4 10,7 0,1 32,3 18,7 22,3
Productos lacteos?

Produccién 4,3 13,1 15,6 7,2 9,6 77,8 12 6,6 19
Consumo per capita 1,6 5,4 6,6 -0,1 0,6 0,4 4,3 0,8 9,9

2 Productos lacteos frescos seglin la definicion de la OCDE y la FAO (2017).
Nota: 1/ = porcentaje de cambio grande a partir de un ndimero pequefio.
Fuente: OCDE y FAO 2017.
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2.4 Pesca y acuicultura







La pesca y la acuicultura

La produccion pesquero-acuicola de América Latina mantiene un ritmo de
crecimiento por encima de las tasas promedio de otras regiones del mundo, impulsada
fundamentalmente por la acuicultura, dado que la region posee la mayor superficie con
potencial de expansion a escala global.

HEecHos

Los volimenes de captura de las principales pesquerias de América Latina, como las de
anchoveta, jurel chileno y merluza, mostraron importantes signos de contraccion en el Gltimo
decenio (6 % entre 2008 y 2015). La conjuncion de la sobrepesca y los efectos de la variabilidad
y el cambio climatico son determinantes en este escenario.

Lejos del nivel maximo de capturas registrado en el 2000, de 19,8 millones de toneladas, la
produccion pesquera regional se situé en 11 millones de toneladas en 2016, volumen que
corresponde al maximo umbral esperado para los préximos afios.

El cultivo de salmén sigue representando casi el 50 % de la produccién acuicola regional,
mientras que el de camaron parece haberse estancado y el de tilapia y algunas especies
amazdnicas mantiene un importante crecimiento en volumen y superficie cultivada.

Aligual que los demas sectores primarios, la acuicultura presenta a escala industrial un proceso
de concentracion empresarial, con una elevada inversion internacional, como resultado de la
adquisicion de empresas locales y una integracion vertical, principalmente en Chile, Brasil,
México, Costa Rica y Honduras.

El segmento de acuicultores de recursos limitados y de la micro y pequefia empresa contribuye
de forma significativa a la produccién acuicola de paises como Colombia, Paraguay y Bolivia,
superando el 65 % de la produccién nacional en todos los casos.

En los paises de América Latina y el Caribe (ALC) el consumo de pescado se ha incrementado
de manera sostenida, alcanzando en promedio 9,5 kg/capita/afio y superando en paises como
Guyana, Pert, Panama, México y Brasil, supera los 12 kg recomendados por los organismos
internacionales de salud.
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TENDENCIAS

Los sectores de la pesca y la acuicultura
se hallan en una situacion disimil,
pero enfrentan retos comunes

Desde la perspectiva productiva, la pesca y la
acuicultura de la regién presentan situaciones
opuestas; sin embargo, también hacen frente
a algunos desafios comunes. Mientras que
la pesca de captura muestra contracciones
significativas en su volumen, en particular
en las pesquerias marinas de gran escala
(anchoveta-Engraulis ringens, jurel chileno-
Trachurus murphyi, merluza-Merluccius gayi),
al experimentar una disminucién acumulada
entre 2008 y 2015 de 6 %, la acuicultura
mantiene una tasa de crecimiento superior al 6
% en los ultimos cinco afios (Wurman, 2016),
aun con la recurrencia de enfermedades en
poblaciones cultivadas, las cuales constituyen
una amenaza a la produccién acuicola,
principalmente a la de escala industrial
(cuadro 1).

Por otra parte, las comunidades pesqueras
y acuicolas enfrentan retos comunes como
los efectos del cambio climético que, en un
caso, reducen la abundancia de recursos
pesqueros en los caladeros y, en el otro,
disminuyen la productividad acuicola debido
a la disponibilidad reducida de agua. Otro
desafio para ambos sectores es el bajo nivel de
priorizacion politica relativa que se les otorga
en las agendas de desarrollo nacionales.

Las capturas provenientes de la pesca
marina mantienen una tendencia
decreciente en la region

El maximo volumen pesquero alcanzado en
la regién en el presente siglo, logrado en el
2000 (19,8 millones de toneladas), fue seguido
por una tendencia decreciente sostenida que,

en términos generales, ha permitido ubicar la
produccion maxima esperable en alrededor
de 15 millones de toneladas por afno, aun
cuando en2016 fue de poco menos de 11
millones de toneladas, debido principalmente
a disminuciones importantes en las capturas
de anchoveta peruana, que la situaron
hasta en 3,8 millones de toneladas en 2015
(cuadro 1).

Factores extrinsecos asociados a la variabilidad
y al cambio climdtico, ademas de elementos
intrinsecos derivados de la sobrepesca y las
debilidades institucionales en cuanto a la
gestion sostenible de los recursos pesqueros,
han conducido a escenarios de ordenamiento
que en muchos casos impiden la adicion
de nuevas embarcaciones o establecen la
reducciéon de cuotas de captura, lo que
demandara alternativas econdémicas a los
pescadores que deban dejar su actividad en aras
de la sostenibilidad de los recursos pesqueros.

La pesca continental es un sector poco
visible, pero de gran relevancia en
materia alimentaria y social

En la region la pesca continental, es decir, la
que se practica en aguas interiores, no costeras,
genera una produccion de cerca de medio
millén de toneladas, lo que representa casi el 3
% del total de la produccién pesquero-acuicola
de ALC. Constituye la principal fuente de
proteina animal para miles de comunidades,
muchas de las cuales viven en condiciones de
pobreza y pertenecen a pueblos originarios
ubicados a lo largo de las cuencas hidrograficas
y los sistemas fluvio-lagunares de al menos
veintitrés paises de la regiéon (Wurman, 2017)

Si bien los registros estadisticos oficiales de
produccion de la pesca continental muestran
un crecimiento de 5 % en la ultima década,
es muy probable que las cifras reportadas
subestimen significativamente la produccién
real, en virtud de la dispersién geografica y la
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Cuadro 1. Volimenes y valores de produccion de la acuicultura, volimenes de capturas
pesqueras e incidencia de la acuicultura en el volumen total de la produccién pesquera en
las regiones de ALC, por paises cuya produccion supera las 100 toneladas por afo

Volumen de produccién de la Valor de produccién de la Volumen de la
. 9 Volumen de capturas o P
acuicultura acuicultura produccién acuicola /

volumen de capturas

Miles de toneladas métricas Millones de USD (%)
Pais/region
2009- 2006- 2009- 2006- | 2009-
2011 2008 2011 2008 2011
Caribe 41,8 36,2 31,6 1,2 87,7 68,7 45,7 0,3 185,3 199,4 185,6 22,6 18,2 17
Cuba 33,8 30,7 28,4 1,1 47,9 39,3 35,3 0,3 62,4 56,3 50,5 54,2 54,5 56,2
Eiﬁ‘ﬁfﬁjm 1 L6 L5 0,1 7,9 9,4 5,5 0 15,1 15,8 15,1 6,9 9,8 10,2
Haiti 0,1 0,4 0,7 0 0,3 0,8 1,3 0 13,6 15,8 17,2 0,9 2,5 4,2
Jamaica 6,5 3,4 0,7 0 28,1 17,6 2,2 0 22,2 19,8 16,4 29,4 17,3 4,4
Otros 0,3 0,2 0,1 0 3,5 1,7 1,4 0 72 91,7 86,4 0,5 0,2 0,2
Iz:?né;i;la 275,3 257 328,3 12,9 1066,6 953,8 1240,4 9,3 2410 2 488,6 2324 11,4 10,3 14,1
México 151,3 140,1 169,9 6,7 568,7 445 620,7 4,7 1622,9 1708,9 1740,2 9.3 8,2 9,8
Honduras 52,4 35,6 66,6 2,6 205,9 153 281,4 2,1 70,2 47,4 77,5 74,7 74,9 85,9
Costa Rica 24,3 26,4 27,3 1,1 54,1 60,5 57,6 0,4 43,8 54,7 68,8 55,5 31,5 39,4
Nicaragua 12,9 17,2 27,1 1,1 54,1 60,5 57,6 0,4 43,8 54,7 68,8 29,6 31,5 39,4
Guatemala 17,1 20,3 18,5 0,7 78,8 104,5 84,1 0,6 36,7 41,1 39,9 46,6 49,4 46,4
Panama 8,6 6,7 8,7 0,3 40,4 31,6 38,5 0,3 246,9 203,6 187,7 3,5 3,5 4,6
Belice 51 6,1 6,7 0,3 23,8 22,7 23,1 0,2 290,3 333,3 101 1,8 1,8 6,7
El Salvador 3,5 4,6 3,4 0,1 8 10,6 10,1 0,1 53,9 52 59,8 6,6 8,8 5,7
América
del Sur 1406,6 1670,5 2188,0 859 71804 8591,8 120073 90,3 15489,2 13911,9 11 840,2 9,1 12 18,5
Chile 805,7 816,3 1106,4 43,4 4971,3 4996,7 7 407,3 55,7 4 650,6 3 881,9 3279,5 17,3 21 33,7
Brasil 297,3 403,7 506,3 19,9 684,0 1307,7 1341,6 10,1 1082,1 1195,7 1290,5 27,5 33,8 39,2
Ecuador 171,2 267,1 340,9 13,4 829,5 12534 1631,7 12,3 623,4 735,4 904,8 27,1 36,3 37,7
Perd 37 75,2 104,4 4,1 267 546,3 663,2 5 7 244,5 6 569,0 4863,3 0,5 1,1 2,1
Colombia 68,3 81,6 90,4 3,5 329,8 297,3 267,5 2 181,1 173,3 174,8 37,7 47,1 51,7
Venezuela 20,7 19 27,9 1,1 73 157,6 637 4,8 340,1 264,5 240,2 6,1 7,2 11,6
Paraguay 2,4 3,5 6,5 0,3 3,9 7,1 23 0,2 22,6 21,3 23,5 10,4 16,4 27,5
Argentina 2,7 2,8 3,6 0,1 16,8 14,1 23,2 0,2 1053,6 825,2 816,5 0,3 0,3 0,4
Bolivia 0,6 0,9 1,2 0 1,9 3,6 5,6 0 6,8 7,9 8,2 8,2 10,9 14,4
Guyana 0,5 0,4 0,3 0 1,3 1,8 1,2 0 48,3 44,4 47,2 1,1 0,9 0,6
Uruguay 0 0,1 0,2 0 1,1 5,6 5,2 0 117,2 81,5 67 0 0,1 0,3
Otros 0,2 0,1 0,1 0 0,9 0,5 0,6 0 109,9 112,7 124,7 0,1 0,1 0,1
Total 1723,7 1963,7 25479 100 8334,8 96143 132934 100 18 084,5 15599,9 143498 9,5 11,8 17,8

Fuente: Wurman, 2017.
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incapacidad institucional para tomar registros
de volimenes de captura cuyo destino principal
es el consumo familiar (Valbo-Jeorgensen et al.
2008).

Brasil y México efectiian de manera conjunta
més del 70 % de la produccién pesquera
continental de la regién. Sostienen importantes
pesquerias basadas principalmente en Ila
acuicultura de tilapia para su comercializacion
en mercados locales; no obstante, comunidades
amazoénicas de Brasil, Pert y la cuenca del
Orinoco capturan volimenes importantes de
especies nativas para la alimentacion familiar,
sobre los cuales no hay datos precisos debido
a que no se les da un seguimiento estadistico
apropiado (Valbo-Jeorgensen et al. 2008).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
constituyen una oportunidad para
fortalecer la sostenibilidad de los
recursos pesqueros

En concordancia con el reconocimiento global
de la necesidad de atender urgentemente
el acelerado crecimiento de las pesquerias
oceanicas y continentales y de lograr que
esta actividad asegure la conservacién de la
biodiversidad y los recursos, los paises de la
region han asumido compromisos politicos
en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular del ODS14, orientados
a fortalecer la sostenibilidad de los recursos
pesqueros y, consecuentemente, a proteger y
mejorar los medios de vida de los mas de 2,4
millones de familias en América Latina que
dependen de estos sectores para garantizar
su seguridad alimentaria e ingresos familiares
(FAO 2016a). Lo anterior representa sin duda
una oportunidad importante para incorporar
en las prioridades de las agendas nacionales el
fortalecimiento de los sistemas de evaluacion,
ordenamiento y gobernanza sostenible de los
recursos pesqueros.

En el dmbito industrial la pesca y la
acuicultura se dirigen a la exportacion

En general, la pesca y la acuicultura de escala
industrial orientan su producciéon hacia los
mercados de exportacion. En este sentido,
los principales paises productores de América
Latina contintian siendo Perd y Chile. En
el primer caso, con alrededor de 3 millones
de toneladas, la pesqueria historicamente
importante de anchoveta dirigida a Ia
produccion de harina y aceite de pescado
para la alimentacién animal contribuye
significativamente al producto interno bruto
(PIB) nacional (de 0,7 % a 1,5 %), mientras
que la producciéon acuicola de Chile, que se
basa en salmones y truchas para los mercados
de exportacion y que superd los 1,2 millones
de toneladas en 2015, representa una de sus
principales fuentes de divisas.

A través de la acuicultura, otros paises,
entre los que se incluyen Ecuador, México,
Costa Rica y Honduras, han incrementado
sustancialmente su producciéon de camarén y
tilapia para la exportacion. Ecuador mantiene
su posiciéon como principal exportador regional
de camardn a los Estados Unidos, mientras que
Honduras se ha posicionado como el primer
exportador de tilapia a ese mismo mercado.

Algunas amenazas emergentes mantienen en
alerta a las autoridades sanitarias sectoriales.
Si bien Chile logré superar la crisis causada por
enfermedades virales que azot6 la industria del
salmén entre 2008 y 2010, los sistemas de alerta
se mantienen y se implementan practicas de
cultivomads sostenibles. Por su parte, laindustria
regional del cultivo de camarén se ha visto
afectada por enfermedades como el sindrome
de la muerte temprana (SMT), que en 2012
perjudico la industria en paises como México
y Honduras, pero que ha sido ampliamente
superada. Asimismo, la tendencia sostenida
de bajos precios del camardn en los mercados
globales ha desestimulado la expansion de la
producciéon en los ultimos cinco anos (FAO
2017b).

124 Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas —CEPAL FAO [ICA-



En 2014 la aparicién en Asia del virus de la
tilapia lacustre (TiLV), que afecta a poblaciones
cultivadas de tilapia, activo sistemas de alerta
en varios paises de la region, que cerraron
sus fronteras a importaciones de especies
provenientes de paises donde se habia
detectado la presencia de este patégeno, que
provoca mortalidad en estanques acuicolas
aun cuando no representa ninguna amenaza a
la salud humana (Eyngor et al. 2014).

Brasil desempeiia un importante papel
en el dmbito de la acuicultura

Como resultado de diversas politicas
estructurales, entre las que se incluyen un plan
de desarrollo de la actividad acuicola (Plano
Safra Pesca e Aqiiicultura) con un presupuesto
sin precedentes en la historia sectorial (2000
millones de reales), Brasil alcanzé de forma
anticipada sus metas y rebasd sus propias
predicciones de produccién acuicola, logrando
en 2015 un volumen superior a 580 000
toneladas, convirtiéndose en el segundo
productor acuicola regional después de Chile
(FAO 2016b).

En virtud de la eficacia de sus campafas
comunicacionales para elevar el consumo
interno de pescados y mariscos, impulsadas
por el entonces Ministerio de Pesca y
Acuicultura, la demanda interna de pescado
crecié aceleradamente hasta alcanzar los 12
kg/capita/aiio en un periodo menor a ocho
afios (a partir de 6,15 kg/capita/afio en el
2000), lo que ha generado un mercado interno
fuerte, que practicamente demanda toda la
producciéon acuicola nacional. Sin embargo,
paraddjicamente, la velocidad de la demanda
ha superado la de la oferta interna, lo que ha
favorecido las importaciones (SEBRAE 2015).

A pesar del cierre del Ministerio de Pesca
y Acuicultura en 2015, el pais sostiene
un importante ritmo de expansion de su
sector acuicola, que empieza a considerar
la implementacién de un ambicioso plan

de concesion ordenada de cuerpos de agua
continentales (presas hidroeléctricas) de
jurisdiccion nacional que, de concretarse,
permitird al pais convertirse en los préoximos
afios en el primer productor acuicola del
continente.

El cambio climadtico se convierte en una
interrogante en la ecuacion productiva
de la pesca y la acuicultura en la region

En algunos casos los efectos de la dindmica
ambiental, que se ve afectada por el cambio
climatico en la regién, superan la capacidad
de respuesta de instituciones y comunidades
pesqueras y acuicolas para hacer frente a
nuevos escenarios que les demandan, por un
lado, una mayor capacidad de adaptacion,
incluida la diversificacion de sus medios de
vida y, por el otro, la adopcién corresponsable
de medidas de ordenamiento mas firmes y
eficaces que abonen a la sostenibilidad de los
recursos pesqueros.

Los cambios tienen lugar mucho mas rapido
de lo que indican numerosos pronosticos, por
lo que muchas comunidades pesqueras se
enfrentan a: i) la disminucién de los recursos
en las zonas de pesca, lo que les exige una
inversion mayor en la navegaciéon y provoca
conflictos con otras comunidades cuando
se accede a zonas ya asignadas; ii) cambios
en la composicion de las capturas, que las
obligan a reconvertirse tecnolégicamente
para poder pescar nuevas especies; y iii)
afectaciones directas a sus espacios de vida,
debido a la elevaciéon del nivel medio del
mar o a una mayor incidencia de fenémenos
meteorologicos (FAO 2013).

De igual forma, los productores acuicolas,
muchos de los cuales son también agricultores
familiares, ven amenazados sus medios de
vida por diversos factores, entre los que se
incluyen: i) cambios en la temperatura del
agua que rebasan la capacidad bioldgica de
adaptacion de las especies cultivadas o alteran
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sus ciclos de vida; ii) una menor disponibilidad
del liquido a consecuencia de cambios en
los patrones hidroldgicos; iii) la aparicion de
nuevos y mds virulentos patégenos asociados
a climas extremos; y iv) afectaciones directas
a sus espacios productivos y de vida, como
resultado de una mayor incidencia de desastres
naturales (FAO 2013).

Sin embargo, la mayoria de los paises de
la region dirige esfuerzos a fortalecer la
resiliencia de sus comunidades rurales v,
gradualmente, de las pesqueras y acuicolas.
En algunos casos, como los de Pert y Chile,
se cuenta con diagnésticos de vulnerabilidad
sectorial al cambio climatico (Alarcon et al.
2013 y PRODUCE 2016) y se desarrollan
estrategias nacionales de adaptacion de la
pesca y la acuicultura. La formulacion de
politicas orientadas a la gestion del riesgo de
desastres y al establecimiento de mecanismos
de adaptacién con un enfoque mds sistémico
(multisectorial) es cada vez mas comun en los
paises de la region.

La pesca ilegal no declarada y no
reglamentada constituye una
amenaza creciente

Con una poblacibon humana en aumento
en las zonas costeras, como resultado de
la dindmica demogréfica intrinseca y los
procesos migratorios, la presién en los recursos
pesqueros estda superando la capacidad
bioldgica de algunas especies, lo que se acentia
con la inestabilidad que muestran los sistemas
institucionales de seguimiento y vigilancia de
la aplicacién de medidas regulatorias. Dada
su naturaleza de clandestinidad, la pesca
ilegal no declarada y no reglamentada (pesca
INDNR) que se realiza en las aguas territoriales
de los paises de la region, particularmente
en el segmento artesanal, se convierte en un
problema cada vez mayor y de dimensiones
aun no calculadas que requiere atencion
inmediata.

Un creciente ntimero de paises de la region
avanza hacia la adhesion al Acuerdo sobre
Medidas del Estado Rector del Puerto
(AMERP) o su ratificacion, lo que constituye
un importante primer paso, ya que se trata del
Unico mecanismo vinculante adoptado por la
comunidad internacional para combatir estos
problemas, promovido por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO). Actualmente Chile, Costa
Rica, Cuba, Panama y Uruguay son partes
del Acuerdo, que también permite acceder
de forma mas transparente a los mercados
globales.

En este sentido, la dimensién artesanal de la
pesca INDNR es percibida como la principal
amenaza, ya que afecta directamente la
sostenibilidad de los medios de vida de
los pescadores mas vulnerables que estan
legalmente registrados. En muchos casos estas
practicas ilegales en aguas territoriales guardan
relacion con otras actividades delictivas
como el narcotrafico, por lo que representan
un peligro para la estabilidad social de las
comunidades costeras y la sostenibilidad de los
recursos pesqueros. Un ejemplo especifico de
esta actividad en aumento es la pesqueria de
pepino de mar y la de medusas en varios paises
centroamericanos (UNODC 2016).

La concentracion de medios de
produccion en la acuicultura es un
fenomeno reciente

En la actualidad un fenémeno similar al
observado en otros sectores de la region
analizados en este documento caracteriza a
la acuicultura industrial de América Latina:
la gradual concentraciéon de unidades vy
concesiones de espacios y licencias de
produccion. Paises como Chile, Costa Rica y
Honduras registran un incremento sostenido
en la produccion de salménidos y tilapia,
generada por un numero cada vez mas
reducido de empresas acuicolas que han
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adquirido unidades de produccién de menor
escala. Mientras que desde la perspectiva
microeconémica lo anterior puede reflejar un
incremento en la eficiencia productiva, en el
plano social podria significar una contracciéon
en el empleo rural asociado a estos proyectos.

El aumento sostenido en los precios de los
insumos para la produccién, particularmente
en el del alimento balanceado para la
acuicultura, ha afectado los costos de
producciéon, generando un impacto mayor
en los pequefios productores. Por otro lado,
los bajos precios de los productos acuicolas
provenientes de Asia han impedido a los
productores latinoamericanos trasladar este
costo marginal al precio de venta, lo que ha
disminuido la competitividad de los medianos
productores e incluso la de muchos de pequenia
escala, vinculados a sistemas complejos de
comercializacién orientada a la exportacion.

Como resultado de ello, empresas
transnacionales  adquirieron  activos vy
concesiones productivas, un fenémeno que
esta reduciendo la mediana empresa acuicola
a dos niveles: la acuicultura industrial y la de
la micro y pequefa empresa, esta ultima con
numerosas variantes que se clasifican dentro
de la categoria de “acuicultura de recursos
limitados”.

La acuicultura de la micro y pequena empresa
y, en general, la de recursos limitados
se mantienen en expansion, generando
autoempleo y brindando seguridad alimentaria
a las comunidades rurales de practicamente
todos los paises de la region; en los casos de
Colombia, Paraguay y Bolivia, su contribucion
a la produccién nacional supera el 60 %.
Estimaciones recientes indican que en la
region més de 500 000 familias dependen
directamente de la actividad acuicola a estas
escalas (Flores-Nava et al. 2017).

La pesca y la acuicultura cumplen una
funcion fundamental en la sequridad
alimentaria y nutricional

Si bien la pesca y la acuicultura gradualmente
se reconocen como importantes pilares de la
seguridad alimentaria y nutricional de miles
de comunidades a lo largo de las costas y de
las vastas cuencas hidrograficas de América
Central y del Sur, el desarrollo pleno de su
potencial alin no constituye una prioridad en
las agendas nacionales de desarrollo, como el
de otros sectores primarios.

Una mayor sensibilizacion social,
principalmente en la poblacion urbana,
propiciada por eficaces campanas

comunicacionales oficiales en redes sociales,
ha estimulado el incremento en el consumo de
pescados y mariscos en los paises de América
Latina en los tultimos anos, alcanzando un
promedio de 9 kg/capita/afo, que esta ain lejos
del de 20,5 kg que se consume a escala global.
Dos hechos son destacables en este sentido: i)
en todos los paises de la region se ha registrado
un incremento en el consumo de pescados
y mariscos; y ii) Brasil, Guyana, México,
Panama y Perd han alcanzado y superado el
nivel de ingesta minima recomendada por
las organizaciones internacionales de salud,
de 12 kg/afo. No obstante, aun se registran
importantes asimetrias entre paises y entre
regiones dentro de los paises; por ejemplo,
entre Bolivia, con menos de 2 kg/capita/atio, y
Guyana, con mas de 35 kg/capita/ano.

Evidencias empiricas muestran que
diversas comunidades indigenas costeras
mantienen una prevalencia de desnutriciéon
significativamente inferior a las de las
comunidades no costeras en igual condicién
de pobreza, lo que sugiere que el acceso a
los productos de la pesca puede ser el factor
determinante de tales diferencias (Villanueva
y Flores-Nava 2016). La inclusién del pescado
en los programas sociales y, particularmente,
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en los programas de alimentaciéon escolar
(PAE) es auin incipiente en la region.

En este sentido, entre los recientes esfuerzos
realizados por la FAO en los paises de América
Latina se incluyen proyectos de organizacion
de productores como proveedores de los PAE,
asi como la elaboracion de dietas basadas
en pescado, acordes con la cultura local, y
proyectos piloto para su inclusion en escuelas
primarias de Guatemala, Honduras y Paraguay
(FAO 2017a).

PERSPECTIVAS

La pesca tiene pocas expectativas
de incremento

No se prevén modificaciones sustantivas al
escenario actual de produccion pesquera en la
region. Las tendencias muestran una evidente
estabilizacién de los volimenes de captura de
las principales pesquerias, que fluctian entre 11
y 15 millones de toneladas; asi, es probable que
la anchoveta peruana mantenga oscilaciones
en su producciéon asociadas directamente a
fendmenos climaticos, en especial al fenémeno
de El Nino, en tanto las pesquerias de jurel
chileno y merluza del Pacifico requeriran la
aplicacion de fuertes medidas de manejo para
empezar la recuperacién de sus poblaciones,
aunque la incertidumbre climdtica juega en
contra de predicciones mas precisas.

Los procesos de certificaciéon internacional de
sostenibilidad de pesquerias han intervenido
en el mejoramiento de las practicas de algunas
pesquerias de la region, tales como la de la
merluza argentina (Merluccius hubbsi), la de
los langostinos del norte de Chile (langostino
amarillo - Cervimunida johni, langostino
colorado - Pleuroncodes monodon y camaron
nailon - Heterocarpus reedi) y las de la langosta
del Pacifico de México (Panulirus interruptus).

Otro fendmeno asociado al cambio climético,
que afecta la pesca y la acuicultura en diversos
puntos de la geografia regional, es la mayor
frecuencia de floraciones algales nocivas
(mareas rojas) que influyen en la distribucién
de cardimenes de especies de importancia
comercial y que pueden causar mortalidad a
los organismos fijos al fondo y en cultivo. Sin
duda, esta condicion sera recurrente, por lo
que los sistemas de alerta temprana que en
la actualidad desarrollan paises como Chile
y el Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (OIRSA) serdan de gran
relevancia para minimizar los impactos de
estos fenémenos (OIRSA 2017).

De mantenerse aceptables las condiciones
ambientales, las pesquerias de diversas especies
de camarones tradicionalmente importantes en
México, América Central, Colombia, Argentina
y el norte de Chile sostendran su produccion,
en muchos casos en los niveles mas elevados,
en tanto sean objeto de mejores medidas de
ordenamiento con participacion social. La
desaparicion de practicas de colecta de estadios
juveniles de camarones en el medio natural
seguira permitiendo la coexistencia armodnica
de la pesca de captura y de la acuicultura
basada en la produccion controlada de semilla,
al igual que la segmentacion del mercado, con
tallas superiores generadas por la pesca.

En algunos paises el mercado de la tilapia
presenta una mayor posibilidad de conflicto.
En México, por ejemplo, su oferta, derivada
de pesquerias acuaculturales ubicadas en
embalses (con base en la liberaciéon de
estadios juveniles producidos de forma
controlada) es muy elevada, ya que sobrepasa
las 60 000 t, mientras que la produccién de
cultivos controlados se expande y, aunque
su orientacion exportadora sugeriria una
segmentacion del mercado, las tallas menores
de estas operaciones son canalizadas a
mercados locales, donde se ofrecen productos
de las pesquerias acuaculturales con amplia
base social, lo que genera competencia desleal.
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Crecientes esfuerzos tecnoldgicos y normativos
son dirigidos a reducir la pesca incidental y
los descartes de fauna de acompanamiento
de pesquerias de arrastre, actividades cuya
magnitud global alcanza los 7 millones de
toneladas al ano, de acuerdo con la FAO
(2011). La tendencia decreciente de ambas
practicas se mantendrd en los préximos afios,
estimulada por condicionantes de mercado
mas estrictas que contribuyen a su eventual
eliminacién (FAO 2011).

En América Latina la pesca artesanal, con su
amplia heterogeneidad de escalas, especies
y niveles de organizacion, seguira siendo un
sector sumamente importante, debido a sus
aportes al empleo y la economia rural. De
acuerdo con la FAO (2016¢), su contribucién al
empleo en la pesca es de 90 %. Recientemente,
con la asistencia técnica de dicha organizacion,
el Parlamento Latinoamericano aprobd vy
publicé la Ley Modelo de Pesca Artesanal,
que pretende proporcionar una referencia a
los paises de la regién para la formulacién de
marcos legislativos nacionales que garanticen
los derechos de los pescadores artesanales y
brinden protecciéon a sus familias, a la vez que
promueven la gestién sostenible de los recursos
pesqueros. En este sentido, actualmente
se fomenta un nimero cada vez mayor de
marcos legislativos especificos, entre ellos, los
proyectos de ley de Costa Rica, Honduras y El
Salvador.

Se debe establecer un didlogo permanente
entre las entidades rectoras de la pesca y los
mercados de productos derivados de especies
en condicion de sobreexplotacion, para
introducir de manera conjunta medidas que
garanticen la sostenibilidad de los recursos
y la paz social en las comunidades costeras.
Esto sera particularmente importante en
las pesquerias de pepino de mar (género
Holothuroidea), medusa (Stomolophus meleagris),
caracol (Strombus spp.), langosta (Panulirus
Spp.) y totoaba (Totoaba macdonaldi) en América
Central y México.

Con la reciente adquisicion de buques de
investigacion pesquera de udltima generacién
en paises como México, Argentina, Peru
y Chile se abren nuevas oportunidades de
cooperacion internacional a través de esquemas
de cooperacion sur-sur, que permiten la pesca
exploratoria compartida e incluyen a los paises
litorales que carecen de estos importantes
recursos para investigar el capital natural de
sus mares territoriales y desarrollar nuevas
pesquerias.

Por su parte, la pesca continental podria
verse afectada de forma significativa por
procesos asociados al clima y a diversas
actividades antrépicas, como la mineria o el
represamiento del agua. Resulta indispensable
iniciar el analisis de su situaciéon en el &mbito
nacional y en las cuencas transfronterizas, a
fin de establecer medidas que garanticen la
recuperacion y la sostenibilidad de las especies
en estado critico.

La acuicultura mantendrd su
crecimiento sostenido

América Latina cuenta con la mayor superficie
con potencial para la expansion acuicola a
escala global. Aun cuando se trata de una
actividad relativamente reciente con respecto
a la evolucion regional de los demds sectores
primarios, su tasa de crecimiento promedio
acumulado entre 2006 y 2014, de 11 %
(cuadro 2), es muy superior a la de otros
sectores primarios, por lo que se espera que
el incremento en su producciéon se mantenga
en los proximos anos, estimulado por el
crecimiento en la demanda de productos
acuicolas en los mercados de los paises de la
region y el aumento gradual de la inversion
privada en la maricultura.

Ademas de las principales especies producidas
en la actualidad por volumen y valor, que
pertenecen principalmente a cuatro grupos
taxondémicos (salmoénidos, camarones, tilapias
y mejillones), un ndmero importante de
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especies emergentes puede contribuir de
forma relevante al espectro acuicola comercial
de la regién en la préxima década; entre ellas
se incluyen la concha de abanico (Argopecten
purpurata) en Pert; las cachamas blanca
(Piaractus brachypomus) y mnegra (Colossoma

macropomum) en Colombia; el paiche (Arapaima
gigas) en Pert y Brasil; el surubi (Pseudopltystoma
spp.), el pact (Piaractus mesopotamicus) y el
tambaqui (C. macropomum) también en Brasil;
y los atunes (Tunnidae) cultivados en México
(cuadro 2).

Cuadro 2. Principales especies cultivadas en ALC en el periodo 2000-2014.

Volumenes, miles de toneladas y porcentajes Valor, millones de USD en 2015 y porcentajes

: Nombre % del % % del A
Especie iR total | acu- 2009- total acu-
2012- | mula- 2011 2012- mu-
2014 do 2014 lado
| Camarén Penaeus 186,9 4594  514,5 @ 627,4 24,6 = 24,6 1331,9 21712 25243  3460,4 26 26
patiblanco vannamei
Salmén
2 | o Salmo salar 2288 3655 207 512,2 20,1 44,7 11054 27573 15614 34926 26,3 52,3
3 Tilapias Oreochromis 703 1252 2032 27,4 107 554  230,8  303,9 540,5 588,5 4,4 56,7
(=tilapia) spp.
g | GO E Muytilus chilensis 33,3 1558 2257 2414 9,5 64,9 52,9 470,7 723,1 1750 13,2 69,9
mejillon
5 Trucha arcoiris Z’;Ck‘;srfymh”s 1169 1752 2533 236 9,3 741 4961 10927 17861 1461,5 11 80,9
o || Bt el s P 110,9 1053 1464 1552 6,1 80,2  500,9  457,3 88,3 721,1 5,4 86,8
Pacifico kisutch
7 | Cachama Colossoma 23 475 658 1135 45 847 70 121,5 193,6 306,4 2,3 88,6
negra macropomum
Tilapia del Oreochromis
8  Nilo o mojarra | = % 35,2 82 105,2 99 3,9 885 1081 2092 349 308,5 23 90,9
niloticus
plateada
9 ViewpomEma | PR 22,1 34,4 54,4 54,2 2,1 90,7 1693 380 516,3 508,8 3,8 94,8
purpuratus
10 Tambacu F mesopotamicus 5 4 12,4 22,3 36,2 1,4 92,1 35,6 28,5 59 81 0,6 95,4
x C. macropomum
11 Pact Piaractus 10,1 2,9 13,8 22,8 0,9 93 37,6 8,1 41,9 64,7 0,5 95,9
brachypomus
12 Ciprinidos Cyprinidae 0 11,3 27,5 22 0,9 = 93,9 0 31,2 78,2 51,5 0,4 96,3
13 Choro Perna perna 10,6 11,7 13,6 18,9 0,7 94,6 7,6 9,5 20,8 27,3 0,2 96,5
14 Cachama Piaractus 6,1 13,4 18,1 16,1 0,6 952 21,5 38,2 59,5 48,4 0,4 96,8
mesopolﬂmlCuS
15 Bagres Siluroidei 3,3 15,7 06 958 14,5 56,6 0,4 97,3
16 Carpaplatcada ¥POPhthalmi- 14,4 17,4 16,1 15,6 06 = 965 151 18,8 16,6 14,6 0,1 97,4
chthys molitrix
17 Tambatinga C. macropomum x| 2,9 6,2 10,7 04 969 0,4 6.7 16,4 30,2 0,2 97,6

P. brachypomus
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(Continuacion Cuadro 2)

Volumenes, miles de toneladas y porcentajes

Valor, millones de USD en 2015 y porcentajes

. Nombre % del % % del
Especie cientifico 2006- total acu- 2000- 2006- total
2008 2012- | mula- | 2002 2008 2012-
2014 do 2014
18  Yamu Bryeon 2,1 8,1 0,3 97,2 7,4 24,7 0,2 97,8
amazonicus
19  Osteictios Osteichthyes 21,1 14 13 7,7 0,3 97,5 24,8 15,7 28,2 28,6 0,2 98
20 Bagres Clarias gariepinus 0,4 1,8 5,7 6,6 0,3 97,8 1,3 2,4 6,4 6,2 0,1 98
Paiche o 9 5
21 . a Arapaima gigas 0 0,9 5,8 0,2 98 0,1 5,9 25,8 0,2 98,2
piraruct
5y Atltnaleta Thunns 03 2,4 2,9 5,4 0,2 98,2 6,8 21 17,3 38,6 0,3 98,5
azul orientalis
gy | Coilem e Crassostrea 0,4 0,6 0,9 48 02 984 06 0,9 13 23 0 98,5
placer corteziensis
24  Carpa comun Cyprinus carpio 67,4 39,1 3,5 4,6 0,2 98,6 97,6 46,3 5,8 7,6 0,1 98,6
25 Boga Leporinus spp. 0 3 0,1 98,7 0,1 9 0,1 98,7
26 = Ostra marina Crassotea spp. 1,6 2,3 2,1 2,7 0,1 98,8 3,4 51 4,9 3,9 0 98,7
27  Séabalo Prochilodus spp. 2,9 3,2 4,1 2,7 0,1 98,9 67 4,6 13,1 8,2 0,1 98,8
g Ostrade Crassotea gigas 6,4 2,9 2,3 2,7 0,1 99 12 6,6 3,6 2,9 0 98,8
Pacifico
29  Bocachico (TS 1 4,1 2 2,5 0,1 99,1 3,7 11,5 5,9 6,9 0,1 98,8
reticulatus
30 Cholga Aulacomya ater 0,8 1,1 2,3 2,3 0,1 99,2 1,8 2,6 7,5 2 0 98,8
31 Otros Otros 28,3 29,8 25,4 20,6 0,8 100 141,6  113,5 117,5 154,4 1,2 100
Totales 1011,9 17237 1963,7 2547,9 100 44837 83348 96143 132934 100

Fuente: Wurman, 2017

El desarrollo de la maricultura ain estd y experiencias entre los paises resultara

pendiente en la regiéon. Se debe planificar
su insercién en los paises, de acuerdo con su
propio capital natural y con una visién de largo
plazo, pero con un enfoque multisectorial.
Asimismo, el intercambio de conocimientos

esencial en el marco de la cooperaciéon sur-sur
y triangular, a través de la cual se reduciran
los riesgos y se fortaleceran las capacidades. La
region cuenta con condiciones idéneas para el
desarrollo de cultivos ocednicos y costeros, por
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lo que, si se combinan practicas ambiental y
socialmente sostenibles, tecnologias validadas
y adecuadas a las condiciones locales y politicas
publicas que generen un entorno favorable, se
podrd impulsar la maricultura comercial en
América Latina.

Los precios de los insumos de produccion
siguen siendo una de las principales limitantes
para el desarrollo de la acuicultura, en especial
en el caso de la de pequena escala, que tiene
la capacidad de contribuir a la seguridad
alimentaria y nutricional y a la eliminacion de
la pobreza rural. En este sentido, los diversos
esfuerzos que se han dirigido a investigar y
desarrollar alimentos acuicolas alternativos de
bajo costo empiezan a dar frutos. En algunas
comunidades de Colombia, a partir de un
proyecto de la FAO basado en la investigacion-
accion participativa, un importante ndamero
de productores ha sustituido en su totalidad
los alimentos comerciales por dietas
formuladas artesanalmente, con resultados
muy prometedores (Flores-Nava 2017).
La transmision de estos conocimientos
permitird repetir los resultados y mejorar la
competitividad de los acuicultores de escasos
recursos en dicho pais y, de manera gradual,
en toda la region.

La recurrencia de enfermedades epizoodticas
en la acuicultura regional representara sin
duda uno de los principales riesgos para la
expansion de dicha actividad. No obstante,
los sistemas de sanidad e inocuidad de
practicamente todos los paises de la region
ya estdn mejor preparados para hacer frente
a estos problemas. Una prueba de lo anterior
es que, en los dltimos afios, los efectos de las
enfermedades en la industria en general han
sido significativamente menores que los delos
virus que afectaron la produccién de camarén
en los 80 y 90.

La acuicultura de la micro y pequeia empresa
y la de recursos limitados, caracterizadas
por la carencia de medios diversos para su
sostenibilidad de largo plazo, representan un
importante segmento de familias productoras,

muchas de ellas de la agricultura familiar,
que continuara creciendo y aportando a la
produccion de alimentos y a las economias
locales, siempre que se formulen y fortalezcan
las politicas publicas orientadas a apoyar su
desarrollo.

RECOMENDACIONES

Una vision multisectorial es
indispensable para el desarrollo de la
pesca y la acuicultura en la region

Se requiere aplicar enfoques multisectoriales
para abordar la multiplicidad de factores
que impiden el desarrollo de la pesca y la
acuicultura en la region. La sectorizacion
de la funcionalidad y la estructura organica
institucional en los paises de la regiéon aun
limita la articulaciéon interinstitucional y la
complementariedad de las politicas publicas,
en particular en el ambito territorial. Por lo
tanto, es recomendable establecer mecanismos
permanentes de articulaciéon interinstitucional
que mantengan una visién sistémica de los
problemas y sus soluciones, lo que llevara a la
formulaciéon de politicas en las que el impulso
al desarrollo de cada sector sea considerado
como un medio para contribuir al desarrollo
territorial integral.

Es necesario reconsiderar la
institucionalidad de la pesca
y la acuicultura

Laldgicainstitucional tradicional ha establecido
una proporcionalidad entre la dimension
de los sectores primarios y el tamafio y el
nivel jerarquico de sus instituciones. Esto ha
propiciado que los sectores no desarrollados,
al margen de su potencial contribucién social
y econodmica, tengan una institucionalidad
débil y de bajo perfil en la estructura organica
del Poder Ejecutivo. En este sentido resulta
necesario analizar los mejores mecanismos
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institucionales que en cada pais puedan
conducir al desarrollo de la pesca y la
acuicultura, fortaleciendo o elevando su
posicion politica y su priorizacién en la agenda
nacional de desarrollo. Si se mantiene la baja
posicion en la estructura organica institucional
de ambos sectores, se seguiran perdiendo las
oportunidades que conducirian a su expansion
y desarrollo.

Se requieren marcos legislativos
sectoriales modernos

En los paises de la regiéon se han logrado
importantes avances en cuanto  al
establecimiento de marcos legislativos para
la pesca y la acuicultura, lo que garantiza la
aplicacion de reglas claras con respecto a la
inversion y el uso sostenible de los recursos
pesqueros y acuicolas; sin embargo, existen
asimetrias importantes en muchos paises cuyas
leyes no han sido actualizadas. La dindmica
econdmica, ambiental y geopolitica exige la
incorporacién de temas de alta relevancia en
los marcos legislativos para lograr una gestion
mas sostenible, tales como el ordenamiento
pesquero y acuicola con enfoque ecosistémico,
acuerdos internacionales para combatir la
pesca INDNR, el cambio climatico y sus efectos,
y la pesca basada en derechos.

Se debe fortalecer el sistema de
generacion de informacion para
la toma de decisiones en la gestion
sectorial

La toma de decisiones para la gestion de
estos sectores debe estar fundamentada en
la mejor informaciéon cientifica disponible,
por lo que es imprescindible dirigir esfuerzos
al fortalecimiento de las capacidades
institucionales en materia de evaluaciéon de
recursos pesqueros y acuicolas, asi como a la
formulacién y la implementacién de programas
regulares de seguimiento que permitan

emitir, con bases so6lidas, medidas de manejo
adecuadas que garanticen la sostenibilidad en
beneficio de los recursos y las comunidades
que hacen uso de ellos.

Es urgente reforzar los sistemas de
monitoreo, control y vigilancia

Una de las principales amenazas a la
sostenibilidad de los recursos pesqueros
nacionaleseslapescaINDNR. Ladebilidad de los
sistemas de monitoreo, inspeccion y vigilancia
es un comun denominador que impide la
efectiva aplicacion de las leyes en este sentido,
por lo que es urgente disefiar programas
coordinados  interinstitucionalmente  que
fortalezcan la vigilancia, generen mayor
conciencia social de la importancia de proteger
los recursos y promuevan la participacion de
los usuarios en su vigilancia y proteccion.

Los mecanismos de participacion social
en el manejo de los recursos pesqueros
y acuicolas deben robustecerse

La forma més eficaz de gestionar los
recursos pesqueros y acuicolas es mediante
la participacion directa de los usuarios. Por
ello resulta muy recomendable generar
mecanismos oficiales que incluyan la
participaciéon informada y transparente de los
pescadores y los acuicultores en las decisiones
sobre el manejo de estos recursos.

Es imperativo desarrollar las
capacidades de los acuicultores
de la micro y pequeria empresa
y de recursos limitados

Los acuicultores de recursos limitados y de la
micro y pequefia empresa representan a miles
de familias que contribuyen a la seguridad
alimentaria y a las economias de mdultiples
comunidades rurales; sin embargo, estos
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enfrentan diversos desafios en términos de
su auto-sostenibilidad. Se deben disefiar e
implementar politicas diferenciadas, dirigidas
a fortalecer sus capacidades tecnolbgicas y
organizativas, a fin demejorarsu competitividad
y su acceso colectivo a mejores mercados. En
este marco resulta fundamental considerar el
importante papel que desempefian las mujeres
y, por consiguiente, incorporar el enfoque de
género en el abordaje.

Las medidas de adaptacion al cambio
climdtico requieren una mayor solidez

Es indispensable elaborar diagnosticos de
vulnerabilidad de los sectores de la pesca y
la acuicultura en cada pais, identificando
los vacios y las areas de intervencion para
fortalecer la resiliencia de las comunidades
pesqueras y acuicolas en un contexto territorial,
promoviendo el didlogo multisectorial para
generar estrategias integrales de adaptacion.

CONCLUSION

En América Latina la pesca y la acuicultura
ofrecen un importante potencial para producir
alimentos y generar empleos, ademas de la
atraccion de divisas a través de la exportacion
de sus productos, cuya demanda es cada vez
mayor en los mercados internacionales. Ambos
sectores, pero particularmente el de la pesca,
enfrentan desafios importantes asociados al
cambio climdtico, la pesca ilegal y la debilidad
de los sistemas de informacion para la toma de
decisiones.

Incluso con una contracciéon en los volimenes
de capturas marinas, la produccién seguirad
creciendo, impulsada por una fuerte expansion
de la acuicultura. Este ritmo de crecimiento
podria generar mayores beneficios sociales
en un marco de sostenibilidad y orden, si la
institucionalidad sectorial se fortaleciera y se
formularan politicas con vision de desarrollo
integral territorial que incluyan la pesca y la
acuicultura.
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2.5 Bosques







Los bosques y la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible

Si bien la tasa de pérdida de bosques se estd desacelerando en la América Latina
y el Caribe, la deforestacion aun es significativa en relacion a la tasa anual
de deforestacion global, y reduce las posibilidades de alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en la Region.

HEecHos

En América Latina y el Caribe (ALC), con una cobertura forestal que alcanza el 46,4 % de su
superficie y que equivale al 23 9% del total en el mundo, los bosques son esenciales para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Si bien la tasa de pérdida de bosques se esta desacelerando en la region, de 4,45 millones de
hectéreas por afio en el periodo 1990-2000 a 2,18 millones por afio en el periodo 2010-2015,
en ALC la deforestacion auin es significativa en relacion con la tasa anual de deforestacion
global y constituye un factor que reduce las posibilidades de lograr los ODS en la region.

Para reducir la tasa de deforestacion, los paises de la region se han esforzado en promover el
manejo forestal sostenible (el 15,7 % de los bosques esta ordenado con base en planes de
manejo forestal), en incrementar la proteccion legal de los boques (el 32,8 % del area total

de bosque se encuentra dentro de areas protegidas) y en ampliar el area bajo certificacion
forestal, aunque esto es aun incipiente (1,8 % del area total de bosques).

El ODS 15, “Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad”, introduce explicitamente
la ordenacién sostenible de los bosques en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030). Ademas, en siete ODS adicionales de esta agenda se reconocen las amplias
funciones de los bosques.

El Acuerdo Global del Clima referente a la mitigacion de los gases de efecto invernadero y
los compromisos de los paises para la adaptacion de los medios de vida, principalmente de
las poblaciones rurales més vulnerables, ponen también a los bosques y al manejo forestal
sostenible como elementos importantes del debate climatico internacional.
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TENDENCIAS

ALC posee abundantes recursos forestales. El area total de sus bosques asciende a 935,5 millones de
hectareas, lo que representa el 46,4 % de la superficie total de la region y el 23,4 % del area total de
bosque del mundo (FAO 2015b).

Cuadro 1. Superficie de bosque, de tierras boscosas y bajo otro uso (2015).

Otras tierras . Superficie Ag} 145 <
Bosque Otras tierras S continen- | Area total
boscosas terrestre
Subregion! tales
Miles de % de Miles de % d Miles de % de Miles de Miles de Miles de
ha superficie ha super ha superficie ha ha ha

Cono Sur 62 015 15,3 79 025 19,4 265 432 65,3 406 471 6692 413 164
Amazonia 779 996 58,2 77 405 5,8 482 728 36,0 1340128 27 121 1367 249
Mesoamérica 86 290 35,2 25 831 10,5 133 105 54,3 245 227 3439 248 666
Caribe 7195 31,9 1065 4,7 14 267 63,3 22528 815 23 343
América
Latinay 935 496 46,4 183 326 91 895 532 44,5 2014354 38068 2052422
el Caribe

Fuente: FAO 2015b.

El 83 % del area de bosque se encuentra en los paises que comparten la subregion de la Amazonia,
mientras que solo el 1 % en el Caribe. Mesoamérica posee el 9 % y el Cono Sur el 7 % del area
total de bosque de ALC. Cinco paises de la regiéon disponen del 80 % del area total de bosque,
de los cuales sobresale Brasil, que posee mas de la mitad de la superficie boscosa de ALC (53 %).

Cuadro 2. Superficie de bosque de los cinco paises de ALC con mayor cobertura forestal.

Pais Miles de ha % de area de bosque en ALC en 2015
Brasil 493 538 53
Pert 73 973 8
México 66 040 7
Colombia 58 502 6
Estado Plurinacional de Bolivia 54 764 6

Fuente: FAO 2015b.

1 Amazonia: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guayana Francesa, Guyana, Perd, Surinam y
Republica Bolivariana de Venezuela. Mesoamérica: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama. Cono Sur: Argentina, Chile, Islas Malvinas (Islas Falkland), Paraguay y Uruguay. Caribe:
Anguila, Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Bermuda, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Cuba, Dominica,
Republica Dominicana, Granada, Guadalupe, Haiti, Jamaica, Martinica, Montserrat, Antillas Holandesas, Puerto
Rico, San Crist6bal y Nieves, Santa Lucia, San Martin (parte francesa), San Vicente y las Granadinas, San Bartolomé,
Trinidad y Tobago, Islas Turcos y Caicos e Islas Virgenes de los Estados Unidos.
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Cerca del 46 % del area de bosque de la regién
es bosque primario, el 2 % corresponde a
bosque plantado y el 52 % restante es bosque
regenerado de manera natural?. Esto se puede
comparar con los porcentajes mundiales:
cerca del 32 % es bosque primario, el 7 % es
bosque plantado y el 61 % restante es bosque
regenerado de manera natural (FAO 2015c).

La regién contintia perdiendo area de bosque,
pero la tasa de pérdida se esta desacelerando,
desde 4,45 millones de hectdreas por afio en
el periodo 1990-2010 a 2,18 millones por afio
en el periodo 2010-2015. Esto corresponde a
una disminucién de la pérdida neta de 0,44
% al afio en 1990-2010 a 0,23 % al ano en
2010-2015. Los cambios netos en el area de
bosque son el efecto acumulado de procesos
de cambio que aumentan el drea de bosque
(forestacion y expansion del bosque natural) y
la deforestacion.

La desaceleracion se debe principalmente
al hecho de que Brasil redujo la tasa anual
de pérdida de bosque de 2,54 millones de
hectareas en el periodo 1990-2000 a 0,98
millones de hectdreas en el periodo 2010-
2015, en atencion a las acciones desarrolladas
por el pais para fortalecer la aplicacién de la
Ley Forestal y evitar que el suelo forestal
pasara a otros usos. Sin embargo, también las
subregiones de Mesoamérica y el Cono Sur
muestran una reducciéon en la pérdida anual
de bosques (FAO 2015c).

A pesar de que para el periodo 2010-2015 la
tasa de deforestacion de Brasil fue tres veces
mayor que la de la naciéon que le sigue en
orden de magnitud, la caida mas importante
de la tasa de deforestacion anual de la region
tuvo lugar en ese pais. En cuanto a la magnitud
de la deforestacion, Brasil es seguido por
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia,
Pert y México, todos con una deforestacion
anual de mas de 100 000 hectéreas.

Cuadro 3. Bosque y tasa de cambio anual de los cinco paises con mayor deforestacion

en ALC.
Area de bosque iles de ha) Tasa de cambio anual
1990-2000 2000 2010 1990-2015
Fais 2010 | 2015 Miles Miles i
de ha/ de ha/
ano ano
Brasil 546705 521274 506734 498458 493538 -2543,1 222816 -04 -984,0 -0,2 -2126,7 -0,4
Argentina 34793 31860 30186 28596 27112 -293,3 -0,9 3264 -1,1 -296,8 -1,1 -307,2 -1,0
E. P 62796 60091 58734 56209 54764 -270,4 -0,4 -388,2 -0,7 -289,0 -0,5 -321,2 -0,5
Bolivia
Perta 77921 76 147 75528 74811 73973 -1774  -0,2 -133,6  -0,2 -167,6 -0,2 -157,9 -0,2
México 69760 6785 67083 66498 66040 -1904  -03 -1358  -0,2 -91,6 -0,1 -148,8 -0,2
Fuente: FAO 2015b.
2 Bosque primario: bosque regenerado de manera natural, compuesto de especies indigenas y en que no existen

indicios evidentes de actividades humanas y los procesos ecoldgicos no han sido alterados de manera significativa;
bosque plantado: bosque predominantemente compuesto de arboles establecidos por plantacién y/o siembra
deliberada; bosque regenerado de manera natural: bosque en que existen indicios evidentes de actividad humana.
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Lasubregion del Caribe muestra un incremento
neto del drea de bosque en el periodo 2010-
2015, principalmente debido al abandono
de las plantaciones de cafa de aziicar y otras
tierras agricolas. Este aumento en el area
de bosque es particularmente evidente en
Cuba, Republica Dominicana, Puerto Rico
y Trinidad y Tobago. Fuera de la subregion
del Caribe, Chile, Costa Rica y Uruguay son
los tnicos paises que muestran un aumento
en el area de bosque de acuerdo con la
FAO (2015b).

En relacién con el bosque plantado, al 2015
se estim6 que la ALC posee alrededor de 15,6
millones de hectdreas, lo que corresponde
a un incremento importante desde 1990,
ano en que se contabilizaron 8,8 millones de
hectareas (el incremento medio corresponde a
280 000 hectareas por ano de bosque plantado
en la regién). Este incremento regional
refleja la tendencia global hacia un aumento
del drea de bosque plantado, con el objetivo
de que brinde a la industria forestal madera

con caracteristicas mas homogéneas que la
proveniente de los bosques naturales.

Cinco paises son particularmente importantes
en términos del drea de bosque plantado (mas
de un millon de hectdreas): Brasil, Chile,
Argentina, Perti y Uruguay. Si bien el area
regional de bosque plantado se increment6
en el periodo 1990-2015, tal como se indico,
en el periodo 2010-2015 se verific6 una
reduccion de la tasa de deforestacion anual
en los paises con mayor superficie de bosque
plantado. De estos paises, solo Chile y Perd
presentaron incrementos en sus tasas anuales
de reforestacion en relacion con los periodos
anteriores; ademads, en el periodo 2010-2015
Unicamente las tasas anuales de reforestaciéon
de Brasil y Chile se mantuvieron superiores a
sus tasas anuales promedios del periodo 1990-
2015. Es decir, en la regiéon se constaté un
incremento general de la superficie de bosques
plantados en el periodo 1990-2015, con una
disminuciéon en el esfuerzo de reforestacion
hacia el final del periodo.

Cuadro 4. Bosque plantado y tasa de cambio anual de los 5 paises con mayor area

reforestada.

Area de bosque (miles de ha)

Tasa de cambio anual del bosque plantado

1990 2000 2000 2010 2010-2015 1990 2015
2010 | 2015 Miles Miles Miles Miles
de ha/ de ha/ de ha/ % de ha/
ano ano ano ano
2,1

Brasil 4984 5176 5620 6973 7736 19,2 179,7 152,6 110,1

Chile 1707 1936 2063 2384 3044 22,9 1,3 44,8 2,1 132,0 5,0 53,5 2,3
Argentina 766 1076 1173 1187 1202 31,0 3,5 11,1 1,0 3,0 0,3 17,4 1,8
Pert 263 715 754 993 1157 45,2 10,5 27,8 3,3 32,8 3,1 35,8 6,1
Uruguay 201 629 782 979 1062 42,8 12,1 35,0 4,5 16,6 1,6 34,4 6,9

Fuente: FAO 2015b.

En términos generales, las acciones tomadas
en ALC para promover la conservacion y
el uso sostenible de los bosques evidencian
su importancia para la conservaciéon de una
serie de servicios ambientales (por ejemplo,
la proteccién de las cuencas hidrograficas, el

almacenamiento del carbono y la conservacién
del habitat) y para el desarrollo sostenible de
la region. Dichas acciones han resultado en el
aumento del porcentaje de bosques preservados
en areas protegidas, del area de bosque sujeto
a planes de manejo para su aprovechamiento
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sostenible y de la certificacion del manejo de
areas boscosas.

En este sentido, al 2015 el 32,8 % de la
superficie total de bosques se encontraba en
areas protegidas. En términos absolutos, este
valor se ha incrementado sustancialmente,
al pasar de 114,6 millones de hectireas en
1990 a 305,4 millones de hectareas en 2015.
En la subregion de la Amazonia casi el 36 %
de la superficie de bosques se encuentra en
areas protegidas, mientras que en el Caribe y
Mesoamérica ese valor es de alrededor del 20
% y en el Cono Sur del 12,2 %.

Por otro lado, se estima que en ALC unas 147
millones de hectareas de bosque son objeto de
un plan de manejo forestal. La mayor parte
del area con manejo forestal se encuentra en

la Amazonia (casi 123 millones de hectareas),
a la que le siguen Mesoamérica (19 millones
de hectdreas; la mayoria en México), el
Caribe (2,7 millones de hectareas; la mayoria
en Cuba) y el Cono Sur (2,1 millones de
hectareas). El esquema de certificacion forestal
predominante en la region es el del Consejo de
Manejo Forestal (FSC, por sus siglas en inglés),
con 12,8 millones de hectareas certificadas en
2014. Le siguen el esquema del Programa de
Reconocimiento de Sistemas de Certificacion
Forestal (PEFC, por sus siglas en inglés),
que dispone de 3,5 millones de hectareas
certificadas, y esquemas de certificacion
nacionales, con alrededor de 0,3 millones
de hectéreas. En la region, 18 paises poseen
bosques certificados por el FSC: cuatro en
el Cono Sur, siete en la Amazonia y siete en
Mesoamérica (FAO 2015c¢).

Cuadro 5. Superficie de bosques objeto de manejo certificado y cantidad de planes de

manejo certificados.

FSC (2014) PEFC (2014)

Certificacion nacional

(2012)
Subregion . . .

Miles de ha Cautiledl Miles de ha Ceriiilihic) Miles de ha Centiliedl

de planes de planes de planes
Cono Sur 3569 4 1905 1 0 0
Amazonia 7785 7 1637 1 0 0
Mesoamérica 1451 7 0 0 207 1
Caribe 0 0 0 0 98 2
Ameérica Latina y 12 805 18 3542 2 306 3

el Caribe

Fuente: FAO 2015b.

PERSPECTIVAS

Los bosques y el manejo forestal sostenible
son elementos de gran importancia para el
cumplimiento de una gran cantidad de ODS.
La perspectiva es que aumente su relevancia
en lamedida en que se reconozcan ain mas sus
beneficios sociales, econémicos y ambientales

para la sostenibilidad de los medios de vida
(ODS 1 y ODS 2), la produccion de alimentos
(ODS 2), la salud y el bienestar humanos (ODS
3), la generacién y conservacion de servicios
ambientales (ODS 6), la produccion de energia
renovable y materiales para asentamientos
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humanos resilientes (ODS 7 y ODS 11), la
generacion de ingresos y empleo (ODS 8) y la
provision de aportes para afrontar el cambio
climatico y reducir sus impactos (ODS 13).

Se ha incrementado la importancia de
los bosques para la implementacion de
la Agenda 2030

Los ODS reconocen las amplias funciones
de los bosques, sobre todo en el ODS 15
“Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacién de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad”. Este
ODS introduce explicitamente la ordenacién
sostenible de los bosques en la Agenda 2030.

Los bosques albergan mdés del 75 % de la
biodiversidad mundial. El 17 % de los bosques
del mundo se encuentra en areas legalmente
protegidas, lo que representa una superficie
de 651 millones de hectéreas. La region posee
la mayor diversidad biologica del planeta
(la Amazonia es uno de los ecosistemas maés
importantes a nivel global desde la perspectiva
de la diversidad biolégica y del sistema
climatico) y la integran varios de los paises
megabiodiversos del mundo. El porcentaje
de bosques ubicados en areas protegidas de
la region es casi el doble del valor global. El
32,8 % del area total de bosques de la region
se encuentra en areas protegidas, siendo todos
ellos bosques nativos. Alrededor del 18 %
de los bosques de ALC (168,46 millones de
hectareas) constituyen areas para la proteccion
y conservacion de la biodiversidad, dandose un
importante aumento desde 1990, cuando en la
region solo se disponia de 48,67 millones de
hectareas de bosques destinados a esa funcion.
Esto evidencia el incremento de la importancia
que la sociedad les otorga a los bosques por los
servicios ecosistémicos que brindan, lo que va
mas alla de la provisiéon de madera.

En el mundo hay 2000 millones de hectareas
de paisajes deforestados y degradados que se
deben restaurar. La forestacion y reforestacion
constituyen alternativas costo-efectivas para la
restauracion de tierras degradadas. Los procesos
de restauracion podrian contribuir a reducir
la pobreza, mejorar la seguridad alimentaria,
mitigar los efectos del cambio climatico,
conservar la biodiversidad, aumentar la
proteccion del suelo y el agua e incrementar la
superficie forestal del 31 % al 47 %. ALC posee
el 12 % de los suelos cultivables del planeta.
Durante los dltimos 50 anos (1961-2011), la
superficie agricola aumenté notablemente
en la region, al pasar de 561 a 741 millones
de hectdreas, dandose la mayor expansion
en América del Sur, donde pas6 de 441 a
607 millones de hectareas. Generalmente la
expansion de la produccion ha ido de la mano
del uso intensivo de insumos, la degradacion
de los suelos y las fuentes de agua, la reduccion
de la biodiversidad y la deforestacion. El 14 %
de la degradaciéon mundial de los suelos ocurre
en ALC; la situacion mas grave tiene lugar
en Mesoamérica, donde afecta al 26 % de la
tierra, mientras que en América del Sur afecta
al 14 % de la tierra (FAO 2016d).

Mediante una gestién responsable y sostenible,
los bosques y sus servicios ecosistémicos
(bienes y servicios) no solo contribuyen al
cumplimiento del ODS 15, sino también
de los siguientes otros ODS: ODS 1 “Poner
fin a la pobreza en todas sus formas en todo
el mundo”; ODS 2 “Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura
sostenible”; ODS 3 “Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos en toda las
edades”; ODS 6 “Garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion sostenible y saneamiento
para todos”; ODS 7 “Garantizar el acceso a
una energia asequible, segura, sostenible y
para todos”; ODS 8 “Promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos”; ODS 11 “Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos,
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seguros, resilientes y sostenibles” y ODS 13
“Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos”.

Los bosques permiten diversificar el
ingreso de las poblaciones rurales,
especialmente de las mds vulnerables

No siempre es posible cuantificar las
contribuciones de los bosques al cumplimiento
de los ODS, debido a la falta de datos y
a la dificultad de recopilar informacion
socioeconémica y ambiental comparable a
escala regional. En cuanto al ODS 1 “Poner
fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo”, los bosques contribuyen a

la economia local y nacional, con un impacto
importante en el medio rural, donde aportan
a la generacion de ingresos mediante la
comercializaciéon y uso de madera, productos
forestalesno madereros y servicios ambientales.

La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), en el Informe sobre el Estado de
los Bosques del Mundo (FAO 2014b),
estim6 que la contribuciéon formal del sector
forestal®> a la economia de ALC alcanzé los
USD 49 000 millones a precios de 2011, de una
contribuciéon global de USD 606 000 millones.
Los dos valores corresponden cada uno a 0,9 %
del valor afiadido bruto en el producto interno
bruto (PIB) total, a nivel de regional y global.

Cuadro 6. Valor afadido bruto del sector forestal en ALC y en el mundo.

Valor afiadido bruto del sector forestal
(en mil millones de USD a precios de 2011)

Region

Valor afiadido bruto del sector forestal
(% del PIB total)

s | e | pr | ot | woaues | war | re | ol |

América

Latina y el 14 12 24
Caribe

Mundo 169 170 266

0,3 0,2 0,4 0,9

606 0,3 0,3 0,4 0,9

Nota: Bosques = silvicultura y explotacion maderera; MAP = madera aserrada y paneles de madera; PP = pasta y papel.

Fuente: FAO 2014b.

Ademas de los ingresos generados por la venta
de madera, algunos propietarios forestales
también pueden percibir ingresos en concepto
de pago por servicios ambientales (PSA).
Estos pagos consisten en la retribucién a los
poseedores, propietarios o administradores
de los recursos por la prestacion de servicios
ambientales, como la proteccion de las cuencas
hidrogréficas, el almacenamiento del carbono
0 la conservacion del hébitat.

Los ingresos obtenidos por concepto de PSA
varian en funcién del afio, el calendario y la
duracién de los programas, pero en general
registran una tendencia al alza. Por ejemplo,
en el periodo comprendido entre 2005 y 2010,
los ingresos procedentes de los PSA a escala
mundial superaron ligeramente los USD 1900
millones al afio, pero la cifra correspondiente
a 2011 fue de USD 2500 millones. En ALC la
cifra anual para el periodo de 2005 a 2010 fue
de USD 91 millones y en el 2011 fue de USD
164 millones (FAO 2014Db).

3 Silvicultura y actividades de explotaciéon maderera; produccion de manera aserrada y paneles a base de madera; y

produccién de pasta y papel.
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Cuadro 7. Ingresos por concepto de pago por servicios ambientales de los bosques.

Promedio de ingresos anuales en concepto de PSA
Region (en millones de USD)

América Latina y el Caribe

Mundo 1863

Fuente: FAO 2014b.

En muchos casos, el uso, el intercambio y el
comercio de productos forestales madereros
y no madereros, que generan ingresos
relevantes para una gran parte de la poblaciéon
rural de algunos paises, no son registrados
y, por lo tanto, no se reflejan en las cuentas
nacionales, al ser actividades catalogadas
como “informales”. Algunas estimaciones
de los ingresos de la produccion maderera
“informal” apuntan a que la cantidad total es
relativamente importante. En 2011 se estim6
que a nivel global la produccion maderera
informal alcanzé los USD 33 000 millones, de
los cuales aproximadamente la tercera parte
procedia de la produccion de combustible

2005-2010 2011
91 164

2535

de madera y los otros dos tercios del carbon
vegetal. Una cantidad muy pequenia de los
ingresos se genera a partir de la producciéon
informal de materiales de construccién, pero
esta estimacién es incierta y las cifras reales
podrian ser mayores. En relaciéon con los
productos forestales no madereros, los ingresos
totales podrian llegar a los USD 88 000 millones
a nivel mundial, valor que es superior a los
ingresos por la producciéon maderera informal.
En ALC se verifica una situacion diferente (FAO
2014b). Los ingresos informales asociados a
la producciéon maderera son superiores (USD
8970 millones) a los ingresos de los productos
forestales no madereros (USD 3640 millones).

Cuadro 8. Ingresos estimados de la produccion forestal informal.

Ingresos generados por la producci

1 (en millones de USD a precios de 2011)

Productos forestales no madereros

Combust. | Carbén Plantas Origen Origen
Construc. Total A q
madera vegetal medicinales | animal vegetal
América
Latina y el 3909 5067 0 8976 29 646 2963 3638
Caribe
Mundo 12 060 21 055 159 33 274 697 10 596 76 810 88 013

Fuente: FAO 2010, 2014b, 2017.
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Los ingresos estimados por productos
madereros informales (USD 8976 millones),
por productos forestales no madereros (USD
3638 millones) y por servicios ambientales
(USD 164 millones), corresponden a 26 %
del valor afiadido bruto del sector forestal a la
economia regional (USD 49 000 millones).

Las actividades forestales constituyen
una fuente de empleo y ocupacion
laboral para las poblaciones rurales

En ALC el sector forestal emplea alrededor de
1,3 millones de personas, lo que corresponde
a 0,5 % de la mano de obra total empleada.
Este valor es ligeramente superior a la media
mundial, que es de 0,4 % y que equivale a
un estimado de 13,2 millones de personas
empleadas.

Cuadro 9. Empleo generado por el sector forestal y proporcion de la mano de obra total

empleada.

Empleo en el sector forestal

““

1,3 0,1 0,2 0,1 0,5

América

Latina y el 0,4 0,6 0,4
Caribe

Mundo 3,5 5,4 4,3

Productos forestales no madereros

13,2 0,1 0,2 0,1 0,4

Nota: Bosques = silvicultura y explotacién maderera; MAP = madera aserrada y paneles de madera; PP = pasta y papel.

Fuente: FAO 2014b.

El empleo informal en el sector forestal abarca
la produccién de madera que no se refleja
en las estadisticas oficiales (por ejemplo, la
producciéon no registrada de combustible
de madera y carbén vegetal, materiales
utilizados para la vivienda, pequefias empresas
de artesania, otros productos artesanales),

ademas de los trabajadores empleados en la
produccién comercial de productos forestales
no madereros (PFNM). Hay poca informaciéon
disponible sobre el empleo en estas actividades
que, como es sabido, desempefnan una funciéon
importante en los paises con menos desarrollo
(FAO 2014b).
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Cuadro 10. Mano de obra ocupada en la produccién de combustible de manera y carbdn
vegetal y proporcion de la mano de obra total empleada.

Estimacion del nimero de personas involucradas en la producciéon de
combustibles de madera y carb6n vegetal
(equivalente a tiempo completo, en millones en 2011)

Para usos urbanos Para usos rurales

Combustible Carbon Combustible Carbén
de madera vegetal de madera vegetal
6,3 2,3 5,7 1,8

Region

Contribucion
al empleo
mundial (%)

16,0

América Latina 3,6
y el Caribe
Mundo 18,3 16,1 74,5 6,4 115,3 1,2

Fuente: FAO 2014b.

Los productos forestales no madereros
contintian aportando a la nutricion y
la salud de las poblaciones locales

El sector forestal contribuye al ODS 2
“Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible”. La
FAO estima que a nivel mundial 750 millones
de personas viven en los bosques o cerca de
ellos, y que 500 millones de personas que
viven en los bosques abiertos pueden depender
de ellos para obtener sus medios de vida. Estas
personas pueden depender directamente de
los bosques, cuando por ejemplo consumen y
venden los alimentos que obtienen en ellos, o
indirectamente, a través de empleos e ingresos

relacionados con los productos forestales,
los servicios de los ecosistemas forestales y
la biodiversidad forestal. Los alimentos del
bosque, tales como hojas, semillas, frutos secos,
miel, frutas, hongos, insectos y otros animales,
han sido componentes importantes de la dieta
de los habitantes rurales durante milenios.

En ALC se consumen alrededor de 5,6 millones
de toneladas al afio de productos forestales
comestibles, siendo de origen vegetal el 95
% (2011). Esa cifra implica un consumo per
capita anual de 9,4 kg de PFNM, segundo en
valor después del consumo per cépita de 14,6
kg de PENM en Asia y Oceania. El consumo de
PFNM en la region corresponde a solo el 7,4 %
del consumo global de PENM.

Cuadro 11. Consumo total y consumo per cépita de alimentos provenientes de los

Consumo total Consumo per capita
(miles de toneladas en 2011) (kilogramos en 2011)

bosques.

Region

PFNM de PFNM de PFNM de PFNM de
origen origen origen origen Total
animal vegetal animal vegetal
América
Latina y el 271 5360 5631 0,5 9,0 9,4
Caribe
Mundo 3578 72 560 76 138 0,5 10,4 10,9

Fuente: FAO 2014b.
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La contribucion calérica que aportan los
alimentos procedentes de los bosques
es relativamente baja, pues representa
tnicamente el 0,6 % del aporte calérico total
a escala mundial. En ALC este valor es de
0,5 % del consumo regional de alimentos
y corresponde a un aporte de 15,7 kcal/
persona/dia. Sin embargo, es probable que
las cifras presentadas subestimen en gran
medida el consumo total de alimentos
procedentes de los bosques, ya que la
informacién acerca de la produccion y el

consumo de estos productos es bastante
incompleta (FAO 2014b). Ademads, es
importante reconocer que las poblaciones
rurales son las principales consumidoras
de estos productos, que son parte de sus
estrategias de alimentacién y contribuyen a
mejorar sus condiciones de alimentacién y
su seguridad alimentaria. Lamentablemente
no se cuenta con un conocimiento preciso
sobre estas estrategias y, por lo tanto, la
importancia de estos productos no puede ser
estimada de manera correcta.

Cuadro 12. Suministro alimentario y contribucion al total de alimentos provenientes de

los bosques.

Suministro alimentario aportado por los
PFN comestibles (en kcal/persona/dia en

Contribucién al suministro total
de alimentos, segun los balances
alimentarios de la FAO (%)

2011)
PFNM de PFNM de
origen origen
animal vegetal
América
Latina y el 3,3 12,4 15,7
Caribe
Mundo 2,8 13,7 16,5

Fuente: FAO 2014b.

Adicionalmente a la contribucién de los PENM
a la seguridad alimentaria, los productos del
bosque también pueden tener un impacto en
la salud de los habitantes de las zonas rurales,
ya que los bosques son una importante
fuente de plantas medicinales, cuyo uso en la
medicina tradicional est4 altamente extendido
en todas las zonas rurales del continente (ODS
3 “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en toda las edades”).
Se estima que los ingresos por plantas
medicinales en la regiéon serian de alrededor

PFNM de PFNM de
origen origen
animal vegetal
0,5 0,5 0,6
0,6 0,6 0,6

de USD 29 millones a precios de 2011; sin
embargo, es muy posible que esta cifra esté
substancialmente subestimada, ya que no
existe un registro oficial de este uso o del
comercio de plantas con este proposito y el uso
de estas plantas se hace de manera cotidiana.
De acuerdo con la informacion provista en el
Estado de los Bosques del Mundo 2014 (FAO
2014b), cerca del 28 % de los hogares de ALC
recurre de manera cotidiana a la medicina
tradicional basada en plantas, muchas de las
cuales provienen de los bosques.
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La provision de agua es un servicio
ecosistémico que continuamente
brindan los bosques

La region de ALC esta bien dotada de recursos
hidricos. Posee el 15 % del territorio global,
el 10 % de la poblacion mundial y recibe el
29 % de las precipitaciones del planeta. En las
tres ultimas décadas, la extraccion de agua se
ha duplicado con un ritmo muy superior al
promedio mundial. Tanto en ALC como en
el mundo, el sector agricola, en especial la
agricultura de riego, utiliza alrededor del 70 %
del agua disponible (FAO 2016d).

Los bosques regulan el ciclo del agua, frenan la
dispersion del agua y favorecen la infiltracion
de las aguas pluviales, que recargan el suelo
y las capas freaticas subterraneas. Los bosques
ayudan a mantener una elevada calidad del
agua, influyen en la cantidad de agua disponible
y regulan el flujo de las aguas de superficie y
subterraneas. Ademas, contribuyen a reducir
los riesgos relacionados con el agua, como los
desprendimientos de tierra, las inundaciones
y las sequias, y evitan la desertificacién y la
salinizacién®. Esta funcién es esencial para el
abastecimiento de agua limpia para consumo
humano y animal, para riego agricola y para
otros usos. Cuando la deforestacion es elevada,
se genera erosion del suelo y se altera la
calidad del agua. En este sentido, los bosques
contribuyen al cumplimiento del ODS 6
“Garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y saneamiento para
todos”.

En todo el mundo, cerca de un tercio de la
superficie forestal se dedica a la conservacion
del suelo y el agua. En 1990, ALC disponia
de 74,48 millones de hectareas de bosques
destinadas a esa funcién. Este valor no se
increment6 significativamente en 15 afios,
hasta 2005, cuando la superficie de bosques

para la conservacion del suelo y el agua
se estimd en solamente 74,80 millones de
hectareas. En 2015, ese valor pasé a 81,96
millones de hectdreas, que correspondia al
8,76 % de la cobertura forestal de la region,
aun por debajo del valor global mencionado
anteriormente.

Considerando que ALC posee, conforme lo
indicado, el 15 % de la superficie terrestre
mundial y recibe el 29 % de las precipitaciones,
aunque distribuidas de manera heterogénea
en la region, en términos generales se puede
afirmar que la disponibilidad de agua es
relativamente elevada en comparaciéon con
otras regiones. Esto implica la necesidad de
disponer de mayores niveles de cobertura
forestal en la region, para proteger los suelos
y promover la regulacién del régimen hidrico,
a fin de mejorar la disponibilidad de agua
para consumo humano y uso agropecuario y
reducir los niveles de degradacion del suelo.
De esta manera, la tendencia a incrementar
la  superficie de bosques destinados
principalmente a la conservaciéon del suelo y
el agua debe mantenerse, por lo menos hasta
igualar la media mundial.

La dendroenergia constituye una
importante fuente de energia renovable
para las poblaciones de recursos
limitados

Una importante contribuciéon de los bosques
para muchos segmentos de la sociedad es la
madera que aportan para cocinar y esterilizar
el agua, la cual genera impactos altamente
positivos para lograr la seguridad alimentaria
de los pobladores rurales y asegurarles el
suministro de energia. Se calcula que en
el mundo unos 2400 millones de personas
utilizan la madera como combustible para
cocinar; por lo tanto, los bosques contribuyen

4 http://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/modules/forest-and-water/basic-knowledge/es/
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directamente al ODS 7 “Garantizar el acceso
a una energia asequible, segura, sostenible
y para todos”. La dendroenergia, que es a
menudo la dnica fuente energética disponible
en ciertas zonas rurales de los paises menos
desarrollados, reviste especial importancia
para la poblacién pobre (FAO 2016d).

A nivel mundial, el combustible de madera
recolectado en los bosques proporciona 496
millones de toneladas equivalentes de petréleo
(tep) de energia y el sector de la elaboracion
de productos forestales otros 277 millones de
tep, lo que en total supone 773 millones de
tep. Esta cifra representa alrededor del 6 % del
suministro total de energia primaria (STEP).
En ALC la dendroenergia corresponde a 109
millones de tep, siendo su contribuciéon a la
matriz energética regional del orden del 13 %,
superior al porcentaje global mencionado del
6 %. Ademads en el 16 % de los hogares de la
region se utiliza la madera como combustible

principal para cocinar, lo que genera un
beneficio para alrededor de 95 millones de
personas.

En ALC, los combustibles fosiles son
responsables del 63 % de la oferta de energia
(el petrdleo del 36 % vy el gas natural del 27
%). La lefia representa solo el 7 % de la oferta
total de energia, estando casi en el mismo nivel
que la hidroenergia, que provee el 8 % de la
oferta total. De acuerdo con la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE), los
paises de la region han establecido la meta de
incorporar la energia renovable en su matriz
energética al 2035 en porcentajes que van
del 20 % al 85 %. La dendroenergia puede
constituirse en una alternativa importante
para que los paises de la region logren esa
meta, en los que existen mas de 200 millones
de hectareas para restauracion forestal y solo
el 2 % de la cobertura forestal corresponde a
plantaciones forestales.

Cuadro 13. Poblacién que utiliza madera y productos de madera para cocinar.

Estimacion de la poblacién que utiliza
madera para cocinar (miles de personas,

en 2011)

Region

Proporcion de hogares que utilizan madera
como combustible principal para cocinar (%)

Carbo6n Combustible Carbén Combustible de
Leiia Lefia
vegetal de madera vegetal madera

América

Latina y el 89 569 5383
Caribe

Mundo 2 234 890 169 108

Fuente: FAO 2014b.

La madera es una importante opcion
para la construccion

La madera también contribuye a satisfacer
la necesidad basica de vivienda, ya que se
utiliza como material de construccién. En
la region, esto es especialmente importante

94 952

2403 998

15 1 16

32 2 34

en las zonas rurales, sobre todo si la madera
esta disponible a precios bajos, o si pueden ser
directamente recolectada por las personas y
familias que la utilizardn en su propia vivienda
(ODS 11 “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”).
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En la construccién civil, la madera se emplea
principalmente en las paredes (15 % de los
hogares), los techos (7 %) y los pisos (4 %).
A nivel mundial, los productos forestales se
utilizan de alguna forma en la construcciéon
de las viviendas del 18 % de los hogares
y contribuyen a proporcionar vivienda a
alrededor de 1300 millones de personas. A
nivel regional se ha estimado que 73,4 millones
de personas habitan viviendas que utilizan
productos forestales como material principal
de construccion, lo que corresponde al 12 %
de la cantidad total de hogares (FAO 2014Db).

El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) indica que una de cada tres familias
de ALC (59 millones de personas) habita en
una construcciéon inadecuada, fabricada con
materiales precarios o carente de servicios
basicos. El déficit habitacional es alto. La
madera, por los costos relativamente bajos
en comparacion a otros materiales de
construccion, y la facilidad de su manipulacion,
es una importante opcion para cerrar la brecha
habitacional en los paises de la region, sobre
todo en aquellos con mayor disponibilidad de
este recurso.

Los bosques son esenciales para la
adaptacion al cambio climdtico y la
mitigacion de sus efectos

Los bosques se relacionan de varias maneras
con el cambio climatico y sus efectos (ODS 13
“Adoptarmedidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos”):

a)  Elmanejoforestal sostenible ylossistemas
agroforestales son elementosimportantes
para la produccién agropecuaria, que en
situaciones especificas pueden promover
la adaptacion de los medios de vida al
cambio climatico y la mitigacion de sus

efectos, reduciendo asi la vulnerabilidad
de los agricultores.

b) Los bosques manejados de manera
sostenible producen energia renovable,
que constituye una alternativa energética
mas benigna que los combustibles fésiles.

) Los bosques contribuyen con casi una
sexta parte de las emisiones de carbono
en el ambito mundial, debido a la
deforestaciéon y la degradacion forestal
ocasionadas por la acciéon antrépica.

d)  Los ecosistemas forestales y sus recursos
naturales reaccionan sensiblemente
a los cambios del clima, afectando
su productividad y la calidad de los
productos y servicios ecosistémicos.

e) Los bosques poseen el potencial de
absorber en su biomasa, suelos vy
productos alrededor del 10 % de
las emisiones mundiales de carbono
previstas para la primera mitad de este
siglo®.

En cuanto a este ultimo punto, se estima
que en 2015 ALC poseia 107,3 billones de
toneladas de carbono en la biomasa forestal
viva. Esa cantidad, equivalente al 36 % del
carbono que existe en el ambito mundial,
estaba contenida en el 22 % de la superficie
boscosa mundial. Es decir, la regiéon posee
bosques con contenido relativamente alto de
carbono en la biomasa forestal viva (una media
de 114,6 toneladas de CO2eq por hectarea de
bosque). En ese sentido, la deforestaciéon de los
bosques de ALC, ademas de las repercusiones
sociales, econdémicas, biologicas y ambientales
que conlleva, tiene efectos climaticos
debidos a la emisiéon de carbono, los cuales
son relativamente superiores a los que se
originarian por la deforestacion de superficies
similares en otras regiones. Al respecto, la
cantidad de carbono existente en la biomasa
forestal viva ha disminuido desde 1990, de
116,1 a 107,3 billones de toneladas, debido a
la pérdida del 4rea de bosque®.

5 Ver http://www.fao.org/forestry/climatechange/53459/es/.

6 Ibid.
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Cuadro 14. Existencia de carbono en los bosques de ALC.

Existencias de carbono en la biomasa
viva (millones de toneladas)

Subregion

Existencias de carbono
en la biomasa viva
(t/ha)

Cambio en las
existencias de carbono
(millones t/afio)

1990 2005 2015 1990-2005 2005-2015 1990 2015

Cono Sur 6936 6587 6230
Amazonia 104 171 98 525 96 551
Mesoamérica 4545 4085 3907
Caribe 462 649 636
América

Latina y el 116 114 109 846 107 324
Caribe

Fuente: FAO 2015b.

Como informaciéon adicional, es necesario
resaltar que el bosque es importante para la
mitigacién del cambio climético, no solo por
el almacenamiento del carbono en la biomasa
aérea (59 % del carbono forestal total), sino
también en la materia organica del suelo (25
%) y en la biomasa subterranea (13 %). En
la hojarasca y la madera muerta se almacena
una cantidad de carbono de baja importancia
(menos del 2 % en cada una).

Si bien la reforestacion y los sistemas
agroforestales tienen potencial para mitigar los
efectos del cambio climatico en ALC, la accion
con mdés potencial para lograrlo en el corto
plazo es reducir la deforestacion.

RECOMENDACIONES DE POLITICA

Los indicadores utilizados en la “Evaluacion de
los recursos forestales mundiales 2015” (FAO
2015b) presentan un panorama de la situaciéon

-23,3 -35,7 96,3 100,5
-376,4 -197,4 121,3 123,8
-30,7 -17,8 47,0 45,3
12,4 -1,3 92,1 88,4
-417,9 -252,2 1124 114,6

actual de los recursos forestales del mundo
y, lo que es mas importante, de los cambios
registrados en los dltimos 25 afios. Toda esta
informacién —proporcionada por los paises
a la FAO para realizar dicha evaluacion, asi
como a la comunidad mundial— constituye el
fundamento para la formulacién de politicas,
la elaboracién de practicas y la realizacién de
inversiones que afectan a los bosques y a la
actividad forestal. Considerando las politicas
y medidas recomendadas en el “Instrumento
juridicamente no vinculante sobre todos
los tipos de bosques”’, para el desarrollo de
politicas publicas que potencien la contribuciéon
de los bosques al cumplimiento de los ODS, los
paises podrian:

Programas forestales nacionales:
Actualizar los programas forestales nacionales
u otras estrategias de ordenacién sostenible
de los bosques en las que se determinen las
medidas necesarias y que contengan politicas
u objetivos especificos, relacionando los

7 El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, en su resoluciéon 2007/40 del 17 de diciembre de 2007,
aprob¢ el instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques, con principios basados en
la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, sin fuerza juridica obligatoria, para un consenso
mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo (Principios

de Rio sobre los Bosques) (ONU 2007).
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bosques con la lucha contra la pobreza, la
seguridad alimentaria, la salud y el bienestar
de la poblacién, la disponibilidad de agua,
el desarrollo de energia renovable y la
promocioén de infraestructura resiliente basada
en productos forestales (ONU 2007). Es decir,
las politicas forestales no deberian enfocarse
Unicamente en el manejo forestal sostenible
de los bosques o en la conservacién de los
recursos forestales. Deberian también avanzar
hacia propuestas que integren los bosques y
el manejo forestal en la agenda nacional de
desarrollo desde diversas perspectivas y, sobre
todo, en favor de la implementacion de la
Agenda 2030 en el pais.

Promociéon de los bienes y servicios de
los ecosistemas forestales: Desarrollar y
aplicar politicas que alienten la ordenacién
sostenible de los bosques para proporcionar
una amplia variedad de bienes y servicios, y
que contribuyan a la reduccién de la pobreza y
al desarrollo de las comunidades rurales. Esto
implica promover el reconocimiento no solo
del valor ambiental o econémico que tienen
los bosques por la produccion de madera, sino
también de su valor por las contribuciones
que brindan al desarrollo socioecondémico
nacional y local mediante una variada oferta
de productos y servicios ecosistémicos (ONU
2007). Para lograrlo se podrian establecer
sistemas nacionales de pago por servicios
ambientales y, de manera concomitante,
implementar iniciativas que estimulen al sector
privado y al de las asociaciones de productores
a invertir y desarrollar una oferta de servicios
ambientales que pueden ser comercializados
mediante esos sistemas.

Sector privado y actores locales: Crear
un entorno propicio para alentar la inversion
del sector privado, asi como la inversion y la
participacion de las comunidades locales e
indigenas, otros usuarios y propietarios de

bosques y los demads interesados pertinentes,
en la ordenaciéon sostenible de los bosques,
mediante un marco de politicas, incentivos
y reglamentos. Una amplia participacion
es importante, pero también se requiere
compartir las responsabilidades y los
beneficios del aprovechamiento de los recursos
forestales. Los paises han determinado que la
participaciéon del sector privado es necesaria
para el cumplimiento de los ODS y, por lo tanto,
las politicas publicas que promueven el manejo
forestal como una actividad que contribuye a
ese cumplimiento deben considerar también la
participacion del sector privado.

Intersectorialidad en el desarrollo de
politicas publicas: Definir y aplicar medidas
para intensificar la coordinacién intersectorial
de las politicas y los programas entre los
sectores que afectan dichas politicas y que son
afectados por estas, a fin de integrar el sector
forestal en los procesos nacionales de adopcién
de decisiones y promover la ordenacion
sostenible, ocupandose de las causas
subyacentes dela deforestacion yla degradacion
y fomentando la conservacion de los bosques
(ONU 2007). El cumplimiento de los ODS, por
su caracter multisectorial o intersectorial, debe
ser promovido mediante la accién conjunta
de varios sectores. En ese sentido, las politicas
para apoyar el cumplimiento de los ODS
formuladas especificamente para el sector
forestal tendrian un alcance muy limitado
y serian poco efectivas. Es necesario trabajar
multisectorialmente.

Factores que afectan alos bosques: Analizar
las causas de las amenazas para la salud y la
vitalidad de los bosques debidas a los desastres
naturalesylasactividadeshumanas, incluyendo
las amenazas debidas a los incendios, la
contaminacion, las plagas, las enfermedades
y las especies exoéticas invasoras, e intentar
remediarlas (ONU 2007). Las politicas publicas
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deberfan orientarse a promover la resiliencia
de los bosques al cambio climatico, a través
de la incorporaciéon de “buenas précticas”
en el diseno y la aplicacién de los planes de
manejo, que busquen reducir el impacto de
los desastres naturales y la vulnerabilidad. En
este ambito es importante considerar que el
cambio climatico podra exacerbar el impacto
de eventos climaticos extremos, de desastres
naturales y de plagas y enfermedades, entre
otros factores de afectacién o dafo.

Areas de conservaciéon: Crear, desarrollar,
aumentar y mantener redes de zonas
forestales protegidas, teniendo en cuenta
la importancia de conservar los bosques
representativos, mediante una variedad de
mecanismos de conservacion aplicados dentro
y fuera de las zonas forestales protegidas. La
declaratoria de bosques como areas protegidas
€s un instrumento importante para promover
la conservacion de los recursos forestales,
diversificar su uso mediante la incorporacion
de la actividad turistica y valorar una gama mas
amplia de servicios ambientales de los bosques
que son prioritarios y de interés publico.

Acceso a los recursos forestales: Fomentar
el acceso de las familias, los pequenos
propietarios de bosques y las comunidades
locales e indigenas que dependen de los
bosquesy que viven dentro y fuera de ellos a los
recursos forestales y los mercados, para apoyar
los medios de subsistencia y la diversificacion
de los ingresos derivados de la ordenacion de
los bosques. Esto implica no solo el desarrollo
de politicas publicas que aseguren un acceso
y uso equitativo de los bosques por parte de
la sociedad, sino también la puesta en marcha
de servicios adecuados de asistencia técnica
para pequeflos agricultores y la provision de
financiamiento adaptado a sus condiciones,
de modo que puedan realizar las inversiones
necesarias para el manejo forestal sostenible.

CONCLUSIONES

Los bosques de ALC cubren un poco menos de
la mitad de la superficie terrestre de la region.
Los bosques suministran productos y servicios
que contribuyen al desarrollo socioeconémico
y a la proteccién del ambiente. Son esenciales
para la vida de millones de personas,
principalmente en el medio rural y en situacion
de pobreza, pues proveen alimentos y otros
productos no madereros, energia, medicinas
e importantes servicios ecosistémicos, que se
constituyen en elementos insustituibles para
la sostenibilidad de sus medios de subsistencia
y vida. La gestion forestal responsable vy
sostenible y las acciones para el desarrollo
sustentable (conservar, restaurar, proteger,
producir) de los recursos naturales de los
ecosistemas forestales son esenciales para
que los paises de la regiéon cumplan con
los ODS.

El manejo forestal sostenible es un objetivo
explicito de la Agenda 2030 incorporado en el
ODS 15. Ademas, dadas las multiples funciones
de los bosques, el manejo forestal sostenible
y la conservacién, restauracién, proteccion
y produccion de los recursos forestales
contribuyen a alcanzar varios otros ODS,
especialmente los relacionados con la lucha
contra la pobreza, la seguridad alimentaria,
la salud y el bienestar, la disponibilidad de
agua, la energia renovable y la infraestructura
resiliente.

El sector forestal, al mismo tiempo que se
constituye en una causa del cambio climatico
por las emisiones asociadas principalmente
al cambio de uso del suelo, sufre los efectos
de ese cambio, que afectan la productividad
de los bosques y la calidad de los bienes y
servicios ecosistémicos. Evitar la deforestacion
y llevar a cabo procesos de reforestacion
y manejo forestal sostenible son acciones
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particularmente importantes para afrontar el
cambio climatico y sus efectos. Esas acciones,
entre otras, impulsan simultdneamente la
adaptacion al cambio climatico, que puede
mejorar la resiliencia de los medios de vida de
las poblaciones rurales, y la mitigacién de sus
efectos, gracias a la captura de gases de efecto
invernadero.

A nivel mundial, millones de personas
dependen de los bosques para sus medios de
vida, ya sea directamente, por el consumo
de alimentos provenientes de los bosques,
o indirectamente, a través de los ingresos

generados por la comercializacién de productos
forestales. En ALC el consumo per capita
anual de productos forestales comestibles se
estima en 9,4 kg, lo que corresponde a 15,7
kcal/persona/dia. Si bien esta cifra parece
modesta, es importante considerar que el
consumo no es homogéneo a nivel nacional
y, por lo general, se concentra en las zonas
rurales y en poblaciones de bajos ingresos.
La deforestacion, por lo tanto, ademas de ser
un problema ambiental, se constituye en un
problema socioecondémico que afecta a las
poblaciones que se encuentran en situacioén de
vulnerabilidad en el medio rural.
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Bienestar rural

Entre los arios 2002 y 2014, los sectores agricolas (asalariados y auténomos) de las
dreas rurales de América Latina y el Caribe disminuyeron en mds de una quinta
parte, mientras que el sector no agricola asalariado incremento en un 50 %. A pesar
de que esta transicion en el desarrollo del sector se detuvo durante el apogeo de la
crisis financiera global (2007-2010), la region logrd lidiar con la recesion gracias
a diversos programas sociales. No obstante, la expansion del sector inactivo indica
que existe una inadecuacion considerable en cuanto a las habilidades de familias
que abandonan la agricultura para ingresar al sector no agricola. Especificamente,
los puestos de trabajo cualificado en el sector no agricola permanecen vacantes por
periodos tres veces mds largos que los trabajos no cualificados. Por lo tanto, la region
deberd proveer oportunidades de capacitacion, de manera que las empresas del sector
no agricola puedan elegir entre trabajadores cualificados.

HEecHos

América Latina y el Caribe (ALC) sigue transitando desde la economia agricola hacia la
economia no agricola; el empleo en los sectores agricolas se redujo en 11 puntos porcentuales
entre 2002 y 2014. Para asegurar que los hogares agricolas tengan las habilidades requeridas
en el sector no agricola, los gobiernos deberian trabajar con el sector privado en el disefio de
programas de capacitacion y re-entrenamiento.

Aunque la tasa de participacion femenina en la fuerza de trabajo aumenté 10 puntos
porcentuales entre 1990 y 2014, y la tasa de jefatura femenina aument6 40 % entre 2002 y
2014, todavia hay desigualdades de género significativas en la region. Tres cuartas partes de

los hogares encabezados por mujeres se clasifican como inactivos o en agricultura auténoma.
Si los gobiernos implementan y hacen cumplir la igualdad de acceso a la ley, la propiedad y la
informacion, el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género aumentaran.

Entre 2002 y 2014, la region experimentd ganancias modestas en medidas no monetarias de
bienestar, como la calidad de la vivienda y la escolaridad. Sin embargo, los sectores agricola
y no agricola tuvieron tendencias muy distintas. La brecha de escolaridad entre los mas ricos
y los mas pobres en realidad aument6 en los sectores agricolas (en 0,5 afios de escolaridad).
Los gobiernos deben focalizar cuidadosamente las inversiones educativas para evitar que esta
brecha se incremente.
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INTRODUCCION

En 2014, en ALC habia aproximadamente
30 millones de hogares rurales, poco maés
del 25 % de todos los hogares!. Esto es casi
equivalente al total de hogares en Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras,
Panama, Paraguay, El Salvador y la Republica
Dominicana combinados. Aunque la mayoria
de los hogares rurales, en términos absolutos,
se encuentran en Brasil (9,5 millones) y
México (11,2 millones), los hogares rurales
siguen siendo parte integral de la economia
regional. En mds de la mitad de los paises
incluidos en nuestra muestra (véase el cuadro
1 para una lista de pafses y afios analizados?),
los hogares rurales representaban mas de un
tercio de todos los hogares, incluso en 2014;
en Honduras esta cifra alcanza el 50 %.

A pesar de su gran participacion en la
poblacion, los hogares rurales estan siendo
excluidos de la agricultura, debido al aumento
de la concentracién de la tierra (GPS 2013)3.
Sin embargo, los aumentos constantes de las
actividades no agricolas en la regiéon (Gindling
y Newhouse 2014) les han permitido a algunos
hogares rurales considerar el transito desde la
agricultura a otras actividades productivas. Es
crucial, entonces, entender como le estd yendo

a los hogares rurales agricolas y no agricolas
y estimar si estan cosechando al menos
algunos de los beneficios econémicos que las
actividades no agricolas le ofrecen a la regién,
y cémo los gobiernos pueden seguir apoyando
su desarrollo.

En este capitulo analizamos el bienestar de los
hogaresruralesen ALC (ver cuadro 1). Elanélisis
se basa en una clasificacion de los hogares por
tipo de empleo, utilizando encuestas nacionales
de hogares. La clasificacion identifica cinco
tipos de hogares mutuamente excluyentes,
que cubren la gama de actividades productivas
en las que participan. Las categorias, definidas
de acuerdo con la ocupaciéon principal de los
jefes de hogar, son las siguientes®>:

1.  Asalariados agricolas: el jefe del hogar es
un trabajador asalariado agricola.

2. Asalariado no agricola: el jefe del hogar
es un trabajador asalariado no agricola.

3. Auténomos agricolas: el jefe de hogar

es un empleador o un trabajador por
cuenta propia en la agricultura.

4. Auténomos no agricolas: el jefe de hogar
es un empleador o un trabajador por
cuenta propia no agricola.

5.  Inactivos: los jefes de familia no forman
parte de la fuerza de trabajo, porque
estan inactivos o desempleados.

1 En nuestro andlisis, un hogar rural es aquel que esta localizado fuera del area urbana y metropolitana, de acuerdo

con las definiciones nacionales.

2 Al final del documento se incluye un anexo con los datos regionales. Los datos nacionales estdn disponibles

Gnicamente en la version digital.

En los tltimos 20 afios, las exportaciones agricolas han crecido a una tasa del 8 % anual (World Bank 2013).

El sector agricola incluye actividades relacionadas con la produccién agricola, la ganaderia, la pesca y la acuicultura
y la produccion forestal. El sector no agricola incluye actividades econémicas fuera de estas cuatro areas.

La clasificacion utilizada en el informe anterior defini6 seis tipos de hogares por ocupaciéon principal del jefe del
hogar: 1) asalariado agricola, 2) asalariado no agricola, 3) empleador (los jefes de hogar emplean a otros, ya sea
en actividades agricolas o no agricolas), 4) cuenta propia agricolas, 5) cuenta propia no agricolas y 6) inactivos.
En todos los paises de la region la categoria de empleadores es pequefia (como maximo el 10 % de todos los
hogares) (CEPAL et al. 2015). Ademas, los hogares en la categoria de empleadores son mas similares en tamano y
operacion a los hogares en la categoria de cuenta propia que los tipicos negocios a gran escala (Gindling y Newhouse
2014). Por ultimo, incluso las pequenas fluctuaciones pueden parecer mas importantes cuando la base es pequenia,
como en el caso de la categoria de empleador. Asi, para reducir la vulnerabilidad a los cambios interanuales, que
pueden ser estadisticamente significativos pero con pocas implicaciones para la politica publica, y para asegurar que
las categorias de los hogares sean internamente consistentes pero marcadamente distintas entre si, eliminamos la
categoria de empleador. La nueva clasificacion separa a los hogares de los empleadores de sus componentes agricolas
y no agricolas, y combina estos hogares en las categorias cuenta propia agricolas y no agricolas, respectivamente.
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Tal como sugiere la clasificacion, el hogar es
la unidad principal de andlisis. Esto supone
que el hogar es la unidad econémica relevante
en la que se toman las decisiones de empleo.
Ademads, asume que la estructura del empleo
dentro de un hogar es representativa de

su orientaciéon productiva. Estos supuestos
implican que los cambios dentro de un hogar
son indicativos de los cambios estructurales
que tienen lugar dentro de la economia en su
conjunto.

Cuadro 1. América Latina y el Caribe: Encuestas de hogares utilizadas, afios y tamafios de

muestra. Nimero de hogares encuestados.

Pre-crisis

Post-crisis

2001 2002 2003 | 2005 m 2007 2008 2009 2010 2013 2014

Bolivia 5746 4148 4034 9553
Brasil 105 984 117 858 121 163 119 001
Chile 71321 73 720 6285 66 725
Colombia 129 164 221988 226 303 228 932
Costa Rica 11 094 12 361 13 244 11 405
Honduras 22010 21 630 7043 7320
México 17 167 29 468 27 655 19 479
Nicaragua 4191 6882 6515
Panama 13 404 13 091 13 391 11 857
Paraguay 3789 4812 5003 5165
El Salvador 11 953 16 674 21 166 21129
gz%l;}iiszna 5720 7649 8181 8089
Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas de hogares.
El cuadro 1 muestra los paises, los anos y el ~ Durante la reciente crisis econdémica vy

numero de hogares incluidos en las encuestas
utilizadas en nuestros andlisis. Para entender
las diferencias en las tendencias antes y
después de la crisis financiera, comparamos
dos periodos: 2002-2007 y 2010-2014.
Cuando el afo exacto de la encuesta no esta
disponible, se permite para +/- 1 ano, como
en Fry y Straub (2017). La principal excepcion
es Nicaragua, para la cual solo se dispone de
2001, 2005 y 2009. Nicaragua se incluye en el
periodo anterior a la crisis, pero se excluye de
los andlisis posteriores a la crisis.

financiera mundial que comenzé en 2007, ALC
fue la region en desarrollo més afectada (World
Bank 2017). Después de afios de expansion
sostenida, ALC experimenté dos afos de
crecimiento negativo en 2015 y 2016, por
primera vez desde la crisis de la deuda regional
de los afios ochenta (OECD et al. 2016, OECD
et al. 2015, IMF 2016, World Bank 2017).
Aunque se espera un crecimiento econémico
positivo para 2017 (ver contexto sectorial),
la region tardard tiempo en recuperarse. Para
dar cuenta de las diferentes tendencias en el
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bienestar rural antes y después de la recesion
global, analizamos los cambios en diversas
medidas de bienestar entre los distintos tipos
de hogares en dos periodos distintos: 2002-
2007 y 2010-2014. Utilizamos datos de
encuestas de hogares realizadas en 12 paises
de ALC; el cuadro 1 indica los afios disponibles
y el nimero de hogares encuestados en cada
afno.

Con la reciente aprobaciéon y puesta en
marcha de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030), les cabe a los
analistas entender el progreso actual hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
proporcionarles a los encargados de formular
politicas la informacién necesaria para diseflar
programas efectivos. Este capitulo relaciona el
bienestar rural en ALC a siete de los diecisiete
ODS que integran la Agenda 2030:

° Promover el crecimiento economico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos
(SDG 8): En la seccion Tendencias
generales, analizamos los cambios
en la distribuciéon del empleo de los
hogares, centrandonos en el bienestar
de los hogares inactivos y los hogares en
transicion.

° Poner fin a la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo (ODS 1) y Reducir la
desigualdad en y entre los paises (ODS 10):
En la seccion Perspectivas de la pobreza y
la desigualdad se analizan las tendencias
de la tasa de pobreza, la brecha de
pobreza y la desigualdad de ingresos
(medida por el indice de Palma).

° Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades
(ODS  3), Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos (ODS 4) y Consequir que las
ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles
(ODS 11): La seccién Perspectivas sobre
medidas no monetarias del bienestar
analiza la calidad de la vivienda y las
desigualdades en la educacién.

° Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias (ODS
5): A lo largo del capitulo presentamos
andlisis separados para evaluar el
progreso de la region hacia la paridad de
género.

Losandlisisde este capitulo tienenimplicaciones
especificas para las politicas publicas:

o Programas de capacitacion, a través
de asociaciones publico-privadas, para
mejorar las habilidades de los hogares
que abandonan la agricultura y reducir
las desigualdades de habilidades en el
sector no agricola.

° Apoyo a las mujeres y las ninas,
mediante la igualdad de la educacién, la
remuneraciényelaccesoalainformacion,
para mejorar el empoderamiento de
las mujeres y detener el ciclo de la
desigualdad de género a largo plazo.

° Inversiones en vivienda y educacion
para reducir la desigualdad y promover
la movilidad socioecondémica.

Si se llevan a la practica, este conjunto de
recomendaciones de politica les ayudara a los
hogares rurales a navegar con éxito un nuevo
clima econémico y de empleo y asegurara que
la region mantenga su posicion como una
fuerza econémica mundial.
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TENDENCIAS

Distribucion del empleo de los hogares

La transicion desde las actividades agricolas
a las no agricolas se estanco debido a la crisis
financiera mundial, pero los programas
sociales mitigaron la profundidad del impacto

Como se senal6 en la introduccién, alrededor
de 2014 los hogares rurales representaban
mas de una cuarta parte de los hogares de
la region; esta proporciéon se ha mantenido
bastante estable desde 2000, aunque ha
disminuido ligeramente (véase el cuadro
2)6. El cuadro también muestra la transicién
estable en la region desde actividades agricolas
a no agricolas (Muchnik et al. 1997, Gindling
y Newhouse 2014). Entre 2002 y 2014, la
ALC rural vio disminuir sus sectores agricolas
(asalariados y auténomos) en mdés de una
quinta parte, mientras que el sector no agricola
asalariado aument6 en 50 % y el nimero de
hogares clasificados como inactivos crecio
aproximadamente un tercio.

Sin embargo, esta transicion del desarrollo
se detuvo durante el periodo de la crisis
financiera mundial. El cuadro 2 muestra que,
con la excepcién del sector autébnomo no
agricola, todas las demas categorias de empleo
tuvieron una tendencia similar. Los sectores
se expandieron (contrajeron) de manera
constante antes de la crisis y se enfrentaron a
un crecimiento acelerado (reduccién) después
de 2010. Entre 2007 y 2010, sin embargo, el
desarrollo regional se detuvo de forma muy
dura; no hay casi ningtin cambio perceptible en
la distribucion del empleo durante este periodo.
A partir de 2007, la region experimenté un
lento crecimiento, que dur6 hasta 2010 (y
mas alld) (OECD et al. 2016). La caida de los
precios de las materias primas, especialmente
de los metales y el petréleo, alterd las balanzas
comerciales de la regidén, especialmente
en Venezuela, Ecuador, Colombia y Chile
(IMF 2016, OECD et al. 2016). Esto afect6 a
los hogares: ante el impacto de la crisis, se
detuvieron para evaluar su progresion antes
de cambiar de sector de empleo.

Cuadro 2. América Latina y el Caribe: Cambios en la distribucion del empleo en hogares
rurales en 2002-2014 (en puntos porcentuales).

m 2007 2010 2014

Porcentaje de los hogares agricolas 29%
Asalariados agricolas 18%
Asalariados no agricolas 18%
Auténomos agricolas 33%
Auténomos no agricola 12%
Inactivos 19%

27% 28% 27%
16% 16% 14%
21% 22% 24%
29% 28% 26%
11% 11% 11%
22% 23% 25%

Fuente: CEPAL, a partir de encuestas de hogares (ver cuadro 1). El cuadro 2 muestra los cambios en la distribucién del empleo
en los hogares rurales antes y después de la crisis financiera mundial. Mientras que la proporcién de hogares clasificados como
rurales es bastante constante entre 2002 y 2014, la distribucién de los hogares rurales flucttia significativamente entre las

categorfas de empleo.

El cuadro muestra la transicion estable agricola/no agricola de la region. Ademas, el cuadro presenta tres tendencias distintivas:
1) la expansién del sector inactivo de 2002 a 2014, 2) el estancamiento del desarrollo regional entre 2007 y 2010, y 3) un

sector autdnomo no agricola estancado.

6 Datos especificos de los paises estan disponibles en el anexo.
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Noétese que las tendencias se ralentizaron o
incluso se estancaron en todos los sectores
de empleo. Esto incluye el sector inactivo,
que no se dispar6, incluso con la disminuciéon
de los niveles de empleo causados por la
crisis financiera (IMF 2016). En el informe
anterior (CEPAL et al. 2015) se sefial6 que,
pese a la crisis econémica, las tasas de pobreza
disminuyeron sustancialmente en toda la
region (véase también la siguiente seccién),
sugiriendo la expansiéon de los programas
sociales (transferencias condicionadas)
como una posible explicacion para ese
fenémeno’. Una red de seguridad social mas

amplia también es probable que explique el
estancamiento en la distribucién del empleo,
especialmente del sector inactivo, entre 2007
y 2010. Aunque los hogares se enfrentan a
menores flujos de ingresos, podrian evitar
la transicion al sector inactivo utilizando
programas gubernamentales. Sin embargo,
como se analiza a continuaciéon, aunque los
programas de transferencias directas y obras
publicas evitaron la ampliacién de la brecha
para los hogares en riesgo, no mejoraron sus
perspectivas de empleo (ILO 2016, OECD et al.
2016).

Recuapro 1. ODS 5: Disparidades de género en la distribucion del empleo en el hogar.

El ODS 5 se centra en lograr la igualdad
de género y el empoderamiento de las
mujeres. En los ultimos cuarenta afos, ALC
mostré progresos considerables hacia este
objetivo, exhibiendo grandes avances en
la paridad de género en educacion, salud
y participacion en la fuerza laboral (Chioda
2016). En particular, el aumento de la tasa
de participacion femenina en la fuerza de
trabajo regional fue el mayor del mundo, y
actualmente se acerca al nivel de los Estados
Unidos (Novta y Wong 2017)*.

En la medida en que la jefatura femenina
del hogar represente el empoderamiento
femenino, los datos en el Anexo 1 indican
ganancias regionales en este contexto. Entre
2002 y 2014, la regién registré un aumento
del 40 % en la proporcion de hogares rurales
encabezados por mujeres. Sin embargo, el
Anexo 1 también muestra que la tasa total

de mujeres jefas rurales es baja: menos
del 25 %. Esto probablemente refleja las
normas sociales regionales en cuanto a los
roles de género: son los hombres quienes
son designados como jefes de hogar, incluso
cuando tanto los hombres como las mujeres
contribuyen al bienestar total del hogar
(Chioda 2016).

Por lo tanto, es probable que los hogares
encabezados por mujeres tengan una Unica
fuente de ingresos. Seran, por ende, mas
vulnerables a los choques econémicos y
en riesgo de pobreza. Esto se refleja en su
distribucion de empleo: en toda la region,
maés de la mitad de los hogares encabezados
por mujeres son clasificados como inactivos,
mientras que entre el 25 % y el 30 % se
encuentran en empleo auténomo (figura
1). Sigue habiendo, por lo tanto, una
considerable disparidad de género en

7 Estos programas sociales incluyen transferencias monetarias condicionadas como Bolsa Verda (Brasil), Mi Familia
Progresa (Guatemala) y requisitos de elegibilidad para la jubilaciéon (Alcalde de Colombia, Colombia), como se
indica en CEPAL et al. (2015). Més informacion sobre estas politicas esta disponible en el sitio web de la CEPAL

(www.cepal.org).
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(Continuacion Recuadro 1)

cuanto a las oportunidades disponibles para
las mujeres no calificadas de bajos ingresos.

Las politicas de apoyo a estos hogares,
para incrementar el empoderamiento de
las mujeres y la paridad entre los géneros,
deberian:

Proveer mds apoyo a las poblaciones
indigenas. En muchos paises de la
region, las poblaciones indigenas
suelen estar geograficamente aisladas,
con un acceso limitado a los servicios
publicos. Este es un tema particular
en Guatemala, Bolivia, Perd y México
(Chioda 2011). Al mejorar el apoyo
a los pueblos indigenas, los paises
reducirdn las brechas de género a
lo largo de multiples frentes (por
ejemplo, educacion y remuneracion),
incrementando el empoderamiento
femenino y el progreso hacia la paridad
general de género.

Igualdad de derechos legales y de
propiedad y acceso a la informacion.

Aunque muchos paises de ALC
proporcionan técnicamente igualdad
legal a las mujeres, la aplicacion de
tales protecciones es a menudo débil
(IMF 2017, citando a Goodwin y Whelan

como eso, que sean conscientes
de dichos derechos, aumentara el
empoderamiento de las mujeres y
mejorara la paridad de género a corto y
largo plazos. Con una mayor proteccion
legal, las mujeres tendran un mayor
control sobre los recursos financieros,
aumentando la igualdad entre los
hogares (beneficio a corto plazo). Esto
beneficiara a la préxima generacion de
nifas: cuando las mujeres tienen un
mayor control de los recursos del hogar,
dirigen mas dinero hacia la educacién
y la salud de las nifias (Chioda 2011,
2016).

Paridad en el lugar de trabajo. Esto
incluiria la igualdad de remuneracion y
en el permiso parental general (en lugar
de designar por separado la licencia
de maternidad y de paternidad). El
primero aumenta el incentivo para que
las mujeres ingresen a la fuerza laboral,
a medida que aumenta el costo de
oportunidad del tiempo. Lo segundo
reduce la preferencia de una empresa
de emplear a los hombres, ya que cada
empleado tendra los mismos beneficios
parentales.

* En 1990, la participacion femenina en la fuerza de
trabajo en ALC fue 44 %; en 2014 dicha tasa se habia
incrementado a 54 % (Novta y Wong 2017).

2015). Asegurar que las mujeres tengan
iguales derechos y, tan importante
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Figura 1. América Latina y el Caribe: Cambios en la distribucién relativa del empleo de los
hogares rurales dirigidos por mujeres en 2002-2014 (porcentajes).
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Fuente: CEPAL, a partir de encuestas de hogares (ver cuadro 1).
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La figura 1 muestra la distribucion del empleo de los hogares rurales encabezados por mujeres, que no ha cambiado durante
12 afos. Mas de la mitad de estos hogares permanecen en el sector inactivo, lo que indica unas perspectivas de empleo

limitadas para las mujeres rurales.

Un sector inactivo en expansion y un
sector autonomo no agricola estancado
indican la necesidad de programas fuertes
de readiestramiento y un mayor apoyo al
emprendimiento

La figura 2 presenta dos tendencias regionales
que se diferencian del resto. La primera es
la expansién del sector inactivo durante el
periodo 2002-2014. Tal como se discutié

en el informe de 2015 (CEPAL/FAO/IICA),
esto probablemente refleja que los hogares
que abandonan la agricultura no pueden
encontrar inmediatamente empleo en el sector
no agricola. El sector inactivo parece actuar
como un estado de transicion, lo que permite
a los jefes de hogar tiempo para cambiar su
conjunto de habilidades, de acuerdo con las
demandas del sector no agricola. El riesgo de
que el sector inactivo funcione como tal es
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que, sin programas de re-entrenamiento de
alta calidad, los hogares quedaran atrapados
en este estado por periodos prolongados.

La segunda tendencia destacada es que, en
comparacién con otros sectores, la proporcion
de hogares auténomos no agricolas entre 2002
y 2014 se mantuvo estable y quizds podria
considerarse estancada. Esto probablemente
refleje el alto grado de empleo informal
que persiste en la region. A pesar de que el
sector no agricola experimenté un periodo
de crecimiento elevado, la informalidad en el
empleo se acerco al 50 % en 2013 (ILO 2014,
IDB 2016)8. La transicién de la regién hacia
actividades no agricolas pone en riesgo a los
trabajadores agricolas. Sin un adecuado re-
entrenamiento, se ven obligados a ingresar
al sector informal, donde son mucho mas
vulnerables, debido a salarios mas bajos y
a una escasa o nula seguridad social y en el
empleo. Esta es precisamente la razén por
la que tantos paises de la regiéon cayeron en
la trampa de la renta media y por la que tan
pocos (con excepciéon de Chile y Uruguay) han
logrado escapar de ella (OECD et al. 2016)°.

En conjunto, estas tendencias sugieren la
necesidad de un nuevo enfoque en las politicas
publicas. Los programas sociales, parte integral
de la cartera de politicas de la regiéon, son
apropiados cuando la pobreza es alta y el
producto interno bruto (PIB) es bajo. Su
exitosa implementacién facilité la fuerte caida
de la pobreza. Para mantener el crecimiento
y el desarrollo del periodo 1990-2010, los

gobiernos deben buscar soluciones activas
que promuevan la adquisicion de habilidades
para asegurar la reduccion de la pobreza
a largo plazo y el crecimiento econémico
continuo (IDB 2016). No fue sino hasta hace
recientemente que los gobiernos aumentaron
el gasto en politicas activas de mercado de
trabajo (Cerutti et al. 2014). Sin embargo,
sigue habiendo un desajuste significativo de
las habilidades que demandan las empresas
y aquellas que aportan los trabajadores. En
ALC los puestos de empleo calificado pueden
estar vacantes hasta tres veces mas tiempo
que los de trabajos no calificados (OECD
et al. 2016). Para reducir el desajuste de
competencias y el alto grado de informalidad
y superar la trampa de ingresos medios, los
gobiernos deberian proporcionar asistencia
para la busqueda de empleo (ganancias a corto
plazo) y proporcionar capacitacién y apoyo a
los emprendedores (ganancias a largo plazo)
(Kluve, 2016; Hennig et al., 2015; IDB, 2016;
Cerutti et al., 2014).

La figura 2 cuantifica la transicion agricola-
no agricola que presenta y continda
experimentando ALC. Los sectores agricolas se
estan contrayendo, mientras que los sectores
no agricolas se expanden. Para asegurar
que los hogares agricolas en transicion no
queden atrapados en los sectores inactivos,
los gobiernos deben implementar programas
de re-entrenamiento de alta calidad,
proporcionando a los hogares las habilidades
necesarias para tener éxito en los sectores no
agricolas.

8 El grado de informalidad difiere en toda la region. Segiin OECD et al. (2016), algunos paises de ALC (Honduras,
Nicaragua, Guatemala, Perd) enfrentan tasas de informalidad superiores al 80 por ciento. En otros paises (Chile,
Costa Rica, Uruguay) la informalidad es menos severa, alrededor del 40 por ciento.

9 La trampa de ingresos medios puede ocurrir a medida que los paises pasan de ingresos bajos a ingresos medios. El
alto crecimiento derivado del desarrollo temprano se estanca y las naciones se encuentran “atascadas”, si no hay
mano de obra calificada limitada, un clima de inversion favorable y un ambiente institucional fuerte para apoyar el

emprendimiento (OCDE et al. 2016).
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Figura 2. América Latina y el Caribe: Sectores que se expanden y contraen en la distribucién

del empleo, 2002 a 2014 (porcentajes).
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Fuente: CEPAL, a partir de encuestas de hogares (ver cuadro 1).

PERSPECTIVAS: POBREZA Y
DESIGUALDAD POR INGRESOS
RURALES

Aungque los sectores con un gran desajuste
de competencias enfrentan tasas de pobreza
mds altas, todos los sectores de empleo
experimentaron disminuciones en la brecha
de pobreza y desigualdad, debido a una
mayor red de seguridad social

Nuestra estimacion de la pobreza regional es
un promedio ponderado por la poblacién de las

> Sectores en expansion

Inactivo

Asalariado no agricola

tasas nacionales de pobreza, que se calcularon
utilizando las lineas oficiales de pobreza. Esto
nos permite capturar las diferencias inherentes
en costos y niveles de vida en toda la region,
en lugar de usar una cantidad fija en dolares.
Por ejemplo, un ingreso familiar de USD 10
000 implica una calidad de vida muy diferente
en Chile frente a Honduras.

Combinados, los datos de las figuras 3, 4
y 5 muestran la gravedad de la pobreza y la
desigualdad de los hogares en la region antes,
durante y después de la crisis financiera.
Lo que emerge es un cuadro interesante
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y sorprendente. Entre 2002 y 2014 vy
especialmente en el periodo posterior a la
crisis, la extension y la gravedad de la pobreza
disminuyeron en toda la regién, junto con
la desigualdad de ingresos (discutida en el
informe anterior CEPAL et al. 2015). Sin
embargo, algunos hogares que pasaron de la
agricultura a la no agricultura o a la inactividad
enfrentaron peores situaciones econémicas: las
tasas de pobreza en estos sectores aumentaron.
Como se discute a lo largo de este capitulo,

esto probablemente se debié al desajuste
de habilidades que limita las oportunidades
de empleo para estos hogares. Lo crucial del
andlisis sectorial es que revela que el aumento
de la pobreza no da lugar automdticamente a
un incremento de la profundidad de la pobreza
o de la desigualdad de ingresos. Es decir, a pesar
de las tasas de pobreza mas altas, la brecha de
pobreza y el indice de Palma disminuyeron en
estos sectores.

Figura 3. América Latina y el Caribe: Reduccién de la tasa regional de pobreza, por tipos de

hogares, 2002 a 2014 (porcentajes).
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Figura 4. América Latina y el Caribe: Reduccién de la brecha regional de pobreza, por tipos

de hogares, 2002 a 2014 (Ratios de Palma).
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Fuente: CEPAL, a partir de encuestas de hogares (ver cuadro 1).

Las figuras 3, 4 y 5 muestran las tendencias de
la tasa regional de pobreza de los hogares, la
brecha de pobreza y la desigualdad de ingresos,
desglosadas por tipos de hogares. En el periodo
posterior a la crisis (después de 2010), la
pobreza y la desigualdad disminuyeron a nivel
regional, pero el andlisis sectorial muestra que
los hogares que pasan de la agricultura a la no
agricultura o a la inactividad se enfrentan a una
mayor pobreza. Sin embargo, este aumento

5% 10% 15% 20% 25% 30%

de la pobreza no se tradujo en una mayor
profundidad de la pobreza ni en una mayor
desigualdad de los ingresos. Es decir, a pesar
de los indices de pobreza mas altos, la brecha
de pobreza y el Indice de Palma disminuyeron
en estos sectores

Esta peculiar combinacién de tendencias se
debi6 probablemente a la confluencia de la
transicion agricola a la no agricola, a la crisis
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Figura 5. América Latina y el Caribe: Cambios en el Coeficiente de Palma, por tipos de

hogares, 2002 a 2014 (desviaciones estandar).
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Fuente: CEPAL, a partir de encuestas de hogares (ver cuadro 1).

financiera mundial y a la posterior respuesta
de la politica gubernamental. Entre 2002
y 2007, antes de la crisis, los hogares que
salieron de la agricultura experimentaron un
desajuste en el mercado de trabajo, lo que
resulté en un aumento de las tasas de pobreza
en los sectores no agricola e inactivo y en una
mayor brecha de pobreza. El inicio de la crisis

- Asalariados agricolas

=% Auténomos no agricolas

2010 2014

Asalariados no agricolas

=8 Inactivos

y la expansiéon de los programas sociales se
tradujeron en menores tasas de pobreza y en la
reduccion de la pobreza en todos los sectores.
Asi, la asistencia gubernamental no solo evito
una pobreza mas profunda, sino que dio lugar
a que los hogares pobres avanzaran hacia la
linea de pobreza y un estrechamiento de la
distribucién del ingreso.

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



RECUADRO 2. ODS 10: Reducciones en la desigualdad de ingresos

Utilizamos el indice de Palma como medida
de la desigualdad de ingresos. Este se calcula
como la relacion entre la cantidad de riqueza
poseida por el 10 % mas rico y el 40 % mas
pobre de la distribucion del ingreso. Aparte de
sus ventajas estadisticas, el indice de Palma
es facil de interpretar: una reduccion del
50 % implica una transferencia equivalente
de riqueza desde el decil superior hasta los
cuatro deciles inferiores*. El Palma se ha
hecho tan popular en las discusiones sobre
politicas, que incluso se consideré incluir
un “objetivo de Palma” en la Agenda de
Desarrollo Posterior a 2015 (Cobham et al.
2015)**,

La figura 5 muestra que entre 2002 y 2014,
la region experimenté grandes fluctuaciones
en la desigualdad de ingresos (y, por lo
tanto, en el Palma). Aunque la desigualdad
regional neta disminuy6é 20 % hacia 2014,
los andlisis previos y posteriores a la crisis
revelan tendencias distintas. Como la region
creci6 rapidamente entre 2002 y 2007,
la desigualdad de ingresos aumento (el
Palma aument6 5 %). Esto fue impulsado
principalmente por los sectores agricolas: en
la agricultura asalariada el Palma aumentd
cerca de 30 %, en la agricultura auténoma
cerca de un cuarto. Los programas
gubernamentales apoyaron al 40 % mas
pobre, reduciendo la Palma entre 2010
y 2014.

Con respecto a la Agenda 2030 y a los
objetivos de desigualdad, queda mucho
trabajo por hacer. A partir de 2014, solo
México y El Salvador alcanzaron indices de
Palma por debajo de 2 (El Salvador comenz6
en Palma en 2.1 en 2002). Asi, el objetivo
de Doyle y Stiglitz (2014) de alcanzar un

Palma de 1 parece improbable. Sin embargo,
los paises de ALC estan avanzando hacia la
propuesta de Engber-Pederson (2013), de
reducir a la mitad la brecha entre el Palma
actual y el Palma de 1. Entre 2002 y 2014,
Bolivia, Colombia y México experimentaron
disminuciones de Palma de 25-35 %. Es
interesante observar que Bolivia y México
registraron las mayores reducciones después
de la crisis, mientras que Colombia avanzé
antes de 2007. Si estas tendencias contintan,
los tres paises estan en camino de reducir
a la mitad la diferencia entre sus actuales
Ratios de Palma y el Palma de 1, para 2030.
Por el contrario, Honduras y la Republica
Dominicana vieron una mayor desigualdad:
el indice de Palma aument6 en 25-35 % en
el mismo periodo.

Con un crecimiento econdmico que se espera
vuelva a incrementarse en los proximos afios
(ver capitulo Contexto Macroeconémico) y la
consiguiente contraccion de los programas
sociales, podriamos ver incrementarse
nuevamente la desigualdad. Las politicas
para apoyar al 40 % mas bajo deben tener
prioridad para asegurar que los pobres
también participen en las ganancias del
desarrollo econémico.

* Ver el reporte anterior (CEPAL et al. 2015) para
una descripcion detallada de la medida y de por
qué es una medida preferida como indicador de
desigualdad.

Doyle y Stiglitz (2014) sugieren un Palma de 1
en 2030, lo cual puede ser ambicioso para paises
con alta desigualdad de ingresos. Por el contrario,
Engber-Pederson (2013) propone una medida que
capture las diferencias actuales entre paises: la
mitad de la diferencia en entre el indice de Palma
actual y el indice de Palma igual a 1.
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PERSPECTIVAS: MEDIDAS NO
MONETARIAS DE BIENESTAR

Las brechas de vivienda y educacion se han
reducido ligeramente en el dmbito regional,
pero grandes variaciones entre los paises y los
sectores subyacen a esa tendencia

Recientemente, y en particular con el
lanzamiento de los ODS, los formuladores de
politicas y analistas han recurrido a medidas
no monetarias para comprender mejor el
bienestar (Alkire y Summner 2013, Ferreira
y Lugo 2013, Battiston ef al. 2013, Santos et
al. 2015). Para cualquier individuo (pobre o
no), el ingreso no captura completamente la
calidad de vida: el bienestar es multifacético.
Por lo tanto, solo al comprender las privaciones
en otras dimensiones, como la educacion y la
vivienda, los formuladores de politicas pueden
entender cémo apoyar mejor a sus poblaciones
marginadas!©.

En este andlisis, realizado por la CEPAL, nos
concentramos en la vivienda y la educacién,
porque estas variables captan el bienestar
a corto y largo plazos, respectivamente.
Adaptamos el Indice de Palma al contexto no
monetario, comparando los resultados del 10
% maés rico de la poblaciéon con el 40 % mas
pobre. La region ha tenido un éxito variado
en estos indicadores (OECD et al. 2016). La
elaboracién de este tipo de analisis nos permite
reconocer los progresos realizados e identificar
las esferas a mejorar.

Vivienda

La vivienda es una necesidad basica e
inmediatall; sin ella, los hogares estdn
expuestos a la intemperie, lo que aumenta la
probabilidad de desnutricion y enfermedad.
Utilizando la calidad de la construcciéon de
viviendas, podemos evaluar hasta qué punto
esta necesidad primaria se estd alcanzado.
Medimos la calidad de la vivienda a través de un
indice construido a partir de cuatro variables:
material de construcciéon del piso, material
de construccién de las paredes, acceso a
electricidad y tipo de sistema de alcantarillado!2.
Para tener una medida comparable entre
paises y anos, normalizamos el indice
(media = 0, desviacién estdndar = 1)13.
Tomamos la diferencia en la medida
estandarizada entre el 10 % mads rico y el 40 %
maés pobre y derivamos una vivienda Palma!4.

La figura 6 muestra las tendencias regionales
en la calidad de la vivienda, de 2002 a 2014.
La diferencia promedio entre los ricos y los
sectores de bajos ingresos se mantiene estable
durante la mayor parte de este periodo. En
general, el 10 % superior de la distribucion del
ingreso goza de una calidad de vivienda que es
0,7 desviaciones estandar mayor que el 40 %
inferior. Observamos una mayor igualdad en
la vivienda para 2014. Esto es coherente con la
tendencia de la figura 5: los hogares de bajos
ingresos habrian aprovechado los beneficios de
los programas sociales regionales para apoyar
sus necesidades de vivienda.

10 De hecho, la OCDE y la CEPAL estan desarrollando un nuevo marco y nuevos indicadores para medir mejor el
bienestar en ALC. La iniciativa pone mas énfasis en el bienestar y la sostenibilidad, a la luz de la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible (OECD et al. 2016).

11  El concepto de necesidades basicas fue introducido por la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) en su
Conferencia Mundial sobre el Empleo de 1976 (ILO 1977).

12 Arias y De Vos (1996) establecieron el estandar de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para un indice de
calidad de la vivienda, cuyas versiones actualizadas todavia se usan hoy en dia (Fiadzo 2011, Galiani et al. 2017).

13 Ostetal (2017) discuten las ventajas de la estandarizacion.

14  Panama no tiene informacion sobre construccién de vivienda (por ningin ano), Colombia no tiene estas variables
en 2002 y Brasil no tiene informacion sobre el material de construccion del piso de la vivienda.
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La diferencia en el acceso a una vivienda
adecuada entre los ricos y los pobres subraya la
necesidad de la intervencién gubernamental.
Nuestro indice considera el acceso a las
necesidades de vivienda mds basicas:
construccién adecuada, electricidad y sistemas
higiénicos de saneamiento, y aun asi se miden
importantes desigualdades en la regién. Con
una vivienda adecuada, los hogares de bajos
ingresos pueden superar el primer obstaculo en
su transicién de la pobreza y, posteriormente,

invertir més en su propio capital humano. En
su analisis de Techo, un programa para mejorar
la calidad de la vivienda en El Salvador, México
y Uruguay, Galiani et al. (2017) encuentran
que una inversiéon de USD 1000 (para una
casa prefabricada) aumenta el indice medio
de la calidad de la vivienda en cerca de 0,5
desviaciones estandar. Si todos los gobiernos
regionales hicieran esas inversiones, la brecha
de vivienda entre el 40 % mas pobre y el 10 %
mas rico se reduciria a la mitad.

Grafico 6. América Latina: Cambios en el indice de Palma regional de la calidad de la
vivienda rural, por tipo de hogares, 2002 a 2014.
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La figura 6 muestra las tendencias del Indice
de Palma de la calidad de la vivienda regional,
definida como la diferencia en el indice
estandarizado de vivienda entre el 10 % mas
rico y el 40 % mas pobre. Entre 2002 y 2010,
las tendencias de la desigualdad en la vivienda
fueron constantes, mientras que el 10 % mas
rico enfrent6 una mayor calidad de la vivienda
(0,7 desviaciones estandar) que el 40 % mas
pobre. Si bien esta brecha se redujo para 2014,
todavia hay una gran brecha en el acceso a
viviendas adecuadas entre los hogares rurales
de altos ingresos y bajos ingresos.

Educacion

La educacién impacta a miltiples generaciones:
la inversion en el capital humano de los padres
afecta hoy los ingresos actuales y la futura
movilidad socioeconémica de los nifos. Asi,
al medir las privaciones educativas actuales,
podemos vislumbrar caminos probables que
el desarrollo econémico futuro podria tomar.
Nuestra medida de desigualdad es la diferencia
en los anos completos de escolaridad entre
el 10 % mas rico y el 40 % mads pobre de la
distribucién del ingreso. La figura 7 muestra
las tendencias regionales y sectoriales de esta
medida antes y después de la crisis financiera.

Entre 2002 y 2014, la regiéon obtuvo algunas
ganancias: entre el 10 % mas rico y el 40 %
mas pobre, la diferencia promedio en afnos de
escolaridad disminuyé a menos de dos afios.
Sin embargo, subyacentes a este logro se
encuentran amplias variaciones geograficas
y sectoriales. En Bolivia, Chile, Costa Rica y
Panamd, la desigualdad educativa se amplio
en alrededor de un afio de escolaridad (Anexo
5), tendencia que no se limité a la crisis. Por
el contrario, Brasil, Colombia y la Republica
Dominicana redujeron la brecha educativa en
mas de tres cuartas partes de afio.

Los sectores no agricolas vieron un
estrechamiento de la distribucién del nivel de
escolaridad, mientras que los sectores agricolas

experimentaron un aumento. En combinacion
con las tendencias observadas en la figura 2,
se infiere que los hogares para los que result6
ventajoso dar el salto a sectores no agricolas
fueron aquellos con escolaridad media o
relativamente alta. A medida que estos
hogares hacen el transito de agricultura a no
agricultura, los sectores agricolas se vuelven
mas desiguales con respecto al nivel educativo.

La implicaciéon de estas tendencias es doble.
Para lograr una mayor igualdad educativa,
los paises tendrdn que invertir en educacion.
Sin embargo, estas inversiones deben ser
cuidadosamente enfocadas para asegurar
que los més vulnerables tengan acceso a una
educacion de calidad. De lo contrario, la region
seguira enfrentando una mayor polarizaciéon
entre los sectores no agricola y agricola, con
los hogares agricolas quedando atras.

La figura 7 muestra las tendencias del Indice
de Palma de escolaridad, definido como la
diferencia en el total de afios de escolaridad
entre el 10 % mas rico y el 40 % mas
pobre. Entre 2002 y 2014, la desigualdad
educativa regional disminuy6. Sin embargo,
las tendencias sectoriales varian mucho mas.
Entre 2002 y 2014, los sectores agricolas
afrontaron una mayor desigualdad educativa,
mientras que los sectores no agricolas se
enfrentaron a una menor desigualdad. Esto
podria indicar que los hogares que pueden
pasar de la agricultura a la no agricultura son
aquellos con mas anos de educacién, lo que
hace que la brecha educativa se amplie en la
agricultura y se restrinja en la no agricultura.

IMPLICACIONES PARA LAS
POLITICAS PUBLICAS

Los analisis de este capitulo muestran que
los paises de ALC han logrado ganancias
considerables en la mejora del bienestar
rural en los ultimos anos. Sin embargo, la
crisis financiera global ha tenido un impacto
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Figura 7. América Latina: Cambios en el indice de Palma de escolaridad, por tipo de

hogares, 2002 a 2014.
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significativo en la region y, para que esta surja
fortalecida, se requeriran politicas disenadas y
dirigidas a los pobres y desatendidos. Sugerimos
un enfoque de politicas integral para asegurar
el desarrollo econémico continuo, la reduccion
de la desigualdad y la paridad de género en el
corto y largo plazos.

Programas de entrenamiento via
asociaciones publico-privadas

Los hogares que abandonan la agricultura
deben tener acceso a programas de
capacitacibn y re-entrenamiento para que
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desarrollen las habilidades adecuados para
el trabajo no agricola. Dicha capacitaciéon
evitara el desajuste de calificaciones observado
en toda la regién y reducira el periodo de
vacantes para puestos de trabajo calificados. El
diseno de estos programas de adquisicion de
habilidades junto con el sector privado asegura
que los trabajadores tendran las habilidades
que las empresas exigen. Ademas, reducird
los costos gubernamentales si las empresas
estan proporcionando la capacitacién. A corto
plazo, los trabajadores podran gestionar mas
facilmente la transicion agricola — no agricola,
sin afrontar un desempleo prolongado. En
el largo plazo, estas habilidades adicionales
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pueden apoyar la movilidad socioeconémica.
Los gobiernos pueden incentivar la
participacion de las empresas en la capacitacion
de los empleados proporcionando créditos
fiscales a las empresas que ofrecen cursos
de re-entrenamiento o trabajan con centros
de capacitacion para disenar programas de
estudios eficaces.

Apoyo a las mujeres y a las ninias

Para lograr la paridad de género en el corto
plazo, los gobiernos deben asegurar que
las mujeres tengan las mismas habilidades,
salarios y acceso a la informaciéon. Contar
con mas educacion, recursos financieros
y conocimientos incrementara el
empoderamiento y la independencia de
las mujeres, especialmente en los hogares
encabezados por ellas. Esto puede frenar el
ciclo de la desigualdad de género, ya que
las mujeres dirigen mas recursos hacia la
educacion de las nifias. Combinadas con los
programas regionales existentes que requieren
asistencia escolar, estas acciones pueden
facilitarle a la region lograr la igualdad de
género a largo plazo.

Inversion en vivienda

Los hogares rurales pobres siguen enfrentando
un acceso inadecuado a la vivienda basica. La
provision publica de esta necesidad primaria a
corto plazo les permite a las familias mejorar
su bienestar a largo plazo, centrandose en la
adquisicion de habilidades y en la educacion.
La vivienda publica podria adoptar la forma
de un programa de obras publicas, en el que
los futuros residentes deben participar en la
construccion con el fin de ser elegibles para
la vivienda. Dicho programa proporcionaria
trabajo a los hogares vulnerables y podria
funcionar como un programa de re-
entrenamiento que facilitarfa la transiciéon
desde la agricultura a las actividades no
agricolas.

Con este enfoque integral, los gobiernos
pueden seguir brindando apoyo a los hogares
rurales en riesgo, a la vez que impulsan
la Agenda 2030. Estas recomendaciones
de politica buscan reducir la pobreza y la
desigualdad, mejorar la sostenibilidad de los
asentamientos humanos rurales y disminuir
la desigualdad de género. La implementacion
de estas politicas promueve el bienestar rural
y el posicionamiento de la regiéon como fuerza
econdmica.
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Anexos, datos regionales para ALC

Anexo 1. Distribucién de los hogares rurales con jefe muijer, por tipos de hogares, 2002 a

2014
. Asalariados | Asalariados | Autéonomos | Auténomos . Total
Afno . . , , Inactivos .
agricolas no gricolas agricolas no agricolas regional

Porcentaje de 2002 2% 16% 14% 17% 51% 17%
hogares con una

. . 2007 3% 17% 12% 14% 54% 20%
mujer como jefe

2010 3% 18% 10% 15% 54% 20%

2014 2% 20% 11% 14% 53% 24%

Anexo 2. Tasas de pobreza rural por tipos de hogares, ALC, 2002 a 2014

. Asalariados | Asalariados | Autéonomos | Auténomos . Total
Afno . . , , Inactivos .
agricolas no gricolas agricolas no agricolas regional

Tasas regionales 2002 22% 13% 40% 8% 16% 46%
de pobreza rural 2007 19% 14% 37% 9% 21% 41%
2010 19% 15% 36% 8% 22% 38%
2014 16% 16% 35% 9% 25% 27%

Anexo 3. Brechas de pobreza por tipos de hogares rurales, ALC, 2002 a 2014

Asalariados | Asalariados | Autéonomos | Auténomos . Total
2 2 7 P Inactivos .
agricolas no gricolas agricolas no agricolas regional

Brechas 2002 25% 11% 28% 12% 19% 21%

regionales de 2007 19% 9% 26% 12% 21% 19%
pobreza rural

2010 18% 8% 24% 10% 18% 16%

2014 13% 6% 20% 9% 15% 13%

Anexo 4. Desigualdad por tipos de hogares rurales (indice de Palma), ALC, 2002 a 2014

- Asalariados | Asalariados | Auténomos | Auténomos . Total
Ao p > p , Inactivos .
agricolas no gricolas agricolas no agricolas regional

Indice de Palma 2002 1,50 2,45 3,81 2,85 3,24 3,13
regional de 2007 1,93 1,75 4,68 3,16 3,57 3,30
ingreso
2010 1,50 1,62 3,43 2,75 3,11 2,70
2014 1,34 1,64 3,43 2,54 2,61 2,55
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Anexo 5. Palma de la escolaridad rural, ALC, 2002 a 2014

. Asalariados | Asalariados | Auténomos | Auténomos . Total
Ao . . P . Inactivos g
agricolas no gricolas agricolas no agricolas regional

Indice de Palma 2002 1,01 1,40 1,04 1,01 0,84 0,71
regional para 2007 0,63 0,57 0,74 0,61 0,68 0,71
escolaridad
2010 0,84 1,42 0,95 1,06 0,96 0,70
2014 0,53 0,46 0,67 0,59 0,53 0,62

Anexo 6. Palma de la calidad de la vivienda rural, ALC, 2002 a 2014

. Asalariados | Asalariados | Auténomos | Auténomos . Total
Ao . . P , Inactivos g
agricolas no gricolas agricolas no agricolas regional

Indice de Palma 2002 0,98 5,54 2,10 4,22 2,35 2,08

Reginal de la 2007 1,17 4,10 2,21 4,14 2,11 1,94

calidad de la

vivienda 2010 1,04 3,98 1,91 3,28 1,75 1,94
2014 1,43 4,32 2,09 3,38 2,48 1,95

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas de hogares.
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Capitulo 4

Politicas e
institucionalidad







Politicas e institucionalidad

La mayoria de paises de América Latina y el Caribe ha presentado una
tendencia hacia el aumento de recursos publicos destinados a la provision de
servicios generales a los productores en forma colectiva, los cuales tienen efectos
multiplicadores mds duraderos que los apoyos individuales. El resultado de
estas politicas internas serd mayor en la medida que los procesos de integracion
economica que se estan llevando a cabo mejoren los ingresos de todos los actores
a lo largo de la cadena agricola.

HEecHos

Una tarea critica inmediata es disefiar e implementar politicas que le permitan al sector
agrosilvopastoril responder a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Ello exige
innovaciones en las formas de producir, distribuir y consumir los alimentos.

Los ODS cubren una amplia gama de temas, desde pobreza, hambre, educacién, agua y
saneamiento hasta infraestructura, energia y urbanizacion, por lo que se requiere un enfoque
sistémico que reconozca el papel central de la agricultura en la erradicacion de la pobreza y
el hambre, en el logro de la sustentabilidad ambiental y en la conservacion de los recursos
naturales, particularmente el suelo y el agua.

La agricultura familiar sigue siendo un sector prioritario para los paises de América Latina y el
Caribe (ALC), que contintan haciendo esfuerzos dirigidos a implementar politicas diferenciadas
para su atencion.

Los gobiernos buscan continuamente los cambios en el contexto de la competencia

mayor eficacia y eficiencia del gasto publico
para afrontar los desafios y aprovechar las
oportunidades del desarrollo sostenible de la
agricultura y los territorios rurales. Ademas,
buscan responder adecuadamente a los
compromisos adquiridos en foros globales y a

internacional. A continuacion se presentan
las innovaciones mas recientes en la gestion
de politicas publicas para la agricultura,
haciendo referencia a los objetivos y las
metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.
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TENDENCIAS

A nivel global las politicas evolucionan
hacia un enfoque de mercados que per-
mite a los agricultores tomar mejores
decisiones, pero esa tendencia no siem-
pre se manifiesta en los paises de ALC

Las politicas se orientan mas al mercado cuando
no distorsionan precios, cuando los niveles
de existencias son conocidos y manejados de
manera transparente y cuando el apoyo publico
esta desligado de las decisiones de produccion.
Segin cémo se disefien e implementen estas
politicas, en lugar de lograr avances en la
solucion de los problemas de la agricultura,
estos mas bien pueden empeorar. Ello genera
mads volatilidad, permanentes problemas de
escasez y excedentes, pérdidas y corrupcion, lo
que afecta la rentabilidad de los productores y
aumenta el costo fiscal.

A continuacién se analiza la estructura de
los apoyos (o transferencias monetarias)
que el Estado brinda a la agricultura
(apoyos de mercado, al uso de insumos,
inversiones en servicios generales, etc.), lo
que ayudarad a determinar si las politicas son
en verdad facilitadoras o si se convierten en
distorsionadoras del mercado. Para ello, los
apoyos se clasifican segin sus criterios de
implementaciéon (recuadro 1), haciendo Ia
distincion entre las transferencias basadas en
produccion, insumos, produccién actual o no
actual, superficie de parcelas actual o no actual
y las basadas en criterios relacionados o no con
productos basicos. La comparacion entre paises
se realiza en términos de los niveles de apoyo
a la agricultura, su estructura o composiciéon y
su evolucion en el tiempo.

El nivel de apoyo al productor (EAP - estimado
del apoyo al productor) de paises miembros
de la Organizaciéon para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) es de
alrededor del 20 %, lo que significa que en
promedio el 20 % de los ingresos brutos de las
fincas es generado por transferencias que el
productor recibe gracias a las politicas de apoyo
implementadas por sus gobiernos. En ALC!
solo Jamaica y Guatemala superan esos niveles
de apoyo (33 % y 24 %, respectivamente). En
siete de los 18 paises con datos disponibles
en Agrimonitor (figura 1, BID 2017) el nivel
del EAP se ubica en el rango de 13 % a 19
%. En seis paises el EAP va del 1 % al 7 %,
mientras que en tres paises el EAP es negativo
(Argentina, Guyana y Surinam). Esto significa
que la agricultura es gravada en esos paises,
pues los precios internos se mantienen por
debajo de los precios internacionales. Los datos
se remontan a 2013, por lo que la situacion de
Argentina hoy es distinta, al haberse eliminado
impuestos y restricciones a las exportaciones.

Ademas de reducirse los apoyos
gubernamentalesalosproductoresindividuales,
su estructura en paises desarrollados estd
cambiando a un sistema en que las medidas
de apoyo se desligan o se desacoplan de
los precios y niveles de produccién. Esto
brinda mayor flexibilidad a los productores
para decidir qué producir. En algunos paises
desarrollados se observa una tendencia
hacia un menor nivel de apoyo directo a los
productores conforme se van implementando
medidas de apoyo que paulatinamente se van
desacoplando de la produccién. Por ejemplo,
después de la gran reforma de principios
de los noventa, Canada redujo su nivel de
apoyo desde mas del 25 % de los ingresos
brutos hasta menos del 15 %, nivel que ha
permanecido estable. Patrones semejantes se

1 Los datos para el indicador de EAP corresponden a 18 paises de ALC con informacion disponible: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay.
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RECUADRO 1. Clasificacion de apoyos a la agricultura.

El apoyo a la agricultura se define como
una politica de transferencias cuyo principal
beneficiario es la agricultura. Tanto la OCDE
como el BID (2017) clasifican estos apoyos
en:

Apoyo al productor (EAP - estimado
del apoyo al productor), que es aquel
apoyo destinado directamente a los
productores.

Apoyo a los servicios generales (EASG
- estimado del apoyo a los servicios
generales), que consiste en un apoyo
mas amplio brindado a la agricultura,

tal como infraestructura, desarrollo,

observan en los Estados Unidos —8,8 % del
EAP en 2015— y en la Unién Europea (UE) —
desde casi el 40 % a mediados de los noventa
a hasta el 19 % en 2015—. Con el tiempo,
estos paises han reducido significativamente
el apoyo basado en la produccién primaria y
han incrementado los pagos sin condicionar la
produccion (OECD 2016). Esto ha permitido
que los agricultores respondan a las senales del
mercado, al mismo tiempo que promueven la
innovacion y la sustentabilidad, mientras que
los Estados liberan recursos para atender otras
necesidades.

En los ultimos afios, en ALC se observan
comportamientos mixtos. El nivel de EAP
(figura 1) ha bajado o se ha mantenido estable
en 15 paises, con reducciones significativas en
Republica Dominicana, Surinam y Guatemala.
La tendencia a la baja de los apoyos a los

educacion e investigacion y desarrollo
(1&D).

Apoyo al consumidor (EAC - estimado
del apoyo al consumidor), que constituye
un apoyo (o tributacién) brindado a
los consumidores en la primera etapa
de los productos agropecuarios, tales
como cooperativas o procesadores
comerciales.

El estimado del apoyo total (EAT)
representa el gasto total de la economia
en la agricultura, calculado como la
sumatoria del EAP, el EASG y el EAC.

agricultores se puede evidenciar mejor en
paises con mas datos historicos, como Chile,
donde el EAP pas6 de 8,1 % en 1995 a 3,2 %
en 2015, cambiando ademas de transferencias
basadas en la produccién primaria a apoyos
basados en el uso de insumos (OECD 2016). En
contraste, Brasil muestra un patrén diferente,
pues pasé de un EAP negativo a mediados
de los noventa (-15 %) a un nivel de apoyo
del 3,1 % en 2015, principalmente como
transferencias segun la utilizacion de insumos.

En general?, en ALC las politicas de apoyo
al productor favorecen las transferencias
en funciéon de precios y gestion de mercado
(incluido el mercado de insumos). Esto las
convierte en un desincentivo para mejorar la
productividad y el comercio intrarregional,
al proteger los mercados domésticos de la
competencia internacional.

2 Aunque con diferencias entre sectores de produccion agricola para exportacion, el mercado doméstico y de

subsistencia (BID 2017).
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Figura 1. Apoyo estimado al productor (EAP) como porcentaje de los ingresos que reciben
los productores de las actividades agricolas, en 18 paises de América Latina y el Caribe,
segun periodo correspondiente.
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Fuente: IICA (CAESPA), con datos de BID 2017.

Adicionalmente al esfuerzo de modificar sus
apoyos a los productores, en la region se
observa la tendencia de aumentar los recursos
publicos destinados a la provision de diversos
servicios generales a los productores en
forma colectiva (como alternativa a realizar
transferencias directas a los productores
individuales); entre esos servicios se
encuentran la I&D, la inspeccién, el mercadeo,
la promociéon, la educacion agricola, la
infraestructura y el almacenamiento publico,
con impactos y efectos multiplicadores mas
duraderos. En diez de los 18 paises de la
muestra de ALC (ultimo ano con informacion
disponible), el gasto en servicios generales
(EASG) es superior al Estimado de Apoyo al
Productor (EAP) (figura 2), pero el énfasis
difiere segin pais. En paises como Argentina,
Colombia y Uruguay, la proporcion del EASG
destinado aI&D se aproxima al 50 %, mientras
que en otros paises apenas ronda el 10 %
(BID 2014). Estas diferencias sefialan diversas
prioridades y enfoques en las agendas de
mejora de la productividad y la eficiencia del
sector, pero también indican la existencia de
otras prioridades, como el fortalecimiento de
los servicios de inspeccion fito y zoosanitaria
y de inocuidad de los alimentos.

Afio final del periodo

Otra de las formas de intervencién del Estado
es mediante gravamenes a los consumidores
que se vuelven un subsidio a los productores
agricolas. Esto se observa en la mayoria
de los paises de ALC donde el estimado de
apoyo al consumidor (EAC) es negativo
(figura 2) e implica que los consumidores,
via impuestos, aranceles u otros mecanismos,
pagan un precio mds alto por los productos
agricolas que el referente internacional.
Si bien estos “gravamenes” al consumidor
se deberian reflejar en retornos mas altos
para los productores agricolas y en mayores
ingresos fiscales, este tipo de estimulos tienen
efectos contraproducentes, al estimular a los
productores a mantenerse artificialmente en
la produccién ante la menor competencia,
y por otro lado, afectan negativamente a los
consumidores, principalmente alos de menores
ingresos, que destinan un mayor porcentaje de
su ingreso a la compra de alimentos. En ALC,
solamente en Ecuador y Argentina las politicas
publicas mds bien benefician (subsidian) a los
consumidores con precios domésticos mas
bajos que el referente internacional (EAC
positivo), lo que también tiene un efecto neto
negativo sobre el sector agricola al deprimir los
precios al productor.
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Figura 2. Apoyo estimado al productor, apoyo estimado al consumidor y apoyo estimado a
servicios generales (porcentaje), en 18 paises de América Latina y el Caribe.
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Fuente: IICA (CAESPA), con datos de BID 2017.

Una manera de medir cuanto invierte el pais
en la agricultura es a través de la estimacion
del apoyo total (EAT) como porcentaje del
producto interno bruto (PIB), que suma
los apoyos al productor, al consumidor y
las transferencias a servicios generales. En
paises como Estados Unidos y la UE, el
EAT representa el 0,5 % y 0,7 % del PIB,
respectivamente. La figura 3 muestra el EAT
para paises de ALC en distintos aflos segun
los dltimos datos disponibles. En dicha figura
se puede observar que en ocho paises de ALC
se invierten porcentajes similares a los de los
Estados Unidos y la UE, mientras que en otros
siete paises el EAT supera el 2 % de su PIB.
Existe un tercer grupo de paises, integrado por
Argentina y Guatemala, que muestran niveles
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|
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negativos de EAT en el Gltimo afio de andlisis
disponible, sugiriendo que estos paises gravan,
de alguna manera, al sector agricola en favor
de otros sectores de sus economias.

A nivel mundial, se observa cémo las
economias emergentes, tales como Brasil y
los paises de Europa del Este, paulatinamente
pasan de niveles de inversion en la agricultura
negativos® (lo que se ha denominado antisesgo
agricola), a niveles de inversion positivos (por
lo tanto, sustentadores netos de la agricultura).
Esto sugiere que los paises, a medida que se
desarrollan y hay mayores recursos publicos
disponibles, revaloran sus agriculturas y le
otorgan mayor importancia a programas para
su desarrollo.

3 A través de gravamenes al sector fijados como impuestos explicitos o implicitos.
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Figura 3. Apoyo estimado total al sector agropecuario: valor como porcentaje del PIB en 18

paises de América Latina y el Caribe.
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Fuente: IICA (CAESPA) con datos de BID 2017.

Las politicas han avanzado hacia
enfoques integrados de gestion
del riesgo

A medida que se reducen los apoyos directos
a la agricultura® y se acenttian los efectos del
cambio climatico, los agricultores quedan mas
expuestos a riesgos climaticos y econémicos’.
Con la finalidad de ayudar a los productores
a afrontar los riesgos de la actividad, durante
los ultimos afios se han venido impulsando de
manera activa politicas para la gestion integral
de riesgos en la agricultura, aunque todavia
incipientes en la pequena agricultura. Las
innovaciones en este ambito se manifiestan
en una gama de instrumentos y métodos para
proteger a los agricultores contra pérdidas
causadasporunacaidadeprecios, rendimientos,
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ingresos (precios y rendimientos) y margenes
(renta menos costos), mas los instrumentos
de seguros para cubrir pérdidas causadas por
efectos climaticos.

El principal obstaculo para la implementacién
de este tipo de politicas y sus respectivos
instrumentos, es asegurar que los mecanismos
de transferencia de riesgos sean sostenibles y
viables para los gobiernos (dados los limitados
presupuestos publicos disponibles) y sean
rentables para el sector privado, sin socavar el
rol proactivo que deben asumir los agricultores
para enfrentar su propio riesgo. Un examen
de las fuentes de riesgo en la agricultura y el
combinado de estrategias y politicas, ex ante y
ex post, que los gobierno pueden aplicar para
la gestion del riesgo se puede encontrar en
CEPAL et al. (2015).

4 Que garantizan precios minimos o que dan soporte a los ingresos de los productores, entre otras medidas.

5 Pérdidas por variacién de precios e ingresos.
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En los ultimos afos los paises utilizan dos
enfoque principales para apoyar la gestion de
riesgos. El primero de ellos son los programas
de seguros que abordan el riesgo en un periodo
de tiempo corto, normalmente de un ano o el
periodo que va de la siembra a la cosecha. Al
ser programas de corto plazo, las decisiones
de asegurarse o no cambian cada aflo segin
las expectativas de precios y rendimientos
al momento de la siembra. Con este tipo de
instrumentos, los agricultores deben cubrir el
costo de la prima del seguro, en la realidad, los
Estados subsidian parte de su valor.

El otro tipo de instrumentos que han sido
utilizados por los paises para apoyar la gestion
de riesgos lo constituyen los programas de
apoyo multianuales, que generalmente se
focalizan en apoyar la produccién de productos
agricolas y pecuarios para compensar a los
agricultores por pérdidas recurrentes debidas
a la variacion de precios, rendimientos o
ingresos durante dos o mas cosechas. En
los Estados Unidos, por ejemplo, este tipo
de instrumentos se implementan mediante
los programas de precios fijos de referencia
(PLC) o de los programas de promedio movil
de ingresos histéricos (ARC). En ellos los
agricultores reciben asistencia sin pago de
primas por riesgos multianuales, que se
complementan con coberturas anuales a
través de los programas de seguros de cosecha
(Zulauf y Orden 2014). Programas similares
los hay en Canadd y la UE (Arias 2017).

En ALC, los seguros de rendimiento o de
cosecha son los que se estdn adoptando
més cominmente para gestionar riesgos en
la agricultura. Argentina, Brasil y México
concentran cerca del 85 % del porcentaje de
primas en la regién (Hatch et al. 2012); sin
embargo, el nivel de penetracién del mercado
de seguros agricolas en la region se mantiene

muy bajo, con porcentajes de apenas 0,2 % de
hectareas agricolas aseguradas en la subregion
Andina, de 0,02 % en la subregién Central
y de 18,2 % en la subregiéon Sur (Hatch
et al. 2015)°. Normalmente, el seguro de
rendimiento se divide en cuatro categorias: a)
seguro de riesgo tnico, que ofrece cobertura
contra un solo riesgo, 0 maximo dos; b) seguro
multipeligros, que ofrece protecciéon contra
dos o mas riesgos, tales como granizo, sequia,
heladas, inundaciones, etc.; c) seguro integral,
que ofrece cobertura contra todas las amenazas
naturales para un solo cultivo; y d) seguro
agropecuario total, que cubre contra todas las
amenazas naturales de toda la finca (CMCC
2014). Estados Unidos tiene el programa
mas grande de seguros, aunque desde 2007
ha habido un crecimiento significativo en
China, cuyo mercado ha llegado a ocupar el
segundo lugar’, seguido por Espafia. En ALC
también estdn creciendo considerablemente
los mercados de seguros, especialmente en
México y Brasil.

A pesar de la importancia de la cobertura por
variacion de precios (CEPAL et al. (2015),
Haile et al. 2015), la proteccion contra estos
riesgos a nivel mundial es mas comin en
paises mas desarrollados, pues la mayoria de
los paises en vias de desarrollo no tiene una
buena referencia de precios de mercado, tal
como la que ofrecen los mercados de futuros
en Argentina, Brasil, Estados Unidos y Canada,
0 no estan en capacidad de predecir los precios
esperados para el siguiente ano de cosecha.
Por ejemplo, en Canada se ofrece el seguro
agropecuario a nivel provincial con apoyo del
Gobierno federal. El programa Agrilnsurance
incluye el seguro de precios conocido como
el spring price endorsement (SPE) en Alberta
(AFSC 2016), que brinda protecciéon cuando
las disminuciones entre el precio asegurado
de primavera y el precio de mercado en otofio

6 En la subregion Norte este porcentaje es cercano al 90 %.

7 Crecimiento que fue incentivado por el apoyo financiero y la voluntad del gobierno de ampliar las coberturas, la
supervision y control y la participacion de capital extranjero en los programas de seguro (China convertida en...

2014).
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son del 10 % o mas. Los agricultores también
reciben compensaciéon siempre que haya
un aumento de precio y, al mismo tiempo,
una pérdida en los rendimientos, gracias al
programa llamado variable price benefit (VPB).
Como el seguro de precio estd normalmente
complementado con el seguro de pérdida de
rendimientos, los agricultores de Canada estan
protegidos contra las variaciones de ingresos.

En ALC, las opciones de venta constituyen
una alternativa privada (aunque pueden
recibir apoyo del Estado) de gestion del riesgo
de precio mas factible de implementar. Dichos
instrumentos son practica comun en Estados
Unidos, Canada, México y Chile; ademas,
recientemente estas siendo contemplados en
Pert. Suadopcion es mas facil que la alternativa
de cobertura en los mercados de futuros,
especialmente para paises que no tienen o no
estan incluidos en una bolsa de futuros. En
Chile, por medio del programa AgroSeguros,
subvencionado por el Gobierno, desde 2013
los agricultores de maiz y trigo pueden fijar un
precio minimo en moneda local, combinando
una opcién de venta sobre contratos de futuros
y una opcion sobre el tipo de cambio (dado
que el precio internacional es en doélares). La
lista de productos primarios cubiertos se limita
a los que tienen un mercado internacional de
referencia, como la Bolsa de Chicago para maiz
y trigo, en donde hay una elevada correlacion
entre los precios de los futuros y los precios
chilenos locales, la liquidez y el alto volumen
de transacciones (AgroSeguros 2016).

Finalmente, una tendencia marcada a nivel
mundial, con desarrollos incipientes en
paises de ALC, es la intervencién del Estado
para proteger a los agricultores contra riesgos
catastroficos o sistémicos. Ejemplos en ALC
son el seguro catastréfico (SAC) en Peru
y el Componente de Atenciéon a Desastres
Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero
(CADENA) de México. Cuando el riesgo se
correlaciona o se comparte con una gran
cantidad de productores o agentes econ6émicos,
se considera sistémico. En general, el riesgo
sistémico puede ocasionar tanto dano que se

requiere la intervencion del Estado, porque
el sector privado no seria capaz de afrontar o
brindar instrumentos rentables de proteccion
contra ese riesgo. En particular, la agricultura
esta muy expuesta al riesgo sistémico, debido
a su vulnerabilidad a los desastres naturales
(sequias, lluvia excesiva, vientos fuertes) que
pueden afectar territorios o comunidades
contiguas (CEPAL et al. 2015).

El avance de las politicas de gestién integral
de riesgos puede ser monitoreado por pais
mediante el Observatorio de Gestion Integral
de Riesgos y Seguros Agropecuarios lanzado
recientemente por el IICA (IICA 2017).

Se ha impulsado la intensificacion
agricola en términos agronomicos,
economicos y ambientales

Una tercera tendencia observada en la region
en relacion a las politicas publicas para la
agricultura tiene que ver con la promocién
de una agricultura mdés intensiva y mas
sustentable. A pesar de que existen diversas
opiniones y conceptos sobre la intensificacion
sostenible de la agricultura, en general su
objetivo es aumentar la produccién obtenida
por unidad de recurso involucrado en el
tiempo y en el espacio, sin causar un mayor
deterioro a los recursos naturales, para lo cual
es necesario mejorar la eficiencia en términos
agronémicos, econémicos y ambientales.

En ALC, una forma de intervencién historica
del Estado para lograr esa meta ha sido el
establecimiento de politicas de apoyo directo
basadas en el mejoramiento del uso de los
insumos. En muchas ocasiones, esto ha
resultado de facto en una politica de subsidios a
los insumos (principalmente para la aplicacion
de fertilizantes), lo que es contrario a la
recomendacién de expertos y a la tendencia
mundial (Bioversity International et al. 2012;
OECD 2017b). La base de datos Agrimonitor
(BID 2017) muestra que en al menos 7 de los
18 paises con datos disponibles, un porcentaje
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significativo de las transferencias al productor
son apoyos directos basados en insumos.
Los apoyos que predominan en la region
estan dirigidos a insumos variables (energia,
fertilizantes y semillas; de importancia en
Ecuador, Brasil, Chile y México), al fomento de
la inversién en activos fijos en predios (suelos,
drenajes, sistemas de riego, etc.) y a servicios
en finca (capacitacién, extension y asistencia
técnica; importantes en Chile, Pert, Paraguay
y Uruguay). Los apoyos del Estado basados en
insumos van a tener efectos diferenciados sobre
la produccién, los mercados y el ambiente,
lo que dependera del tipo de insumo. Por
ejemplo, el gasto destinado a brindar apoyo a
la aplicacién de fertilizantes es mucho menor
que el orientado a otros insumos; ademds, ese
tipo de apoyo es utilizado en muy pocos paises,
debido a que incentivar con fondos ptblicos el
uso de fertilizantes no es sostenible, genera
presion fiscal y dana el ambiente.

Una forma de intervenciéon del Estado es la
promocién del acceso y el uso de semillas
de calidad. La importancia de mantener
la diversidad genética de las semillas esta
reconocida en los ODS (meta 2.5) como
un medio para ponerle fin al hambre,
alcanzar la seguridad alimentaria, mejorar la
nutriciéon y fomentar la agricultura sostenible
(objetivo 2). Sin duda, la tasa de cambio en el
desempeno agricola (productividad) depende
mayormente de las innovaciones introducidas
por los suplidores de semillas en el sector y
definitivamente depende de las condiciones
paraquelosagricultoresadopten semillasde alta
calidad (una de ellas es la solvencia crediticia).
En ALC, el uso de semillas certificadas es muy
bajo en comparacién con los Estados Unidos y
la UE, donde del 90 % al 95 % de las semillas
utilizadas son certificadas (OECD 2017). Ello
conduce a que la productividad agricola sea
mas baja en los paises de ALC.

En las Américas, la adopcion de politicas de
apoyo al acceso y uso de semillas depende de la
especializacién productiva y de las prioridades
de la politica agricola del pais. A continuaciéon
algunos ejemplos. Los productores de Canada

se benefician de la Ley de Semillas y su
reglamento, que les garantizan que las semillas
vendidas internamente son registradas,
etiquetadas y representadas adecuadamente
en el mercado, responsabilidad que recae
en la Agencia Canadiense de Inspeccion
de Alimentos (CFIA). Brasil ofrece a sus
agricultores un crédito subvencionado para
gastos de operaciones, incluida la compra
de semillas (Arias 2017). En Colombia, el
Gobierno lanzé desde 2015 el denominado
“Plan Semilla” para la renovacion de 17
cultivos (250 000 hectareas anuales) de gran
importancia para la seguridad alimentaria y
la agricultura campesina del pais. En Bolivia,
desde la creacién en 2007 de la entidad publica
Empresade ApoyoalaProduccion de Alimentos
(EMAPA), se distribuyen semillas subsidiadas
a pequenos y medianos productores. Y en
Ecuador, en 2016 se creé un subsidio agricola
para atender emergencias del Fenémeno
del Nino, que incluye la entrega de semillas.
Ademads de los apoyos directos al uso de
semillas, el Estado cumple un rol fundamental
en el desarrollo de nuevas variedades, el
registro de variedades y el control de la calidad
de las semillas. Entre las buenas practicas de
regulacién implementadas en algunos paises de
ALC que documenta el Banco Mundial (2017),
estan las siguientes: a) contar con regulaciones
modernas y poco engorrosas de proteccion y
registro de semillas (Uruguay); b) garantizar
y proteger los derechos de propiedad sobre
los materiales genéticos, sin discriminar por
nacionalidad (Chile); c¢) mantener actualizado
y disponible en linea el catdlogo de variedades
por zonas agroecoldgicas (Pert); y d) exigir
el etiquetado de contenedores de semillas e
imponer penalidades por la venta fraudulenta
de semillas (Bolivia).

Otra forma de apoyo de los Estados a la
intensificacion agricola es la promocién de
la mecanizaciéon agricola, como impulsor
clave del desarrollo de la agricultura, la
productividad y los vinculos del sector
con el mercado de servicios (suplidores de
insumos, talleres mecéanicos, repuestos, etc.).
Lamentablemente, con algunas excepciones,
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los paises de ALC muestran rezagos
importantes en la incorporacién de maquinaria
y nuevas tecnologias en el sector agricola, lo
que varia de forma importante entre sistemas
productivos, tamano de las fincas, condiciones
agroecologicas y la situacion socioeconémica
de los productores. Ademads, las mismas
politicas de mecanizacion afectan al sector de la
maquinaria agricola y contribuyen, o pueden
obstaculizar, dependiendo de la eficiencia con
la que los gobiernos disenan y aplican las leyes
y los reglamentos para la compra y el uso de
maquinaria agricola (Banco Mundial 2017).

Existen razones de politica piblica, econémicas
y técnicas para explicar estas brechas en la
utilizacion de maquinaria en la agricultura.
Dentro de los aspectos técnicos debe
resaltarse la falta de maquinarias adaptables
a las condiciones ecoldgicas y topograficas de
muchos de los paises, especialmente en areas
de produccion remota, de pequena escala, en
ladera y dedicadas a la horticultura, las cuales
requieren maquinaria especializada y maés
costosa. Desde el punto de vista econ6émico,
los pequefios productores suelen carecer
de los recursos financieros para adquirir
las maquinarias que requieren y enfrentan
obstaculos para acceder a créditos (IFPRI e
IICA 2016). Y desde el punto de vista de las
politicas, las regulaciones son claves para
promover el buen funcionamiento del mercado
de maquinaria agricola.

Entre las buenas practicas de regulacion
documentadas por el Banco Mundial (2017)
por pais (se incluyen pocos paises de ALC), se
encuentra la de no exigir que las empresas se
registren como importadoras de maquinaria,
sino que solo cumplan con requisitos
generales de importacion, tal como sucede en
Dinamarca, Corea del Sur y Nigeria. En ALC,
Colombia sobresale por tener regulaciones
que no les exigen a las empresas solicitar un
permiso cada vez que importan maquinaria
y en que se establecen requisitos para cuyo
cumplimiento se requiere poca cantidad
de tiempo y recursos. Otras regulaciones
se aplican a la realizacién de inspecciones

técnicas necesarias para mantener la seguridad
de las operaciones de maquinaria, asi como de
pruebas y evaluaciones para asegurar que la
maquinaria importada es adecuada para las
condiciones edafoclimaticas del pais (Banco
Mundial 2017).

En ALC se fomenta la mecanizacién agricola
principalmente mediante programas de
acceso al crédito y de exoneracion de
impuestos. El Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Acuacultura de Ecuador pone
a disposiciéon de los agricultores maquinaria
libre de impuestos y las organizaciones de
productores pueden acceder a crédito flexible
y a tasas bajas de interés para comprar equipos.
En Perd, la importacion de maquinaria y
equipos agricolas esta liberada del pago de
aranceles y los productores pueden recuperar
anticipadamente el impuesto general de
ventas (que al momento de escribir este
documento se estima en 18 %). En Guatemala
se fomenta la mecanizacién a través de las
29 unidades de riesgo establecidas desde
los anos setenta, lo que permite integrar las
practicas de utilizaciéon eficiente del agua
con la adopcién y el uso de maquinaria y
equipos (IFPRI e IICA 2016). En Costa Rica, la
banca de desarrollo brinda a los productores
crédito subsidiado como capital de trabajo y
para la adquisicién de maquinaria y equipos
(OECD 2017).

Una tendencia que estd tomando fuerza
en ALC y el mundo es la integracion entre
productores, fabricantes, distribuidores y
proveedores de servicios de maquinaria. Los
servicios de mecanizacién se reconocen como
la clave para que los productores adopten
tecnologias de vanguardia. Mediante contratos
temporales que incluyen la asesoria técnica,
los agricultores estan accediendo a maquinaria
moderna y, ademas, dichos contratos actiian
como un mecanismo de distribucién de riesgos
y financiamiento. Los productores de ALC
estan alquilando y arrendando magquinaria,
usando centros de servicio con maés frecuencia
y utilizando aplicaciones de mecanizacion
desde sus teléfonos moviles.
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Los paises de ALC han respaldado su
participacion en los acuerdos globales
sobre cambio climdtico para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Todos los paises de ALC, con excepcion de
Nicaragua, firmaron el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico (UNFCCC 2015), y la mayor
parte lo ha ratificado acorde a sus procesos
legislativos correspondientes. La gran mayoria
de paises de la region incluyeron acciones
o menciones al sector agropecuario en sus
contribuciones previstas y determinadas
a nivel nacional (INDC, por sus siglas en
inglés), en las que por lo general el sector fue
abordado con un enfoque de adaptacion y
con la inclusién de metas de mitigacion que
directa o indirectamente tienen que ver con
la agricultura y la ganaderia (Witkowski y
Medina 2016, Witkowski et al. 2016).

En los ultimos afos la agricultura ha tomado
un rol cada vez mas protagonico en las
negociaciones globales del cambio climatico
y en las demas convenciones derivadas de la
Cumbre de la Tierra; sin embargo, sigue siendo
vital el posicionamiento del sector en el tema
y la articulacion de acciones con el sector
ambiental (Kalfagianni y Duyck 2017, IICA
2014, IICA 2012). La relacién directa entre
la adaptacion y la necesidad de asegurar la
seguridad alimentaria frente al cambio climatico
ha sido incluida de manera explicita en el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC 2015). Al momento de redactar este
documento, no hay claridad sobre los efectos
que el retiro de Estados Unidos de ese acuerdo
tendrd sobre los compromisos asumidos y las
relaciones entre los paises firmantes, aunque
es importante reconocer que el proceso de
salida tomara varios anos.

Los paises de la region han comenzado a
avanzar en instrumentos de planificacion
nacional para laimplementacién de acciones en
agricultura y cambio climético. Estos avances
se reflejan en el diseno e implementacion de
planes sectoriales de adaptacion, estrategias

de desarrollo bajo en emisiones, acciones de
mitigacién nacionalmente apropiadas (NAMA,
por sus siglas en inglés) y un gran nimero
de programas y proyectos cuya cobertura va
desde el dambito regional hasta el territorial
(Rodriguez et al. 2015). La NAMA Ganaderia
Bovina Costa Rica (MAG 2015) es un ejemplo
de estrategia nacional para promover el uso
de practicas, tecnologias y medidas dirigidas
al desarrollo de una ganaderia climaticamente
inteligente, rentable, productiva y socialmente
sostenible.

Para lograr una respuesta efectiva a los retos
y las oportunidades del cambio climatico, atin
deben superarse varios retos en la planificacion
y el desarrollo de la institucionalidad en el
sector. Algunos elementos comunes que deben
ser abordados son el desarrollo de indicadores
y sistemas de monitoreo, reporte y verificaciéon
de acciones, la mejora en la articulacién y
comunicacion de resultados a nivel nacional, la
canalizacién de recursos técnicos y financieros
y la integraciéon de herramientas de toma de
decision basadas en la ciencia para orientar y
priorizar la adaptaciéon (Medina et al. 2017).

Las politicas se modernizan para
promover un manejo sostenible de
los recursos naturales y afrontar
los efectos de la variabilidad y el
cambio climdticos

Con el correr del tiempo las politicas establecen
un mejor equilibrio entre programas
obligatorios, condicionados y voluntarios
para el manejo sostenible de los recursos
naturales (Arias 2017). En algunos paises el
conflicto entre la proteccion ambiental y la
agricultura se asocia con las tensiones entre la
reglamentacién y los incentivos voluntarios.
En la mayor parte de los Estados Unidos, ha
habido resistencia a la reglamentacion en la
agricultura, especialmente con respecto al
uso de plaguicidas, las especies en peligro,
la gestion de nutrientes en ciertas regiones
y el uso del agua. No obstante, a pesar de
estas oposiciones, €s necesario contar con
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reglamentaciones basadas en el mas avanzado
conocimiento cientifico, que permitan a los
paises desarrollar nuevos sistemas alimentarios
y reducir su huella ecolégica.

Ante estarealidad, los ministerios de agricultura
de los paises de ALC han iniciado una serie de
esfuerzos para desarrollar politicas publicas e
instrumentos que aseguren que la actividad
agricola se lleva a cabo sin detrimento a los
recursos naturales y con menores impactos en
el ambiente. Esto ha obligado a los ministerios
de agricultura a ampliar su interaccién con
otros ministerios, particularmente con los del
ambiente, y si bien estos procesos estan en
marcha, atin son incipientes. Aunque en ALC
existe experiencia limitada en el dmbito de
la condicionalidad® ambiental, este principio
podria adquirir més importancia en el futuro,
principalmente gracias a las experiencias
exitosas con las mnormas de produccion
organica, las mnormas internacionales vy
diversos procesos impulsados por el sector
privado. Los pagos por servicios ambientales
(PSA) también son incipientes en ALC (Costa
Rica tiene la experiencia mas emblematica
de la regién), pero tienen un enorme
potencial para promover las externalidades
ambientales positivas al transferir recursos
financieros de los que aprovechan ciertos
servicios ecoldgicos a los proveedores de
tales servicios o a los administradores de los
recursos naturales. El principio general es que
el sector agricola y el de los recursos naturales
pueden ser compensados por servicios tales
como la mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero (reducciéon, absorcién,
fijacion y almacenamiento de carbono);
la proteccion del agua para uso urbano,
rural o hidroeléctrico; la proteccion de la
biodiversidad (para la conservacién y para

el uso cientifico y farmacéutico sostenible,
investigacion y mejoramiento genético) y la
proteccion de ecosistemas, formas de vida y
la belleza escénica natural (con fines turisticos
y cientificos y para el mantenimiento de la
agrosilvicultura).

Si bien es cierto los PSA han contribuido
a reducir la deforestacion, es necesario
mejorar su relaciéon costo/beneficio, ya que
el monto invertido es muy alto con respecto
a los resultados logrados. El principal desafio
es seleccionar mejor los beneficiarios del
programa, tratando de seleccionar a aquellos
duenos con posiciones socioeconémicas mas
vulnerables (Robalino and Villalobos 2014).

Ademas de las politicas publicas que fomentan
el manejo sostenible de los recursos naturales,
los mercados, por su parte, estan evolucionando
hacia regulaciones que promueven un uso
maés racional de los recursos naturales en los
procesos de produccion. Algunos ejemplos son
las huellas hidrica, ambiental y de carbono,
las cuales se espera sean exigidas en el corto
plazo por la UE a todos los paises que quieran
exportar sus productos a esa regiéon. Esto
exigira que los paises de ALC adopten politicas
para cumplir con los atributos demandados
por el mercado. Por ejemplo, en Chile el
Ministerio de Agricultura, en alianza con el
sector privado, esta estableciendo protocolos y
reglamentos para lidiar con el free rider’ y esta
apoyando los procesos de certificacion privada
que permitan al sector responder con rapidez
a la demanda de nuevos atributos por parte
del mercado.

Los instrumentos de politica o normativos
mencionados tendrian mayores impactos
si se aplicaran bajo enfoques integrados de

8 La condicionalidad se refiere a apoyos de los Estados que estan sujetos al cuamplimiento de ciertos requisitos para que
tanto las tierras en produccién, como las que no se utilicen para la produccion, se mantengan en buenas condiciones
agrarias y medioambientales. Las normas por lo general se refieren a los sistemas de cultivo, la utilizacién del suelo,
la rotacién de cultivos, las practicas de cultivo, la gestion del agua, etc.

9 Oportunista que se beneficia gratuitamente de un producto o servicio.
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gestion sostenible de los recursos naturales,
para hacer una mejor distinciéon entre los
esfuerzos de corto y largo plazo dirigidos a
aumentar la productividad, la sostenibilidad
y la competitividad agricola. Dichos enfoques
combinan instrumentos principales de
apoyo a la producciéon, el financiamiento y
los seguros agropecuarios, en un marco de
politicas orientadas a la utilizacién del suelo
(ver recuadro sobre la contribucion de los
suelos a los ODS), la zonificacién agricola y
las regulaciones para los biocombustibles. Un
ejemplo de estos esfuerzos es la experiencia de
la zonificacion agricola en Brasil, que constituye
una innovacion para manejar con eficiencia los
recursos naturales (particularmente el suelo) y

canalizar el crédito operacional y de inversion
a los pequenos agricultores, tomando en
consideraciéon la ubicaciéon geogréfica, los
riesgos y los rendimientos que ellos podrian
esperar. Para garantizar que los productores
cumplen con el reglamento de la zonificacion
agricola, la obtencion de crédito esta
supeditada al cumplimiento de las condiciones
establecidas en esa medida de politica; por lo
tanto, si un productor desea obtener crédito,
debe presentar evidencia de que cumple con la
zonificacion agricola. A la fecha de elaboracion
de este documento, en un periodo de siete afios
Brasil habia incluido 27 productos basicos en
el reglamento de zonificacion agricola (Arias
2017).

RECUADRO 2. La contribucion de los suelos para el alcance de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS).

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Cambio
Cii
Biodiversidad
unciones del suel

Ciencia del
Suelo

Restauracion
de la tierra

Segusidad

alimentaria

Fuente: Tomado y traducido de Keesstra ef al 2016.

Las tendencias globales del crecimiento
econémico y las dindmicas poblacionales
sefalan la necesidad de realizar cambios en
la produccién agropecuaria, los patrones de
consumo actuales y el manejo de los recur-
sos naturales para promover un desarrollo
sostenible entre los paises (FAO 2017). En
ese sentido, la Agenda 2030 para el Desa-

rrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, es un plan
de accion en favor de las personas, el plane-
ta y la prosperidad.

En el &mbito de la sostenibilidad, los suelos
tienen una contribucién significativa. Si bien
es cierto el objetivo nimero quince de la
Agenda 2030 se refiere especificamente a la
lucha contra la desertificacion y la degrada-
cion de las tierras, la contribucion de los sue-
los a la Agenda 2030 va mucho mas alla.

Los suelos contribuyen a la seguridad
alimentaria, la seguridad hidrica, el manejo
de la tierra (incluyendo su restauracion),
la salud humana, el cambio climatico y la
preservacion de la biodiversidad (Keesstra
et al. 2016).

Con respecto a la seguridad alimentaria,
para responder a la demanda creciente de
alimentos se requiere una mayor produccion
mas sostenible. Cabe notar que la base
para la produccion de la mayoria de rubros
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(Continuacién Recuadro 1)

alimentarios (95 % del total) es la tierra
(Weigelt et al. 2015, FAO 2015), lo que resalta
la importancia del suelo para la produccion
de alimentos (ODS 1y 2). Pese a lo anterior,
estimaciones de UNEP (2016) indican que
mas del 22 % de los suelos de ALC estan en
areas degradadas con una severidad alta o

muy alta, lo que representa un reto para la
region como potencial granero global.

En relacion con la seguridad hidrica (ODS 6
y 7), la mitad del ciclo del agua ocurre en
el suelo. Esto significa que el manejo del
suelo puede afectar de manera importante

Ameérica debe hacer ajustes estratégicos
en respuesta a la nueva agenda de
comercio

La salida del Reino Unido de la UE (Brexit),
el retiro de Estados Unidos del Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Econdémica
(TPP) y la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) han
propiciado discusiones sobre el estado actual y
el futuro de la integracién econémica. En los
préximos afnos se verd como evolucionaran
estos procesos y cuales seran sus impactos. De
momento la respuesta de los paises de ALC ha
sido diversa, pero en general han intentado
buscar nuevas relaciones econdémicas
intrarregionales y con Asia y Europa y de
ampliar las existentes.

La agenda de integracion econémica de ALC se
focalizara en estrechar los lazos principalmente
entre los miembros de la Alianza del Pacifico,
una iniciativa de libre comercio que incluye
a Chile, Pert, Colombia y México y a la
que se integraran Australia, Canada, Nueva
Zelanda y Singapur como estados asociados,

la cantidad y la calidad del agua dulce
disponible, ademéas de que, al ser un
excelente reservorio de la humedad y servir
como medio para el movimiento del agua,
se reafirma la relacion integral entre el suelo,
el agua y la vegetacion (IICA y CATIE 2017).

En lo que se refiere a la provision de los
servicios ecosistémicos (ODS 1-4, 6-9, 11-
13, 15-16), el suelo contribuye al secuestroy
almacenamiento de carbono, facilita el ciclo
de nutrientes, preserva la biodiversidad y es
un almacén del patrimonio geoldgico, entre
otros beneficios.

fortaleciéndose asi la relacion con Asia-
Pacificol?); entre la Alianza del Pacifico y el
Mercado Comun del Sur (Mercosur), que
comprende a Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay; y entre México y el resto de
ALC. Ademaés los 11 paises restantes que
integran el TPP revisardn el acuerdo, segin
la decision tomada durante la cumbre del
Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico
celebrada en mayo de 2017 (The Economist
Intelligence Unit 2017).

Ademas de promover el libre comercio, la
Alianza del Pacifico, en la que se espera la
integracién de mas paises, como Costa Rica y
Panama4, se propone aumentar el comercio y la
inversion principalmente con paises del Asia-
Pacifico. Lasrelaciones comerciales de la Alianza
del Pacifico con el Mercosur se fortaleceran
ante la nueva ola de politicas amigables con el
mercado y en respuesta a los nuevos enfoques
proteccionistas. Ejemplos de avances en esa
direccion son los nuevos acuerdos suscritos
entre Argentina y Brasil sobre estandares
sanitarios y fitosanitarios, asi como las lineas de
accion que la Alianza y el Mercosur definieron
en una reunion celebrada en abril de 2017 en

10 Los paises que también podrian integrarse a la Alianza del Pacifico como “estados asociados” y que forman parte del

TPP son Malasia, Brunéi, Japon y Vietnam.
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temas de cooperacion aduanera y desarrollo de
cadenas de valor regionales.

Las oportunidades para fortalecer las relaciones
comerciales entre México y otras naciones de
ALC surgen a partir de la renegociacién del
TLCAN, que ha motivado a ese pais a buscar
nuevos socios comerciales, entre ellos Brasil
y Argentina. De hecho Argentina y México
iniciaron conversaciones comerciales en 2016
y esperan alcanzar un acuerdo bilateral a
finales de 2017.

Por otra parte, las oportunidades para profun-
dizar el comercio intrarregional son numerosas,
debido a la baja participacién del comercio agro-
alimentario entre la Alianza del Pacifico, el Mer-
cosur y el resto de paises de ALC (figura 4). Las

exportaciones del Mercosur a ALC en 2015 ape-
nas representaron el 13 % vy las de la Alianza del
Pacifico también fueron de la misma proporcion.
El panorama es muy distinto por el lado de las im-
portaciones: ALC (principalmente desde el mismo
Mercosur, con un porcentaje de participacion del
44 %) da cuenta del 59 % de las importacio-
nes agroalimentarias del Mercosur, mientras el
24 % de las importaciones agroalimentarias de
la Alianza del Pacifico provienen de ALC. Los
destinos principales de las exportaciones del
Mercosur son Asia-Pacifico!! y la UE, con 38
% y 20 % de participacién, respectivamente.
Por su parte, los principales destinos de expor-
tacion de la Alianza del Pacifico son Asia-Paci-
fico y los Estados Unidos, con participaciones
de 48 % y 16 %, respectivamente, del total
de exportaciones agroalimentarias.

Figura 4. Mercosur y Alianza del Pacifico: destino y origen del comercio agroalimentario en

2015 (en millones de USD).
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M Alianza del Pacifico

40678
13489

5996 4648
1511 463 2726 2473
— — —_— —

Mercosur Alianza Pacifico
Importaciones
Mercosur Il Resto de ALC

11  Asia-Pacifico: Australia, Brunei Darussalam, Canadd, China, Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japon,
Malasia, Nueva Zelanda, Rusia, Singapur, Tailandia, Vietnam. Para evitar duplicaciones en el andlisis del destino del
comercio, de este grupo de paises se excluyeron Chile, México, Pert y Estados Unidos.
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Se renegociard el TLCAN

Al momento de elaborar este documento, los
tres paises signatarios del TLCAN (Canada,
Estados Unidos y México) ya habian acordado
iniciar un proceso de revision de ese tratado,
conla finalidad de modernizarlo y hacer de élun
instrumento de mayor valia para la integraciéon
comercial. El proceso de renegociacion se
anunci6 formalmente mediante el envio en
julio de 2017 de una carta de notificacién al
Congreso de los Estados Unidos por parte del
Representante de Comercio de este pais.

En general, los sectores agricolas de los
tres paises coinciden en que el TLCAN
ha sido favorable, pues ha promovido el
comercio agroalimentario a partir de las
complementariedades de las economias
agrarias, principalmente de México y Estados
Unidos. Desde la entrada en vigencia del
TLCAN en 1994, el comercio entre los tres
paises creci6 279 %, al pasar de USD 290
millardos en 1993 a USD 1,1 billones (Wharton
University of Pennsylvania 2016), la inversion
y el PIB aumentaron, los precios bajaron y
los consumidores han gozado de una oferta
ampliada de productos de mayor calidad.

Modernizar el TLCAN implicara agregar
temas que hace 23 anos no eran prioritarios,
pero que hoy si lo son, como las tecnologias
de la informacién y el conocimiento, el
comercio electrénico, las normas de origen,
la proteccion de la propiedad intelectual, la
facilitacion del comercio, las barreras técnicas
al comercio y los estandares ambientales y
laborales. Ademads, deberdn fijarse reglas mas
claras que promuevan la competencia justa
con terceros mercados y que reflejen mejor las
innovaciones tecnolédgicas de afnos recientes.

La renegociaciéon sera una oportunidad para
buscar un mayor grado de armonizaciéon y
equivalencia de las regulaciones, definir reglas
basadas en la ciencia, atender los riesgos y
eliminar todos aquellos obstaculos que se
consideren innecesarios, que aumentan los

costos de transaccion y provocan lentitud en el
movimiento de mercancias. También permitira
definir reglas que no solo se enfoquen en
productos basicos, sino en las cadenas de
valor, por lo que abarcaran todo el espectro de
productos agroalimentarios.

Una posible complicacién en las negociaciones
del TLCAN es cémo abordar los desequilibrios
en la balanza comercial. El debate podria
centrarse en imponer restricciones o barreras
al comercio (como impuestos en frontera), las
que sin duda serian negativas para los paises
participantes, podrian generar controversias
ante la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) vy desencadenarian reacciones y
represalias de los paises que se sientan
afectados por dichas medidas. Por lo tanto, el
mecanismo de soluciéon de controversias sera
un tema importante que se debe negociar en
el nuevo tratado.

Ante este panorama, México podria hacer ajus-
tes en sus estrategias comerciales; podria, por
ejemplo, importar maiz desde Argentina y Brasil
o trigo desde Rusia, asi como exportar carnes a
Rusia o miel, vegetales y frutas frescas a Europa.

Otros aspectos que se deben tomar en cuenta
en la renegociacion del TLCAN son los
movimientos monetarios y el establecimiento
de reglas que impidan a los socios manipular
sus monedas. Asimismo, debe considerarse que
la renegociaciéon del TLCAN podria conducir al
debate sobre la renegociacion de los tratados
de libre comercio (TLC) de los Estados Unidos
con Chile, Colombia, Perii y Centroamérica,
asi como a la paralizaciéon de otros posibles
TLC, como por ejemplo con Argentina.

Brexit: la agricultura del Reino Unido
se abrird al mundo, lo que ofrecerd
oportunidades y retos para el comercio
agricola de ALC

En marzo de 2017, Inglaterra invoco el
articulo 50 de la Constitucion de la UE, con
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el fin de iniciar la negociacion de la salida
del Reino Unido de esa unién politica y
econémica, proceso conocido como Brexit.
El Reino Unido considera que su salida de la
UE le brindara maés certidumbre econdémica y
politica y le permitird tener mas control de su
propia legislacion, recuperar el dominio del
flujo migratorio, negociar nuevos acuerdos
comerciales fuera de la UE y contar con un
ambiente mds favorable para la ciencia y la
innovacion.

Para el Reino Unido las implicaciones y los
retos de abandonar el mercado comin son
multiples y complejos, especialmente cuando
se toma en cuenta que la UE es el destino del
60 % de las exportaciones agricolas britanicas
y que incluso en varios productos, como
la carne de cordero y de res, las oleaginosas
y los cereales, el porcentaje es mayor al 80
% (Hind 2017, UK Parliament-European
Union Committee 2016). La UE también es el
origen de cantidades relevantes de productos
importados por el Reino Unido, como carne de
cerdo (100 %), lacteos (98 %), carne de pollo
(95 %) y carne de res (93 %), entre otros.

La forma como el Reino Unido enfrente varios
retos durante el proceso del Brexit afectara
el escenario de competencia en los mercados
agricolas internacionales, tanto los mercados
bilaterales establecidos con el Reino Unido
como los terceros mercados. Este hecho de
gran relevancia para ALC.

Al no contar con un TLC con la UE, el Reino
Unido tendria que enfrentar el reto de pagar el
arancel externo comtn (AEC) para exportar a
la UE. Para citar algunos ejemplos, el AEC de
cortes frescos de carne de resesde 8 % a 12 %
+ BEUR 3034/t; el de cortes de flores frescas es
de 8,5 % a 12 %, dependiendo de la estacién;
el del trigo es de EUR 94/t y el de papas frescas
es del 11,5 %. A los AEC se sumarian las
barreras y las restricciones no arancelarias.
Por otra parte, el Reino Unido podria imponer
sus propios aranceles a las importaciones,
lo que tendria efectos significativos sobre la
economia, al ser este pais por excelencia un

importador neto de alimentos, aunque para
mantenerse competitivo no podria imponer
aranceles superiores a los que la UE aplica
actualmente.

Otro reto que deberd afrontar el Reino Unido
después del Brexit es el de gestionar politicas
de apoyo al sector agricola que cumplan con
los objetivos y las metas del pais a la medida
de sus condiciones y necesidades, las cuales
deberdan estar mdas orientadas al mercado,
incentivar la inversion, proteger la actividad
agricola, minimizar los riesgos del comercio
y diversificar los destinos de exportacion y el
origen de las importaciones.

Finalmente un reto mas para el Reino Unido
serd el de mantener el flujo migratorio que
se necesita para cubrir la mano de obra
requerida en el sector agricola. Se estima que
histéricamente los migrantes representan el 38
% de la mano de obra contratada en el sector
de los alimentos, aunque mas recientemente
el porcentaje cayd a 14 % (Hind 2017).

El Reino Unido ve el Brexit con ojos de
oportunidades. Una de ellas es la de competir
globalmente a partir del potencial exportador
del pais. Para ALC, ello significard una mayor
competencia en terceros mercados con las
exportaciones agroalimentarias del Reino
Unido, pero también representara una mayor
oportunidad para exportar al Reino Unido,
dadas las necesidades de importaciéon de
alimentos de este pais.

Es posible que después del Brexit la UE esté
més dispuesta a negociar nuevos acuerdos
comerciales, lo que podria aprovecharse para
reactivar las negociaciones de un acuerdo
con el Mercosur. Sin embargo, paises como
Francia, Irlanda y Polonia han manifestado su
preocupacion por la posible competencia de
importaciones agricolas desde el Mercosur y
por la erosién potencial de su participacion de
mercado en la UE (The Economist Intelligence
Unit 2017). Otro tema sensible que podria ser
necesario considerar en una negociaciéon entre
la UE y el Mercosur lo constituyen los recientes
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incidentes relacionados con los estandares
de salud de plantas empacadoras de carne en
Brasil.

Los paises de ALC avanzan en la
implementacion de sistemas de
monitoreo y evaluacion de las politicas
para la agricultura

Si bien es cierto que la agricultura no ha
sido un sector pionero en el seguimiento y
la evaluacion de las politicas, en los ultimos
afios los esfuerzos en esta materia se han
incrementado notablemente en ALC. Cada
vez mas, los paises de esta region recurren a la
evaluacion de las politicas para la agricultura,
con el objetivo de incrementar su efectividad
y asegurar que contribuyan a los objetivos
planteados.

Dentro de los factores internos que han
contribuido a aumentar el seguimiento y la
evaluacion de las politicas para la agricultura
sobresale el interés de los paises para fortalecer
los procesos de rendicion de cuentas y
mejorar la eficiencia en el gasto publico
para la agricultura. Ademds, otros factores
externos también han coadyuvado: el interés
por adherirse a bloques de paises con buenas
practicas en materia de politicas (como la
OCDE) v la necesidad de monitorear el avance
de compromisos internacionales adquiridos
(como el caso de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030).

México y Colombia son los paises de ALC con
mayor tradicion en la evaluacién de politicas
para la agricultura. El avance de ambos paises
en ese campo confirma que no existen recetas
Unicas, y que los modelos institucionales para
la evaluacién de las politicas para la agricultura
deben responder a la institucionalidad vy
necesidades de cada pais.

En el caso de México, todas las politicas
para la agricultura y los territorios rurales
son evaluadas por el Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). La evaluaciéon de las politicas
para la agricultura es un requisito exigido por
ley. El tipo de evaluacién que se ha de realizar
dependera del momento en que se encuentre
la politica (evaluaciones de programas nuevos,
diseno, consistencia, procesos, impacto, etc.).
Como parte de un proceso conjunto con los
gestores de las politicas agricolas, en México
los resultados de las evaluaciones sirven de
base para establecer compromisos de mejora
de las politicas evaluadas; durante los procesos
de evaluaciéon se identifican debilidades vy
amenazas, que luego son atendidas para
mejorar las politicas (CONEVAL 2016).

En el caso de Colombia, el Sistema Nacional
de Evaluaciéon de Gestibn y Resultados
(SINERGIA) se encarga de liderar los
procesos de evaluacion de las politicas para
la agricultura. A diferencia de México, donde
existe una obligatoriedad legal de evaluar todo
el universo de politicas para la agricultura, en
Colombia se conforma una agenda a partir
de las solicitudes de evaluaciones realizadas
por las mismas instituciones rectoras de las
politicas. Bajo el lema de que “quien conoce
mejor la politica es el ente implementador”,
la evaluacion de las politicas agricolas
incluidas en la agenda es realizada de manera
participativa. El SINERGIA se encarga de
liderar los procesos metodolégicos de la
evaluacion y las instituciones implementadoras
participan en la recreaciéon de la teoria del
cambio de la politica, en la definiciéon de las
preguntas de evaluacion, en la selecciéon de
las fuentes de informacion, en la validacion
de los resultados, etc. Al igual que en el caso
de México, en Colombia se busca que los
resultados de la evaluacion sean utilizados en
la gestion de las politicas agricolas evaluadas;
para esto, todas las evaluaciones incluyen un
“plan de transferencias e implementacion de
recomendaciones”, el cual se complementa con
una matriz de acciones que debe emprender
el Departamento Nacional de Planificacion
(DNP) de Colombia para impulsar la adopcién
de las recomendaciones en la politica evaluada
(DNP 2014).
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Ademadas de México y Colombia, durante los
altimos cinco anos otros paises de ALC han
avanzado rapidamente en la construccion de
evaluaciones para las politicas publicas para la
agricultura. Destacan los esfuerzos de algunos
paises como Chile, Uruguay y Costa Rica,
en los cuales, aunque no se cuenta con un
sistema institucionalizado para la evaluacion
de politicas para la agricultura, las instituciones
rectoras de las politicas agricolas (ministerios
de agricultura) estan recurriendo cada vez mas
ala evaluacién de las politicas con dos objetivos
principales: a) evidenciar el funcionamiento de
las intervenciones publicas en la agricultura,
lo que permite no solo justificar el uso de
los recursos publicos, sino también escalar
las intervenciones que logran impacto, y
b) mejorar el disefio e implementacion de
las intervenciones enfocadas en el sector.
En los tres paises se han institucionalizado
pequenios grupos de trabajo en las unidades
de los ministerios de agricultura encargadas
de coordinar la evaluacion de las politicas
agricolas. De esta manera, en los dltimos dos a
tres afios se ha avanzado mas que en cualquier
otro momento, y como parte de los esfuerzos
se han realizado lineas base y evaluaciones
de disefio, procesos e impactos de politicas
enfocadas en temas como resiliencia al cambio
climatico, recurso hidrico, desarrollo rural,
agricultura familiar, productividad agricola,
circuitos cortos, sustentabilidad de suelos
agropecuarios y compras agricolas del Estado a

pequefios productores, entre otras!'2.

Aunque el avance es notable, los paises de la
region siguen enfrentando grandes retos para
institucionalizar la evaluaciéon dentro del ciclo
de la politica para la agricultura, sobre todo
para lograr que los resultados de la evaluacion
sean de utilidad para la politica evaluada. Con
este objetivo en mente, desde hace dos anos
el IICA viene trabajando en conjunto con
los paises de ALC para identificar las buenas

practicas en materia de evaluacién de politicas
para la agricultura y fortalecer, a través de
la cooperacion horizontal, las capacidades
en el tema. Producto de este esfuerzo se han
generado documentos técnicos, talleres vy
seminarios internacionales, y en los préoximos
meses se lanzard un programa de capacitacion
(para mayor detalle ver http://bit.ly/211kybq).

RECOMENDACIONES

Para avanzar hacia el cumplimiento
de las metas asociadas a los ODS, se
requerird de un conjunto de politicas
coherentes, multi-objetivo, efectivas,
eficientes y gestionadas en varios
niveles de intervencion

Este conjunto de politicas hard factible
aprovechar el enorme potencial que tiene
la agricultura para contribuir al logro de los
ODS de la Agenda 2030, brindando alimentos
nutritivos, generando ingresos, protegiendo el
medioambiente y desempefidandose como el
pilar del desarrollo rural.

Por una parte, los objetivos de la politica
deben definirse claramente, reconociendo que
algunos pueden ser contrapuestos, mientras
que otros pueden ser complementarios. El
desafio consiste en aumentar la productividad
y lograr que la agricultura sea mas competitiva,
al mismo tiempo que se responde eficazmente
a los problemas de la pobreza, el empleo,
la distribucion del ingreso, la seguridad
alimentaria, la inocuidad de los alimentos,
la nutricion y la sostenibilidad ambiental.
La fuerte interaccién entre estos objetivos
exige politicas coherentes para garantizar su
eficiencia y eficacia.

12 Lainformacion sobre las politicas evaluadas fue tomada de las presentaciones Power Point de los participantes en los
talleres regionales sobre buenas practicas en sistema de monitoreo y evaluacion de politicas agricolas de ALC (2016)
y sobre la evaluacién de politicas para la agricultura (2017), ambos realizados en Montevideo, Uruguay.
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Dada la complejidad que esto representa para
la gestion de politicas, se deben fortalecer los
enfoques de politicas basadas en evidencia,
generando y utilizando al maximo y en forma
eficiente toda la informacién y conocimiento
existentes, incluida la mejor evidencia
disponible sobre lo que funciona y lo que no
funciona en la gestién de politicas publicas para
la agricultura. Los sistemas de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de politicas (analizados
arriba) son fundamentales para generar,
ordenar y sistematizar la informacion y la
evidencia cientifica. Esta suele ser abundante y
provenir de muchas fuentes, lo que hace dificil
para los tomadores de decisiones de politicas
considerar y valorar su aporte para la gestiéon
de politicas para la agricultura.

La gestion colaborativa e informada de
politicas o basada en evidencia se facilita con
la promocion de redes colaborativas de gestion
del conocimiento que, acompanadas con el
diseno de plataformas de informacién, han
demostrado ser formas innovadoras para crear
espacios donde convergen diferentes actores
(empresarios, funcionarios de gobierno,
académicos, consultores, productores, etc.).
Con ellos se logra mejorar la comprension de
los problemas y crear soluciones compartidas
y con un abordaje sistémico, utilizando al
maximo toda la informacidén ttil existente, sea
tacita o codificada. Un caso ilustrativo de este
tipo de experiencias son las redes de actores
conformadas alrededor del Sistema Nacional
de Informacibn Ganadera de Uruguay
(Zurbriggen y Sierra 2017), cuyo éxito motivo
la construcciéon del Sistema Nacional de
Informacién Agropecuaria (SNIA)13.

Por otra parte, se bebe buscar la coherencia
entre las politicas a diferentes niveles de
intervencion: la finca (lado de la oferta), el
consumidor (lado de la demanda), el territorio
rural (que conecta la agricultura con la
economia no agricola) y las cadenas agricolas

13 Mas informacién: http://www.snia.gub.uy.

(que cubren el flujo de productos, insumos,
equipo, inversiones y servicios relacionados
con las actividades de producciéon primaria,
procesamiento, transporte y comercializacion
de los productos agropecuarios). Todos estos
niveles de intervencién estan englobados por
la economia general y por la gobernanza,
instituciones, politicas, inversiones y
reglamentos en todo el pais (Diaz-Bonilla
2015; Arias 2017).

Lograr esa coherencia requiere conciliar
intereses entre actores en los distintos niveles
de intervencion de las politicas, lo que exige
mecanismos efectivos de didlogo, concertacién
y decision. Aparte de las redes colaborativas de
gestion de conocimiento mencionadas arriba,
las organizaciones de cadenas agricolas son un
instrumento que ha mostrado gran potencial
en ALC, para que el proceso de diseno de
politicas para la agricultura incorpore el mayor
numero y nivel de heterogeneidad de partes
interesadas en la produccion, distribucion,
valor agregado y comercio agricola. Dichas
organizaciones constituyen un foro para
que el Gobierno y la industria emprendan
acciones conjuntas y promuevan la adopciéon
de proposiciones compartidas de valor que
satisfagan las necesidades de los mercados
internos y mundiales, que cambian con tanta
rapidez.

Es necesario contar con politicas
eficaces y eficientes que les ayuden a
los pequeiios y medianos productores a
enfrentar el desafio de los mercados

Todos los paises de la region,
independientemente de su nivel de desarrollo,
tienen la responsabilidad de velar por que sus
productores alcancen niveles de vida dignos,
de desarrollar mecanismos que los protejan
ante posibles eventualidades derivadas de los
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cambios politicos y econémicos globales y de
generar las condiciones necesarias para que
ellos respondan a las senales del mercado vy,
de esa manera, tomen las mejores decisiones
sobre qué, cuando y cuanto producir, adopten
tecnologias y generen innovaciones que les
permitan competir de manera igualitaria con
productores de regiones mas avanzadas.

Lo anterior puede lograrse aumentando la
inversion en la generacién de bienes publicos.
Para ello es esencial invertir en la investigacion
y el desarrollo, que constituye una de las formas
mas eficientes para mejorar la competitividad
y lograr la sustentabilidad de la agricultura.
Como se menciond antes, mas de la mitad
de los paises de ALC destina mas del 50 % de
sus presupuestos agricolas a brindar apoyos
directos basados en la produccién; urge, por
lo tanto, que los paises hagan un cambio en
sus politicas con el fin de reasignar el destino
de los presupuestos agricolas, de manera que
dejen de orientarse a bienes privados (apoyo
directo) y se dirijan, mds bien, a la generaciéon
de bienes publicos. La evidencia empirica
demuestra que la inversion en bienes publicos
favorece mas a la sociedad que la destinada a
bienes privados.

Otra inversion de gran beneficio para la
sociedad es la destinada a los programas de
conservacion, incluyendo los orientados a
fortalecer las reservas para conservacion y
los programas conexos que entregan amplios
beneficios ambientales a un pais. Este tipo
de politicas se aplica en la UE; por ejemplo,
la politica agricola comun incorpora un
componente obligatorio de reverdecimiento,
mediante el cual se brinda apoyo a las
practicas agricolas que benefician el clima
y el medioambiente. Mas paises ofreceran
a los productores, de forma voluntaria,
incentivos y pagos por la adopcién de précticas
agroambientales.

También es de destacar la inversion en
infraestructura rural, que constituye una de
las dreas mds importantes para impulsar el
crecimiento econdémico, la competitividad

y sustentabilidad de la actividad agricola y
el desarrollo de los territorios rurales (Lopez
et al. 2017). El reto central en este campo es
encontrar un equilibrio adecuado entre la
inversion dirigida a infraestructura rural, la
orientada a otros sectores y la capacidad fiscal
de los Estados. La insuficiencia de recursos
publicos obligara a buscar mecanismos
innovadores de politica para atraer la inversiéon
privada. Mds adelante se amplia sobre este
tema en las recomendaciones sobre integracion
de mercados.

Un segundo mecanismo de  apoyo
gubernamental a los  pequefios vy
medianos productores que debe continuar
consoliddndose en la region son los programas
de seguros agricolas, tanto para asegurar
cosechas como para enfrentar catastrofes. En
caso de pérdidas, esos seguros les brindan
apoyo basico a los agricultores que les permite
regresar con rapidez a sus actividades normales.
Sin embargo, para lograr su amplia difusion
se seguiran enfrentando importantes retos en
tres areas: el disefio de los programas, el costo
y financiamiento desde la perspectiva del
sector oficial y la confiabilidad de los datos y
sistemas de informacién meteorolédgica. En los
programas de seguros agricolas es fundamental
diferenciar los roles y las responsabilidades que
deben asumir el Estado y el sector privado. Los
Estados deben brindar apoyo a la adopcion de
los seguros agropecuarios y asignar recursos
econdémicos para atender situaciones de
singular magnitud y paliar los efectos de una
emergencia agricola, mediante la constitucion
de fondos presupuestales, la contratacion de
coberturas u otro mecanismo.

La participacion del sector privado en la
gestion integral de los riesgos de la agricultura
es tan determinante como la del sector ptblico
y debe manifestarse principalmente en dos
areas: a) la creaciéon y desarrollo de fuertes
sectores financieros de transferencia de
riesgos, la industria de los seguros, sin la cual
los esfuerzos por una gestiéon integral de los
riesgos no fructificarian, y b) la consideraciéon
del riesgo implicito de las actividades y
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procesos a desarrollar en la planificacion y
programaciéon productivas, con el fin de prever
adecuadamente los riesgos.

Un tercer mecanismo son acciones para
desarrollar!4, fortalecer y hacer mas inclusivos
los mercados (incluidos los mercados
institucionales, como los relacionados con
la alimentacién escolar) y reducir los costos
de transacciéon, de manera que productores
y consumidores se beneficien por igual. Aun
cuando otros paises mantienen los precios
artificialmente por encima de los niveles
mundiales (Arias 2017), no deberian tomarse
como referencia de buenas practicas, y en
cambio avanzar invirtiendo menos recursos
publicos en politicas de soporte a los precios
y mas en el desarrollo de sus mercados
mayoristas y mercados al detalle, asi como
prestando mayor atencién a politicas de
apoyo a la comercializacién, que promuevan
el aumento de la transparencia y la eficiencia
de los mercados domésticos. El acceso a la
informacién, particularmente informacion de
mercado, es clave, debido a que reducir las
disparidades y brechas de informacién tiene
impactos significativos sobre la habilidad
de los agricultores para obtener mayores
precios (Lopez et al. 2017). Las experiencias
de Argentina, Chile y Costa Rica dan fe del
impacto altamente positivo de las inversiones
del Estado en el desempefio productivo y
exportador, en el mejoramiento del acceso a la
informaciéon y en la formacion de capacidades
empresariales y asociativas de las pequenas
y medianas empresas (Estevadeordal 2017).
Esto contribuird a incrementar los niveles
comparativamente bajos de participaciéon de
las pequenas y medianas empresas de ALC
en la produccién y el comercio internacional,
para lo cual una opcién atractiva es aprovechar
las oportunidades que ofrecen los nichos de
mercado (ver el capitulo de contexto sectorial
agricola) que se desarrollan a raiz de los

cambios en la demografia y en los gustos y las
preferencias de los consumidores (por ejemplo,
mercados orgdnicos, de nutracéuticos, de
“comercio justo”, etc.).

Un cuarto mecanismo de apoyo se relaciona
con medidas para mejorar la inclusion y la
equidad en la agricultura. Un instrumento
sencillo y eficaz para lograrlo es la titulacion de
tierras, con el fin de garantizar que pequenos
productores, especialmente mujeres, jovenes
e indigenas, tengan derechos sobre la tierra
que les permitan acceder a crédito y tomar
decisiones mads sostenibles. A su vez, la
titulacion de tierras crea las condiciones
necesarias para desarrollar un mercado de
arrendamiento, semejante al de Estados
Unidos y Argentina, en donde cerca del 40
% de la tierra es arrendada. Esto amplia las
opciones y fomenta un uso mas eficiente de
la tierra disponible, incrementa la escala de
la produccién y genera incentivos para mas
inversion y financiamiento en la agricultura
(Arias 2017). Ademas, la titulacion de tierras
resuelve el problema de exclusion de una
cantidad significativa de productores (muchos
en condiciones de pobreza) que no son sujeto
de las politicas y ayudas del Estado.

Una de las medidas para una mejor inclusion
en la agricultura, atdn resuelto el problema
de la titulacion de tierras, es definir
claramente los beneficiarios de los programas
gubernamentales, como el de pagos directos
o subsidios. Cuando los productores reales no
son los beneficiarios, esos programas empiezan
a verse mas como pagos asistenciales que
tienen poco o nada que ver con la agricultura.
Ademas, suele existir una controversia con
respecto a los beneficiarios con tierra propia y
aquellos que la arriendan, pues estos tienden
a interesarse mas en las utilidades de corto
plazo, mientras los propietarios se preocupan
mas con el largo plazo. Cuando el agricultor

14  El desarrollo de mercados consiste en ampliar el mercado de un producto, compafiia o pais; identificar o entrar a un
nuevo segmento geografico o demografico del mercado; descubrir usuarios nuevos o usos nuevos de un producto y

fomentar un aumento de la demanda actual.
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y el dueno de la finca son la misma persona,
las politicas podrian abordar simultdneamente
la equidad vy la eficiencia, pero si el agricultor
no es el duefo de la finca, las politicas pueden
crear una distorsion, al beneficiar al duefio de
la finca y no al agricultor (Arias 2017).

Finalmente, se debe ampliar la cobertura de
las transferencias monetarias condicionadas
(principalmente para alimentos e insumos),
de manera que incluyan a los pequenos
agricultores (especialmente a los mas pobres)
y a las poblaciones rurales. Esto estimulara
la demanda agregada en zonas rurales,
especialmente la demanda de alimentos,
ayudard a alcanzar tanto la eficiencia como
la equidad en Ila agricultura y reducira
considerablemente el gasto publico. Para
aumentar la eficiencia y la efectividad del
gasto publico, dichas transferencias deben
complementarse con politicas de fomento
productivo, lo que generara un nuevo enfoque
de inclusién socioproductiva (combinacién
y coherencia de politicas surgidas desde la
institucionalidad social y la productiva).

Las politicas de desarrollo del mercado
interno deben apoyar la integracion
regional y viceversa

Para que los procesos de integracion econémica
sean positivos y sirvan de aliados de las politicas
agricolas internas, deben mejorar los ingresos
de los productores y los actores en toda la
cadena de valor. Sin esta relacion directa,
las politicas agricolas suelen avanzar en la
direccion contraria al proceso de integracion.
Ello hard que los ministros de Agricultura se
sientan mds a gusto fomentando la integracion
regional, en lugar de oponérsele. El reto es
redefinir los futuros procesos de integracion
para que respondan a las necesidades
especificas de los productores agropecuarios
en las areas de infraestructura, transporte y
servicios (por ejemplo, informacion comercial)
y a la complejidad de las reglamentaciones.

Reducir los costos de transporte debe ser una
prioridad, tanto en el &mbito doméstico como
en el internacional (Estevadeordal 2017). En
Colombia, se estima que reducir en 1 % los
costos de transporte interno aumentaria las
exportaciones agricolas y de manufactura
en 8 %. Los impactos econdmicos y sociales
serfan mucho mayores si se redujeran los
costos de transporte interno desde regiones
mas alejadas. En Pert, por ejemplo, mejorar
las rutas de acceso en los departamentos de la
Sierra y la Selva bajaria los costos de transporte
entre 15 % y 40 %, con efectos de entre 10
% v 23 % en las exportaciones del pais. Con
respecto al transporte internacional, se estima
que en la mayoria de los paises de ALC reducir
los costos de transporte entre paises tendria
mayores impactos que disminuir aranceles. En
Suramérica, reducir en 10 % del costo del flete
aumentaria las exportaciones intrarregionales
un 30-40%, mientras que reducir los aranceles
en lamisma proporcidén generaria una ganancia
menor al 10 % (Estevadeordal 2017).

Otra prioridad es la facilitacion del comercio,
que puede tener impactos domésticos y
regionales de gran envergadura. Se estima
que si los envios se inspeccionaran y se
despacharan de aduanas en un dia, en Uruguay
se incrementarian las exportaciones en 5,9
% (Estevadeordal 2017). Una de las medidas
que se ha de aplicar para bajar los costos
comerciales en aduanas es el establecimiento
de ventanillas tinicas, que ya son una realidad
en 20 paises de la region (Estevadeordal
2017). Estos esfuerzos tendran mayores
efectos multiplicadores a nivel regional si se
establecen mecanismos que permitan una
mayor coordinacion y cooperacion entre las
ventanillas tnicas de los paises de la region
(por ejemplo, intercambio de informacién
y tecnologias), ya en marcha entre paises
miembros de la Alianza del Pacifico.

Por dltimo, se requiere desenredar
el acumulado y complejo ntmero de
reglamentaciones, muchas superpuestas,
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generadas a partir de negociaciones de
multiples acuerdos comerciales, y con ello
bajar los costos administrativos y los costos
imprevistos de los acuerdos!®. Este problema
es complejo de resolver, pues la situacion
es distinta segiin el tema de negociacion.
Entre las reglamentaciones mas relevantes
se encuentran las reglas de origen (por su
vinculacién con la aplicacion de otras reglas
del comercio), que podrian uniformarse si
fuera posible negociar un tnico régimen de
reglas de origen entre los paises de la region
que han firmado acuerdos bilaterales amplios,
lo que en la opinion experta de Estevadeordal
(2017) es viable, dada la similitud entre las
reglas de origen vigentes.

Los ejercicios de sequimiento y
evaluacion de las politicas para la
agricultura deben incorporarse como
parte integral del ciclo de politicas

El seguimiento y la evaluacién de politicas no
deben ser esfuerzos aislados que limitan el uso
de los resultados de evaluacion (Chavarria et al.
2017), sino parte integral del ciclo de politicas.
Con ello seréd posible que las herramientas de
seguimiento y evaluacion permitan responder
a las preguntas que alimentan los procesos de
formulacién, implementaciéon y escalamiento
de una politica: ¢El interés de la politica es
un problema publico? ¢Cual es el origen y las
causalidades del problema de la agricultura
a atender? ¢Es la intervencién seleccionada
la mejor forma de solventar el problema
identificado? ;Esta la intervencion cumpliendo
los objetivos para los que fue disefiada? ¢Puede
ser mejorada la gestion de la intervencion para
un mejor funcionamiento? ¢Cudles son los
impactos atribuibles a la intervencién?

Varios condiciones deben cumplirse para
que se dé la retroalimentacién y para que los
resultados de la evaluaciéon permitan el re-

direccionamiento y la mejora de las politicas
para la agricultura (Chavarria et al. 2017):

° Fomentar la construcciéon de una cultu-
ra de rendicién de cuentas en las institu-
ciones publicas para la agricultura, en la
cual la evaluaciéon no sea vista como un
ejercicio de auditoria y control, sino por el
contrario como un mecanismo que contri-
buye al analisis de los problemas publicos,
a la comparacion de las posibles interven-
ciones y a la identificacion de riesgos en la
implementacion de las politicas.

° Construir capacidades para la formula-
cién e implementacion de los sistemas de
evaluacion de las politicas, para lo cual,
dada la complejidad del tema, se requiere
aprovechar la cooperacion internacional
y las capacidades de otras instituciones
del Estado que llevan camino mads re-
corrido (por ejemplo, los ministerios de
planificacion, las direcciones nacionales
de planeamiento, etc.).

° Realizar desde el inicio evaluaciones de
las politicas para la agricultura, en espe-
cial sobre el uso de sus resultados. Como
lo afirma Patton (2012), la evaluacion
serd util solo si responde a las necesidades
de la propia politica. Para ello es indis-
pensable que todos los involucrados en la
gestion de las politicas estén plenamente
convencidos sobre el uso de la evaluacion
como una herramienta para la mejora y
la optimizacién de las politicas. También
se requiere contar con la participacién
activa de las instituciones rectoras de la
politica a evaluar, de manera que las pre-
guntas a las que responde la evaluacion
contribuyan a resolver problemas de la
politica misma. Por ultimo, es necesario
asegurarse de que la informacién genera-
da por la evaluacion sea robusta, veraz y
oportuna, para lo cual se requiere contar
con metodologias de evaluacion sélidas y
con medios de informacion y verificacion
de excelente calidad.

15 Porque el combinado de reglamentaciones puede estar impidiendo el comercio en lugar de promoverlo.
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Capitulo 5
Sistemas alimentarios
y Agenda 2030:

La Agenda 2030 como marco integrador para la
formulacion de politicas para fortalecer la competitividad,

la inclusion vy la sostenibilidad del sistema alimentario
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INTRODUCCION

Este capitulo tiene como objetivo proveer un
marco para apoyar la formulacion de politicas
integrales para fortalecer la competitividad,
la inclusion y la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios, tomando como referencia la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030).

La Agenda 2030 fue aprobada en septiembre
de 2015 por los 193 Estados miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas. La
Agenda plantea 17 objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) con 169 metas, que abarcan
elementos econdémicos, sociales y ambientales.
Para su monitoreo se han propuesto 231
indicadores.

Un sistema alimentario comprende el
conjunto de actividades que desarrolla una
sociedad para resolver sus necesidades basicas
de alimentacion. Este documento se refiere a
sistemas alimentarios modernos, en los que
se desarrollan actividades intermedias entre
la produccién y el consumo de alimentos
(procesamiento-empaque vy  distribucién-
comercializacién de alimentos) y que, ademas
de preocuparse por la seguridad alimentaria,
también lo hace por la seguridad ambiental y
el bienestar social, en un sentido amplio. De
alli deriva el concepto de sistema alimentario
sostenible. Este concepto es multidimensional
y multisectorial, por lo que las politicas para su
fortalecimiento deben promover la integraciéon
y las sinergias. La Agenda 2030 provee tal
marco de politicas.

El marco propuesto para apoyar el disefio de
politicas publicas para el sistema alimentario,
tomando la Agenda 2030 como marco de
referencia, se apoya en el andlisis de redes
y se fundamenta en el establecimiento de
relaciones entre elementos pertenecientes a
ese sistema y a dicha agenda. En la Agenda
2030 las unidades de analisis son las 169
metas asociadas a los 17 ODS, mientras
las del sistema alimentario son sus cuatro

actividades y sus tres resultados, considerando
separadamente las cuatro dimensiones de la
seguridad alimentaria (disponibilidad, acceso,
estabilidad y uso).

A partir de las relaciones propuestas entre
las metas de la Agenda 2030 y los elementos
del sistema alimentario se identifica un
conjunto de metas prioritarias e indicadores.
Aunque se trata de un ejercicio hipotético, las
conclusiones que se derivan son relevantes e
ilustran la utilidad del enfoque para apoyar
la formulaciéon de politicas en el marco de
la Agenda 2030, en este caso para fortalecer
la competitividad, la sostenibilidad y la
inclusion del sistema alimentario. El ejercicio
busca ser representativo para el contexto
regional; sin embargo, no se pretende derivar
prescripciones de politica para contextos
nacionales especificos.

Este capitulo estd estructurado en cinco
secciones. Las secciones I y II presentan los
principales elementos de la Agenda 2030 y del
concepto de sistema alimentario sostenible;
en la seccion 11T se discuten los vinculos entre
las metas de la Agenda 2030 y los elementos
del sistema alimentario; en la seccion IV
se identifican ambitos de politica y metas
relevantes para el fortalecimiento de ese
sistema, tomando como referencia la Agenda
2030 y los vinculos postulados en la seccion I1T;
y en la seccién V se discuten las implicaciones
para el disefio de politicas.

El documento destaca que:

o Las actividades y los resultados de un
sistema alimentario sostenible son
relevantes para las metas de todos los
ODS.

o El analisis de redes es una herramienta

atil para apoyar la formulacién de
politicas para el sistema alimentario en
el marco de la Agenda 2030.

J Las politicas para fortalecer el sistema
alimentario, tomando como referencia
la Agenda 2030, se pueden agrupar en
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dos grandes ambitos: a) produccion
y consumo sostenibles y b) seguridad
alimentaria y bienestar social.

o Las metas de la Agenda 2030 permiten
identificar politicas en los ambitos
productivo, social y ambiental

que contribuyen a incrementar la
competitividad, la sostenibilidad y la
inclusion del sistema alimentario.

J Un reto importante en el disefio de
politicas para el sistema alimentario,
en el contexto de la Agenda 2030,
es el desarrollo de indicadores de
sostenibilidad.

I. LA AGeENDA 2030 PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible es un marco universal,
integrado e indivisible para encarar
los grandes desafios del desarrollo
sostenible

La Agenda 2030 plantea 17 ODS con 169 metas,
que abarcan elementos econdmicos, sociales y
ambientales. Ademads, se han propuesto 231
indicadores para su seguimiento. Los objetivos
son los siguientes:

. Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el mundo.

o Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

. Objetivo 3: Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

. Objetivo 4: Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres
y las ninas.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento
econdémico  sostenido, inclusivo 'y
sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos.
Objetivo 9: Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en
y entre los paises.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles
Objetivo 12: Garantizar modalidades de
consumo y produccién sostenibles.
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

Objetivo 15: Proteger, restaurar y
promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificaciéon, detener e
invertir la degradaciéon de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad.
Objetivo 16: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, proporcionar acceso a la
justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas en
todos los niveles.

Objetivo 17: Fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.
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Il EL CONCEPTO DE SISTEMA
ALIMENTARIO

Las actividades y los resultados del
sistema alimentario son influidos por
dindmicas que se dan en los ambientes
biofisico y humano

Un sistema alimentario incluye actividades
y resultados. Las actividades van desde la
producciéon hasta el consumo de alimentos;

y su resultado mds importante es proveer
seguridad alimentaria a la poblacién. Sin
embargo, el sistema alimentario también puede
generar resultados en las areas de la seguridad
ambiental y el bienestar social, cuando se tiene
en cuenta como se desarrollan sus actividades,
en términos de su impacto ambiental. Un
sistema alimentario sostenible es aquel que
garantiza resultados adecuados en términos de
seguridad alimentaria, seguridad ambiental y
bienestar social.

Las actividades y los resultados del sistema
alimentario son influidas por dinamicas que se

Figura 1. El sistema alimentario y sus elementos.
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Fuente: Adaptado de Ericksen (2008) y Ericksen et al. (2010).
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dan, tanto en el ambiente biofisico, como en
el ambiente humano, tal como se ilustra en la
figura 1. Una conceptualizacién dtil para los
efectos de este capitulo es la desarrollada por
Ericksen y colegas (Ericksen 2008, Ericksen et
al. 2009 y Ericksen et al. 2010). Aplicaciones
reciente de este marco analitico incluyen
Moragues-Faus et al. (2017) para el andlisis
de politicas en la Unién Europea; y Salgado-
Sanchez y Castro-Ramirez (2016) como marco
para un estudio sobre la ciudad de México.

El concepto destaca las interacciones que se
dan entre las actividades y los resultados y
los factores impulsores en el &mbito geofisico
(por ejemplo, el cambio climatico influye
en la produccion de alimentos y, a su vez, la
produccion de alimentos tiene impactos sobre
los suelos y la calidad del agua y genera gases
de efecto invernadero) y socioeconémico (por
ejemplo, los cambios demograficos y en los
ingresos afectan la seguridad alimentaria en
términos de acceso y uso de los alimentos,
mientras que el uso puede influir en términos
de resultados de nutricion).

La separacion fisica y economica
entre las actividades de produccion
y consumo de alimentos incrementa
la relevancia de las actividades

de procesamiento-empaque y de
distribucion-comercializacion

Las actividades del cualquier sistema
alimentario moderno incluyen la produccion
de alimentos, su procesamiento y empaque, su
distribucién y comercializacién y su consumo.
La produccién involucra una combinacién de
elementos del ambito biofisico (por ejemplo,
suelos, agua y biodiversidad) y elementos
del sistema humano, principalmente en
términos del acceso a tecnologias y a la
tierra, de la integracién entre conocimientos
ancestrales y modernos y de la combinacion

de conocimientos y tecnologias con los otros
factores de producciéon, como son la mano de
obra y la tierra.

Las actividades de procesamiento y empaque
son de importancia creciente en los sistemas
alimentarios mas modernos, al incrementarse
la distancia fisica entre la produccién y el
consumo de alimentos. Incluye todas las
actividades que modifican la apariencia de
los alimentos, asi como su vida util, valor
nutricional y contenido de materias primas.
Estas actividades van desde procesos tan
milenarios como el de la fermentacion del
trigo para producir cerveza, hasta procesos
relacionados con la extraccién de elementos
funcionales de los alimentos, para su consumo
en capsulas. Elementos fundamentales
determinantes de las actividades de
procesamiento y empaque son los cambios en
los patrones de consumo asociados a factores
sociecondémicos, como la urbanizacién y la
mayor participacion de la mujer en el mercado
de trabajo. También son relevantes los cambios
inducidos por la publicidad y las innovaciénes
en el ambito de la tecnologia de alimentos,
asi como las regulaciones para garantizar la
inocuidad de los alimentos.

La separaciéon entre las actividades de
produccion y consumo también incrementa
la relevancia de las actividades de transporte
y distribucion, que abarcan todos los procesos
que se desarrollan para llevar los alimentos
de su lugar de produccién-procesamiento a
los centros de comercializacion mayoristas y
puntos de venta minoristas. Entre los factores
importantes para estas actividades estan: a)
la existencia de infraestructura de transporte
adecuada (por ejemplo, para reducir las
pérdidas de alimentos y evitar las disrupciones
en la oferta); b) las regulaciones comerciales
(por ejemplo, en el caso de los alimentos de
origen importado); ¢) normas de etiquetado; d)
requisitos de almacenamiento, para asegurar
la inocuidad; e) organizacién industrial en el
mercado de la venta al detalle (por ejemplo, la
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cadenas de supermercados); y f) publicidad y
estrategias de mercadeo.

El consumo de alimentos es la actividad tltima
y fundamental de un sistema alimentario,
cualquiera sea su naturaleza, desde “lo mas
tradicional” hasta “lo mas moderno”. El
consumo de alimentos estd determinado por
el costo de los alimentos y la capacidad de
compra de las personas, e involucra decisiones
relativas a la forma de preparar y consumir los
alimentos, en lo que influyen las tradiciones y
valores socioculturales, el nivel educativo de
las personas y, de manera creciente, factores
como la publicidad, las estrategias de mercadeo
y la estructura y concentracién del mercado de
retail.

Un sistema alimentario sostenible
garantiza no solo resultados en el
dmbito de la sequridad alimentaria,
sino también en materia de sequridad
ambiental y bienestar social

Un sistema alimentario produce resultados en
términos de seguridad alimentaria, seguridad
ambiental y bienestar social (figura 1). Desde
la Cumbre Alimentaria de 1996 (FAO 2006) se
considera que existe seguridad alimentaria “...
cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”.
Esta definicién destaca cuatro dimensiones de
la seguridad alimentaria:

a)  Disponibilidad de  alimentos: la
existencia de cantidades suficientes
de alimentos de calidad adecuada,
suministrados a través de la produccion
del pais o de importaciones (incluyendo
la ayuda alimentaria),

b)  Acceso a los alimentos: acceso de las
personas a los recursos adecuados

para adquirir alimentos apropiados y
que proporcionen una alimentacién
nutritiva,

) Utilizacion de los alimentos: utilizacion
bioldgica de los alimentos a través de una
alimentacion adecuada, agua potable,
sanidad y atencién médica, para lograr
un estado de bienestar nutricional en el
que se satisfagan todas las necesidades
fisiologicas; y

d)  Estabilidad en la disponibilidad y el
acceso a alimentos adecuados en todo
momento.

Los resultados en términos de seguridad
ambiental dependen de cémo se desarrollen
las actividades de produccion, tranformacion,
distribuciéon y consumo de alimentos, en
términos de su impacto ambiental. Un sistema
alimentario sostenible es aquel en el que se
minimiza el impacto ambiental negativo,
de manera que se preserven las funciones
naturales requeridas para la produccion
de alimentos; por ejemplo, los flujos y el
stock de nutrientes y carbono, los servicios
ecosistémicos (la polinizacién, por ejemplo) y
la salud del capital natural, principalmente del
suelo y el agua. Aspectos institucionales en el
ambito de la tenencia de la tierra también son
fundamentales.

Los resultados en términos de bienestar social
estan determinados tanto por la forma en que
se desarrollan las actividades del sistema (por
ejemplo, en términos de la creaciéon de empleo
y la generacion de ingresos, que incrementan
el acceso a una oferta de alimentos mas
diversificada), como por las dinamicas que
afectan las dimensiones de la seguridad
alimentaria (por ejemplo, la inestabilidad en
la oferta de alimentos basicos y el incremento
de sus precios pueden propiciar condiciones de
disrupcién politica y social).

La producciéon y el consumo de alimentos son

actividades que desarrollan todos los sistemas
alimentarios y se asocian directamente con el
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resultado de seguridad alimentaria a través
de los componentes de disponibilidad (oferta)
y utilizaciéon (demanda) de los alimentos.
Ademas, son fundamentales para el logro de
resultados de seguridad ambiental y bienestar
social. Las actividades de procesamiento y
empaque y de distribuciéon y comercializacion
de alimentos, al igual que los componentes
de acceso y estabilidad, adquieren
relevancia conforme se separan geografica y
econémicamente las actividades de produccion
y consumo (por ejemplo, la urbanizacién) y
adquiere, por lo tanto, relevancia el mercado.
Los componentes de acceso y estabilidad, al
estar determinados por factores exdgenos a
la producciéon y al consumo de alimentos,
amplian el rango de la politicas para el logro
de la seguridad alimentaria, destacando la
importancia del buen manejo de politicas
macroecondmicas, comerciales, de reservas,
de infraestructura y en general de buena
governanza, relevantes para asegurar que “
todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos ..." .

I11. ViNcuLOS ENTRE LOS
ELEMENTOS DEL SISTEMA
ALIMENTARIO Y LAS METAS DE
Los ODS

Las actividades y los resultados de un
sistema aliementario sostenible son
relevantes para metas asociadas a
todos los ODS

Las actividades y las funciones de un sistema
aliementario sostenible son relevantes para
las metas de todos los ODS. Se postula un
esquema de relaciones entre los elementos
del sistema alimentario y dichas metas, cuyo
detalle se presenta en el Anexo. A continuacion
se describe brevemente la naturaleza de las
relaciones y su relevancia.

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el mundo

El principal vinculo se establece a través
de la actividad de consumo y de los
elementos de disponibilidad, acceso y
estabilidad de la seguridad alimentaria.
Todos ellos son relevantes para las metas
relativas a la reducciéon de la pobreza
(1.1, 1.2 y 1.3), considerando que la
dimension fundamental de la pobreza
es la carencia de alimentos. A la vez, la
consecucion de dichas metas es relevante
para el bienestar social. El logro de las
metas sobre vulnerabilidad y resiliencia
(1.4 y 1.5) también es importante,
tanto para las actividades de producciéon
y consumo, como para la seguridad
alimentaria, sobre todo para el acceso y
la disponibilidad con estabilidad.

Objetivo 2: Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover
la agricultura sostenible

Este es el ODS central para la relaciéon
entre la Agenda 2030 y los elementos de
un sistema alimentario. Las actividades
de produccién y consumo de alimentos,
junto a los componentes de la seguridad
alimentaria, son esenciales para lograr los
objetivos relacionados con la reduccién
del hambre y la malnutricién (2.1 y 2.2);
y el logro de dichas metas es relevante
para el bienestar social. En particular,
destaca la relevancia del componente de
la seguridad alimentaria relacionado con
el uso de los alimentos, para garantizar
resultados adecuados en nutricion.
Por otra parte, el logro de las otras
metas relacionadas con la produccion
sostenible de alimentos (2.3, 2.4 y 2.5)
es importante para las actividades de
produccién y consumo, asi como para
el logro de los resultados de seguridad
alimentaria y de seguridad ambiental.
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Este ODS incluye también metas
relacionadas con la implementacion
de la cooperacion internacional (2.a) y
con el funcionamiento de los mercados
(2.b y 2.c). El cumplimiento de la meta
relativa a la cooperaciéon internacional
es importante para fortalecer las cuatro
actividades del sistema alimentario
(inversién, investigacion y desarrollo,
mejor infraestructura rural, acceso
a recursos genéticos), asi como para
obtener resultados en términos de
seguridad ambiental y de seguridad
alimentaria. Ellogro de las metas relativas
al funcionamiento de los mercados de
alimentos (domésticos e internacionales)
es relevante para las actividades de
distribuciéon y comercializacion y de
consumo, asi como para garantizar la
estabilidad de la disponibilidad y el
acceso a los alimentos.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos
en todas las edades

El consumo de alimentos es esencial
para las metas asociadas a la reduccion
de la mortalidad (3.1, 3.2 y 3.4), por
lo que debe garantizarse la estabilidad
de su acceso y el buen uso de ellos. En
particular, el consumo de alimentos
garantiza una buena nutriciéon, la que
se traduce en una buena salud. En
cuanto a las metas sobre medios de
implementacion, destaca la importancia
de reforzar la capacidad de los paises en
materia de alerta temprana y gestion
de riesgos (3.d) para las funciones de
produccién y consumo, asi como para
el logro de los resultados de seguridad
ambiental y de estabilidad en la
disponibilidad de alimentos.

Objetivo 4: Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida
para todos

La relaciéon entre wuna adecuada
alimentaciéon y el logro de buenos
resultados en el aprendizaje es conocida:
un nino bien alimentado esta en mejores
condiciones para aprender. Por lo tanto,
las actividades de produccién y consumo
de alimentos, conjuntamente con
componentes de la seguridad alimentaria,
son importantes para alcanzar metas en
materia de logro educativo (4.1 y 4.2;
4.6y 4.7).

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las niflas

El principal vinculo entre este ODS y la
consecucién de un sistema alimentario
sostenible se da a través de la meta
relacionada con la igualdad en el acceso
a recursos econdémicos, incluyendo
en este caso el acceso a la tierra y al
financiamiento productivo (5.a). Ello
podria impactar la producciéon de
alimentos por parte de las mujeres,
aumentando las opciones de consumo;
ademas, desde el punto de vista de la
seguridad alimentaria, permitiria mejorar
la disponibilidad y el acceso, sobre todo
por parte de los hogares que tienen como
jefa a una mujer productora.

Objetivo 6: Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestiéon
sostenible y el saneamiento para
todos

Varias metas de este ODS (6.1, 6.2, 6.3 y
6.4) son relevantes para las actividades
de produccion y procesamiento de
alimentos, asi como para el consumo,
sobre todo desde el punto de vista del
componente del uso de la seguridad
alimentaria y del resultado de la
seguridad ambiental. En particular,
disponer de agua potable en condiciones
adecuadas de precio, estabilidad vy
calidad es un elemento relevante para
el uso adecuado de los alimentos, pues
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asegura el logro de mejores resultados
de nutricion, al eliminar la posibilidad de
contagio de enfermedades transmitidas
por el agua (waterborne diseases).
Desde el punto de vista productivo, la
disponibilidad y la calidad del agua para
riego es esencial para la produccion de
alimentos, especialmente en un contexto
de mayor variabilidad climética.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos

Todas las metas asociadas a este indicador
son relevantes para incrementar la
eficiencia de las actividades y mejorar los
resultados de los sistemas alimentarios.
El acceso a servicios energéticos fiables,
asequiblesymodernos(7.1) esimportante
para la produccién de alimentos y, sobre
todo, para hacer un buen uso de ellos.
En particular, permitiria una cocciéon
que reduzca las emisiones al interior de
la vivienda, producto del uso de energias
tradicionales (lefia, por ejemplo). Una
mejor coccion de los alimentos redunda
en el logro de mejores resultados en
nutricion.

El incremento en el uso de energia
renovable (7.2) ylamejora delaeficiencia
energética (7.3) contribuyen a reducir la
huella de carbono en las actividades de
produccién, procesamiento, distribucion
y consumo de alimentos y, por lo tanto, a
lograr mejores resultados en términos de
seguridad ambiental. Ademas, el objetivo
de incrementar la energia renovable
crea oportunidades para la agricultura,
ya sea mediante la produccion de
cultivos energéticos, o a partir del
aprovechamiento de la biomasa de
desechos que generan las actividades de
produccién, procesamiento y consumo
(Rodriguez et al. 2017).

Finalmente, el incremento de la coope-
racién internacional (7.a; por ejemplo

investigacién, acceso a nuevas tecnolo-
gias) y la mejora en la infraestructura
para prestar servicios energéticos (7.b)
también conducen a sistemas alimenta-
rios mas sostenibles desde el punto de
vista de la produccién y el consumo y
que garanticen el logro de mejores resul-
tados en el uso de los alimentos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento
economico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para
todos

Los vinculos entre este objetivo y el
sistema alimentario son diversos. La
consecucion de las metas relativas al
crecimiento econémico (8.1) y al empleo
decente (8.5) deberian contribuir a
incrementar las remuneraciones y con
ello permitir un mejor acceso a los
alimentos. Por otra parte, las politicas de
innovacion tecnolodgica (8.2), de fomento
productivo (8.3; por ejemplo, el fomento
de pequenas y medianas empresas), de
eficiencia en el uso de recursos (8.4), de
proteccion de derechos laborales (8.8), de
promocién del turismo sostenible (8.9)
y de acceso a recursos (8.10) pueden
contribuir a fortalecer la modernizacion
y la diversificacion de las actividades
de produccién, procesamiento y
distribuciéon de alimentos. Igualmente,
pueden contribuir a mejorar el impacto
ambiental de esas actividades y a
promover modalidades de consumo maés
sostenibles (8.4).

Este ODS incluye una meta relacionada
con la promocion del turismo sostenible
y de culturas y productos locales
(8.9). Esta meta puede ser relevante
para sistemas alimentarios vinculados
a economias locales que posean
condiciones particulares; por ejemplo,
para vincular el turismo a la producciéon
sostenible de alimentos y al rescate de
productos y culinarias locales, generando
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procesos de desarrollo local que mejoren
el bienestar de las comunidades.

Objetivo 9: Construir infraestructu-
ras resilientes, promover la indus-
trializaciéon inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion

Este objetivo agrupa tres ambitos de igual
relevancia para el buen funcionamiento
de un sistema alimentario. La
disponibilidad de infraestructura
adecuada (9.1) es fundamental para
el desarrollo de todas sus actividades.
Ademads, al mejorar las condiciones de
acceso de los productores a los mercados
y al reducir los cuellos de botella en la
comercializaciéon, se podria asegurar
una oferta de alimentos madas estable,
tanto en disponibilidad como en precios,
lo que favoreceria las condiciones de
acceso. Todo ello redundaria en mejores
resultados de seguridad alimentaria,
de seguridad ambiental y de bienestar
social.

Las metas relativas a industrializacion
(9.2) y fomento de pymes (9.3) deberian
favorecer el desarrollo de actividades
de procesamiento de alimentos y con
ello incrementar el rango de alimentos
disponibles para consumo. Ademas,
el desarrollo de nuevas actividades
productivas de procesamiento abre
espacio para el desarrollo de pymes.
Por otra parte, la modernizacion de
la infraestructura y la reconversion
industrial en busca de mayor
sostenibilidad, eficiencia e innovacién
(9.4) deberian favorecer las actividades
de procesamiento y distribucion de
alimentos, asi como su desempefio
ambiental.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad
en y entre los paises

La reduccion de la desigualdad es
fundamental para fortalecer la seguridad

alimentaria y el bienestar social, sobre
todo porque favorece el acceso de la
poblacion mas pobre a los alimentos.
En el dmbito nacional, el incremento
de los ingresos de los sectores mas
desfavorecidos (10.1) y las politicas
salariales y de protecciéon social (10.4)
son elementos centrales para reforzar
la seguridad alimentaria por la via del
acceso; y las politicas fiscales (10.4)
también son importantes para la
estabilidad de precios y, por lo tanto,
para que haya estabilidad en el acceso y
la disponibilidad de alimentos.

También son importantes para la
seguridad alimentaria las acciones en
el ambito internacional relativas al
tratamiento especial y diferenciado
(10.a), en concordancia con los acuerdos
de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), asi como el fomento de la
asistencia oficial para el desarrollo (10.b)
ylareduccion de los costos de transaccion
de las remesas (10.c). La ayuda oficial
para el desarrollo, especialmente si se
orienta a la investigacion, la innovacién
y el desarrollo tecnologico agricola
(2.a), puede favorece la producciéon
sostenible de alimentos, fomentando
con ello la disponiblidad de alimentos vy,
de esa manera, la seguridad alimentaria.
Igualmente, la reduccion de los costos de
las remesas les asegura a sus receptores
una mayor capacidad de compra y la
posibilidad de disponer de mayores
recursos para dedicarlos a actividades
productivas, incluyendo la producciéon
de alimentos.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles

La proteccion de la seguridad alimentaria
es una condicion necesaria para la
inclusion, la seguridad, la resiliencia y
la sostenibilidad de las ciudades y de los
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asentamientos humanos. Igualmente,
los asentamientos humanos con tales
caracteristicas conducen de mejor
manera al buen funcionamiento de los
sistemas alimentarios.

De las metas contempladas en este
objetivo tres son consideradas relevantes
para los sistemas alimentarios. Ellas
se relacionan con la proteccion del
patrimonio cultural y natural (11.4),
la reduccién de las pérdidas y danos
causados por los desastres (11.5) y la
adopcion de planes y politicas integrados
para favorecer la inclusion, el buen uso
de los recursos y la resiliencia, entre
otros (11.b).

El patrimonio cultural y natural de
una sociedad incluye sus culinarias,
habitos de alimentaciéon y alimentos
tradicionales; por lo tanto, la proteccion
y la salvaguarda de dicho patrimonio
(11.4) es esencial, tanto para la seguridad
alimentaria, sobre todo de las sociedades
tradicionales, como para la seguridad
ambiental de los sistemas de produccion
de alimentos, especialmente de aquellos
que contemplan la produccion de
alimentos tradicionales.

Por otra parte, la gestion de riesgos
(11.5 y 11.b) debe ser un elemento
fundamental de las estrategias de
seguridad alimentaria, sobre todo
para asegurar el acceso estable a los
alimentos por parte de la poblacion mas
vulnerable a los desastres. También lo
es para evitar disrupciones significativas
en la producciéon y la distribucion de
alimentos, asegurando una oferta mas
estable.

Objetivo 12: Garantizar modalidades
de consumo y produccién sostenibles

Este objetivo, junto al ODS 13, es
central para asegurar la sostenibilidad
de los sistemas alimentarios mediante

la promociéon de la seguridad ambiental.
Representa el equivalente del ODS 2 en
materia de seguridad alimentaria y del
ODS 1 en términos de bienestar social.

La mayoria de las metas de este ODS son
relevantes para diferentes elementos de
los sistemas alimentarios. Las primeras
cinco (12.1 a 12.5) son importantes, en
distintos grados, para la sostenibilidad
de la produccion de alimentos y, en
algunos casos, para las actividades de
procesamiento y empaque (12.3 a 12.5)
y para el consumo (12.1, 12.3 y 12.5). En
este ultimo caso el principal vinculo con
la sostenibilidad se establece mediante el
uso de los alimentos.

Las metas relativas a factores habilitantes
(12.a, 12.b y 12.c) también son
importantes. El apoyo para fortalecer
las capacidades cientificas y tecnoldgicas
(12.a), complementandose con lo
establecido en metas similares de otros
ODS (2.ay 10.b), contribuira a fortalecer
la sostenibilidad, especialmente en la
produccién primaria y el consumo.
Ademas, la elaboracion y la aplicacion
de instrumentos para lograr un
turismo sostenible (12.b), junto a
la racionalizacion de subsidios que
promueven un uso ineficiente de los
recursos (l2.c), tiemen repercusiones
para todos las actividades del sistema
alimentario.

Objetivo 13: Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos

La accion frente al cambio climatico
es fundamental para asegurar todas
las actividades del sistema alimentario
y para garantizar los resultados. El
fortalecimiento de la resiliencia y de
la capacidad de adaptacion (13.1), la
incorporacion de medidas relativas
al cambio climatico en las politicas,
estrategias y  planes  nacionales
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del sector agropecuario (13.2) vy
el incremento de las capacidades
humanas e institucionales en materia
de mitigacion y adaptacion (12.3) son
acciones fundamentales para asegurar
la viabilidad de los sistemas alimentarios
en un contexto de cambio climético
y de mayor variabilidad climatica.
Igualmente, el cumplimiento de las
obligaciones de los paises desarrollados,
como parte de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), especialmente
en materia de financiamiento (13.a),
y el incremento de las capacidades
de planificacion y gestiéon (13.b) son
también relevantes para la adecuada
gestion de los sistemas alimentarios
frente al cambio climatico, sobre todo en
los paises menos desarrollados.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

Los ecosistemas marinos son la base para
la produccién de una porciéon importante
de los alimentos que conforman una dieta
moderna. Segiin la FAO (2016), en 2013
el pescado representd alrededor del 17
% de la ingestién de proteinas animales
de la poblacién mundial y el 6,7 % de las
proteinas consumidas en total, ademaés
de ofrecer una fuente abundante de
acidos grasos omega 3 de cadena larga,
vitaminas, calcio, zinc y hierro. Por lo
tanto, la mayoria de las metas asociadas
a este ODS son relevantes para diferentes
ambitos de los sistemas alimentarios.

Las metas relativas a la prevencion
de la contaminacion por actividades
desarrolladas en tierra (14.1), a la
protecciéon y gestion sostenible de los
ecosistemas marinos y costeros (14.2),
a la prevenciéon de la acidificaciéon
(14.3) y a la aplicacion de la normativa

internacional sobre proteccion de
zonas marinas y costeras (14.5)
son particularmente relevantes
para garantizar la sostenibilidad en
la producciéon. Por otra parte, la
reglamentacion de la explotacion
pesquera (14.4), a la vez que fomenta la
sostenibilidad de la produccién, también
puede contribuir con la seguridad
alimentaria, promoviendo una mayor
estabilidad en la oferta de productos
marinos.

Las subvenciones a la pesca pueden
contribuir a la creacién de un exceso
de capacidad de las flotas pesqueras y
a la sobrepesca. Existe la posibilidad de
que la eliminacion de tales subsidios
(14.6) en el corto plazo contribuya a
incrementar el precio de los productos
marinos, con implicaciones para la
seguridad alimentaria en términos de
acceso. Sin embargo, no siempre tales
subsidios redundan en precios menores
para los consumidores; y aunque ese
fuera el caso, se haria a expensas de
la sostenibilidad del recurso en el
largo plazo. Por el contrario, es mas
probable que la sobreproduccién genere
inestabilidad en la oferta, con efectos
negativos para la seguridad alimentaria
debido a limitaciones en el acceso a los
alimentos.

La eliminaciéon de subsidios a la pesca
debe hacerse asegurando un trato especial
y diferenciado para los paises menos
adelantados (14.6), especialmente para
evitar posibles efectos negativos sobre
los pescadores artesanales y de pequena
escala. El complemento de tales acciones
con medidas para incrementar los
beneficios derivados de la pesca (14.7) y
para facilitar el acceso de los pescadores
artesanales a los recursos marinos y a los
mercados (14.a) contribuird al desarrollo
de sistemas alimentarios mas inclusivos
y sostenibles.
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Objetivo 15: Gestionar sostenible-
mente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la
degradaciéon de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad

La conservacion, el reestablecimiento
y el uso sostenible de los ecosistemas
(15.1), la lucha contra la desertificacion
(15.3) y la reduccion de la degradacion
de haébitats amenazados, incluyendo
la agrobiodiversidad (15.4), son todos
ambitos centrales para la convergencia
de politicas de proteccion ambiental
y desarrollo productivo agricola (por
ejemplo, politicas agroambientales),
orientadas a garantizar la sostenibilidd
de la produccién de alimentos.

Varias metas de este ODS, ademas de
tener beneficios ambientales, también
son relevantes para reforzar la funcién
de bienestar social que cumplen los
sistema alimentarios. Es el caso de
metas que abren espacio para acciones
orientadas a la proteccion y conservacion
de ecosistemas montanosos (15.4),
a fortelecer la participacion justa vy
equitativa de los beneficios derivados
de utilizacion de recursos genéticos
vinculados a la agricultura (15.6), y
a evitar la introduccién de especies
exdticas e invasoras (15.8). Todos
son ambitos en los cuales hay alta
participacion de comunidades rurales
y pueblos originarios, que a menudo
cumplen funciones de resguardo de
la agro-biodiversidad, y para quienes
dichos recursos son parte integral de sus
estrategias de vida (livelihoods).

Por otra parte, acciones orientadas a
reducir la caza furtiva (15.7, 15.c) y a
incluir los valores de los ecosistemas
y de la (agro) biodiversidad en las
estrategias de reduccion de la pobreza
(15.9), ademas de aportar beneficios
ambientales, también pueden ser

relevantes en el ambito del consumo de
alimentos, especialmente en términos
de acceso y disponibilidad de alimentos
para comunidades rurales aisladas y
pueblos indigenas (e.g. caza regulada
para fortalecer el consumo de proteina
animal; una mayor participacion de
alimentos tradicionales en las dietas).

Objetivo 16: Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas

El vinculo de este ODS con el sistema
alimentario se da principalmente en
términos de la importancia que tiene el
acceso estable a alimentos, para reducir
la posibilidad de actos de violencia (por
ejemplo, vinculados a altos precios o a la
carencia de alimentos) y para disminuir
las tasas de mortalidad de las poblaciones
vulnerables (16.1).

Objetivo 17: Revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sosteni-
ble

Este objetivo es relevante para las
politicas agricolas y alimentarias en varios
ambitos. En el drea del financiamiento,
ese objetivo es esencial contar con
ayuda oficial para el desarrollo (17.2),
promover acciones vinculadas al manejo
adecuado de la deuda (17.4) e impulsar
las inversiones (17.5).

En el ambito de las tecnologias, todas las
metas propuestas (17.6, 17.7 y 17.8) son
relevantes para fortalecer el desarrollo
tecnolégico y la innovacion en la
agricultura, con miras a incrementar
la productividad en la produccion
de alimentos de manera sostenible.
La cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur
es importante en ese ambito como
mecanismo de cooperacion (17.6), sobre
todo de aquella orientada a la provision
de bienes ptblicos globales (17.8).
Ademads, en el ambito de la creacion
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de capacidades (17.9), el objetivo 17 es
relevante para todas las actividades y
resultados del sistema alimentario.

El tema comercial sigue siendo relevante
para los paises menos desarrollados,
en particular en lo que se refiere a la
conclusién de la ronda de negociaciones
en el marco del Programa de Doha para el
Desarrollo (17.10) y a la aplicacion de la
normativa de la OMC dirigida a proteger
a los paises mas vulnerables (17.12), en
los cuales la agricultura sigue teniendo
un peso importante en los ambitos
econémico y social. Finalmente, en
materia de datos, vigilancia y rendicion
de cuentas, destaca la importancia
de brindar apoyo al desarrollo de
capacidades para aumentar la generacién
de datos oportunos, fiables y de calidad,
especialmente sobre produccidn, stocks,
flujos y precios de los alimentos (17.18).

IV. IDENTIFICACION DE AMBITOS DE

POLITICA, METAS RELEVANTES E
INDICADORES

El andlisis de redes es una herramienta
util para apoyar la formulacion de
politicas para el sistema alimentario en
el marco de la Agenda 2030

Se aplica el andlisis de redes para apoyar la
formulacién de politicas integradas para el
sistema alimentario, tomando como marco
de referencia la Agenda 2030. La base para la
construccion de las redes es el establecimiento
de vinculos entre los elementos del sistema
alimentario y las metas de los ODS, a partir
de las lineas establecidas en la seccion anterior

(ver anexo). Hay dos tipos de relaciones de
interés: a) metas relevantes para las actividades
y resultados del sistema alimentario; vy
b) actividades y resultados relevantes para las
metas. Los detalles metodoldgicos se pueden
consultar en Rodriguez (2017).

El analisis permite identificar dos tipos de
agrupaciones utiles para apoyar el disefio de
politicas publicas:

a) Clusters: Se trata de agrupaciones de
elementos relacionados, a partir de
elementos comunes en la relaciéon (por
ejemplo, entre metas y elementos del
sistema alimentario); en este caso cada
elemento pertenece Unicamente a una
agrupacion.

b)  Subredes®: A partir de la aglomeracion
alrededor de grupos de elementos
relacionados entre si (por ejemplo,
agrupaciones de metas con elementos
del sistema alimentario); en este caso, un
elemento puede vincularse a mas de uno
de los grupos de elementos relacionados.

El primer tipo de agrupaciones es relevante
para determinar la afinidad entre las metas
de un ODS determinado y los elementos del
sistema alimentario, mientras el segundo tipo
es util para identificar &mbitos de politica.

Un concepto muy relevante en el andlisis de
redes es el de la centralidad. En la elaboracion
de este capitulo se utilizan dos de tales
medidas. La primera es la centralidad de
intermediacién (betweenness centrality), que
mide la importancia de cada elemento de la
red como “puente” con otros elementos. La
segunda medida es la centralidad de grado
(degree centrality), que mide la cantidad de
vinculos que tiene cada elemento. Se puede
medir centralidad de grado hacia adelante

2 Las subredes son un tipo de agrupaciones por motivos denominadas cliqués; otras agrupaciones son los abanicos

(fans) y los conectores —D (Rodriguez 2017).
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(out-degree) y centralidad hacia atras (in-degree).
Generalmente nos referiremos a esta medida
en términos del niimero de conexiones. E1 anélisis
de centralidad se complementa con una
medida de la relevancia de los elementos de la
red y para ello se utiliza el indicador PageRank,
una medida desarrollada por Larry Page (uno
de los fundadores de Google) para clasificar
sitios web, segin su reputacion.

La red a partir de la cual se generan los
resultados que se presentan a continuacion
esta integrada por 110 conceptos, de los cuales
10 son elementos del sistema alimentario y 100
son metas de la Agenda 2030 (equivalentes al
37 % de las metas).

Se identifican dos grandes agrupacio-
nes por la afinidad entre los elementos
del sistema alimentario y las metas

de la Agenda 2030: una asociada a la
sostenibilidad y otra a la sequridad
alimentaria y al bienestar social

El anadlisis de afinidad permite identificar dos
grandes grupos (cuadro 1). El primer grupo,
que hemos denominado sostenibilidad de las
actividades productivasdel sistema alimentario,
incluye las actividades de produccion,
procesamiento y distribuciéon de alimentos, el
resultado de seguridad ambiental y el elemento
de uso de la seguridad alimentaria; ademas,
destaca la presencia de metas relacionados
con el ODS 6 (agua y saneamiento), ODS 7
(energia accesible y limpia), ODS 9 (industria,
innovacion e infraestructura), ODS 12
(producciéon y consumo sostenible) y ODS 13
(accion climatica).

Cuadro 1. Afinidad entre los ODS y los elementos del sistema alimentario.

Dimensiones, actividades y resultados

Dimension de consumo, seguridad
alimentaria y bienestar social

Ny Dimension de sostenibilidad de las actividades
Descripcion . . . .
productivas del sistema alimentario

Actividades Produccién Consumo
Procesamiento y empaque
Distribucién y comercializacién
Resultados Uso Disponibilidad
Seguridad ambiental Acceso
Estabilidad
Bienestar social
ODS con e ODS 6 (metas 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6 y 6.a) ¢ ODS1 (metas1.1,1.2,1.3,1.4y1.5)
mayor e ODS 7 (metas7.2,7.3,7.ay7.b) ! e ODS 3 (metas 3.1, 3.2, 3.4 y 3.d) 2
afinidad e ODS 9 (metas 9.2,9.3,9.4,9.ay9.b) e ODS 4 (metas 4.1y 4.2)
en cada e ODS 12 (metas 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.a, e ODS 5 (meta 5.a)
dimension® 12.by 12.0) e ODS 10 (metas 10.1, 10.4, 10.a, 10.b y 10.¢)
e ODS 13 (metas 13.1, 13.2, 13.3 y 13.a) e ODS 16 (meta 16.1)
ODS con e ODS 2 (metas 2.a y 2.b) e ODS 2 (metas 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 y 2.¢)
metas en e ODS 8 (metas 8.2, 8.3, 8.4y 8.8) e ODS 8 (metas 8.1, 8.5, 8.9, 8.10 y 8.a)
ambas e ODS 11 (metall.4) e ODS 11 (meta 11.b)
dimensiones e ODS 14 (metas 14.1, 14.2, 14.3, 14.5 y 14.c) e ODS 14 (metas 14.4, 14.6, 14.7 y 14.b)
e ODS 15 (metas 15.1, 15.2, 15.3, 15.4, 15.5, 15.6, e ODS 15 (15.7, 15.9y 15.c)

15.8 y 15.b)
ODS 17 (metas 17.6, 17.7 y 17.8)

ODS 17 (metas 17.2, 17.4, 17.5, 17.9, 17.10,
17.11, 17.12 y 17.18)

Notas: 1. metas 7.1 y 9.1 en segundo grupo; 2. meta 3.9 en primer grupo.
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El segundo grupo, denominado consumo,
seguridad alimentaria y bienestar social,
incluye la actividad de consumo, el resuldado
de bienestar social y los elementos de la
seguridad alimentaria relacionados con el buen
funcionamiento del mercado de alimentos
(disponibilidad, acceso vy estabilidad); vy
sobresalen metas relacionadas con el ODS 1
(pobreza), ODS 2 (hambre), ODS 3 (salud),
ODS 4 (educacién), ODS 5 (igualdad de
género), ODS 10 (desigualdad entre paises) y
ODS 16 (seguridad).

Ademads, hay varios ODS con diversas metas
en ambos grupos:

o ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
econémico): en el primer grupo, metas
relacionadas principalmente con la
innovacion y la producciéon; y en el
segundo grupo, metas relevantes para la
creacion de empleo y la generacion de
ingresos, que a la vez son importantes
para el componente de acceso de la
seguridad alimentaria.

o ODS 11 (asentamientos humanos): en
el primer grupo, una meta relativa a
la salvaguarda del patrimonio natural
en la producciéon de alimentos; y en el
segundo, una meta relacionada con la
promocién de politicas para promover la
inclusion).

o ODS 14 (recursos acuaticos) y ODS 15
(recursos terrestres): en el primer grupo,
metas relacionadas con la produccion,
el procesamiento y la distribucion de
alimentos y su sostenibilidad; y en el
segundo grupo, metas relacionadas con
el consumo de alimentos.

o ODS 15 (recursos terrestres): metas
relacionadas con la produccion de
alimentos, procesamiento y distribucion
de alimentos y su sostenibilidad, asi
como con el consumo de alimentos.

o ODS 17 (medios de implementacion):
un grupo de metas relevantes para
la sostenibilidad de las actividades
de produccién, procesamiento y
distribucién; y otro para la seguridad
alimentaria y el bienestar social.

Las politicas para fortalecer el sistema
alimentario, tomando como referencia
la Agenda 2030, se pueden agrupar en
dos grandes dmbitos: a) la produccion
y el consumo sostenibles y b) la
seguridad alimentaria y el bienestar
social

Una subred es una agrupaciéon definida por
un grupo de elementos articuladores y un
conjunto de elementos relacionados con dicho
grupo. A partir de las relaciones postuladas
en el anexo se identifican dos subredes, que
pueden asociarse a grandes ambitos de politica:

° Produccion y consumo sostenibles,
articulado por las actividades de
produccién (PROD), procesamiento y
empaque (PROE) y consumo (CONS), la
funcién de seguridad ambiental (SAM)
y la meta de cooperacién internacional
para la creacion de capacidades (17.9).

J Seguridad alimentaria y Dbienestar
social, articulado por los elementos
de uso (USO) y acceso (ACC) de la
seguridad alimentaria, la funciéon de
bienestar social (BSO) y la meta relativa
a la eliminacién del hambre (2.1).

La disponibilidad (DSP) y la estabilidad (EST)
se vinculan con ambos grupos; y la actividad
de distribuciéon y comercializacion (DISC) se
vincula a la subred de sostenibilidad. Hay 54
metas que se relacionan con los dos grupos de
elementos articuladores, 17 metas vinculadas a
uno de ellos e indirectamente al otro (a través
de los elementos DSP, EST y DISC) y 29 metas
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que no interesan, pues presentan centralidad
de intermediacién nula.

Las metas de mayor interés en términos de
politica publica son las vinculadas con ambos
grupos. Dichas metas son la base para la for-

mulacién de politicas orientadas a fomentar
las actividades y los resultados de un sistema
alimentario, teniendo como marco de referen-
cia la Agenda 2030. Son también la base para
identificar un conjunto de indicadores de mo-
nitoreo. El detalle se presenta en el cuadro 2.

Cuadro 2. Metas de la Agenda 2030 relevantes para la formulacion de politicas para el

sistema alimentario.

s hews | obs | mews

ODS 1 14,1.1,1.2,1.5,1.3
ODS 2 2.1,2.2,23,2.c¢
ODS 3 3.1,3.4,3.2

ODS 4 4.2,4.1

ODS 5 5.a

ODS 6 6.1, 6.3, 64, 6.a
ODS 7 7.1,7.2,7.a,7b,7.3
ODS 8 8.10, 8.3, 8.9, 8.4

ODS 9 9.1, 9.a
ODS 10 10.b, 10.4, 10.1
ODS 11 11.5, 11.b

ODS 12 12.b, 12.3, 12.5, 12.c, 12.1
ODS 13 13.b, 13.3

ODS 14 14.b, 14.6, 14.7

ODS 15 15.9,15.7, 15.4, 15.6

ODS 17 17.9,17.5,17.6, 17.7, 17.8

Nota. En cada ODS las metas estdn ordenadas segin los valores de centralidad de intermediacion (véase Rodriguez 2017).

En el grupo de interés hay metas
pertenecientes a 16 de los 17 ODS (excepto
ODS 16). Y entre ellas destacan todas las
metas del ODS 1, ODS 4, ODS 6 y ODS 7, y la
mayoria de metas asociadas al ODS 2 y al ODS
12, para las que se proponen relaciones con
elementos del sistema alimentario. La figura
2 ilustra las relaciones que se establecen entre
los elementos del sistema alimentario, a partir
de la configuracién de las dos dimensiones de
politica identificadas.

Hay dos vinculos que se establecen entre
ambas dimensiones. El primero se da a
partir de la relacion entre la actividad de

consumo y el uso de la seguridad alimentaria;
y el segundo entre las actividades de
producciéon, procesamiento y distribucion y
la disponibilidad de la seguridad alimentaria.

Es importante resaltar que los componentes
de la seguridad alimentaria relativos a
la oferta de alimentos (disponibilidad
y estabilidad) se relacionan con ambas
dimensiones de politica, en un caso por
la via de las actividades relacionadas con
la provision estable de alimentos y en el
otro porque la estabilidad en la oferta de
alimentos favorece el acceso y el bienestar
social.
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Figura 2. Relacién entre los elementos del sistema alimentario y las dimensiones de politica
identificadas.

Procesamiento
y empaque

Produccién

Seguridad
ambiental

Bienestar social

Nota: Las lineas punteadas son relaciones entre elementos del sistema alimentario. Las lineas continuas son relaciones con las
dimensiones de polticas.
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La formulacion de politicas para el
sistema alimentario, tomando como
referencia la Agenda 2030, puede
basarse en un conjunto reducido de
metas e indicadores

Para la elaboraciéon de un conjunto de metas
prioritarias, del conjunto indentificado en
el cuadro 3 se seleccionaron todas aquellas
correspondientes al ODS 2, y un conjunto
complementario a partir de una combinacién
de los valores de centralidad de intermediacion
(valores positivos y elevados) y de Page Rank
(valores elevados).

En total se identifican 30 metas, que incluyen
16 ODS (excepto ODS 16). El detalle se
presenta en el cuadro 2. En cada caso se
indica el Tier al que pertenece cada indicador,
segin la clasificacion que ha realizado
la Division Estadistica de las Naciones
Unidas (UNSD), en funciéon del desarrollo
conceptual-metodolégico y de la existencia o
no de informacién para elaborar el indicador
correspondiente:

o Tier I: El indicador es conceptualmente
claro, tiene una metodologia establecida
internacionalmente, las normas estan
disponibles, y los datos son producidos
regularmente por los paises para al
menos el 50% de los paises y de la
poblacién en aquellas regiones en donde
el indicador es relevante.

o Tier II: El indicador es conceptualmente
claro, tiene una metodologia establecida
internacionalmente y las normas estan
disponibles, pero los datos no son
producidos regularmente por los paises.

o Tier III: No existen metodologias o es-
tandares establecidos internacionalmen-
te para el indicador, pero la metodologia/
estandares estan siendo o serdan desarro-
llados o probados.

Las 30 metas seleccionadas tienen asociados
43 indicadores, uno de los cuales (10.b) tiene
un componente Tier I (ayuda oficial para el
desarrollo) y otro Tier II (inversion extranjera
directa). Por lo tanto, se puede considerar que
son 44 indicadores, de los cuales 16 son Tier
I (36,4 %), 13 son Tier II (29,5 %) y 15 son
Tier III (34,1 %). En el caso de las metas de los
ODS 3 y ODS 4, se excluyeron los indicadores
atribuibles a resultados de salud (3.1.2) y de
educacion (4.2.2) que no tienen vinculo con el
sistema alimentario.

La mayoria de los indicadores Tier I estan
asociados a resultados de bienestar social
(1.1.1, eliminacion de la pobreza extrema;
1.2.1, reduccion de la pobreza) y de seguridad
alimentaria (2.1.1 y 2.1.2, fin del hambre;
2.2.1 y 222, fin de la maltricion), y a
condiciones habilitantes para el cumplimiento
del ODS 2 (2.a.1 y 2.1.b y ayuda oficiaal para el
desarrollo; 2.b.1 y 2.b.2, apoyos al productor).
También incluye indicadores relacionados con
la ayuda oficinal para desarrollo (10.b.1) y
cooperacion Sur-Sur (17.9.1), asi como con la
infraestructura de transporte de carga (9.1),
el consumo de energias limpias (7.2.1) y el
acceso a financiamiento (8.10.1 y 8.10.2).

Los indicadores de Tier II se asocian a factores
relacionados con la pobreza muldidimensional
(1.2.2), ala conservacién de recursos genéticos
de la ganaderia (2.5.2), a la estabilidad en el
precio de los alimentos (2.c.1), a resultados de
salud (3.1.1), a cuestiones de género (5.a.1), a
la disponibilidad de agua (6.4.2), a la crecion
de empleo no agricola (8.3.1) y al impacto
de los desastres naturales (11.5.1, muertes; y
11.5.2, pérdidas).

El Tier III representa el mayor reto, pues se
trata de indicadores para los que no existen
metodologias o estdndares establecidos inter-
nacionalmente. En el caso que nos ocupa, el
reto es mayor, considerando que la mayoria
estan asociados al rol de la agricultura familiar
(2.3.1y 2.3.2), a aspectos de sostenibilidad del
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sistema alimentario (2.4.1 y 2.5.1, en la pro-
duccion de alimentos; y 12.3.1, 2.5.1 y 12.b.1,
en el consumo de alimentos), al manejo del
cambio climético en la agricultura (13.3.2, ac-
cién climatica para la mitigacién y adaptacion)
y a la gestion de los recursos marinos (14.7.1 y
14.b.1) y de la biodiversidad (15.9.1).

existe una buena base de
informacion para dar seguimiento a
los resultados del sistema alimentario
relacionados con los aspectos fundamentales
de la seguridad alimentaria y el bienestar
social, pero no asi para los aspectos de
sostenibilidad.

En resumen,

Cuadro 3. Indicadores relevantes para el monitoreo de politicas para el sistema alimentarios

desde la perspectiva de la Agenda 2030.

Meta Indicadores Codigo Tier
UNSD

1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las
personas y en todo el mundo la pobreza
extrema (actualmente se considera que
sufren pobreza extrema las personas que
viven con menos de USD 1,25/dia)

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la
mitad la proporcién de hombres, mujeres
y ninos de todas las edades que viven en

la pobreza en todas sus dimensiones con

arreglo a las definiciones nacionales

1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos
los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econémicos y
acceso a los servicios basicos, la propiedad
y el control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacién

2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre

y asegurar el acceso de todas las personas,
en particular los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad, incluidos los
ninos menores de 1 afo, a una alimentacién
sana, nutritiva y suficiente durante todo el
ano

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas

las formas de malnutricién, incluso
logrando, a mas tardar en 2025, las metas
convenidas internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la emaciaciéon de
los niftos menores de 5 afnos, y abordar

las necesidades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y las personas de edad

1.1.1 Proporcion de la poblacién que vive por
debajo del umbral internacional de la pobreza,
desglosada por sexo, grupo de edad, situaciéon
laboral y ubicacién geografica (urbana o rural)

1.2.1 Proporcion de la poblacién que vive por
debajo del umbral nacional de la pobreza,
desglosada por sexo y grupo de edad

1.2.2 Proporciéon de hombres, mujeres y ninos
de todas las edades que viven en la pobreza,
en todas sus dimensiones, con arreglo a las
definiciones nacionales

1.4.1 Proporcion de la poblacion que vive en
hogares con acceso a servicios basicos

1.4.2 Proporcién de la poblacion adulta, por
sexo y por tipo de tenencia, con derechos
seguros de tenencia de la tierra, que posee
documentacion reconocida legalmente al
respecto y que percibe esos derechos como
seguros

2.1.1 Prevalencia de la subalimentacion

2.1.2 Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave en la poblacién, segin

la Escala de Experiencia de Inseguridad
Alimentaria

2.2.1 Prevalencia del retraso en el crecimiento
(estatura para la edad, desviacion tipica < -2

de la mediana de los patrones de crecimiento
infantil de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)) entre los nifios menores de 5 afios

2.2.2 Prevalencia de la malnutricién (peso
para la estatura, desviacion tipica > +2 0 < -2
de la mediana de los patrones de crecimiento
infantil de la OMS) entre los nifios menores de
5 afnos, desglosada por tipo (emaciacién y peso
excesivo)

Una mirada hacia América Latina y el Caribe 237

C010101

C010201

C010202

C010401

C010402

C020101

C020102

C020201

C020202

Tier I

Tier I

Tier II

Tier III

Tier III

Tier I

Tier I

Tier I

Tier I



(Continuacion Cuadro 3)

Meta Indicadores Cédigo Tier
UNSD

10

2.3 De aqui a 2030, duplicar la
productividad agricola y los ingresos de

los productores de alimentos en pequefa
escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los
ganaderos y los pescadores, entre otras cosas
mediante un acceso seguro y equitativo

a las tierras, a otros recursos e insumos

de produccion y a los conocimientos, los
servicios financieros, los mercados y las
oportunidades para afiadir valor y obtener
empleos no agricolas

2.4 De aqui a 2030, asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de
produccién de alimentos y aplicar practicas
agricolas resilientes que aumenten la
productividad y la produccién, contribuyan
al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacion

al cambio climatico, los fenémenos
meteoroldgicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad de la tierra y el
suelo

2.5 De aqui a 2020, mantener la diversidad
genética de las semillas, las plantas
cultivadas y los animales de granja y
domesticados y sus correspondientes
especies silvestres, entre otras cosas
mediante una buena gestion y
diversificacion de los bancos de semillas

y plantas a nivel nacional, regional e
internacional, y promover el acceso a los
beneficios que se deriven de la utilizaciéon de
los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales conexos y su distribucién
justa y equitativa, segiin lo convenido
internacionalmente

2.a Aumentar, incluso mediante una mayor
cooperacion internacional, las inversiones
en infraestructura rural, investigacion y
servicios de extension agricola, desarrollo
tecnoldgico y bancos de genes de plantas

y ganado a fin de mejorar la capacidad de
produccién agropecuaria en los paises en
desarrollo, particularmente en los paises
menos adelantados

2.b Corregir y prevenir las restricciones y
distorsiones

2.3.1 Volumen de produccion por unidad
de trabajo segun el tamano de la empresa
agropecuaria/pastoral/silvicola

2.3.2 Ingresos medios de los productores de
alimentos en pequena escala, desglosados por
sexo y condicién de indigena

2.4.1 Proporcion de la superficie agricola en
que se practica una agricultura productiva y
sostenible

2.5.1 Numero de recursos genéticos vegetales y
animales para la alimentacién y la agricultura
en instalaciones de conservacion a medio y
largo plazo

2.5.2 Proporcion de razas locales clasificadas
segln su situacion de riesgo, ausencia de riesgo
o nivel de riesgo de extincién desconocido

2.a.1 Indice de orientacion agricola para los
gastos publicos

2.a.2 Total de corrientes oficiales (asistencia
oficial para el desarrollo mas otras corrientes
oficiales) destinado al sector de la agricultura

2.b.1 Estimacién de la ayuda al productor

2.b.2 Subsidios a la exportacion de productos
agropecuarios

C020301 Tier III

C020302  Tier III

C020401

Tier III

C020501 Tier II

C020502  Tier II

C020a01 Tier I
C020a02 TierI
C020b01  Tier I
C020b02 Tier I

238 Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas —CEPAL FAO IICA-



(Continuacion Cuadro 3)

Meta Indicadores Cédigo Tier
UNSD

12

13

14

15

16

17

18

2.c Adoptar medidas para asegurar el
buen funcionamiento de los mercados

de productos basicos alimentarios y sus
derivados y facilitar el acceso oportuno a
la informacion sobre los mercados, incluso
sobre las reservas de alimentos, a fin de
ayudar a limitar la extrema volatilidad de
los precios de los alimentos

3.1 De aqui a 2030, reducir la tasa mundial
de mortalidad materna a menos de 70 por
cada 100 000 nacidos vivos

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas

las ninas y todos los nifios tengan acceso

a servicios de atencién y desarrollo en la
primera infancia y educacién preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para
la ensenanza primaria

5.a Emprender reformas que otorguen a las
mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdémicos, asi como acceso a la propiedad
y al control de la tierra y otros tipos de
bienes, los servicios financieros, la herencia
y los recursos naturales, de conformidad
con las leyes nacionales

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso
universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos

6.4 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion
y el abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas
que sufren falta de agua

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso
universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos

7.2 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente la proporcion de energia
renovable en el conjunto de fuentes
energéticas

2.c.1 Indicador de anomalias en los precios de
los alimentos

3.1.1 Indice de mortalidad materna

4.2.1 Proporcién de nifios menores de 5 afios
cuyo desarrollo se encuentra bien encauzado en
cuanto a la salud, el aprendizaje y el bienestar
psicosocial, desglosado por sexo

5.a.1 a) Proporcion del total de la poblacion
agricola con derechos de propiedad o derechos
seguros sobre las tierras agricolas, desglosada
por sexo; y b) proporcion de mujeres entre los
propietarios de tierras agricolas, o titulares de
derechos sobre tierras agricolas, desglosada por
tipo de tenencia

5.a.2 Proporcion de paises en que el
ordenamiento juridico (incluido el derecho
consuetudinario) garantiza la igualdad de
derechos de la mujer a la propiedad y/o el
control de la tierra

6.1.1 Proporcién de la poblacion que dispone
de servicios de suministro de agua potable
gestionados de manera segura

6.4.1 Cambio en la eficiencia del uso del agua
con el tiempo

6.4.2 Nivel de estrés por escasez de agua:
extraccion de agua dulce como proporcion de
los recursos de agua dulce disponibles

7.1.1 Proporcién de la poblaciéon con acceso a la

electricidad

7.2.1 Proporcion de la energia renovable en el
consumo final total de energia
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C020c01

C030101

C040201

C050a01

C050a02

C060101

C060401

C060402

C070101

C070201

Tier II

Tier II

Tier I

Tier II

Tier I

Tier I

Tier III

Tier I

Tier I

Tier I



(Continuacion Cuadro 3)

Meta Indicadores Cédigo Tier
UNSD

20

21

22

23

24

8.3 Promover politicas orientadas al
desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién, y fomentar

la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros

8.10 Fortalecer la capacidad de las
instituciones financieras nacionales para
fomentar y ampliar el acceso a los servicios
bancarios, financieros y de seguros para
todos

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos

10.b Fomentar la asistencia oficial para

el desarrollo y las corrientes financieras,
incluida la inversion extranjera directa,
para los Estados con mayores necesidades,
en particular los paises menos adelantados,
los paises africanos, los pequenos Estados
insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con
sus planes y programas nacionales

11.5 De aqui a 2030, reducir
significativamente el ntimero de muertes
causadas por los desastres, incluidos

los relacionados con el agua, y de

personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas
directas provocadas por los desastres en
comparacion con el producto interno bruto
mundial, haciendo especial hincapié en la
proteccion de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad

12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el
desperdicio de alimentos per capita mundial
en la venta al por menor y a nivel de los
consumidores y reducir las pérdidas de
alimentos en las cadenas de produccién y
suministro, incluidas las pérdidas posteriores
a la cosecha

8.3.1 Proporcién del empleo informal en el
empleo no agricola, desglosada por sexo

8.10.1 Numero de sucursales de bancos
comerciales y cajeros automaticos por cada 100
000 adultos

8.10.2 Proporcion de adultos (de 15 afios o mas)
con una cuenta en un banco u otra institucion
financiera o con un proveedor mévil de
servicios monetarios

9.1.1 Proporcién de la poblaciéon rural que vive
a menos de 2 km de una carretera transitable
todo el afio

9.1.2 Volumen de transporte de pasajeros y
carga, por medio de transporte

10.b.1 Corriente total de recursos para el
desarrollo, por pais receptor y pais donante y el
tipo de corriente (por ejemplo, asistencia oficial
para el desarrollo, inversion extranjera directa y
otras corrientes)

11.5.1 Numero de muertes, personas
desaparecidas y afectados por desastres por cada
100 000 personas

11.5.2 Pérdidas econémicas causadas
directamente por los desastres en relaciéon con
el PIB mundial, incluidos los dafios ocasionados
por los desastres en infraestructuras esenciales y
las perturbaciones para servicios basicos

12.3.1 Indice de la pérdida mundial de
alimentos

C080301

C081001

C081002

C090101

C090102

C100b01

C200303

C110502

C120301
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Tier II

Tier I

Tier I

Tier IIT

Tier I

Tier I
(ODA)/
Tier I
(FDI)

Tier II

Tier I

Tier III



(Continuacion Cuadro 3)

Meta Indicadores Cédigo Tier
UNSD

C130302 Tier II

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion
y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacion a él, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana

13.3.2 Numero de paises que han comunicado
una mayor creacion de capacidad institucional,

sistémica e individual para aplicar la adaptacion,

la mitigacion y la transferencia de tecnologia, y
las medidas de desarrollo

26  14.7 De aqui a 2030, aumentar los 14.7.1 Pesca sostenible como porcentaje del PIB  C140701 = Tier III
beneficios econémicos que los pequefios en los pequenos Estados insulares en desarrollo,
Estados insulares en desarrollo y los los paises menos adelantados y todos los paises
paises menos adelantados obtienen del
uso sostenible de los recursos marinos, en
particular mediante la gestion sostenible de
la pesca, la acuicultura y el turismo

27  14.b Facilitar el acceso de los pescadores 14.b.1 Progresos realizados por los paises en C140b01  Tier III
artesanales a los recursos marinos y los el grado de aplicacién de un marco juridico,
mercados reglamentario, normativo o institucional que

reconozca y proteja los derechos de acceso de la
pesca en pequena escala

28 15.9 De aqui a 2020, integrar los valores 15.9.1 Avances en el logro de las metas C150901 Tier III
de los ecosistemas y la biodiversidad en la nacionales establecidas de conformidad con
planificacion, los procesos de desarrollo, las  la segunda Meta de Aichi para la Diversidad
estrategias de reduccion de la pobreza y la Bioldgica del Plan Estratégico para la Diversidad
contabilidad nacionales y locales Bioldgica 2011-2020

29 17.5 Adoptar y aplicar sistemas de 17.5.1 Ndimero de paises que adoptan y aplican =~ C170501 = Tier I
promocion de las inversiones en favor de los regimenes de promocion de las inversiones para
paises menos adelantados los paises menos adelantados

30 17.9 Aumentar el apoyo internacional 17.9.1 Valor en ddlares de la asistencia C170901 TierI
para realizar actividades de creaciéon de financiera y técnica (incluso mediante la
capacidad eficaces y especificas en los paises = cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular)
en desarrollo a fin de respaldar los planes prometida a los paises en desarrollo
nacionales de implementacion de todos
los ODS, incluso mediante la cooperacion
Norte-Sur, Sur-Sur y triangular

V. ALGUNAS IMPLICACIONES El conjunto de metas definidas como
prioritarias —a partir de las relaciones

PARA LA FORMULACION DE

POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS
A FORTALECER EL SISTEMA
ALIMENTARIO

Las metas de la Agenda 2030 seleccio-
nadas permiten identificar politicas en
los ambitos productivo, social y am-
biental que contribuyen a incrementar
la competitividad, la sostenibilidad y la
inclusion del sistema alimentario

postuladas en el anexo— permiten identificar
un conjunto de politicas para fortalecer la
competitividad, la inclusion y la sostenibilidad
del sistema alimentario, tales como politicas
de alimentacién y nutricién, politicas para
el incremento de la produtividad, politicas
para fomentar la producciéon y el consumo
sostenibles, politicas para promover la
producciéon y consumo de energia renovable,
politicas para el fomento productivo (por
ejemplo, financiamiento, comercio, asistencia
técnica e infraestructura), politicas de gestion
ambiental y cambio climatico y politicas de
acceso a mercados (cuadro 4).
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Cuadro 4. Relacién entre politicas para el sistema alimentario y politicas en dmbitos
relacionados, a partir de las metas identificadas como prioritarias en la agenda 2030.

Politicas para el sistema Ambito de desarrollo ang q
Politicas relacionadas

alimentario )
Inclusion Sostenibilidad | Productividad

Seguridad alimentaria y 1.1, 1.2 Inclusion y proteccion
nutricional 2.1,2.2 social

3.1 L.

4.2 Educacion

6.1

Salud (por ejemplo,

7.1 alimentacion y nutricién)
Incremento de la 2.3 2.3,2.4,2a Desarrollo productivo e
productividad agricola 6.4 innovacién
Produccién y consumo 24,25 Desarrollo productivo e
sostenibles 12.3,12.5,12.b innovacién
Educaciéon ambiental
Valorizacion de residuos
Producciéon y consumo de 7.2 7.2 Energia renovable
energia renovable N .
Valorizacion de residuos
Diversificacion productiva 8.3 Desarrollo productivo e
innovacion
Acceso a activos, 2.a 2.a 1.4 Desarrollo productivo e
financiamiento, comercio, 5.a 2.a,2b,2.c innovacion
asistencia técnica, 8.10, 8.a 5.a
infraestructura 10.b 6.4
8.10, 8.a
9.1
10.b
17.9
Gestion ambiental y del 2.5 2.3,2.5 11.5 Cambio climatico
cambio climético en la 11.5 11.5 13.3 6n de ri
agricultura 15.9 13.3 Gestion de riesgos
15.9
17.9
Acceso a mercado a 2.3 Desarrollo productivo e
equenios productores innovacion
pea P 14.7, 14.b
Cooperacion internacional 17.9 2.a 8.a Cooperacion para el
10.b 10.b desarrollo
17.9 17.9
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La Agenda 2030 permite establecer vinculos
entre dichas politicas —que son relativamente
estandar en el ambito de la agricultura y la
seguridad alimentaria y nutricional— y otros
ambitos de politica de mayor alcance; por
ejemplo, politicas de inclusiéon y proteccion
social, politicas de desarrollo productivo
e innovacién, politicas de valorizacion de
residuos agricolas y agroindustriales y politicas
de cooperacion para el desarrollo. El cuadro 4
ilustra dichos vinculos, destacando las metas a
través de las cuales se establecer las relaciones.

Los vinculos indentificados en el cuadro 4
evidencian la importancia de la coordinaciéon
y articulacion de politicas en diversos sectores,
principalmente entre el sector agropecuario
y los sectores financiero y comercial, salud y
educacién, agua y energia, y ambiental. Esa
coordinacion es importante en el marco de la
Agenda 2030 y es particularmente relevante
cuando se trabaja en ese marco politicas para
el sistema alimentario.

No todas las politicas para el sistema
alimentario son amparadas por la
Agenda 2030

Es importante destacar que el andlisis deja
por fuera ambitos de politica que pueden
ser relevantes para el sistema alimentario,
pero que no son amparadas en el dmbito
de la Agenda 2030; por ejemplo, politicas
sobre el derecho a la alimentacion, politicas
sobre reservas de alimentos y politicas sobre
organismos  genéticamente  modificados.
Algunas de esas politicas son abordadas en el
Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutriciéon
y Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025
(Plan San CELAC 2025), por ejemplo, en
ambitos relacionados con el fortalecimiento
de los marcos juridicos institucionales para
la seguridad alimentaria y nutricional, la
alimentaciéon escolar, el vinculo entre los
programas de compras publicas y la agricultura
familiar y las reservas de alimentos para
situaciones de emergencia.

Un reto importante en el diseiio de
politicas para el sistema alimentario,
en el contexto de la Agenda 2030,

es el desarrrollo de indicadores de
sostenibilidad

En general existe una buena base de
informacién para dar seguimiento a
los resultados del sistema alimentario
relacionados con los aspectos fundamentales
de seguridad alimentaria y bienestar social.
Por el contrario, no existen indicadores
acordados internacionalmente para el
monitoreo de los aspectos en el ambito de
la sostenibilidad. Finalmente, varios de los
indicadores sobre factores habilitantes y
funcionamiento del mercado se encuentran
en una situaciéon intermedia. Esto quiere
decir que hay retos importantes para la
politica publica y la comunidad cientifica,
tanto para brindar recursos para la
recolecciéon de nueva informacién como para
generar y consensuar nuevos indicadores
necesarios para monitorear la sostenibilidad
de las actividades y los resultados del sistema
alimentario.

La Agenda 2030 facilita el diserio de
politicas congruentes con los objetivos
del Marco Decenal de Programas de
Consumo y Produccion Sostenibles

La primera dimensién, produccién y consumo
sostenible, remite directamente al ODS 12 y
abre espacio para incluir mas explicitamente
los temas de la sostenibilidad del sistema
alimentario, por ejemplo, dentro del Marco
Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccién Sostenibles (10YFP, por
sus siglas en inglés), liderado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). La segunda subred, seguridad
alimentaria y bienestar social, se relaciona
con la esencia de las politicas de seguridad
alimentaria, representada en la meta del ODS 2
relativa a la eliminaciéon del hambre y proveer
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acceso a los alimentos a todas las personas, sobre
todo a los pobres y a quienes se encuentran en
situacion de vulnerabilidad (2.1).

El 10YFP es una estrategia de accion global
para promover la cooperaciéon internacional
con el propédsito de acelerar la transicion
hacia sistemas de produccion y consumo
sostenibles, tanto en paises desarrollados como
en desarrollo. El 10YFP promueve la creaciéon
y el fortalecimiento de capacidades y facilita
el acceso a asistencia técnica y financiera a
los paises en desarrollo para apoyarlos en
esa transicion. En ese sentido es notable que
justamente la meta de los ODS asociada a
esta subred se relaciona con el aumento de
la cooperacion internacional para la creacion
de capacidades (17.9). El 10YFP cuenta con
programas en los ambitos de informacion
al consumidor, estilos de vida sostenibles
y educacién, compras publicas sostenibles,
turismo sostenible (incluido el ecoturismo)
y edificaciones y construcciéon sostenibles.
Ademads, recientemente puso en operacion
un programa adicional sobre sistemas de
alimentacion sostenibles.

Los resultados de nuestro andlisis indican
que las politicas para el fortalecimiento de
la sostenibilidad del sistema alimentario,
tomando como marco la Agenda 2030, también
contribuyen a los objetivos del 10YPR sobre
produccion y consumo sostenibles. Ademas,
el trabajar en el contexto de la Agenda 2030
permite establecer vinculos entre el 10YFP y el
ambito de la seguridad alimentaria.

El anadlisis de redes es una herramienta
util para apoyar la formulacion de
politicas congruentes con los objetivos y
las metas de la Agenda 2030

La aplicacién del andlisis de redes para apoyar
el disefio de politicas publicas tiene como
fundamento la postulacién de relaciones entre

los ambitos de interes, en este caso el sistema
alimentario (como ambito de aplicaciéon de
politicas) yla Agenda 2030 (marco de politicas).
Una vez definidas y acordadas las relaciones,
las herramientas disponibles permiten un
andlisis objetivo para reducir la complejidad
a dimensiones relevantes desde el punto de
vista de las politicas publicas. En el anaélisis
desarrollado en este capitulo tal complejidad
se reduce a dos grandes ambitos de politica,
que involucran 25 metas asociadasa 11 ODS y
de las cuales derivan 36 indicadores.

El andlisis puede aplicarse en distintos niveles.
El enfoque desarrollado en este capitulo busca
aproximarse al tema desde una perspectiva
regional, dindole la misma ponderaciéon
a todas las relaciones (esto es, todas se
consideran igualmente importantes). En
aplicaciones en distintos contextos nacionales
no necesariamente todas las relaciones aqui
propuestas son relevantes y posiblemente haya
algunas que lo sean mas que otras, aspecto
que se puede capturar utilizando diferentes
ponderaciones, segin la importancia que se
otorgue a cada vinculo.

El enfoque desarrollado en este capitulo
también ha sido utilizado (Rodriguez 2017)
para analizar el Plan San CELAC 2025, desde
las perspectivas del concepto del sistema
alimentario sostenible y de la Agenda 2030.
En ese anadlisis destaca la importancia de
cuatro metas que aparecen como estratégicas
en las dos dimensiones de politica identificadas
(metas 2.1, 2.2, 2.c y 9.1), asi como de metas
relacionadas con el ODS 12 (12.3 en el Plan
San CELAC 2025 y 12.5 en la Agenda 2030) y
el ODS 13 (13.1 en el Plan San CELAC 2025y
13.3 en la Agenda 2030).

Otros ambitos relevantes para el sistema
alimentario en los que se requiere politicas
integradoras son el enfoque de nexos entre
agua, energia y alimentaciéon (WEF Nexus) y la
bioeconomia. El enfoque WEF Nexus ha sido
propuesto para el abordaje integrado de temas

244 Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas —CEPAL FAO [ICA-



de seguridad hidrica, seguridad energética y
seguridad alimentaria. Dicho enfoque remite
directamente al ODS 2 (alimentacién), ODS
6 (agua) y ODS 7 (energia). Por otra parte,
la bioeconomia ha sido propuesta como un

marco conceptual para el desarrollo de politicas
enfocadas a enfrentar los grandes retos sociales
y las preocupaciones de desarrollo sostenible
contempladas en la Agenda de Desarrollo de
2030 (El-Chichakli et al. 2016).
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Anexo: Mapeo de las relaciones entre las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los elementos del sistema alimentario.

Actividades Resultados

Produccién PROD Seguridad alimentaria / disponibilidad DSP

Procesamiento y empaque PROE Seguridad alimentaria / acceso ACC

Distribucién y comercializacion ~ DISC Seguridad alimentaria / estabilidad EST

Consumo CONS Seguridad alimentaria / uso Uso
Bienestar social BSO
Seguridad ambiental SAM

Sistema ODS Sistema
alimentario Metas alimentario

ODS 1 - Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

CONS 1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo BSO
ACC - DSP - EST la pobreza extrema (actualmente se considera que sufren pobreza

extrema las personas que viven con menos de 1,25 délares de los

Estados Unidos al dia)

CONS 1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, BSO
ACC - DSP - EST mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas
sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales

CONS, DSP, EST 1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de BSO
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de
aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y

vulnerables
1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en PROD - CONS
particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a DSP - EST - ACC

los recursos econdmicos y acceso a los servicios bésicos, la propiedad

y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos
naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros,
incluida la microfinanciacién

1.5 De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas CONS
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su DSP - ACC - EST
exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados
con el clima y otras perturbaciones y desastres econémicos, sociales y
ambientales

ODS 2 - Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon y
promover la agricultura sostenible

PROD - CONS 2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas BSO
ACC - EST - DSP las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones
Uso de vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afo, a una

alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio

PROD - CONS 2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, BSO
ACC - EST - DSP incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas
UsoO internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de

los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricién de
las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de
edad
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Sistema ODS Sistema
alimentario Metas alimentario

PROD - CONS
ACC - DSP - EST

2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefa escala, en particular las mujeres,

los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos

y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y
equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de producciéon
y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las
oportunidades para afiadir valor y obtener empleos no agricolas

2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de PROD - CONS
produccién de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes EST - DSP
que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al SAM
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacién al cambio climético, los fendmenos meteoroldgicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad de la tierra y el suelo

2.5 De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las PROD - CONS
plantas cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus DSpP
correspondientes especies silvestres, entre otras cosas mediante una SAM
buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a
nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos
y los conocimientos tradicionales conexos y su distribucion justa y
equitativa, segiin lo convenido internacionalmente

2.a Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, PROD - PROE
las inversiones en infraestructura rural, investigacion y servicios de DISC - CONS
extension agricola, desarrollo tecnoldgico y bancos de genes de plantas DSP
y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccién agropecuaria SAM
en los paises en desarrollo, particularmente en los paises menos
adelantados

2.b  Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en DISC
los mercados agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante DSP - EST
la eliminacion paralela de todas las formas de subvenciones a las
exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacion con efectos
equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de Doha
para el Desarrollo

2.c  Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los DISC - CONS

mercados de productos basicos alimentarios y sus derivados y facilitar
el acceso oportuno a la informacion sobre los mercados, incluso
sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema
volatilidad de los precios de los alimentos

ACC - EST - DSP

ODS 3 - Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

CONS 3.1 De aquia 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a
ACC - EST - USO menos de 70 por cada 100 000 nacidos vivos
CONS 3.2 Deaquia 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y

ACC - EST - USO

CONS
ACC - EST - USO

PROD

de niflos menores de 5 afios, logrando que todos los paises intenten
reducir la mortalidad neonatal al menos a 12 por cada 1000 nacidos
vivos y la mortalidad de los nifios menores de 5 afios al menos a 25
por cada 1000 nacidos vivos

3.4 Deaquia 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante su prevencion y tratamiento,
y promover la salud mental y el bienestar

3.9 De aqui a 2030, reducir considerablemente el nimero de muertes y
enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por la
polucién y contaminacién del aire, el agua y el suelo

SAM
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Sistema ODS Sistema
alimentario Metas alimentario

3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en PROD - CONS
desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y DSP - EST
gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial SAM

ODS 4 - Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos

CONS 4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los nifios

ACC - DSP - EST terminen la ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser

Uuso gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos

CONS 4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los nifios tengan

ACC - DSP - EST acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y

Uso educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la

enseflanza primaria

ODS 5 - Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos PROD
a los recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control CONS - DSP
de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia ACC

y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales
ODS 6 - Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable = PROD - CONS

a un precio asequible para todos UsSoO - BSO
6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la CONS

contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emisién USsoO

de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la SAM

mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizaciéon sin riesgos a nivel
mundial

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los PROD - PROE
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de CONS
la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la UsoO
escasez de agua y reducir considerablemente el niimero de personas BSO
que sufren falta de agua

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos PROD - PROE
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacién
transfronteriza, segin proceda

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados PROD
con el agua, incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los SAM
rios, los acuiferos y los lagos

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo PROD - PROE
prestado a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en CONS

actividades y programas relativos al agua y el saneamiento, como los Uuso
de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos

hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacion

ODS 7 - Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos PROD - CONS
asequibles, fiables y modernos Uso
PROD - PROE 7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia PROD - PROE
CONS renovable en el conjunto de fuentes energéticas DISC - CONS
USO - SAM
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Sistema
alimentario

7.3

7.b

ODS
Metas

De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia
energética

De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar
el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia
limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y las

tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles,

y promover la inversion en infraestructura energética y tecnologias
limpias

De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para

prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para todos en los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo

Sistema
alimentario

PROD - PROE
DISC
Uuso

PROD - PROE
DISC - CONS
Uso
SAM

PROD - PROE
DISC - CONS
Uso
SAM

ODS 8 - Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.8

8.9

8.10

y productivo y el trabajo decente para todos

Mantener el crecimiento econdémico per capita de conformidad con
las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del
producto interno bruto de al menos el 7 % anual en los paises menos
adelantados

Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la
diversificacion, la modernizacién tecnolégica y la innovacion, entre
otras cosas centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un
uso intensivo de la mano de obra

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes,

el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la
formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequenas y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros

Mejorar progresivamente , de aqui a 2030, la produccién y el
consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular
el crecimiento econémico de la degradacion del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises
desarrollados, conforme al Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por
los paises desarrollados

De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y
las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor

Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo
seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes, en en particular las mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios

De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas
a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales

Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para
fomentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de
seguros para todos

ACC

PROD - PROE

PROD - PROE
ACC

PROD - PROE
CONS
Uso
SAM

ACC

PROD - PROE
DISC

PROD - CONS
DSP - BSO

PROD - PROE
DSP - ACC
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Sistema
alimentario

8.a

ODS
Metas

Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
incluso mediante el Marco Integrado Mejorado para la Asistencia
Técnica a los Paises Menos Adelantados en Materia de Comercio

Sistema
alimentario

DISC - CONS
DSP - EST

ODS 9 - Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y

9.1

9.2

9.3

9.4

9.b

10.1

10.4

10.a

10.b

10.c

sostenible y fomentar la innovacion

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar

el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial
hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos

Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a
2030, aumentar significativamente la contribuciéon de la industria al
empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises menos
adelantados

Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas,
particularmente en los paises en desarrollo, a los servicios financieros,
incluidos créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor
y los mercados

De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con
mayor eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos
industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que
todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas

Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los
paises en desarrollo mediante un mayor apoyo financiero, tecnolédgico
y técnico a los paises africanos, los paises menos adelantados, los
paises en desarrollo sin litoral y los pequenos Estados insulares en
desarrollo

Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovaciéon
nacionales en los paises en desarrollo, incluso garantizando un
entorno normativo propicio a la diversificacion industrial y la adicion
de valor a los productos basicos, entre otras cosas

ODS 10 - Reducir la desigualdad en y entre los paises

De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de
los ingresos del 40 % mas pobre de la poblacién a una tasa superior a
la media nacional

Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion
social, y lograr progresivamente una mayor igualdad

Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, de conformidad
con los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio

Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes
financieras, incluida la inversion extranjera directa, para los Estados
con mayores necesidades, en particular los paises menos adelantados,
los paises africanos, los pequenos Estados insulares en desarrollo y
los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus planes y
programas nacionales

De aqui a 2030, reducir a menos del 3 % los costos de transaccién de
las remesas de los migrantes y eliminar los corredores de remesas con
un costo superior al 5 %

Una mirada hacia América Latina y el Caribe 251

PROD - PROE
DISC - CONS
ACC - EST - DSP
BSO - SAM

PROE
DSP

PROE
DSP

PROE - DISC
SAM

PROD - PROE
DISC - CONS
ACC - DSP

PROD - PROE
DSP

CONS
ACC - BSO

CONS
EST - DSP

CONS
EST - DSP

PROD - CONS
DSP - ACC - EST

ACC



(Continuacion Anexo)

Sistema ODS
alimentario Metas

ODS 11 - Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

Sistema
alimentario

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio PROD - CONS
cultural y natural del mundo USO - SAM
SAM 11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el ndmero de muertes CONS

causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas
econémicas directas provocadas por los desastres en comparacion

con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié

en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad

DSP - ACC - EST

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades PROD - CONS
y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y DSP - BSO
planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los SAM
recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacién a él y la
resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en prdctica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a
todos los niveles

ODS 12 - Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de PROD - CONS
Consumo y Produccion Sostenibles, con la participacion de todos Uso
los paises y bajo el liderazgo de los paises desarrollados, teniendo SAM
en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises en
desarrollo

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los PROD - SAM
recursos naturales

12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per PROD - PROE
capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores DISC - CONS
y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y USO - SAM
suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha

12.4 De aqui a 2020, lograr la gestion ecoldgicamente racional de los PROD - PROE
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de SAM
vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos,

y reducir significativamente su liberacién a la atmosfera, el agua y
el suelo a fin de reducir al minimo sus efectos adversos en la salud
humana y el medio ambiente

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de PROD - PROE
desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y DISC - CONS
reutilizacion USO - SAM

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y PROD - CONS
tecnoldgica para avanzar hacia modalidades de consumo y produccion SAM
mas sostenibles

12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo PROD - CONS
sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de ACC - USO
trabajo y promueva la cultura y los productos locales SAM

252 Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas —CEPAL FAO IICA-



(Continuacion Anexo)

Sistema
alimentario

ODS
Metas

12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que
fomentan el consumo antieconémico eliminando las distorsiones
del mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso
mediante la reestructuracién de los sistemas tributarios y la
eliminacién gradual de los subsidios perjudiciales, cuando existan,
para reflejar su impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta
las necesidades y condiciones especificas de los paises en desarrollo y
minimizando los posibles efectos adversos en su desarrollo, de manera
que se proteja a los pobres y a las comunidades afectadas

Sistema
alimentario

PROD - PROE
DISC - CONS
USO - SAM

ODS 13 - Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales

Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana
e institucional respecto de la mitigacién del cambio climético, la
adaptacion a €l, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana

13.a Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes

en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de lograr para el afio 2020 el objetivo de movilizar
conjuntamente 100 000 millones de ddlares anuales procedentes

de todas las fuentes a fin de atender las necesidades de los paises en
desarrollo respecto de la adopcién de medidas concretas de mitigacion
y la transparencia de su aplicacién, y poner en pleno funcionamiento

el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo antes posible

Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la
planificacion y gestion eficaces en relacién con el cambio climatico
en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenes y
las comunidades locales y marginadas

PROD - PROE
DISC - CONS
EST - DSP - SAM

PROD - PROE
DISC - CONS
EST - DSP - SAM

PROD - PROE
DISC - CONS
USO - SAM

PROD - PROE
DISC - CONS
EST - DSP
SAM

PROD
ACC - DSP
SAM

ODS 14 - Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos

para el desarrollo sostenible

14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la
contaminacién marina de todo tipo, en particular la producida por
actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la
polucién por nutrientes

14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas
marinos y costeros para evitar efectos adversos importantes, incluso
fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin

de restablecer la salud y la productividad de los océanos

14.3 Minimizar y abordar los efectos de la acidificacién de los océanos,

incluso mediante una mayor cooperacion cientifica a todos los niveles

14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacién pesquera

y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y las practicas pesqueras destructivas, y aplicar planes de
gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones
de peces en el plazo mds breve posible, al menos alcanzando niveles
que puedan producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo

con sus caracteristicas bioldgicas
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Sistema ODS Sistema
alimentario Metas alimentario

14.5 De aqui a 2020, conservar al menos el 10 % de las zonas costeras PROD
y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho SAM
internacional y sobre la base de la mejor informacién cientifica
disponible

14.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca PROD - CONS
que contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las DSP - ACC
subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no SAM

reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa
indole, reconociendo que la negociacion sobre las subvenciones a la
pesca en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio debe
incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los
paises en desarrollo y los paises menos adelantados

14.7 De aqui a 2030, aumentar los beneficios econémicos que los pequefios PROD - CONS
Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados ACC - DSP
obtienen del uso sostenible de los recursos marinos, en particular SAM
mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo

14.b Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos PROD - DISC -
y los mercados CONS

DSP - ACC - EST
BSO

14.c Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y PROD

sus recursos aplicando el derecho internacional reflejado en la SAM

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que
constituye el marco juridico para la conservacién y la utilizacion
sostenible de los océanos y sus recursos, como se recuerda en el
parrafo 158 del documento “El futuro que queremos”

ODS 15 - Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacién, detener e invertir
la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica

15.1 De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso PROD
sostenible de los ecosistemas. SAM
15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestiéon PROD
sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion, SAM

recuperar los bosques degradados y aumentar considerablemente la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial

15.3 De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las PROD
tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la SAM
desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un
mundo con efecto neutro en la degradacion del suelo

15.4 De aqui a 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas PROD
montafosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su BSO
capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo SAM
sostenible

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradaciéon PROD
de los habitats naturales, detener la pérdida de biodiversidad y, de SAM
aqui a 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincion

15.6 Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios PROD
derivados de la utilizacién de los recursos genéticos y promover BSO
el acceso adecuado a esos recursos, segun lo convenido SAM
internacionalmente
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(Continuacion Anexo)

Sistema
alimentario

15.7

15.b

15.c

ODS
Metas

Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico
de especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la
oferta ilegales de productos silvestres

De aqui a 2020, adoptar medidas para prevenir la introducciéon de
especies exOticas invasoras y reducir significativamente sus efectos
en los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las
especies prioritarias

De aqui a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la
biodiversidad en la planificacién, los procesos de desarrollo, las
estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad nacionales y
locales

Movilizar recursos considerables de todas las fuentes y a todos los
niveles para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar
incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que promuevan
dicha gestion, en particular con miras a la conservacion y la
reforestacion

Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el
trafico de especies protegidas, incluso aumentando la capacidad de
las comunidades locales para perseguir oportunidades de subsistencia
sostenibles

Sistema
alimentario

PROD - CONS
ACC - SAM

PROD
SAM

PROD - CONS
SAM - ACC - DSP

PROD
SAM

PROD - CONS
DSP
SAM

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,

ACC
EST

facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,

16.1

ODS 17 - Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza

17.2

17.4

17.5

17.6

responsables e inclusivas a todos los niveles

Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

Mundial para el Desarrollo Sostenible
Finanzas

Los paises desarrollados para cumplir cabalmente sus compromisos
de asistencia oficial para el desarrollo, en particular el compromiso
de numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar
el 0,7 % del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD/INB) a los paises en desarrollo y entre el 0,15 % y el
0,20 % del INB a la AOD a los paises menos adelantados; se alienta

a los proveedores de AOD considerar la posibilidad de fijar una meta
de destinar al menos el 0,20 % del INB a la AOD a los paises menos
adelantados

Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la
deuda a largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar
la financiacion, el alivio y la reestructuracion de la deuda, segtiin
proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy
endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo

Adoptar y aplicar sistemas de promocion de las inversiones en favor
de los paises menos adelantados

Tecnologia

Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso

a estas, y aumentar el intercambio de conocimientos en condiciones
mutuamente convenidas, incluso mejorando la coordinacion entre los
mecanismos existentes, en particular a nivel de las Naciones Unidas, y
mediante un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia
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BSO

ACC - EST

ACC - EST

PROD - PROE -
CONS
ACC BSO SAM

PROD - PROE
CONS
Uso
SAM



(Continuaciéon Anexo)

Sistema ODS Sistema
alimentario Metas alimentario

17.7 Promover el desarrollo de tecnologias ecoldgicamente racionales y PROD - PROE
su transferencia, divulgacion y difusion a los paises en desarrollo CONS
en condiciones favorables, incluso en condiciones concesionarias y USO - SAM
preferenciales, segtin lo convenido de mutuo acuerdo

17.8 Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de PROD - PROE
tecnologia y el mecanismo de apoyo a la creacién de capacidad en CONS
materia de ciencia, tecnologia e innovacién para los paises menos UsoO
adelantados y aumentar la utilizacién de tecnologias instrumentales, SAM

en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones

Creacion de capacidad

17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion PROD - PROE
de capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin DISC - CONS
de respaldar los planes nacionales de implementacion de todos los DSP - ACC -EST
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacién USO - SAM - BSO
Norte-Sur, Sur-Sur y triangular

Comercio

17.10 Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en DSP

normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la EST

Organizacion Mundial del Comercio, incluso mediante la conclusién
de las negociaciones en el marco del Programa de Doha para el

Desarrollo

17.11 Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en DSP
desarrollo, en particular con miras a duplicar la participacién de los EST
paises menos adelantados en las exportaciones mundiales de aqui a
2020

17.12 Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados libre de
derechos y contingentes de manera duradera para todos los paises
menos adelantados, conforme a las decisiones de la Organizacion
Mundial del Comercio, incluso velando por que las normas de origen
preferenciales aplicables a las importaciones de los paises menos
adelantados sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el
acceso a los mercados

Cuestiones sistémicas
Datos, vigilancia y rendicion de cuentas

17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacién de capacidad prestado EST
a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados
y los pequenos Estados insulares en desarrollo, para aumentar
significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y
de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen
étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacién geografica y otras
caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales
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www.agrirural.org

En el sitio web www.agrirural.org se podran acceder los anexos estadisticos de todos los capitulos,
asi como otros recursos de informacion de interés para los usuarios: informes histéricos, boletines
técnicos, resimenes ejecutivos, infografias, videos, entre otros.
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