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PREAMBULO

En cumplimiento del compromiso celebrado con la Junta del Acuerdo de
Cartagena, y como parte de la labor de asistencia que brinda a la Junta el
Programa Conjunto CEPAL/ILPES de‘Céoperacién Econémica latinoamericans, funcio-
narios de la Divisién Agriqola Conjunta CEPAL/FAQ y del ILPES han elaborado el
informe que se acompafia, cuyo objetivo es el de complementar y profundizar el
anflisis que, sobre las caracter{sticas principales del desarrollo agropecuario
en los pafses andines y lineamientos bésicos paré‘una politica subfegiqnal de
desarrollo agropecuario dentro del marco de la integracién, se presenta en el
capitulo segundo del documento "Bases Generales para una Estrategia de Desarro-
1lo" elaborade por la Junta en 1972, con la colaboracién del Frograma CEPAL/ILPES,

El presente informe se basa principalmente en los datos y andlisis conte=.
nidos en el Estudio Perspectivo del‘Desarrollo Agricola para Sudamérica (EPDASA),
preparado por la FAQ. Sin embargq, debido a que dicho Estudio no incluy$ la
variable integracionista, primando mds bien criteribs de crecimiento suténomo y
de autarqufa nad onal, fue menester introducir en varios casos medificaciones
sustanciales en las previsiones'fuburés, las que, por otra parte, se apoyaron en
informaciones estadfsticas mds recientes,

Dado el interés que presentan las conclusiones que se han ido obleniendo
en el curso de la elaboracién del estudio, se ha estimado conveniente adelantar
este primer borrador del trabajo, que se hace llegar a la Junta sin habérsele
sometido a la consideraciép v aprobacién de las autoridades de la CEPAL, el
ILPES y la FAO. En consecuencia, este informe tiene por ahora un cardcter estric-
tamente preliminar y no oficial, o

No obstante las reservas sefizladas, el material que se presenta permite
disponer de un cuadro claro sobre el potencial de intercanvio y las posibilidades
de integracién en el sector agropecuario de log paises andinos. A partir de este
informe preliminar serd factible realizar las consultas y los estudios mds porme~

_norizados en los pafses de 1la subregién, a la vez que completar los aspectos que



faltan para disponer de wna imagen mds fidedigna de lo que podré ser la agri-
cultura subreglonal en el préximo decenio,

-En este sentido, pues, se estipa que el presente documento podrd resultar
Gtil a los esfuerzos que desa,mua la Junta, para promaver ls integracién eco-
némica de los paises andinoa.

Santiago, Agosto de 1973



INTRODUCCION

Ia agricultura constituye una actividad de importancia capital en la eccnonfa

de la subregién andina, No obstante que en tres de los seis paises miembros del

Acuerdo de Cartagena su aporte al Producto Bruto Interno es inferior al de otros

sectores, la agricultura constituye la principal fuente de trabajo y properciona

la mayor parte de los alimentos que consume la poblacién y de las materias primas
para la fabricacidn de otros bisnes esenciales de consumo.

El desarrollo de la agricultura se encuentra intimamente ligado al desa-
rrollo econémico y social de los pueblos andinos; por tal motivo, resulta indis-
pensable ccnocer los problemas que afectan a dicha actividad y que obstaculizan
su progreso ¥y las implicacionss que tales problemas tienen sobre la sociedad en
su conjunto, Ello es afin mds pertinente en el caso de paifses como los andinos,
que estén procurando asociar sus economias en forma estrescha,; dentro del marco
de la integracidn establecido en el Acuerdo de Cartagen:.,

i3 relevancia de estudiar al sector agropecuario dentro de wa contexto
integra-~ionista no deriva tanto de su cohtribucién cuantitative & :tval o potencial
al intercandoio de productos, cuanto del aporte que, subregionalmente, pueda hacer
a la sciucién de los problemas més generales de pobreza, desempleo, desnubricién
¥y precarias condiciones de vida que afectan a vastos segmentos de la poblacién
de estos paises,

En efecto, el intercambio intrasubregional de productos agropecuvsrios no
tiene actualmente una importancia significativa -ni en la gensracidn de divisas
ni en el abastecimiento de la subregién- y es poco prebable que llegue a tenerla
en el cercano o mediano plazo. Ias importaciones agropecvariss de origen sub-
regional representaron en 1970 mencs del 1% del consumo total y alredsdor del
11% de las importaciones totales de productos agropecuarios, porcentajes que
podrian elevarse al 5% y 45% respectivamente, en el caso de que se aprovecharan
plenamente las venitajas visibles ofrecidas por el proceso de integraciénc Es por
ello que cenviene destacar, desde ¢l inicio, que la agricultura andina probable-
mente no se constituya en un factor dindmico fundamental dentro del proceso de
integracién subregional, al menos en lo que a los aspectos comerciales se reficre.
Sin embargo, dada la gravitacidn que tiene este sector, sefialada en las lineas

precedentes, la consecucién de un adecuado ritmo de desarrollo agrepecuario reviste
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importancia para todo el proceso de desarrollo econémico y social, tanto per los
efectos inductores que tiene sobre el crecimiento de otros segmentos de la eco-
nomfa, como por su incidencia en las posibilidades de mejorar las condiciqnes
de vida de wn conglomerado humaﬁo tan vasto como lo es el campesinado,an@inoe

De otra parte, es necesario sefialar que un desarrollo autérquicg de_ las

agriculturas nacionales de los paises andinos se traduciria, probablemenﬁe, en. °
un deéperdicio'de las oportunidades de complementacién que existen entre ellos,
Dicho desperdlclo, que se manifiesta en el uso inadecuado de los recursos natu- .

ralss dlsponlbles, se veria notablemente aumentado en ura, perspectiva a més
Jargo plaao, dada 1o acelerada expansién que,_segﬁn se prevé y se sefiala en este
informe, evperimentard la demanda interna de productos de origen agropscuvario
en la subregidn, _ ' ,

De acuerdo con las informaciones y datos estadisticos que se conoccen, los
niveles medics de consumo de alimentoé ¥y otros rubros agropecuarios, asi como
los inddizes promedios de productividad en el uso de los recursos naturales, pue-
den catilogarse, en general, como poco satisfactorios. El mejormulento de tales

indicacoi=s, paso esencial para lograr los objetivos de elevar loo niveles de

nuurlcnvd da la pob*aclén en goneral de aumentar los ingresos de la poblacidn
camne31na, de fortalecer la posicidn externa v de dinamizar el proceso de desa-
rrollo econdmico y social de los pafses andinos,.exigiré de parie de &stos la
realizacidn de ingentes esfuerzos en materia de inversidn, organizecién, progreso
tecnolégioo y creacién de nuevas opoftunidades de empleo, para citar sélo algunos
de los aspectos mds importantes,

Tales esfuerzos producirdn mayores y mejores frutos en la medida en que
se rezlicen en forma planificada y acompafiades de las nécesarias transformaciones
estructuwralss, Es evidente que Qiéhds acciones habrédn de emprenderse dentro de
los marcos de las respectivas planificaciones nacionales, en base a las " condicio- -
nes e intereses de cada pais en particular. Sin embargo, la integracidn, junto
con dar wna nueva dimensién y abrir un nuevo desaffo al proceso de desarrollo
planificado de los pafses andinos, brinda unvestimulo a qu2 este desarrollo se
realice de manera mis racional, Elreempuazo del concepto de "ﬁevcado nacionaln
por el de "mercado subregional! permlte que los criterios para definir el. uso .mis
eficiente de los recursos se modifiquen en el sentido de aumentar la. rac;onalldad
de dicho uso. Es decir, se abren oportunldadus para unos paises de aprovechar en
mejor forma los recursos de otros paises,



Esta tarea no es fdcil, por cierto. Ia integracién agropecuaria constituye
un procéso lento, complejo y diffcil de implementar. Sin embargo, si existe la
voluntad polftica para hacerlo, se- podrdn ir salvando paulatinamente los obstéculos
de diversa indole que se oponen a dicho objetivo, En el presente documento se
exploran algunas vias para ir avanzando en esta direccidén., Ellas deben considerar-—
se sdlo como un primer intento en el Jargo camino de la construccién de un sistema
de relaciones inter-andinas -en lo que a la agricultura se refiere~ que facilite
el logro de un desarrollo mancommado més equitativo y acelerado,

La unidad de esfuerzos no tiene por qué limitarse sblo a lo que ha de ver
con el aumento del intercambio entre los paises andinos y con la complementacidn
de sus economias agropecuarias, En el 4rea de las relaciones con terceros paisss,
dentro y fuera de la regidn latinoamericana, vna posicién conjunta de los paises
andinos también puede reportarlas indudables beneficios, Io mismo puede aseverarse
con relacidn a otros campos como por zjemplo 21 de la investigacidn cientficia y
tecnoldgica, donde una accidn concertada puede brindar frutos muy positivos para
el desarrcllo y bienestar de los pusblos de la subregidn,

Coler dastacar que, no obstante las reservas planteadas mds arriba acerca
de la sismuificacidn que puede llegar a tener el intercambio de productos agrope-
cuarios entre los paises andinos, su importancia cuantitativa no es desdefiable,

81 se llegaran a concretar las estimaciones que se presentan en este informe en
cuanto a potencial de intercambio, dentro de una hipétesis de ecrecimionto acele-
rado de las ecoromfas nacionales y de rdpida expansién de la demanda interra, el
comercio intrasubregional de productos agropecuarios podrfa quintuplicarse entre
1970 y 1980, pasando de 64 a unos 350 millones de délares (2 precios de 1970)., .

A los precies actuales, esta §litima cifra superarfa los 500 millones de délares,
Si, ademds, se lograse avanzar en el esiudio de productos no tradicionales, espe-~
cialmente los provenientes de la agro-industria, y se. pudiesen psrfeccicnar los
mecanismos requeridos para una armonizacién de las politicas nacionales de produc-
cién, precios y comercializacibén de productos agropecuarics —incluyendo los tradi-
cionales- serfa factible alcanzar un incremento en las corrientes ccmerciales
intrasubregionales todavia mayor que la anotada, ‘

Como se sefiala en el Predmbulo, este documento tiene un cardcter preliminar
¥ no oficial., Constituye solamenrte un aporite a los esfuerzos que habrén
de realizar los pafses andinos en la biisqueda de soluciones concretas a problemas



que les son comunes y de vias apropladas para llegar a la formulacién y adopcidn
de planes y polfticas de cardcter conjunto o concertado. En ebapas posteriores
del trabajo serd menester profundizar-el estudio de muchos aspeétos que se tocan
tangencialmente en este informe, asi como actualizar los antecedentes cuantita-
tivos presentados, a la luz de los acontecimientos y cambios recientes ocurridos
en los palses y-de las previsiones y formulaciones que los propios gcbiernos ten~ »
gan sobre el desarrollo futuro de sus economias. ' '

El informe se presenta dividido en cuatro capftulos, ZFn el prﬁnerd se N
consignan algunas caracteristicas principales de la situacién agropecuvaria de
los paises andinos en el afioc 1970, En el czpitulo segundo se reseflan los ins-
trunentos y mecanismos del Acuerdo en relacién ccn el sector agropecuario v se
examinan algunos avances logrades en su implementacién. XL capftulo tercero
‘analiza las previsiones del EPDASA sobre el desarrollo agropecuario de los seis
pafses andinos hacia el afio 1980, en dos hipétesis de crescimiento, asi como las
posibiliilades de incrementar el intercambio de productos agropecuarios entre
dichos paises, Iste capftulo se dividié en dos partes: una, dslicada al eximen
de las poispectivas en materia de domanda y oferta de productos ayropecuarios,
incluysaio el andlisis de algunos indicadores macroecondmiccs gencrales y de los
requisitos institucionsles y estructurales para el logro de los obj>tivos postu-
lados en materia de demanda y oferta; la segunda, dedicada al estudin pormenori-
zado de las posibilidades de comercio intrasubregiocnal de un grupe importante de
productos, Finalmente, en el capftulo cuarto se bosquejan algunos requisitos
para legrar los objetives perseguidos hacia 1980, ' ‘



I. SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA Y DEL CCHERCIO DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN LA SUBREGION 1/

1)  Poblacién . _

Ia poblacién total de la subregién llegaba en 1970 a poco mids de 466 millones
de habitantes, de los cuales 27 millones correspondian a la poblacidn agricola, o
sea alrededor del 41 del total. Debe sefialarse que este porcentaje muestra un
franco decrecimiento en el transcurso de las Gltimas décadas, (en 1950 ers de casi
52%) debido a la acentuada emigracidn del campo a las ciudades, mds marcada en wnos
paises que en otros,

Como we aprecia en el cuadro 1, las tasas de crecimiento de 1z poblacién
total y de In z2gricola, asi como la importancia relativa de esta iiima, varian
notablementz de un pais a otro. Chile y Venezuela registran las tasas menores de
crecimiento de la voblacién agricola en el dltimo decenio ¥ a la vez proporciones
més bajas-dentro del total, En estos dos paises el incremento anual de la poblacidén
agricola ha sido inferior a 1% y se presume que en el curso del presente decenio
su nfmero absoluto llegard a su punto miximo y talvez comicnce a declinar, FEn los
demds pafses, en cambio, pese a una fuerte emigracién, la poblacién agricola aumentd
en el decenio 1960-1970 a ritmos bastante elevados, superiores a 23 anual en el
caso de Bolivia y Ecuador,

Alrededor de un 307 de la poblacién total y agricola era considerada scondmi-
camente activa en 1970, Este porcentaje también ha experimentado un descenso apre-
ciable en los @ltimos 20 afios (34% en 1950), debido al cambio en las estructuras
por edades, producto del rdpido crecimiento .demogrdfico, gué ha significado un
incremento mds rdpido de la poblacién infantil., En términos absolutos, la poblacidn

1/ Este capitulo contiene prdcticamente todos los elementos de diagndstico que
aparecen en el capitulo segurndo del Documento "Bases Generales para una Estra-
tegia Subregional de Desarrollo"; actualizados de acuerdo con informaciones mis
recientes, ‘Ademds se ha incorporado la informacién scbre Venezuela,
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activa total se acercaba a los 20 miliones en 1970, de los cuales m4s de 8 millones
correspondian al sector agricola. Un desglose por pafses se encuentra en el
cuadro 2,
2) Producto Bruto Interno Global y Azricola

Adem&s de su importancia como fuente de trabajo, la agricultura desempefia

un papel de gran relevancia en la economia de los pafses andinos, ya que es este
sector el que proporciona la mayor parte de los alimentos que consume la poblacidn
y, en varios de ellos, constituye la principal fuente de los ingresos de expor-
tacién, El sector agricola es también un importante proveedor de materias primas
para la industria, Ademds, con variaciones segin los paises, ha centribuido al
financiamiento del presupuesto fiscal y, de un modo. general, al del desarrollo
econdémico y social, a través de los ahorros que ha sido capaz de generar,

Comfnmente, ¥y en particular para los efectos del cdlculo del Producto
Interno Bruto Agricola, se suele incluir dentro del concepto tagrisulturat a las
actividacdes silvicolas, pesqueras y de caza, junto con la ganaderia y los cultivos,
En el conjunto de la subregién andina la participacién del products forestal-
pesca-cazs ~n el PIB agriccla total no es muy grande: alrededor ds 9% en 1970.
En Chile 7 YerQ, sin embargo, alcanza magnitudes bastante mayores, cémo pusds
apreciarse en el cuadro 3,
. En el presente informe se utiliza el concepto mfs amplio de PIB zgricola en
el andlisis cuantitativo que se presenta a continuacidn. lils édelante, cuando
se trate de la estructura del producto agropecuario, se restringe el andlisis a
los subsectores cultivos y ganaderia solamente.

En el conjunto de la subregidn la agricultura aportaba en 1970 alrededor
de un 177 del Producto Bruto Interno total, porcentaje que ha ido en constante . »
disminucién como censecuencia del crecimiento igs acelerado de les ctros sectores,
En efecto, como puede apreciarse en el cuadro 4 dicho aporte representaba en .
1960 el 215 del PIB total. _ '

La proporcién del aporte agricola varia bastante de un pais a otro, en conso-
nancia con la estructura prodﬁctivé ¥, sobre todo, con el diramismo que ha alcan-
zado la explotacién de los recursos no agricolas, 4sif, en Colombia y Ecuador la
‘participacién del sector agrfccia en 1970 era superior a 30%; en cambio, en
Venezuela y Chile, ambos con imﬁortantes recursos mineros, era inferior o igual a

.10% en ese mismo aflo. Los otros dos palses se sitfan en una posicién intermedia.
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En el cuadro 5 se presentan las tasas de crecimienﬁo del PIB global y del
PIB agricola durante los pericdos 1960-1965 y 1965-1969, Se advierte alli, por
una parte, que el PIB agricola en todos los pafses ha crecido bastante menos
que el PIB Global, salvo algunas excepciones como la de Venezuela en 1965-1969
¥ en menor grado, la de Colombia en el mismo periodo., Por otra parte, se registres
fluctuaciones marcadas en algunos paises eﬁtre un periocdo y otro, en el creci-
miento de ambos indicadores, sobre todo en el caso de Perl y Venezuela en el PIB
global, yAel de Bolivia, Colombia y Perd en el PIB agricola, ' .

Relacionando las cifras sobre Producto con las de Poblacidén se obtienen
los valores per—cdpita, cuyos resultados se presentan en los cuadros 6 y 7.

Saltan a la vista, por un lado, las grandes diferencias en el producto
per-cépita entre los diversos paises de la subregidn, y pérticularmenﬁe el rezago
de Bolivia y, en menor grado, Perd., Por el otro, el contraste entre la producti-
vidad teérica media en la agricultura y la que se registra para el conjunto de
la economfa, Solamente Colombia y Ecuador registran promedios discretos; en
Venezusia, en cambio, la disparidad es muy grande, explicable prohablemente por
la muy slevada productividad del sector vinculado al petréleo, 4

Pur otra parte, y retornando al exsmen de las cifias del cwdro 5, se
observa que, con la excepcidén de Venezuela en todo el decenio, de BEolivia en
1960-1965 y de Colombia en 1965-1969, el crecimiento del Producto Agricola ha
sido igual o inferior al de la poblacisn total, lo que explica que cualquier
incremsnto en el conswno agricola sélo pudo haber provenido del aumento que han
experimentado las importacionss de productcs agropecuarios, necesarios para suplir
los déficits de prodﬁccién nacional,

Las cifras sobre producto per-cépita, de por si bajas, constituyen promedios
nacionales que ocultan disparidades sccio-econémicas muy grandes entre distintos
segmentos de la poblacidn, tanto en el conjunto de las scciedades naciorales como
dentro de los respsectivos sectores agricolas,

No se dispone de antecedentes fidedignos sobre la distribucién del ingreso
en la agricultura de los paises andinos, pero se tiensn estimaciones scbre esa
distribucién a nivel nacional. Si esos patrones generales de distribucidén se

. . 2 -
aplican al ingreso generado en el sector agropecuarlo,“/ resultan cifras todavia .

2/ Para los efectos del andlisis se han tomado como equivalentes el Producto
Bruto Agricola y el Ingreso de ese sector,



mucho mds bajas para los estratos pobres de la poblacién campesina, las cuales
se consignan en el cuadro 8, que divide a la pcblacidn en cuatro categorias de
ingreso: la mitad m4s pobre, el 305 siguiente, el 15% mds alto y el 57 de
ingresos mids altos,

Aungue las cifras anotadas deben tomarse con reservas, ya que seguramente
los patrones de distribucién dentro del sector agricola no corresponden exacta-
mente a los estimados para el conjunto de las economias, demuestran en todo caso
la acentuada pobreza que caracteriza a las masas campesinas de la subregidn.
Alrededor ce 18 millones de personas, o sea el 657 de la poblacién agricola de
los seis paises, estaria percibiéndo un ingreso inferior a 150 délares anuales
(2. precios de 1960)., Cualquiera correccidn razonable que se introduzca en los
cdlculos no hard variar sensiblemente esta caracteristica de pobreza masiva que
prevalece en la poblacidn agriccla andina. o ,

Aungque son muchas y muy complejas las causas de esta situacidn, cabe anotar
dos fundamentales: a) el hecho de que lcs sectores mds dindmicos y remunerativos
de la actlvidad agrepecuaria estdn comlnmente ligados a los profuctos de expor..
tacidn, ? que sus beneficios se reparten de manera muy desigual; b} la inequita- =
tiva distribucidn de la tierra y de los otros recursos productivos, tanto fisicos,_
como financieros y técnicos, lo que origina una muy desigual distribucién del

ingreso y la prevalencia de un alto coeficients de desempleo.

3) Niveles de vida de la poblacién

Obviamente, la aguda pobreza que afecta a la mayor parte de los campesinos
de la subregifn, y que en buena medida es compartida también por vastos ségmentos
de la poblacién urbana, se traduce en niveles de alimentacidn, vestuario, vivienda
educacién, salud, etc, sumamente precarios,

En el cuvadro 9 se presentan las cifras sobre niveles promedios de nutricién
alcanzados en 1970 en cada uno de los seis paises‘de la subregisn, de acusrdo con
los cdlculos estimatives realizados por la FAO. Puede verse alli que solamenie
Chile, Perﬁ ¥ Venezuela habrfan logrado niveles relativamente satisfactorios,
tanto en calorias y protefnas como en grasas. Los otros tres pafses muestran
indices medios bastante menores, sobre todo en proteinas, '

Como en é1 caso del Producto per-cipita, no debe olvidarse gue tales cifras
corresponden a Fromedios nacionales y cue, por lo tanto, los estratcs mds pobres

seguramente registran niveles de nutricidn muchisimo mds bajos, Encuestas
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parciales realizadas en zonas urbanas y rurales de diversos paises de la sub-
regidn confirman estas apreciaciones., Por lo-demds, los sistemas de comercia-
lizacidn estdn por lo general estructurados para atender las necesidades de los
grupcs de mds altos ingresos, lo cual contribuye también a empeorar la situacidn
de los sectores mds pobres.de la poblacidn,
L) Estructura del producto y el consumo agrqpecuarios

Aproximadamente un 60% del valor de la produccién agropecuaria subregional
es de origenAvegetal y el resto proviene del sector pscuario. los cereales,
las frutas y las raices feculentas constituyen los principales rubros vegetales
en la mayerfa de los paises, aun cuando el café tiene una importancia muy grande

en Colombia. En el cuadro 10 se presenta la estructura de la produccién en

1970 por rubros principales, en la subregién y en cada uno de los paises,

Mrededor de un 11% de la produccién agropecuaria subregional se exportd
en 1970, pero en el subsector cultivos dicho porcentaje fue de 153, mientras que
en el svhsechbor pecuario llegd a sélo 3%, IDstas cifras muestran de inmediato -
el mayor peso de los productos vegetales en la composicién de las exportaciones
agropeuiirias, habiendo representado alrededor del 903 del tot:l subregional.

Fl 8%l restante de la preoduccidén se destind a satisfacer las necesidades
del consumo interno; esos volimenes se complementaron con importacicnes, que en
su conjunto superaron a las exportaciones., De allf que el coeficieute de auto-
abastecimiento para la subregién haya sido de 98%, aun cuando en el caso de los
productos vegetales el porcentaje fue de 1013, pero solamente de 937 en el de
los productos de origen pecuario. '

Por su parte, las importaciones representaron en 1970 alrededor del 135
del consumo interno total, y estuvieron compuestas en un 705 por productos de
origen vegetal y en 305 por productos pscuarios,

De otro lado, el consumo interno total de productos agrepacuarios en la
subregién estaba formado en un 75% por el consumo humano directo, en 10% por el
consumo industrial, en 6,5 por la alimentacidn ganadera y en 8.57 por semillas
y pérdidas, ,

Se observan diferencias significativas entre los pafses, tanto en lo que

se refiere a la estructura nroductiva cuanto a las tasas de autozbastecimiento,



5)  Uso del suelo y productividad fisica
La superficie agricola de la subregidn alcanza a unos 375 millones de

hectdreas, vale decir alrededor del 70% de la superficie territorial total, Ila
parte dedicada a la agricultura propiamente tal es bagtante menor, ya que alre~
dedor de 280 millones de hectdreas corresponden a bosques. De los 95 millones
de hect4reas restantes, unos 68 millones estdn cubiertos por praderas naturales
y solamente 27 millones representan la superficie arable y ocupada con cultivos
permanentes. ' _ '

" Como se observa en el cuadro ll una fraccién muy pequena. de la superficie
ara.ble era regada, con un total de 4 millones de hectdreas, de las cuales 2.8
~ millones se encontraban en Chile y Perd, Se aprecia, también, que la intensidad
de cultivos es baja, ya que se cosecha salamente el 75% de la superficie bajo
risgo y el 42% de las tierras de secano., la proporcién varfia bastante de un
pals a otro, siendo Bolivia, Chile y Venezuela los pafses con menor intensidad
de cultivos, (entre 26 y 37%), mientras que Colombia y Perf muestran indices de
' 7% o més,
La productividad fisica en los distintos cultivos: ta.mblén registra varia-
 ciones importantes entre los diferentes palses de la subregién, 4si, en el caso

del arroz, por ejemplo, mientras en Bolivia el rendimiento medio por hectdrea era
de 1 280 kg, en el Perd supera.ba.'a los 4 mil kg. En mafz, Chile aparece con un
promedio de més de 3 506 kg; por hectdrea, mientras que en Ecuador, Colombila y
Venezuela fluctuaba alrededor de los 1 000 kg. En el cuadro 12 se presentan
cifras mds detalladas sobre superficie cosechada y rendimientos unitarios de los
principales productos, Hay algunos grupos de productos, como frutas, oleaginosas
y otros cultivos, en los cuales, obviamente, no se ha registrado un rendimiento
promedio por tratarse de conjuntos heterogéneos, si bien afines,

Se observa en dicho cuadro la gran importancia que tienen los cereales en
~ todos los pafses de la subregién (607 en Bolivia, 287 en Colombia, 64% en Chile,
36% en Ecuador, 4% en Pert y LO7 en Venezuela), entre los cuales, a excepeién
de Chile, el mafz constituye el cultivo-de mayor imbortancia. Solamente en
Colombna la. superflcn.e cafetalera 1gua.la a la ocupada por el conjunto de los
cereales. . ' ‘



6) Comercio Exterior

Las exportaciones subregionales de productos agropecuarios alcanzaron en
1970 wn valor de alrededor de 1 000 millcnes de délares, mientras.que las impor—.
taciones llegaban a unos 525 millones de ddélares, aproximadamente. Por su parte,
el comercio intrasubregional no superé los 65 millones, es decir, uma proporcién

muy pequefia del comercio exterior total,

Si bien las exportaciones representan una proporcidn relativamente baja
de la produccién agropecuaria total del Grupo Andino (alrededor de 11% en 1970},
" para algunocs paifses de la subregién, como Ecuador, Colombia y Perfi, constituyen
la principal fuente de divisas provenientes del comercio exterior, segin se
advierte en el cuadro 13,

En el cuadro 14 se presentsan las cifras correspondientes a exportaciones
¢ importaciones de los sais paises, para un conjunto de 22 productes que en
valor representan cerca dz 95% en el caso de las primeras y casl 90% en el de
las expeotaciones, Puede verse alli que, en el caso de las exportaciones, en la
mayoria de los paises estas se concentran en uncs pocos productcs significativos,
En Colomtis, el principal exportader agricola de la subregién, el café repre-
sentd mds del 80% del total nacional, siguiendo las carnes de vacuno (incluyendo
ganado en pie) con 4%, algodén con 6%, bananas 3.5% y aszficar cov 2.5%, En el
Ecusdor, bananas, café, cacao y azlcar representarcn prdcticamente =1 1007 de
las expertaciones agric&las totales de ese pais. En Pert se registré un fendmeno
similar, ya que entre azficar, café y algoddn representarcn 975 del total expor-
tado por el sector., IEn Venezuela y Chile las exportaciones agricolas tuvieron
un significade cuantitativo bastante meno:, pero con uwna divsrsificacidn algo
mayor, y las de Bolivia fueron muy pequefias,

En cuanto a las importaciones, se advierte el peso que tisnen las de
trigo en todos los pafises. En el conjunto de 12 subregién alcanzd a cerca de
135 millones de délares, o sea una cuarta parte de las importaciones agropecuarias
totales. Otros rubros de importancia fueron carne y ganado, preductos légteos,
grasas y aceites comestibles, atn cuando, como se aprecia en el cuadro 14,son
muchos los productos que ia stbregién importa en cantidades apreciables.

Chile y Pertd constituyen los dos principales mercados importadores de la
subregidn, caracterfstica que se ha acentuado en los afios recientes, sobre todo
en el caso del primero,

3/ Se estima que en 1972 Chile importd productos agropecuarios por un valor
cercano a 450 millones, y que en 1973 dicha cifra llegard probablemente a
US$500 millones,



El comercio intrasubregional, como se dijo, es relativamente pequefio, no
alcanzando en 1970 a mds de un 11% en los productos inclufdos en la muestra,
¥y seguramente no supera dicha cifra en el total de los productos agropecuarios
imporiados. Nuevamente Chile y Perf son los paises que mantisnen un mds activo
comercio de importacicnes subregional; entre ambos.absorbieron las tres cuartas
partes del total de importaciones de origen intrasubregional,

Como se aprecia en el cuadro 15, las impéftaciones provenientes de otros
pafses de la ATALC totalizaron casi 140 millones de délares dentro de la muestra
de productos selevclonados, o sea mds del doble que aquellos originudos en la
subreglﬁn. En dicha cifra influyen notoriamente las elevadas importaciones
- -realizadas por Chile desde Argentina y Brasil, Sin embargo, la fraccidn mds

importante corresponde a las importaciones realizadas desde terceros palses,
alrededor de 60% del total, Se destaca, en este sentido, el escaso comercio
registrado por Venezuela con.los demds pafses de la subregién y del restc de la
ALALC, ecnuivalentes en conjunto &l 7% de sus importacicnes globales de los
productot agropecuarios considerados,

EL remercio intrasubregional agropecuario se concentra en vaos pocos
‘pfoductoso Siete de ellos =~ arvoz, algodén, bananas, cacao, carne y ganado
vacuno, legumbres secag, manzanas y peras - representaron alrededor del 95% de

las importaciones intrasubregionsles, Las corrientes de comercio en estos

productos fueron les siguientes:

a-“:r'oz Chile, Ecuador y Perfi importaron desde Colombia, por un total de aproxima-
damente h.? millones de délares (afio 1969);

algoddn: Colcmbia, Chile, Ecuador ¥ Venezuela importaron desde Perﬁ, por un
valor de 10,5 millones de délares.. Ademds, Chile importd algeddn dasde
Colombia por casi un millén de délares, |

bananas: el comercio intrasubregional de este producto estd constibuido casi
excluulnamente por las importaciones que realiza Chile desde Ecuador y que
en 1970 totalizaron 3.8 millones de délares; .

.cacag: Colombia y Chile importaron desde Ecuador poco mis de 4.5 millones de

délares en 1970;

carne y ganado vacuno: el comercio 1ntrasubregional de estos productos en 1970

correspondieron casi enteramente a las importaciones que realiz$ Perfi:
desde Colombia, por 15,8 millones de délares y desde Ecuador, por 1.1
millones de d6lares;
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legumbres secas: Colombia, Perf y Venezuela realizaron importaciones desde

Chile, ascendentes en conjunto a 1.1 miliones de ddélares; Venezuela

importd, ademds, alrededor de 250 mil délares desde Colombia,
manzanas y peras: la totalidad de las importaciones intrasubregionzles de estos

rubros que efectuaron Colombia, Perd y Venezuela, provinieron de Chile, y

alcanzaron un total de casi 2,4 millones de délares.

Puede advertirse que Bolivia no aparece en 1a enumeracidn anterior. En
verdad, las importacioneé realizadas por este pais desde la subregién fueron muy
pequefias, consistiendo principalmente de malta (280 mil délares) y lana (170 mil
délares). '

Es posible que en los productos no cubiertos por la muestra haya existido
también alglin comercio entre los paises de la subregién en 1970, pero con toda
seguridad su volumen ha debido de ser bastante pequefio, lo cual no alteraria el

cuadro descrito,

Ccmu se verd més adelante, despuds de 1970 se ha comenzado a detectar un
cierto volumen de comercio de productos no tradicionales, como consecuencia
principelirente de la apertura inmediata del mercado andino pare determinados
productos procedentes de Bolivia y Ecuador, asf como la ampliacién del comsrcio
de rubros tradicionales, como resultado aparente de la liberacidn arancelaria
¥y de la elimimacidén de restricciones.
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Cuadro 1

GRUPO ANDINO: POBLACION TOTAL Y AGRICOLA

Poblacidn en

Tasa de crecimien~ Porciento de la poblacidn

GRUPO ANDINO: POELACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
TOTAL Y AGRICOIA, 1970

1970 to anual 1960-~70 _agricola en el total
Total  Agri- Total Agri- 1950 1960 1970
cola ‘ cola ' '
_ (mill.de hab.) ° {en ¢ (en &
'Bolivia L.9 2.9 2.5 2,1 61,4 61.0 58,3
Chile .9a8‘ 2.5 205 008 3295 2998 25;4 -
Colombia 21.1 9.5 3.2 1.9 56,7 51.5 45,2
Ecuador 6.1 3«2 301«1— 207 570/+ 5795 53-6
© Pert - 13.5 6.2 3.0 L6 57.0 524 5.5
Venezuela 11,0 2.9 3.6 0.6 L45.9 35.1 26,2 .
Grupo Andino 66,4, 27,2 3.1 ‘1,7 51.7 47.0 40,9
Fuente: EPDASA,
Cuadro 2

’ Bolivia
Chile
Colombia
Ecuador
Pert
Venezuela
Grupo Andino

Poblacién Activa

Tasa de crecimiento

Total Agricola anual 1960-70

: - T Total Agriccla
(millones de hsb,) ) .

1.65 0.96 2,2 1,7
3.06 0.78 2.0 0.4
6,08 2.75 2,6 1.2
1.85 0,99 2.7 2.0
4,03 1.84 2,6 1.1
3,30 0,86 3.0 0,0
19,97 8,18 2.5 1.1

Fuente: FPDASA,

[ 2
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Cuadro 3

GRUPO ANDINO: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
' AGEICOLA, 1970

(en_porcentajes)
Producto Iaterno Bruto ~Culiivos y Siivicultura,
Agricola Total Ganaderia caza y pesca
Bolivia ~ 100.0 Sho7 5.3
Chile 100.0 87.1 12.9
Ecuador | 100.0 9463 - 5.7
Perﬁ 10030 81],03 ls 07
Venezuela 100.0 Gh..0 6.0
Grupo Andino 100.0 ‘ 9.0 9.0
Fuente: W:TASA,
Cuadro 4

PRODUCTO BRUTO INTERMO GLOBAL Y AGRICOLA
(a_costn de facinres)

PIB Glotal PIB Agric, Proporcion de la
1970 1970 sgricultura en el

&/ PIB _Glokal {#)
' -~ {(millones de ddlares 19&0) 1960 1570

Bolivia 935 200 31 2
Chile 5 871 575 12 10
Colombia 8 166 2 L47 34 20
Ecuador 1 89, . 595 37 31
Perd : 5 066 918 24, 18
Venezuela 8 913 599 7 7
Grupo Andino . 20 €80 5 343 21 17

Fuente: EPDASA,
a/ Incluye Silvicultura, caza y pesca.
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Cuadro &
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB GLOBAL Y AGRICOLA
{en %)
. . PIB (GGehsl ‘ PIB Agrieccla
- 198065 1965-69 135055 1965-469

Bolivia | | 502 6.2 3.4 0.5
Chile 5,0 3.9 1.9 1.8 ’ -
Colombhia » 1&46 595 - 2&8 1-]-59 .
Ecuador Lol 5.5 . 2.7 3.5
Pert 6.5 2.3 2.6 0.0
Venezuela 743 3@7 : 501 11-09
Grupo Anidivo 5.8 . had 2:2 3:3
Fuente: GHUDASA.

Cuadro 6

PRODUCTO BRUTQO INTHRNO GLOBAL Y AGRICOLA PER CAPITA., 1970
(ddlares a precilos de 1960)

(1) {2)

PIB Glohal FIB Agzrieola

per capita a/ - per cdpita b/
Chile ' 600 231 .,
Colombia 388 LY
Ecuador } 311 182 .
Pert | .37 | 14
Venezusla , R 5 ' 208
Grupo_Andine | 465 o 156

Fuente: Cuadros anteriores.
a/  Producto Global dividido por poblacién total.
b/ Producto Agricola dividido por poblacién agricola.



-13 -

Cuadro 7

" PRODUCTIVIDAD TEORICA GLOBAL Y AGRICOLA PER CAPITA, 1970
. (délares a precios de 1960)

(1) (2} .
Productividad Productividad Propereidn
tedrica global tedrica agricola 2:1 {%)
a/ v/ |
Bolivia 566 208 : 37
Chile - 1 918 737 38
Colombia : 1 348 890 66
Ecuador 1c2, 601 59
Pert 1 257 L9° L0
Venezuela 2 702 . 697 A 26
Grupo Arct'iig | 1 546 653 L2

Fuente: Cwwdros anteriores.
&/ Produsto global dividido por poblacidn econdwicamente activa total,
b/ Producto agricola dividido por poblacidén econdmicamende activa agriccla.

Cuadro 8 ,
DISTRIBUCION DEI, INGRESO AGRICOLA FOR ESTRATCS

DE POELAGION AGRICOLA, 1970
{délares p/c a precios de 1960)

Bajo Medio Alto Muy alto
50% mis pobre 30% sgte. 15% de la 5% wAs ri.co
poblacidn

Bolivia , 22 59 123 510
Colombia 104 198 450 1 563
Chile 71 235 435 125
Ecuador L5 120 310 1 561
Perd 21 84 217 1 456
Venezuela 60 122 436 1104
Grupo Anding 65 151 33 1345

Fuentie: EPDASA y cuadros anteriores.
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Cuadro 9

ANALISIS NUTRICIONAL DEL CONSUMO HUMANO, 1970

Bolivia Colombia Chile Ecuador Peri Venezuela

Total Calerias (N°/dia) 1997 23103 2552 1993 231 2359
De origen vegetal 1690 1676 2022 1642 2005 1928
De crigen animal ‘ 207 L27 540 351 336 421

Total Proteinas (grs/dia) 49,1 MT.7 657 k6.5 0.8 59.9 .
De origen vegetal 37.2 22,2 38,0 31.1 40.5 23.4
De origen animal 11.9 25.5 27.7 15.4 20,3 26.5

Total granas {grs/dia) L0.9 7.k 75 LS.l 50.6 58,6
De origen vegetal 13.6 17.8 30.1  18.0 5.8 28.4
De ordge: saimal 7.3 29.3  Ll.L 28.4  25.0 30.2

Fuente: EPDASA,
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Cuadro 10

GRUPO ANDINO: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, 1970

(En_porcentaje del valor brute de la produccidn)

Grupo Boli- Colom= . Ecua~ ., Ver.
Andino via, - . bia Crile dor Peru 2re
Cultivos y prod. ganaderos
Produccion 100.0 100.0 100.0 100,00 105.0 100,0 100
Utilizacién interna 102.0 113.7 90,7 120,0 50,6 310.9 10
Expertacidn 13,2 2.3 15,9 2.3  15.0 9.9
tili-zaei.én tOtal 1:’-3 ? 2 11600 106 a6 l?-2$3 10396 l:’lOnS 12:’
Twportacitin 13.2 16.0 6.6 22.3 5.6 20.8 24
Comnosicisn Sub-cechorial
a) Produccidn Total 100.,0 1C0.0 160.0 100.0 100.0 100.0 19
Cultivos 2.3 70.5 61.3 53.7 71.7 69.9 57
Produs. ganaderos EY AN 29.5 38.7 L6.3 28.3 30.1 46
b) Consiz: Ftinano 7.5 1.7 69.5 = 85.7 62,0 87.9 J
Cu].-;,’i‘ry’@s lf.',o';l 60 37 33 03 380 5 3.’01# 51":‘° l 15"'
roéus. ganaderos 374 33..0 36.2 57.2 25.6  33.8 L5
¢, Exportacisnes Totales 11,2 2.3 15.6 2.3 15,0 9.9 - !/
CH:“}I;.‘}I} S . loc:,'- lu 9 13 I3 8 l » ’{7 113\'-0 8 9 ® 8 /.
Preduc. gansdercs Ll 0.l 2.1 0.6 0.2 C.1l
d) Balance Total 13.2 16.0 6.6 22.3 5.5 20.8 2.
Cuitivos ' 9.4 11.0 L.5 15.8 3.0  14.7 1%
Produc. ganaderos 3.8 5.0 2,1 6.5 2.6 6.1 g

Tasas de Autoabastecimiento a/

Cultivos y produc.ganaderos 98,1 £8.0 11C.2 83.4 110.4 90.2 &7
Cultivos o102 83.5 117.7 791 11%.6  93.5 77
Pdeo guﬁade}.’os 930 5 86 ° 6 lOOu 2 8900 920 3 83 3 3 8’}

Derivacién del FIB sericola bf

Valor bruto de la preduc, 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 10C.0 10
Consum» intermedio 19.5 17.8 15.3 31.1 0.8 17.7 0
FIB Agriccla 80,5 2 BL.o"7 68,9 79.2  &2.3 1.

Fuente: EPDASA.
a/ Produccién como porcentaje de la utilizacién interna.

b/ Cultivos y pecuarics solamente.
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Cuadro 311

USO DEL SUELO.
(Millones hectéreas)

1970 a/f

Boa e emme T pers O (R
Superficie tohal 109.9  113.9 75.7 28.4 1285 9.2  547.6
Sup..T4 egricola L85 7.4 39,3 7.6 28,5 2.3 172.6
‘Sup. agricola: 6l.4,  86.5 36k 20.8 100.0 69.9 . 375.0
Bosques 46.8 64.3 20.6 14,8  87.0 46,9 280.4
Pastos perman. 11.5 17,1 10.1 2.2 10.0 17.0 67.9
Arables y cultivos . |
permanentes 3.1 5.1 5,7 3.8 3,0 6.0 26,7
Riego 0.1 0.3 1.8 0,5 1,0 0.3 e
. Secano 3,0 4.8 3.4 3.3 2.0 5.7 22.7
Sup. tosechada total 0,8 3.9 231 1.8 .. 1.8 2.5
Riego 0.1 0.3 1.3 0.2 0.3 0.3 3.0
Secano 0.7 3.6 0.8 1.6 1.3 15 9.5
Intensidad de .
cultivos (%)
Total 26 76 27 L7 70 30 L7
Riego 100 100 72 40 g0 100 75
Secano 23 75 21 L8 65 2% L2

Fuente: EPDASA,

o/ Algunas cifras de este cuadro difieren de sus congéneres del cuadro 7, pigina
137, anexos a la seccidén I - Sector Agropecusrio, Capitulo II de las "Bases
Generales para una Estrategla Subregional de Desarrcllo", Junta del Acuerdo

de Cartagena, Lima, Marzo de 1972,

haberse utilizado distintas fuentes de informacidn.

Talea diferencias derivan del hecho de ™ °

-
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Cuadro 13

GRUPO ANDINO: EXPORTACIONES AGROPECUARIAS Y TOTALES
(millones de délares)

Exportaciones Exportaciones Porciento de
‘Agropecuarias Totaies Fxp. Agrop.
sobre el total

Bolivia (1967) 10 | B 166 6
Colombia  (1.969) | L5k 605 75
Chile (1968) 60 936 6
Ecuador (1958) 1m 208 91
Perd (1970) 576 1 Chi 55
Venezuela  {1%59) 36 3 049 | 1

Fuente: FAD,. Anuario de Comercio Exterior, 1971,
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Cuadro 15

A IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS
SEGUN ORIGEN.
- (millones délares)

1970

Bolivia
Colombia
Chile
Eeuador

Per

Venezuels

Grupo_Andirn

Total Intra Regto de Resto del
SR ALALC Mundo
28.9 0.3 8.6 20.0
48.0 8,4 10,2 2944
170,0 17.0 92.3 60,7
15.6 1.7 1.1 12,8
- 117.0 25.9 21,8 69.3
114.2 2.9 be5 105.8
433.7 2.2 138.5 225+0

Tuente: Anuerios de Comercio Exterior.

L
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. II. 103 INSTRUMENTOS Y HECANISMOS DEL ACUERDO EN RELACION CON EL SECTOR
AGROPECUARIO, Y ANALISIS DE ALGUNOS AVANCES RECIENTES, 4/

El Acuerdo de Cartagena, para alcanzar sus objetivos, contempla la aplicacién de
los siguientes mecanismos y medidas: o '
a) la armonizacién de politicas econdmicas y la aproximacién de las legis-

. laciones nacionales en las materias pertinentes, ‘ ‘

b) la programacién conjunta, la intensificacién del proceso de industrieli-
zacidn subregional y la ejecucién de Programas Sectorisles de Desarrollo
Indusbrial. | |

¢) Un progrema de liberacién del irtercambio mds acelerado que el que en
general se adopte en el marco de la ALALC,

d) Un Arancel Externo Comdn, con una etapa pfevia de adopeifn de un Arancel
Externo Mfnimo Comftn. ' ,

¢) La realizacién de programazs destinados a acelerar el desarrollo del
as2lor agropecuario. » . ',

f) Ia canalizacidén de recurscs de dentro y fuera de la subrzgidn para prever
2 .a financiacién de las inversiones que gean'ﬁecesarias en el proceso
Jde integracidn,

g) la integracién fisica; y

h) Tratamientos preferencizles a favor de Bolivia y Ecuador,

Cada uno de los mecanismos y medidas anteriormente anotados, qunstituyen
sendos capitulos del Acuerdo, In ellos se detallan los procedimientos cperativos
para su escalonada implementacidn y los plazos y fechas en que deben ser adoptados
por los paises, asi como la intervencidn de la Junta, brgano téenico, que debe
racionalizar y orientar el conbtinuo avance del proceso de integracidn, el cual
estd siendo estructurado mediante las sucesivas Decisiones de la Comisidn,
8rgano méximo del Acuerdo, ‘

- La armonizacién de polfticas y la planificacién céﬁjunta, comprenderd al
sistema econdmico en su totalided y como dentro de &ste tiene gran importancia el
sector agricola, précticaments todos los mecanismos y medidas detallades en el

Acuerdo tendrdn efectos directos o indirectos sobre la agricultura. De modo

Este capftulo ha sido preparado con la colaboracién del Sr. Iuis Lépez
Cordovéz, Asesor Principal - Programador Agricola, del Proyecto FAD/PNUD-
Junta del Acuerdo de Cartagena.
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directo, tienen efectos el programa de liberacidén y el arancel externo comftin, 7&
que deben comprender & la totalidad de prbductos, o sea que incluirdn a todos

los productos agropecuarios que se comercialicen intrasubregionalmente y con
terceros paises, Debido & la amplitud y diversidad de las interrelaciones secto—
riales que la agricultura mantiens con los otros segmentos de las economias.
nacionales, le afectardn de modo indirectﬁ los otros mecanismos del Acuerdo, qus
no mencionan a esta actividad productiva de modo especifico, como la canalizacidén
de recursos para financiar inversiones, la integracién fisica, etc,

Las disposiciones fundamentales y generales del Acuerao, vdlidas para todos
los sectores econdmicos, han sido complementadas por una serie de disposiciones
especiales para la agricultwra. Estas disposiciones contenidas en el Capitulo
VII del Acuerdo, significan un reconocimiento de que la agricultura tiene problemas
eépecificos vy la diferente naturaleza de la actividad agraria,

No obstante el reconocimiento de las peculiaridades del sector, el Acuerdo
persigue dos objetivos fundamentales en cuanto'a la agricultura: la formacién del
mercado ampliado para productos agropecuarios y el desarrollo de iss producciones
nacionales para aprovechar la expansidén de ese mercado, '

La formecién del mercado agropecﬁario ampliado se trata de conseguir mediante
1) la aplicacién del programa de liberacién, que contempla una inicial reduccién
¥ la posterior eliminacién de las restricciones de toda Indole que cbstaculizan
la expansidén del comercio intrasubregional, y 2) la creacidn de uns barrera
externa que proteja el mercado agropecuario ampliado, a través de la aplicacién
de aranceles uniformes para el comercio agropecuario procedente de terceros paises.
Esta barrera aranceiaria deberia ser suficiente comp para dar un rargen de prefe-~
ren31a a la produccién subreglonal. )

Para aprovechar el mercado avropecuarlo ampliado asi formado, se Lendrwn
que establecer vinculos, convenios y normas de tipo comercial, que permitan a
los paises andinos expandir y diversificar el intercambio intrasubregional de
productos agropecuarios. Con esto se facilitarfan la substitucién de importa-
ciones extrasubregionales, asi como una mayor complémentaéién agropecuaria y la
especializacién,de ciertas 4reas productoras en determinados productos agricolas,
Adicionalmente, serd necesario agilizar la movilizacidn de la produccién agro-
pecuaria dentro de la subregién, para lo cual resulta indispensable mejorar la
infraestructura fisica - especialmente las vias de commnicacidn y las instalaciones
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de almacenamiento - y los medios de transporte, asi como regular su.desplazamiento
para que se simplifique y facilité'el flujo de los bienes agropecuvarios dentro
del mercado.ampliadc. '

£l aumento de iaS”pEbducciones agropecuarias nacionaies deberd conseguirse
mediante la implementacidén del conjunto de medidas y accicnes propias del
desarrollo del sector agrfcola, bien conocidas e identificadas dentro de las
técnicas de ;lanificacién del deszrrollo econdmico ¥y social, Ila principal dispo-
sicién que sobre esta materia contiene el Acuerdo se refiere a la armonizacidn
de las politicas nacionales de planificacién agricola, para que la subregisn se
aproxime a la planificacién conjunta integrada del sector agricola, Esta armo-
nizacién de polfticas agricolas deberd ir acompafiada por 1a coordinacidn de los
planes nacionales de desarrollo agropecuarioe, al introducir en estos los compro-
misos adguiridos durante el avance y consolidacifén de la integracién agricola
subregional, especialmente en lo gue se refiers al abastecimiento nacional de
aguellos productoé en que surja la necesidad de adquirirlos en el exterior,

E) Acuerdo indica que, para la armonizacién de politicas, hay que crear
vinculos de colaboracién y contacto permanente entre los organismos especificos
de cadae pefs y responsables del disefio y de la implementacién de las politicas
agricolas nacionales. De modo particular, tales vinculos deberdn establecerse
entre los organismos de planificacién agricola respsctivos para gie ou%nz ineluyan
el marco subregional en sus estudios y acciones, Las politicas da een roialie
zacién y abastecimierto, la determinacién de los precios internos de ... productos
agropecuarios, y, en ganeral, los planes especificos de produccidn deberdn
estar relacionados con los avances de la integracibn agrfcola subregional. Aln
mds, entre los organismos nacionales restonsables de la eju-meidn de les respsc-
tivas polfticas agricolas nacions’::, el vinculo deberia 1 .:zgar &l estalleci~
misnto de programas y proyectos ccnjunﬁos sobre: i) produccién y abastecimiento
para determinados productes o grupos de productos; ii) financiamiento de la
produccidn agropecuaria; iii) investigacién agricola aplicada - especialmente
sobre los aspectos tecnolégicos que permitaen incrementar tanto la productividad
como la ceupacidn agricola - y iv) lo relacionado con la asistencia técnica que
fuere necesaria para conseguir todo lo anterior,

La agricultura constituye en todos los pafses andinos un importantfsimo
segmento de la economfa y, por lo tanto, el sector agropecuario debers tenerse
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presénte en todo lo qué se pretenda y se logre en materia de armonizacién de
politicas monetaria y cambiaria, en la politica fiscal y en la de comercio
exterior, Ia expansidn y diversificacién del comercio intrasubregional de
productos agricolas y, de un modo general el desarrollo agreopecuario tendridn que
Jugar, pbr su'importancia‘é nivel nacional, un papel prepcnderante en la concep-
cibn e implementacidn de dichas acciones,

5/

1. Programa de liberacién

El capitulo V del Acuerdo trata sobre el programa de liberacién, el cual tiene
por cbjeto eliminar los "gravdmenes" y las ''restricciones de todo ordeni® que
incidian sobre las importaciones de productos originarios del territorio de
cualquiera de los paises miembros, Este Programa es aubomibico e irrevocable y
debe comprender la universalidad de los productos; se debe llegar a la liberacién
total para Colombis, Chile y Perd y Venezuela en diciembre de 1980, y para
Boliviz y Ecuador en diciembre de 1985,

Ll Programa comprende cuatro diferentes modalidades:

i} Mé&mina de productos incluidos en el primer tramo de la it Comiin, de
qus Leats el articulo 4° del Tratado de Montevideo, Para estos productos se
eliminaron los gravémenes y restricciones de todo orden, a partir del 14 de
Abril de 1970. ,

ii) Némina de productos reservados para Programas Sectoriales d. Dwsarrollo
Industrial {Decisidn K® 25). Al elaborar los futuros programas indusiiiiles,
estos incluirdn disposiciores sobre el régimen de liberacifn y sobre ¢l arancel
extsrno comin,

s . -

111) Némina de productos no producidos en ninglin pafs de 1a sthirezidn y
que no han sido reservados yara Programas Sectoriales de Davarrclic Industrial
(Decisidn No 26),

iv) Desgravacidn automftica; sistema ds liberacidn que se apiica a la némina
de preductos no incluidos en las listas anteriores, Fara el comercio intrasubre-
gional de estos productos, la Comisidn mediante la Dscisidn N° 23 establecid el

Punto Inicial de Desgravacién (PID), expresado en términos de la nomenclatura de

5/ 1Incorperacién de Venezuela estd en proceso.
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NABATATC, 1a que ha sido ampliada con algunos desdoblamientos propios del
Grupo Andino.- | S | :

Las néminas de productos que los paises han exceptuado de la desgravacidn
automitica, constituyen las Listas de Excepciones. Ié inclusién de un producto
en estas listas, significa que los demds paises no tendrdn acceso con las ventajas
que establece el Acuerdo en el mercado del pafs que ha pedido la excepcién, pero
éste a su vez, no ﬁodré gozar de ninguna de esas ventajés en los mercados de los
otros paises. Sin embargo, cada pafs puede retirar productos de su lista de
excepciones én cualgquier momento, siendo inmediatamente'aplicable el sistema de
desgravacidén automftica a ese producto. Los productes incluidos en las listas
de excepcicnes qpedardn‘totalmente liberados en diciewbre de 1965,

El Acuerdo, incluye, ademds, disposiciones especiales en favor de Bolivia
¥y Ecuador. Ia Decisién 29, establece la Némina de productos que serdn totalmente
liberados de gravémenes y restricciones en favor de Bolivia y Eecuador, desde
enero de 1971. Los restantes productos originarios de Bolivia y Ecuador tendrén
un sistora de desgravacidn automftico mfs acelerado: los gravdmerss serdn elimi-
nados awsnnfticamente en tres reducciones anuales y sucesivas dci 40,30 y 30 por
ciento del PID, respectivamente, a partir de diciembre de 1971,

La Decisién 34 fija los Mirgenes de preferencia que han vocibide varios
productos de especial interés para Bolivia y Ecuador y determina los ulazos
durante los cuales serdn meatenidos dichos mérgenes; para estos productos el PID
se mantendrd estable hasta diciembre de 1980. Estos mirgenes de prefersucia
fueron puestos en vigencia el 1° de abril de 1971, o |

De otro lado, Bolivia y Ecuador liberarédn los productos bajo desgravacién
automdtica y procedentes de los ciros tres palses, a partir del nivel de sus
aranceles nacionales, desde dicisubre de 1976, mediante reducciones antales y

- sucesivas del 10% cada una para llsgar a la liberacién total en 1985,

Por defihicién, précticamente todos los productos agropecvarios estdn
incluidos en el sistema de desgravacién auvtomdtica, E1 PID fijadb para la gran
mayéria de ellos es relativamente bajo, oscilando entre el 20 y 407 ad-valorem
sobre el precio CIF, . ' .

El primer tramo de la Lista Com@n comprende 175 items de la nomenclatura
NABALALC, de los cuales 54 pueden ser ldentificados como productos agropecuarios.
BEstdn incluidos: vacunos, equinos y ovinos de pedigreeg lenguas, rifiones, coragonss
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y mondongos al natural, frescos, refrigerados o congelados; ajos, hongos, nuecas
y almendras; pldtanos; café en grano; cacao erudo; avena; algoddn de fibra larga,
sin cardar; semillas de 4rboles frutales; de hortalizas, de pastos y de flores;
garbanzos y lentejas para la siembra; p&ahtas usadas en perfumeria, medicina o
en insecticidas; goma laéa; extracto de piretro; agar-agar; yute en rama y
raterias vegetales, utilizadas en la fabricacidn de escobes y cepilios, Pocos
productos de los incluides en la Lista Comfin tienen importancia dentro del
comercio intrasubregional; estos son: bananos, café en grano, cacao érudo,
algodén de fibra larga y avena. Dentro de esta lista algunos productos muestran
incremento en el intercambio intrasubregional como resultado aparente de la
liberacidn arancelaria y de la eliminacién de restricciones, Asi por ejemplo:
~ Durante 1970, Chile importé desde la Subregién sélo el 5% del café en grano
que requerla para su abastecimiento, proporcién que subié mis o menos al 20%
en 19715 debido a que el valor dé las compras subregionales aumentaron en
5 veces, al pasar de 370 mil a casi 2 millones de délares, TFueron importantes
las ventas que realizaron Bolivia y Ecuador, 700 mil y 900 mil ddlares respec-
tivamenta,  En este producto se nota una desviacién de comerciz por rediceién
de ls: "wntas de Brasil a Chile.
~ En ajos, Perd incrementd en l97l'sus ventas a Boiivia, las gue superarcn los
10 mil dblares y Ecuador vendis en ese afio a Cclombia casi 40 mil délares de
este producto, En estos dos casos, se trata de iniciacibdn de ura coveisnte
comercial donde antes no habla o era muy ocasional.
- En lentejas y lentejcnes, en 1971 Perfi vendid a Colombia alrededor de 70 mil
délares o sea 10 veces m4s que 1o que vendid en 1970. Chile en 1971 vendid
& Colombia 900 mil délares ¥ a Perg 50 mil délares. En este producto hay
evidente expansidn del comercio intrasubregional,
- En extracto de piretro, Ecuador en 1971 vendid 60 mil délares a Colombia y
30 mil a Chile, |
- En algodén sin cardar, con fibra de mds de 32 milfmetros de largo, Colombia
en 1971 vendid 1.3 millones de délares a Chile y 600 mil délares a Ecuador.
También Pert vendié en ese afio 500 mil délares a Chile,
- En cacao en grano, en polvo y manteca, la subregidn tradicionslmente se auvo~ .
abastecia y por ello no se aprecia un incremento del comercio intrasubregional,
cuyo centro de distribucién corresponde a Ecuador,



- En banano, tampoco se ha podido detectar un incremento en el tradicional
comercio entre Ecuador y Chile.

~ En callampas y en almendras y nueces Chile en 1971 realizé pequefias ventas
a Colombia y Perti, También Ecuador vendid almendras a Colombia.

En resumen, se puede concluir gque esta modalided del programa de liberacidn
ha tenido aparentemente efectos de expansidn del comercio intrasubregional en
determinados productos agricolas y en otros ha generado desviacidn del comercio
procedente de terceros paises, -

En la némina de productos reservados para Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial, constan: los aceites, en bruto y refinados, de soya, de semillas de
algodén, de manf, de oliva, de girasol, de nabo, de colza, de mostaza, de lino,
de palma de coco, de almendras de palma, de ricino, de babasf, de cajd, de
oiticica, de tung, y los sebos. Ademds, la margarina y la vegetalina; las
tortas y residuos de la extraccién de aceites vegetales, Los azlcares: glucosa,
lactosa, levidiosa, maltosa y los “demas", también han sido reservados para
programacifn industrial. .

Deri:wo ne la némina de los productos que no ss dan en ningdn pails de la
subregitén, Giicamente el ldpulo ha podido ser identificado como producto agrope-
cuario, Los pafses andinos afn no han manifestado interds por iniciar este
cultivo destinado exclusivamente a la industria cervecera, las importacicnes
provienen desde terceros paises, principalmente de Alemania Oriental y du
Checoeslovaquia, .

Productos agropecusrios incluidos en las listas de excenciones

Los productos exceptuados transitoriamente de la desgravacién auvtomdtica

en los distintos paises son:

Bolivia: leche lfguida y en polve; entera, descremanda ¥y coloreada, leche
concentrada;.mantequilla; quesos de pasta blanda, semidura y dura; quesos tipicos;
harina de trigo; frutas preparadas y conservadas con o sin adicién ds azficar o
de alcohol; anand, ciruelas, damascos, duramos, guindas, manzanas y peras; vino
en botellas y otros envases; pisco; tabaco para cigarrillos, tipos rubio y negro;
maderas aserradas de confferas, ) i '

Colombia: ha incluido muy pocos productos de origen agropecuarioc en su
Lista de Excepciones; estos son: dureznos; té a granel y en otras formas; aceites

hidrogenados; vinos y tabaco rubio para cigarrillos,
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Chile: ha exceptuado los siguientes productos de origen agropecuario:‘
leche en polvo, entera, descremada y coloreada, concentrada; nata; sebo de
vacuno en bruto y fuhdido} aceite de soya, de algodén y de mani; azficar; cacao
en polvo y chocolates; espirragos en conservas; jug9 de tomate concentrado; café
' soluble; salsa de tomate; tortas de residuos de la extraccidn de aceites vege-
tales; tabaco rubio y negro para cigarrillos; madera pafa chapas ¥ contrachapas;
aglomerados de partes de madera. _ | .

Ecuador: ha exceptuado de la desgravacidn automdtica: leche en polvo; harina
de trigo; almidones y féculas; aceites de soya, de algodén, de colza ¥ los
"demés";'margarina; glucosa y jarabes; jugo de tomate concentrado; conservas de
duraznos; café soluble; condiméntos; preparados dietéticos infantiles a base de
leche; vino en boteilas'y otrcs envases; preparados forrajeros; tabaco rubio y ‘
negro para cigarrillos; pieles de hecerro y cueros para suelas; aglomerados de
wadera, |

Pard: ha exceptuado los siguientss productos de origen agropacuario:
almidén d> mafz; grasa de cerdo derretida; mostos de uva; café s“LwFQs; vino;
tabaco en hojas secas y elaborado para c:garrlllos, pieles de becerro y ocueros
para suelas; maderas para chapas contrachapas; aglomerados de madera.

Los pafses, al eﬁceptuar de la liberacifn automitica a los productos mencio-
nados en pirrafos anteriores, han decidido otorgar proteccidn al mercado interno
y estimular el aumento de las produccidn nacionales respectivas, En vorios
productos, la excepcién debe dar proteccién inicial a la incipiente agro-industria
y defender el mercado interno de la esperada competencia en calidad y precios
que deberd generar en el Smbito subregloral, la liberacién progresiva de graVQQ
menes y la eliminacidn de restricciones de todo orden, Los productos incluidos
en las listas de excopciones de los seis palses, no representan un gran porcen-
taje del actual comercio intrasubregional, pero el hscho de que hayan sido excep-
tuados limita las posibilidades de eApannlén y dlver51ilcar16n de las exporta=
ciones intrasubregionsles,

Productos asrmops .417¢mu'.ncluidus o IA'Qh:rbura inmediata de mercados en
favor de Gatlivin v Boivagr ‘

i) Bolivia ha obtenido que, desde snero de 1971 sean totalmente llberados
los siguientes productons: carne de cerde; tocnho, Jamones; carﬁe _salada de
vacunos; papas; frutas citricas;. arroz; maiz y harina de maiz; embutldos, prepa-
rados de aves de corral; frutas congeladas con azficar; jaleas y conservas de
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frﬁtas; jugos de frutas, palmitos; traviesas para ferrocarril. De 6L items
NABALALC liberados a favor de Bolivia, 47 items pueden ser identificados como
productos agropecuarios o provenientes de la agro~industria. Esto significa
Que Bolivia, ademds dz las lineas de produccién agropecuaria en que ha protegido
su mercado interno e indicado con anterioridad, espera aprovechar el mercado
andino para colocar algunos productos en que tendria excedentes exportables,
robustecer rdpidamente a base del mercado ampliado, su produccidén porecina y la
fabricacidn de carnes preparadas, saladas o ahumadas, asi como la de frutas en
conserva y la explotacién de algunos productos forestales.

ii) Intre los productos liberados desde enero de 1971, a faver de Ecuador,
constan: quesos de pasta blanda y semidura; carnes de cerdo y de vacuno prepara-
das, saladas, secas o ahumadas; cacao en masa o panes, cacao en polvo, chocolate
en cualquier forma; conservas y jugos de anand; maderas enchapadas o contracha-
padas; cordeles de yute y de cabo de manila; sillas y asientos de madera, De
49 items NABALALC liberados totalmente a favor de este pals, 30 corresponden a
productos agro~industriales o de artesania de la madera. '

Al revisar el conjunto de productos con los que Bolivia y Ecuador esperan
aprovechar el mercado ampliado, se puede apreciar bastante paralelismo en la
orientacién del esfuerzo productivo que deben efectuar ambos pafses., Por otra
parte, dada su posicidén geogréfica, los dos pueden llegar fécilmente con sus
productos a Perd y Chile, lo que significa que la eficiencia productiva, tradu-
cida en calidad y precios, jugard un papel determinante en cuanto al origen de
Jas compras peruanas o chilenas, que hagan efectivas las ventajas que han
recibido Bolivia y Ecuador.

Los productos que han sido simulténeamente liberados en favor de Bolivia y
Ecuador son: embutidos de carne, de despojos ocomestibles o de sangrs (de higado,
chorizos, morcillas, mortadelas, salchichas y salchichones); otros preparados y
conservas de carne o despojos comestibles (jamdn porcino); corservas de anané en
almibar y jugo de anani, sin adicién de alcohol, Estos dos paises han empezado
a ofrecer al mercado subregicnal los productos para los cuales han recibido
apertura inuediata del mercado; los otros pafses eshdn adaptando, con algunos
tropiezos y demoras, su maguinaria administrativa a los mecanismos y disposiciones
del Acuverdo., Se estdn superando los iniciales cbsticulos propios de esta etapa
de transicién, ILa informacidén disponible indica que:
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- En 1971, Bolivia vendi6 a Chile carne de cerdo fresca y enfriada, jaleas y .
mermeladas, naranjas y limones, maiz, arroz y whisky por un valor superior gi
medio millén de délares. A Colombia vendid puré y pastas de frutas éonqqntradas,
por mis de 10 mil délares. , | - ' | ‘
- En 1971, Ecuador vendi$ a Chile conservas de carne de vacuno curada, conservas
de atfn y de otros pescados (tipo sardina), conservas de pifia y cacao - corres—
pondiente a items diferentesja los incluidos en la Lista Comfin - por un valof.
préximo a los 2 millones de délares. A Colombia vendié en el mismo afio c@caq
- en sus formas no incluidas en la Lista Comdn - preparados de atfn y de otros
pescados (tipo sardina) por #n valor préximo a los 4 millones de dflares. Hay'
que recordar sin embargo, que estosﬁﬁroductos han formado parte de la corriente
tradicional.de comergio entre los dos paises y no se dispone de elementos que
permitan medir el efecto que la apertura de mercado ha tenido sobre aquellos,
Se‘ha podido observar que Ecuador estd vendiendo a Pertl quesoé de pasta blanda,
embutidos de carnes, carnes de vacuno curadas y cocidas, jamones conservados,
pastas de hfgado, preparados de atfin ¥y de otros pescados, perb no se disponeide
informacidu sobre el valor de estas ventas, las que han tomado cuerpo a partir.
del segundo semestre de 1972. - | |
Sobre esta disposicién especial del programa de liberacién en favor de
Bolivia y Ecuador, se puede concluir que aparentemente se estdn generando
corrientes de comercio con magnitudes relativamente importantes en unos prqductbs
y.pequeﬁas en otros, Se supone que durante 1972 ¥ lo que va corrido de 1973 el;
flujo de estos items se ha incrementado. : -
Desgravacién automdtica

Bajo esta modalidad se encuentran todos los productos agropecuarios, excepto
aquellos que fueron incluidos en el primer tramo de 1a Lista Comfn de ALALC.
Esta modalidad de desgravacién significa wna reduccién anual del 10% del gravamén
méximo determinado antes del 31 de diciembre de 1970 y denominado Punto Inicial .
de Desgravacién (PID)., Ia reduccién progresiva debe llegar a la liberacién ,
total el 31 de diciembre de 1980, | | I
las disposiciones del Acuerdo que se refieren a la desgravacién automdtica
imp}ican un procedimiento mecénico tanto para la fijacidén del PID como para la .
reduccién progresiva de los gfavémeneé que afectan al comercio intrasubregional.
| Esto ha trafdo como consectencia que varios productos ‘agropecuarios al tercer

A}
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afic de vigencia del Acuerdo tengan todavia un arancel intrasubregional mis alto
que el arancel minimo comin para con terceros palses. In esta situacidn se
encuentran los porcinos y ovinos para consumo, los qguescs de pasta semi-dura,
los huevos para consumo, las papas, los porotos, la yucz, el camote, el arroz, la
harina de trigo, los embutidos de carnes, el tabaco en rama sin elaborar, el
tabaco negro, los cueros de bevino curtidos y preparados, las maderas para pulpa
¥ los puntales para minas, '

El acuerdo contiene disposicionss especizles en favor de Bolivia y Ecuador
que alteran la regla general de la deegravacién automftica y lineal. Se acelera
esta desgravecién en favor de estos dos pafses, tanto por la apertura inmediata
del mercado andino que rocibieran en 1971 determinados productos, como por la
desgravacifn especial que tendrdn todos los productos provedentas de esos palsas,
en tres reducciones sucesivas del L0, el 30 y el 30% respectivamsnte, mra quedar
totalmente liberados el 1 de enero de 1974. De otro lado, se vetarda la desgra-
vacién de Bolivia y Ecuador, tanto por los mfrgenes de preferencia que han
recibido determinados productos, como porque estos dos paifses postergaréin sl
inicio de la desgravacién automftica y lineal hasta el 1 de enero de 1977,

Al examinar el avance de la desgravacidn automitica y referirls al 1 de
enero de 1974, se encuentra que, para esa fecha, Colombia, Chile y Perd habrén
reducido en 30% el arancel interno intrasubragional inicialmente dsterminado por
el PID y que los productos agropecuarios prccedentes de Bolivia y Beuader no
tendrén recargo arancelario para el comercio intrasubragional, Es interesante
observar ademfs el hecho de que los productos gue tendrdn un recargo arancelaric
nmenor al 10% en Colombia, Chile y Perti representan alrededor del 40% del valor
bruto de la produccién agropecuaria de la subregidn., Si se adicionan todas
estas circunstancies se tiene queffen la préctice no mds de las 2/5 pafbas del
universo de productos agropecuarios de la subregién, tendré desde enero de 1974
un arancel que oscile entre el 10 al 30%. Esto significa gque la desgravacidn
arancelaria para los productos agropecuarics ha avanzado grandemente, como resul-
tado de varias medidas que sobre ésta han incidido, asi como por el bajn arance
que muchos de ellos debian mgar antes de la puesta en marcha del Acuerdc, Bsto
Gltimo fue una caracteristica de productos con gran sensibilidad pare el abaste~-
cimiento nacional, la que se trasladd e introdujo en el procedimientd mecanico
de desgravacidn automdtica,
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La reduccidn progresiva y anual de gravémenes intrasubregionales significa
que el mercado agropecuario ampliado llegarfa a su méxima expresién cuando se
heyan eliminado los gravdmenes para todos los productos y en todos los paiées,
Por lo tanto, por definicidn,el mercado ampliado- agropecuario serd igual a la
demanda de la subregidn en ensro de 1986, Pero no recesariamente debe comercia-
lizarse intrasubregionalmente toda la produccidn agropecuvaris, sino solamente
aquella parte que signifique complementacidn entre los paises andincs para satie-
facer, en la medida de lo posible, el abastecimiento subregicnal. El merczdo
agropecuario ampliado quedard reducido por lo tanto, a la dimensidn del comercio
agropecuario intrasubregional. Es interesante recordar que en 1970 el ccmercio
agropecuario intrasubregional representd apenas el 1% del consumo aparente
subregional, Esta bajisima participacién ceonstituye un buen indicador de los
efectos que sobre el mercado agropecuario ampliado pueden esperarse de la
desgravacién automdtica, si se tilens en cuenta, ademds, las razones de indcle
conercial , firancisvs y politica que inciden grandemente sobre cada transaccidn
de productos agropecuarios que realizan en el mercado internacicnal los paises
andinos, Sin embargo, la crecienbe participacidén de organismoé estatales en el
comercio extericr de productos agropecuarios reduce la significacién de la desgra-
vacidén automitica, |

Finalmente, hay gue indicar que la Comisidén, mediante la Dacisidén N°© 45
ha establecido las normas para prevenir o corregir las pmécticas qu2 puedan
distorsionar la competenciz subregional y establecer los tratamientos requeridos
en cada caso, IDstas normas han sido consideradas ~omo indispensables para que
sea més f&cil la aplicacidén del Programe de liberscidén y para que éste ponga a
disposicidn de los consumidores subregionales, un volumen creciente de productos
en condiciones cacda vez mds favorables de calidad y precios., Isbtas ncrmas, adenfs,
permitirdn a los pafses andinos que actfen cocrdinadamente en el dmbito interna-
cional, en la determinacidén de reglas de competencia qué estén en consonancia
con los intersses subregionales, |

2, Arancel Externo lMinimo Comfn (AEMC)

o it

El AHIC debe estar vigente en Cclombia, Chile y Pert el 31 de diciembre de 1975,
Il Acuerdo contiene disposiciones especiales para Bolivia y .Ecuador, paises que
estardn obligados a adoptar el AEIIC respecto a los productos que no se producen

en la Subregién, respecto a los productos que sean de interds pars los otros cuatro

'
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paises, siempre que no cause perturbaciones a Bolivia y Ecuador; y respecto a
les productos cuya importacidén desde fuera de la subregidén pueda causar graves
perturbaciones a ésta. En estos dos dltimos casos, se seguird un procedimiento
especifico en el que intervienen la Comisidn y la Junta para determinar los
niveles arancelarios minimos qus serdn adoptados por parte de Bolivia y Ecuador,

El ARMC tiene tres propdsitos fundamentales. E1 primero consiste en
asignar al AEMC un papel destacado en la ejecucién de una estrategia de desarrollo
subregional al propugnar la proteccién y el estimulo de la produccién subrogional.
El segundo se refiere a Coadyuvar en la formacidn del mercado ampliado mediarte
la creacifn de un margen de preforencia para las transacclones intrvasubregionaies,
El tercero consiste en servir de ctapa intermedia hacia la determinacién del
arancel externo comln (AEC) el que estard ea plena vigencia en 1980,

El siguiente procedimiento fue seguido para elaborar el AEMC adoptado por
el Grupo Andino:

1) Se determind que el campo de aplicacidn de la metecdologia debia ser
todo ¢l universo arancelario, de tal manera que mediante los principios fuais~-
mentales de la misma sea posible sefialar el nivel del AENC que corresponde a
cualesquiere de los productos de dicho universo,

2) Se establecid que el AWIC deberfa ser bdsicamente un instrumento de
adecuada asignacién de recursos para promover el desarrcllo eccnémico de la

e

subregidn, evitar la consolidacién de estructuras preductivas ineficisnte
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racionalizar el proceso de substitucién.de importaciones y posibilitar las expor-
taciones subregionales al mercado mudial, .

3) Se ordené cl universo arancelario dentro de una clasificacién de
productos, agrupando a estos segfin la homogeneidad de sus caracteristicaz tdcnicas
siendo ellas el grado de elaboracidn, la complejidad tecnolégica, el uso o
destino econdmico y la existeneia o no de produccidén subregional,

4) Se determind el tipo de gravdmenes y de la escala de niveles, Se eligif
el gravamen ad-valorem sobre las importaciones consideradas al valor CIF, Para
establecer una proteccidn adecuada y estimular la eficiencia de la produccidn en
la subregidn, se adoptd como punto mdximo de la escala de niveles el 90%, el
cual corresponderd a los productos de mgs alta categoria en la clasificacidn

técnica, en decir a los de mayor elaboracién y complejidad tecnoldégica. Los



intervalos entre categorias serian del 10% para evitar le proliferacién de niveles
diferentes.
5) Se superpuso la escala de niveles sobre la clasificscién técnica de
productos y se obtuvo como resyltado la determinacién del ARMC pare cada preducto,
operacidn que fue relativamente automdtica debido a la mehodologla seguida,
6) Posteriormente se intrcdujeron algunos criterios correctivos a los
niveles iniciales del ABC., Ios criterioszde incidencia general estaban enca-
minados a otorgar uvn tratamiento especial a las actividades que insumen grandes
vollmenes de fuerza de trabajo, las que deberifan recibir un estimulo adicionel.
Zn este caso, entrertras, se encuentran ias ‘abtividades productoras de bienes
agropecvarios, a los que se agrega 10% sobre el nivel inicial del AT,
Como uno de los criterios correctivos ds incidencis particuler ss considerd
la necesidad de no encarecer la importacidn subregional de ciertos bienes de
granvrelevancia para el deserrollo agropecuario, talzs como semillas, animales
de cria, materias primes para pesticidas, insecﬁicidas, herbicidas, fungicidas
Yy fertilizgntes, por lo que a todos estos bienes se £ij8 un AEMC del 10% ad-
valoren, ,
También se considerd que los productos primarios de exportacidn tradicicnal,
no requieren mayor proteccidn por la eficiencia ya alcanzada en las achtividades
productoras de dichcs bienes,
Como resultado final de la aplicacidén &eveste procedimients y de sus poste-
riores ajustes se obtuvieron ios niveles del ALNC, Para los productcs agrope-
cuarios primarios y mpara la agro-industria, estos niveles son:é' 7
-~ Del 105 ad-valerem para todas las semillas y demfs material agrondmico o pecuario
de reproduccidn, para los insumes agro-quimicos, para el trigo y para el café
en grano,

~ Del 20% para el ganado -~ todas las especies - para el consumo, pescado, leche
¥y nata fresca, legumbres y hortalizas frescas, papas, cereales - excepto arroz
¥ trigo - banano, semillas de oleaginosas para extraccién de aceites, sebos er
rama, cafia de azlcar, cacao en grano, harina de pescado, maderas ea bruto,
"lana sin lavar, partes de plantas utilizadas en perfumeria, materias primas

e A e e BN Al o i B

&/ Para simplificar el andlisis se presentan los principales grupos de productos
en cada nivel de AFIIC, lo que obviamente acarrea omisicnes.
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vegetales para tintoreria, gomos y resinas naturales, materias vegetales para
cesteria, grasas y aceites de pescado y de mamiferos marinos, caballares,
especias, residuos de la industria alimenticia, tabaco sin elaborar, azfcar en
bruto y otros prodﬁctos° : : o

- Del 30% para las carnes y despojos fescos o congelados, pescados salados,
mariscos y crustédceos, lsche conservada; mantequilla, huevos para consumo,
legumbres y hortalizas cocidas, congeladas y en salmuera, frutas - excepto
banano - frescas, cocidas y secas, arroz, productos de molinerfa, aceites vege-
tales, azlcares semi-refinados, alimentos preparados para alimerntacidén animal
¥y otros productos. . . |

~ Del A4CH para elaborados de carne de cerdo, misl natural, café molido o elabo~
rado, malta, aceites vegetales refinados o modificados, cacao en masza y panes,
fécula y tapioca, alcohol etflico, vinagre y otros productos.,

- Del. 50 rara quesos,: prepzrados a base de cereales, panederia fina, preparades
de legumbres y hortalizas en vinagre, frutas y cortezas confitadas, extractos
o esencias de café, t& y mate, salsas, condimentos, tabaco elaborado y otros
productos,. , 4 , '

- Del 60% para embutidos de carne y degpojﬁs comestibles, otros preparados de
carne, de pescado, de mariscos o moluscos, articulos de confiteria sin y con
cacao, legumbres y hortelizas preparadas sin vinagre ¢ 4cido acético, jaleas,
vy mermeladas, frutas conservadas sin adicién de azficar, preparados para sopas,
otros preparados alimenticios, cervezas y otros productos, '

~ Del 70 para vinos de uva, alcoholes, aguardientes y licores.

En resumen, se pueden diferenciar 3 niveles del AEIIC para productos agrope-
cuarios y de la agroindustria; el m4s bajo, menos del 207, para los productos en
su estado primario; un nivel intermedio, menos del 405 para productos de la agro-
industria y con bajo grado de elaboracién; y el m4s alto, sobre el 40, para
productos de la agroindustria que requieren mayor y mds completa elaboracién.,

Cabe preguntarse, son estos niveles del AHINMC suficientes para que cumplaﬁ
en la agricultura con los objetivos fijados al disefiar el procedimisnto que
permitié establecerlos? Para dar respuesta a este interrogante es necesario
recordar lo dicho en Pdginas anteriores, sobre la estructura de las importaciones
subregionales de productos agropecuarios, para ponderar los efectos de este
instrumento de la integracidn agricola, Ilas 4/5 partes del valor de las compras



en terceros pailses, corresponden a la adquisicidn de productos primarios como el

trigo, las carnes enfriadas y el ganado en pie, los aceltes en brubo, el sebo
en rama, el café en grano, el tabaco en rama, el malz, el arvoz, etec, La inci-
dencia que sobre estos productos pueden tener los respsctivos niveles del ARIC
para crear un margen de preferencia para la produccién subregicnel y para evitar
que se consoliden estructuraé_productivas ineficientes, estd coendicionade a la
diferencia entre el nivel de los precios al por mayor en los paises andinos
potencialmente exportadores hacia el resto de la subregidn, con sl prczio del
mercado internaciocnal para el mismo producto. Si el gravdmen arancelario

externo permite que esas diferencias se anulen; el AEIC cumpliria con los Propcsiue
para los que fue establecido, Si las diferencias entre lcs precics internos ¥y

los del comercio internacicnal scon grandes - en varios productos y para algunos
paises $stas llegan a ser de 2 y aln 3 veces - un gravdmen arancelaric exberno

no mayor del 307 pricticamcute no acorta la diferencia y por lo tanto no alcanza

a cumplir con sus objetivos.

De otro lado, si los productcs en su estado primaric tienen precio alto,
éste se traslada al costo total de produccidn de los productos agroindustriales,
Hientras més simple sea el procsso de transformacidn y elaboracidn mayor es la
" incidencia del precio de la materia prima en el costo de procduccidn del bien
elaborado, Por lo tanto, hay mayor oportunidad de obtener productos con precios
més préximos a los del comercio internacionel en los bienes con mayor grado de
elaboracién. Istos a su vez y debido al procedimiento seguido para la asignacidn
de niveles del AEHC, han recibido una mayor proteccién frante a la competencia
extrasubregional,

Gran parte de los productos agropecuarics en su estado primario son bienses
de consumo inmediato, pero al mismc tiempo sirven de materia prima para la agro-
industria, Esta doble condicién complica grandemente cualquier procedimiento
con aplicacién generalizade de los mismos principios para deberminar el A,

Los alimentos son bienes muy "sensibles" dentro de. las econcintas nacionsles por

estar sometidos a gravdmenes que eleven sustancialmente el precio de sus impor-
taciones,

Las consideraciones anteriores originan serias dudas sobre la posibiiidad
de que a corto plazo y para la gran mayoria de productos agropecuarios pobencial-
mente comerciales dentro del Grupo Andino, los actuvales niveles del ARMC cumglan
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con sus objetivos y establezca un margen de pfeferencia para la agricultura sub-
regional, Esta afirmacién serd vdlida mientras no se produzcan aprcximaciones
sustanciales entre los precios interncs con los del mercado inbernacional, por
razones tanto de indole cqyﬁntural, como a consecuencia de un mayor dssarrollo
agropecuario de los pafses andinos, '

Los precios internos pueden reducirse y grardar permanente relacién con
el nivel de precios del mercado internacional, tanto por la introduceisn de
mejoras al proceso productivo para elevar la productividad fisica y bajar el
costo de produccidn, como por el manejo de varios instrumentos de politica
econdmica que actéen éobre los élementos que conforman los precios internos,
entre los que sobresale la necesidad de reducir el alto margen de comerciali-
zacién inberne que determina que se eleven los precios al por mayor.

Cuando se elabore el proced miento que permita fijar los niveles del AHWIC,
serd necesario introducir uuvevos criterios que reccjan consideraciones especificas
rara los productos agropecuvarios en general y otros gque afecten a determinados
grupos de productos en particular,

3. Adoncidn de otras medidas pera incrementar el comercio
intrasubregionzl de preductos agropscuarios

a) Coordinacidn de los organismos estabales de comercislizacién

En cumplimients de la Decisidén 16, la Junta considerd necesario propiciar
la armonizacidn y coordinacifn de tareas que realizen los crganismos estatales
de comercializacidn, asf como identificar y establecer mecanismos ques permitan a
los paises conccer en detalle las nuevas oportunidades de intercambio agropecuari
que sigan presentdndose y faciliten su aprcvechamiento, al eliminar les obsticulos
que actualmente afectan ¢ impiden el comercic agropecuvario intrasubregicnal. En
julio de 1971, la Junta publicé el documento JUN/COM-AGR/di 1: "El Comercio de
Productos Agropecuariocs de los Palses de la Subregidn y la Accién de los Orga-
nismos Dstatales de Comercializacidnt,

En agosto de 1971 se celebrd la primera reunidn de croaniswos eciatales
de comercializacién, en la cual participaron delegados de lus entilades guberna-
mentales correspondientes de los 5 pafses miembros, ademds de representarntes de
la CAF, la FAO y el IICA, Ias conclusionss de esta reunidn sirvizren a la Junta

para preparar su propussta a la Comisidn del Acuerdo, la cual incluyd una serie
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de medidas encaminadas a facilitar el intercambio de productos agrcpecﬁarios;
mejoraf el flujo de informacién estadistica y comerciecl; conocer mds detenida-
mente los mecanismos utilizados por las instituéiones nacionales para su parti-
cipacién en el comercio de exportacidn e importacidn; esiablecer procedimientos
operativos que permitan favorecer a la produccién subregional en las convocatoriss
a licitacidn, concursos de pracios y compras directas que fealicen los organismos
nacionales de comercializaéién;“adelantar acciones conjuntas para la armdnizacién
y simplificacién de las disposiciones y pricticas administrativas que se utilizan
para el comercio exterior de productos agropecuarios; y finalmente, adelantar
accicnes concretas para la adopeidn de normas comunes de clasificacién, sistemas
de pesas y medidas y envases,

b) Decisién N° 43

La Comisidén, ccnsiderando lo que dispone el Acuerdo schre Régimen Agrops-

cuario y las recomendaciones de la Primera Reunién de Organismos de Comerciali-
zacidn Agropecuaria aproEé la Decisidn N° 43, 1a gque tiene por ohjeto que lia
subregién disponga de sistemas adecundos y permanentes de informacién sobre
produccidn, comercializacién y sobre los mecanismes institucionales que en cada
pals se encargan de la promocidn, canelizacién y ejecucidn de las actividades de
comercio extericr de los productos mencionados,

Segtn lo dispussto en la Decisién N° 43, la Junta debia elaborar una Guia
Agropecuaria, gue constituyera un Directorio de importadores y exporiadores de
productos agropecuarios en los paisas andiros, A comienzes de octubre de 1972,
la Junta puso en circwlacién el documento que contiene la Guia Agropecuaria
mencionada,

Tembién a comienzos de octubre de 1972, la Junta envid a consulta a los
Gobiernos de los pafses andinos, el documento JUN/dt 28 nSistema Subregional de
Informacidn Esvadistica, Sector Agropecuario!, elaborado confcorme a lo dispussto
en el articulo 2° de la Decisién 43. El objetivo inmediato de este documento fue
el de alcanzar una pronta consolidacién de los datos, mediante el envio a la
Junta por parte de los Gobiernos, de la informacién faltante y de las obaerva-—
ciones que tuvieron sobre las estadisticas presentadas, '

La CAF se hallaba realizando estudics que contemplaban el establecimiento,
en forma experimental, de procedimientos de informacién comereisl y de negocia-

»iones para promover el intercambic de preductos agropscuarios corw lo mencicns
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uno de los congiderandss de la Decisidn N° L3, Lémentablemente la CAF no ofrecid
a la Junta el aporte que de ella se esperaba, debido a que los estudios antes
indicados fueron descontinuados por el organismd financiero amiino.

En cuanto al establecimiento del mecanismo subregicnal ds informacién
comercial agropecuaria, la Junta lo introdujo como parte del Articulo 10 del
Anteproyecto presentado a la Comisidn el 11 de diciembre de 1972 sobre 'el
sistema subregional de fomento a 1as'exportaciones". La Comisidn consids»d la
Propuesta N° 35 de la Junte y el informe‘del Grupo de Trabajo designado para
examinarla y encomendd a la Junta que realice los trabajos que se confemplan en
la Propuesta, con base a los eleméntos de juicio que en ella se exponen y en
los que surjen del informe. En consecuencia la Junta deberia presentar a la
Comisidén nuevas Propucstas que deriven de los trabajos indicades,

c) Normas comunes zcbre sanidad animal v vegetal

Desde comienzos de 1971, la sunta, viene trabajando en esté materia, Dos
Consultores del programa de asistencia técnica FAQ/PNUD-Junta, han ofrecido su
colaboracidn en sus campos de especializaciéﬁ; sanidad animal y vegetal, respec-
tivamente, en el comercio exterior de los preductos agropecuarics, IEn octubre
de 1971 la Junta convoced y llevd a cabo la Primera Reunidn de Expertos Guberna-
mentales en Sanidad Animal y Vegetal del Grupo Andino, El intercambio de cpi-
niones producidc en aquella ocasidn entre los representantes de los cinco paises
¥ las recomendaciones de accién conienidas en el Informe de dicha Reunién, ha
permitide a la Junta adelantar trabajos posteriores, los gue han llegado a un
disgnéstico del problema sanitario y a didentificar posibles accionss sobre el
tema, '

Las legislaciones nacionales sobre regulaciones sanitarias dsl comercio
exterior agropecuarioc, pueden emplearse con gran eficacia para retrasar o detcner
la integracidn del sector agricola, al impedir el flujo sukregional de bienss
agropecuarios, utilizando disposiciones de cautela sanitariz como verdaderas
restricciones al comercio, La tnica manera de evitsr gue se distorsiouen las
disposiciones de proteccidén de lz salud de las personas, plantas y animales y ce
empleen como instrumento de control comercial, consiste en que en cada uno de
los seis paises andinos se irterprzte de la misma maners el pecblems fito y
zoosanitario del comercio intrasubregional agropecuario y se tomen las medidas

invernas en cada pafs para dar plena garantia a los paises compradores en 2l
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sentido de que lo que se acredita en el certificado corresponde exacta y esiric—
tamente a la realidad, Ia Junta viene adelantando estudics en este tema, en
los cuales considera los aspectos que configuran el problema fito y zoo-sanitaric
de la subregidn., DIstos aspcctos son de orden instibucional, conceptual, de
infraestructura y de procedimiento, Alredador de =llos se enfocard el esfusrzo
subregional para superar las limitaciones que las normas sanitarias han estado

creando o pueden crear a2l comercio intrasubregicnal de productos agropecuarios,

Programas conjuntos de desarrcllo agrepecuarico, por productos o grupss de

Productos : : ' .

Parece légico'Que el acercamiento de los plsﬁes y peliticas nacionales se
realice mids bien en torno a cussticnes y productos especificos Que a declera~-
cicnes o acuerdos de cavdcter mis amplio, Resulta preferible en este caso mesar
de lo particular a lo general, ya que las modalidades de la accidn pueden varier
bastante de un producto a otrdo, o de un problema a otro, En tal sentido, el
articulo 70 del Acuerdo, en su literal a) considera la realizacién de "programas'
conjuntos de desarrollo agropecuario, por preductos o grupos de productos®®, como
una~dé les formas de alcanzar los objetivos bdsicos del Régimen Agropecuario,

La Junta, con la cooperacién técnica del Programa FAC/PNUD ha preparado ya

algunos estudios, espscialmente en relacién con cerveales, cleaginosas, acsites

Y 2resas comestibles, v se encuentran en vias de elaboracidn otros sobre garngs,

lécteos y algunas frutas. BEstos estudios aportan sin duda antecedertes muy
valiosos que servirdn de base para accicnes concretas por parte de los gobiernos,
Sin embargo, no debe perderse de vista el hecho de que constituyen apenas un
punto de partida y que son los gobiernos, a través de sus orgaenismos y funcio-
narios pertinentes, quienes deberdn discutirles y profundizarics, para extraer
de ellos los elementos concretos que permitan llegar a la formulacién de aéuerdcs
especificos en materia de produccién e intercambio, Si de tzles antecedentes
pormenorizados, o de los mis pgenerales que se ofrecen en el preseﬁte trabajo, se
derivan posibilidades de accién_coﬁjunta de interés pzra todos o algunos de los
paises andinos, parece obvio que el anflisis detallado de los mecanismes condu-
centes a esa accidn conjunta ‘se radigue en los rerresentantes gubernementales,
sin perjuicio de toda la cooperacisn que puedah brindar los técnicos de la. Junta
o de organismos internacicnales, Este es un aspectc de especial relevancia,

puesto que los gobiernos y sus funcicnarios - que son los gue mejer conoczn la



situacidn y posibilidades de sus respectivos paises; ¥ que, ademds, son los
responsables de cumplir con los objetivos de desarrollo nacional - deben necesa-
riamente sentirse parte integrante, desde el inicio, de un ejercicic que habrd
de modificar, en algin grado, decisionss o previsiones nacicnales scbre
desarrollo adoptadas con arterioridad a ese ejercicio comunitario.

Parece pertinente, en tal sentido, que, una vez detectado el interés de
los pafses por actuar conjuntamente en relaciédn con determinados productos o
grupos de productos afines, se institucionmalice dicho interds mediante la creacicn
de comités inter-gubsrnamentales especializados, (por ejemrlo, un comité sobre
oleaginosas, otro sobre carnes, etc,) en los cuales se discuian a fondo las
medidas que convendrd poner en préctica en cada pals para alcanzar los fines que
interesarn tanto a la integracidn coro al desarrollo. Tales medidas podifan
incluir, por ejemplo, aspectos relstivos a inversiones para el aumento de la
produccifn ¥y 1a productividad, asfi como para el mejoramiento de la comerciali~
zacién o para el establecimiento de plantas de transformacidn; financiamisnto
del comercio intrasubregional; normeiizacién de tipes y calidades; cestableci-
miento de cupos de importacidn y exportacidn o de preferencias especiales;
armonizacidén de los precios internos y fijacidn de los precios a qus se realizard
el intercambio subregicnal, posibilidades de especializacién, etc, |

Resulta l¢gico pensar que las medificaciones que surjan en virtud de los.
acuerdos a que lleguen estos comités y los érganos superiores correspondientes,
se volcardn en los reépectivos‘planes nacionales de desarrcllo agropecvario, De
esta manera, y a medida que el némero de Comités y de Acuerdos por producics
se vaya haciendo mayor, el proceso de armonizacidn de las peliticas y planes

nacionales se iré consolidando,



- 42 -

IIT. VISION HACIA 1920

La imagen de lo que podrd ser la agricultura de los pafses andinos en 1980 estard
condicionada por la interaccidn de un sinnfmero de variables, tanto de tipo
macro-econdmico y social como diiectamenﬁe vinculadas con el sectbr, En este
capftulo se examina el comportamiento probable de algunas ds esaslvariab a8 ¥ su
incidencia sobre la demanda y oferta de productos agropecuarios, schre los

iveles de ingreso y de alimentacién de la poblacibn agricola y tetal, asi como
sobre el comercio exterior de essos productos, especialmente en lo que s refiere
a las posibilidades de intercambio entre los paises andinos.

Como se planteb en otra parte de este informe, se utilizarcn las cifras
bdsicas contenidas en el EPDASA, las que, partiéularmente en el caso de ciertos
productos con potencial de intercambio subregional, fueron modificades a la luz
de informaciones mis recientes o completas que lasfque se dispusieron a la fech
de preparscién del mencionado estudio'de la FAO, Demds ectd sefizlar qus, °
tratdndose de proyecciones, las cifras que se consignan tienen un alto grado de
aleatoriedad. Su valor es principalmente indicativo y correspondsrd a los
propios paises profundizar en su conerecién y perfeccicnamiento. De todas
maneras, estas estimaciones propsrcionan un rango dentro del cual probablemente
se ubique la realtidad., Aidemds, muestran los efectos que, especialmente en el
dmbito econdmico ¥y social, tendrian los difcrentes cursos de sccidn que podrén
seguir las polfticas nacicnales de desarrollo., En este sentido cabe destacar
que, & objeto de hacer mfs visibles los contrastes entre tales cursos de aceidn,
se han escogido para el an{lisis las dos alternativas extremas entre las varlas
que presenta el EPDASA: una que involucpa la continuacidén de la situzcién preva-
leciente en el Gliimo decenic, y otra que pestula cambios significativos en Jas
tendencias de crecimiento asf como en las relaciones socioc-econémicas ewsre los
diversos segmentos que componen las scciedades andinas.

: Antes de entrar al andlisis de esas variables y sus efectos cabe presentar
una nota de reserva. En los tres afios transcurridos desde la elaboracidn del
EPDASA hasta la fecha se han producicdo algunos cambios importantes en el &mbito
subregional y en los mercados mundiales de productos agricolas. In lo rrimero,
hay que destacar las transformaciones experimentadas por Chile y Perd y la
aparicidén del "boem" petrolero en Ecuador; en cuanto a lo segundo, se han modi-
ficado abruptamente los precios de los productos agricolas en el merzado

+H
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internacional y, para varios de ellos, la relacién oferta~demanda a nivel mundial
comienza a tornarse critica, No ha sido posible, por razones fécilmente compren-—
sibles, considerar tales modificaciones en el presente informe, ya que ello
hubiera exigido una rdvisidn completa del EPDASA, lo que escapaba a los términcs
de referencia de este trabajo, Sin embargo, esos cambios recientes no invalidan,
en lo sustantivo, las conclusiones principales que emergen del presente estudio.
Por el contrario, resfirman la conviccién dé que el proceso de integracién
agricola subreéional afincado en la armonizacién de planes y'politicas nacionales
tendientes a modificor las relaciones entre sus respectivos componentes sociales
¥y econdmicos, puede brindar frutes positives pora el progreso y bienestar de

los pueblos andinos,

L. El Marco General

V)
e

1.  Poklacidn

 Se calcula que la poblacién total seguird creciendo a un ritmo casi igual
al del decenio anterior, con una tasa promedia anual de 3%. Ello significa que
en 1980 el conjunto de sus palses totalizardn cerca de 90 millones de personas,

|

o sea 23 millonss mds que en 1970, Ia mayor parte de este incrementc se radicara

bae

o~
»
i

probablemente en las ciudades, ya que la poblacidn agricola solemente sumentard
en wos 3 millones de personas, llegando & poco mds de 30 milicnes en el afio
1980, Pero, de acuerdo con lds proyecciones, este aumento de la poblacién
agricola corresponderd solamente al qus se registre en Bolivia, Colombia, Ecuador
y Perfi, ya que en Chile y Venezuela su nfmero pernanecerd pricticamente constante,
(Véase cuadro 15) |
Por otra parte, se estima que la poblacidn econdmicamente activa total

crecerd a una tasa bastante mds alta que en el pasado, a razén de 2.8%4 snual en
lugar del 2.5% que se registrd en el decenio 1960-1970. Este aumento en la tesa
de incremento de la poblacién econdmicamente activa en el curso de la presente
décacda, se deberia principalmente al rdpido cambio que estd experinmentando la
estructura de la poblacidén por edades, como consecuencia del sensible fortaleci-
iento de los grupos mds jOvenes de la poblacidén que se irian incorporando a la
edad activa, Sin embargo, a causa de las migracionss campo-ciudad, se sstima

ue el ritmo de crecimiento de la poblacién econdmicamsnte activa agricolas serd
q &
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inferior al del pasado decenio, con menos del 1% para el conjunto de la subregién,
pero con algunas diferencias apreciables entre los paises. (Véase cuadro 17).

En total, se calcula que la poblacién activa en la agricultura bordeard los

9 millones de personas en- 1980, lo que representarifa un aumento absoluto de casi
800 mil personas con respecto al afio 1970, Lo anterior significa que, bajo la
hipbtesis de que la poblacidén econémicamente activa agricola se enconvrase en la
actualidad en situacién de pleno empleo, la actividad agropecuaria. deberia crear
en la subregidén 800 mil nuevos empleos en 1980, de manera de mantener dicha
situacidn de plena ocupacién. Pero en la realidad se sabe que, en mayor o menor
grado segin el pais de que se trate, la poblacidén rural se encventra en los
paises andinos en parte desempleada y en parte subempleada, Isto dltimo exige
del sector agricola de produccidn un ssfuerzo particular en materia de creacién
de empleos, De cualquier manera, la situacidn presente del empleo agricola estd
determinada en gran medida por los niveles tednol&gicbs en el gue se desarrolla
el proceso productive, de alli entonces que‘resulte imperativo que tales procesos
deban en el futuro asegurar que las nuevas técnclogias que se vayan incorporando
consideren la necesidad de que el sector agricola sea'bapaz de absorber el mdximo
de mano de obra disponible, al menos a nivelss compatibles con los objstivcs de
ingreso que se plantean para la poblacién rural.

El tema de la participacidn: de la poblacién agricola en’ el proceso produc-
tivo deberia ser, en realidad, la preocupacidn central de un proceso programado
de desarrollo del sector agricola, donde poblacidn, empleo, produccién, “ecnclogie
y estructura de tenencia y explotacién de la tierra; constituirian los elementos
bédsicos de dicha participacién, En la medida en que el procesc de integracidn
subregional cree ccndiciones para imprimir un mayor dinamismo en las agricuiturss o
andinas, el prooblema de la participacién iré adquiriendo nuevas dimensiones, las
gque en @itimo término serdn determinantes en las accionss conjuntas que los .
paises emprendan en materia de politicas comues o cencertadas de desarrollo
agricola, |

2. Producto Interno Bruto y liarco lacroecondmico Global

El Producto Interno Bruto.o valor agregads de la economfa en su conjunto,
es comuwwente considerado como el indicador macroecondmico'més representativo;
su comparacidn en el tiempo permits ademds medir el mayor ¢ menor dinamismo de
una economia., In los modelos globales de desarrocllo, el PIB adquiere un papel
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Cuadro 16
FOBLACION TOTAL Y AGRICOLA EN 19830

Poblacidn Total Poblacidn Agriccla Porciento de
Nimero Tasa de Ninero Tasa de ia Pobl.Agr.
(millns) crecim. (millns) crecim. = en el tobel
_1970-50 _ _1970-80_ {#
(% anual) g anual ) '
Bolivia .34 2.5 - 3.31 1.3 52.3
Chile 12,22 2.3 2.43 -0,3 19.8
Colombia 28.79 3.1 1101 1ok 38,3
Ecuador 8,51 3.4 3eG4 1.7 46.3
PeI‘ﬁ 1851]}'{. 301 . . 6987 0'38 3702
Venezuela 150 28 ) 31)3 20 91{. : 091 19 1-3
Crupo_Andino 89,58 3.0 3050 .1 4.0
Fuente: EFDASA.
Cuadro 17

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA., 1980

Total Anricola Tasas de creecinfiento
(millones de hab,) 197080
=

Tohal  Agrdeola
Bolivia 2,03 1.06 2.1 - 1.0
Cnile 3.91 0.78 2.5 _ 0.0
Colombia .04 3,08 2.8 1.1
Ecuador 2:.49 1.15 3.0 1.5
Perti 5.42 2.02 3,0 0.9
Venezuela L.50 0,87 3.1 0.0

Grupo_Andino 26.39 8,96 2.8 0.9




instrumental en cuanto a que los objetivos cuantltatlvos o metas globales que se
fijan para el afio horizonte, se expresan en términos de su crecimiento, ya sea
sorial o global. La determinacién del crecimiento del PIB se efectlia por

lo general mediante la aplicacién de un modelo macro-econdmico en el que se
analizan distintas variables (consumo, inversién, exportaciones e importacicnes);
la magnitud y dinamismo del Producto resuita catonces como una funcidn de su
gasto, siendo determinante segin el modelo que se aplique, la inversidn o el
comercio exterior. ‘

En el caso del IPDASA, se consideraron dos juegos de proyecciones para el -
crecimiento del Producto Interno Bruto entre 1970 y 1930; una baja, que refleja
en cierto modo la tendencia, y una alta, que de acuerdo a los modelos macro—
econdmicos de inversidn empleados por CEPAL resultd como la mixima plausible a
nivel de cada wno de los pafses., ILa plausibilidad estaria determinada por la
capacidad de respuesta que la produccidn nacional tendria en relacién a la nueva
inversidn realizada durante el perifodo,

La meyor instrumentalizacidén que realizd el EPDASA en reiacién al creci-
miento global de la economia planteado nasta el afio horizonte 1980, estd en
relacidn a los modeles ds proyecciones de la demanda de productos agricolas, par:

o

lo cual combind los crecimientos por palses con ciertas hlpatewus de distribucidr

w /

del ingreso entre la poblacidn,®

7/ Sin embargo, es necesario tensr presente algunes limitaciones que de hecho
tienen un c&ractev fundamental en los resultedos cbltenidos por EPDASA, In
efecto, el andlisis sectorial agricola tiene como punto de partida wn dster-
minado crecimiento pera sl PIB total, del cual deriva el volunen ds la
demanda de productcs agropecusrios, la que difiere segfn sea la hipStesis
distribucidén del ingreso considerado, Ilds adelante se plantean hipdtesis d
demanda externa para cada producto y se analiza la capacidad de respuesta del
sector productivo al nuevo volumen de demanda, lo cual determina las proya»
ciones de la ofasrta, El volumen de oferta prcyectado determing a su vezn el
crecimiento del sector agricola primario para lo cual se adelantan considera-
cilones, cualitativas y cuantitativas, en cuanto a niveles tecnolégicos y uso
de insumos, con lo cual se hace posible el cdlculo del crecimiento del
Producto Interno Bruto o Valor acregado agricola.

Si se ccnsidera que, por un lado el PIB agricola es parte del PIB glcbgl,
y por otro, el sector agriccle es a la vez vendedor y ccmprador ds bienes
y/o servicios a y de los ctros sschores de la economfa, es fdcil concluir gue
su dinamismo no puede ser independiente de los otros sectores de la economfa,
Ademés, asi como el andlisis sectorial del EPDASA demuestra que la distri-
bucibn del ingreso ‘es capaz de imprimir una nueva fuerza al desarrolio del

(cont,)



»

Y,

De acuerdo con la hipdtesis tendencia, el PIB subregional aumentaria a
razén de 4.9% anual durante el decenio en curso; dicha tasa es bastante menor
que la de 5.8% registrada en 1960-1965, apreciablemente mds alta gue la d=
4,1% alcanzada entre 1965 y 1949, y nuevamente mucho més baja que aquella
lograda entre los afios 1$59-1G70 y 1970—1971 (5,6% y 6,1%, respectivamente),
las tasas de crecimiento por paises muestran diferencias importantes en esta
hipbtesis, variando desde un 4.43 anual en el caso. de Chile hasta un 5.5% cn el
de Pert., (Véase cuadro 18), '

En la hipstesis alta, en cambio, €l crecimiento promedio subregional
serfa bastante mfs alto, 6,45 anual, y mucho mds parejo entrs los diversos paises
(6.3% en Bolivis, Chile, Bcuador y Vemsuela, y 6.5% en Colombia y Perd).

De acuerdo con tales hipétesis, el PIB total de la subregibn llegeria en
1980 a una cifra de entre 50 y 57 mil millones de délares {a precios de 1940).
Es decir, ain en la hipétesis m&s pesimista habria_ﬁn incremento de casi 20 mil
millones de délares con respecto al afio 1970, el cual subirfa a 27 mil millonss
en el caso de ia alternativa alta.

Estos incrementos se repartirfan, obviamente, de manera muy dispar entre
los paises de la subregién, de acuerdo con el grado de desarrollo de sus eco-
nomfas en el punto inicial, Asf, Bolivia experimentarfa un aumsnto zbsoluto de
entre 600 y 800 millonss de délares; en Colombia y Venezuela, en cambio, el
incremento absoluto llsgaris a'cifras de eﬂtre 5y 7 mil millones de délares en

cada uno de ellos,

3. Demanda de productos agropecuarios

Para determinar la demanda probeble de productos agropecuarios en 1980, el
EPDASA utilizé tres hipétesis sobre la distribucisn del ingreso en ese afio, dada
la gran incidencia que tienen los patrones distributivos sobre 1la estructura de
la demanda, ILa primera hipStesis considera la mantencién de los patrones

e

Z/ (cont,) sector, wn ejercicio similar de los otros sectorss ds actividad, tanto
indvstrial como de servicios, tendria nscesarianente que llegar a la misma
conclusién, En fin, es preciso también tener presente que ¢i anilisis sectorial
Ce BPDASA, fue realizado a nivel nacional y sin considerar la variable inte-
gracidn en la determinacidn de las tasas de crecimiento,

De cualguier mansra, en el presente informe fueron aprovechedas al mdximo
tanto las bases metcdoldgicas como el marco macroecondmico giobal del EPDASA,
estudio que, pese a sus limitaciones, constituys el esfuerzo mds complzto
publicado hasta la fecha en esta materia,



fuadro 18

GRUPO ANDINO: PRODUCTO BRUTO INTERNO GLORAL HACIA 1980

i 2 4 L
Tasas de crecimiento Valores absolutos 1980 g/

15701280
Hipot, Hipot, - Hipot., Hipot,
Ezja i Aiba. _Baja Alta,
\Bn % anual) . Uxiilones US$ 1¢60)
Polivia 5,0 6.3 1523 1722
Colombia 4.9 6.5 13 220 15 384
Chile hob 6.3 9 030 10 814
Ecuador 4.7 6.3 2 998 3 489
Peri 5.5 6.5 8 653 9 509
Venezuela 5.0 6.3 14, 527 15 427
Grupa_Andine L.9 bk 49 95). 593463

Pueontes: CEPAL y EFDASA,

af Las tasas de crecimierto se aplicaron a los valores absolutos para 1970
que figuran en el cuadro 3. '
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distributives vigentes en 1970; la ségunda contempla un cambio moderado ¥y la
tercera un cambio drdstico en diqha distribucién, En el cuadro 19 se presentan
las estructuras distributivas correspondientes a cada hipftesis. 4 su vez, cada
una de estas hipbtesis se combind con las alternativas de crecimiento global antes
mencionadas, y con otras tres hipdtesis exSgenas scbre comportamiento de las
exportaciones agropecuarias, Todo ello dié lugar a un juego de 18 alternativas

de demanda de productos agropecuvarios. .. .

Es evidente que algunas de estas combinaciones tienen mds 1ldgica que otras,
ya que los distintos componentes actlan entre si y se refuerzan mutuamente,”

Bs asi como la mantensién de loz actuales patrones de distribucibn del ingreso,
‘wnide a un crecimiento econfmico general bajo y a ura evolucidn lenta de las
exportaciones, dard como resultado un crecimiento de la demanda de productes
agropecuarios también bajo, A la inversa, wna redistribucién drdstica de los
ingresos, con tcdo su potencial de activacién de la economfa, swmada a un aumento
significativo en las exportaciones dard como resultado, seguramente, un ritmo

de crecimiento de la demanda de productes agropecuarios bastante mds elevade,

A los fines del presente trabajo se han seleccionado para cada pais sola-
mente dos alternativas extremas, que permiten determinar el rango probable dentro
del cuel se situard la realidad, Ellas son: a) una hipbtesis baja, que combina
las de crecimiento econdmico tendencial con la de nec cambio en la distribucidn
del ingreso y un aumento “pesimista" de las exportaciones, y b) una alta, que
liga la alternativa de cambio dréstipo en la distribucién del ingresc, con la
de crecimiento econdmico acelerado y aumento "optimista" de las exportacicnes,
Ambas hipbtesis se aplican al conjunto de los seis pafses andinos,

Los resultados de los cédlculos correspondientes, medidos en términcs de

Ao

ingreso per-cédpita promedio en cada uno de los cuatro estralos socio-scondmico

[}

en que se dividid a la poblacién en los seis paises, sz presenta en el cuadro 20

2/ En realidad, varias de las combinaciones son sélo matemiticamente posibles,
careciendo de realismo econdmico, al menos parve ciertos paises, Asi, a
via de ejemplo, pueds considerarse como una combinacién poco 1ldgica Ja de
nerecimiento econdmico alto’’, aszociada a "no cambio en la distribucién
del ingreso! y fevclucién pesimista cde las exportaciones agropecuvariast,
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Cuadro 19

ESTRATOS DE PCRLACION 1970 T 1980

GEUPO ANDINO: ESTRUCTUFA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO PCR

Bolivia
Colombia
+Chile
Ecuader
Perd

Venezuela

Bolivia
Colonbia
Chile

Feuador

N

Pem

=~

Venemuela

Bolivia
Colombia
Chile
Ecuador
Perd

Venezuela

foreentaje del Inereso Ulchal por estrato

_..balo
509 de la
poblagidn

Medio

3C% de 1a
reblacién

TLN
i..vt_

15% ce la
poblacicn

Mey Alto

5% ds 1z
eblacion

A, 1970 y 1980, Hipdtesls ds po cambio

15.3 2.1 25,2 . 354
20.2 23,1 26.3 30.4
15.3 30.5 28.2 25.0
12.3 19.7 25.5 L2.5
12.3 16.9 Z1.8 59,0
143 27.7 31.5 25.5
B. 1“80; Hipdtesis de cambic moderado
23,0 27.0 23.0 27,0
26,0 2.0 23.0 5.0
2460 32.0 24.0 20.0
2L.0 23.0 232.0 33.0
20,0 25.0 20,0 35,0
22,0 25.0 27.0 22,0
0o 1980, Hindltesis de cambic drastico
30,0 30.C° 20,0 20,0
30,0 30.0 20.0 20,0
30,0 35,0 20.0 17.0
30,0 30.0 20.0 20,0
30.0 30.0 20.0 20,0
30,0 30,0 22.0 18,0

Fuente: EPDASA. -



-
- 51 -

Cuadro 20 .

INGRESQ TOTAL PER CAPITA POR ESTRATOS,
/ (en délares a precios de 1960)
Estrato Bais th"auc ch*o E&traﬁc Alto Estyato Muy Alto
Hdip, Hip. Eip. Hip. Hip. Hip. Hize Hig,
Bada Alta . Baja Alta Baja £1ts’ Baja Alta
Bolivia 7 163 193 | 272 WL 363 1685 107
Colombia 185 321 35, 535 807 T 2791 2137
Chile o226 531 753 975 17292 1182 3649 3 OL
Ecuador ey 216 232 L1l 557 515 2 943 1623
Pert 115 309 261, 515 684 629 b 609 2 067
Venezuela 272 . 645 879 1076 1640 1255 5065 . 3891
Grupo Andine 174 384 L% 652 1015 . 2N 3430 24N
- Aumemto_pcrcenég%; eon respesto a 1370
C CAR) e
Bolivia 257 81,0 26,3 TR 25,9 129 . 2T . -20.3
Coloubia 18,1 1041 8.4 5.9 18,5 k.8 18.2 = 9.5
Chile 23,6 190.2 23.6 60,1 23.5 1s9 23,6 - 3.2
Eeuador 4.2 224,21 13,5 10L.2  13.1° 3.3 12.3 -18.,5
Peri 254 256.3 25:3 Lih.S 25.4 26.4 25,3 ~15.8
Venzznel 17.2  178.0 17.5  43.9  ~G.b6  =23.9 17.9 0 - 9.5
Grapo Andino  20.0  184.9 1%.4 70,2 19.7 3.4 20.6 -19.8
Tasas anudles de cracimﬁﬁmto
(%)
Bolivia 2.4 10.9 2.4 5.9 2.3 1.2 2.2 2.2
Colembia 1.7 Tols 1.7 6.0 1.7 0.5 1.7 2.0
Chile 2.1 11,2 2.1 4.8 2,1 0,5 24k -Go3
Ezpador 1.3 12.5 1.3 7.2 1.2 0.3 82 .7
Perd. 2.3 12.9 2,3 00l 2.3 2.4 2.3 5.6
" Venesuela 1.6 10,8 1.6 3.7 0.4 =247 1.7 1.0
Grugo Avdiro L8 102 L8 A5 L& Qh4 L2 22

Fuente

e remance

: EPCASA
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Pvede verse alif que en la alternativa baja los incremsntos del ingreso per-
cdpita serian bastante pequsfios en los estratos més pobres, y su difersncia
absoluta con respecto a los grupos mds ricos tenderia a aunentar apreciaklerente.
Mientras el grupo mfs pobre de Bolivia veria incrementado su ingresc medio per-
cdpita en unos 15 délares anuales, eproximidamente, en el grupo mis rico.de la
poblacién tal aumento llegaria a unos 385 délares. - las diferencias son igualmernte
apreciables en los demds palses, siendo el caso extremo el ds Perd, con un incre-
mento absoluto en el grupo més rico de casi 1 000 délares (a precios de 1960
frente 2 un aumento de apenas 25 délares pcr—capzua en el estrato mds pobre,

En la alternativa alta, en cambio;, las distancias entre los grupos tenderiau
a acortarse, Es decir, los ingresos per-—cdpita convergerian, en términos rela-
tivos y absolutos, hacia los promedios nacicnales per-cipita, Bl grupo mds
pobre experimentaria aumentos porcentuales bastante elevados,165% en promedio
para la subregién, misntras que el ingreso per-cdpita del grupo més rico deksris
disminuir en términoe absolutes en todos los paisss, aungue con variacioncs
impertantes entre ellosog/ |

Los distintos niveles de ingreso planteados en ambas hipétesis, para cada
estrate, correspenden a niveles igualmente diferentes tento en la afectacibn o
apropiacidn del Valor Agregado o PIB entre la poblacidn, como en su gasto o
destiro, donde sz destaca en forma particular el CGasto en Consumno Privado (GCP),

del cual forma parte el gastec en alimentos y otros productos de crigen agricola,™

9/ BEs obvio que estas alternativas, o cualguiera otra, involucran requisitos ds
crden politico » institucioral de muy distinta raturaleza, El logre de los
objetivos postulades en la hipdtesis alta, que 1mpllcan la transferencia de
ingresos desds un segmento a obtro de la peblacidn, serd factible en la medida
en que se modifiquen radicalmente las relaciones de peder entre dichos estratos,
lo cual presupons la existencia de una voluntad pollbl"a y de las condicicnes
apropiadas para la realizacidn de dichos cambio

10/Cabe recordar que el GOP es una funcién del PIB, cuyo cracimiento y magaitud
resulten del destino fimal del Producto Nacional y las importacionss (inversidn.
exporsacidn y consumo pfiblicc). Ia ecuacién es GCP = (PIB mds imporiacionas): -
(Invsrsidn m&s expcrtaciones). A su vez, el Ingreso es también una funcidn del
PIB, pero su cfecimientoly magnitud resultan de la disponibilided de psta
después de deducidas las reservas pava amortizaciones y pagos por servicics de
capival al extranjero. En los mrﬁelos de proyeccioness de ia demanda, ompi,adoe
por la FAO se acephta el postulado qus el GCP evoluciona a la misma tasa que el
Ingreso de las personas; tal postulado lleva implicita una eveolucién del ahorro
de las personas igual a la de su ingreso personal, es decir, uia propensidn
marginal al ahorro y al consumo igial a la respvectiva propensién promedia,

10/

]



En el cwadre 21 se presentan las tasas de crecimiento proyectadas del GCP
entre 1970 v 1980 y los respectivos coeficientes cen relacién al PIB, Puede
apreciarse que, en la hipbtesis alta, dicho coeficiente tenderia a bajar sensi-
blemente, de 68.6% en 1970 a 64,23 en 1980, para el promedioc de la subregién
andina. Ia menor tasa de crecimiento del GCP con respecto a la del PIB en dichn
hipétesis, se explica, principalmente, por el mayor esfuerzo de inversién qus -
tendrian que realizar los paises andinos para alcanzar tasas de desarrollo mis
elevadas,;l/ '

Aei, pues, mediante los modelos de'proyecciones mencionados mds arriba,
se calculé el consumo doméstico de productes agricolas y pecuarios, para lo cuel
se aplicd, independientemente para cada estrato de poblacidn, la funzién selesc~
cioneda para cads uno de los productos y éu respectivo coeficiente de elasticidac-
:i.ng:r‘esool'< Fue posible, de esta manera, calcular la demande intsrma global de
los diferentss productos agropecuarios. »

El resultado de dichos cdlculos, para el conjunto de la subregidn ardina
Y para wn grupo importante de productos, se presenta en el cuadro 22, lLas
cifras que allil se consignan, expresadas en volumen, reflejan el enorme creci-
miento que experimentarfa la demanda en todos los rubros, inclusive en Ia
hipdtesis baja. E1 aumento de la poblacién constituys sin duda el factor princins.
que explica diche incremento. Sin embarge, la redistribucién del imgreso en
beneficio de los grupos més pobres tiene también une influencia manifiests, scbrs
todo para ciertos productos como frutas y hortalizas, carnes, léciteos, entre
otros, & juzgar por las significativas diferencias que se cbservan entre log
resultados de la hipdtesis baja y alta.lé/

11/ Cabe advertir que en las primeras fases de un proceso de redistribucidén del
ingreso y de cambio social se susle presentar una tendencia hacia ¢l aumenho
del GCP, en desmedro de la inversidn y/o las exportacicnes, debido a que ins
grupos pobres tratan de satisfacer rdpidamente sus necesidades latentes de
bienes de consumo esencial,

12/ Para mayores detalles sobre la metodologfa empleada per la FAO en las proyec~
ciones de la demanda, véase Notas lletodolégicas del EPDASA (Volumern II),

13/ Los grupcs de menores ingresos destinan una proporeién mis elevada de sus
ingresos a la adquisicién de alimentos y otros bienes esenciales de consumo,
Su respuesta frente a determinados incrementos del ingreso ec, en consecuen-
cia, mayor que en el caso de los grupos mds ricos,
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Cuadro 2%

GRUPO ANDINO: COEFICIENTES ¥ TASAS DE CRECIMIENTC DEL GASTO
EN CCNSUMO PRIVADO. 1670-80

Tasas de Orecimiento Poreiento del GCP sobre el PIB
(% anual) 1970 1930

Hin,Baja Hip.Alta Hip.Baja Hic.Alta
Bolivia 5.1 5.9 77,2 ey, The b
Colombia . 5.8 5.6 Thob 73. 9 68.5
Chile oty 5.1 Thels A C68.2
Eouado: La7 5.5 71.0 71,0 65,8
Peril e 5.7 heB Thol 69.4
Venesusle 5.1 6.5 53.0 53.5 53,0

62.6 63.4 61,2

e e

Grupo Andino

]
3
{
|
2

Frienber EPDASA,
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Cuadrc 22

GRUPO ANDINO: PnOVE"CIONmS DE Lﬁ DEhAKDQ *NELRLA DF LOS PRINCIPALIS
PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(Miles

de toneladas métricas)

Trigo

Avroz (en cdscara)
iafz |
Cebada

Papés, yuca
feculentas

Azlcar

otras raices

Legunbres secas

-

Aceites y grasas de tedo origen

Café
Cacao
Té
Hortalizas
Frutas
Carne vacuna
Otras r-arnes y despojos
Huevos
Productos ldctasos
Algodén (sin desmotar)
Iana (sucia)
Iadices
Total Preductos Agropecuarios
Agricolas
Pecuario

Tasas anuales de crecimiento

Total Productos Agropecuarios
Agricolas

Pecuarios

Hipétesis Hipfoesi
baja alta
3 909 5 458 6 48D
1 916 2 667 3 3%
3 229 L 772 5 9L
651 \ 922 1 082
8 39% 11 769 12 950
3122 e 556 5 OkS
511 Y ge7
693 1 050 1 185
202 267 274
48 70 80
14 25 26
3 148 L 449 5 266
10 526 13 978 16 629
1 130 1 661 1 883
650 1 067 1 253
275 408 459
6 315 9 511 11 0356
397 568 4
o7 7 7
160 . 147 168
100 Al 161
100 151 174
- 3.2 5.3
- 3.5 4.9

- L,2

s - - -

Fuente: EPDASA,
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Cabe hacer algunas consideraciones en relacidn con este dltimo punto,
Dado el mds altd coeficiente de elasticided~ingreso de la demanda que registiran
los grupos:de menores ingresos, el incremento adicicnal de la demarda que ocasio-
narfa la redistribucién de.ingresos provendria principalmente ds los grupos mds
pobres, es decir del estrato bajo y, en menor medida, del estrato medio; ambos
representan, en conjuato, el 0% de la poblacién total, Lo antericr significa
que si se aplicasen las polfticas redistributivas recesarias, esos grupos pedrian
censumir unos tres millones de toneladas mds de frutas y hortalizas, dos miliones “
de toneladas mis de ceveales, vn millén de tonelsdas mis ds papas ¥y otras raices
feculentas, unas trescisntas mil toneladas mds de carnes, y mds de un millén
de toneladas adicionales de preductes lictecs. Aunque no es posibie, por 1imita--
ciones estadisticas, determinar con precisién la cantidad exacta gue coda grups
consumiris en forme adicicnal, precducto per producto, results evidente que, si
la oferta global crece en la forma reguerida, se produciria un notable mejora-
miento nutricional como consecuencia d:sl cambio en los patrones distribubtivos
del ingresc. Iste cambio aparece, pues, como un prerreguisito esencial para
que los objetivos del mejoramiente nutricional de vastos sectores de la poblacidn
puedan cumplirse; no obstante la validez de olras medidas coadyuvantes a tal fin,
como podrian ser, por ejemplo, Ja ayuda alimentaria a los grupos vulnerables de
la poblacién, ia disminucién del precio real de venta de los alim@ntgs coro
consecuencia del mejoramlento de los sistemas de comercializaciSn,;é/ el adelanto
tecnolégico en la elsboracién de alimentos, ete,

En el cuadro 23 se nmuestran los valores de la dieta mediaz en los seis
paises andinos en términos de nutrientes, para el afio 1980 en ambas hipdtesis,
S1i bien se trata de cifras promedias nacionales, cue ccultan las diferencias
absclutas entre los diferentes estratos sccio-econdmicos, la comparacién eibre
los resultados de las dos hipétesis revela claramente lo expuesto en pérrafos

anteriores en cuvanto al mejoramiento nutricional que eoxperimentarian los grupcs

14/ No obstante, como se verd mis adelante, los beneficios derivados de wa
eventual disminucidn en los mérgenes de comercializacidn deberfan adjudi-
carse de preferencia a los produchores, sobre todo los més pequefios, como
una manera de incrementar sus ingresos y acercarlos a los niveles gue preva-
lscen entre los estratos urbancs. ,
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mds pobres en el supuesto caso de que se lleve a cabo un cambio drdstico en la
distribucidn de les ingresos, En la hipdtesis alta se fegistra un inersmento
adicional per-cdpita de entre 200 calorfas diarias en Colombia y 500 calorins en
Per, asignables en su casi totalided a los estratos bajo y medio de la poblacid:.
Algo similar ocurre con proteines y grasss. Ello significaria que, si para el
conjunto de la poblacidn de vn pafs la ingesta de calorias, proteinaes y grasas
crece en 5%, T3 y 20% respechivamente en la hipdtesis baja, y en 285, 307 y

L4075, respectivamente, en la hipétesis alta, es probable que el mejoramierto en
los niveles nutricionales de los grupos mis pobres, en la hipétesis redistribu-
tiva, alcance porcerntajes de mds de 4(F en el caso de las calories, ¥ supsriores
al 50% en el de las proteinas y grasas, WNo cabe duda de que, awn con estos

me joramienbos relativoes, subeistivian todavia diferencias rutricionsles absolubtss
significativas entre les distintos estratos sociales, pero, en tcdo caso, 1a
brecha tenderia a acortarse sustencislmente, Dé cualgquier manera, cabe destacar
la importancia qus tiere tratar conjuntamente Tos aspectes relacicnados con ia
demanda de alimentos cen agusllos vineulados al valor nutricional de tal demanda
en cada estrato de la poblacién, Ello permite identificar con mayor precisidn
alguros grupos vulaerables desde el punto de vista alimentario y, por lo tanio,
diseflar’y aplicar programas y politicas concretas destinsdos a msjorar ia
precaria situaciéh nubricional en gue se encusntra wna busna parte de ja poblac’ o,
Tales programas y politicas estarien situados mids alld de la demanda-ingrsso,
de los mercados y de los precios, aun cuando incidirfan directamerte en los
niveles de consume de alimentos de los mencionados grupos,

Valorizando las cifras sobre el vclumen de la demanda interna proyectada

se obtienen las tasas de crecimiento del consumo global de alimentos y otros
productes agropecuarios. Realizada tél operacién (véase nuevamente cuadro 22)

se concluye que en la hipStesis baja la tasa de aumento para el grupe andino
ilegaria a 3,97 anual para el-conjwito de productos agropscuarios, o sea menns

de 1% anual en términos per-cdpita, [En.la hipétesis alta, en cambio, el ritmo

de crecimiento subiria a 5,3% por afio, lo que arrojaria un incremento medio per-
cdpita de casi 2.3% anual, porcentaje que seria bastante mayor para los estratcs
de menores ingresos. En el mismo cuadro 22 se aprégia que el consumo da produc~

tos peenarios crecerfa mucho mds répidamente que el de productos vegetales, con



una tasa cercana a 6% anual en la hipbétesis mixima, lc cual permitiria elevar
sustancialmente la ingesta de proteinas y mejorar la dieta de la poblacién, segin
se demostrd anteriormznte.

L,” Produccién, Productividad e Ingresos

Para poder hacer frente sl incremsnto proysctado del consumo interno que,
como se recordars, constituye el principal destino de la produccién agropgcuari=
andina (casi 90% en 1970), y para mantener wn flujo adecuado de exportacicnes,
los paises de la subregidn deberdn realizar un enorme esfuerzo preductivo, parii.

o

culsrmenle en el caso de cunplirse la hipétesis alta. Fn el cuadro 24 se
presentan las tasas de crecimiento de la produccidn agrcpecuaria en los scis
paises andinos preyectados por el EPDASA para el periodo 1970-1980. Se incluyen,
también, las tasas de crecimiento en el uso de insumos (consumo intermedio), las
cuales, -como es dable apreciar, se elevan considereblemente en la hipétesis alta
Lo es natural, puesto que, ds un modo gensral, el mayor esfuerzo productivo
conlleva el empleo des insunocs cde origen industrial y agropecuario en escala mucho
mayor que en el pasado, y, de un modo mids particular, tal esfuerzo productivo
implica también la transformacién de la estructwra agraria, lo que significa
necesariamente el paso de las agriculturas de subsistencia - cuyo empieo de
insumos es limitado - hacia agriculturas de tipo comercial, que emplean i mdyor
volumen de insumos y un paquete tecnolégico mds adecvado, Es por estas razones,
entre otras, que el Producto Inierno Bruto cdel sector agropscuvaric tiende a
crecer mencs rdpidamente que el Valor Bruto de la Produccidn.

Para la subregidén andina en su cenjunto el crecimiento del FIB agropscuario
se sitia entre el 3,5% anual en la hipStesis minima v el 4.9% en la mfxima, 14
términos per-cdpita y considerando que la poblacién agricola sumentard & razdn
de 1.1 anual (ver cuadrol ), resulta en el primer caso un mejoramiento del -
2.4 por afio, el que se elevaria a 3,8% en la segunda hipétesis.

dplicando los incrementos anuales proyectados 2 las cifras absclutas del
afio 1970 (ver cuadrol ) en cada uno de los pafses, se obtisnen los valores que
en 1980 tendria el PIB agropecuario, total y par-cédpita de la poblacién agricola,
en cada una de las hipdtesis, Dichas cifras se presentan en el crvadro 25.
Compardndolas con las del afio base 1970 {cuadroé ), se observa que, para el
promedio de la subregidn andina se registrarfa un incremento de poco mis de
£Q dblares en la hipétesis baja y de casi 90 ddlares en la hipStesis alta., Sin
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Cuadry 2

CRECII{IENTO DE LA PRODUCCION, EL PRODUGTO Y EL CONSUNO AGROPECUARIOS
EN LOS PAISES ANDINOS. 1970-1%80 -

(Tasaz_anvales en %)

Bolivia Colom- Chile BEcuvador Perd Vene-  Grurpo
bia . ' ' suela  Audind

A. HipStesis Minime.,

Produccifn Agropecuria 3.9 3.6 3.8 3.0 A3 hdh 3.7
Cultivos 3.2 2, 3,3 2.1 3.1 34 3.1
Prod, ganaderos L9 Lo5 LO . L7 5.9 . k9 Lo

Consumo_Intermedio bl kb b9 ka2 5e1 b A8

Producto Interno Bruto , o ,
Agricola 2.8 ok 2.3 2:5 4.0 bed 223

Produccidn Agropecusria 2.3, 5.0 5.0 5.2 5.1 6.1 5:2
Cultivos | 4.7 L3 Loy L2 5.0 3 La6
Ganadexriz 6,2 5.8 5e5 6.9 6,6 . 6,0

Censumo_Intermedio 62 Li 6.8 &6 T3 LI . 6.9

Egogiuc{,o Interno Bruto : \ :

Agriccla 2:2. 0 heb ka2 le8 5.3 2.9 beQ

fuente: DPDASA, con modificacilones,
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Cuadro 25

PRODUCTO INTERNC BRUTQ AGRICCLA; GLOBAL. Y PER.CAPITA,
EN LGS PAISES ANDINCS, 1980

Bolivia
Colombia

Chile

Venezuela

Grupe Ardino

PIR Agricoia Total  PIB Agricola ner-cipils

Hin.Baja HipcAlts Fip, Baja Hip, £1%a

milliones US$ 1960) {Ddlares 1550)

250 ’332' ge 100
3 418 3861 310 351
795 B 328 357

%9 95 195 A
1 359 1 559 i98 224

930 1 063 216 362
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embargo, habrfa manifiestas diferencias entre los distintos paises andincs,
Bolivia experimentarfa un incremento absoluto de sélo 15 a 27 .délares en el
producto por habitante agricola, y en Ecuador dicho aumento serfa de entre 13 y
59 délares, En Colombia y Chile, en cambio, los aumentos serifan algo mis ele-
vados: 54-95 d8lares en el primer pals y 97«126 délares en el ségundo°

De acuerdo con estas proyecciones, pues; las difsrencias absolutas dentro
de la subregién tenderian a acentuarse, s evidente, entonces, que una estrabesss
subregional de desarrcllo agropecuario, deberia tratar de utilimar los mecanismes
de la integracidn como instrumentos correctores de tales diferencias. Sin ‘
embargo, paralelamente se requériria modificar las disparidades, todavia mucho
mayores, que se registran en el seno ds cada wno-de los paises andinos entre
los diversos segmentos de 1a poblacién agricola, Recudrdese en relacidn con
ésto, que la distribucidn del ingreso agricola en 1970 (cuadro 8 ) mostraba
diferencias entre los estratcs extremos de 1 a 20 para el conjunto de la sub-
regidn.

La hipdtesis minima, por definicién, mantendria la situacidn précticamente
inalterable, aun cuando con muy pequefics mejoramientos para el promedio de la
soblacién, Ia hipdtesis md:cima, en cambio, que postula una fusrte redisteibucién
del ingreso, permitiria corregir radicalmente esa estructura, permitiendo a los
grupos de menores ingrescs, urbancs y rurales, mejorar sustancialmentse su
posicidn relativa y absoluta. Bs vdlido sostener, por lo tanto, que una redis-
tribucidn del producto y el ingreso en el interior de cada pais, en bensficio
de la poblacidén agricola mis rezagada, haria mis fdcil cualquier intento per
mejorar més rdpidamente dentro del marco de la integracién subregicnal, la
situacién de los grupcs agricolas afin mds postergados de Bolivia y Beuvador,

Para elevar la produccién agricola y ganadera en los términos plantezdos
per las hipétesis de trabajo, y sobre todo por la méxima, serd necesaric qus los
paises andinos amplien en forma apreciable las supsrficies bajo cultivo y sus
existencias ganaderas, a la vez que. introduzcan los mejoramientos técnicos
aprcpiados para elevar sustancialmente los rendimientcs unitarios, tanto agricolas
como pecuarios. A titulo ilustrativo, en los cuadros 25 y 27 se presentan las

cifras para 1980 correspondientes a los cultives mfs importantes, segin las

oy
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Cuadeo 2,6

hornetiva bajs

e

trrez (eéscara)
Trigo
Mafz
Ctros eceroales

Papaes; ywa y
otras rafces

Cafia

Lagumbres secas
Algodén
Olezginosas
Caf€

Cacac
Hortalizas
Frutas

Otros cultivos

Total

i —

' Boldvia Colombisa Chile " Esuador 5 Venazuela i
Super | Rendl-! Super | Rendi-{ Supsr | Rendi- Super | Rendi- Pendl-| Supen
ficia | miento] ficie | mienbe| ficle | mientoj fiele | mlenlo mieabol flcis
(mil he) (/ha)i (il ha) {4/ha) [(mil ha) {&/ha)] (w1 ha) {%/ha)] {t/ta)|(pil ka) (27
90 | 1:57 320 o2l 35 | 4,60 165 | 2,52 4,4 185 | 1.t
93 | 0,96 M2 | 3.8 73 2,66 100 | 1,50 1,20 2§ Cu
275 | 148 70 icl+6 150 ‘1;532 320 | 1.2z 2023 774 1 1.5 ‘
135 | 0,80 209 2,15 198 1 2,13 150 | 0,80 1,79 50 P2
M8 | e 356 | ooe 72 | e 206 | gee oes 123 | o ’-
50 | 40,72 ko8 | 59.63 &rap 10,75 6é 87,00 14,20 85 | ¥79.53 ;
41 | .70 200 | 0,73 15 | 1,22 203 | 0,63 1,25 PO QLT i
20 | 2,20 326 | L.54 I 25 | 1,20 175 6, L16
20| oo | 258 | aee | 129 | ees 77 | eoo oo | 265 | o |
12| €50 040 | 0,58 -] - 156 | 049 0,53 276 1 0.2 '
b 1 6,50 80 | 0,55 n | a 240 | 0,21 0,50 75 Ca29 ;
77 | 5,00 51 | 12,56 100 | 15.22 63 | 8,61 9.00 32 | 9.%7 5
51| ees | 523 | wes | 239 | eee | 260 | ece ce | o262 1 s
3] wes -] - -] - 3 1 Gho 0,50 ol e
1020 L €73 1821 1975 238 ;

Fuente; EPDASA.

3,/ Remolacha,
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Cuadvee 27

Alternativa alla

Leroz (cédscera)
Trigoe .
Halz

Ctros coreales

Papas, yuca y
otras rafces

Cofla
Tagurhles secas

Lmedbn

i “esginoras
|

R

Cacao
Hortalizes
Frutas

Otros cultivos

B T
& 050
Pl

Frente: EPDASA,

8/ Bemolacha,

Ta
s e s 7 o amrtn |t omnt oy

Bolivia Colowble, Chile Ecvador " Perd " Venszusla
Super | Rendi-} Super Rondi- . Svibe_.r._‘_ Rendi«| Super ! Rendl-: Super | Rondi..| Super f Ren:'.";:hj
Liole | miento: ficie | miento: ficfa | miento; £icle | mienbo] ficie | miento| ficle . alou’..
(il o) f2/ba) ((nt) sad.fib/be) mdd ha)l £%/ha) 1(mt] ha) f5/be) (ot had Sisha) (3 bed (505

90| 1,80 | 332 | 3.70°| 35 | boo | 15| 2.60| 185 | 5.00 | oM | 2,

93 1 0,96 .zuz 1,80 716 1 2,66 | 109 | 1,50 155 | 1,20 EEEE

291 | 1,60 1087 | 1.60 160 | 4,50 350 L L4 Wo | 2. o oz,
138 | 5,85 | 269 | 2,30 | 208 | 2,34 ] 150 | O.80 | 225 | Lo | 50 | 2.30
152 | ces 358 | 40 75 1 eoe 106 | see U5 | eoc 177 | ces
53 | 45,23 Wiz | 62,33 733,_) 45400 74 | 88500 $5 325,00 90 €900
B3 | 0,75 | 210 | 0,90 | 120 | 150 | 215 | o075 | 60 | o | 10 | o4
33 | 2,50 | 916 | z.00 wlw 25 1 1,10 | 130 | 1,55 70 | 1.03
25 | sae 258 | L., "329 | o 92 | ocee 77 1 aes 265 { oee
Molo0.70 11050 | 0,82 S 156§ 0.55 112 | 0,76 276 1 0.37
5 €60 8¢ | 0055 o | 253 | 0,30 51 C.60 75 | 0,32
’85 5,00 52 | ak,00 110 | 36,59 70 10.06 129 | 10,00 sh | 9,80
55 1 eoe 527 | oo M1 ! see 289 | oee 296 | coe 25 B
24 aco ! o - e 3 1 o,le 20 | Ga30 R
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estimaciones del EPDASn.lE/ Si se las compara com las de 1970 {cuadrocl12) se -
observa que el incremento en la superficie cultivada para el conjunto de la
subregién alcanzaria a 2.4 y 3 millones de hectdreas seglin cada hipdtesis, lo
que representaria awmentos relativos de 20 y 26%, respectivamente.

En materia de rendimientos el mejoramiento tendrd que ser también rmy
marcado, aun cuando con ritmos distintos segin los pafses y productos indivi--
duales. Es por elle que, como se dijo, el uso de insumos deberd aumentar & un
ritmo de alrededor de 7% anual en los préximos afios en la hipbtesis mdxima.
es el caso analizar en detalls, en esta ocasidn, los supuestos utilizados por
el EPDASA para preyechtar los aumentos de rendimiento hacia 1980, BRasbe indicar,
solamente, que, salvo algunas excepciones, los rendimiertos actuales son en
general bastante bajos en la subregién ¥ qus la difusidn de téecnicas medernas
apropiadas permitiria alcanzar tales metas sin dificultedes series, Sin enhare
debe liamarse la atencidn scbre el hecho de que el aumento de la proaductividad
fisica es el resultado de une combinacifn de factores (fertilizantes, agua,
variedades mejoradas, técnicas de cultivo, ebe.), muéhos de los cuales deben
usarse en forma concurrente o complementaria para que se obtengan los resultados
esperados, Es necesario reiterar, ademds, que las técnicas modernas, si bien
conocidas en el érea,lson aplicadas por grupos limitados de agricuitores y no
siempre corresponden a los raqusrimientos reales de las zonas donde son aplicades:
para alcanzar resulbados significativos a nivel nacional y subregional es menest:
que ellas se difundan entre un nimero mayor de productores. Pero esto se enfrs. .
a las rigideces estructurales e institucionales que subsisten en parte de la
subregién, que tienden a favorecer la concentracién tecnclégica en un nlizero
relativamente pequefio de explotacinnes comerciales y, por lo tanto, a mantener
o acentuar la inequitativa distribucidn del ingreso dentro del sector agropecnuy.:

Para cunplir simultdneanmente con los cbjetivos de eumentar la produccidn
redistribuir los ingresos agricolaz (hipftesis méxima) resulta indispensable
modificar sustancialmente la distribucidén de los recursos piroductivos asi como

las formas de su utilizacién, Como se vid anteriormente, solamente en Chile y

15/ Con algunas modificaciones, surgidas en el curso de la elaboracidn del
presente informe, In fases posteriores del trabajo sc podrd disponer ds
una visién mds completa y achualizada sobre las necesidades de expansidn
del 4rea y mejoramiento de los rendimientos wnitarios.
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Venezuela la pob]aci&n activa agricola permancceria constante; en los demés
vaises continuard aumentando en los préximos afios. Por consiguiente, para que
el estrato mds pobre de la poblacién agricola, que en 1970 tenia niveles de
ingreso sumamente precarios {ver cuadro 8), pueda elevarlos en la misma propor-
cidn que el conjunto del 50% mds pobre del total de la poblacién serd necessri
que su productividad aumente con mucho maycr rapidez que el promedio. Para
facilitar el anilisis se considerard solamente el promedio para el Grupo Andine,
un cvando se trate de un promedio tebrico. . _
Aplicando los criterios de redistribucién de ingresos en el conjurto ce la
economia al secter agropecuario se obtienen los resultados cuantitativos que
figuran en el cuadro 28, Se observa allf que el ingreso da la mitad m&s pobre
subiria de 65 délarcs en 1970 (ver cuadro 8) a unos 170 déiares en 1980 (a precios
de 1960), Para este estrato agricola en su conjunte, y supcniendo que en términos
ruméricos aumentard a razén de 1,1% por afio, igual‘que el total de la poblacidn
agricola, lo anterior significaria un incremento del ingreso global de diche
estrato de'mds de 113 por afio. Para qus ello fuese posible, el estrato mfs rico
tendria que desprenderse de una parte de sus ingresos, lo cual se refiejs en el
descenso absoluto de casi 19% que figura en dicho cuadro para ese gr’upo., Resuwita
obvio, entonces, que, aparte de inerementos sustantivos en les salarics agrieolas
reales, deberfa producirse tma transferencia de recursos productivos desde los
grupos terratenientes hacia lcs minifundistas y los campesinos que.no peseen
tisrra y que scn los/que constituyen el sstrato agricola mis pobre. De ctro
lado, si se conservara,la actual estructura agraria, o si ésta se modificara muy
poco, las posibilidades materiales de gue los grupes pds pcbres incremsnien sus
irgresos se torna muy remota, dada la estrechez ¥y mala calidad de los reciu*sos
qua disponsn, qus hacen casi impracticable la aplicacidn de técnicas modernas en
sus minfisculos predios, Pero aflm en el supuesto de que la transformacisn agraria
pudiera llevarse a cabo de la mansra mds eficiente posible, siempre queda el
intsrrogante de si serd capaz de resolver en su integridad el problema del mini-
fundio, tan extendido - e inclusive en aumenbto - en todos los pafses de la sub-
regién, Es por ello que una solucién integral de dicho problera debe buscarsa

dentro del contexto general de cada pafs y, también, en el marco subregicnal.



INGRESO AGRICOLA PER CAFITA EN DOS ALTERNATIVAS ESCOUIDAS POR ESTRATO. 1980
{en délares a preclos de 1969)

Estrato Bajo  EHetrato Medio  Estrato Alto  Irtrato Muy Al%

Hip. Hip. Hip, . Hip. Hip., - Hip. Hip. Hip.

Baja  Alta Baja  Alta Baja  Alta Baja Alte
Belivia 27 60 71 o b 133 604 39
Colombia 126 211 233 351 545 468 1889 1 404
Chile 100 23 333 352 62, L4821 725 1 230
Teuador L8 1,5 128 22 332 322 163 951
Perd 49 125 112 22 288 299 1959 905
Venezuela 90 217 293 362 656 532 1643 1275
Gruvo Andine ~ 82 170 190 28 433 38T 1692 1095

Aumernto roraent?g% con rgsoecto a 197
Bolivia 2.7  172.7 20,2 71.2 ” 18,7 8.1 18.4 ~23,!
Colombia 21,2  102.9 20,7 77.3 21.1 ARs) 20.9 -10.2
Chile 40,8  200.0 417 66.8 43,4 10,8 42.0 1.2
Ecuador 6.7 222.2 6.7 101.7 7ol 3.9 o7 =335.1
Perd 81,5  400.0  33.3  366.7 32.7 - 37.8 345 -37.8
Venezuela 50,0  261.7 52,6  83.5 52,8 22,0 ER: 15,5
Grupo Andimo  26.2  161.5 = 25.8 88.7 2.2 1Ll 25.8 © -18.¢
Tacas ariales de ersgimiento

Bolivia™ 2.1 10.% 1.9 &52’* 1.7 0.8 1.7 -2,6
olomvia 1.9 7.3 1.9 5.9 1.9 0.l 1.9 ~1.1
Chile 3.5 11.6 3.5 5.3 3.7 - 1.0 3.6, 0.1
Ecuador 0.7 12.4 0.7 7.3 0.7 0.4 0.5 4.9
Peri 6.1 17.5 2.9 10.3 2. 3.3 3.0 .6
Venezuela Lol 13.7 - k.3 6.5 .3 2,0 L.l 1.5
Grupo Andino 2.4 10.1 2.3 bab 2ol 1.0 2.3 =2:0
Fuenta: EPDASA.
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No obstante el acelerado aumento del ingreso per-cdpita del estrato
agricola mds pobre, de acuerdo con la hipStesis m4:dma, su situacién de Tezago
frente a los niveles que prevalecerian para el mismo estrato de la poblacién no
agricola, si bien tenderia a mejorar ligeramente con respecto a 1970, en términos
relativos, la brecha absoluta se tormaria mucho mis amplia, En efecto, segtn

1]
(U]

comprueba, en el cuadroll?, la relacidén entre ambos grupos serfa de 1 a 3 para el
promedio del Grupo Andins, aun cuando en los paises considerados individualmente
tales relacionss serfan bastante disfmiles (1 a poco menos de 2 en Colombia, y

1l a casi 5 en Bolivia), En términos absolutos las diferencias resultan notables:
para el conjunto del Grupo Andino se constata en 1980 una diferencia de alrededor
de 325 dflares, mientras qus en 1970 ellé‘llegﬁba a sbla 136 d8lares; para
Colombia, la diferencia seguiria siendo la menor dentro de la subregién, con
aproximadamente 178 d8lares {96 dSlares en 1970), mien‘bras'que cn Venezuela

ella alcanzaria a unos 530 ddiares (234 délares en 1970) y en Chile a casi

400 dblares (151 d8lares en l??O),lé/

De lo anterior se desprende qpé, sl bien una reforma agraria masiva
aparece como condicidn indispensable para que se pueda cumplir con la hipdtesis
redistributiva dentro del sector agropecuario, ella no es suficiente para que
los grupos campesincs mds pobres puedan alcanzar niveles de ingreso y de vida
parecidos, o al menos no muy Gistantes, de los que lograria la mitad més pobre
de la poblacién no agricola, Para que ello fuese posible; serfia menester adoptar
medidas de politica tsndientes a, entre otras cosas, mejorar las relacicnes de
precios de intercambio entre la agricultura y el resto de la economfa, Tal
me joramiento deberi provenir de aumentos reales de los precios que recilen los
productores y de una baja, también real, en ¢l costo de los bienes y servicics
que los agricultores ccmpran fuera de su sector,

En relacién con el Gltimo aspecto, cabs seflalar que existe en todes los
paises un amplio margen de opefaciﬁn para lograr dicho objetivo. Es positle, y
ello deberfa constituir una preocupacidn central de las politices nacionales de
desarrollo agropecuario, disminuir los precios de los insumos gue,como los ferti-

lizantes, los. pesticidas, las semilias seleccionadas, lus medicamentos y vacunas

14/ Es probable que la brecha real de ingresos sea inferior a la determinada
estadistvicamente, ya que es frecusnte gue muchas familias campesinas comple~
menten sus ingresos agricolas con otros provenientes de actividades no
agricolas (artesanfa, comercio, obras pfiblicas, etc.).

-
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Cuadreo 29

GRUFO ANDINO: INGRESO PER-CAPITA DE LA MITAD MAS POBRE DE LA
" "POBLACION AGRICOLA Y NO AGRICOLA
- (Délares de 1960) ,

(1) (2)

Estrato . Est_rato No Relagién (1):(2)
Agricola _ __ Agricola : '
Afio 1970

Bolivia N | 22 12 . 0,20
Colombia 104 - 200 - 0.52
Chile 7 . 222 0.32
Ecuador 45 ;~ o llQ - 0,41
Perd | ' 27 SR 7T - 0.19
Venezuels 60 B 294 0220
Grupo Andino 65 201 0.32
o Afio 1980 - Hipdtesis MAxima
Bolivia 6Q , A 0.22
Colombia . 211 388 ~0.54
Chile 213 610 0.35
Ecuador U5 334 0.43
Pert 135 413 0,33
Venezuela 17 vING 0.29
Grupo Andino e 495 Q.3

p— ' ’ v -y

Fuente: FElaboracién CEPAL/FAO/ILPES en base a datos de CEPAL, EPDAGA y
cuadros anteriores. )



para el ganado, etc., aumentan los. rendindsntos unitarios sin provocar desocu-
pacién de la fuerza de trabajo.

'El mejoramiento de los precios relativos de los productos agropecuarios
frente a los de otros bienes y servicios, y/o un mayor retorno a los productores
por concepto de perfeccionamiento de los sistemas de mercadeo y de la disminucién
en los mArgenes de comercializacién,~1/ permitirian aumentar en forma talvez
apreciable el ingreso resl total del sector agropecuario, Sin embarge, ello no
atenuaria mayormente la necesidad de una transformacidn agraria, ya que, de
. permanecer esta sin variaciones significativas, la mayor parte de aquel ingreso
agropecuario adioional irfa a beneficiar a los estratos altos, que son los que
controlan un elevado porcentaje de los recursos y de la producclén,

Una transformacién agraria profunda deberd incluir la adopcién de medidas
en otros campos, como, por ejemplo, el de la seguridad social del campesanado.
En todos los paises\existenyservicios de seguridad social que atiehde, en mayor
o menor grado, a la poblacidn rural, pero no hay duda que tales servicios
deberdn ser reforzados y su cobertura, a.mpllada. de manera considerable, La provisién
de atencién médica para todos los. habitantes yurales, asalariados y no asalariados;
asignacién familiar; vacaciones pagades; permise pre y postnatal; seguro contra
accidentes del trabajo, invalidez y vejez; acceso a los tribunales cuando sus
derechos de cualquier orden son” amagados o desgonocidos; el establecimiento de
la més plena capacidad pars agruparse en los tipos de organizacién que mds
convenga a sus intereses (asoqiaciones,.cooperativas, sindicatos, ete.), ¥y el
acceso a una educaci&nlgeneral Yy téenica més adecvada, son partes entre otras,
de una politica de seguridad social campegina que, aplicada cabalmente, tendré
efectos positives en las formge de vida de la p0b13016n rural, ‘
5. El problema del empleo

Muy ligado a los aspectos descritos se encuentra el problems del empleo de
la fuerza de trabajo en la agricultura. Aun cuapdo hay diversidad de opiniones
acerca de los niveles efectivos de ocupacién, o,'é la inversa, de desocupacién
en el campo, es un hecho reconocido gue existen en los palses andinos - al igual
que en los demds paisesllatinoamericanoa - vastos segmentos de la poblacién

17/ Se incluye, naturalmente, a los productos de exportacién,
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agricola que viven subocupados y temporalmente 'deso,cupados,'lg/ Ias rafces de
esta situécién, que ha tendido & agravarse con el correr del tiempo, d_ebe_n
buscarse principalmente en el lento e insuficiente desarrollo de los paises,que
se caracteriza fundamentalmente por la rigidez e incapacidad para crear mis y
mejores oportunidades de empleo a una velocidad mayor que l1a del crecimiento de
la poblacién que busca y necesita trakajo, Esto desde el punto de vista global
de cada pafs. En el sector agropgcuario, esa rigidesz pérei:e ser afin mayor,
reflejada en los ritmos demasiado lentos de incremento de 14 produccidn, y que
esté determinada fundamentalmente por la prevalencia de estructuras agrarias e-
institucionales defectucsas e inadecuadas para respomder g los requerimientos
de progreso y bienestar de los pueblos,

Junto a explotaciones modernas, que apertan una fraccién significativa de
los volfmenes que se transan en el mercado, sobre todo en los productos que.se
exportan, pero que ocupan una proporcién menor de la mano de obra campesina, se
encuentran vastos conglomerados de agricultura de subsistencm , donde se concentrs
la mayor parte de la poblacidn agricola. Es en estos grupos donde se radican el
desempleo y subempleo, y de donde salen anualmente los cientos de miles de
campesinos que emigran hacia las ciudades. En relacién con este punto, parece
pertinente sefialar algunas consideraciones en torno a lo que se ha dado en
1lamar la dualidad del sector agricola, expresada en la existencia de dos segnentos_
claramente diferenciados, uno moderno y otro tradicional. Pese a las caracte~
risticas tan dispares de estos dos sectores, es preciso comprender que en la
realidad no se trata de wna duslidad propiamente tal, sino mds bien de una
dicotomfa, en virtud de la cual ambos segmentos son par;te' de un solo sistema con
una clara situacién de dominacién y dependencia de uno con respecto sl otro., Por
tal motivo, puede considerdrselos como complementarios, aungue con posiciones y
roles diferentes dentro de la estructura socio-econémica. ‘Mientras el sector
moderno incrementa su capacidad para absorber los avances tecnolégicos, dentro
de un contexto que le permite seguir dispeniendo de mano de obra abundante y a
bajo costo, el sector tradicional continﬁa éncerrado en Sus escasosS recursos y

___/ En adela.nte se mencionard solamente el término "desempleo" » entendiéndose
por tal la agregacién del subempleo, el desempleo temporal o estacional y
la cesantia total, sefialando que esta dltima categoria es poco frecuente
en la agrlcultura.
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que, por sus caracteristicas, results poco peymeable a la introduceién de nuevas
técnicas.,  Ello determina a su vez la situacidn de subempleo prevaleciente y la
situacidn de disponibilidad de mano de obra y su necesidad de procurarse wn
trabéjo asalariado, yue sSlo el sector moderno es capag de proporcionar, -

Segtn las estimaciones que se proporcionaron en una seccidn precedente, la
agricultura deberia proporcionar en 1980 alrededor de 800 mil nuevas ocupaciones
para qQue no se agrave la actual situacién de subempleo y desempleo en la sub-
regién. Pero, en realidad, el desarrollo agropecuario debe procurar que esta -
situacién no se mantenga, sino que disminuys en forma apreciable el nfimero de
subocupados © totalmsnte desempleados, Aungque no se puedaumedir'cuantitativa—'
mente, ﬁareoe clzro que la hipbtesis redistyributiva satisface mejor esta aspi-
raciéh que la hipbtesis de no cambio. En efecto, el solo hecho de que el
ingreso promedio por persona del estrato bajo crezea a razén de mds de 10% anual,
en circunstancias que el conjunte de la poblacién agricola experimernte un mejo--

- ramiento de alrededor de L% por afio, indica que un nimeyo creciente de personas
de ese estrato se incorpora al trabajo, ¥ que percibe un mayor ingreso aue antes
por esa actividad, Lo contrario significarfs suponer que dentro del estrato bajo
se produciria una concentracién del ingreso en beneficio de los que hoy estdn
plenamente ocupados, lo que requerirfa, a su ves, que este sub-grupo eleve su
productividad de manera desPrbporciqnada en relacién con el resto,

De otra pérte, 1a iealizacién de reformas agrariaeAprofundas-permitiré'
asignar tie:ra a huienes no la posesn, ©.1a prseen en escala muy pequefia, lo que
les brindard la oportwildad de emplear productivamente su fuerszs de trabajo,

Es probable, sin embargo, que afn en el cago 'de una hipétesis como 1a méxima
no sea p031ble absorber dentro del sector produptivo agropecuario la totalidad -
de esos 2 millones de desempleados agricolas, GCome se sefiald anteriormente, los 1
esfuerzos que se deberdn realizar dentro del sector agropecuerio para modificar
las actuales estructuras y relaciones no pueden considerarse alsladamenté de los
que se lleven a cabo en el conjurto de las sociedades andina.so Asi la aceleraclén
o atenwacién del ritmo de emigracidn campo-ciudad estard ligaca, entre otros
factores, a la posibil;dad de grean nueyas ocupaciones en log sechores. no agricolas,

- tanto urbanos como rurales, p,vcomo ge seflald, a una eventual modificacién de las

relacibqea de intercambio entre la agrioultura y el resto de la economfa, y ala

,-tranSferenqia de recursos entyre los diver#ea sectores econdmicos, -
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El crecimiento de la-poblacién agricola, entendida ests-como-la poblacién
cuyos ingresos provienen de la actividad agricola primaria, deberia, en rigor,
depender de la capaci@ad de la agricultura de absorber, en forma productiva y
compatible con cbjetivos precisos de ingresos, a la poblacién activa que de ella
resulte, El subempleq y el desempleo rurales no tienen porqué ser atribuidos
exclusivamente a la incapacidad del sector productivo agricola de crear nuevos
empleos. Los fenémenos del subempleo y desempleo son de responsabilidad de la
sociedad en su conjunbO;?é cada sector de actividad le corresponde el deber de

maximizar su respectiva dapacidad de absorber mane’'de obra, perc tal maximi-
zacidn réQuiere ser ccmpéyible con niveles de productividad tales ques permitan
asegurar niveles aceptabfk de ingreso a quienes participan en el proceso de
produccidn y circulacién &? bieneg y servicios, :

4sf, por ejemplo, 1% pwogram3016n de las obras pﬁbl*qas que Se realizan
en las 4reas rurales, taldé como construcéién y conservacidn de carreteras, de
obras de riego, del szstemaseléctrlce, ete, debiera tener presente la necesidad
de, primero, ejecutar el Qéyor volumen de obra en las. épocas de mds alta
desocupaclon estacional en ﬁ&ﬁ actividades agricolas y, segundo, limitar la
mecanizacién de las faenas h\qguellas donde es absolutamente indispensable. la
polftica seguida en las paisés andinés, casi sin excepcién, ha sido diametral-
mente opuesta a la que se r%yommenda. ‘

De la misma manera, caﬁa pais, si se lo propone, puede cyear oportunidades
de empleo en trabajos camo 1* ‘veforestacifn, la conservacién del suelo, la
construccién de caminos vec ’es, de pequefiag obras de riego, de acueductos
para pequefias poblaciones, da%bostas de salud, de centros comunitarios y atin
de viviendas y de muchas obrad 'mds, si se logra organizar, promover e interesar
a la comunidad para que partic #e en tales tareas, Parte del trabajo, y atin de
algunos materiales, puede ser dportado voluntariamente por la propia comunidad
beneficiada y parte por el Est ,' En el caso de los grupos mds pobres y desva=-
lldOS, estd abierto el camino s regurrir a la cooperacién del Programa
Mundial de Alimentos de las Naci&nes Unidas,

Parece obvio que un aument! de la produccifn y de la productividad como
el que se postula en este trabajé deberd ir acompafiado de un desarrollo acele~
rado de los servicios conexos ¥ de las actividades de elaboracidn y procesa-~
miento de productos, para faéilith tanto el abastecimlento de la creciente




-7l -

| poblacién urbana como las exporbaciones. Ia localizacién en el medio rural de
diversas actividades, que aun cuando no son directamente productivas estén
conectadas con la produccién ggropecuarla, Jjunto con crear empleo cumple con el
objetivo de retener en el campo gente con ingresos medjos mfs altos que Jlos
tipicos del sector. Esa localizacién y estos ingresos pueden tener un efecto -
multiplicador acasc mayor que si tales actividades se ubican en los centros
urbanos. . Es el caso, por ejemplo, de las actividades agroindustriales y del
almacenamiento, conservacién y circulacién de los productos agropecuarios, y de
talleres destinados al mantenimiento de la maquinaria e instalaciones agrfcolas
¥ a la fabricacién de aperos, herramientas e implementos agricolas, -

De la misma manera, el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidn campesina exigird la realizacién de wn vasto programa de vivienda y
el fé#talgcimiénxo de una serie de eerviciqs'en'las dreas ruraleés (salud,
educacibn, capacitacién, asistencia técnica; recreacidn, etc.), lo cual también
redundard en la creacién de nuevos puestos de trabajo en el 4mbito, nncional con
su- respectzvo efecto multlplicadcr sobre el érea rural. Lo

En suma, pues, ‘el conaunto de agoiones que se ha descrito permitlré proba-
blemente aliviar el flujo migratorio hacia las civdades, retener dentro de las
éreas rurales un mayor porcentaje del ingreag generada por ellas, atenuar el
desequilibrio que se observa en el desarrolle de diversas zonas geogrdficas
dentro.de los pafses andinos, mejoray las condiciones de vida de vastos segmentos
de la poblacién, a la vez que elevar la produccién agropecuaria en consonancia
con los requerimientos de la demands interna y externa, EL proceso de integracién
si bien desempefia prinelpalmante un papel de agente promotor del intercambio
comsrcial entre los palses de la subregién, no ‘puede dejar de tener en cuenta
la necesidad de que se produzcan importantes cambios sociales a nivel nacional
¥ que se lleven a.cabo los oonjuntos de acciones menclonados, adaptados natural-
mente a las caracteristicas y condigioneS»de cada’ pais en particular. En otras’
palabras, la. relaclén entre 1a integracién ¥y el desarrollo agricola es reciprocas
el aumento del intercambio comercial puede crear las condlclones para un mejor
aprovechamiento'del potencial econdmice, lo que 'a su ves, contribuye a ensanchar
el mercado y asf sucesivamente, En este sentido, las deformaciones estructu~
rales de la agricultura, al reducir la capacidad de los pafses para absorber y
reproducir los estimulos de 1a iptegracién, de hecho interrumpen o debilitan la
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cadena de efectos positivos de una expansién inicial del intercambio, restringiendo
la posibilidad de materializar la progresiva ampliacidn dél intéica.mbio.
| En una fase posterior del presente trabajé s ¥ hechas las investigaciones
en los paises ¥y las consultas pertinentes con los respectivos Gobiernos, se
podrd llegar a establecer la verdadera capacidad de empleo del sector agropecuario,
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B. Cogprgio‘Extegggr

1. Aspectos Generales o

En el presente capitulo se intenta proporcionar una visién de lo que podria
ser el comercio exterior de productos agropecuarios hacla 1980, en las dos hipé~
tesls que se han venido examinando hasta shora, y particularmente el nivel a que
podria llegar el comercio intrasubregional, Dado el propésito de este trabajo,
fue menester introducir algunas modificaciones en las estimaciones que presenta
el EPDASA, eape§ialmente en materia de produccidn, ya que dicho estudio se basé
en criterios de gutosuficlencia nacgional, mientras que en el presente informe se
utilizaron criterios de autosuficiencis subregional,

Tales mndificaciqnes, apoyadas en las informaclones disponibles sobre la
capacidad productiva de los paises andinos y en di#eraos otros antecedentes,
permiten concluir que el potencial‘de intercambio intrasubregional de productos
agropecuarios parece. ser bastante'més elevado que ¢l estimado con los datos ori~
ginales. Debe apuntarse, sin embargo, que las apreciaciones cuantitativas que
se ofrecen en este sapitulo distan de téner un cardcter definitivo. Son primeras
aproximaciones que.rquerirén un andlisis y discusién més profundos en cada pais
de la subregidn y por el conjunto de ellos, AdemAS, y tal como se examina en otra
parte de este -informe, para queApueda materializarse el potencial de intercambio
aqui esbozado gerd necesario'que los paises adopten una serie de medidas colate-
rales conducentes a la remocién de los obstaculos que hoy dia entorpecen dicho
comercio, :

En una seccién posterior se examinan con clerto detalle los aspectos
relativos a produocion, consump ¥ comereio de algunos productos que presentan
perspectivas favorables de intercambio intrasuhregional. Pero antes de ello
conviene presentar algunas considerQQiones y con¢lusi¢nes de carédcter general
sobre esta materia,

En el cusdro .3 Ose presentan las ¢ifras corﬁesp¢ndienhes a los déficits
¥y superavits que ocurririan en 1980, ‘en las dos hipétesis de trabajo, de cumplirse
los respectivoq supuestas en materia de preqimiento de la demanda interna y de la
produccién, Tales cifras, expresadas en vgluman, ‘se comparan con las importaciones
¥y exportaciones efectivamente realizadas en el afio 1970 por la subregién andina
en su qonjunto, Se destaca, entre otrog rubpog, el notable incremento que
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Cuadro 30

GRUPO ANDINO; COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
| - (Miles de tonoladas métricas)

Impor~

. Necesidades de  Expor-  Disponib. para
taciones  importac.- 1980 ‘taciones la e . 1980
1970 Hipot,  Hipot. 1970  Hipot.  Hipet.
- mindma  méxipa minima - mdxima
Trigo L 234 2826 3386 - - -
Arroz (en cdscara) 93 33 KT 93 3 8
Nalz 293 - e . - -
Cebada : 139 157 191 7 23 26
Papas, yuca y otras ' .
raices feculentas 69 15 15 - - -
Legumbres secas 57 66 86 23 68 107
Azficar (centrifugada) 68 123 207 704 814 893
Aceités ¥ grasas vegetales ' : i
¥ pecuarias : . 2L9 112 136 - 95 12
Aceites de pescado - ' 20 165 94 310 332 . 313
caté 7 11 11 589 596 673
Cacao (en grano) 1 Lo 6 55 60 81
Té y Yerba lMate 21 29 29 - 3 3
Hortalizas _ 16 8 8 69 oL 113
Bananos y Pldtancs on 96 109 179 1419 1955
Otras frutas 105 133 155 79 159 194
Vinos (millones litros) =~ 11 15 19 7 25 30
Carne vacuna : 08 101 165 71 . 108 175
Otras carnes y despojos R6 9 22 2 - 2 30
Leche y productos l4cteos 729 581 993 - - -
Algodén (sin desmotar) 92 1oL 101 381 527 688
Lana (sucia) . 16 10 15 15
Otras fibras I3 12 13 - - -
Tabaco 10 1 1 14 15 .19
Cueros y pieles | 1h 73 16 8 10 13
Caucho natural 27 35 35 3 2 - 3

nans nIma o0 oy T aaass

Fuente: EPDASA, con.algunas modificaciones,
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experimentarin las importagiones de trigp, al pasar de 2,3 millones de toneladas
en 1970 a una cifra de entre 2.8 y 3. hAmillones de_toneladas en 1980. Igualmente

elevados aparecen los aumentos de importacién deg‘ehﬁre otros productos, carne
vacuna en lavhipdtesis méxima (53%), de productos léecteos (casl 40% en la hipé-
tesis mixima). AL mismo tiempe, de acuserdo con el EPDASA, se observa la desapa-
ricidén de las importaciones de maiz, dado que se contempla la autosuficliencia en
tqdos los pafses, y la disminucidn de 1as iqportaciones de ageites y grasas de
-origen vegetal y pecuario, las que serian reemplazadas por importaciones de
aceltes de pescado (véase seccidn correspondiente en seccién siguiente).

En cuanto a las sxportaciones, se registrarian sumentos significativos
en la hipotesia méxima en una serie de rubres, destacéndose el algodén (80%),
cacao (50%), carne vacuna (méa del doble) azdcar (25%), café (15%), bananas (102),
ademis de incrementos considerables en produqtqs como piﬁas, vinos, manzanas,
peras y otros,

Consideradas en forma global, 1as importaoiQnes agropecuarias subveglo-
nales crecerian a razén de 1% anual en la hipStesis minima y de 3,5% anual en
la hipstesis méxima.,’ 2 8in embgrgo, estas tasas son inferiores, en ambas hipé~
tesls, a las del incremento de la wtilizacién interna total, de lo cual resulta
que la participacién de aquellas dentro del consumo aparente de productos agro-
pecuarios decreceria de 13% en 1970 a una cifra de entre 10 y 11% en 1980, Por
su parte, las exportaciones aumentarfan a razén de 1.3% anual en la hipStesis
minima y de 3.7% amual en la méxima ritpos ihfariores a los del erecimiento de
la produccién. Es decir, una proponcién penor de la produccidn se destinaria
a satisfacer necesidades de los m@rqados externos (algo més de 11% en 1970 ¥ 9 _
a 10 en 1980), - .

Aplicando las tasas de orecimiento pefialadas a las cifras del comercio .-
exterior correspondientes al-ﬁﬁd base 1970, resultaria gue, segin la hipStesis
‘minima, las inmnrtacion&s‘agroﬁacuarias brutas (excluyendo el aceite de pescado)
llegarian a unos 580 millones de délares (a precios de 1970), mientras que las .
exportaciones podrian totalizar alrededor de 1.140 millones de délares. En la

19/ Cabe destacar que dichas tasas son més bajas que las correspondientes al
decenio. anterior, y michisimp menores todavia si el periodo base incluyese _
los dltimos dos o tres afios, en 1os cuales me regiatrarﬁn fuertes incrementos
en las importaciqnes de Chile y Peru,
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hipdtesis méxima, en cambio, los valores subirian apreciablemente, con cifras de
casl 750 millénés de délares para las importaciones y de unos lQhSO millones de
délares para las exportaciones. Hay que sefialar que si se considerasen los
precios internacionales vigéhtes en la*actualidad, en lugar de aguellos correspon-
dientes al afio 1970 las cifras proyectadas deberian incrementarse en un porcen—z
taje sustancial. ' :
Como se verd enseguida, una parte importante del incremente del comercio
agropecuario total de los palses andinos corresponderia al aumento del comercio
intrasubregional, en el caso de que se aprovechara adecuadamente el potencial
de intercambiq subregional que existe para AuIarosQs productos.

2. Potenc de comercio tr subregio

Para los efectos del presente anélisis se ha definido el potencial de
intercambio como la mepor de las sigulentes dos cifras: {(a) el superavit expor-
table y (b) el déficit a ser cubjerto con importaciones. Es decir, cuando los
saldos disponibles para la exportaciém en uno o mis paises son, en c0u.unto,
inferiores a las necesidades de importacidn de los paises deficitarios, también
considerados en conjunto, se aceptq la cifra relativa a} saldo exportable como
el potencial méximo de inteﬁcambio para el o los productos en cuestidn. 4 la
inversa, cuando los saldos exportables guperan las necesidades de importacion de
los paises deficitarios, ae tQman estas ﬁltimas como reprebentativas del potencial
de intercambio.

Obviamente, los valores estimados para el petencial de intercambio intra-
subregional constituyen limites extremos que no siempre serén factibles de
alcanzar en la realidad, debido, entre otras ragones, a la existencia de compro-
misos comerciales con terceros paises, tanto por el lado de los paises andinos
exportadores cémo importadores, y a probiemas derivados de la estacionalidad de
la produccidén en lgs distinbos-paises y hemisferios. Por otra parte, dichos
limites tampoca son inamovibles, primero, perque e} estudio del EPDASA fue elabo~-
rado dentro de un marco de autarquia de ¢ada pais y, por consiguiente, no consi-
dera las reales potencialidades de produceidén de cada uno de los rubros
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susceptibles de. intercambio subregional (materia que deberd ser examinada con. -
mayor;profqndidad y p#ecisiép en una fase'posterior dsl presepte,prabajq); Y,
segundo, porque en la medida en que progrese el proceso de integracidn y de
Planificacién agropecuaria a niyel subregional, y se. puedan ir aprovechando. mis
plenamente. 1as ventajas comparativas existentes en los distintos paises, lo que
a su vez facilitard la consecusién de un mayor grado de especxalizacién, se irén
abriendo nnevas posibilidades de intercambio, que auperarépAsin duda las esti-
maciones presentadas en este informe, . - | _
. Con toda, las cifras resultantes del anélisis hecho para un grupo . impor-’
tante de productos, y. que se gonsignan en los cuadros 31y 32 5 muestran Que el
intercambio intrasubregional podria elevarse deade los bl millones de délares.
que alcanzé efectivamente en 1970 hasta 270 o 353 willones de délares en 1980,
en las hlpotesis minima. y méxima respectivamsnte, si en dicho afo se cubrlera i
totalmente el potencial estimadq. . '
Cabe observar que en 1970 hubiera side posible ~de acterdo con 155

criterios esbozados mig arriba= alcanzar un nivel de intercambio {ntrasubre~
glonal de 195 millones de dolares, es decir tres veces super*or al 1ntercambxo
efectivo, En el cuadnaBl se observa que en algunos productos como carne y
‘ganado vacuno, algodén, frutas y cacao, el porcentaje de comercio efectivo sobre
el potencial fue 51gnificatiV¢ con valores de 40% o mas, En otros productos, ’
en cambio, dicho porcentaje fue bastante menor, y en algunos casos mlnimo, 1o
que revela el predominio de las corrientes comerciales con terceros palses en
esa fecha, cuanda aln no habian comsnzado a ejercer sus efectos las accjones
ad0pfaﬂye en el marco del Acuerdo de cartagena, ' B

» ot oTD 86 recordaré las importacj.ones agropequa °ias da origon suly vgio-
nal yieotivamente realizadas constituyeron apenas el 11% de las importaciones
agropecuarias totales efeotuadas por los paises andinos. Si se hub;era podido
Mintercambiar lo indicado por €l potencial estimado, dicho porcentaje se habria
elevado a un 36%, aprnximadam@nte. E&ba cifra, todavia baja, se explica por el
gran peso que tienen las importaciones de algunos producto; dificilmente susta.-
tuibles, como es el caso del, trigo,
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Cuadro 31

GRUPO ANDINO: POTENGIAL DE INTERCAMBIO SUBREGIONAL DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS Y SU APROVECHAMIENTO EN 1970

Potencial Importaciones de origen
de inter- subregional
cambio Valor ' Como % del
' a/ potencial
de inter-
— ' — i __cambio
"~ Nillones de US$ %
Carne y ganado vacuno 27.5 20,3 4
Algodén ' 30,2 13.7 45
Aceites y grasas b/ 7.1 - -
Aceites de pescado 5,0 5,0 100
Frutas ¢/ - 20,4 9.5 46
Legumbres secas 6.8 1.8 26
Cacao 4,3 5.7 40
AZﬁcar . ’ 6.2 008 13
Café | 8,5 0.2 2
Arroz C 8,7 5.6 d/ 6
Otros 60.6 L 2
Tobal, : 195.3 64.0 34

Fuentes: Importaciones realizadas, Anuarios de Comercio Exterior,
Potencial de Intercambio, Estimaciones CEPAL/FAO/ILPES,

a/ Los valores considerados registran el comercjo intrasubregional en términos de
valor FOB en el pais de origen, A objeto de hacer comparables tales valores
con los del potencial de intercambio, ellos fueron incrementados en un 20%
- (estimacidn que corresponderia a la diferencia entre los valores CIF y FOB).

Aceites y grasas comestibles vegetales, .
Incluye; vines, bananos y pldtencs y pifias, peras y manzasas y frutas cftricas.
Afio 1969,

g K
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- Cuadro 32

Y SU POTENCIAL DE, .INTERCAMBIO EN 1980

-

Carne y ganado vacuno b/

Algodén.
Aceites y grasas
Aceites de pescado
Frutas ¢/
Legumbres secas
Cacao
Azfcar
Café
Arroz
Otros

Total

oy

e -

-

Potenc;al de 1ntercamblo

- ———

Déficit a/
subregional “Valor a/ Como % del
(importaciones) — _ . déficit
. uillones de USS a/ %
bin, T, "””TI';L?I,* 1%, ifn,  Héx,
67.1  111,8 67.1 111,8 100 100
20,4 20,4 20:4 20,4 . 100 . 100
. 34,1 41,5 29,0 34.0 85 82
41,0 49 0 41,0 49,0 100 100
47,4 55.6. L7.4 55,6 100 100
14.8 15,7 12,4 12,4 8 79
2.3 3,4 2.3 3.4 100 100
13,5 22,8 13.5 22,6 100 100
10,5 10.5 10,5 10,5 100 100
5,6 8,0 5,1 8.0 91 100
362 4545 2L,0  25.4 6 6
620.,9  793.2 269.7 353.3. 43 L5

e -

Fuentes: EPDASA y estimaciones CEPAL/Fi0/ILPES,

&/ A precios de 1970, :
b/ Incluye despojos (aproximadamente 7 de los valores corresnondientes),

e

¢/ Incluye bananas, vinos, uvas, manzanas, peras, pifias, aguacates, duraznos,
¢irueias y otras ¢rutas.

s
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Para el afio 1980, segin se desprende de las cifras consignadas en el
cuadro 32 , se prevé un mejoramiento sustancial en materia de potencial de inter-
cambio, Para el condﬁnto de los productos agfopecuafios objeto de comerclo, el
potenéial podria subir a 43% en la hipétesis minima y a 45% en la mixima. Dicho
mejoramientd‘resulpa de los supuestos adoptados, que consultan la autosuficiencia’
subregional en una serie de productos, como carne y ganado vacuno, algodén, frutas,
cacao, azlicar, arroz y café, y unlgrado mucho mayor de'autoabastecimiento en
rubros como'legumbres secas y aceites y grasas de origen vegetal y pecuario.

Sin embargo, cabe destacar, de acuerdo con las proyecciones del EPDASA,
la enorme importancia que dentro del déficit subregional seguirian teniendo los
productos con muy bajo petencial de inmercambio. Dentro de ellos, y segin ese
mismo estudio, tendrian especial relevancia el trigo y los productos licteos,
eon un poten0151 de intercambjo pricticamente nulo, con importaciones que en
1980 llegariah en conjunto & una cifra de alrededor de 175 millones de délares
(a precios de 1970) en la hipétesis-baja y algo mis de 215 millones en la
hipétesis alta, Vale decir, estos dos rubros representarian mis o mencs el 50%
del total de importaciones de dicho grupo en ambas hipdtesis,

Para este grupo de productos se requieren estudios mds acabados que
permitan definir la verdadera potencialidad productiva de esos rubros y de los
demids que aparezcan en una situacién seméjante ¥, simultaneamente, verificar las
posibilidades de sustitucidn por'étros rubros en los cuales la subregién tenga
un mayor potenciallproductivo.- Tal seria el caso de una eventual sustitucién de
la harina de trigo per otras harinas, como por ejemplo de yuca, en la elaboracidn
de pan, gailetas y masas en general, Experiencias realizadas en diversos paises
de América Latina avalan la factibilidaq de llevar a cabo tal sustitucidn én
porcentajes razonables, 1o cual permitiria a los paises andinos economizar euan-
tiosas sumas de divisas, (Véase, mds adelante, la seccidn correspondiente al
trigo). _ |
En el caso particular de la leche y lds'productos l4zteos, las perspec-
tivas de disminuir las importaciones extra-subregionales radican: primero, en
1a‘real potencialidad productiva de los paises andinos, que pareciera ser
bastante mayor que la estimada por el EPDASA (aun cuando, a} jigual que en el
caso de otros productos, seria méneéter'precisar el esfuerzo y el tiempo
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necesarios para alcanzar dicha potencialidad), y, segundo, en las posibilidades
de sustitucién por leche de soya o de pescado, cuyo contenido en proteinas no
difiere de la leche natural,-
- De igual manera, existe un promisorio potenc¢ial de intercambio en
productos no tradicionales, principalmente alimentos elaborados, algunas fibras: -
y otras materias pfimag de origen agropecuario. Dichos productos no fueron
considerados en el anilisis guantitatiVO por no disponerse de datos suficientes.-
Pero,mds alld de la conveniencia monetaria Que téndria un eventual intercambio
en este tipo de productos, existen consideraciones adicionales que hacen aconse-
Jable prestar una mayor atencidn a dichos productos, ' : L
Hay muchos cultivos, como hortalizas, frutas, semillas selectas, plantas .
medicinales y esenclales, flores, stc,, que encuentran en los paises de la ‘
subregién andina’condicioneé ecoldogicas que, envcalidad,y variedad, son insupe-
rables y que existen sélo en muy pocaa'pértes del mundo. Estos cultivos amplean,
por lo general, mucha ﬁano de obra'y; ademds, salvo las flores cortadas, consti-
tuyen materia prima para el desarrollo agroindustrialo | ‘ : :
Es por ello que deberia merecer gran prioridad una accién concertada de los;
paises andinos en. las tareas de inventariar y evaluar la potencialidad de sus
recursos naturales; asi como el conocimiento cientifico y tecnoldgico disponible.
para la mejor utilizacién de esos recursos, De la misma manera, dentro del
marco del Acuerdd;.la accién conjunta de los paises andinos serd altamente-
eficaz en lé bisqueda y promocidn de mercados para la colocacién de rubros no .
- tradicionales y también tradicionales, ‘En cuapto a estos ﬁltimos.(café, azdear, .
cacao, bananos y algodén, entre otros),. su impoftancia-gs tan grande para la
mayoria de los paises andinos, que justificarfa plenamente una accién mancomu- - -
nada en los mercados mundiales. ‘
3.  Andlisis por productos. -

En esta seccién se presenta un examen mis detallado de las perspectivas .
de produccldn, consumo y comercio exterior de algunos productos o grupos de
productos dé importancia para 1& subregién, =~/

__/ Posteriormente se incluird en este 1nforme una seccién especlal dedicada a
los productos léctecs,

21/ Algunos productos de gran relevancia, como los l4cteos, no pudieron ser incluido
en la presente versién preliminar, pero se espera incorporarlos en el texto
definltlvo del informe,
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Debe anticiparse que dicho andlisis adolece de ciertas limitaciones, deri-
vadas principalmente del hecho QQe no considera adecuadamente los cambios recientes
que han tenido lugar en varios p§i§es de la subregifn. No obstante, ofrece un
marco de referencia que puede resﬁltar Gtil para los trabajos posteriores que en
este campo decidan emprender lps Gobiernos. y la Junta,

A, CARNE Y GANADO VACUNO

i) Démanda .

'De acuerdo con las estimaciones del EPDASA, el consumo aparente‘de carne
vacuna en la subregifn andina podrfa llegar en 1980 a un volumen de entre 1.7 y
1.9 millones de ﬁoneladas, segfin sea la hipétesis, en.comparacién con el de poco
nis de wn millén de toneladas que se registré en 1970. En el cuadro 33 se
‘presentan las cifras desglosédas por paises,

En el consumo humano la carne vacuna'tiene la particularidad de ser un
producto con un relativamente elevado potéﬁcial de sustitucién por otros productos,
de origen pecuario y marine principalmente y, en menor niedida, de origen vegetal.
En efecto, el principal componenté:nutriciqnal de Jos productos de origen animal
(carne, pescédos, leche y huevos) es la riqueza de sus protefnas en aminofcidos
esenciales, no f4cilmentes resmplazables por protefnas de origen vegetal, Es
posible afirmar entonces que, con relacién a los pafses andinos, la principal
fuente de sustitucién de carne vacuna se encuentra en los otros productos de
origen animal, entre. los cuales estdn algunos como los huevos y las carnes de
aves y cerdos, que no tienen limjtaciones importantes en cuante a la expansién de
rdpida de sus respectivas producciones, y otros, como la leche, las otras carnes
¥ los productos del mar, que si bien presentan una mayor rigidez productiva pueden
ofrecer también aportes significativos a la sustitucién parcial'del consumo de
carne vacuna, ' ’ ,

Sin embargo, es preciso tener presente que, dada la enorme importancia que
desde el punto de vista nutricional tienen los productos pecuarios, y dentro de
ellos la carne vacuna, las actuales condiciones y perspectivas del mercado inter-
nacional conllevan un serio peligro para la necesaria solucién de los problemas
de alimentacién que sufren importantes sectores de la poblacién en los paises
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andinos.gg/ En ausencia de una polftica de nutricién y alimentacién claramente _
definida, los pafses del 4rea con potencial de exportacién de carne'vacuna'podriAn
verse tentados a restringir indiscrim;nadamsnte &) consumo interno en beneficio .
del incremento de sus exportaciones, mientras los paises importadores por su "’
parte podrian verse obligados a restringir sus importaciones, con el consecuente
dafio para los niveles nutricionales de la poblaclén, y en especial de los grupos
mds vulnerables,

A titulo ilustrativo, el cuadro 34 muestra la importancia que tuvo en
1970 el consumo per—cépita de carne vacuna en relacldn con la ingesta dlaria de
protefnas en los diferentes paises de la subregi&n. Las cifras se refieren a
promedios nacionales, los cuales, como en el caso de muchos otros pardmetros,
. esconden la realidad en cvanto & lo que ello significa para los diferentes grupos .
de ingreso de la'poblacién. No obstante, las maghitudes presentadas en este caso
permiten apreciar, en términos comparativos a nivel subregional, un aspecto
importante de la situaciéhfnubricional de la subregidén, asi como la ponderacién
que corresponde, en cada caso, a la farne vacuna, . A

Los bajos niveles actuales de consumo per-cédpita, sobre todo entre los
grupos de menores ingresos, permiten afirmar que la carne vacuna es un producto
qQue no ofreceré, durante un buen ntmero de afios, limitaciones por el lado de la
demanda. No obstante, como se dijo, dicha demanda podrd ser satisfecha en parte
por otros alimentos de prigen pecuario o marino, de acuerdo con las polfticas que-
adopte cada pais en esta materia. Ello, confrontado con las posibilidades de: .
aumento de la produccién de cada rubro, ird écusando.los respectivos excedentes
exportables o las nsc631dades de. importacién. :

Debe anotarse, sin embargo, que ls existencia de un saldo exportable en un-
pafs no significa necesariamente que se haya cubierto adecuadamente la 'brecha
proteica" de ese pais.' Es el caso, por ejemplo, de Colombia, que en 1970 acusé

22/ 1la evolucién que se ha venido observando en los .aflos recientes y las perspec-
tivas futuras de comercio internacional de carme vacuna, tanto en lo que se
refiere 4 su volumen como a sus precios, sitfan a la ganaderfa bovina como
uno de los sectores que requieren mayor atencién en los futuros planes de.
desarrollo agricola. Por una parte, los pafses andinos que son importadores,
probablemente agotarfan sus esfuerzos para sustituir al mdximo sus importa-
ciones, mientras, por otra parte, los que son exportadores tratarfan de incre-
mentar sus exportaciones colocando sus excedentes en mercados de terceros
paises de acceso relativamente f4cil y altamente remunerativo,



un sobrante de 68 000 toneladas métricas de carne en canal, pero que, al mismo
tiempo, segfn pudo verse en el cuadro 34 tuvo uma ingesta promedia de proteinas
animales bastante baja, Claro estd que, si las condiciones en el mercado mundial
continfan siendo tan favorables como en el momento actual, podréd resultar conve-
niente a estos palses exportar mis carne vacuna e importar - si fuere el caso ~
proteinas animales mds baratas de obro origen, mientras se organiza la produccién
interna de éstas dltimas. ‘

En todo caso, la necesidad de cubrir la "brecha proteica® de los paises
andinos dentro del plazo mds breve posible, a través no solamente del aumento
del poder adquisitivo de la poblacidn, sino que también de programas especiales
de alimentacién y nutrioién, hace que los balances entre la produccibn y el
consumo que resultan del ejercicio de proyecciones, tengan el cardcter de una
primera aproximacién, la cual deberd ser corregida constantemente a la luz de
las perspectivas de oferta de los productos\sustitutivos y de su aceptacién por
los consumidores, asi como.de las necesidades reales de la poblacidén desde el
punto de vista nutricional, |
ii) Produccién

En el entendido de que el tipo de consideraciones sefialadas en los pdrrafos
anteriores servirdn para orientar los programas nacionales y regionales, tanto
de la ganaderfa en su conjunto como en lo que respecta a la alimentacién y nutricién,
se procedid con la carme vacuna, al igual que con el resto de los productos con
npotencial de intercambio”,a considerar las proyecciones de demanda que para cada
pafs realizé el EPDASA, y confrontarlas con las factibilidades de produccién que
resultan de un andlisis bastante detallado de las existencias bovihas actuales,
sus posibilidades de expansién, cuotas de extraccidn y rendimientos por animal
sacrificado. Es preciso sefialar que el EPDASA, en adicién a sus hipbtesis de
demanda, consideré un cierto grado de sustitucidén de carne vacuna por otras carnes,
excepto en dos de los palses de la subregién, Colombia y Venezuela., Pero, de
cualquier manera, las proyecciones cuantitativas de la oferta respondieron en
todos los paises al criterio de que se realizaris un miximo esfuerzo de produccién,
Dadas las limitaciones inherentes a la explotacién del ganade bovino, tal esfuerzo
estaria limitado principalmente por factores biolégicos y zooténicos de la
produccidn.




El cuadro\33- muestra las magnitudes que, en términos de carne vacuna en
canal, alcanzarfan las producciones en cada uno de los seis palses de la subregién

Las tasas de crecimiento de la produccidén de carnes propuestas en el '
EPDASA (fmplicitas en el cuadro 33) resultaron de 14 combinacién de varios
factores relacionados con la tasa de extraceidn, con los rendimientos por animal,’
con 1la calidad y clases de ganado (de carne, leche o mixto), con el manejo del
mismo, ete, Pero, entre todos los factorea, el més determinante lo constltzwen
las existencias ganaderas. - : :

Conviene sefialar que los seis palses. del Gyupo Andine cuentan con pos:xbi-
lidades ¥y recursos naturales para incrementar sus inventarios gana.deros ¥ su
volumen de produccién, de preferencia la del ganado vacuno en sus renglonéé de
carne y leche, Pero, al mismo tiempo que debe promoverse la expansién de las
existencias bovinas, también es necesario .elevar los extremadamente bajos rendi- -
mientos que prevalecen en extensas zonas ganaderasdde la subregifn. '

Chile posee condiciones ambientales muy favorables para la explotacién de
razas vacunas mejoradas de altos rendimientos tanto de carme como de leche, y,
en efecto, poses un rebafioc de alta calidad genética que podria ofrecer ventajas |

. para el suministro de animales reproductores y ma.tern.al para inseminacién arti-
ficial al resto de paises,

~ Los pafses tropicales del grupo tienen extensas zonas especlalmente aptas -
para la produccidén de carne en condiciones extensivas y una considerable reserva -
de tierras para la formacidén de nuevas praderas, Fero es evidente que primero
se debe hacer énfasis en la elevacidén de.los-rendimientos por animal y por unidad
de superficie empradizada, ya que los seis pafses tienen, en diferente grado,
un amplio margen para mejorar los Indices de prcductividad"yafigggncia ga.né.de’ra.' '
Es imprescindible, por sjemplo, aumentar dentro de los rebafios la proporciSn de
vaquillas y vacas para la crfa; alcanzar porcentajes mds altos de natalidad y
reducir la alta mortalidad de gnimales de poca edad disponer de suficientes
reproductores proba.dos y efectuar la eliminacién y reemplazo de las vacas de baja
produceidn y poca fecundidad; elevar las tasas de extraccibn de animales destlnados
al consumo, lo que solamente puede lograrse acortando el perifodo de engorda vy
sacrificando bovinos jévenes debidamente alimentados, vale decir mejorando la
precocidad del ganado; racionalizar las prdcticas de pastoreo y las de conservacién
¥y manejo de las empastadas, lo mismo que lag concernientes a produccién de alimentos
concentrados ¥ forrajes conservados.
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Por filtimo, es pertinente destacar que la ganaderia bovina ocupa en la sub-
regién el primer lugar en cuanto a su importancia relativa en el valor bruto de
la preoduccién agropecusria, habiendo alca.nzado en 1970 a ‘re;n'esehtar aproximada.-
mente el 25% del total. De acuerdo al juego de proyecciones de oferta que.
resulta del eaerciclo, este porcenta;e mdria. alcanzar en 1980 a un 27-28%, 2/
iii) Potencial de_intercambio subregional

Para la subregién en su conjunto, el potencial de intercambio de carne
vacwna en el afio 1970, habria alganzado a T1 000 toneladas métricas, lo cual
correspondié b4sicamente al excedénté:registraqc en Colombia, Bolivia y Ecuador
fueron ese mismo afio autosuficientes, mientras Chile, Pert y Venezuela fueron
importadores netos, habiendo llegado a importar unas 105 000 toneladas métricas
(véase cuadro 33). El intercambio subregional efectivo s§lo habrfa alcanzado a
cubrir el 407 de su potenéial, lo que correspondié princi. nte a las impor-
taciones que desde Colombia realizarén Perfi y Venezuela.J los demds paises
sélo realizaron algfn comercio fronterizo de menor significacién. El resto de
las importaciones de la subregién provino en su casi totalidad de los otros
paises de ATALC > especialmente Argentina y Uruguay y en menor medida el Bras:Ll.
Las restantes exportaciones de Colombia, en cambio, fueron colocadas principal-
mente en Espafia y en las islas Guadalupe y Martinica. _

De acuerdo a los resultados de las proyecciones de demanda interna y
produccién, el potencial de intercambio alcanzarfa a 101 000 toneladas métricas
en el caso de la hipétesis mds baja y 165 Q00 en el caso mis alto (véase cuadro
33) Chile y Venezuela seguirfan siendo los mayores importadores, Perfl y Bolivia
estarfan muy cerca de la autosuficiencia, mientras Ecuador ‘llegaria a disponer
de algunos excedentes (entre 5 y 15 000 toneladas) y en fin Colombia podria llegar
a contar con unas 100 a 150 mil toneladas métricas de excedentes,

. Desde luego, las actuales corrientes de comercio exterior y eventualmente
el incremento de ellas » tanto en lo que se refiere a las exportaciones de Colombia

23/ En los porcentajes mencionados se incluye la leche y productos lélcteos » que
representan aproximadamente un 50% del Valor Bruto de la produccién de origen
bovina.

24/ No se incluye el comercio "no registrado" de ganado entre Colombia y
Venezuela, el cual alcanza, al parecer, voldmenes considerables.
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cuanto a los actuales mercados proveedores para Chile y Venezuela, podrian
continuar siendo determinantes en los mencionados pafses, ya sea porque ellas
se acompafian de compromisos concretos que conllevan vexita.jés en otras 4reas de sus
economfas o por otras razones de orden politico o simplemente comercial. En las
hipStesis planteadas, la autarquia éubregional de 1a ﬁmej vacuna podria llegar

a cubrir précticamente el 100% de las necesidades de importacién de éste producto,.
pero su logro no tendr{ia necesariamente que ser planteado como una meta, sino
m4s bien debaria ser objeto de uwn detallado andlisis entre las partes interesadas,
dentro de los marcos y de los diferentes instr\nnerrbos que ofrece el esquema de
inbegracn.én subregional
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cuadre .33

. {(M\les de toneladas mftrieass) !
e

i

IXARAREEE S

!

Bolivia Oolombia Chile . Ecuador Pertl . ?ez'xezuala A::::
Produccién . . A |
1970 kg 578 - L) 55 85 178 1 093
1980 mfn, 8o 862 184 91 160 291 1 668
1980 ndx, 95 1032 184 105 160 321 1 897
Utilizacién inberna |
- {consumo aparente)
1970 49 510 192 55 110 214 1 130
1980 mfn, 77 762 255 86 160 321 1 661
1980 méx, 97 p82 269 90 168 381 1887
Superavit |
(disponibilidades
para expartanidn)
1970 3 68 - - - “ 71
1980 mfn, 3 100 - 5 - - 108
1980 méx, 10 ‘150 - 15 - - 175
Dértort
(neocecidades de.
importacién)
1970 3 - Wy ~ 25 36 108
1960 mfn, - - 71 - - 30 101
1980 méx, 12 - 85 “ 8 60 165
Poteneinl de 1nteroempio
1970 7
1980 mfn. 101
1980 méx, 165

~r



Cuadre 34

TMPARTANCTA DEL CONSUMO APARENTE DE CARNE VACUNA EN LA INGESTA DIARIA DE PROTEINAS
Promodios naclonales por habitente on 1970

Carne vaocuna
N
Otras carnes
Huevos

Lesche

) Total origen pecuarioc

Totel origen maripe

Totel erigen vegetal

Total todo origen

Importancie relativa
do la carne vaocunat

- on el total earnes

= on ¢1 total origen
© pasueric

« en ol total tedo
origen

e

Bolivia Colomba - - Ohile Eouader Pord o
Gramos dieries de protefnas
4,0 9.7 709 346 3.3 749
502 302 6.3 3.8 b7 6s2
0.6 1,0 1.9 0.4 0.5 1.9
1.6 1045 8,0 602 6e5 75 -
1.4 R Y 14,0 1540 295,
0.3 L1 3.4 1.3 5e2 3.0
37,2 22,2 38,0 9%,1 Ho.5 L
48,9 - Wy 65.5 46,1 6047 59,9
En gorcentagg_ }d‘e la ingesta de ﬁrotefggg
43 5 56 by W 56
35 to 33 26 22 H -
20 12 8 5 -3

Fuertte: Cdloulos a base de EFDASA,
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B, LEGUIERES SECAS

i) Demanda .

En este rubro se engloban frejoles, lentejas, garbanzos y arvejas, Sobre
la base de las proyecciones del EPDASA e informacién m4s reciente se desagreg
este grupo en frejol y lentejas y otras legumbres. La utilizacién inteima en
1970 y 1980 segin las proyecdiones de demgnda"en'la subregién seria la siguiente:

Cuadro 35 _

GRUPO ANDINO: UTILIZACION INTERNA DE FREJOL Y OTRAS LEGUMBRES
DE GRANO SECO

(Miles de toneladas)

Bolivia Colombia Chile Ecuador Pert Vene~ Grupo
, : ' zuela Andino

Frejol

-1970 1 36 54 30 62 68 251
1980 mfn. 1 52 73 L, 9 9% 362
1980 méx, 2 .60 79 56 129 100 426
Lenteijas y otras ‘ ‘
legumbres

1970 - 19 65 21, 56 - 66 30 260
1980 min, 28 95 32 83 103 43 384
1980 méx. 30 108 35 105 138 L, 460

Fuente: EPDASA con modificaciones para Colombia y Venezuela,

A nivel subregional la demanda interna creceria entre 443 y 707 en el caso
. del frejol y entre L8% y TT% en el caso de las otras legumbres de grano seco,

~ En 1970 el tnico bais deficitario en su abastecimiento de frejoles era Venezuela,
que necesitaba importar 1/3 de sus necesidades. Chile, por su parte, pese a ser
el principal exportador, requirié importar pequefias partidas de frejoles argen-
tinos. Perdi y Colombia también exportaron magnitudes relativamente pequefias de
frejoles en 1970. Con relacidén a las otras legumbres, solamente Chile dispuso de
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saldos exportables en 1970, y Bolivia y Ecuador fueron autosuficientes, Colombia,
Perf, y Venezuela realizaron impdrtét:iones » que en el caso de los dos primeros
equivalieron a poco més del 10% de sus necesidades, pero en el caso de Venezuela
alcanzaron a los 2/3 del mismo. Hacia 1980, de acuerdo al balance en 1as proyec-—
ciones‘de oferta y demanda, la estructura del comerclo no varlaria mucho, aun :
cuando las magnitudes de los saldos exportables y los déf,lclts de a.bastecment.o
serian mayores a los de 1970, Venezuela mantendria su condicién de finico :meor-
tador de frejol 25/ ¥y Chile y Colombia dispondrian de saldos exportables que
excederian los requerimjentos de la subregién, También mantendrfan su condicién
de importadores de lentejas y otras leguminosas Colombia, Perd ¥y Venezuela,

¥ Chile serfa prdcticamente el dnico exportador, - -

la importancia del Grupo Andino en el comercio mundn,a.l de leguninosas es
Infima, Las 18 mil toneladas exportadas en 1970 por un valor de 6.8 millones de
délares, representa apenas 1,3% del volumen ffsico del comercio mumndial (2,47 del
valor), mientras sus importaciones sélo representaron 3.2% de dicho total,

A titulo ilustrativo se puede sefialar que en 1969 el comercio mundial de
leguminosas aloanzé a 2.2 millones de toneladas, cifra que luego bajé en 1970 -
a 1,8 millones de toneladas, Los principales exportadores son Estados Unidos,
Rusia, Reino Unido, Marruecos y Thailandia, paises que en conjunto aporté.ifon el
L6% de las exportaciones realizadas en el trienio 1968/1970, Por su parte,
Europa absorbe el 587 de las imporbaciohes'y Japén otro 10%. '

ii) Produccién -

Los vclﬁmenes de producclén registrados en 1970 y las proyeccn.ones estimadas

para 1980 se pr'esen'oan en el cua.dro siguiente: '

25/ 'Salvo pequefias partidas que probablemente segtu,ria mportando Chn.le.
26/ 86lo en la alternativa de mdxima,

A
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Cuadro 36.

GRUPO ANDINO: PRODUCCION DE LEGUMINOSAS DE GRANO SECO
(Miles de toneladas métricas) ’

Bolivia Colombia Chile FEcuador Pert Vene-  Grupo
zuela Andino

Frejol ‘

1970 1 10 66 30 63 W 26
1980 mfn, 1 82 100 bl 96 65 388
1980 mdx, 2 110 126 56 129 68 491
Otras legumbres

1970 - - 19 58 29 - 56 59 10 231
1980 min, 28 85 . 40 83 104 20 360
1980 mAx. 30 9 . 43 105 123 20 117

Fuente: EPDASA con modificaciones,

. El crecimiento previsto para el frejol variaria entre 58 y 100%; en tanto
que para las otras leguminosas serfa de 56 a 813, E1 EPDASA desafortunadamente no
desglosé en sus proyecciones de oferta al frejol de las otras legumbres secas,

por lo cual los incrementos necesarios de dres y rendimientos se presentan a
continuacién para el conjunto de las leguminosas.

Como puede apreciarse en el cuadro 37 las metas proyectadas de produccidn
requerirfan incrementar el drea cultivada entre 30 y 42% (210 a 294 mil hect4reas)
¥ los rendimientos entre 21 y 36%, Los mayores aumentos en el 4rea culbivada
tendrfan lugar en Colombia, Ecuador y Venezuela, en tanto que los incrementos de
productividad més notbrios ocurrirfan en Colombia, Chile y Perd., Se estima que
en Bolivia 1la expansién'de la superficie cultivada produciria una reduccidn de
los rendimientos promedios.

~En general, el cultivo de las leguminosas en los paises andinos se efectfia
en explotaciones pequefias, con técnicas rudimentarias y con frecuencia en forma
asociada con otros cultivos como malz, café, etc, Se exceptdan de ésto algunas
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regionés como el Valle del Cauca en Colombia, el Valle Cemrttral de Chile, la Costa
peruana, en los cuales algunas explotaciones de tipo comercial alcanzan rendi-

' mientos relativamente elevados en frejoles. En Chile existe una clara distincién
entre el frejol para consumo interno (tipo blanco, bayo o moteado) y el de expor-
tacién (tipo rojo y negro). :

Cuadro 37

GRUPO ANDINO: AREA CULTIVADA Y RENDIMIENTOS REQUERIDOS PARA ALCANZAR
TAS METAS DE PRODUCCION DE LEGUMINOSAS PREVISTOS HACIA 1980

1970 o o 1980
| " _Alteymativa minima _ _Alternativa mdxima -
Area  Rend, Produc, Area  Rend. Produc, Area Rend, Prod.

Bolivia 2 09 20 4 0,70 29 13 0,75 32
Colombia 170 0.58 98 229 0,73 167 258  0.80 206
Chile 100 0,95 95 115 .22 140 130 130 169
Ecuador 2 0,61 8 203 0,63 127 215 0,75 161
Pert W6 0,83 121 160 L.25 200 180 140 252
Venezuela 128 O 56 170 0,50 85 176 0,50 88

Grupo.Andino 708 0.67 476 918 - 0.81 748 - 1002 0.91 908

Fuente: EPDASA con algunas modificaciones,

Las tendencias en cuanto al volumen de la produccién en la subregién muestran
un ritmo decreciente en frejol, lentejas y garbanzos y un relativo e‘stancamiénto
en arvejas., - Colombia es el principsl productor de arvejas, seguido por Perd,
Ecuador, Chile :y Venezuela. Chile muestras una tendencia marcadamente decrez}iénte
en los filtimos afics, En lenteja, el finico productor significative es Chile, ’
lo mismo que en garbanzos, pero en ambOs rubros también muestra una clara decli-
. hacibn en su produccién; con relacién a niveles alcanzados en el decenio de los
afios cincuenta, Perfi, por su parte, ha mantenido relativamente estable su produccié:
de garbanzos, arvejas y lentejas, habiendo, en cambio, incrementado apreciable-
mente su produccién de frejoles, al tiempo que ha reducido su produccién de habas,



iii) Potencial de intercambio

Seglin las proyecciones consideradas, el potencial de intercambio intrasub-
regional estarfa definido hacia 1970 por los requerimientos de importaciones, en
el caso del frejol y por los saldos»exportébles previsibles en el caso de las
otras legumbres secas. En el caso del frejol, ello significarfa wna modificacién
en la situacién prevaleciente en 1970, en que también el potencial de intercambio
estaba definido por las disponibilidades para exportar (véase cuadro 38), cambio
que seria el resultado del relativamente alto incremento que se prevé ocurriria
en la produccién de esta legumbre, claramente superior a la expansién probable de
la demanda interna (véase cuadro 38 y 39). ' |

S5i se asume que las importaciones de legumbres de grano seco en 1980 fuesen
abastecidas en su totalidad mediante comercio intrasubregional, aun subsistirfan
hacia dicho afio, saldos adicionales de exportacién de entfe 26 y 65 mil toneladas,
que serian superiores entre 8 y 47 mil toneladas a las exportaciones extrasubre-
gionales efectivamente realizadas por los pafses andinos en 1970 (18 mil tone-
ladas). Suponiendo que los precios vigentes en 1970 se mantuvieran constantes
¥ la estructura relativa de las imbortaciones no se modificara, el lograr alcanzar
el nivel de intercambio subregional potencial en estos productos significaria
incrementar el comercio de legumbres secas en los paises andinos en un 84%, vale
decir, ésta pasarfa de 1.8 millones de dlares en 1970 a 3.l millones de dlares
en 1980 (en ambas alternativas) y la exportacién total de legumbres, de 6.8 millones
de délares en 1970, podrfa llegar a significar entre 22 y 37 millones de délares,
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Cuadro 38

GRUPO ANDINO: COMERCIO EXTERIOR DE LEGWBRES SECAS, 1970 Y 1980
o (Miles de toneladas métricas)

‘ Exportaciones | _Importaciones
Pais - : 1970 ...2980 N 1970 . 1980 -
‘min, . mix, min, méx,
Frejol o _
Bolivia - - - I
Colombia o 3 30 50 e - -
Chile .. 13 29 oo Ly 2. a2
Ecuador , - - - S - -
Perd = 1 - - - .- -
Venezuela - - - .22 31 32
Grupo Andino _ 18 59 99 . 23 33 34
Otras legumbres - T '
Bolivia ’ N - - - T -
Colombia ‘ - e - i 10 - 12
Chile . 5 8. .8 - - -
Ecuador o - - - - ‘ - -
?érﬁ . - . 1 e T T A ‘15
Venezuela - - - 20 23 24
‘Grupo Andine 5 9 8 3k 33 51

Fuente: EPDASA con modifice,ciones.
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Cvadre 39

GRUPO ANDINO: CC)MERCIO EXTERIOR TOTAL E INI’RASUBREGIOI\IAL DE
- LEGUMBRES ‘SECAS, 1970 Y 1980 °

- (Hiles de toneladas métricas)

1970 | - - 1980-

Frejol Otras Total Alternatimgggigima Alternativa mdxdma . -
legum PreJol Otras Total Frejol Ctras Total
" bres legum ' legum ‘
Co bres .. - . .. . bres

Exportaciones B 5 23 - 5‘) 9 68 9 8 o7
Importaciones - 23 34 57 33 33 66 34 51 &5
Intercambio o o '

potencial 8. 5 23 33 9 42 3. - 8 k2
Intercambio - . e ' ‘
real -5

Fuente: Proyecciones de EPDASA, .con algunas modificaciones.
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C. GRASAS Y ACEITES

1) Principales caracteristicas
Como parte del programa de asistencia técnica PNUD/FAO/Junta del Acuerdo

de Cartagena, el sefior Mirko Lamer prepard el documento "Caracteristicas actuales
y. perspectivas a corto plazo del comercio subregional de grasas y aceites" (edi-
tado por la Junta como documento preliminar el 15 de junio de 1973 ~ J/PR/22

Como expresa el menciénado documento en su introdugcién, "el propdésito principal
del informe .es el de examinar varias posibilidades para aumentar el comercio
intra-subregional en los péises andinos en lo referente a varios ingredientes
para la fabricacién de productos finales de grasas y aceites". OSe trata de un
acabado estudio que cubre un gran ﬁﬁmerorde los aspectos mAs relevantes de la
economia subregional de grasas y aceltes, llegando a indicar en términos espe—
cificos, aunque cualitativos, las posibilidades que el mercado subregional andino
estaria en condiciones de ofrecer a este grupo de productos., _ -

En el presente estudio, se utilizé al mAximo el valioso material contenido
en el mencionado documento, pero, ain a riesgo de caer en yna excesiva simpli~
ficacidén, se hizo un esfuerzo de cuantificacidén tanto en lo relativo a la demanda
subregional de aceltes y grasas de todo origen, como a sus posibilidades de
produccién en el 4rea, El objetivo central del ejercicio fue llegar a deter-
minar, en forma tentativa, el potencial de intercambio subregional de aceites y
grasas en el afio horizonte 1980, para de alll bosquejar algunas posibles poli-
ticas que los paises andinos podrian adoptar conjuntamente a fin de,por la via

del aumento del comercio subregional de grasas y aceites, alcanzar un mejor apro-
vechamiento de sus propios recursos., |

En términos generalés, la economia de grasas y aceites presenta una gran
complejidad, no sélo en lo que se refiere a la oferta, la cual estd constituida
por una importante variedad de materias primas de diversos origenes (nacional o
importado, vegetal o animal), sino también a la demanda o utilizacidén final, la
que admite, hoy dia en forma creciente, un alto grado de sustitucién entre los
diferentes componentes del produgto final, En efecto, actualmente tanto la produe-
¢ién de los diferentes productos oleaginosos como el consumo de log distintos aceites
vegelales y grasas de origen animal, parece .depender mds de una cuestién de costos
de produccidn y de precios quelde una cuestién de calidades y caracteristicas o de
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aceptabilidad de parte de los consumidores., A este respecto, el informe mencio-
nado sefiala: "en un sentido tecnolégico, muchas grasas y aceites individuales

son ahora sustituibles, -debido a‘procésos que permiten alterar ciertas de sus carac-
teristicas. El desarrollo de mezclas en productos alimenticios (aceites de mesa

en los que todos los aceitaé liquidos son intercambiables; margafina y grasas
compuestas para cocinar, en las que todas las grasas y abeites; liquidos y sélidbs,
pueden ser usados, con o sin hidrogenacidén) éstid causando que una gran nimero de
grasas y aceites esté en competencia entre si, para su utilizacién"?

- Antes de hacer referencia a las perspectivas y posibles politicas subregio-
nales para el conjunto de grasas y aceites en el &rea andina, parece pertinente
destacar las principales caracteristicas que actualmente presentan las economias
de grasas y aceltes en cada uno deé los seis paises, las cuaies difieren de un.péis
a otro fundamentalmente en cuanto a la importancia relativa que las diferentes
materias primas (vegetales o animales) tienen tanto en la produccidén como en el
consumo y, desde luego, en el comercio exterior. En los pirrafos que siguen, se
transcriben textualmente, para cada pais, las secciones correspondientes del
informe del Sr. Lamer, en lo relativo a "Principales caracteristicas de la eco-
nomia de grasas y aceites".gg/

" Bolivia: | _

La etapa inicial del desarrollo de la economia de grasas y aceites en
Bolivia comenzé hage dos © tres afios. Las grasas animales importadas todavia
representan entre dos tercios y tres cuartos del consumo total. Tras la reciente
bonanza en la produccién de fibra de algodén para la venta en el mercado interna-
cional, .se ha producido un incremento del uso y las expoftaciones de semillas de
algodén, la construccidn de nuevas fébricas de'aceite,‘y proyectos para construir
otras mds. lLa intrudﬁccién de la soya como un nuevo cultivo empieza a constituir
un estimulo adicional para la economia del aceite de este pais, Este desarrollo
ha sido promovido en su mayor parte por la colonizacidn de tierras virgenes en la

gz/ Op. citada (J/PR/22). El anexo 1 del documento se refiere a "Sustitucién de
las grasas y aceites en los patrones de utilizacidn de paises seleccionados".

28/ Documento J/PR/22. Péginas 53, 73, 95, 117, 139 y 163.
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reglén oriental del pazs. .Como el mercado interno no va a.poder absorber la.
produccion anticlpada de aceites vegetales y tortas oleaginosas en un futuro
cercano, Bolivia espera encontrar merggdos,en ‘otros paises andinos que-importan
aceites de soya y de algodon.. En la actualidad, los bajos precios de las semillas
oleaginosas favorecen tal desarrollo, pero la prinoipal dificultad radica en el .
transporte de semlllas o aceite a otros paises, ya que el sistema de infraestruc-
tura. existente no permite la consecucion de bajos fletes. . '
Colombia: . : A 3 ' : .

~ La produceién de aceltes vegetalea en Colombia se. ha desarrollado vigorOr
samente durante la Ultima decada.‘ La palma afrlcana, la soya ¥ el algoddén se han
convertido en cultivos de considerable importancia. E aumento . de la produccién
interna ha sustituido las importaciones de aceites de copra y soya., Las exporta-
ciones de torta de goya y de ‘algoddn se han ccnstltuido en prominente. fuente. de
divisas. En el mercado 1nterno ha aumentado mncho el consumo de aceite liquido, :
mientras que para la produqcién de mantecas y margarinas se.utllizan aceites. vege~
tales y aceites de pevcado importado. La produccién nacional de sebo también ha !
aumentado. Los prBClOS de, los productes finales al nivel de consumidor 8e encuenw-
tran entre los més bajos de los paises andinos, con 1a excepcion de los del Perd, -
donde dichos precios estén subvencionados., Colombia tiene posibilidades de conver-
tirse en_pais exportador de,semillas_y aceites vegetales en un corto plazo.

Chile: . | S

Ghile se estd convirtiendo en el principal importador de aceites vegetales
entre los paises andinos. Las importaclones van en aumento cada afio, & pesar de -
la experiencia ¥y organizacidén tradicionales en los.cultivos de oleaginosas; del.
apoyo. del gobierno a los productores a través de los preclos de garantla, de los
suelos fertlles y de las condiciones cllmaticas favorables para el cultivo de girasol
y colza. La produccién nacional de manteca de: cerdo y. mantequilla no ha avanzado
al mismo ritmo que la creciente demanda de grasas animales., Sin embargo, la eco-
nomia de grasas y aceites no constituye una excepcidn, sino que refleja la tendencia
general de la produceidn agricola durante los Gltimos 30 afios hacia un "lento -

ritas de crecimlento, La produccisn agricola no est4 aumentando tan rapidamsnte
como la poblacidén. En afios recientes la politjca del gobierns ha sido la de
realizar mayores esfuerzos para mejorar la produccidén agricola sin que hasta el
presente se hayan podido obtener sus frutos, al mencs én lo que atafie a la
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economia de grasas y acéites. A pesar de todas las proyecciones optimistas, la
tendencia actual indica que las importaclones de grasas y aceites aumentarén
ain mis, '
Ecuador: ~
‘Ecuador importa aproximadamente el .80% de su consumo de aceites vegetaless
por lo tanto ha estado empefiado en el fomento de la produccidn nacional de cul-
tivos oleaginosos. Se ha logrado bastante éxito con la palma africana y en un
grado menor en el caso de cultivos oleaginosos anuales. En la politiéa de impor-
taciones se aplican medidas proteccionistas para reducir las importaciones de
grasas animales -como sebo y aceite de pescado- asi comp también para limitar
las de semillas y aceites vegetales, Bl .propdsito central que se persigue es
el de fomentar el uso de aceites vegetales nacionales. Debido a esta politica,
el patrén de utilizacién de ingredientes para productos finales ha sufrido cam-
bios en el sentido de estimular el empleo de aceites vegetales y reducir poco
a poco el de grasas animales, Estas medidas han afectado la estructura de precios,
¥a que los aceites vegetales nacionales e importados son mis costosos que las
grasas animales,
Perd:

El problema crucial de la economia de grasas y aceites en Perti, durante
la Gltima década, se relaciona con los aceites vegetales, cuya produccién en vez .
de aumentar ha estado disminuyendo, frente a una creciente demanda. La tnica
produccidn de importancia de aceites vegetales es la de algoddn, ya due los
otros aceites se producen todavia em pequefias cantidades, La superficie dedi-
cada al cultivo de algoddén, ha dismipuido en 59% entre 1962 y 1972. Las impor-
taciones de aceites vegefales han aumentado, llegando en 1970/1971, a cubrir el
63% de las necesidades de aceite, cuando en 1966%1967 dicho porcentaje era del
L5% de la demanda. Estas importagiones hubiesen sido atn mayores, de no haberse
incrementado el empleo de aceite hidrogenado de pescado para la fabricacidn de
mantecas y margarinas, Reclentemente se ha introducido un nuevo proceso mediante.
el cual se mezcla el aceite hidrogenado de pescado con aceites vegetales para
la fabricacidn de aceite liqﬁido mediante un proceso de hidrogenacidén selectiva
y su posterior fraccionamiento. Esto ha resultado en un considerable aumento de
la utilizacién de aceite de pescado en los dos Ultimos afios, llegando a alcanzar
55 000 toneladas, para la produccién de grasas y aceites comestibles., A pesar



~ 104 ~

de ello, ain no se ha resuelto el problema de la insuficiencia del suministro de
aceites vegetales. . '

La intencién del gobierno es la de aumentar la produccidn de aceites vege-
tales y sustituirlos tanto como sea posible, por aceite de pescado. Esto tomard,
sin embargo, varios afios, teniendo en cuenta que los actuales patrones de utili-
zacién dan preferencis al consumo de aceites. liquidos, sobre sl de manteca y
margarina. o - :

Las empresas industriales se hallaban en una situacién dificil hace dos -
afios, debido al aumento en los precios de aceites vegetales en el mercado inter-
nacional, y a los precios fijos de los productos terminados, en el mercado inter-
no. Como el Goblerno no. considenaba oportuno aumentar los precios a los consu-
midores, las agenclas gubernamentales comenzaron a adquirir aceltes vegetales,
mantequilla y aceite de manteqﬁilla en el mercado mundial., Se ha establecido

un sistema espeéial deAprecios que asegura precios fijos a los industriales y
consumidores, Las subvenciones del Gobierno cubren la diferencia entre los pre-
- clos internacionales del aceite y los precios en el mercade interno, BEsta poli-
tica de precios; conjuntamente con la'creciente utilizacién de aceite de pescado,
han dado como resultado que Pert tenga los precios mis bajos de productos ter- .
minados entre los paises andinoé, '

Venezuela: ,

| La politica gubernamental en materia de grasas y aceites se concentra.
primordialmente en el aumepto de la produccidn de semillas de ajonjoli para la
fabricaclén de aceite. liqpido. También se promueve la produccion de copra, mani,
aceite de palma Y de maiz como ingredientes para la manteca vegetadl y la marga-
rina. los estimulos _para el incremento de la produccién de cultivos oleaginosos
se basan en una politica de preoios de garantia cuyos niveles son bastante sups-
riores a los del mercado lnternaCional Debido al insuficiente suministro nacio-
nal las 1mportaciones de aceite de algoddn han ido aumentando continvamente ya
que la produccién nacional de semilla de aigodén.no satisface la demanda de -
productos terminados, Las impoftaciones-de semillas de soya también se han.
incrementado aunque prihcipélmsnte péra la . fabricacién de tortas de soya y para
fines industriales, en razén de que estd prohibido el uso del aceite de soya para
la fabricacidn de productos comestiblés en virtud de la competencia que representa
para las semillas de ajonjoli, Los preciés son mucho més altos que los de .otros
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paises andinos debido a que utilizan ingredientes de alto costo, lo cual ha limji-
tado el consumo por parte de los grupoes de bajo nivel de ingreso."

ii)  Potencial de intercambio subregional

Como se desprende de los pérrafos precedentes y de las informaciones cuan-
titativas que se consignan en los cuadros 40-A3 - todos los paises de la subregién
han acusado en los afios recientes significativos déficits de estos preductos,

En efecto, en 1970, el déficit bruto de aceites y grasas de origen vegetal
¥ pecuario alcanzé a 304 mil toneladas, aun cuando el déficiﬁ neto fue de sola~
mente 249 mil toneladas, por la incorporacién de 55 mil toneladas de aceites de
pescado, especialmente en Perd (30 mil toneladas) y Colombia (20 mil toneladas),
Cabe seflalar que el déficit fue marcadamente elevado en Bolivia, ya que las im-
portaciones representaron alrededor del 80% del consumo tppal; en Chile y Ecuador
el déficit neto también fue élto, @on algo‘més de 50% del consumo; en Per&, a pesar
de la importante contribucién del aceite de pescade, el déficit neto también se
acercé al 50% del consumg, mientras que en Venezuela fue de alrededor de una cuar-
ta parte, Prédoctjcamente el total de las importaciones provino desde fuera de la

subregién, .

Las perspectivas de produccién de aceites y grasas vegetales y pecuarios en
la subregién son favorables, Se estima que.podria duplicarse entre 1970 y 1980.
Las mayores posibilidades de expansidn de la'produccién estarian radicadas en
Bolivia, donde podria elevarse en alrededor de 10 veces con reépecto'a 1970 asi
como también en Colombia, Chile y Eeuador; en menor proporcién subiria la produc-~
cién en Perd y Venezuela. Con todo, el déficit subregional se mantendria cons-
tante, en ena cifra cercana a las 300 mll toneladas, ya que el copsumo de estos
productos también aumentaria a un ritmo acelerado en todos los paises andinos.

Sin embargo, la sustitucién de aceites vegetales por acelte de pescado ‘
podris alterar fundamentalmente el cuadro anterior, segin se desprende la experien-
cia reciente del Per. El informe Lamer sefiala: '

"Una verdadera curva ascendente, en lg utilizacién de aceites de pescado en
Pert comenzd hace dos afios, cuando se registré un aumento desde 30 000 toneladas en
1970, hasta 55 000 toneladas aproximadamente, en 1972, Se espera que el uso de
aceites de pescado alcance 95 000 toneladas en 1980, Este gran aumento en la
utilizacidén de aceites de pescado, se ha debido a la introduccidén de un nuevo
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método por el cual este aceite, en un proceso selectivo de hidrogenacidn, puede
ser combinado con aceites vegetales para la manufactura del aceite liqnido; Este
aceite liquido (modificado de pescadoe) no tiene oler o sabor a pescado, Hay _
cuatro fabricas que manufacturan estos productos, y la mszcla es de 30% de aceites
de pescado y 70% de aceites vegetales, En 1972 un produgtor usé 70% de .aceite

de pescado y 8élo 30% de aceites vegetales®, 2 .

En cone¢lusién, la utilizacidn de aceites de pescado en, Peru eon respecto
A al total de utiligacion de aceites de pescado en Peri con respecto al total de
utilizacidén de aceites y grasas de todo origen habria alcanzado en 1972-a un
30%, porcentaje que en 1970 fue de un 208, De llegarse a usar en 1980 las
95 000 toneladas previstas, dicha ¢ifra copstituiria un 35% de la demanda total
de aceites y grasag (ver cuadro ;q), Cabe sefialar que, cuenta tenida de la poten-
cialidad técnica en cuanto a la sustitucién de otros aceites y grasas por aceites
de pescado, el porcentaje de 35% es todavia bajo. .

El cyadro 40 presenta las cifras relativas a la consolidacidén de la uti-
lizacion interna de aceites y grasas seglin su origen para cada umo de los seis
paises de la subregién, En 1970, tal consolidacién aparsce desagregada de acuer-
do a sus componentes (vegetal, animal o pescado); la cifra correspondiente a los
sebos. aparece como grasas animales en razén a que no fue posible determinar la
cantidad de grasas'de.otro origen que es, en cada pajs, destinada a usos indus-
triales no comestibles. Es necesario tener presente que tanto los ageltes vege-
tales comestibles como las grasas animaleg comestibles y. los aceites de pescado,
son susceptibles.de ser utili?ados en ysos industrialgs'no destinados & la ali-.
mentacidén hwumana; es por tél razén que, dados los objetives del presente ejer-
clelo, resyltaria improcedente vealizar proyecciones desagregadas de la wtiliza-
cidén interna de acejtes y grasas conforme a su materia prims orig;nal, Por lo
demds, tales materias primas provienen de diversas semillas oleaginosas ¥ varias
especies animales, Asi pues, la demanda total (o utilizacién interna) fue pro- .
yectada hasta 1980 en dos hipétesis, conforme al indioe de crecimiento que resulta
del EFDASA para el total de ageltes y grasas comsstlbles, lo cual estaria impli-
cando que la utilizacién de sebos industrlales -que el EPDASA no proyecta y .que .
a nivel subregional no representa mis de 15% del uso interno total de aceites y
grasas- creceria al mismo ritmo; |

29/ J/PR/22, pagina 142,
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" Com el fin de medir el impacto subregional que en 1980 tendria un cierto
gradd de sustitucidn de aceites y grasas de origen vegetal y pecuario por aceites
de pescado, se realizé un ejercicio simple de simulacién, que comienza con el
planteamiento de las siguientes dos hipdtesis alternatlvas

HipStesis A: supone para el afio 1980 un 25% de utllizacién de aceites de
pescado con respecto a la utilizacidn total de aceites y grasas en cada umo de
los paises (a excepcién de Peri, donde el porcentaje continuaria en aumento),

Hipdtesis B: supone la mantencién hasta 1980 del porcentaje dz utilizacidén
de aceites de pescado con respecto a la utilizacién tobtal de aceltes y grasas
observada en cada uno de los paises en 1970 {a excepcidén de Pert, como en el caso
de la hipStesis A, donde el porcentaje contimaria en sumens 0)e

El desarrollo del ejercicio de 31mulacion exige ademis la proyeccidn al
afio 1980, de la produccidén de aceites y grasas (ver cuadro AJ.), La proyeccidn de
la produccidén, de cada uno de los paises, se hizo de acuerdo a ua exanmen detenido
de la informacidn disponible en lo relativo a los principales cultivos de semilla
oleaginosas (M. Lamer principalmsute y en menor medida EPDASA ¥y otras irformacio-
nes nacionales) y a las persrectivas de la produccidn peru4r1a ¥ pesquera,

Los resultados, en cuanto al potencial de intercambio subregicral, que
surgen de las dos hipdtesis planteadas pueden observarse en los cuadros /2.y A3..
En el cuadro L4 se presenta el resumen de tales resultados: _

Como puede observarse en el cuadro 42, el potencial de intercambio en la
hipbtesis A seria significativamente intérsante para el comercio intrasubregional,
ya que de un total de 20 000 toneladas de aceites de pescado, que corresponden
Uinicamente a las importaciones que en 1970 Colombia realizé de Perd, se llegaria

en 1980 a un total de aceites y grasas de 260 a 306 mil toneladas., En valor, de
5 millones de délares en 1970 se llegaria a 70-83 miliones de délares en 1980,

Tal potencial podria ser utilizado en un 100% por la subregidén a condicidén gue el

enunciado de la hipdtesis A se convierta a priori en un acuerdo entre los seis

paises de la suhregidén, en virtud del cual los palses se encaminan hacia la sus-

titucidn de aceites y grasas de origen vegetal y pecuario por aceites de pescado

hasta alcanzar en 1980 un 25%.

Ello implicaria lo siguiente:

a) que la tecnologia empleada por Perd para la combinacién del aceite de pescado
con aceites vegetales sea difundida a los demis paises de la subregidn;
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c)

d)

e)
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que en 1980 el Perti exporte al resto de la subregién entre 165 y 194 mil

‘toneladas de aceites de pescado, o sea entre 40 y 50% de la produccidn

total proyectada para dicho afio; , .
que el resto de los paises andinos importarian dichas cantidades de aceite
de pescado desde el Perd (con la excepeién de Chile que importaria sélo una

' parte) lo cual les permitiria:

(1) disminuir sus importaciones de aceites y grasas de origen vegetal y
pecuarib de 177 mil toneladas en' 1970 a 24 o 48 mil toneladas en 1980;

(ii)crear_excedentes, especialmente en Bolivia‘y Colombia, del orden de 95
a 112 mil toneladas, consistentes principalmente en aceites vegetales,
los cuales podrian colocarse dentro de la subregidn;

que el comercio intrésubregiénal de aceites y grasas (incluyendo el aceite

de pescado) pedria alcanzar hacia 1980 un monto de entre 70 ¥ 83 millones

de délares, que, en su casi.totalidad,‘corresponderia a sustitucién de impor-

taciones extrasubregionales; y

que, incluyendo las importacioneslperuanas, el total neto. de Importaciones

" extrasubregionales de aceites y grasas de todo origen hajaria desde 250 mil

toneladas en 1970 a una 6ifra de entre 17 y 24 mil toneladas en 1950,
De cumplirse las hipdtesis y acciones mencionadas, el comercio de aceites

Yy grasas pasaria a constituir uno de los rubros principales del intercambio intra-

subregional de productos agropecuarios y pesqueros,
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Cuadro 40

ACEITES Y GRASAS: UTILIZACION INTERNA
(miles de toneladas)

Aceites Grasas animalss Aceites Total % aceite Crecimiento

vegeta~- comes- sebos de aceites de pesca demanda de
les co~ tibles pescado y grasas do sobre aceites y
mestibles  af b/ utiliza- grasas co-

eién to- mestibles
tal segin
¢/  EPDASA

1.970-1 000
Solivia . 1970 8 20 6 - 3 - 1 000
1990 min 1 51 = i 583
1680 mix 15 60 , 25 1778
Seicnbia 1970 9% 24 55 20 195 10 1 000
1980 min 7, 29k 25 1 509
1980 mix 82 327 25 1 679
Thile 1970 80 L0 13 L 137 3 1 000
1980 min L6 135 25 1 346
- 1980 tnéx 52 206 25 1 504
fcuador 1970 20 23 3 1 L7 2 -1 000
1980 min _ 19 T4 25 1 568
1980 méx 24 oL 25 2 000
Vanezuela 1970 103 10 14 - 127 - 1 000
1980 min 48 191 25 1 505
1980 mést 57 226 25 1779
mrupe Andino 1970 307 117 -9, 25 5.0 5 so0
‘excluye . 1680 min 201 798 25 coe
Pert) 1580 méx ‘ _ 230 g13 25 “eee
dert 1970 86 25 12 30 153 20 1 000
1980 min 76 252 30 . 1 647
1980 méx 95 272 35 1776
Jrupo Andino 1970 393 w2 103 55 693 8 noe
1980 min 277 1 050 26 ace
1980 méx 325 1 185 27 ces

s/ Incluye mantequilla.

b/ La proyeccidn de la ubtilizacidén interna para el Total de aceites y grasas se obtuvo
aplicando los indices de crecimiento de acuerdo & EPDASA {demanda para consumo hwmano.

3/ La proyeccidn del porcentaje a 1980 corresponde a una hipdtesis de trabajo, en todos
los paises excepto en Perd donde la minima corresponde al porcentaje observado en
1972, y la mAxima corresponde a las 95 000 toneladas que se espera consumir en Perd
en 1980 (ver informe M.Lamer J/PR/22., Junio 1973 Pagina 142)

‘uente: Hlaboraciones en base a informe J/PR/22, EPDASA e informaciones nacionales re-

cientes,
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Cuadro 41

ACEITES Y GRASAS: PRODUCCION a/
(miles de tonelzdas)

Aceites Grasas

Sub-Total Aceite Total
vegetales animales grasas y de aceites
comestibles (comestibles aceites pescado y grasas

¥y sebos) (excluye

ac.pescado)

Bolivia 1970 1 6 7 - 7
1980 min 67 8 75 - 75
1980 méx 73 10 83 - 83
Colombia 1970 108 L7 155 - 155
1980 min 202 78 280 - 280
1%80 max 221 920 311 - 311
Chile 1970 29 25 6/, 3 98
1980 min 9% L3 137 34 17
1980 max o4 L7 41 3h 175
Ecuador 1970 10 9 1 L 20
1980 min 37 16 53 2 55
1930 méx & 19 78 2 80
Venezuela 1970 78 15 93 - 93
1980 min 103 2 129 - 129
1980 mAx 104 30 134 - 134
Grupo Andino
{Ex¢luye Perd)
' 1570 236 102 358 35 373.
1980 min 503 m 67L 36 710
1980 max 551 196 L7 36 783
Pert 1970 30 21 51 310 361
1920 min L5 37 82 L08 190
1930 max L5 INA 89 408 - 497
Grupo Andino ‘
197C 266 123 389 345 T34
1930 min 548 208 756 INN 1.200
1530 mix 596 240 836 1. 280

Lk

Fuente: Elaboraciones en base a informe J/PR/22, EPDASA e informaciones nacionales
. recientes.

&/ las proyecciones a 1980 de aceites vegetales fueron calculadas de acuerdo a los
programas en curso en cada pais, Para ello se examiné el informe de M.Lamer
(J/PR/22, Junio 73), la informacién disponible a nivel nacional y el EFDASA.
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Cusdro L2

(Miles de %oneledas)

Bolivia

Colombla

Chile

Eouador

Veneguela

Grupo Andi -
no (exoluye

Paxg)

Pard

Grupo Andi-
no

© 1970

1980 mfnimo
1980 méximo

1370
1580 mfnimo
1580 mfximo

1970
1980 mfnimo
1980 wiximo

1970
1980 mfnime
1980 miximo

1970
1980 mfnimo
1980 m&ximo

1970
1980 mfnimo
1980 mdximo

1970
1980 mfnimo
1980 méximo

1370
1980 minimo
1980 méximo

USLld- -

3 V(G . ‘ ‘
i;i_ c:’;:d:: DECLOAt (<) ooy Déficit o Potenolal  Déftelt o  Pote
zavién aceltes  ° -TUPCTAVAY ‘aceite superdvit acoite ¥ superdvit  oie
interna asas (*) antes de de pes degpués de grasas de aceites ace
‘ i sustituoién 9840 95 gugtitucin (excluye de pesoedo ‘tes :
de aced {(exeluye - origen
tes y"' aceite do F¥ eoeite  gipng. por aceite de pesca~ dospués de pess
_grases__ pescado) hdi_i pescado giona,], ~ de pescado do)n/ sustituciln do %
34 7 -27 - -27 -
S 75 +21 b +35 «1
60 83 +23 15 +38 ~15
195 155 40 20 ~20 -20
29k 280 ~14 L +60 74
327 313 ~16 B2 56 ~82
137 64 ~73 4 -69 - *+30
185 137 438 46 - -2 -i2
206 W ~65 52 ~13 ~13
Ly 19 -~28 1 -y -
e 53 ~21 19 -2 ¥y
o4 78 -16 24 +8 =22
127 93 ~34 - -4 -
191 129 =62 48 -4 48
226 134 ~52 57 ~35 ~57
5ho 338 ase 25
798 67’* oon 201 pa0 .0
913 7,-"7 ate 230 L X 2] ede
153 51 -102 30 72 +280
252 82 ~170 76 -k +332
272 89 -183 95 88 +313 .
693 389 ore 55 ~2l9 - ¥310 .20 B
1050 756 sce 277 +95 112 95 +332  -165 16,
1185 oo 325 +112 -136 112 +313  -19% Y

836

Puente: Cuadros?0y ¥/.
8f Hipétesis A: Supons pera el afio 1980 un 29% do utilizacién de aceites de peseado con respecto a la utilizaoifn .
total do aceites y grasas en cada uno de los pafses, (a excepcién de Perd, donde el porsentsje ocon-
4inuarie en sumemto),
b/ Se refiere al potencial de intercamblo subregional,
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Cuadro 43
. ACEITES Y GRASAS: BALANCE FRODUCCION-UMLIZACION HIPOTESIS B a/
(Miles de tonsladas)

B AT DEt161% (-) gegi6y Doficit o Potenoial  Déftelto  Posen-
saoifn  aceltes ° superdvit © goelte superdvit acolte y superdvit  clel
interna  y grases (*}antes de de pes  después de  grasas de acsltes acoi~

sustitucién ©edo'de  guctitueién (exoluye de pescads tes de

de acel (exeluye origen

par aceite - por aceite de pesva~ después da  pesca~
tes y  acelte de subre-
_grase poscado) de Pes;ado glonsl * de pescado do) b/ | s,ustituoﬁn do b/

olivia 1970 34 7 - 27 -

1980 -afnime 54 75 +21 - +21 ' -

1380 nfiximo €0 & *23- - +23 : : -
Jolombde 1970 195 155 o 20 . -20 ~20

3960 mfnimo 294 280 wli 29 . +15 - ]

1960 mfimo 827 311 ~16 33 “17 BE
Idle 1870 137 é% 13- Lo «£9 @30 .

1980 minimo 185 327 N8 5 h3 S £ 4

1980 méximo 206 i -3 . 6. 59 +28
ouador 1970 Ly 19 ~28 . 1 -7 -

11980 nfnimoe 7 53 2 2 -9, » -

1980 mézimo o 78 -1 2 ~I4 -
Tonezuala 1970 127 23 3 - S - T

1980 m¥nimo 191 129, -52 - - -52. o -

1980 méximo 226 134 92 . - ~92" o ' -
‘r.x‘upo Andi~ 1970 ‘ sko 338 ‘ YY) 25 . oee - cc;
i 1300 ntntmo 798 G ew 96 U

1980 méximo 913 747 W soe s
Jord 1970 153 51 ~102 30 -2 - +200

1980 mfnime 252 82 «170 76 -94 ' +352

1980 méxdmo 272 8. 183 9% . ~88 o Co315
‘rupo dndt- 1970 693 B9 e 55 249 - 4310 w0 20
W, . 1980 mfnime 1 050 756 © ees - 112 36 <218 36 +361 =29 29

1980 méximo 1 185 836 © eee .. 136 +4 . -253 ko C+3 33 33

mte. Cuadros TEES 70 4 Y/,

/ §iesis B: Supons la mantenoién hasta 1980 del porcentaje de utiligaocién de aceites de pescado con respecto a la
.utilizacidn total de aseites y grasas obsorvadas en cada uno de los pafses en 1970, (a excepeién do
Perﬂ, somo on el caso de la hipétesis A, donde el poruventaje continuarfa en sumento)

b/ Co refiere al potenocial de irtersamblo subraglonal,



Cuadro 44

ACEITES Y GRASAS: POTENCIAL DE INTERCAMBIO SUBREGIONAL

Sin Con

: o : sustitucidn sustitucidn
Precio . R ~ (hipétesis B) (hipdtesis A)
interna 1970 1980
cional— Miles Millo- Miles Millo- Miles Millo-
a/ de  nes de de nes de  de nes de
tons Us$ tons Us$ tons Us$
Minima:
Aceites y grasas o B :
vegetales y animales 300 - - . 36 11 G5 29
Aceites de pescado 250 20 5 : 29 L7 165 L1
Total potencial e .20 5 ¢ 65 18 20 10
Méxima:
Aceites y grasas ‘
vegetales y animales 300 - - 400 . 12 12 34
Aceites de pescado 250 20 5 33 8 194 L9
Total potencial 20 5 72 20 306 83

Fuente:
£V

Cuadros s 72 ! ¢3,

Estimaciones en base a M. Lamer §/PR/22., Textualmente sefiala en la pag.
"Los precios del aceite de pescadoapresentan marcadas fluctuaciones. Las

‘fluctuaciones de ~recios dependen de la provisién de pescado y de la compe~

tencia con los aceites vegetales en el mercado mundial. El aceite de soya
era el principal competidor del aceite de pescado, pero los recientes aumen-
tos en la produccidn y las exportaciones de aceite de palms, han hecho que
este aceite sea ahora un importante competidor del aceite de pescado en el
mercado internaci~nal. La actual escasez de aceite de pescado peruano en el :
cado mundial ha elevado los precios, que a principices de 1973 aumentaron
levemente -cuando existia competencia con otros aceites vegetales. No
obstante, el incremento en los precios del aceite de pescado siguié el auge
de los precios de aceltes vegetales, que pricticamente 1llevd a una duplica-

.¢idén del aceite de soya y de palma a mediados de 1973. EL precio interna-

cional del aceite de pescado era de 170 délares la tonelada métrica en

setiembre de 1972 y llegd a 285 dé;ares a mediados del mes de mayo de 1973".
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D. FRUTAS

E1l rubro nfrutas!" incluye una importante divérsiaad de especiés, entre las que

se destacan por su importancia tanto en la produccién subregional, como en el
consumo interno y en el comercio de exportacién, el banano, las wvas, los cftricos,
las manzanas y las peras. Ias frubas constituyen una fuente potencial de adqui-
sicidén y ahorro de divisas para los paises del drea andina y, dentro del marco

de la integracién, podrian llegar a transformarse en un importante renglén de
intercambioc subregional.

En 1970, sin embargo, las importaciones de frutas de los paises andinos
(incluyendc bananos y vinos) habrifan apenas superado los 20 millones de déléres,
de los cuales, sélo uncs & millones provinieron de la subregién, valor sue corres-
pondié principalmente a banancs que Chile importd de Ecuador y & manzsnas, peras
¥ vinos que Chile exportd a Colombia, Ecuador, Perf y Venezucla.

En términos de consumo humano per cdpita, de acuscrdo a los cilculos reali-
zados en el EPDASA, la subregidn hebria acusado en 1970 un promedio por habitante
de 109 kgs por afio de frutas (incluyendo bananos y frutos citricos), promedio
que segin las proyeccicnes aléanzarfa en 1980 wnos 115 kgs a 136 kgs segin sea Ja
hipétesis de que se trate, Como puede observ arse en el cuadro 45, los consumos
varian significativamente segtn el pafs y, dentro de ellos, segfin los estratos
de ingreso, . |

Desde el punto de vista de la importancia de la fruta en la nutricidén, de
un modo general puede afirmarse que las diversas especies presentan caracte-
risticas comunes entre si; en el consumo las frutas son mis bien sustitutivas
que complementarias o independientes. Los aspectos relacionadosbcon la comercia-
lizacién y estacionalidad de las frutas, parecen ser mds determinantes en el
consumo que -los relacionados con la diversidad de las especies frubticolas, Fuera
de 1ps cultivos fruticolas tradicionales de exportacién (banancs y pifies) y de
algunos cultivos de frutas de climas templados en la zona central de Chile, las
frutas se producen en la subregién bajo condiciones de pequefios cultivos nuy
rudimentarios. la actividad fruticola se caracteriza principalmerte por el largo
plazo’qug requiere la formacién de una plantacién y, una vez que ésta estd pro-
duciendo, por la vulnerabilidad que significa el hecho de tratarse de productos
altamente pereciblés, cuya minimizacién de riesgos requiere de adecuwados y 4giles



1970 -
- frutos citricos
- bananos y platanos
- otras frutas
Total Frutas

1980 Minims
- frutos c¢itricos
- bananos y plétanos
-~ otras frutas
Total Frutas

1980 Maxima

- frutos citricos

~ bananos y plitanos

- otras frutas
‘Total Frutas

- 115 -

| Cuadro .45

FRUTAS, CONSUMO PER CAPITA

(kilégramos ‘por afio)

Boli- Coidm-; Ecua~- . Vene- Grupo
via bia A‘,,Chile dor Perd zuela Andino
15 I 34 2 w13
3L g9 . 7 73 48 95 (3
1A 119 57 34 13 23 32
63 1z 7 11 13 137 109
17 L 8 27 2% 15 15
3 . 90 8 % K 95 65
16 21 60 36 50 31 35
68 115 76 A7 123" 126 - 115
19 5 10 48 36 19 19
37 92 9 89 5, 116 73
20 2 63 50 71 39 Iy
76 121 82 187 161 174 136

Fuente: EPDASA,



sistemas de comercializacién, que, en la mayor parte de los casos, la subregién
andina carece., Lo anterior constituye talvez la principal causa de que los
mercados de frutas tengan en la subregién un caracter extremadamente local y
que, en muchos casos, determinadas especies fruticolas no sean ni requieran ser
conocidas en todos los mercados de un mismo pais,

Las agroindustria®s, conserveras y de zumos de frutas, han jugado sin
embargo un rol importante en la comercializacién de los productos fruticolas,
en particular en el comercio exterior,

Todos los aspectos relacionados con la actividad fruticola, desde su
produccién y financiamiento, hasta sus enormes posibilidades de consumo, expor-
tacién y transformacién por medio de la actividad agréindustrial,_deberian ser
objeto de estudios especificos en el marco de la subregién ea su conjunto. El
espacio geogréfico ecbnémico subregional, por su diversidad de zonas econlégicas
y climas 2 través del afio y por una enorme variedad de especies frutfcolas,
ofrece un importante potencial de desarfollo para esta actividad que deberfa
ser explotado a fondo, mediante ua estudio especifico, en el 4dmbiio del 4rea
andina; como ha sido el caso de los aceites y grasas y los cereales.

En el presente estudio el andlisis se limitd a determinar cuantitativamente
el valor del potencial de intercambio de productos fruticolas.  Para ello se
procedid a determinar los balances entre oferta y demanda de cada pals en el afio
base 1970 y en el afio horizonte 1980, Se trataron en formae individuval los
frutos citricos, bananos y "otras frutas", entre las que se distinguieron las
uvas (para. consumo y para vinos), las manzanas, peras, pifias, aguacates, duraznos
y ciruelas,

El cuadro 46 muestra los "Balances demanda-oferta’ que resultan del EPDASA
para frutos cftricos, bananos y plitanos y "otras frutas", lLas perspectivas en
relacién a estos tres grupos de productos fruticolas resultan ser las siguientes:

a) frutas cftricas: los seis pafses tienen capacidad para cubrir sus

respectivas demandas. Afn cuando los rendimientos promedios por hectdrea varian
sustancialmente de un pafs a otro - en 1970 desde 6 toneladas/hi, en Venezuela
hasta 15 toneladas/h4, en Ecuador - las mejoras que EPDASA postula para 1980 no
son importantes - de 7.7 ton/hé. en Venezuela a 17.3 en Ecuador para el caso de
la hipétesis mfxima. La mayor produceién para cubrir la demanda provendria
principalmente de incrementos en el 4rea, la que, a nivel subregional, pasaria



BALANCES DEMANDA - OFERTA
{miles de toneladas)
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Cuadro 46
FRUT.S CITRICOS, BANANQS Y PLATANOS Y OTRAS FRUTAS.

Bolivia
1970
1980 min
1980 méx

Colombia
1970
1980 min
1980 méx

Chile
1970
1980 min
1980 mdx

Ecuador
190
1980 min
1980 max

Perd
1970
1980 min
1980 max

Venezuela
1970
1980 min
1980 méx

Grupo Andino
1970
1980 min
1680 méx

Totencial de

intercanbio

subregional

1970

1980 min

1980 max

Total utilizacién

_Produccidn

_Superavit y Déficit

Interna
Frutos Bananos Otras Frutos Bananos Otras Frutos Otras
citri- y . Fru- citri- y ~ Frui- g¢itricos Bananos Frutas
cos pldta- tas cos  pléta-. tas ¥ - + - * -
nos ~ nos :

83 311 83 83 - 3% 81 - - - - - 2
117 LO9 123 117 429 125 - - 20 = 2 -

~ 134 L09 153 13, 429 155 - - 20 - 2 -
S92 2292 534 92 25,9 - 533 - - 257 - = 1
139 3153 . 828 139 3 403 870 - - 250 -~ 45 3
. 164, 3 228 951 164 3 628 991 - - 0 - 45 5
78 71 6711 78 - 736 - - - 71 73 8
111 96 890 1L - 974 - - - 9% 95 .11
136 109 951 13 - 1066 - - - 109 126 11
2831 2194 236 231 3 704 235 - = 1510 = 1 2
346 2100 345 344 322, 38 - - 112, - 9 6
L50 2 775 L77 L50 4 275 LT =~ - 1500 -~ 9 9
35L - 851 672 354, - 854 632 - - - - 1 B
565 1 144 1.060 565 1 144 1 017 - - - .2 L5
778 1 300 1 478 778 1 300 1 429 - - - - 2 51
176 1 226 369 - 180 1 249 518 L - 23 =~ - 51
2710 1716 566 276 1 741 - 498 6 - 25 = - 68
336_ 209, - 706 , 346 ‘2 129 627 10 - 35. - - 79
101, 6948 2565 1018 8667 2535 4 - 1790 7L 75 105
15,8 8618 3812 155, 99,41 3832 6 - 1419 9 153 133
1998 9915 4L 716 2008 11 761 4 745 10 - 1 955 109 18, 155

- L 75

- 96 133
- 109 155

Fuente:

EPDASA.
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de 100 mil hectdreas en 1970 a 165 mil hectdreas en 1980 (hopStesis mAxima). En
cuanto a witilizacién del 4rea en 1970, los frutos cftricos no alcanzaron a
ocupar, en 1970, el 1% del 4rea subregional cosechada, El comercio intrasubre-
gional ha sido précticamente nulo en los afios recientes; en cuanto al comercio
con terceros palses, Chile ha comprado pequefias cantidades de naranjas en
Argentina para el consumo de la provincia de Aﬁtofagasté. Diffcilmente Chile
estarfa en condiciones de reemplazar esta importacién, ya que le ssria mds conve-
niente producir limones - para los que tiene venta jas. evidentes - y colocarlos
en los mercados norteamericanos y europeos, hacia donde ya existe un flujo de
exportaciones, Venezuela podria conservar sus mercados en el Caribe (naranjas
v mandarinas), especialmente en 1as islas de Aruba y Curazao.

b) Bananos_y pldtanos: a excepcién de Chile, todos Yos palses son expor-

tadores de este producto, Ecuador es el principal productor y exportador del
mundo, habiendo exportado en 1970, el 22% del total mundisl. En el cuadro 46
puede observarse la situacién en cuanto a los excedenies exportables de los
pafses andinos, los que en su conjunto, habrfan exportado 1.8 millones de tone-
ladas en 1970, cifra que podria llegar a 2.0 millbnes en 1980 en el caso de la
hipbtesis méxima, y, en el caso de la minima, debido a las condiciones del
mercado mundial, podrian descender a l.4 millonesqég/ El comercio subregional,
desde luego, estarfa reducido sélo a algunés coryientes fronterizas y a las
importaciones chilenas (71 mil toneladas en 1970, las que alcanzarfan de 96 a

109 mil toneladas en 1980), que podrian continuar, como en el presente, teniendo
su origen en Ecuador, En cuanto a la produceién, espertinente destacar los
esfuerzos que se estdn actualmente desa:rollando en Colombia; los objetivos .
inmediatos de la Oficina de Planificacién Agricola, que ya se estdn implementando,
son de aumentar la produccién exportable mediante el cambio de variedad, lo que
aparejarfa un aumento de los rendimientos unitarios, y el mejoramiento de la

. calidad de la fruta, Ademds, se pretende huscar utilizacién industrial del
producto e incrementar el consu@o‘direciovinterno del banano no exportable,

30/ El mercado mundial del banano, que en su mayor parte estd determinado por
los pafses desarrollados, se caracteriza por una extrema vulnerabilidad en
los preclos; ademds pr{cticamente todos los paises exportadores tienen
capacidad para expandir sus respectivas producciones, lo que hace muy .
aleatoria cualquier proyeccién de la produccién,
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Segfn OPSA, los cultivos de exportacién de variedades Cavendish y Gross Michel
estdn siendo desarrolladas en las zonas de Santa Marta y Urabd; las nuevas
p&antéciones alcanzarian en 1975 a unas_lElpr hectdreas con excelentes rendi-
mientos y cuyas producciones serian destihédas principalmente a los mercados
norteamericanos, En el ejercicio cuantitati&o se procedid a corregir las cifras
de EPDASA en cuanto a las exportaciones; en 1980 OPSA proyecta 700 000 toneladas
de exportacién de banano, pero en razén a los.ﬁosibles problemas de colocaciones
en el mercado mundial, se proyecté una exportacién de 400 000 toneladas en la
alta (corresponde a la mixima exportécién de Colombia, en 1968) y 250 000 en la
baja, lo que corresponde a las proyecciones nacionales (OPSA) para el afio 1975.
En Ecuador en cambio se mantuvo lé proyeccién del EPDASA, la baja consideraria
las pérdidas del mercado japonés y la alta.borrésppﬁderia a una recuperacién en
en otros meré&dos. Ulbtimamente el BID concedid un prégtamo a Ecuador destinado
al procesemiento del banano (forraje y consumo humano) lo qus modificard la
utilizacidn.interna Y, presumiblemente, dismiﬁuiré el desperdicio.

¢) Otras frutas: como se indicé ms arriba, con el fin de.efectuar los
balance de demanda~oferta paré cada uno de ios seié pafses andines y de alll
derivar el potencial de intercambio subregional, dentro de este rubro se indivie
dualizaron las siguientes especies fruticolas: uvaé (para consumo directo y
para vinos), manzanas, pifias, aguacates, duraznos y ciruelas..

En 1970, el comercio subregional estuvo. compuesto principalmsute por expor-
taciohes chilenas de vinos y manzanaé y'peras, ¥ en menor medida, duraznos, .
ciruelas y-uvas frescas. ‘Chiie, en 1970, exports vinos por 1.8 millones de . -
déiares, de los cuales sélo 416 000 délares fueron destinados al 4rea andina,
especialmente & Colomvia y»Veﬁézuela.' En manzanas y peras, Chile export$ por
casi 4.5 millones de ddlares, de los cuales 2.4 millones se destinaron a los
pafses andinos, en especial & Perd y Colombia (1.5 y 0.5 millones respectivamente).

El detalle, en cuante a la ﬁtiiizacién interna y produccién, tanto en 1970
como_lo que resulta de las proyecciones a 1980, en cada pafs y para cada especie
fruticola de las que fueron identificédas, se encuentra en los cuadros 47 ¥ 48.
En ellos se muestran los déficit o necesidades de importacidén y los superavit

o disponibilidades para exportgéién de cadé producto, de lo cual surgen.los
potenciales de intercambioc subregional que se presentan en el cuadro 49. De
acuerdo a lo anterior lo relevante del comercio exterior para estos productos



pareceria ser lo siguiente:

Uvas: en uvas frescas y secas la reglon habrla importado en 1970 unas 16 mil
toneladas;iL/ volumen que en 1980 alecanzaria a 20~23 mil toneladas; tales
importaciones corresponderian fundamentalmente a Venezuela y en menor medida a
Perd y Ecuador. Chile seguirfa siendo el principal exportador, gueddndole ain
saldos para exportar fuera de la regidn ya que Colombia en 1980 se incorporaris
al mercado exportador. Este pafs tiene actualmente un programa en ejecucién
destinado a la exportacién de uvas de mesa que lo llevaria a producir, en 1978,
58 000 toneladas.

En vinos, solamente Chile es y seguiria‘éiendo exportador, pudiendo en 1980
cubrir totalmente el mercado andino, cuyos principales impor*adores serian
Venezuela y Colombia, y contaria todavia con excedentes pa '3, CONSEervar sus
actuales mercadog externos.

Manzanas: en 1970 la regién habria importado unas 29 mil tcneladas, pero.en
1980 sus necesidades de importacisn alcanzarfan las 42 a 53 mil toneladas.

Dichos volfinenes corresponden principalmente a las importaciones de Venezaela ¥y
Perdi y en menor grado de Colombia y Ecuador., El tinico exportudor seria Chlle,

el cual, segfin las proyecciones, no contaria con saldos exportables importantes
después de cubrir el mercado andino., Sin émbargo,‘es necesario sefislar Qge,
especialmente en el caso de Venezuela, parte de sus importaciones de manzanss .
continuarfan 1legando por el Atldntico (de Argentina, Estados Unidos y Europa),
por lo que no es posible postular el 1007 de la utilizacién del potencial de
intercambio subregional en este producto, Ademés, dada la excelente éalidad

de la manzana chilena, este pals tendrfa mercado para aumentar significativamente
sus exportacionss, pero para lo cual deberd poner en marcha programas inmediatos
destinados a aumentar su produceién, principalmente por la via de la expansién
del 4rea, ya que sus rendimientos unitarios parecéh ser adecuados.

Peras: como en el caso de las manzanas, Chile serfa el fnico exportador, mientras
el principel importador andino serfa Venezuela, lLa subregidn importarfa en l§80
unas 15 000 toneladas, de las cuales, seglin las proyecciones, sélo 7 000 proven-
drian del saldo exportable chileno, Es posible entonces, postular para Chile un
esfuerzo de produccién que, al menos, cubriera los déficit subregionales en este

31/ En términos de uva fresca,
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producto; ello sélo podrfa ser el resultédb de programas especificos de produccién.
Pifiag: el principal exportador seria, en 1980, Colombia, seguido de Ecuador. la
subregién tendria en 1980 un saldo exportable de 46 mil toneladas en ambas hipStesi
S6lo Chile importaria unas 9 mil toneladas. - o
Aguacates: el comercio se limjtaria solamente & un pequefio comercio entre Perl y
Chile destinado a abastecer de este producto la zona chilena de Tarapacd y
Antofagasta, Alcanzarfa en 1980 a unas 2 mil toneladas.
Duraznos y ciruelas: estas dos especies frutfcolas acusarfan excedentes solamente
en Chile, de unas 18 a 21 mil toneladas en 1980. Ilas importaciones andinas
serfan realizadas por PerQ y Venezuela por s6lo wnas 3 mil tonsladas., Cuantita-
tivamente, de los cuadros 47 Yy 48 resulta el potencial de intercambio sub-
regional, lo cual sirvid para conskituir el cuadro 49, donde dicho intercambio
fue valorizado, Para el afio 1980, se postulan dos alternativas:
Alternativa A: que supone el potencial de intercambio subregional de zcuerdo a
los balances demanda-oferta, segln resultan de los déficit o superavit de los
seis paises,
Alternativa B: que supone un mayor esfuerzo de produccidn para cubrir la
demanda subregional en aquellos productos que resultaron deficitarics a nivel
subregional,

En conclusidén, como puede observarse en el cuadro 49 , de un potencial de
intercambio subregional para las frutas y vinos en su conjunto cercano & los
20 millones de délares en 1970 (delos cuales s8lo 8 millones constituyeron el
intercambio real), se podria llegar a 47 & 56 millones de délares en 1980 segiin
la hipétesis minima o m&xima. Desde luego, ello sblo seria posible a condicién
de iniciar medidas especificas cuya concepcibn estaria supeditada a un estudio
profundo del problema de las frutas a nivel de la subregidn andina en su conjunto,
estudio que deberia comprender todos los aspectos relaciones tanto en cuestiones

de produccién y uso de recursos, como de consumo, comercializacién, acondicio-
namiento y transformacién,

Dichos valores podrian elevarse sustancialmente en la medida en que se
acelerara el proceso de industrializacién de frutas en los distintos pafses,
Existe un margen amplio para aumentar el irt ercambio de frutas secas, conservas,
jugos y pulpa de frutas, de diversas especies, Es por ello que una accién manco-
munada en este campo podria dar resultados muy positivos para las economfas
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agropecuarias de la subregién andina., Esta accidn, como en el caso de muchos
otros rubros, podria incluir todo lo refernte a la bfisqueda de posiciones

comunes frente a terceros paises, a la promocién y aperbufa de mercados, a la
investigacidn tecnoldgica, etc, R
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Cuadro 47
OTRAS FRUTAS (EXCEPTO BANANAS Y CITRICOS):UTILIZACION INTERNA

Uvas Manza- Perés ffiﬁas Aguam Duraz- Cirﬁeéd,Otrés ,Tétai
Vinos Frgsca nas - cates  nos las: o af
mille . y. ' ‘
nes de gseca _
1itroa miles de toneladas
Bolivia . _
1970 1 10 19 5 -5 - 22 Jlo 6 83
1580 min 2 17 28 8 8 - 33 2 5 122
1980 mix 3 25 34 8 9 - 35 <5 17 153
Colombia , o
1970 2 6 2 - 86 65 Co- - 375 534
1980 pin 3 L0 L - 128 97 - - 559 ‘828
1980 max L 40 6 - 135 102 - - 668 - 951
Chile : ' ' '
1970 394 89 97 18 7 14 70 7 .359 £n
1980 min 492 117 129 23 9 18 92 .9 493 890
1980 mix 492 118 140 2L, 9 19 93 9 539 851
. Ecuador : : :
1970 ~ 2 6 3 L9 20 2 2 152 236
1980 min « - 2 10 A 72 29 3 3 222 345
1980 méx - 2 12 5 Th 30 3 - 3 348 LM
Perid : .
1970 8 31 86 8 62 76 33 2 27 672
1980 min 9 50 112 13 101 124, . 54 3 603 1 060
1980 méx 10 52 159 AV 108 133 58 4 1950 1478
Venezuela , ' 4
1970 - 9 12 17 6 35 55 1 1 242 - 369
1980 min 13 18 25 -9 - 54, - 85 2 2 37 566
1980 mix 15 2] 32 10 58 92 2 2 - LB9 706
Grupo Andino '
1970 Ly, - 150 227 40 241 230 128 28 1518 2 565

©1980 min - 519 244 308 57 372 353 184 41 2253 3812
- 1980 max 52, 258 383 61 393 376 191 L3 3011 4 716

a/ Excluye uvas para vinos.
Fuente: EPDASA con modificaciones.



Cuadro 48

OTRAS FRUTAS (EXCEPTQ BANANAS Y CiTRICOS): PRODUCCLON
(miles de toneladas)

‘Agua~ Duraz- Cirue- Otras 1

Uvas Manza~ Peras Pifias
Para Fresca Total nas R cates nos las t
vinos ¥y -
a/ seca
Bolivia _
1970 2 10 12 17 5 5 - 22 16 6
1980 min L 17 21 28 8 10 - 33 2L 5 1
1980 max 6 25 31 34 8 11 - 35 25 17 1
Colombia
1970 - 6 ) 1 - 86 _é5 - - 375
1980 min - 50 50 1l 1 163 o - - 559 ¢
1980 max - 50 50 l - 170 102 - - 668 ¢
Chile
1970 728 105 833 1 23 - 13 s 16 383 1
1980 min 939 135 1 O74 167 29 - 16 98 21 508 ¢
1980 mix 948 137 1 085 200 '3 - 17 100 23 5581 ¢
Ecuador S
1970 - 1 1 5 3 50 20 2 2 152 7
1980 min - 1 -1 6 3 81 29 3 .3 2ge2 =
1980 mix - 1 1 6 3 83 30 3 3 348 4
Pert :

. 1970 - 29 27 56 78 7. 62 i 33 2 36 ¢
1980 min W7 L6 93 10 11 101 126 .53 3 5751«
1980 mix 57 L8 105 144 11 108 135 57 L 92211

Venezuela ’
1970 - 1 -1 - - 35 55 1 - 226
1980 min - 3 3 - - 54 85 1 -~ 35 |
1980 max - 3 -3 - - 58 92 1 - 473 ¢
Grupo Andino ‘ ‘
1970 759 150 909 223 38 238 230 132 36 1 488 2
1980 min 990 252 1 242 304 51 409 353 188 51 222 3¢
1980 méx 1 011 6L 1 275 385 53 430 196 55 2 686 4

376

a/ Incluye produccidén de uvas para otros rubros,

b/ Excluye uvas para vinos,
Fuente: EPDASA con modificaciones,
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Cuadro 49

FRUTAS Y VINOS: POTENCIAL DE INTERCAMBIO SUBREGIONAL

Mternativa A  Alternativa B

Precio _.__ 1970 : . 1980
; intery miles millo~ -miles millol wiles millo=-
nacional de ‘nes de de nes de de- nes de

US$§o'ri. tonels. US$ tonels. US$ tonels.  US$

Minima:
bananas 97 @ N 6.9 96 9.3 96 9,3
vinos b/ 591¢/ 7 bl 16 9.5 16 9.5
uvas (frescas y secas) 353 - - 20 7.1 20 7.1
manzanas 202 25 5.1 38 7.7 L2 &/ 8.5
peras _ 344, 5 1.7 6 2.1 128/ he2
pinas 135¢/ 1 0.1 9 1.2 9 1.2
aguacates . 20 ¢ X 0.2 2 0.4 2 0.4
duraznos ~ 150 ¢/ - - 2 0.3 2 0,3
ciruelas 150e/ 1 0.2 2 0.3 2 0.3
otras frutas 150 ¢/ 1 2.1 15 2.3 Ly 4/ - 6.6
TOtal PQtenCia-l - cee 2001& P 4002 ase h7ol}
Maxdma:
bananas 109 10.6 109 10.6
vinos ' 19 1.2 19 11.2
uvas (frescas y secas) A 23 - 8,1 23 8.1
manzanas 58 11.7 58 11.7
peras 7 2.4 154/ 5.2
pifias . . 9 1,2 9 1,2
aguacates ' 2 0.4 2 . 0.4 -
duraznos : 2 0.3 2 0,3
ciruelas , .2 0.3 2 0.3
otras frutas 19 2.9 o8/ 6.6
Total Potemial . : o “ee [b9ol oee 5506

a/ Precio de importacidn en 1970 del pais andino cuya importacién fué mayor,
(Anuario de Comereio FAO, 1971).
b/ Volumen expresado en miles de litros.
¢/ Precio importacidén de Venezuela en 1969.
d/ Mayor esfuerzo de produccidén, para cubrir la demanda subregional,
o/ Estimacidn. = ,
-Fuente: EPDASA con modificaciones.
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E. ARROZ

i) Demanda

La utilizacién interna en 1970 y 1980, segén las proyecciones de la demanda

en los seis pafses de la subregidn, seria la siguiente:

Cuadro 50

' ARROZ: UTTLIZACTION INTERNA (CONSUMO APARENTE)

(Miles de toneladas métricas en términos de

arroz en cdscara) .

Bolivia Colombia Chile“ Ecuador Perd Vena— Grupo

< » , Zuels Andino

1970 6L, 673 126 288 | 632 133 1 916
1920 min. IR 1032 173 416 792 312 2 867
1980 méx. 162 ‘ Lo 3 335

1179 187 L83 $23

Fuente: EPDASA a excepcidn de ligeras modificaciones en 1970 para Colombia,
Chile y Venezuela en base a informaciones més recientes,

Dadas las condiciocnes actuales o previsibles de la produccidn de arroz en

la subregién 'y traténdose de un producto que cuenta con un escaso superavit
subregional, la vulnerabilidad del mercado externo en cuanto a sus precios, a los
stocks mundiales y a las perspectivas imternacionales de oferta y demanda, no

afectardn prdcticamente a la subregién,

Ia evolucién del comercio de arroz en los mercados mundiales durante los

@ltimos afios se ha caracterizado por una inestabilidad pronunciada con respecto
al perfodo 1955-1965. .Un buen indicador de éste es el comportamiento del precio

del arroz en los mercados mundiales.

3%/  Para mayores detalles véase el documento preliminar preparado por Luis
Lépez Cordovez en noviembre de 1972, "Informe sobre las perspectivas del
trige, arroz y mafz en los palses del Grupo Andinot (J/PR/16).



- 127 -

Durante el perfodo 1955-1965 los ﬁreéios se mantuvieron relativamente
estables mientras entre 1966 y 1973 hubieron fluctuaciones errdticas, En el afio
1967 se produjo cierta escasez de este prddubto que resulté en que el precio por
tonelada 1Jég6 al alto nivel de 170 d6lares. A partir de 1969 hasta 1972 el
precio declinéd hasta ilegar alrededor de 115 délares en tanto qus mostré una
tendencia aleista durante 1972 para llegar en 1973 (febrero) a wn nivel casi tan
alto como el registrado en 1968, . _

Lag perspectivas para la década en curso en los mercados murdlales arroceros,
probablemente seguirdn siendo 1nsstables. Durante los préximos ¢i..3 e o
esperar, como resultado del alto precio vigente, que la p"oducclén anr'ﬂl aumen-
tard y que los precios tiendan a declinar. También e3 importante destacor que el
alto precio incentivaria el progreso tecnolégico y que se aceleraré la intro-
duccién de lag variedades de alto rendimiento., Sin embargo, las condiciones
climatolégicas son particularment:- determinantés‘én la prcduccién mundlial arrocera
Y se estima por lo tanto que la evolucién futura sig. siendo inestable,

La dependencia directa de los paises del Pacto Andino del mercado mundial
es minima porque el comercioc exterior representa solamsnte ung paiis relativae-~
mente pequefia del comercio exterior de estos paises.

Del total de las exporbaclonss de arroz de los paises andinos, el comercio
intrasubregional ha tenido una incidencia minima (7.7% en 1964/1966 y 0.6% en
1970). La mayor parte se ha comercializado fuera de la ALALC (92.3% en 1964/1966
y 99.4 en 1970), y nada hacia el resto de los paiSSS"de ATALC (véase cuadro 51).
El mayor exportador de la subregién ha sido Venezuela, pero también Colombla y
Ecuador han exportado excedentes,

Las importaciones que realiza la subregién corresponden b4sicaments a Chile
en forma sostenida y el Perf en forma decreciente?3*/ A diferencia de las expor—
taciones, el resto de los paises de ALALC constituye una fuente significativa y
creciente de las importéciones subregionales (1964/1966, 38.7%; 1970, 53.2%).

La subregién ha tenido una incidencia relativamente insignificante y fluctuante.
Por otro lado, el resto del mundo ha suministrado una parbe importante de las
importaciones, pero también en una forma variable {véase cuadro5l ).

33/ De acuerdo con informaciones recientes, Perf habria realizado algunas
exportaciones en 1973,
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Cuadre 21

GRUFO ANDINO: IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR
DE ARROZ DE 10S PAISES ANDINOS Y DE Ls ALALC FRENTE
AL TOTAL MUNDIAL - - .

(Borcientos)

Exportaciones

1.964,/1966 1969 1970

Grupo Andino a) (0.5) 1000 (0.h) 00,0 €.y 500.0
Intrasubregional 7.7 , 552 - 0.6
Con resto ALALC - , | - -
Con resto mando . 92,3 : 43,8 : 994
ALAIC L5 1000 3.5  100.0 kel . 100,0
Intrarregional 19.9 C w2 5,7
Con resto mundo 80,1 30,8 o3
Resto mundo 98,5 : 9.5 ‘ 95,9

Total mundial 100,0 - 100,0 1060

Miles de T.M. 11 687 10 575 11 303

_ Importaciones
1964,/1966_ 1969 1970

Grupo_Andino a) (2.7)  105,0 (1.1) 1000 = (®.4) 200,0
Intrasubregional - 5.3 17.0 1.2
Con resto ALALS 38,7 45.0 53.2
Con resto mundo 56,0 38.0 ' 45,7
ALALGC | 0.7  100.0 1.1 100.0 0.6  100,0
Intrarregional , , R P 4 ‘ 58,9 38¢7
Con restc mundo : 58,8 ' .1 61,3
Resto mundo ©99.3 98.9 99k

Total mundial 100,0 ~100,0 - 100,0

M iles de T.M, 11 687 - 10575 11 303

Fuentet Anuarios de Comercio Exterior de los palses y de FAO.

a) los porcientos correspondientes al Grupo Andino aparecen enbre paréntesis,
pues estdn inclufdos en el comercio que realiza la ALALC,
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B consumo aparente de arroz per cdpita en la sdbregién para 1970 y 1980
se presenta en el cuadro 52, ‘

 Cuadro.52

ARROZ: CONSUMO APARENTE PER CAPITA
(Kildgramos en términos de arroz pelado)

Bolivia  Colombis  Chile  Ecuador Perf  Venezuela
1970 8 20 8 26 2L 12 ,
1980 min, 9 22 9 27 Zc 13
1980 méx, 10 25 . 9 - 32 30 - 1

Fuente: EPDASA.

Camo se observa en dicho cuadro, los niveles de consumo per cdpita, con
todas las yeservas que implica el hecho de que éstos cstén expresados en promedios
nacionales, son en la actualidad (1970) sustancialmente diferentes de un pafs a
otro en la subregién ardina, En realidad el consumo de arroz no puede analizarse
separadamente -del consumo de los otros cereales, o incluso de las papas ¥y otros
productos feculentos. Desde un punto de vista nutricional, estos productos en su
conjunto y en términos promedios 3/ habrian estado a fines de la década pasadé.
proporcionando un 45% de las calorias, un 39% de las protefinas y cerca de un
6% de las grasas que consunfa la poblacién, ' ‘

En la demanda por uno u otro de estos productos, la capacidad de sustitucién
entre ellos juega un papel preponderante, que los hace dependexf en wn alto grado
de factores relacionados con los precios, los sistemas de comercializacién, 1os
hébitos ,dé_ consumo, el prestigio del producto, etec, Dada la fundamental impor-
tancia que los cereales » estrechamente ligados a los productos gavaderos, tienen
en la alimentacién humana, ellos estdn siendo objeto, de mids en mds, de los
necesarios programas que los paises estdn realizando y realizarén en el futuro en
materia de alimentacién y nutricidn. '

34/ Datos promedios para Sudamérica, segin EPDASA.



Como ya se ha mencionado, es técnicamente factible agregar hasta 25-30% de
harina de papa, yuca o arroz en la industria de harina para panificacién. Sin
embargo es necesario averiguar si resulta econdmicamente ventajoso hacerlo.

En cuanto al arroz, técnicos de la subregién han recomendado que 13 harina
de ese grano sea utilizada para tal fin. Como se ve en el cuadro 53, dada la
estructura interns de precilos, seria econdémicamente beneficioso hacerlo en
Ecuador, Colombia y posiblemente en Bolivia. Sin embargo en el mismo cuadro se
puede apreciar que la relacién de los precios arroz-trigo en el rnercads mundial
ha sido tradicionalmente superior a dos, con excepcién del afio 1971 cunido era
l.7h.3‘i/ Por otro lado, en la subregidn el arroz es mis barato e el trigo en
Ecuador, Colombia y Bolivia,

Por lo tanto, parece mds 18gico que la subregidn excorte arroz e importe
trige en lugar de mezclar harina de arroz en la harina de “rigo, porque por cada
kilo de arroz exportado se puede importar mds de dos kilos de trigo.

Hay que agregar que el alto precio del trigo frente al del arroz en los
paises andinos se justificaris en la medida que el objebivo fuese restringir el
consumo. Sin embargo, por el lado de la produccién dicha relacién tiene como
consecuencia un estimule a la produccién de trigo y un desincentivo a la del
arroz, en relacidn con la situacidén que existiria si los precios relativos del
mercado mundial también existieran dentro de la subregién, Econémicamente, las
consecuencias de la falta de wna clara apreciacién de la importancia del sistema
de precios en la planificacidén agraria pueden ser muy costosas. Iste ejemplo
pone en relieve la necesidad de profundizar los estudios de sustitucién de impor-
taciones para poder aprovechar mejor los recursos de la subregién, .

Si las tendencias de precios relativos subsistieran en el mercado mundial,
la subregién podria considerar una fuerta expansién de la produccién arrocera
para exportacién., EL hecho de que el precio absoluto, o el costo mai*ginal de '
produccién, que dependen bdsicamente de las tasas de cambio vigentes, son altos,
no interesa tanto como los precios relativos y el hecho de gue la subregidén
podria ventajosamente enfremtar el problema de sustitucién a través de un andlisis

35/ Debe sefialarse que las relaciones son en general bastante estables,



- 131 -

Cuadro 53

RELACION PRECIOS ARROZ EN CASCARA CON TRIGO

Grupo_Andino ' Mercado Mundisl

Pails Relacién precios al por mayor- Perfodo hi2lacién precios
arroz-trigo (promedio 1968- arroz-trigo
1971) ‘ ‘

Bolivia 0.93 T 1956-60 2.17
Colombia 0,88 | 196165 2,10
Chile ‘ 1,30 o : 1966-70 279
Ecuador ’ 0.70 ' 197 .74
Pert ' 1,717

Venezuela -

Fuente: ILuis lépez Cordovéz, Informe §obre';§ situacién y verspectivas de trigo,
arroz y mafz en los pafses del grupo Andino, J/PR/16. Noviembre 1972.

FAO, Anuwario de Produeccidén 1971, .
FAO. Commodity Review and Qutlook. 1971-1972.
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de precios relativos que son indicadores importantes e indispensables para
analizar como usar mis eficientemente los recursos de la subregién.
ii) Produccidn

En el cuadro 54 se presentan los niveles de prcduccn.dn registrados en 1970
y las proyecciones a 1980 en los 6 paises de la subregidn.

Cuadro 54

ARROZ: PRODUCCION
(ws de toneladas métricas en términos

de arroz en cdscara)

Bolivia Colombia Chile Ecuador Pert Vene~ Grupo

zusla Andino
1970 6l, 673 78 268 587 226 1916
1980 min. 141 1 032 140 L16 792 333 2 864

1980 mdx, 162 1229 W0 483 923 436 3 373

Fuente: FEPDASA,

A nivel de la subregién, la produccidn de arroz en 1970 habria represemtado
aproximadamente wn 9% con respecto al valor bruto de la produccién vegetal y wn
37% con respecto a la produccién.de cereales, dentro de la cual el mefz habria
participado en mds de un 40%, Si se considera que en 1980 de acuerdo a las
proyecciones la produccién de arroz en la subregién crecerfz en un 50 a 76% segtin
la hipétes::.s minima o mixima de que se trate y la produccién vegetal total lo
haria sélo en un 36 a 57%, se concluye que la importancia del arroz en el 4rea
cont:.nua.ré elevdndose.

La mayor parte de la expansién de la produccién se prevé provendria de una
expansién del 4rea bajo cultivo en un 36 a 41¥ segfin la hipdtesis minima y mdxima
respectivamente, y de un mejoramiento de los rendimientos ffsicos, variable entre
w 10 y un 25% entre 1970 y 1980 (véase cuadro 53),

36/ La situacién en estos momentos, de gran escasez mundial de trigo, podria
constituir un obstdculo a la materializacién de las posibilidades expuestas,
No obstante, el juicio sefialado no pierde su validesz,
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Cuadro*‘55'
- \

GRUPO ANDINO: PROYECCIONES DE.LA SUPERFICIE Y DE LOS RENDIMIENTOS
DE ARROZ EN CASCARA.-HACIA 1980

Superficie cultivada

Pais (000 hds) . Rendimicrtos (Tn/hs)
: 1970 ' 1980 ‘ 1670 l98C
Extra- Alter- Alter- ‘Extra~ Alter- Alter-
pola=~ nati- = nati- . pola- nati~ nati-
cién’ va ba~ va al~ cidn va ba~ va al-
tenden- ja ta ‘ tenden- Ja ta
cia ‘ o RN}
Bolivia . 50 93 %0 90 1.28 1.7 1.57 1.80
Colombia 223 285 320 332 3.02 2,77 3.24 3,70
Chile 25 5 « 35 35 3.11 2,86 4.00 4.00
Ecuador . 150 196 - 165 173 1,92 1.93 2,52 2.8
Perd 140 158. - 180 - 185 L8 423 440 - 5,00
Venezuela 130 131 185 194 1.74 0 2.32° 1.83 2,25

Grupo Andino 718 - 884 975 1,009 2.67  2.67 2,9# "3.34

Fuente: EPDASA con ajustes de ILPES y Divisién Conjunta CEPAL/FAO. -
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las posibilidades que se ofrecen para los pafses de la subregién en cuanto
a mejora de rendimientos por el uso de semillas mejoradas y la introduccién de
mejoras técnicas de cultivo, harfan de Bolivia, Ecuador y Pertt palses aubosufi-
cientes en este preducto, mientras Coldmbia y Venezuela podrfan tener excedentes,lz
En el caso de Chile, las proyecciones suponen un déficit en 1980, lo cual se
deberia mis a una limitacién de suselos que a las posibilidades de mejorar rendi-~
mientos,
iii) Potencial de intercambio subregional

En 1970, la subregidn aparece como autosuficiente en arroz, ya que Venezuela
habrfa exportado 93 000 toneladas métricas y Chile y Perd habrfan importado esa
misma cantidad (48 000 toneladas y L5 000 respectivamente). ILa totalidad del
arroz venezolano exportado se desting ese afio a terceros palses, fuera de ALALC,
mientras las importaciones chilenus provinieron de Argentina y Uruguay principal-
mente y en menor medida de Europa y Estados Unidos, No se dispone de informacién
para Pert en 1970; en 1969 este pafs importd 18 000 toneladas de Colombia y unas
25 000 de China Continental, .

Las perspectivas de intercambio subregional entre los paises andinos, no
ofrecen grandes posibilidades, aln cuando Colombia y Venezugla aparecen con
superavit en 1980 segin las proyecciones cuantitativas realizadas, Colombia y
Venegzuela tendrian afn recursos para aumentar sus producciones.

Cabe mencionar, ademis, que afn cuando en las proyecciones el Ecuador -
resulta autosuficiente en arroz, este pais parece tener recursos para incrementar
su produceidén ya sea via expansién del 4rea o mejoras en los rendimientos, que
actualmente son relativamente medestos, Un eventual superavit ecuatoriano podria
Junto a Colombia, cubrir el déficit que probablemente se registrard en Chile.38

37/ Mayores detalles sobre las condiciones actuales de la produccién de arroz
en los pafses y sus perspectivas, se encuentran en el informe citado

J/PR/ 16,

38/ Cabe sefialar, nuevamente, que Pert habria incrementado, notablemente su
produccién en los dltimos tiempos, queddndole saldos exportables en 1973,
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Cuadro 56
GRUPO ANDINO: PROYECCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE ARROZ

EN CASCARA HACIA 1980
(Miles de toneladas métribés)

Pais Alternativa Migggg‘ i Alternativa Mixima
Exportacién Importacidn Exportacidu Importacidén

Bolivia 0

Colombia 5 ' o . 50

Chile 33 | . 47

Feuador 0 o 0 ' |

Peri 0 0

Venezuela 25 ‘ 3 o ‘ 35

Total 0 03 8 17

Fuente: EPDASA con modificaciones para Bolivia.
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F, ALGODON

i) Demanda

Aun cuando del cultivo del algoddn se oﬁtienen como importantes subpro-
ductos el aceite comestible y las tortas para piénsqs, lo mds determinante de
su explotacién sigue siendo la fibra. La utilizacién interna de ésta en 1970
v 1980 segin las proyecciones de demanda en los seis paises de la subregidn
seria la siguiente:

Cuadro‘57_
ALGODON: UTILIZACION INTERNA (CONSUMO APARTNTE)

(Miles de toneladas métricas en términos
de_algodén sin desmotar)

Bolivia Colombia Chile Ecuador Pert Venezuela Grupb Andino

o

1970 2 - 210 69 19 23 55 397
1980 min 29 286 86 27 6 79 568

1680 max 33 286 86 27 96 86 614

[uente: EPDASA excepto Chile, E1 EPDASA para este dltimo pais congela'ia demanda
de 1970 hasta 1980 en arbos casos; se procedidé a su correccidn sobre la
base del indice de crecimiento demogréfico,

En términos de consumo de fibra por habitante, sin incluir importaciones
de manufacturas, la situacidn en 1970 y 1980, segin las proyecciones consideradas,
seria la siguiente; / '

Cuadro 58
ALGODON: CONSUMO APARENTE PER CAPITA .
(Kilégramos anuales en términos de algodén fibra)

Bolivia Colombia Chile Ecuador Perd Venezuela Grupo Andino

-

1970 1.4 3.3 2.4 1.1 0.6 1.7 2.0

1980 min . 1.5 3.3 2.4 1.1 1.1 1.7 2,1
1980 max 1.7 343 2. 1.1 1.7 1.9 2.3
Fuente: Cuadro 57 y cifras de Poblacién. - -
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En los dltimos afios 1a situacién en los mercados algodoneros ha sido relati~-
vamente fluida., Mientras a finales del decenis anterior el mercado se caracteri-
zaba por la presencia de fuertes ex¢edentés; entre 1970 y 1973 éstos se han redu-
cido aprecisblemente y los preciés ’elevéd6~én forma significativa, en especial
para las fibras largas y extra-largas. Las perspectivas a corto plazo son de
una relativa incapacidad de la oferta mundial frente a los requerimientos de los
paises deficitarios, por lo cual es previsible que los precioa altos se mantengan
e incluso podrian elevarse alin mis, ‘A mediano plazo quizéd ello originaria un
ciclo de incremento de la produccién, con un eqnilibrio en los pregios a wn nivel "
probablemente inferior al actual,

Tres de los palses de la subregidén, Bolivia, Colombia y Perid, prevén
exportaciones de fibra de algoddén en el futuro, para sllo estén prebarando y
realizando importantes programas para aumentar sus respectivas producciones. '
Los mercados internmacionales, especialmente aquellos de los paises desariéllados,
hacen del cultivo del qlgbdén, en los paises con posibilidades de producir, una
actividad dindmica orientada especialmente hacia el exterior, La competencia -
de las,fibras artificiales parece haber declinado en relacidn a lo que fue en
las dos décadas ppsadas, durante las cuales su ritmo de expansién fue significa-.
tivamente acelerado, con el consecuente desplazamjiento de los tejidos de algodén.
Hoy dia la tendencia en loe d;ferentes usos de productos textiles en los palses
desarrollados parece ser la combinacion de fibras naturales con artificiales, lo
cual ha reactivado el consumo de algoddn, y lo méds probable es que, de mantenerse
esta iodalidad en el consumo, éste siga creciendo en el mercado mundial auwn
ritmo similar al de la demanda por tejidos de todo origen.

En los paises en desarrollo, el proceso de sustitucién de fibras naturales
por fibras artificiales o sintéticas ain estd en una etapa de gestacidén. En el
cuadro 59 puede apreciarse, por un lado, que si bien existe una correlacién relati-
vamente alta entre el consumo de algoddén y el consumo total de fibras y manufac-
turas textiles -y entre éste y el ingreso medio por habitante-, al mismo tiempo

39/ Sin considerar la influencia que tenga sobre los precios la actual inestabi-
lidad monetaria mundial.
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Cuadro 59 |

Fibra Bolivia Colombia Chile Ecuador Perfl Venezuela Grupo
: ' Andino
1970 , j _ : ,
Algodén 0.9 3,0 3.0 1.5 L7 2.4 2.3
Lana 0.3 0.2 1.0 0.2 0.4 0.2 0.4
Lino - - 0.1 - - -. -
Artificiales 0.1 0.3 0.5 0.3 0.4 1.3 0.5
Sintéticas 0.1 0.6 1.1 0.1 0.6 1.3 0,6
Total 1.4 bl 5.7 2.8 3.1 5.2 4,0
1969
Algodén 0.8 2.9 3.0 1.5 1.5 2ud 2.3
Total 1.3 Lo 5.6 2,7 2.7 b 3.8
1971 | . o
Algodén 1.0 3.0 3.0 1.5 2,1 2.4 2,4
Toyal A he3 6,2 3.0 . 3.9 5.4 Lol

Fuente: FAO, Per Caput Fibre Consumption 1969 to 1971. ESCR:FC 73/1 May"l9'713.
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el consumo de algodén por habitante ha ‘crecide-en la éuﬁregién a un ritmo
inferior que el consumo total de fibrasi ¥s posible sin embargo que dichos
ritmos de crecimiento tiendan a equilibrarse en el futurd ¥ la subregién- pase
a constituirse en un mercade potencial atractivo para los. 1ncrementos de
produccion contemplados en los programas en curso de algunos de ‘sus paises

miembros.

Del total de exportaciones de algodén fibra de los paises andinos, el
comercio intrasubregional ha tenido una incidencia minima y decreciente (de _.
un 15.6% en 1964/1966 bajd a un 5.4% en 1970), observindose igual fendmeno en -
las exportaciones hacia el resto de los palses de la ALALC, En gambio las
exportaciones andinas hacia el resto del mundo han crecido en forma apreciable

'y sostenida (135% entre l?éh/1966 y 1970), aun cuando todavia no llegan a superar :
el 6% del vplumen total del comercio mundial° . (Véase cuadyo. 60).

Las importaciones que realiza la subregién corresponden bésicamente a 1as
adquisiclones que pealizan Chile y en menor medida Venezuela. Ellas muestyan -
una ligera tendencia decreciente entre 1964/1966 y 1970, que probablemente .
reflejen un estancamiento en el consumo por habitante, producto de la sustitupién
por fibras artificiales y aintétxcas a que se hacia referencia antes,

ii) Produccién : .

los niveles de produccion reglstrados en 1970 y las proyecciones qne
resultan para 1980 se, preaentan en el cuadro 61.para cada uno. de los paises del
grupo andino, N )

A nivel subregional, el cultivo del, algodén alcanzaba a representar en
1970 aproximadamente un 4% del valor bruto de la produccién agricola primaria,
porcentaje que a nivel de paises fue superior en Colombia y Peri (5% y 7% respec-
tivamente) mientras en Bolivia, Ecuador y Venezuela no sobrepasé el 1%. La
produccidn subregional, por otro lado, representa aproximadamente algo mds de
un 2% del total mundial, Sin embargo, la importancia econdmica del algodén es

40/ E) comercio al interior de la ALALC muestra también una tendencia decreciente
Es importante destacar que las 105.000 toneladas de incremento en las expor-
taciones ocurridas entre 1964/1966 y 1970, ellas correspondieron en sy tota~
lidad a los paises del grupo andino.
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éuaﬂro 6()'

GRUPO ANDINO: IMPCRTANCIA DEL COMERCIO EXTERI(R DE ALGODON DB
LOS PAISES ANDINOS ¥ DE LA ALALC FRENTE AL TOTAL MUNDIAL

H
-

(Poroénta.jos)
_ k Wienes i Ix;;;r‘itzé.cionesr |
! 19641966 "1969 1970 | 961966 2969 1970
Crupo sndtne &/ | (3.2) 100.0 | (41) 1000 | (5.7) 200.0 | (3.1) 200,0 | (L0) 2000 | (1.0) 200,0
{  Intrasub- ' ‘ , :
| regional 1546 10,8 5.5 - 440 Bk 32.9
Con resto 1 .
ALALC 12,7 6.8 33 | 3349 T 50:0 5649
Con resto I
Munido ¥1,7 82,3 91,2 22,3 ko6 10.2
ALALC 9.3 10 *,‘o' 2648 Io'o,‘o_ 21e2 169:0 ” 1.7 ”100.0 LN 100.0 1.2 300,0|
Intrerre~ . . . B :
glonal h9,5 Sed 5.2 N 9647 2
Con resto . : P )
Resto Mundo 80,7 73,2 . 78.8 9803 98.6 98.8
Totel Mundial 100,0 100,0 10040 100,0 { 100.0 100,0
to%el Mhndial ) ;
Miles de tone- ' :
' ladas 3 856 3 596 % o001 i 001

3 856

3 5%

Fuente: Anuerics de Comeroio Exterjor deo los pafses y de FAD,

&/ Los porcentajes correspondientes al Grupo Andine aparecen entre paréntesis, puss estén ;ncluidos on gl comer
c¢io que realize la ALALG, '
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my superior a lo que parecen indicar los mencionados porcentajes,en -cuanto se
trata de un producto primario que es el’ principal jinsumoc de la industria textil,
la que a su vez se cuenta en la regidén entre las mis dinimicas del sector manufac-
turero; pero ésto no es todo, el algoqén e importante también por sus subproductc:
(aceites comestibles y tortas) como por las actividades indirectas que crea y las
necesidades de empleo que genera, Esto ﬁltimp depende ciertamente del nivel
tecnoldgico con que operen las distintas empresas algodoneras. Cabe destacar

a este respecto el peligro que representa el hecho de introducir una excesiva
mecanizacién en las diferentes faenas que implica el cultivo del algoddn, Algunos
estudios en la materia indican que a partir de un ¢lerto grado de tecnificagién,

la mecanizacidén no introduce ni mejoras cualitativas en el producto ni mejoras
cuantitativas en los rend;mientos por hectérea; es més, dichos estudios se refieren
también a la extensidn y tamafio de las empresas algodoneras, sefialando que a
partir de wna cierta extensién no habria economias de escala para ningupa de las
tareas. ILa Unlca excepcidn en este sentido estaria abnstitu¢da por la fumigacién
agrea, la cual dificilmente se Justifica, desde el punto de vista econémico, como
una actividad permanente de una’ empresa, sino mis bien comn un servicio externo a
las empresas mismas., ‘ '

Cuadro 61
ALGODON:  PRODUCCION

" alpoddn sin de

Bolivia Colombia Chile Ecuador Perd Venezuela Grupo Andino

Mgl

1970 15 %6 - 1 s K 686
1980 min 65 - 486 - = =k 6k - 9%
1980 méx 215 636 - 21 2 70 1201

Fuente: EPDASA para Colombia y Ecuador, Las proyecciones para los otros paises
. fueron corregidas de acuerdo a-informacién més recientes,



' A nivel subregional la proyeccidén de la produccidn de algodén implicaria
‘una expansién anual del orden del 3.8% al 5.8%, Dicho aumento se alcanzaria a
través de un incremento del drea cultivada entre 170 y 200 mil hectéreas y un
mejoramiento de los rendimientos fisicos variables entre un 10% y un 25% entre
1970 y 1980 (0.9% y 2.3% anual respectivamente),. Estas cifras subregionales,
sin embargo, ocultan el hecho que seria en Bolivia donde probablemente ocurran
las 3/5 partes de la expansién del 4rea, aun cuando este pais aportaria solamente
un 37% de incremento de la produccidn,gz/frente al 50% que aportaria Colombia
con un'inorementoven su superficie de sélo 49,700 hectéreas, (Ver cuadro 62).
Tanto en Bolivia como en Colombia, las proyecciones han copsiderade los proyectos
de estimilo a este cultivo deiineadoé porzlés‘respectiyos gobiernos y que ge
encuentran en una etapa relativamente avanzada de ejecucidén, por lo que es muy
probable que dichos volimenes sean efectivamente alcanzados, y quizds superados,
hacia 1980, _ - ‘ :

Hasta el momento la produccién de algodén-de.fibrallarga y extralarga ha
estado virtualmente cireunserita a Perdi, La demanda de este tipo de fibra es
bastante firme; sin embargo Perd ha experimantado una paulatina reduccidn en su
produccién interna, Se estima que Bolivia y Colombia podrian también producir
este.tipo de fibra y, asi, complementar & Perd en el abastecimiento de la
subregidn, en especial a Chile y Venezuela, los principales paises importadores,

La proyeccidn de la produ¢cién peruana representa una inversién de la
tendencia hacia la dismipucién del 4rea y de la produccidn que reflejan las
estadisticas disponibles, Ello se ha basado en la influencia estimlante que
se atribuyé a los buenos precios prevalecientes en la actualidad en el mercado
interhacional, Juicio que es compartido por el Plan Agrario a Corto Plazo,
1973-1974, del Ministerio de Agricultura del Pert, |

41/ la expansidén del cultivo del algodén ha adquirido ritmos espectaculares en
los dltimos afios en Bolivia, Sin embargo, a corto plazo enfrentard problemss
serlos por dificultades®de abastecimiento de semilla para la siembra, De no
obviarse este problems la situacién seria myy critica por las cuantjosas
inversiones que se han realizado en plantas de desmotado, maquinarias para
la siembra,equipos de fumigacién aérea, etc: Los niveles de rendimientos
proyectados para Bolivia hacia 1980, son inferiores a los de 1970 y a los que
resultarian de una extrapolacién de la tendencia, precisamente por la fuerte
expansién experimentada por la superficie cultivada, '
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Cvadro 62

GRUPO ANDINO: PROYECCIONES DE IA SUPERFICIE CULTIVADA Y DE LOS
RENDIMIENTOS DE ALGODON SIN DESMOTAR HACTA 1980

-

Superficie cultivada (000 hés) ___Rendimientos (Tn/h4.
1970 1980 1970 1980
Extra- Alter~ Albter~ Extra~ Alter- Alter-
¢ Pais pola- nativa nativa pola~ nativa nabiva
cidn baja alta cidn baja alta
Tenden~ Tenden-
cia cia
Bolivia 8 1 100 130 1.9 2.5 1.7 1.7
Colombia 267 308 316 316 1.4 1.7 1.5 2.0
Ecuador 20 1 25 25 0.8 1.5 1.1 1.1
Pert 1 88 LINA VAN 1.7 1.6 1.9 1.9
Venezuels 43 51 68 70 0.9 0.9 .9 1.0
Grupo A .y 482 480 653 685 1oL 16 1.6 1.8

Fuente: EPDASA con ajustes de ILPES y Divisién Conjunta CEPAL/FAO,



BEn fin, como conclusién en lo que se refiere a las perspectivas de produccién
para el algoddn, tres paises de la subregidén, Bolivia, Peril y Colombia contarian
actualmente con recursos potenciales para aumentar significativamente sus respec-
tivas producciones. Las perspectivas de la demanda, tanto a nivel nacional comp
subregional y extrasubregional, no parecen constituir un limite al incremento
de la produccidén subregional de algoddn, y por consiguiente, tal crecimiento
- dependeré de las decisiones en cuanto a la afectacidén de recursos al interior
de los mismos paises,

iii) Potencial del intercambio subregional

En 1970, el potencial del intercambio subregimnal habria llegado a unas
30 000 toneladas métricas (en términos de algodén fibra) lo cual correspondié
‘bésicamente al déficit de Chile\(éB 000 toneladas) y, en menor medida, de
Venezuela, Bolivia y Ecuador. Del total de potencizl de intercambio subre-

gional, ese mismo afio s¢ comercializmb intrasubregionalmente el 58% de su valor

total, lﬁ.que resultd fundementalmente de las exportaciones de Perd a Chile,Colcmh’

Ecuador y Venezuela y de Colombia a Chile. El hecho de que Colondia aparezca
como ivjx;riador y exportador se debe a cuestiones de calidad del producto. Perid
fue el iriico pais en la subregién que en 1970 produjo algoddén de fibra larga,
parte de la cual fue exportada a Colombia.

Chile importé aproximadamente un tercio de sus necesidades en algodén desde
México y Brasil, aun cuando en términos de volumen dichos paises representaron
los 2/3 del abastecimiento chileno., Venezuela, por su parte, ademis de importar
desde Perd lo hizo también desde Brasil, Colombia y México. En cuanto al destino
de las exportaciones, mds del 85% de las ventas de Colombia fueron colocadas en
paises europeos. Peri, en cémbio, nabria colocado en Europa el 57% de sus expor-
taciones aproximadamente, mientras casi un 15% lo habria vendido al resto de les
paises de ALALC, especialmente Argentina.

De acuerdo a los resultados de las proyecciones de demanda interna y
produccidn consideradas, el potencial de intercambio alcanzaria en 1930 a
34.000 toneladas métricas de fibra en ambas hipétesis minima y mixima, lo que
corresponderia en su mayor parte a las necesidades chilenas de importacidén. Tos
excedentes exportables subregionales pasarian de 127 000 toneladas en 1970 a
176 mil y 229 mil en 1980 segin la hipstesis. | |

[
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Cuadro 63

GRUPO ANDINO PROYECCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE ALGODON
FIPRA HACIA 1980

(Miles de toneladas métricas)

Pais Alternative Minima Alternativa Méxima
Exportacisdn Importacién  Exportacién Importacién
Bolivia 45 - 61 -
Colombia 67 - 117 -
Chile _ - 29 - 29
Ecuador - - - -
Perd 6L - 52 -
Venezuela - 5 - ' 5
Total 176 34 220 b

Fuente: EPDASA con modificaciones para Bolivia, Chile, Perd y Venezuela.,



En 1980, los déficits de Chile (29 000 toneladas) y Venezuela (5 000
toneladas) podrian perfectamente ser cubiertos por el comercio subregional
yva que, dada su magnitud, tal comercio no significaria desviacidn §a1~e. los
paises exportadores. En el caso de Venezuela, el déficit se refiere prineci-~
palmente a fibras largas; dicha calidad podi'ia entonces provenir de Pert,

En el caso de Chile, este pais podria continuar comprando algodén a Perd y
Colombia e iniciar adicionalmente algunas importaciones desde Bolivia, .
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G, OTROS PRODUCTOS .

i) Trigo
Todos los paises de la subregidén tienen que importar trigo para llenar sus

necesidades internas. El déficit subregional en el afio 1970 alcanz$ a 2.3 millones

de toneladas o sea un 604 del consumo aparente, que fue de 3,9 millones de tone-
ladas, Chile, el mayor productor, con 1 250 0CO toneladas, tuvo que importar
mds de 340 000 toneladas para satisfacer sus necesidades, (Véase cuadro 64).

Cuadro 6.4

GRUPO ANDINO: BALANCE DEL CONSUMO~CFERTA DE TR
Y HARINA DE TRIGO, 1970

(liiles de toneladas en términos de trigo)

Pais Produccién Importacién &/ Conswumo Aparente
Bolivia 62 221 283

Chile : 1 250 3L3 1 593
Colombia 50 323 373
Eeuador 77 73 150

Perd 125 694 819
Venezuela 1 6390 691
Grupo Andino ' 1 565 \ 2 3Lh 3.909..

Fuente: EPDASA,
a/ Incluye trigo y havina de trigo en términos de trigo.

Los estudios disponibles preven que hacia 1980 ningln pais alcanzard la
autosuficiencia y que la dependencia de la subregidén rara el zbastecimiento de
trigo proveniente de terceros pafses serd, en términos absoclutos, afin mayor. que
en 1970, Asi, por ejemplo, en el "Informe sobre la situacién y perspectivas del
trigo, arroz y mafz en los paises del Grupo Andino", pregarado por el Programa
de colaboracién FAO-PNUD-Junta del Acuerdo de Cartagena (Doc. J/PR/15 del 9 de

noviembre de 1972) se estima que en una alternativa de demanda mfnima el censumo
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llegard a unos 5.5 millones de toneladas, la produccién a 2,6 millones y las
importaciones a poco mds de 2,8 millones de toneladas. En una alternativa de
demanda alta las importaciones ilegarian a unos 3.4 millones de toneladas para
" satisfacer un consumo que alcanzarfa a casi 6,5 millonss de toneladas. A los
precios vigentes actualmente, una 1mporta016n de este volumen signlflcaria un
desembolso de unos 400 millones de délares, Bsta cantidad podrfa disminuirse
apreciablemente si en todos‘los'paises se generalizara el uso de otras harinas
en mezcla con la de trigo, como, por ejemplo, las de yueca, papas, soya, quinua,
mafz, ete, Estudios en este sentido se han hecho en casi todos los paises del
Grupo Andino., Acaso serfa del caso promover un programa conjunto de intercambio
de experiencias y de nuevas investigaciones para avanzar en el uso de harinas
mezcladas a base de materias primés que, como las mencionadas, no tiensn limita-
ciones de produccidén en los paises de la subregién, Otra manera de disminuir
las importaciones de trigo, consistiria en sustituirlo por piensos més baratos
¥y fdciles dz producir en la subregidn, en todos aquellos pafses deonde se emplea
este cecrsal como forraje.

Ui cvence en este campo daria lugar, probablemente, al desarrello del inter-

cambio 1ntrasubreglonal en harinas sustitutivas de la harina de trigo.

ii)  Aszficar _ ‘

Todos los pafses del Grupo Andino son producteres de azfcar, De ellos, los-
cinco que son‘prcductores de azlcar de cafia son también exportadores; el .sexto,
Chile, que produce azficar de remolacha, recurre al exterior para llensr el déficit
entre produccidén y consumo. Todos los paises estdn en condiciones de aunentar
la produccién y lo estén haciendo tanto para satisfacer el consumo irberno cuanto
para atender a la mayor demanda exterma, con la excepcidn de Chile qﬁe, si bien
podria 1llegar a la autosificiencia en 1980, tiene en suspenso el programa de
construccidén de nuevas plantas por sobre su capacidad instalada actual de
300 000 tonelaaas de azucar anuales,

En esta cireunstancia, entonces, el comerﬂlo 1ntrasubreglonal de azfcar
estard dado por los déficit chilenos, en la medlda en que a este pais le convenga
- m&s comprar en la subregidn que a terceros paises,

las me jores poslbllldades de incrementar la producclén de agicar estdn dadas
por el aumento del consumo interno y por el incremento de las exportaciones. EL
mercado externo es aparentemente bueno en general v‘partlfularmente el de loo
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Estados Unidos de Norteamérica, cuyo gobierno ha aumentado las cuotas de compra
a Perfi, Ecuador y Venezuela a contar del presemte afio 1973. Aungue en cantidades
pequefias, pareceria haber algunas posibilidades para la exportacién de azfcar

en forma de panela, chancaca o raspadura, cuya demanda provendria de consumidores
temerosos de la contaminacién que portaria el azdcar refinada, :

Desde otro punto de vista, el cultivo de la cafia de azficar empieza a
adqulrlr interéds como forraje dado el gran volumen que se logra por unidad de
superficie, mayor que cualquier especie forrajera tipica, y 'su.alta concentracién
en carbohidratos. ’

Pero més que en el comercio intrasubregional o en las. posibilidades de
aprovechamlento forrajero de la cafia, la importancia subregiocnal de azficar como
producto de exportacién reside en la capacidad de negociacidén conjunta que .
franqpea el Pacto Ardino a sus paises signatarios. Las exportaciones de azlcar

de estos paises que alcaban a 700 000 toneladas en 1970,. representado el 3.2%
de la exportacién mundial en ese mismo afio, se elevarian, seglin el EPDASA, a

1 052 000 toneladas métricas en 1980, de acuerdo a la hipStesis rdxima,

m)z_@_p,@_' |

Los seis paises del Grupo Andino son autosuflcieﬂ es en papas, salvo afios
excepcionales de malas cosechas debido a accidentes climdticos o sanitarios.
Cuando ello ocurre, se restringe el consumo interno al mismo tiempo que se:
importan pequefias cantidades para aliviar los problemas de abastecimiento.

Segfin el EPDASA, se alcanzaria un autoabastecimiento total en 1980 en
cinco pafses de la subregién, Venezuela, cuyo consumo es bajo, tendria que
importar unas 15 000 toneladas las que podrfan.ser provistas por Colombia que
tiene excelentes condiciones para este cultivo, En todo caso, el consumo previsto
para la subregién al afio 1980, en una alternativa de demanda alta, llegaria a
unos 7.3 millones de toneladas, que se cultivarfan en unas 816 000 hectéreas,

No obstante que la papa tiene su cuna de origen y se le encuentra al estado
silvestre en todos los pafses andinos, no es precisamente en ellos donde el
cultivo sea més eficiente y su produceidén mejor utilizada, Hay aqui_todo un campo
de exploracidn, intercambio de experiencias y aplicacién de tecnologias ya cono-
cidas en otras partes, en relacién con el cultivo y mejor aprovechamiento de la
produccién. IEn la fase del cultivo basta sélo decir que el rendimiento medio

actual de la subregién no pasa de 79 quintales métricos por hectdrea, que segln
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las previsiones de EPDASA podria llegar a 90 quintales en 1980, en tanfg que en
varios paises europeos los rendimientos medios bordean ya los 300 quintales
métricos por hectdrea. ZIn cuanto a la utilizacién de la produccién, la elabo-
racién industrial de la papa es adn incipiente en los paises andinos, tanto para
mejorar‘éu consumo humano, en mezcla con la harina de trigo, por ejemplo, come
en otros uscs, Entre estos fltimos estdn el empleo de su almidén para textiles
y encuadernacién y el de la papa directamente para aliment@cién del ganado.
Ademds de lo dicho y dado también que lg papa es un alimento bdsico,
esencial, insﬁstituible v barato de una gran parte de la poblacién andina, de que
su cultivo estd en general en manos de pequefios agricultores y de que es uno de
los cultivos de alta ocupacidén de mano de obra, podria pensarse en un programa
conjunto de los seis paises encaminado al progreso del cultivo y al mejoramiento
de la utilizac¢ién de la producecidn, .Talvez unos dos millones de familias de
pequelios agricultores muy pobres podrian recibir los beneficios de este programa.

iv) Yuca v otras rafces feculentas

Con la sola excepcidén de Chile, que no la produce ni la consume, los otros
cinco palses proveen cada uno con preduccidn propia sus respectivis demandas de
Juca. )

' la gren importancia de este cultivo reside tanto en sus bondades como
alimento farindceo, proveedor de carbohidratos de los pueblos tropleales, cuanto.
como forraje y como proveedor de almidén para usos industriales no alimenticios,
Aln cuando su cultivo se practica en la subregién de manera hastante primitiva
.y con rendimientos unitarios muay bajos, el dmbito de su cultivo es amplisimo y
muy interesantes las posibilidadesde elevar los rendimientos unitarios en forma
. econdmica,

La harina de yuca es uno de los elementos que puede sustituir paccialmente
al trigo en el consumo de productos finales como pan, fideos y otras masas., la
yuca es también un buen forraje, tanto para su empleo en la subregién como para
constituirse - previo proceso de deshidratacidén - en un interesante producto de
exportacién, Colombia procura acciones en este sentido., Coma forraje para uso
interno de la subregién tiene amplia cabida en la alimentacibn de cerdos,

Cabe en éste, como en otros. cultivos, la conveniencia de sumar esfuerzos
de los cinco paises tropicales del Grupo Andino para mejorar el cultivo y ampliar
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las formas de utilizacién de la produccién de yuca para el consumo interno y la
exportacibn, en géneros alimenticios, no alimenticios y forrajeros.

En una situacién parecida estdn el fiame y la arracacha, también raices
feculentas de paises tropicales, que podrfan ser incluidas en los programas
subregionales de la yuca sugeridas en el pdrrafo precedente.

v) ~ Hortalizas

| Una de las mayores debilidades de la informacién estadfstica en los paises
andinos estd relacionada con la produccién de hortalizas., Hay razén para explicar
este hecho; la gama de especies y variedades de productos horticolas es muy
grande, Una alta proporcién de hortalizas es de subsistencia y no sale al mercado
¥ la que sale y pasa por mercados de concentracién debidamente organizados, donde
podria registrarse su volumen, origen y destino, es una proporcién pequefia, Los
censos suelen dar‘una visién del universo hortfcola de cada pals, en cambio las
estadfsticas continuas solo recogen informacién de algunos productos pero nunca

de todos, Ias estadisticas de comercio exterior también dan alguna luz scbre

la materia, | | '

Teniendo presente estas limitaciones y de acuerdo con la informacién
presentada por EPDASA, corregida cuando se dispuso de otra mejor, la produccién
de hortalizas en los pafses del Grupo Andino fue en 1970 de 3,2 millones de tone-
ladas de Jasz cuales se exportaron 69 000 toneladas, El consumo interno aparente
de los seis paises fue entonces de 3.1 millones de toneladas, cuyo abastecimiento,-
en su mayorfa de origen local, se completé con una importacidn de 16 000 tone-
ladas. Ias cifras precedentes indican que en materia de hortalizas los paises
del 4rea son prdcticamente autosuficientes con la excepcién de Venezuela, cuyas
importaciones alcanzan a 14 000 toneladas. Los paises exportadores son Chile,
Perd y Venezuels,

las exportaciones chilenas, dirigidas prdcticamente todas a terceros pafises,
consisten principalmente en cebollas (L6 000 toneladas), melones (16 000 tone~
ladas), y ajos {2 000 toneladas), El comercio intrasubregional de hortalizas es
insignificante, y parece estar concentrado principalmente en zonas fronterizas,
en un tréfico donde el principal producto hortfcola seria la cebolla,

42/ Cabe mencionar a este respecto, los programas que viene desarrollando el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA).
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Cuadro 65

GRUPO ANDINO: PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR Y CONSUMO DE'HORTALIZAS, 1970
(En miles de toneladas) '

Pais - ~ Produccidén Exportacidn Importacidn Consumo Interno
Bolivia 282 - 1 5 263
Chile 1 186 6l - 1122
Colombia L38 - ~ ' 438
Ecuador L03 - - 403
Perd 703 L 1 : 700
Venezuela 189 1 o ‘ 202

- Grupo Andino 3 201 16 69 3. 148

Fuente: EPDASA con la excepcién de las cifras de comercio exterior de Chile
y Venezuela,

Scbre la base de la informacién‘de EPDASA, corregida en el caso de Chile,
se prevé gue la produccidn de hortalizas al afio 1980 fluctuard entre 4,5 ¥y
5.4 millones de toneladas segln se trate de la hipbtesis minima o mé&xima, De
acuerdo con la misma fuente, los pafses aumentardn el autoabastecimiento a tal
modo que las importaciones bajaran a unas 8 000 toneladas, cifra qué represen~
tarfa la mdxima potencialidad del comercio intrasubregional de hortalizas, Por
su parte las exportaciones subirdn levemente al alcanzar, respectivamente, segfin
la hipdtesis, a 94 000 6 113 000 toneladas. Como principales exportadores proba-
blemente estarian Chile y Colombia, pafs este iltimo que ha puesto en marcha un
. programa de producceidn orientado a la exportacién de melones, ajos y ceollas
con una meta minima de 24 000 topeladas en 1980, lo que implica dedicor unas
17 000 hect4reas para este sb6lo propésito. Chile, por su parte, tiene también
en marcha una polftica hortifcola encaminada al incremento de las'exportacionés.

En el caso de las hortalizas, por lo menos en relacidn con las mds impor-
tantes, parece interesante buscar los mecanismos que permitan a los seis paises
del Grupo incercambiar informaciones sobre el cultivo y su beneficio; asignarse
tareas de investigacién y programas de produccién de simiente selecta; buscar
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mejores formas de comercializacién, incluida la tecnologia de preparacién industrial
de los alimentos; y expior@r‘y opérar el consuno en los mercados importadores de
cebollas, ajos y melones o-de cualquier otra hortaliza que pueda parecer promi-
soria a la subregidn como producto exportable,

vi) Café . ,

. Con la sola excepcién de Chile, los otros cinco paises del Grupo Andino
son productores y exportadores de café, Desde ei dxpulo del comercio intrasub-
regional la finica posibilidad est4 dada por las compras que aquel pafs pueda
hacer entre sus congéneres andinos, EL consumo chileno fue de 7 000 toneladas
en 1970, cantidad que representa el 1.1¥ de las exportaciones hechas por los
palses de la subregién ese mismo afio. .

. las exportaciones de café de los paises del Grupo Andino fueron de
L8O 000 toneladas en el afio 1970 lo que representa el 24.2% de las exportaciones
de América latina y el 14,69 de las exportaciones mundiales en ese mismo afio.
En este producto se da, como en otros géneros de exportacidén, la posibilidad de
que los paises andinos puedan actuar de comdn acuerdo sobre polfitica cafetalera
mundial, precios y comercio, y armonizar sus politicas nacionales sobre este
producto, ccpecialmente en lo relacionado con la ﬁrevencién ¥y control de plagas,
técnica del. cultivo v comercializacién del producto, EL EPDASA prevé que las
exportaciones andinas podrian oscilar en 1980 entre 600 y 675 mil toneladas
métricas,

vii) Cacao

. Chile no produce cacao y debe importar tedo lo que consume, lLos otros
cinco pafses lo producen, pero sélo Ecuador y Venezuela son exportadores, Bolivia
es autosuficients; sin saldos exportables, y Colombia y Perd recurren & las
importaciones pava completar su abastecimiento. Ia produccién de cacao en grano
en la subregién fue de unas 89 000 toneladas en 1970 de las cuales 48 000 se
consumieron en los palses productores y 55 000 se exportaron, Las importaciones
de los paises deficitarios fueron ese mismo afio de 14 000 toneladas parte de las
cuales se obtuvieron de la misma subregién,

Hacia 1980 se prevé el autoabastecimiento en todos los paises del Grupo

Andino, con la excepcidn de Chile, cuyas necesidades fluctuardn entre 3 000 y
L 000 toneladas, cifra que indica el volumen a que puede llegar el comercio intra-
subregional de cacao en dicho afio,
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El cacao de los pafses de la subregién es en general de
muy alta calidad, que se paga con un sobre-precio en el mercado internacional,
pero el cultivo mismo es extremadamente susceptible a varias enfermedades.
Las nuevas pLantaciones-tienden a hacerse con pldntas resistentes a alguna de
esas enfermedades y con vocacidn de mayores rendimientos. Cada pafs tiene su
propio programa de mejoramiento del cacao, Aqul, como en el trabajo de mejora-
miento de otras especies vegetales, se destaca la conveniencia para todos de
tener un programa conjunto con tareas especificas para cada pais y que permita
el intercambio de personal técnico, de experiencias, de material de reproduccidén
v de los demfs elementos que se estime necesario.

viii) Té _

. En 1970 el consumo de té en los paises andinos fue de unas 14 000 toneladas,
de las cuales 12 000 vinieron de terceros pafses y 2 000 se produjeron en el
Perd., FEl mayor consumidor fue Chile con 11 000 toneladas, seguido de Perd con
2 000 toneladas y Bolivia con 1 OOO'toneladas. En Colombia, Ecuador y Venezuela
el consumo es insignificante, _

Al parecer, todos los palses andinos podrian producir té, talvez con la
excepcién ds Chile, Sin embargo, sélo tienen programas para producirlo Bolivia,
Ecuador y Perd, el primero en procura de su autoabastecimisnto y los otros dos
con el propAsito de contar ademds con saldos exportables, gue en cealiciones de
competencia podrian venderse a los demds pafses de la subregidn.

Avngue Colombia produce té en pequefias cantidades, que se consumen entera-
mente en el pails, ademds de unas. pocas toneladas adguiridas en el exterior, no
se prevé un .aumento significativo de la demanda como para hacer de este producto
un género interesante en el intercambio subregional. Algo parecido sucade con
Venezuela,

El consumo subregional previsto al afio 1980 es de 25 000 toneladas de las
cuales 8 a 9 mil toneladas se producirfan en la subregién. ILas importaciones de
terceros pafses serfan de 20 000 toneladas, o de 17 000 toneladas si la subregién
absorbiera las 3 000 toneladas de excedente exportable que tendrfan Ecuador y
Perﬁﬁéi/ Este seria, entonces, el dmbito del comercio intrasubregional de té

43/ EPDASA,
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entre los paises del Pacto Andino, previsible en este momsnto, Sin embargo, en
el supuesto de un autoabastecimiento total de la subregién, el comercio del té
entre los pafses podrfa llegar a unas 20 000 toneladas, siempre que se elevara

" concurrentemente la produccién en aquellos paises que poseen condiciones adecuadas

para su cultive, Dado que el cultivo ¥y beneficio del té requiere alto empleo de
mano de obra, bien valdria la pena desarrollarlo en los paises andinos bajo normas
de eficiencia que lo hagan competitivo en calidad y precio en el mercad0~mnndial.
La colaboracién reciproca entre .los paises interesados en tal programa seria
altamente positivo, o

ix) Fibras duras ‘ .

la produccién de fibras duras en los paises de la subregidn proviens prinei-
palmente de especies cultivadas como el cdfiamo y el formio en Chile, y la cabuya,
el yute en Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, No se dispuso de informacién ..
sobre Bolivia donde es probable que se recurra a las mismas especies de los |
demds paises tfopicales. En algunos paises las fibras duras se obtienen ademds
del abac4, del henequen, del maguey y de diversas plantas silvesties como la
paja brava, el coirdn, diversos tipos de palmas y toquillas, variss especies de
lianas y cortezas de 4rboles y arbustos, La informacién de EPDASA, que recoge
las cifras oficiales, muestra que en el afio 1970 los paises de la subregién,
sin incluir Bolivia, habrian consumido unas 83 000 toneladas de fibras duras
de las cuales 79 000 toneladas provinieron de los propios paises, Ningin pafis
aparece exportando estos materiales a ninguna parte y, en consecuencia, no
habria comercio intrasubregional de fibras duras o, de haberlo,serfa mfnimo.

Aungue no se dispuso de informacién nfmérica, se sabe que Bolivia importa
précticamente tedos sus envases y cordeleria de fibras duras en cantidades
ingentes para uso minero y también agricola., Se sabe también que en tcdos los
paises se usa envases de fibra de algoddén y particularmente en los fGltimos affos
envases de papel, de cartdn, de madera y de material sintético pero no hay
informacién sobre géneros y cantidades. En cuanto al comercio exterior de

envases de todas clases, las aduanas no registran el que sirve de continente

a las mercaderfas que entran o salen de cada pafs. En resumen, se puede afirmar
que se sabe muy poco sobre la produccidn de materias primas para envases y
cordeleria y sobre cantidades empleadas de productos finales segfin sean de
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fibras natufales o de otros materiales sintéticos o naturales., Tampoco hay
- claridad sobre la demanda de los diversos tipos de envases y del material de
confeccidn, |

Dado, por una parte, que el cultivo de las fibras duras constituye una
actividad agricola de cierta importancia qué conviene impulsar porque genera
empleo de mano de obra y ahorra divisas, en tanto que, por otra parte, los
avances tecnolégicos permiten sustituir el uso de fibras naturales por fibras
sintéticas o por otro tipo de materiales, pérece conveniente realizar un estudio
especial sobre envases y cordeleria en los paises andinos a fin de determinar
la verdadera potencialidad de la demanda de fibras naturales y la polftica mds
aconsejable sobre su produccién y comercializacidn.

x) lam |

Seglin EPDASA, hacia 1980 el comercio exterior de lana en la subregién se
limitarfa a exportaciones de 15 000 toneladas de Chile e importaciones de
- L4 000 toneladas del mismo pais y de 10 a 12 mil toneladas de Colombia, Ias
importaciones de ambos paises corresponden bdsicamente a lana limpia o tops.
Como puede apreciarse, el saldo exportable de Chile y el déficit de Colombia
serfan muy similares, Sin embargo, el Plan Agrario 1973-197L de Perd indica
que este pals habria importado en los afios recientes mds de 5 0CO toneladas
anuales, y prevé hacia 1974 una importacidn de 7 500 toneladac. Sin considerar
lo anterior, pero si tomando en cuenta las importaciones de hilados y manufacturas
de lana de todos los pafses de la subregién, el balance consumo~oferta de 1970
habria sido el que se indica en el cuadro 66

Las positilidades de que se realice efectivamente comercio intrasubregional

dependerfan de: '

a) qus en Chile se realicen las inversiones necesarias para poder procesar
la lana con grasa y producir los tipos de fibra que demanda el mercado
colombiano (y el propio chileno);

b) que resulte conveniente rara Colombia cambiar sus proveedores tradi-
cionales (Argentina y Uruguay).
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Cuadro 66

GRUPO ANDINO: BALANCE CONSUMO-OFERTA DE LANA, 1970
(Miles de toneladas en equivalente de lana sucia)

Pafs - Produccidén Exportaciones a/ Importaciones a/ Consumo Aparente
Bolivia ) - 1 9

Colombia 1 ‘ oY & 9

Chile 26 10 I 20

Ecuador 2 - 1 3

Perd 18 2 1 17
Venezuela - - L L

Grupo Andino 55 12 19 62

Fuente: EPDASA con algunas modificaciones y FAO: "Per caput fiber consumption
1969 to 1971v,

a/ Incluye comercio exterior de tops, lanas tranzadas, hilados, ropas y otras
manufacturas,

b/ Infarior a 500 toneladas (corresponde a ropa).
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xi) Semilla de Linaza
Segln EPDASA, Chile, Colombia y Venezuela son los paises del Grupo Andino
que consumen semilla de linaza, con un total de 6 000 toneladas en 1970, Chile
es el tnico pafs productor del Grupo y su cultivo se practica principalmente
para la produccidén de .fibra, la cual, junto con la produccidén de semilla,
satisface totalmente sus necesidades de consumo, Colombia y Venezuela importan
desde terceros paises las 5 000 toneladas gue requieren para sus necesidaces,
Hacia 1980 se prevé seglin EPDASA, que sélo Venezuela aumentard su consumo
de 3 000 toneladas en 1970 a 6 000 toneladas., la situacién se supone sin cambios
en los demis pafses. Con estos supuestos no habria posibilidades de comercio

-

intrasubregional de semilla de linaza,

xii) Tabaco

las exportaciones a todo destino de los paises andinos se hen mantenidoe
relativamente estables durante los Gltimos afios, tanto en volumen como en valor,
ocurriendo algo similar con las importaciones realizadas por este grupo de
paises. Resulta importante destacar, en todo caso, que mientras el volumen de
las exportacicnes ha triplicado o cuadruplicado al de las importaciones, su valor
ha sido relativamente parecido. Ello se debe a que las importaciones corresponden
a tipos claros, como Burley o tabaco de hoja curado en atmdsfera artificial;
en cambio, las exportaciones han correspondido a tipos oscurcs curados al aire,
al sol o al fuego, de valor bastante menor en el mercado internacional,
‘ El intercambio intrasubregional ha sido insignificante, como asimismo las
ventas al resto de ALALC, Ias exportaciones a otros paises latinocamericanos han
sobrepasado el medio millén de délares y las compras andinas al resto de la ALALC
han osecilado entre 200 y 500 mil délares. El principal mercado para lis ventas
de tabaco de los pafses del Grupo Andino ha sido Europa (entre 4 y 5 millones de
délares anuales), siguéndole en importancia Estados Unidos (eatre 1.5 y 2.5 millones g
de dblares). El resto del mundo ha absorbido entre 300 y 700 mil délares anuales,

Hacia 1980, el EPDASA proyecta como autosuficientes a todos los paises
andinos, incluyendo los tipos rubios hacia los cuales se orienta marcadamente
el consumo, De modo que, de materializarse estas proyecciones, no existirfan
perspectivas de intercambio en este producto y su importancia residiria en la
sustitucién de importaciones, que a nivel subregional alcanzarfa un valor carcano
a los 19 millones de délares,
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xiii) Cueros (vacunos, ovinos o caprincs) Lb/

El consumo de cueros de los paises'del'Grupo Andino fue de 55 000 toneladas
en 1970, En este mismo afio el 4rea dispuso de una produccién propia'de 49 000
toneladas de los cuales exportd 8 000 toneladas y consumié 41 000 toneladas,
Para llenar el déficit de 14 000 toneladas, debid recurrirse al exterior, Los
paisesvimportadores fuafon Chile, Perd y Venezuela, Los paises exportadores
fueron Colombia, Ecuvador y Chile, (Véase cuadro 67)

Cuadro 67

GRUPO ANDINO: PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR Y CONSUMO APARENTE DE CUEROS
(En_miles de toneladas
(En_términos de cueros secos)

Pais Produccién Exportacidén Importacidn Consumo Aparente
Bolivia 3 1 - 2

" Chile | 5 1 10 14
Colombia 23 3 - 20
Ecuador 5 3 - 2
Perd 7 - 3 10
Venezuela, ) - 1 7

Grupo fAndino L9

oo

2k 22

Fuente: EPDASA y Anuario de Comercio Exterior en el caso de Chile,

El comercio intrasubregional de cueros es insignificante, Prescindiendo
para este ejercizio de los requerimientos de especies y calidades, la potencia-
lidad mAxima del comercio intrasubregional habria sido de 8 000 toneladas en
1970, que corresponde a la cantidad exportada a terceros paises por la subregién
ese mismo afio.

Hacia 1980 el comercio intrasubregional potencial podria ser de unos 10 a
13 mil toneladas, sobre la base de una produccién subregional que podria fluctuar

4/ En términos de cueros secos.
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entre un minimo de 72 000 toneladas y un méximo de 79 000 toneladas y una demanda
estimada entre 76 000 y 82 000 toneladas respectivamente. Los pafses importa-
dores seguirfan siendo Chile; Perd y Venezuela y los exportadores: Colombia,
Bolivia, Ecuador y Chilé, ¥l caso de Chile es especial, porque le sobran cueros
de ovinos y le faltan cueros de vacunos. |

xiv) Caucho natural

E1l consumo aparente de cauchd natural de los paises de la subregién en el
afio 1970 fue de unas 30 000 toneladas que se abastecié con 27 000 toneladas
importadas de terceros pafses y con 3 000 toneladas de produccién subregional,

Ademds, la subregién eprrta 3 000 toneladas a terceros paises. (Véase
cuadro 68),

Cuadro 68

GRUPO ANDINO, PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE
CAUCHO NATURAL POR PAISES AL AiO 1970

(En miles de toneladas)

Pais Produceién Importacidn Exportacién Consumo aparente
Bolivia 3 - 3 -

Chile - 6 - 6
Colombia 1 7 - 8
Ecuador - 1 - 1

Perd 2 3 - 5
Venezuela - o 10 - 10
Grupo_Andino 6 Y/ 3 30

Fuente: EPDASA,

Hacia 1980 se prevé que el consumo de caucho natural en los seis paises de
la subregidén alcanzard a unas 45 000 toneladas en tanto que la preduccién sélo
llegard a unas 12 a 13 mil toneladas en ese mismo afic. De mantenerse la
sitvacién actual, de ausencia total de intercambio intrasubregional, la subregién
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serd importadora 'y exportadora de caucho natural, La situacién por paises es
del orden siguienter ‘

Bolivia: no dispone todavia de industria de artfculos de caucho, razén por la
cual importa la totalidad de los neumdticos y manufacturas de goma que necesita,
al mismo tiempo que exporta caucho natural, especialmente por Brasil. Bolivia
podria utilizar su produccién de caucho natural en la fabricacién en el pais de
sus propias-manufacturas‘de goma y exportar el excedente ya sea como materia
prima o como producto elaborado. Desde el punto de vista técnico, la combinacién
éptima en la produccidn de neumfticos seria de 453 de caucho matural y 55% de
material sintético. De contar Bolivia con una planta industrial, se prevé que

2l afio 1980 consumir.fa en la fabricacidén de neundticos para sus necesidades unas
3 000 toneladas de caucho natural,de una preduccién de 5 a 6 mil toneladas, lo
que dejarfa un excedente exportable de 2 a 3 mil toneladas que podria colocarse -
en el mercado andino al natural o elaborado en forma de neumdticos.

Chile: no produce caucho natural y seguird importando todo el que requieran sus
neéesidades. _ _ , :

Colombia: seglin EPDASA Colombia tiene una produccién de caucho. natiwal silvestre
muy poco significativa que se estima en unas 600 toneladas en 1970,

De no modificarse esta situacidn, Colombla seguiré importando la mayor parte del
caucho gue requisre,

Ecuador: tiene una produccidén de neumfticos que aumenté de 120 000 unidades en
1970 - a 163 000 en 1972, la industria utiliza caucho importado y del pais,
recolectado este fltimo de los 4rboles silvestres de la Regidn Oriental y de
plantaciones artificiales que cubren ya unas 700 hectdreas, de las cuales 50 hec~
- t&reas estdn en produccidén., El programa de plantaciones se propone liegar a unas
5 000 hectdreas «n 1977, cuya produccidn permitirfa el autocabastecimierto en -
1980, y excedentes exportables en los afios siguientes.

Perf: consumié en 1970 unas 5 000 toneladas de caucho natural,de las cuales
importé 3 000 toneladas. las 2 000 toneladas producidas en el pafs se obtuvieron
principalmente de plantaciones artificiales y el resto de la selva nativa, Al
afio 1980 se prevé una produccién de 5 000 toneladas de caucho natural, cantidad
insuficiente para llenar la demanda de 6 000 toneladas estimadas para ese mismo

afio,
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Venezuela: de la informacién que presenta EPDASA se deduce que todo el consumo
de caucho natural de este pais, que en 1970 alcanzé a 10 000 toneladas, se
abastece desde el extranjero. EL mismo estudio prevé al afio 1980 un consumo
interno de 19 000 toneladas, que seguramente también deberfa ser abastecido
desde el exterior, . :

Lo que mis abunda en cinco de los seis paises de la subregién son las
selvas tropicales himedas, con parajes donde crecen silvestres précticamente
todas las espedies de hebea tales como el caucho, el jebe, la balata, la goma
de mascar (Chicle), etc. ILa plantacidén artificial de cualquiera de estas
especdies constituye siempre un cultivo pionero de penetracidén y dominio de la
selva, A pesar de los avances de la tecnologia, las mejores manufacturas de
caucho son las que, en mezcla o en combinacidn con el caucho artificial, emplean
el caucho natural en proporciones que llegan al 50% del total, Por lo menos
tres de los cinco pafses del 4rea andina: Colombia, Ecuador y Perd, alientan
programas de plantaciones de caucho apoyades en sus correspendientes trabajos de
investigacién, Por su parte, en Bolivia también se ha pensado en la conve-
niencia de iniciar programas de plantaciones de caucho, No se sabe que haya,
intercambic de experiencias entre los paises. De provecho para todos serd el
establecimiento de un sistema o mecanismo que permita el contacto directo y
permanente de los técnicos encargados de la investigacién y fomento de las planta-
ciones de caucho de los paises andinos, con el objeto de confrentar experiencias
¥y conocimientos sobre el cultivo y su aprovechamiento, intercambiar materiales
de reproduccién, distribuirse la tarea de investigacién y, junto con mejorar
radicalmente el proceso de comercializacién, trabajar de consuno en el estable-
cimiento de mejores formas de vida para los "siringueros",

xv) las flores

Ia inclusién de este rubro en este trabajo no supone desde luego que el
comercio intrasubregional de flores cortadas sea ahora importante o pueda serlo en
el futuro, Ni lo uno ni lo otro. Su importancia reside en otras consideraciones
como son: primero, que todos los paises de la subregidén disponen, como parte de
sus recursos naturales, de condiciones écoldgicas extrazordinarias para la produccién
de flores durante todo el afio y particularmente en las épocas en que el hemisferio
norte estd en invierno; segundo, que en varios paises de ese hemisferio hay una
excelente demanda de flores duramte todo el afio y particularmente durante el
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invierno; y, tercero, que el cultivo de flores es talvez el que consume mis mano
de obra por unidad de superficie. (Hasta 2 4LOO jornmada por hectérea-afio que
se compara con unas 70-100 jornadas que requiere el cultivo de la papa).

La produccién de flores para el mercado externo puede llegar a constibuir
una actividad de relativa importancia en alguno o en todos los paises andinos y
de hecho asf estd sucediendo en Colombia que tiene un programa para llegar a
exportar unos 10 millones de délares anuales, Chile ha comenzado también a dar
algunos pasos en este mismo sentido. -

La accién concertada de los paises andinos interesados en esta actividad
. puede ser de beneficios altamente positivos, |

xvi) ILas semlllaS/

~ Son ingentes las cantldades de semillas que se emplean para operar los
cultivos anuales en los paises de la subregién. En una proporcién demasiado
alta la simiente empleada es genéticamente pobre y.sanitarismente no recomendable.
fs ésta una de las causas que explican los bajos rendimientos unitarios de la
mayorfa de los cultivos del 4rea andina. No puede negarse que se han hecho
progresos importantes en los @ltimos afios en materia de investigacién y logro de
nejores espacies, variedades y cultivares, pero el camino por hacer es mucho
mayor que el andado. Ks exigua todavia la proporcién en que se emplea, en los
pafses andinos, la simiente de buena calidad que cumpla com la condicién de tal.
Parte de esta semilla de calidad, y en algunas lfneas como las de hortalizas, de .
forrajeras y de flores casi en su totalidad, proviene del exterior y en este caso,
siempre de terceros paises, El comercio intrasubregional de semillas es insig-
nificante con claros sintomas de desaparicidn, Hasta hace pocos afios las opera-
cilones mds relevantes consistfan en la exportacién de semilla corriente de
alfalfa de Perd o Chile y de semilla certificada de papas de Chile a Perd.

Todos los paises del 4rea andina disponen de un excelente medio cuoldgico
para la produccién de semillas, Ia produccién de semillas selectas es una tarea
de alto empleo de mano de obra por unidad de superficie. ElL uso de simiente de
seleccidn se generallza dfa por dfa en la medida que avanza la tecnificacidn de
1s, agrlculturé en todo el mundo. Es ﬁamblén el caso de los pafses andinos, Con
el objeto de dinamizar esta funcién productiva, bien podria pensarsé en la utili-
zacién de los mecanismos del Acuerdo de Cartagena para armonizar politicas y atn
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para formular programas pars abordar conjuntamente la tarea de producir simiente

seleccionada, en primér término para los propios paises productores, en segundo
término, para el inter¢émbiohintrasubregional y, por Gltimo, para abastecer a

: terceros pafses empezando por los de la ALALC que en algunos cultivos camo

' papas, forrajeras y hortalizas recurren al resto del mundo para llenar sus

necesidades, \

xvii) Flora v Fauna silvestre
Puede afirmarse que los pafses del 4rea andina son la cuna de una amplisima
gama de especies vegetales y animales, Algunas de estas especies eran utilizadas

por los aborigenes y la difusidén de su empleo, como la papa, por ejemplo, ha

permitido superar las hambrunas que de tiempo en tiempo azotaban a la humanidad,

~ Vale la .pena citar, también, por su origen americano, el cacao, los frejoles,

el tomate, el maiz entre los vegetales que son de cultivo universal, y el pavo

Yy losvauquénidos entre las eépecies animales, El tabaco y el caucho son asimismo

de este continente, ILa némina de especies vegetales de esta regidn del mundo

que son aprovechadas universalmente es dilatada y podria crecer afin mids, ¥y
répidamente, si los esfuerzos que en forma separada realizan hoy en dia los
paises andinos pudieran ser parte de un programa conjunto de todos ellos,

De la escasa informacidén, por ahora disponible, se sakes que el reino
vegetal de los pafses andinos cuenta con especies de los cuzles se pueden extraer
0 ya se extraen, entre otro, los siguientes géneros:

- Aceites esenciales aromdticos, como el clavo, la menta y el gengibre, E1L
comercio mundial de estos aceites alcanza a varias decenas de millones de
délares, Las importaciones de aceite esencial de menta realizadas en 1968
solamente por Alemania Occidental, Reino Unido y Palses Bajos alcanzaron.
& unzs 860 toneladas con un valor cercano a los ocho millones de célares, -
El gengibre tiene amplia demanda entre otros usos para la preparacidn del
ginger-ale, |

- Aceites balsdmicos, de uso terapdutico,

- Productos aromatizantes, colorantes y saborizantes. Entre estos Gltimos
destacan algunos que en mezcla con otras especies arcmfticas constituyen
la base en la preparacién de los condimentos llamados curries., Hay gran
demanda de estos productos en el mercado mundial,
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Perfumes, son innumerables las especies nativas y también exSticas Gtiles

para la elaboracién de perfumes. El comercio de estos productos es activo
¥ creciente, } _

Productos tintdéreos, desde que algunas anilinas quimicas han resultado
perjudiciales para la salud humana, ha comenzado a renacer el interés por
los colorantes de origen vegetal. Especies para obtenerlos hay efr todos
los palses del Grupo Andino, como asimismb tradicién local de su empleo.
Productos pesticidas, desde el momento mismo en que se ha comprobado que el
uso de los mds importantes pesticidas quimicos, como el DDT por ejemplo,
determinaron la aparicidén de razas resistentes de las especies del reino
animal que se trata de eliminer, al mismo tiempo que crea un estado de
contaminacién ambiental que destruye especies también del reino animal
Gbiles al hombre, se ha vuelto al empleo de pesticidas de origen vegetal,

. Ecuador es ya un importante productor y exportador de piretro, Pero esta

no es la fnica especie conocida, aungue es la Gnica cultivada, Una inves-
tigacidn acuciosa podrla establecer la vocacién de especies nativas y la
de nuevas especies exSticas, como el piretro, para ser empleadas en la
produccidn de pesticidas. B

Frutos y tallos comestibles, en los seis pafses del Grupo hay una enorme
variedad de plantas silvestres, algunas de las cuales comienzan a ser
cultivadas, y que seglin la especie se utilizan para consumo en fresco y
conservadas, para la elaboracién de jugos concentrados ¥y polvos y para la
extraccién de aceites y grasas y azucares y almidones. Ya hay algunas
industrias que en Colombia, Ecuador y Perfi se ocupan de enlatar jugos de
frutas de algunas especies nativas como la de naranjilla, cocona o lulo

. (Solanum guiitense), maraculld, etc, Estas industrias producen pe.a sus

mercados internos, pero acaso una promocién conjunta de los paises produc-
tores podria abrir los mercados de terceros paises con perspectivas hasta
ahora insospechadas, Ademds de las industrias de jugos de frutas estédn
también las enlatadoras de palmitos, espirragos y diversas otras especies
alimenticias. Nadie puede discutir que un mejor conocimiento de la flora
nativa alimenticia, de su forma de aprovechamiento natural y de su corpor-
tamiento como plantas cultivadas es de innegable valor en la tarea de mejorar
1a nutricién de los pueblos de la subregién. En el caso de los frutos
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alimenticios de la flora nativa, los pueblos aborigenes tienen toda una
trédicién y un conocimiento que no siempre se ha trasmitido al hombre
blanco. .

Especies forrajeras., El progreso de la ganaderia depende fundamentalmente
de los recursos forrajeros., En este sentido la norma, en cada uno de los
seis paises del Grupo, ha consistido en aprovehcar los recursos forrajeros
silvestre o naturales sin mayor cuidado y atencién recurriendo a las
especies exéticas para la formacién de praderas cultivadas. Un mayor
conocimiento de la flora forrajera nativa puece ser de enorme utilidad
sobre todo para lograr un mejor aprovechamiento de las regiones dridas que
abarcan varios millones de hectéreas en el conjunto de la subregién.
Plantas de uso medicinal, Acaso una de las lineas mds interesantes del
reino vegetal de los pafses andinos sean las plantas de uso medicinal.

De las investigaciones realizadas por la Escuela Politécnica Nacional del
Ecuador (Quito) se comprueba que innumerables plantas que crecen silvestres
en el territorio de dicho pafs contienen elementos y principlos curativos
extraordinariamente valiosos por sus efectos y, en general, escasos y de
alto precio en el mercado farmacéutico. 2 Basta solo citar el caso de la
especie silvestre "Solanum marginatum" que contiene un principio denominado
"solasodina" a partir de la cual se obtienen derivados exteroides tales
como hormonas sexualss masculinas y femeninas, agentes progestacionales y
anticonceptivos, corticoides y hormonas adreno~corticales, agentes ana-
bSlicos, drogas antinflamatorias, agentes cardiovasculares, agentes regu-
ladores del sistema nerviosoccentral y drogas anticancerosas.

Fauna nativa, La fauna nativa es también riquisima y poco conocida en sus
posibilidedes de aprovechamiento econdmico, principalmente con fines ali-
mentarios, Desde luego estd toda la fauna dulce—acuicoia nuy poco '

L5/

A/

Dr, Alfredo Tasedes C., Pablo Martinod y Martha Arteaga de Bravo -

Progpeccién Fitoguimica de la Flora Econfmica del Ecuador. Politéenica

gezgﬁta'de Informaciones Téenica~Cientifica, Vol, II, N° 1, 1970, Quito
cuador, : )

Ingen?eros Jaime Redin y Oswaldo Proafio - Escuela Polit&cnica Nacional, -
Estudio sobre la degradacién de la solasodina A 16 - Dehidropregnenolona,
Polftécnica - Revista citada.
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-aprovechada, especialmente la de las hoyas amazénicas, orinoquia y
platense, Hay ahf especies de peces gigantescos, de buena carne, que
pesan hasta 100 kilos por ejemplar, En seguida estdn los crustéceog
(cangrejos); los gastropodos (caracoles de tierra); los batracios anuros

-més conocidos con el nombre de ranas de las cuales se dice que hay varias
decenas de especies, algunas de ellas gigantes y comestibles; los suinos
silvestres entre los que destaca el pecarf, valioso por su carne y su piel;
alginos roedores, también comestibles, como el capivara o paca; las tortugas;
los reptiles y las aves,

La tarea de ordenar los conocimientos que ya se tienen en cada uno de los

sels pafses andinos sobre su flora y su fauna es de suyo compleja y costosa,

La comunidad de esfuerzos puede facilitar la £area particularmente en la bisqueda
del aprovechamiento econdmico de las especies que aparezcan mds promisorias.

En esta materia podrfa establecerse intercambio de conocimiento, de experiencia,
de técnicos y de meteriales para llegar hasta la etapa de asignarse tareas de
investigacidn a cada uno de los pafses del Grupo. El Programa conjunto podria
considerar también la asignacién de actividades industriales de las lineas
mencionadas en los paises del 4rea con el doble objetivo de acrecentar el comercio
intrasubregional y la exportacién a terceros paises,

En este sentido parece que mds importante que el prorio comercio intrasub=-
regional es la posibilidad de actuar de consunc en las fases de investigacidn de
los recursos naturales, de su potencialidad y de la blsqueda y empleo de las
tecnolégias més adecuadas a su cabal aprovechamiento, Surge también aqui con
gran validez el empleo’de los caminos franqueados por el Acuerdo de Cartagena de
la armonizacién de politicas y de la negociacién en comin de las exportaciones
a terceros paisez evitando asi una competencia que podris ser ruinosa pira la
subregién de actuar los paises por cuerdas separadas.

En relacidn con el somero e incompleto examen de las posibilidades que
ofrecen la fauna y particularmente la flora de los pafses andincs, resulta
pertinente traer a colacidén el hecho del gran valor que tiene la luminosidad
prevaleciente en vastas regiones del 4rea asociada a otras caracteristicas mete-
orolégicas y altitudinales, Tales condiciones ambientales, que no son corrientes
en el resto del mundo, determinan que el contenido de ciertos principios activos
como los esenciales, balsimicos y terapéuticos, sea notablemente m4s alto que el
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que contienen especies idénticas de otras latitudes, Este hecho, acaso por ser
connatural al medio en que se vive, casi siempre se olvida y nunca se considera

en programa alguno. En consecuencia, hay aqui una veta poco explotada y
précticamente inexplotada cuyos i.ndiciés , de alta potencialidad, dan méritos

para emprender en conjunto la tarea de su prospeccidn, beneficioc y comerciali-

. zacidén de su riqueza. - v
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IV. REQUISITOS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS HACIA 1980

Para alcanzar los objétivos de acelerar el desarrollo agropecuario de los paises
andlnos, mejorar»los niveles de vida de sus habitantes ¥ lograr una mayor comple-
'mentacion e intercambio dentro de la subregidn, se requiere superar una serie de
limitaciones de orden fisico, econémico, institucional y politice. En el capitulo
anterior se menuionaron algunas de esas ilmataclones y se suglirieron posibles
caminos para superarlos. Por ello, no se insistird en lo ya dicho en materia

de réformas estructurales y distribucidén del ingreso. Hay otros aspectos, sin
embargo, Que merecen ser examinados separadamente, ya que inciden directamente

en la factibilidad de lograr los mayores niveles productivos y de intercambio

que se postulan en el presente informe.

N Aunque parezca repetitivo, es conveniente reiterar aqui que el anslisis de
los pfoblemas y deficliencias existentes en numerosas ireas vinculadas directamente
2 los sectores de la produccién y €l comercio agropecuario debe hacerse dentro
del doble contexto de las transformaciones nacionalss y de la integracién subre-
gional. '

Asi, »nara alcaﬁzar los objetivos de oferte que se han postulado, y .para,
al mismo tiempo, lograr que dicha oferta sea lo suficientemente regular como para
asegurar el adecuado ¥ oportuno abastecimiento de los mercados nacionales y
subregionales, ge requeriri rcalizar cuantiosas inversiones en apertura y habili-
tacién de nuevas tierras y en la gmpliacibn del &rea regada, asi como se necesitard
también aplicar en maybr escala insumos tales como fertilizantes, semillas mejo- |
radas, pesticidas, eqniébs mecédnicos, etc, ‘

El mayor esfuerzo productivo deberid necesafiamente incluir una rejor orga-
nizacidén de las inztituciones gubernamentales de époyo (investigacidn, cznacitacidn,
asistencia tésnica, crédito, provisiéxi de insumoé, comercializacién, etc.) y la
adopcidén de politicas coherentes en materia de precios y. otros estimulos econémicos
a la produccién, asi como en los campos de la distribucidén interna, comercio
exterior, tributacién, etc.
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En suma, se trata de establecer un estilo diferente de desafrpllo agricola,
qQue permita, por un lado, el mejor'uso posible de los recurses y, por el otro, el
establecimiento de un esquema de relaciones entre los diversos componentes
sociales, que resulte en una distribucidén mis equitativa de los beneficios deri-’
vados de esta actividad. Por otra parte, como se ha dicho, este nuevo estilo de
desarrollo agricola deberd insertarse, a su vesz, en una modalidad también distinta
" de desarrollo econdmico ¥y social en general,

El desarrollo de la agricultura no puede plantearse en forma alslada del
comportamiento que experimenten los otros sectores de la economia, en especial
el sector industrial, que debe abastecerla de parte importante de los insumos
que necesita para progresar. Nuevamente aqui resulta ¢laro el mutuo condiciona-
miento que requiere un proceso de desarrollo mis acelerado, Para que la agri-
cultura pueda incrementar su produccidn, exige creciente cantidades de bienes y -
servicios de otros sectores, con lo cual se amplia el mercsdo para estos Gltimos,
¥y se facilita la reduccidén de sus costos de prOduécién. Esta rebaja, a su vez,
se transmite a los costos de produccidén de la agricultura y permite a ésta una
mejor concurrencia en los mercados subregionales y de tercercs paises, a la vez
que un mayor retorno a los productores, | : A

Antes de entrar a la consideracién de los posibles caminos que, déntro y
fuera del marcc de la integracién, pudieran seguir los paises andinos para
facilitar el logro de los objetivos mencionados, vale la pena examinar somera=-
mente algunos obstéculos que frenan la liberacidn y expansidn del intercambio
comercial en la subregidén., Entre ellos pueden distinguirse aquellos de tipo
administrativo (exceso de trimites burocriticos, inadecuacidn de los sistemas
de organizacién ¥ control del comercio exterior, escasez de personal téenico,
tanto a mivel de los paises, como a nivel de la Junta, deficiencias en lLa infor-
macidén estadistica necesaria, ete.), de aquellos de orden infraestructural, en
relacién a la comercializacién, al transporte, a las comunicaciones, etc. Con
relacidn a los primeros, fuera de mencionar su importancia es poco lo que este
informe puede aportar a su esclarecimiento o solucién., En relacidn a los segundos,
por ejemplo, cabe citar la enorme importancia que tendria el mejoramiento de los
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transportes, tanto maritimo como ferroviario, carreteros y aéréOS, Son muchos
los inconvenientes con que tropieza actualmente el movimiento de productos, sea
para el abastecimlento de los mercados internos como para la exportac1on. La
insuficiencia de vias y medios de transporte, el alto costo de los fletes y de
las operaciones de carga y descarga, las elevadas mermas que ocuzren en las
diversas fases del proceso de circulacién de los productos, son algun0a ‘de los
problemas principales que se presentan en este campo y cuya golucién aparece
como absolutamente indispensable para que la potencialidadAdel intercambio
subregional de productos agropecuarios se haga efectiva, o

En el 4drea de la comercializacidn se cetectan tamblen imperfecciones de
gran sxgnif cacién, A la carencia de una adecuada 1nfraestructura de almacena-
miento y conservacidén, se afiaden la falta de normas apropiadas de calldad
clasificacién y tipificacidén para muchos productos, o, cuando existen, un desco~
nocimiento de las mismas por los demds paises de la subregién, Hay dlsparidad
en materia de pesas y medldas, asi como de normas y métodos de acondlclonamlento
y embalaje adecvados a las caracteristicas y requerimientos de los palses de la
subregién. Todo ello afecta, indudablemente, el entendimiento comercial'entre'
los paises andinos, ‘ ' o

Por otra parte, puede afirmarse que hay una evidente falta de informacién
sobre los déficit y superdvit de productos agricolas en los paises andiﬁds; "hay
mas informacién proveniente de fuera de la subregidn que la oscasa disponiblé '
dentro de ella; ésto determina que se piérdan oportunidadss de un mayor flujo
intrasubregional de productos", Asimismo, existe "desconocimiento acerca de
los precios de referencia a los cuales los paises andinos venderian sus saldbs
exportables en el mercado internacional y preferentemente en el subregnonal,
v los precivs = los cuales han comprado en esos mercados los productos
agricolas,™ K1/

L7/ Junta del Acuerdo de Cartagena: "El Comercio de Productos Agropecuarios de
los Paises de la subregién y la Accidn de los Organismos Estatales de
Comercializacidén" JUM/COM-AGR/di 1; julio de 1971. .
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En cuanto a la industrializacién de productos alimenticios y materias
primas de origen agropecuario, es mucho también lo que se necesita hacer. Es
bien sabido que la mayoria de los productos agricclas requiere algin tipo de
procesamientd para dejarlos en condiciones de ser comercializados y consumidos.
En'gene;al, la actividad agro-industrial se encuentra poco desarrollada en la
mayoria de los paises de la regién y, en todo caso, se advierten distintos
gredos de evolucidn tanto entre paises comp entre los diferentes productos.

No puede dudarse que la industrializacién permite exportar productos con
mayor grado de valor agregado, facilitando al mismo tiempo la utilizacion de
mano de obra subempleada o de actividad familiar rural no ocupada, y, parale-
lamente, puede generar un ingreso adicional para el productor. Ademds, el
procesamiénto tiene aspectos positivos sobre la calidad de la produccién y
en cierta medida prolonga el periodo de comercializacién de los productos que
se transforman, lo que favorece la adopeidn de estrategias comerciales para su
'¥enta, de acuerdo con las posibles fluctuaciones en los precios, a la vez que
facilita &l movimiento de los productos entre sitios geogrificamente distantes,
En relacidén con este punto, conviene anotar que la constitucidén de empresas
privadas, mixtas o estatales, con participacién énica o mayoritaria de capitales
nacionales o subregionales, podria constituir un criterio orientador béasico
para las inversiones en la agro-industria, ya que ello permitiria, no solamente
un manejo auvténomo de este importante sector, sino que la radicacidn integra de
sus beneficios dentro de la subregidn. L | |

Vinculados a la industrializacidn, otros problemas importantes derivan de
la insuficiencia de las industrias de envases, en las que la materia prima '
importada es todavia un insumo costoso, teniendo en cuenta que la subregién
dispone de recursos potenciales de produccidén de determinadas materias primas
(fibras vegetaies, maderas, hojalata, pléstico, vi@rio y otros) para sustituir
tales importaciones. En fin, cabe anotar también el escaso desarrollo gue en
muchos paises tiene ain la industria del frio como elemento que coadyuva la
conservacidn,

48/ Ello no excluye, por supuesto, la concertacidn de acuerdos con empresas de
terceros paises, sobre todo para eventuales exportaciones de productos
elaborados a ésos u otros mercados.
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Un problema de otra indole, que merece especial consideracidn, es el que

‘se refiere a las muay dispares estruéturaside precios agricolas existentes en la

subregién, asi como a las diferencias absolutas que se observan entre los
distintos paises., o

En el cuadro 69 se presentan, rava un grupo importante de productos, datos
relativos a los precios pagados al productor en 1969 en los seis paises andinos,
convertidos a délares de Estados Unidos a las tasas oficiales de cawbio. Puede
obssrvarge alli las enormes diferencias entre las estructuras nacionales de
preclos, asi como las disparidades absolutas para divérsos productos entre lcs
distintos paises. Asi, por ejemplo, mientras en Chile la relacién trigo~maiz
era casi igual a la unidad,.én Colombia era de 1.5 a 1; la relacidén malz-carne
de aves era de 1l a5 enBolivia y de 1l a 10 en Chile y .Ecuador; la relaecién
papas-maiz era de 1 a 1 en Colombia, 1 a 2 en Bolivia, . a3 enChiley2al
en Venezuela, Son muchos los factores que explican estas disimiles estructuras
nacionales de preclos agropecuarios; uno miy importante es el que deriva de las -
distintas presiones que ejercen tanto la demanda de los consumidores soEre la
produccidn de los diversos rubros, como los propios productores airicolas, segin
sea su influencia y poder de negociacidn, Ambos factores. estdrn, obviamente,
ligados a las actuales estructuras socio-politicas de cada pais.

De otra parte, y debido fundamsntalmente a la influencie del tipo de
cambio utilizedo para convertir los precios a una moneda comin, las diferencias
absolutas de precios que resultan entre los paises son igualmente notables, ZEl
arroz en Perd y Venezuela valia casi el doble que en Chile y el 50% wés que en
Colombia; las leguminosas secas en Coloumbia tenian un precio casi custro veces
mayor que en Boiivia., El mani se pagaba en Vsnezucla casi el doble qu2 en
Ecuador y tres y media veces mi&s que en Bolivia. Es clerto gie hay marcadas
disparidades de productividad, que pueden traducirse en difercncias impcrtantes .
de costos entre los paises. Tembién hay variacionss importantes en cuanto a los
precios de los factores de la produccidn en los diversos pajses, que pueden
derivar de la existencia de distintas politicas de remuneracidén o de subsidio a
los mismos, o de diversos regimenes de salaric minimo, previsidn social, _
tributacién, etc., Sin embargo, cahe recalcar el papel primordial que juegan las
distorsiones cambiarias y su efecto limitante sobre el comercio subregional de
productos agropecuarios.
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Cuadro 69

GRUPO ANDINO: PRECIOS PAGADOS AL PRODUCTOR POR ALGUNOS
PRODUCTOS AGROPECUARTOS EN 1969 '
(d51lares por t.m.)

Boli- Chile Colom- -Ecua~ | Perd Vene-
via ‘ bia dor . zZuela
Prcductos Agricolas ‘
Arroz con cédscara 725 66,0 104.1 78.0 127.6 123,9
Trigo | ' 84.2  51.6 114.8 - 96.0  1i6.0 = 100.0
Maiz 117.0 53,7 73.6 88,0 87.6 . 68.2
Papas - 6.1  17.7 70,2 62.0 61.8  116.1

Leguminosas de grano secas 91.5 138.8 340.6 180,0 171,6 213.8

Mani con céscara 1281  86.8 - 390.h  245.0 1991  433,0
Tabaco 300,0  167.7  319.6  261.0  418.9 1 451.2
Caré en grano 2927 7.4 375.0 4OL3 680.0

Cacao en grano 457.5 ’ 721.0 368.,0 . 351.5 566.0

Productos Canaderos

Carne de vacuao - 406.0 494L.0 - 425,0 465.0 L8L. L 600.0_
Carne de aves de corral 547.0 529,0 544,40 900.0  676.0 656.0
Huevos 81,2.0  559,0  500.0  890.0 550.0 7300
Leche | | 97.0  57.0  96.0 890 91.0  125,0
Lana sin laver 600,0 1.0 560.0 613.0 534.G

Fuente: EPDASA, Cuadro II.T.



O

- 175 -

A medida que progrese el proceso de integracidén en el sector agrope-
cuario, deberia irse produciendo un acercamiento en los niveles de precics
ds los prodquctos agropecuarios. Ello presupone, también, una gradual armoni-
zecidn de las politicas nacionales de los precios agricolas, asi como de los
precios de los insumos y otros factores de la ﬁroduccién. Esta es una tarea
larga y compleja, que debe ser abordada dentro del marco general del desarrollo
econdmico y social de los pajses andinos.

Al amparo de las politicas internas de precios aplicadas por los paises
de la subregidn a través del tiempo, se han desarrollado las estructuras
productivas vigentes en la actualidad. En algunos casos dichas politicas han
obedecido al deseo de fomentar determinadas producciones, sea con el fin de
disminuir las importaciocnes, de proteger a ciertos grupos de productores -por
motivaciones sociales o por presiones de los mismos-, de aprovechar recursos
fisicos disponibles en ciertas gonas, o con el propdsito de favorecer los
intereses de los consumldores, EL hecho concreto es que, cualquiera que hayan
sido las mectivaciones o la racionslidad implicita o explicita de tales politicas,
se han ido estructurando eistemas nacionales de relacicnes de precios agricclas,
los cuales, en general, presentan caracteristicas de relativa estabilidad a lo
largo del tiempo., Ahora bien, la aparicidén del fendmeno integracionista da
origen a una nueva dimensidén para abordar el problema. Ya no se trata solamente
de mantener o lograr un determinado equillbrio en las relacicnes de precios en
el intericr de una economia, que permita el funcioramiento de una cierta
estructura productiva, sino que ahora se confrontan seis sistemas diferentes,
entre los cuales también hay que buscar un determinado equilibrioc. Si la
movilidad ¢o loc factores de la produccién fuera completa, dicha confrontacidn
darfa lugar, se¢ywramente, a un nuevo equilibrio de precios dentro de la subregiédn,
lo cual, a su vey, originaria una nueva estructura productive subregicral, Los
recursos se irian concentrando alli dcnde hubiesen mayores ventajas compara~
tivas para producir los distintos bienes y, en definitiva, la nueva estructura
~-con un alto contenido de especializacidén~ podria ofrecer beneficios tanto a

los productores como a los consumidores de la subregién-andina.
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Sin embargo, se sabe que no hay una movilidad perfecta de los factores
capital y trabajo; tampoco hay una flexibilidad total para el uso del recurso
tierra. Por otra parte, las politicas monetarias y cambiarias en los distintos
paises tampoco se iigen por patrones Gnicos o uniformes, ni estén cominmente
condicionadas por el comercio exterior de produétos agropecuarios, lo cual
tiende a introducir elementos deformantes cuando los precios nacionales deben
convertirse a una moneda comin, segin se sefialé anteriormente.. Ademis, existe
el factor del costo de transporte, que en mucho casos puede constituir un
elemento deciéivo‘para‘la determinacién de las localizaciones productivas mis
adeeuadas, o , - _ '

Uno de 1os”aépeétos'més importantes que habrd de tenefse en cuenta en
la "remodelacidn" de las estructuras productivas naclonales como resultado del
proceso de integracidn, es el de la situacién en materia de ocupacién de la
fuerza de trabajn, y las condicibnes de vida de buena parte de la poblacién
agricola en los paises andinos. Como se sefialé sn otro acdpite de este inféfme;
existe un alto porcentaje de desempleo agricola, ablerto n disfrazadb, y 1os
niveles de ingreso y de vida de vastos segmentos de la pobladién rural son nuy
precarios. Una modificacién importante en las estructuras productives, basada
‘en las conveniencilas de la especializacidn, sin que vaya aco@paﬁada de una
correspordiente reasignacién de recursos de inversidén, y de uné mayor movilidad
de la fverza de trabajo -dentro y entre los paises- podria dar origen, en ciertas
zZonas, a un incremento de la desocupacidén y a un empeoramiento de las condiciones
de vida de la poblacidén que vive en dichas zonas. ‘ ‘

Sin embargo, la existencia de disparidades muy grandes en las estructuras :

lﬁ)

integracién y crzar nuevas corrientes de comercio entre loz paises andinos.

relativas de preclos podria utilizarse como un mecanismo para promover la

42/ Un ejercicio simple permite ilustrar esta afirmaclén, En el cuadro 69 se
mostré que los precios pagedos en 1969 a los productores de malz y papas en
dos paises de la subregién fueron los siguientes {por tonelada métrica):
‘Chile -maiz, US$ 53.70; papas, US$ 17.70. Venezuela -maiz, US$ 68,20; papas,
Us$ 116.10. Si se acepta el supuesto de que esos precios reflejan los costos
de produccidén en ambos paises, se advierte que Chile presenta una ventaja
comparativa en los dos productos,. Pero en términos relativos, la situacién
varia, ya que en Venezuela el precic de las papas era 70% mayor que el del
malz, mientras que en Chile el precio del tubérculo era sélo un tercio de
aquel correspondiente al cereal., Por consiguiente, si Venezuela (cont.)
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De iziaal manera, si las relaciones de precios dentro de un pais son muy
diferentes a las del mereado mundial, puede convenir a dicho pais exportar mas
del produzto en el oual tiene ventajas comparativas, e importar aquellos que,
relativamente, estdn mAs baratos en otros mercados. Este serfa el caso, por
ejemplo, del trigo y el arroz, que se menciond en la seeccidn correspondiente
a este Ultimo producto,

El tema de los niveles, estructuras y relaciones de precios, deblera
ser explorado con mayor profundidad por los planificadores del desarrollo agrope-
cuario., Es probable que se estén perdiendo oportunidades favorables de incre-
mentar el producto bruto de los paises pér no disponer, o no utilizar, instru-
mentos apropiados de andlisis en materia de precios y un conocimiento cabal de
la situacidn en los mercados externos. Dado que las diferencias absolutas de
precios se encuentran influenciadas en tan alta medida por las taéas de cambio,
y debido tembién a la tendencia en los paises latinoamericanos a mantener
sobrevaluadas sus monedas, resulta imprescindible para un pais que desee opti-
mizar el uso de sus recursos agricolas evaluar constantemente sus estructuras
internas de precios relativos en relacidn con aquellias prevalecientes en los
mercados mundiales para los mismos productos. '

Sin embargo, conviene recordar, una vez mds, las rigideces que existen
en lns paises andinos para modificar con rapidez sus estructuras productivas,

49/ (cont.) exportase una tonelada de maiz a Chile, podria adquirir alli 3
toneladas de papas. Dentro de su mercado interno, por una tonelada de maiz
solamente podria adquirir alrededor de 600 kildégramos de papas. En este
punto conviene desbtacar que Venezuela, si bien tiene desventajas absolutas
en ambos productos, presenta ventajas relativas en el caso del maiz, puesto
que este producto es relativamente barato en ese paifs en comparaciin con
la papa. Frra Chile regirian las mismas consideraciones, Con una tonelada
de papas podria conseguir 1.7 toneladas de maiz en Venezuela, miertras que,
Internanerte, tendria que producir tres toneladas de papas para otiener una
tonelada de maiz, :

Pese a su excesiva simplificacidn, ya que se ha supuesto que los productos
pueden cultivarse en los mismos suelos en ambos paises y se ha ignorado los
costos de transporte y otros gastos del comercio exterior, las conclusiones

gue emergen de este ejemplo son claras. Con una cantidad dada de recursos los
dos paises podrian obtener un mayor volumen en ambos productos a través del
comercio. Si se amplia este ejemplo hipdtetico al conjunto del Grupo Andino

y al universo de productos agropecuarios, podria seguramente alcanzarse una
mayor efieiencia produstiva a través del intercambio subregional, de la cual
resultarian beneficjados no sdélo los productorss sino también los consumidores.
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A aquellas de orden natural y bioldégico (capagigad de uso del suelo, variacién
en las existencias de ganadé vaéuno, entre otras muchas), se suman las de
cardcter estructural y'social,‘(tenennia de la @ierra, elsvado desempleo rural,
bajos niveles de ingreso, etc{)'s '8in perjuicio de que una acciég concertada
de los paises, en los planos interno y subregional, pueda ir venciendo:tales
rigideces y modificando las estructuras de produccidn y de consumo, pareciera
‘realista pensar que es mis fdcil aunar esfuerzos en torno a lo que habrd de
producirse en el futuro. Hay que recordar, a este respecto, que‘el consumo de
productos agropecuarios en la subregién se dupiicaré en el curso de pocog afias,
Si,Jdesdé ya, se comenzara a programar la produccidn agropecuaria adicional con
un eriterio integracionista, Que tenga en cuenta los factores citados en materia
de ventajas comparativas, al cabo de un lapso prudencid se estaria actuando de
manera racional sobre la mitad de la prcduccion de este sector,’ porcentage que
iria creciendo en los afios subsigu*e1tes.

En otras palabras, se trata de que los planes nacionzles de desarrcllo
agrcpecuario vayaniincorporando Ia dimensién subregional, para, de esta manera,
eliminar muchos de los escollos que se oponen al aprovechamiento integral de
las ventajas cfrecidas por la complementaridad ecb”'gica existente entre los
paises andlnos, ¥y dar origen a crecientes corrientes de in,urcamt*o intrasub-
regional. En muchos casos, los paises que tienen condiciores apropladas para

30/ A este respecto es vilido sefialar que, si bien los primeros pasos dades por-
el Pacto Andino en el campo agropecuario han significado avances relativa-
nente promisorics en materia de liberacidn del intercamblo, sin que practi-
-camente haya sido utilizada la cléusula de salvaguardia, ello mismo podria
~conside%arsa un reflejo de la debilidad misma de dicho intercambio, que hace
innsces'~" & aplicacién de este insirumento y que, en ¢l fondo, revela la
persiy t“ﬁCLa de condiciones badsicas adversac a la expansisn de la oferta en
varics de los paises miembros. Ademis, es preciso reconccer que ¢ observa
un considerable retraso en la organizacidén de la agricultura de loa paises
en relacidn a las posibilidades que ofrece el mercado sudregional, Por
otra parte, el acelerado crecimiento que han exverimentado las importaciones
subregionales de productos agropecuarlos entre 1970 ¥ 1973, que en buens
medida han sido provocadas por los serios problemas de abastecimiento que
han afectado a Chile y Perd, ha sido cubierto prdcticamente en su totalidad
mediante conmpra a terceros paises, lo cusl también constituye un reflejo
‘de la ;1g1dez prevaleciente en la agricultura &1diua para responder a la
expansidén de la demanda.
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la especializacidn en determinados rubros no siempre cuentan con programas
definidos para producirlos regularmente en las cantidades suficientes para
abastecer sus propias necesidades y las del mereado externo. IEn esas circuns-
tancias, la inseguridad que encuentran los paises compradores frente a un pais ;
de la subregidn que no estd en condiciones de garantizar la'oferta constituye
probablemente una razén poderosa para acudir al abastecimiento desde terceros
paises; :

Desde un punto de vista operativo, pareciera que la forma mis préctica y
fructifera para incorporar la dimensién subregional a la planificacién agricola,
fuese a través de la constitucién de grupos intergubernamentales especializados
en determinados productos o grupos de productos, sin perjuicio de los esfuerzos
de armonizacidn que se efectlen a nivel general. Se sugiere este camino, puesto
que los distintos productos ~como pudo apreciarse en secciones precedentes-
enfrentan situaciones diferentes y sus posibilidades de intercambio también son
disimiles. La blsgueda de soluciones concretas tendrd, necesariamente, que
referirse también a situaciones y casos especificos. Son los técricos nacicnales
quienes esbin en mejores condiciones para juzgar lo que conviene y puede hacerse
en relacidén a cada producto en particular, y formlar las recomendaciones que
habrin de adoptar los gobiernos. )

A través de la constitucidén de comités intergubernamentales especializados
se podrd dar cumplimiento al articulo 26 del Acuerdo de Cartugena, en lo que al
sector agropecuario se refiere. Dicho articulo indica que los paises andinos
deben iniciar inmediatamente un proceso de coordinacién de sus planes de
desarrollo en sectores especificos y la armonizacién de sus politicas econdmicas
¥y soclales, con vistas a establecer un régimen de planificacidén conjunta para
el desarrollo integrado del &rea. |

Dentro cde la accidn de estos comités no debe descartarse, por clerito, la
adopeidn de actitudes comunes en materia de comercio exterior fremte a terceros.
paises, Podrian, también, abarcar materias no estrictamente comerciales, como
por ejemplo, la investigacidn cientifica y tecnoldgica vinculada a los respec-
tivos productos, tanto en la fase de produccién como en la de comercializacién
(se incluye en esta dltima toda la cadena de actividades que, pasando por las
etapas de transformaéién y circulacidén, permiten llevar los bienes hasta el
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consumidor final). No obstante, -dada la trascendencia, am@litud ¥y complejidad
del tema relativo a la investigacidn, bien podria pensarse en un comité especial
dedicado exclusivamente é su tratamiento. Los seis paises cuentan con organi-
zaclones y programas en este campo, pero claramente insuficientes en todos ellos.
Una mayor v1ncu1acion entre 108 organismcs ¥ programas nacionales redundaria en
un beneficio claro para la subregidn. '

'El trabajo de los comités por productos podria traducirse eventualmente
en la concertacién de contratos bi o multilaterales de abastecimiento, en los
cuales podrian participar algunos o todos los paises de la subregién. . Un
aspecto‘particularmenté interesante que podrian cubrir tales acﬁerdos, ademis
de aquelios.que riormalmente figuran en este tipo de convenios, es el que se
refiere al»financiamiento del comercio intrasubregional. Podria pensarse en
la constitucién de uno o mids fondos, destinados a otdrgar plazos y condiciones '
espécialés de pago a los paises importadores del &rea cuando realicen sus
compras en otros paises de la subregién, Un ejemplo concreto de este tipo de
acciones se ha dado recientemente en Asia, con la creacidn del Fondo para el
Comercio de Arroz, suscrito por paises miembros de la Comisidn Econdmica para
Asia y el Lejano Oriente de las Naciones Unidas (ECAFE),

Los acuerdos por producto tendrian un objetivo miltiple, ya que no sélo _
permitirian introducir principios de ordenamiento en el mercado, sino que
también podrian contribuir eficazmente a iniciar, consolidar, expandir o diver-
sificar corrientes de intercambio y servir como un elemento dindmico en la
programacidn de politicas de desarrollo agropecuario,

Por otra parte, la creciente participaclon de organismos estatales en el
comercio de procuctos agropscuarios e insumos facilltaré, sin duda, la adecuada
compatibilizacisin de los intereses naciohales dentro del marco subregional, ¥
la puesta en préictica de los acuerdos que suscriban los gobiernds en rateria
de intercambio. En casi todos los paises existen organismos del Gobierno o en
los cuales el Estado tiene activa participacidn o intereses, que intervienen no
solamente en materia de inmnrtaciones, sino también en el campo de las exporta-
ciones. Estos organismos ejercen naturalmente aceién en las politicas nacionales
de produccidén, comercializacién interna y externa, particularmente en las de
aquellos productos que se destinan al mercado exterior (carnes, banana, azicar,
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café, algoddn, ciertas frutas, etc.) y, en lo que se refiere a ias~importacioﬁes,
actian frecuentemente como \inico comprador de‘hécho. Dada su creciente impor-
tancia, resulta evideﬁte~1a necesidad de que se creen e institucionalicen
vinculos permanentes de colabdracién entre estas entidades. o

-Los organismos estatales de ‘comercializacién pueden, ademis, desarrollar -
una accién positiva en materia de informacidén de mercados, proporcionando un”
servicio 4gil para la recoleccién y difusién oportuna de noticias sobre canti-
dades y precios de los productos agricolas que los paises de la subregidn
podrian comerciar entre si, No cabe duda que, tanto en cada pais como en el
conjunto, este tipo de informacidén facilitard el planeamiento y ejecucidén de
politicas o programas de estabilizacidén de preocios,

Los trabajos que actualmente lleva a cabo la Junta, ¢on la cooperacién del
Proyecto FAO/PNUD, permitirdn definir con mayor precisién las modalidades de la
colaboracidén entre los organismos estatales de comercializacidén, asi como, en
general, las acciones necesarias para eliminar los obstdculos de orden adminis-
trative y comercial que se oponen al incremento del intercambio. En tal sentido,
deberd prestarse especial atencidn al examen critico de los instrumentos opera-
tivos contemplados en el Acuerdo de Cartagena, tarea que no ha sido posible
acometer en este informe.

Aparte de la labor que desarrollen los comités especializados por productos
¥y los organismos estatales de comercializacién, es indispensable también que
exista un mecanismo permanente de consulta y coordinacidén entre las Oficinas
Sectoriales de Planificacidén Agricola. Es en este nivel donde habré de efec-
tuarse la tarea de sintesis que permita disponer de una visidén global acerca del
conjunto de acciones y politicas que se pondrd en marcha en relacidén con el
sector agropecuario, tanto a nivel nacional como subregional., Es evidente que
la programacidén agricola en el marco de la integracidn subregional no es tarea
facil, porque muchos de los rubros agropecuarios son producidos por todos o
casi todos los paises, aunque, como se ha visto, en condiciones diferentes de
productividad y eficiencia, La principal dificultad, como se ha sefialado, estri-
barfa en la factibilidad de modificar situaciones existentes arraigadas en el
seng de las economias agrarias nacionales, y vencer las resistencias que se

presentan a tales modificacicnes.
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Asimismo, debido a las estrechas relaciones que existen entre la agricul-
tura y otros sectores, asi como la influencia que sobre aquella tienen las ‘
decisiones de politica econdmica general que adoptan los paises, hace indispen- -
sable que exista una mayor coordinscidén entre los gobiernos también en otios
planos. Los Consejos de Flanificacién, Monetario y Cambiario, de Politica

Fiscal y de Comercio Exterior, creados por la Comisién en virtﬁd‘de la Decisién
Ne 22, deberian, en sus deliberaciones y acuerdos, considerar adecuadamente los
aspectos relativos a las pollticas agropecuarlas y sus efectos rec;procos. ’
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