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Capitulo 1

PRINCIPALES RASGOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL EN LOS ULTIMOS 25 AROS

1, Sintesis de la evaluacion global

a) Dinamismo y transformacion socigl: la imagen del desarrollo en los
aflos cincuenta y la evolucion real

La evaluacibn del desarrollo econbmico y social latinoamericano en
la postguerra demuestra que la concepcibn global que prevalecia dos
décadas atris acerca de la interrelacion del dinamismo econtmico y la
transformacién social fue desvirtuada por los hechos en un sentido
inesperado. El dinamismo econdmico alcanzé niveles que se habian
considerade para aquel entonces muy ambiciosos, ¥y se produjo
intimamente asociado a una transformacion social que se distancio del
mayor grado de consensc y de las metas mas igualitarias que las
ideclogias del desarrollo de comienzos del periodo suponian inherentes
a las altas tasas de crecimiento economico.

Hacia comienzos de los afios cincuenta se habia gestado una
concepcidn del desarrollo que respondia a condiciones imperantes en
ese entonces. Se tenia la imagen de un progreso continuc basado en la
industrializacibn que, asociadé a determinadas reformas socio-
econdmicas, gestaria un mayor grado de consenso social. La sustenta-
cidbn de esa imagen por los gobiernos y grupos sociales predominantes se
explicaba por los intentos de configurar sociedades nacionales que
evitaran la repeticidbn de experiencias trauméticas que habian afectado
sus estructuras econdbmicas y sociales. Asimismo, el éxitc que en
muchos paises venian teniendo las politicas de industrializacion
acentuaron la imagen de una réplica de los modelos de los pafses
industriales. Al mismo tiempe, el auge que en los afios cincuenta
mostraron las economias centrales y su estabilidad social, los efectos del
Plan Marshall y la hegemonia norteamericana del periodo de la guerra
fria, afirmaron la idea de la asociacidon entre crecimiento y bienestar.

El proceso de desarrollo! ha mostrado una persistente convivencia
de un dinamismo econdmico relativamente alto con una distribucidbn
del ingreso ¥ de la propiedad que no evoluciond favorablemente para
los grupos menos favorecidos, los que representaban al menos la mitad
de la poblacidn. Este rasgo sostenido por tan largo tiempo ha
demostrado ser una caracteristica del estilo de desarrollo prevaleciente,

VEl examen que se realiza en este capitulo se refiere al estilo econdmice
prevaleciente en América Latina, y no al de Cuba, que como es sabido adopto un
sistema econdmico vy social distinto al del resto de los paises.



Cuando se ha intentado dar prioridad a los objetivos redistributivos o
tan solo equilibrarlos con otros fines, se han generado crisis que han
afectado seriamente el funcionamiento del sistema. En cambio, las
economias latinoamericanas han puesto de manifiesto una gran capaci-
dad de adaptaciébn a las cambiantes condiciones creadas por la pro-
pia transformacién productiva y por las variables externas,

El sistema se ha adaptado en los aspectos econdmicos a las necesi-
dades de etapas relativamente avanzadas de industrializacién y a un
marco externo que ha alterado con cierta frecuencia las tendencias del
comercio ¥ del financiamiento. En los aspectos politicos incorpord a
parte importante de los estratos medios que surgieron como consecuen-
cia de la urbanizacion, del sistema educativo y del proceso de industria-
lizacibn, Esta incorporacion amplid la base politica del sistema, quitn-
dole el caricter extremadamente minoritario que poseia en la preguerra.

b} Magnirud y profundidad de la transformacion productiva

El dinamismo econdmico transformd profundamente la estructura
productiva. La regién casi cuadruplich su producto entre 1950 y 1975,
quintuplich su produccidn manufacturera, multiplicd por seis su pro-
duccién de cemento, por ocho la de energia, por nueve la de maquinaria
¥ equipos, por quince la de acero. Estos importantes cambios de escala
estuvieron vinculados a modificaciones sustantivas de la estructura de la
oferta.

La regibn se industrializé y se puso en condiciones de abastecer en
forma cada vez méas autdbnoma a los sectores de transportes, comunica-
ciones y construccion, ¥ a una estructura de consumo que abarca bienes
industriales no durables y lineas importantes de los durables. Ciertos
sectores de insumos bisicos como la siderurgia v la petroquimica,
simbolos de las primeras etapas de la industria pesada, se encueniran va
funcionando en muchos paises de la region.

Sin embargo, las expectativas de consumo exacerbadas por los
medios modernos de difusién alcanzan a grupos extensos de la pobla-
. cidn, Las necesidades de acumulacidén que supondria satisfacer estas
demandas sobrepasan en mucho la capacidad de América Latina. Por
tanto, si se relaciona la estructura industrial con los niveles sofisticados
de demanda a los que aspiran los grupos altos ¥y medios vy las otras capas
sociales que tratan de acceder a ellos, se comprueba que se mantiene en
todo su vigor el desequilibrio entre aspiraciones y posibilidades reales,
que tanto efecto han tenido en la actitud politica de los grupos medios
y en el dinamismo de la demanda.

Asimismo, la magnitud de la produccidon, que en términos absolu-
tos es considerable, parece menos significativa si se la compara con la
que se requeriria para Tesolver los problefnas de pobreza critica que
afectan a proporciones tmportantes de la poblacidn. Los avances alcan-



zados se magnifican si se les considera en relacidon ccm el nimero de “
personas incorporado a los sectores modernos, y se ven d1smmu1dos &
se les refiere al conjunto de la poblacibén. *

La transformacién productiva alterd también las escal?rs;‘ comp051-
cidbn e importancia relativa del comercio exterior. El crecimientd @é los
primeros quince afios, basado esencialmente en la sustitucion de impor-
taciones a escala nacional, hizo que la regibn no se incorporara al
dinimico comercio mundial de manufacturas. Ademais, América Latina
disminuyd su participacién en el comercic mundial de importantes
productos agricolas v mineros. La suma de estos dos factores hizo que
la regibn bajara su participacibn en el comercio mundial de 9% a 5%
entre mediados del decenic de 1950 ¥ comienzos de los afios setenta.
Sin embargo, debe destacarse que en los afios setenta los paises han
procurado con empefio abrir sus economias al comercio exterior y
diversificar sus exportaciones, situando el proceso de industrializacién
en una escala mas amplia que el mercado nacional.

La composicibn y los montos de las importaciones cambiaron
también como resultado de la transformacibn productiva interna. La
regidpn se transformd en cliente importante de muchos paises en bienes
industriales intermedios ¥ de capital. Esto revela potencialidades de
negociacion que Ameérica Latina alin no ha utilizado plenamente, y crea
de otro lado posibilidades de sustitucidn y expansion del comercio
intrarregional de la mayor importancia.

Cualquiera sea el contexto en que se desee situar el analisis, resulta
innegable que el Estado v la empresa transnacional fueron los agentes
productores mis dinimicos, v demostraron una capacidad de movili-
zacion de recursos en actividades y obras de gran envergadura que debe
anotarse como uno de los hechos de gran significacién del perfodo. En
especial, los gobiernos nacionales y las empresas piblicas en los sectores
claves de la infraestructura v de los recursos basicos obtuvieron éxitos
de gran significacibn, La capacidad de manejo estatal es hoy notable-
mente superior a la del pasado. Se ha venido formando una tecnocracia
capaz de manejar politicas que movilizan proporciones muy altas de los
recursos de la economia, y las mayotres empresas piblicas han alcanzado
en algunos paises tamafios que las sitian en posicion de competir en el
plano mundial.

¢) Rigidez y cambio en la distribucién de la propiedad y el ingreso

El crecimiento vy la transformacién productiva han sido permanen-
temente acompahiados por el proceso de desipual distribucion del ingre-
so. La persistencia del fenémeno se ha verificado tanto en los periodos
de auge, cuando se ha retardado toda solucibn a la espera de los frutos
del crecimiento, como en las crisis en que parte importante del peso de



los reajustes ha caido sobre los grupos de menor poder econémico y
politico.

La desigual distribucidn de los frutos se genera tanto en la distribu-
cidbn de la propiedad de los medios de produccidon como en la concen-
tracion del progreso técnico y la modernizacibn que caracteriza a las
diferentes ramas productivas.

La desigual distribucion de la propiedad de los recursos naturales
que existia a comienzos de los afios cincuenta fue motivo de grandes
pteocupaciones politicas, pero en los hechos no se alterd apreciable-
mente en favor de los mas desposeidos.

Era en el sector agricola donde a comienzos de los cincuenta
parecia posible conseguir una mejor distribucion de la propiedad y
donde las economias de escala no pareclan exigir tamafios demasiado
grandes. Ademas, el sector se prestaba para ensayos de formas coopera-
tivas de producciébn y propiedad. Sin embargo, las cifras disponibles
para finales de los afios sesenta demuestran que en esos aspectos ni la
reforma agraria ni otras medidas ensayadas en este sentido lograron
avances de fmportancia, Muy por lo contrario, parece haber aumentado
la cantidad de asalariados rurales que no tienen acceso a la propiedad o
uso de la tierra, ni siquiera a predios pequefios dedicados al sustento
familiar.

Simultineamente con esa evolucion se fue dando otro proceso de
particular trascendencia. Se trata de la formacion de una nueva clase de
empresariado rural que, aprovechando plenamente los servicios téenicos.y
de infraestructura creados por el gobierno, respondid con marcado
dinamismo a los estimulos de la demanda. E! desarrollo de la empresa
agricola moderna tiene, sin duda, un efecto importante en el acrecenta-
miento de la produccidon y en la incorporacion del progreso tecnologico
a las actividades agropecuarias, pero al mismo tiempo contribuye a
expulsar mano de obra de la agricultura, y aunque se le considere una
solucidbn a los problemas de oferta agricola, desestimula en la practica
las decisiones y la aplicacion de programas de reforma agraria.

En la mineria y los recursos energéticos, las naturales tendencias a
la concentraciébn que provienen del caricter técnico de las explotaciones
se han visto confirmadas por el incremento de la propiedad piliblica de
ellas. Cuando por motivos politicos éstas y otras empresas pblicas han
aumentado el empleo mas alla de lo estrictamente necesario o han
fijado precios reducidos a sus productos de uso masivo, esto ha tenido
un efecto redistributivo, al menos en el mediano y corto plazo, tanto
para los estratos que consiguen emplec como para los que consumen su
produccion.

El sector manufacturero es el que ha crecido mis intensamente, si
bien a partir de niveles relativamente bajos en la mayor parte de los
paises, por lo que buena parte de su estructura se gestd en los (ltimos



veinticinco afios. En muchas ramas las economias de escala exigen
plantas de grandes dimensiones, lo que sumado a las tendencias mono-
polistas lleva a una fuerte concentracibn de la propiedad. Las empresas
transnacionales ¥ las empresas pablicas fueron en muchos paises los
agentes de mayor importancia en las ramas mas dinamicas, y concen-
traron en forma creciente la propiedad industrial.

La tendencia a la concentracidn parece haberse extendido incluso a
sectores gue tradicionalmente eran dispersos, como el comercio minc-
rista. Resulta también notable comprobar que la presencia del capital
extranjero no se concentra s6lo en sectores industriales dinamicos y
tecnolégicamente complejos, sino que aborda también sectores como el
comercial, donde el aporte es necesariamente de importancia menor ¢
escasa para los paises,

La concentracién de la propiedad en las actividades econdmicas ha
favorecido la ampliacién de grupos de ingresos medios y altos. La
creciente magnitud de los grupos medios gue provenian en general de
sectores de menores ingresos y que trabajaban en sectores de menor
productividad es de por si una demostracidon del efecto positivo de la
expansidén de esta forma de propiedad. También fue en general favo-
rable el efecto para los asalariados urbanos de estos sectores. Sin
embargo, para los excluidos la situacién relativa hizo que la muy
deficiente distribucion del ingreso que predominaba a comienzos del
periodo signicra afectando a mds de la mitad de la poblacidn. Natural-
mente, aun en este grupo es posible distinguir algunos subgrupos que
tuvieron mejoras absolutas no despreciables, pero que confrontadas con
las aspiraciones de consumo que el propio sistema alienta aparecen del
todo insuficientes.

Como paliativo a esta deficiente distribucion del ingreso, en las dos
primeras décadas se realizd una politica de gasto piblico destinado a
cubrir necesidades minimas, especialmente en el campo de los servi-
cios. Las acciones estatales en la educacién vy la salud fueron las formas
mis exitosas de accién. La notable baja del analfabetismo y los crecien-
tes porcentajes de la poblacidon que tuvieron acceso a la educacidn
primaria, secundaria y universitaria representaron sin lugar a dudas
formas redistributivas de los servicios de apreciable valor; sin embargo,
no siempre favorecieron a los mas perjudicados por la distribucién y la
utilidad de su contenido para satisfacer las necesidades del desarrollo
dejb mucho que desear, Los incrementos de poblacion debidos en gran
parte a las bajas en las tasas de mortalidad hablan por si sclos de los
éxitos en el campo de la salud. Sin embargo, si se¢ consideran los
indicadores cn relacién con grupos sociales, se ve nuevamente que las
mejorias impresionantes de algunos estratos dejan en situacién ain peor
a los grupos que quedan marginados. Asi, el mayor acceso de los grupos
medios a la educacion media y superior, a los servicios de salud vy 2



otros beneficios derivados de la accidn plblica, hace que los indices de
los grupos menos atendidos, especialmente los pobres rurales, queden a
distancias atin mayores que en el pasado de los valores medios de los
pafses.

Los efectos redistributivos de esas politicas fueron perdiendo
importancia a medida que las exigencias del dinamismo econdmico
desviaron los gastos del sector piblico hacia la inversion en las ramas de
la produccidn matetial, en desmedro de aquellos servicios.

Las cifras disponibles para 1960 y 1970 muestran que en la década
no se alterd significativamente la distribucion del ingreso. En ambos
afios la mitad més pobre de la poblacidn captd alrededor de un 14% del
ingreso, el 20% que lo sigue captd otro tanto y el 30% superior captd el
72% restante,

Las cifras contenidas en el cuadro 1, ademas de mostrar la persis-
tencia de la mala distribucién del ingreso, ilustran el dinamismo de la
demanda de los grupos medijos y altos. Estos grupos, al captar el mayor
porcentaje del ingreso, se constituyeron en los principales orientadores
de la estructura de la oferta y crearon un mercado de una dimension
atractiva para la empresa de gran tamafio, especialmente la trans-
nacional.

Las cifras disponibles sobre un grupo de paises a comienzos de los
afios setenta muestran que, siendo una caracteristica comin la mala
distribucién, ésta admite matices tanto entre ellos como entre lo rural y
urbano, La situacidn del 20% més pobre aparece en estas cifras como
extremadamente grave en algunos paises, y esto parece concentrarse en
el sector rural. {Véase el cuadro 2.)

d) El problema estructural de la ocupacién

El sistema productivo, por otra parte, ha venido mostrando una
visible insuficiencia para generar empleo productivo que absorba a la
creciente fuerza de trabajo de la regidon, en especial los grandes contin-
gentes de mano de obra urbana.

Los avances registrados en la movilizacion interna de los recursos
productivos y la expansion de la inversidon han sido insuficientes frente
a la oferta de trabajo acrecentada por el elevado ritmo de crecimiento
de la poblacion. Los sectores agricolas han actuado como focos de
expulsion de mano de obra y de migracibn de las zonas rurales a las
urbanas. Asimismo, gran parte de la inversion se ha dirigido al desarrollo
de actividades industriales y de infraestructura que hacen uso intensivo
de capital, por lo que su efecto en el empleo se ha visto parcialmente
neutralizado. Estes factores, entre otros, influyen directameénte en los
problemas de desempleo abierto que enfrentan los paises dela regitn.
Estimaciones realizadas sobre desempleo abierto para un conjunto de
17 paises latinoamericanos indican que é&ste afectaba, hacia 1970,



Cuadro 1

AMERICA LATINA: INGRESOS PER CAPITA EN DOLARES DE 1960 Y CAMBIOS EN LA
PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS ESTRATOS SOCIOECONOMICOS EN EL
INGRESO TOTAL DE LA REGION

Porcen
Participacion en Ingreso personafl Incremento Incre- taje del
el ingreso total per clpita del mento mc";
que le corresponde (dolares de ingreso total por r:::? f:e
EStratos socioecondmicos a cada estrato 1960) 2 per cdpita estratos eprz-
g::i’lo— senta el
ol de incre-
1960 1970 1960 1970 Porcen.  Ddlares ddo}'ares mento
nat de 1960 9 1950) ge cpga
estrato
20% mas pobre 31 2.5 53 55 3.8 2 1076 04
30% siguiente 10.3 11.4 118 167 41.5 49 3919 15.4
50% mis pobre 13.4 13.9 92 122 326 30 4025 15.8
20% siguiente 14.1 13.9 243 306 25.9 63 3359 13.2
20% anterior al 10% mas rico . 246 28.0 424 616 45.3 192 10 237 40.3
10% mis tico 47.9 44,27 1643 1945 17.7 292 7785 30.7
5% mas rico 334 29.9 2305 2630 14.1 325 4332 17.1
Total 000 1000 345 440 27.5 95 25406 100.0

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de encuestas nacionales. La distribucién media de América Latina en
1970 se estimd sobre la base de informaciones de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Paraguay,
Honduras y Venezuela.

8¢ refiere al ingreso de las personas por concepto de remuneraciones del trabajo, de la propiedad y del capital y de
transferencias,



Cuadro 2
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESQO EN ALGUNOS PAISES
{Porcentge del ingreso tofal gue corresponde a cada estrato de la poblacion)

Receplores individuales flogares
AR gy Ol OO g Fusdor  Penami P Umpuay e SO g
Extratos sacia- 1990 ae7z dol ism 1968 Ises  iem sere aver  ieri SER pegr
econdmicor - -
‘,;' :::_ Nacio- Nacio- U’:ﬁ“’ HN:"'.::;' Nacio- Nacio- Necio- .’l;‘e r:; r:rc:fa- Nacio- Nacio-
pols nal nal agrico-  agrico- nal nel Al ol agrico- nat nal
\ing total fotal 3 123 lad urbano total urbano tana 1 & total toial
{1 [+ 2 {4) (54 i6) 171 I3 It i [1i} {2/
20% més pobre 51 1.9 28 4.3 37 2.5 [ 26 2.9 3.6 2.3 34
30% siguiente 17.7 9.0 12.3 15.1 14.8 11.3 10.1 11.5 13.3 15.8 85 1313
- 50% mas pobre 23.0 10.9 15.1 19.4 18.5 138 1.7 t4.1 16.2 19.4 16.8 15.7
20% siguiente 18.0 12.2 150 15.6 15.8 13.5 16.5 16.3 18.3 17.1 10.9 14.8
20% anterior al
10% mds rico 218 24.2 25.2 24.4 26.4 257 28.7 25.6 29.8 271 283 275
10% mds rico 31.3b 528D 446d 406 392D 468 43.1 4.0 3570 364 50.0 42.1b
Total 100.9 o060 100.0 100.0 100.0 60,0, 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 106.0
Coeficiente de \.,'
concentracion de Gini 0.4pb 0.63b 0.53b 0.48 0.49% 0.56 0.56 0.54 0.49 0.47 .62 0.530

Fuenges: (1} Instituto Nacional de Estadictica y Censos, Encuesre de empieo y desernples, 1370,
(3) IBGE, Pesquisa de rendimientos, PNAD — 2, 4° irimestre de 1972,
{3) DANE, Encuests de Hogares 1970,
(4) Direccibm General de Estadistica y Censos, 7° Encuesia de Hogares 197!, Zonas Urbanas,
{3) Direccibn General de Bstadistica y Censas, Enrcuesie continug dé mano de obra, noviembre 1967 — febrero 1968.
{6) Instituto Nacional de Planificacion y Coordinacibn, £a ta de Hagares del drea urbana, 1968,
(7} Pireccibn de Bstadistica y Censos, Encueste especiol sobre brgresos ¢ través de los hogeres, ¢fie 1970,
(8} Diteccitn General del Emplzo, Encuesta de kogares, 1920,
(%) Universidad de Is Repiblica, La disfribucidn del ingreso en Uruguay, 1967,
(10) Direccibn General de Estadistica y Censos Nacionales, Encuesta de hogares, 1071,
{11} Direceibn General de Estadistica y Censos, Encuesia de ingreros y gastos familizres, 1967-1968.
{12) Banco de MExico, Fncuesia de ingresos y gastos de las famiias de 1968,
AR eceploTes aclivos.
En 108 ajustes realizados por subestimacidn los coeficicntes de Gini v 1a participacién del fltimo decil en el ingresa fuereon respectivamente los siguientes: Argentina,
0.44 y 34.6%; Brasil, 0.66 ¥ 57.1%; Colombia, 0.5¢ ¥ 47.5%; Chile, 0.53 y 44.1%; Uruguay, 43.3% y México, 0.56 ¥ 45.3%.




alrededor de un 5.8% dela poblacidn econdmicamente activa; es decir,
aproximadamente 4 millones de personas.?

Sin embargo, los problemas del empleo en América Latina no se
limitan al desempleo abierto, ni parece ser éste el principal de ellos en
términos cuantitativos.

Estudios sobre la materia indican que *la forma predominante en
que la subutilizacibn de mano de obra se manifiesta en los paises menos
desarrollados es el subempleo, y en particulat, el subempleo invisible”.?
8i bien la definicidn v medicidén de las diversas formas de subempleo es
materia de amplias discusiones, no menos cierto resulta el hecho,
facilmente comprobable, de que gran parte de la poblacidn de América
Latina, tanto en las ciudades como en ¢l campo, se halla ocupada en
actividades de bajisima productividad, o cuyo tiempo de trabajo poten-
cial s¢ dedica esporiddicamente a labores temporarias o, en 0ltima
instancia, retribuidas con niveles de ingreso abiertamente insuficientes
para la subsistencia, definida ésta con algin criterio de valorizacidén
social. Estimaciones realizadas por el Programa Regional para el Empleo
en América Latina y el Caribe (PREALC), con el fin de establecer un
orden de magnitud del problema del empleo, ¥ que se recogen en el
cuadro 3, indicarfan que para un conjunto de paises de la regidbn que
engloban alrededor del 75% de la poblacion de América Latina (inclui-
do el Caribe), la subutilizacion total de la mano de obra, considerando
el desempleo abierto y el subempleo agricola y no agricola, represen-
taria hacia 1970 el equivalente de 28% de la fuerza laboral, es decir, que
no se utilizar{a el potencial productivo de una de cada cuatro personas
activas. El total de subutilizacién de la mano de obra corresponderia en
casi 20% a! desempleo abierto, atribuyéndose el 80% restante, por
partes iguales, a formas de subempleo rural y urbano. Sin embargo,
estas magnitudes no pueden hacerse extensivas a todos los paises
considerados ni a todas las formas de subutilizacion de la fuerza laboral.

La magnitud de la subutilizacibn de la fuerza de trabajo en la
regidn se relaciona con ciertas caracter{sticas que presenta la estructura
productiva latincamericana y, en particular, con los pronunciados des-
niveles tecnoldgicos que presentan las unidades productivas dentro de
las diferentes ramas de la produccion. Como contrapartida de la elevada
concentracidbn del capital, la gran mayoria de esas unidades presentan
como rasgo principal una cronica insuficiencia de capital, y tecnologiag
atrasadas correspondientes a estados incipientes de desarrollo.

Yviéase Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT), Programa Regional
para el Empleo en América Latina y el Caribe (PREALC), El problema del empleo
en América Latina y el Caribe: situacibn, perspectivas y politicas, Santiago de
Chile, noviembre de 1975, cuadro 2.

3 bid,, capitulo L
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: SUBUTILIZACION TOTAL DE LA MANO DE OBRA ALREDEDOR DE 1970

o . Desemplec equiva- Subempleo€ Desempleo Subutilizacién
Poblacion m_r;gmu:amenre Dm’gﬁe" lenpte enla nap‘1 equivalente total de Ia
Pats agricultura® agricola o egricole mano de obra
No Miles Miles Miles Miles Miles
Yowel Agricola ..., deper- Tasm® deper- Tasa® deper- Tam® deper  Tasad  deper Tosa®
azr sones sonas sonay . sonas sonas
Argentina 8823 1318 7505 168 1.9 132 10 2086 27.8 901 120 1201 13.6
Brasil 28044 11965 16079 “1935 69 4188 35 6994 43.5 3505 218 9628 343
Colombia 6395 2686 3709 473 7.4 672 25 1454 39.2 749 20,2 1894 29.6
Chile 2721 665 2056 130 5.0 133 20 719 37.9 356 17.3 619 22.8
México 12473 5293 7180 474 3.8 2322 40 2003 279 847 11,8 3643 29.2
Venezuela 3015 714 2301 187 6.2 136 19 987 42.9 472 20.5 795 24,2
Todos los paises
enumerados 61471 22641 38830 3367 5.5 7583 34 14303 36.8 6830 17.6 17780 28.4
Porcentaje de ln
subutilizacion 18.9 42.7 38.4 100.0

Fuente: PREALC (OIT), £1 problema del empleo en América Latina y el Caribe: situacién, perspectivas ¥ politicas, Santiago, noviembre de
1975, Para las fuentes y metodologia del céleulo ver los cuadros I-1 a I-8 del citado trabajo.
4Las tasas se refieren a la poblacibn econémicamente activa correspondiente.

La subutilizacidn total se calculd sobre la base de la diferencia porcentual entre demanda y oferta de mano de obra, incluyendo por
tanto el desempleo abierto. La metodologia no es siempre la misma, debido en parte a peculiaridades locales; por ello, las cifras mo deben
tomarse en sus valores absolutos, ya que 3010 estiman 6rdenes de magnitud.

CEstimaciones basadas en datos oficiales de investigaciones sobre ingresos familiares.



Se configura asi una gran heterogeneidad de procesos productivos,
de la que resultan fuertes desigualdades de productividad y de ingreso.
Se estima que hacia 1970, para el conjunto de la regidn, el sector que
puede conceptuarse como “moderno”, radicado principalmente en la
industria manufacturera y la mineria ¥ en menor medida en la agricul-
tura, absorbia s6lo el 12% de la fuerza de trabajo, y generaba 50% de la
produccibn de bienes; mientras que el sector calificado como “‘primi-
tivo”, con fuerte incidencia en la agricultura, absorbia un tercio del
empleo ¥ contribuia stlo el 5% del producto. El resto del empleo y del
producto se distribuia entre los sectores intermedios. (Vease el
cuadro 4.) La significacibn del sector primitivo, en cuanto a empleo se
refiere, seguramente aumentaria si se considerase el vasto sector de los
servicios. El sector primitivo de Ja produccidén retiene entonces una gran
proporcion de la poblacion trabajadora en condiciones de escasa pro-
ductividad y bajisimos ingresos, con lo cual se constituye en la base
principal de subutilizacidbn de la fuerza de trabajo. Como se observa en
el cuadro 4, los desniveles tecnolbgicos varian entre ramas y entre
paises. Para ilustracidn de estas diferencias se han considerado en ese
cuadro los casos extremos que presenta la region.

El desempleo y subempleo de la fuerza de trabajo, sumados a los
prablemas distributivos, contribuyen a que grandes sectores de la pobla-
¢ion latinoamericana vivan en la actualidad en condiciones de extrema
pobreza. La magnitud que aguélla alcanza se refleja en algunas estima-
ciones recientes, que se resumen en los cuadros 5 y 6. Del primero,
correspondiente a un estudio de la ©IT,? se desprende que alrededor de
un 43% de la poblacion latinoamericana (es decir, mas de 110 millones
de personas) viviria hacia 1972 en condiciones de ““grave pobreza’, y de
ellas, 70 millones {esto es, 27% de la poblacidén) podrian considerarse
“indigentes”.

El cuadro 6 resume la informacion para varios paises de la region,
sobre la base de una alimentacion minima equilibrada segiin las pautas
alimenticias nacionales. En el mismo se establece la proporcidon de la
poblacion de cada pais con ingresos inferiores al costo de esa alimenta-
ciébn, Los ingresos de alrededor de 35% del conjunto de la poblacidn de
esos paises serian inferiores al costo de esa alimentacién, presentandose
diferencias notables en la situacion de cada uno de ellos. Obviando las
dificultades inherentes a la delimitacidon y medicidn de la “linea de
pobreza” y a la definicion misma del problema, resulta evidente que la
pobreza masiva es un problema agudo que enfrenta la regibn, y que
contrasta claramente con los frutos que podrian derivar de la expansién
productiva y de los ritmos de crecimiento econdémico.

4OIT, Empleo, crecimiento y necesidades esenciales, Ginebra, 1976,
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: CONJETURA SOBRE LA COMPOSICION DE LA OCUPACION Y DEL PRODUCTO
POR ESTRATOS TECNOLOGICOS A FINES DE LOS ANOS SESENTA

Awmérica Latina Centroamérica Argenting
Moder- futer. Primni- Total Moder- Trter- Primi- Total Aoder. fnter Primi- Total
na medio tiva no medio tivo no medio tivo

Producto
total

Empleo 124 47.7 343 100 8.1 33.6 55.0 100 21.3 65.8 53 100

Producto 533 41.6 5.1 100 42.6 48.0 2.4 100 58.6 40.5 0.9 100
Agricultura

Empleo 6.8 27.7 65.5 100 5.0 15.0 80.0 100 25.0 570 18.0 100

Producto 47,5 33.2 19.3 100 -+ 439 30.6 25.5 100 65.1 323 2.6 100
Manufacturas

Empleo 17.5 64,9 17.6 100 14.0 574 28.6 100 25.6 70.6 3.8 100

Producto 62.5 36.0 1.5 100 63.6 304 33 100 62.1 375 0.4 160
Mineria

Empleo 38.0 34.2 27.8 100 20.0 60.0 20.0 100 50.0 40.0 100 100

Producto 91.5 7.5 1.0 100 57.2 40.0 2.8 100 77.8 216 0.6 100

Fuente: CEPAL, La mano de obra y el desarrollo econdmico de América Latina en los @ltimos afios, EJCN.12/L.1.



Cuadro 5
MAGNITUD DE LA POBREZA EN PAISES EN DESARROLLQO, 1972

En estado de .
Poblacicon grave pobrezad Indigentes b
Region fotal Por- Por-
{mitlones) Millones cen- Millones cen-
taje tafe
Asia 1196 853 71 499 42
Africa 345 239 69 134 39
América
Latina 274 118 43 73 27
Total © 1815 1210 67 706 39

Fuente: OIT, Empleo, crecimiento ¥ necesidades esenciales, Ginebra
1976, p. 23.

4F] estado de grave pobreza se da en casos- de ingresos anuales
inferiores a 500 ddlares para Europa occidental;, 180 doélares para
América Latina; 115 délares para Africa y 100 doélares para Asia.

b1 a situacién de indigencia resulta de ingresos menores a 250 dolares
en Europa occidental; 90 dbélares en América Latina; 59 dblares en
Africa y 50 dblares en Asia.

CExcluidos los paises en desarrolle de Europa y Oceania, con una
poblacion de 25 millones de habitantes.

e) Cambios en las relaciones productivas, comercigles ¥ financieras
con el exterior

Las relaciones entre los cambios del proceso econdmico y social y
la evoluciébn de la situacion internacional constituyen otros rasgos
destacados del desarrollo en los Giltimos 25 anos.

En el campo productivo, los vinculos con el exterior cambiaron
significativamente. La inversion directa extranjera se orientd a sectores
diferentes a los que la habian absorbido en periodos previos. La
inversibn en recursos natutales perdid importancia con respecto a la
realizada en las ramas méas dinamicas del sector industrial. Las nacionali-
zaciones mineras y petroleras acentuaron esta tendencia en el Gltimo
quinquenio,

13



Cuadro 6

ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA: ESTIMACIONES DE LA
DIMENSION DEL ESTRATO QUE VIVIA EN EXTREMA
POBREZA EN 1970

Costo anual per Poblacion con
cdpita de una ingresos infe-
alimentacion riores al

equilibrada, costo de la
segn las pautas alimentacion
alimenticias minima
nacionales equilibrada
(ddlares de 1960)3 {porcentajes)
Argentina 245 11
Brasil 125 42
Colombia 150 43
Chile 225 29
Ecuador 135 35
Honduras 95 49
México 220 31
Perti 160 45
Venezuela 180 22
Total paises mencionados b 35

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de cifras nacionales,

2Costo de la alimentacién calculado a partir de las encuestas de
ingresos y gastos mas recientes de cada pafs. Como muestran ciertos
patrones alimentarios nacionales, que registran excesoc de consumo de
articulos de bajo poder nutricional, y déficit en otros de alto poder, el
costo anual de la alimentacién media equilibrada podria ser menor, de
modificarse los habitos y tablies alimentarios observables en los diversos
paises de la region.

bros paises mencionados suman un poco més de 85% de la
poblacion total de América Latina.

La inversidbn extranjera en agricultura y mineria fue, en general,
poco significativa, salvo la realizada durante los aifios cincuenta, en
petrbleo, en Venezuela. Asimismo, hubo inversiones en la mineria que
tuvieron alguna significacién por perfodos relativamente cortos en
paises medianos y pequefios, pero que no son importanies si se las
evalha para la regidn en su conjunto.
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Por el contrario, y especialmente a partir de mediados de los afios
sesenta, la inversibn directa extranjera se incrementd notablemente en
las ramas més dinamicas de la industria, y en paises grandes como Brasil
¥ México pasd a constituir un agente econdmico dominante en produc-
tos claves de industrias como la metalmecénica y la quimica. Ademas, la
empresa extranjera adquirié el caracter de transnacional, lo que le dio a
su actuacidén una naturaleza mas compleja. As{, por ejemplo, las relacio-
nes con las casas matrices produjeron efectos de importancia en la
balanza de pagos, determinando corrientes de importaciones y exporta-
ciones que obedecieron mas a los intereses de las empresas, que a
politicas nacionales explicitas. Asimismo, la propiedad que estas empre-
sas tienen sobre innovaciones tecnolbgicas, su acceso al crédito inter
nacional privado y pitblico, su captacion de crédito interno y la utiliza-
cidbn de insumos basicos de origen nacional e importado, hacen dificil
para los paises definir politicas adecuadas de control u orientacion.

En lo referente al comercio internacional, los paises alteraron
notablemente la composicion de las exportaciones € importaciones. Las
primeras tendieron a diversificarse, tanto por el aumento de los produc-
tos primarios de cada pais, como por la creciente incorporacion de
productos semimanufacturados y manufacturados. Esto hizo que
muchos pafises dejaran de depender de un solo producto de expor-
tacion, lo que constituybd un progreso notable para el manejo de la
balanza de pagos.

Las importaciones fueron evolucionando de acuerdo con el procesoc
de transformacibn productiva interna y, muy en especial, con los
avances de la industrializacién. La estructura es hoy mas compleja y los
insumos intermedios especializados han ocupado crecientemente el
lugar de los bienes de consumo, lo que ha creado una mayor ftigidez a
otro nivel cualitativo, Si se analizan las proporciones de las importa-
ciones con respecto al producto de comienzos v finales del periodo, no
se notan diferencias notables, pero no cabe duda de que existe hoy una
mayor complejidad tecnolégica en los bienes que se importan, lo que
cortesponde a otra etapa del desarrollo latincamericano,

La readecuacidén de la estructura y montos del financiamiento
externo a Jas nuevas condiciones que surgiéron en los mercados finan-
cieros internacionales a partir de mediados de los afios sesenta, es otro
cambio notable ocurrido en los Gltimos diez afios. En buena parte de la
década de los cincuenta ¥ muy especialmente a mediados de los sesenta,
la regibn contd con montos reducidos de financiamiento externo, y la
mayor parte de los préstamos provino de fuentes oficiales.

Con posterioridad la situacidn cambid significativamente. Hubo
abundancia de fondos y parte importante del financiamiento tendit
cada vez més a originarse en la banca privada internacional. La capaci-
dad de la regibn para captar este financiamiento, y el papel que él
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desempend en el dinamismo econdmico, constituyeron caracteristicas
basicas de la evolucion reciente. Los grandes paises, sobre todo, se
vincularon estrechamente con el mercado financiero internacional,
creando un sistema de relaciones apartado radicalmente de las practicas
del pasado, La flexibilidad y rapidez con que se opé¢ra, las pautas en que
se basa el anilisis de los créditos, y los plazos mas cortos y tasas de
interés mas altas difieren de las practicas de los préstamos oficiales. Los
gobiernos han debido desarrollar un nuevo sistema de relaciones y
negociacion, que en muchos aspectos estd intimamente ligado con las
empresas transnacionales.

El endeudamiento que hoy encara la regidn como consecuencia del
sisterna de financiamiento empleado, condiciona la evolucion de la
balanza de pagos en forma diferente a la de comienzos del periodo, pues
el monto de los setvicios compromete parte importante de los actuales
recursos de exportacidén, Este compromiso obliga a América Latina a
fomentar intensamente las exportaciones, a readecuar nuevamente la
estructura productiva para reducir las importaciones, y a crear por tanto
nuevas formas de insercidn en la economia y el comercio mundiales. El
intercambio de manufacturas con los paises desarrotlados y dentro de la
regibn constituye una tendencia que hoy estd en sus inicios y que
marcark una nueva etapa de las relaciones externas de América Latina,

2. La transformacién social

a} Persistencia de problemas distributivos

Tal como se planted originalmente, el dinamismo econdmico trajo
consigo serios problemas y contradicciones, Estos tienen que ver con la
estructura social y politica que lo sustenta, de modo que para efectuar
una evaluacidn vilida es preciso examinar la transformacion social que
acompaifid al crecimiento econdmico.

La transformacion social fue en muchos sentidos muy intensa pero
no se cifié 2l concepto de desarrollo prevaleciente. Se suponia que si no
se llevaban a cabo reformas socioecondmicas ni se incrementaban con la
ayuda externa los esfuerzos de acumulacidbn de capital, seria dificil
mantener simultineamente gobiernos estables vy la vigencia de los valo-
res democraticos, La desmedrada situacion de importantes grupos de la
poblacién hacfa pensar que aumentaria peligrosamente la tensibn social
¥ politica de los postergados, especialmente de las grandes masas
agrarias. De alli 1a aceptacion que tenian en parte de los grupos rectores
los planes de reformas que posibilitarian una sociedad nacional basada
en un mayor ¢onsenso social. Durante los veinticinco afios transcurridos
no se produjeron en la gran mayoria de los casos cambios apreciables en
el acceso a la propiedad ni en el ingreso de las grandes masas, ni
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tampoco otros cambios fundamentales que dieran a los grupos posterga-
dos una participacidn significativamente més igualitaria.

b) Terdencias demogrificas v urbanizacién

La transformacidn social estuvo fuertemente influida por dos feno-
menos de gran persistencia e importancia cuantitativa: el incremento de
la poblacién y la migracidon de las zonas rurales a las urbanas.

Durante el periodo la tasa media anual de crecimiento demografico
fue de 2.8%, pasando la regidon entre 1950 v 1975 de 160 a 315
millones de habitantes. En ciudades de menos de 20 000 habitantes
vivia tres cuartos de la poblacion en 1950, y cerca de la mitad en 1975.
Este impresionante desplazamiento produjo la explosion demografica
de las grandes urbes. En 1950 América Latina tenia seis o siete cindades
de mas de un milldbn de habitantes, En 1980 tendri 25. Actualmente ya
hay una ciudad de mas de 10 millones de habitantes (Ciundad de
México) y otras tres que le estan cerca (Buenos Aires, Rio de Janeiro y
Sao Paulo).

Los paises sigunen acusando amplias diferencias en lo que toca a
pairones y tendencias demograficas. En efecto, cuatro paises que con-
tienen aproximadamente 15% de la poblacidn de la regidbn ya han
completado la transicibn demografica a tasas moderadas. En tres de
estos paises, donde 60% o mis de la poblacién era urbana en 1970, la
poblacion rural se encuentra estaricada y su contribucién al crecimiento
urbano sera moderada. Por otra parte, cinco paises grandes o medianos
que tienen cerca de 68% de la poblacion regional muestran tasas de
crecimiento poblacional que alcanzan o superan el promedio latino-
americano. Todos tienen expectativas razonables de que esas tasas
empiecen a declinar a finales de los afios setenta, Registran, asimismo,
altas tasas de urbanizacibn y su crecimiento rural es relativamente bajo
(en torno al 1.5% anual), El resto de los paises —donde vive aproxima-
damente 16% de la poblacidbn— son en general pequefios y rurales,
tienen altas tasas de crecimiento demografico que no disminuirin en
breve plazo, pues aiin poseen altas tasas de mortalidad que pueden
reducirse. Su crecimiento rural sigue siendo alto y oscila entre 2 y 3%
anual.

c) Estructura ocupacional y expansion de los estratos medios

La fuerte expansidén urbana trajo, como va se preveia en el periodo
de postguerra, grandes demandas a la sociedad. Se suponfa en ese
entonces que la industrializacidn y la expansion de los servicios publicos
darian respuesta ocupacional a la migracién del campo a la ciudad, vy
que la planificacibn urbana deberia permitir controlar y ordenar tan
explosivos asentamientos urbanos.
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Si se juzga en términos absolutos, los logros ocupacionales de la
industrializacidn vy de los servicios pliblicos podrian considerarse satis-
factorjos. Pero si se les compara con un crecimiento de la poblacion
urbana del 5%, resultan insuficientes, Los déficit de ocupacién fueron
absorbidos por las actividades de los sectores llamados informales. Estos
consiguieron adaptarse y estabilizarse en las sociedades urbanas, llegan-
do a configurar un sistema que genera ciertas formas propias de deman-
da v oferta.

En el marco del funcionamiento de los sectores modernos e infor-
males se generaron nuevos estratos de poblacion. Los grupos dedicados
a las llamadas ocupaciones “superiores™ o “medianas’*® han aumentado
su participacion en el empleo, lo que puso de manifiesto la capacidad de
la economia urbana para promover la formacion de estratos sociales
altos v medios. (Véase el cuadro 7.) Contrariando lo que se supuso en
los afios sesenta, no se generd un incremento exagerado de las ocupacio-
nes de baja calificacién del sector terciario,® y mads bien los porcentajes
tendieron & mantenerse. Naturalmente, el nimero absolute de estas
ultimas ocupaciones aumentd considerablemente, lo gue tuvo un fuerte
impacto en el problema distributivo. En resumen, la estructura ocupa-
cional no generd grandes problemas de desempleo abierto, pero cred
estratos claramente diferenciados: los que lograron incorporarse a los
sectores mas dinimicos ¥y “modernos” de la produccion y los servicios,
v los que quedaron marginados de ellos.

d) Problemas econdmicos y politicos de la urbanizacidn

La capacidad de respuesta de la planificacion urbana fue sin lugar a
dudas sobrepasada por la magnitud de los problemas. Frente a los
desafios del crecimiento de las ciudades, el Estado se concentrd en la
politica habitacional. Pero allf, fueron los estratos medios los que
tuvieron mayor acceso a los frutos de la accibn gubernamental, demos-
trando de paso su capacidad de movilizacién politica.

La politica urbana gubernamental fue incapaz de evitar crecientes
diferencias en las grandes ciudades. De un lado, surgieron barrios
modernos y¥ lejanos de ios centros, gracias a la extension del uso del
automévil v, de otro, se mantuvieron los precarios asentamientos huma-
nos creados espontaneamente como fruto de la migracion rural-urbana.
La politica estatal para estos asentamientos terminé siendo asistencial,

SEn general, ocupaciones no manuales que comprenden desde empleadores v
profesionales hasta empleados a sueldo y vendedores.

6Trabajadm'es asalariados cn los servicios o trabajadores por cuenta propia y
familiares no remunerados que s¢ desempefian cn los servicios.
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Cuadro 7 !
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA: ESTRATOS OCUPACIONALES, 1960-1970

Argentina Brasit Costa Rica Chile Eeuador Panamd _‘_'Parqgua ¥ Uruguey Venezuela
1960 1970 1960 1972 1963 1970 1960 1970 1962 1968 1960 1970 1962 1972 1963 1970 1960 1973
1. Estratos medio y alto (salvo las \[
ocupaciones del sector primario) 31.4 322 15.0 233 33.6 46.2 20.3 27.8 25.0 39.8 i6.4 2i.8 118 13.9 50.9 458 23.9 36.8
a) Empleadores 8.2 4.3 1.9 4.1 3.0 6.0 1.5 2.4 1.7 4.1 1.3 1.0 1.2 1.4 8.4 5.6 1.8 3.6

b) Trabajadores por cuenta propia,
duenos de establecimientos

comerciales 2.4 4.4 0.2 1.6 4.4 31 3.7 4.9 9.1 121 0.9 13 27 3.1 3.0 38 54 7.0
¢) Profesionales y semiprofesionales

independientes 0.7 1.2 0.7 0.5 0.5 0.3 0.6 0.6 0.7 1.3 3 0.3 0.6 0.6 2.5 1.5 04 0.6
d) Profesionales dependientes 4.7 5.5 2.6 43 9.4 11.0 4.0 6.2 5.3 7.2 43 54 1+ 2.6 3.1 7.5 7.3 4.8 8.2
e) Personal de gestibn 1.1 4,2 2.6 12.8 1.9 3.4 1.4 1.2 0.4 1.1 1.7 2.4 | 0.3 0.4 1.3 0.8 1.0 1.3
f) Empleados, vendedores y auxiliares 14.3 12,7 7.0 ) 14.4 224 9.2 12,5 7.8 14.0 7.9 11.3 [ 4.4 5.3 28.2 26.8 10.5 15.1

II.  Estratos inferiores del sectar ;

secundario 20.8 4.0 22.7 20.1 32,4 313 324 319 38.2 34.7 16.6 237 213 23.5 301 36.1 26.0 30,2

a) Trabajadores asalariados 6.5 27,5 15.2 14.6 251 26.1 26.1 25.2 19.2 225 12.5 18.4 | 11.2 13.0 25.0 29.5 19.3 22.5

b) Trabajadores por cuenta propia
v trabajadores no remunerados

en empresas familiares 4.3 6.6 7.5 5.5 7.3 5.2 6.3 6.1 19.0 12.2 4.1 53 | 10.1 10.5 5.1 6.6 6.7 7.7

11, Estratos inferiores del sector '
terciario 89 9.9 7.1 7.9 16.5 157 13,4 ize 14.8 17,7 10.9 2.7 7.8 7.7 149 4.3 114 12,6

a) Trabajadores asalariados en '
los servicios 83 9.1 6.7 6.5 15.2 15.0 12.3 109 124 139 9.5 107 7.2 6.8 13.9 12,7 10.0 10,7

b) Trabajadores por cuenta propia y
familiares no remunerados que se

desempeiian en los servicios 0.6 0.9 04 L4 13 0.7 1.1 11 14 39 1.4 20 0.6 0.9 1.0 1.6 1.4 1.9

IV. Estratos medio y alto del sector i
primaria 3.4 1.3 0.1 0.1 1.3 L1 0.5 0.8 12 Lo 0.6 02 |13 0.6 0.3 0.6 0.9 1.0

a) Empleadores en la agricultura y

en empresas extractivas 3.4 1.3 0.1 0.1 1.3 i.1 0.5 0.8 1.2 i0 0.6 02 '13 0.6 0.3 0.6 0.9 1.0

V. Estrates inferiores del sector E
primario 14.9 13.1 509 40.2 12,6 4.8 29.9 24.4 18.9 6.1 43.5 36.9 510 48.9 0.5 1.4 2.7 19.1
7) Trabajadozes rurales remunerados 9.5 7.8 142 11.8 8.3 3.9 21.7 16.5 10.6 319 6.3 68 110 9.3 0.4 0.5 11.6 T.1

b) Trabajadores por cuenta propia y
trabajadores no remunerados en
empresas familiares 5.4 53 36.7 28.4 4.3 0.9 8.2 7.9 8.3 2.2 37.2 30.1 40.0 39.6 0.1 0.9 21.1 120
VI. Orros (1esiduales no clasificados que

predominan probablemente en el
sector primario) 10.6 9.5 4.3 8.4 3.6 0.9 3.2 3.7 1.9 a.7 12.¢ 4.7 168 5.4 3.3 1.8 5.1 0.3

Total 100.0 1906 100.6. 1000 1000 1000 1000 1000 [I100.0 1000 1000 000 f‘IDO.t) 100.0 1000 1000 100.0 [f00.0

Fuentes: Argentina: 1960 y 1970, muestras de censos nacionales. Brasil: 1960, muestra de censo nacional; 1972, encuestas por muestreo de seis regiones (puede haber un error de muestreo con relacioén al
bajisimo porcentaje asignado a los estratos altos y medios en el sector primario). Costa Rica: 1963 y 1970, encuestas por muestreo que cubren zpnas urbanas. Chile: 1960, muestra del censo; 1970,
censo {censos nacionales en ambos casos). Ecuador: 1962 y 1968, encuestas por muestreo que cubren zonas urbanas. Panami: 1960 y 1970, mufstrasde censosnacionales. Paraguay: 1962y 1972,
muestras de censos nacionales. Uruguay: 1963, muestra del censo; 1970, encuestas por muestreo; sblo Montevideo en ambos casos. Venezuela: 1960, censo; 1973, encuestas potr muesizeo {censos

nacionales en ambos casos), |






ante la magnitud de los recursos que requiere un programa habitacional
o urbanistico moderno.

El problema de tensidn politica que se origina en estos grandes
grupos urbanos ha terminado ocupando un papel ceniral. Se trata de
qQue no se genere una ruptura social ¥y econbmica en una economia
urbana con desigual distribucidn del ingreso y acceso al empleo y los
servicios phblicos, y con evidentes contrastes en los niveles de consumo
y estilos de vida. Al parecer la combinacidon de un porcentaje pequefio
pero efectivo de oportunidades reales, moderados avances en €] ¢consu-
mo, esperanzas de progreso, politicas asistenciales minimas vy regimenes
autoritarios han permitido mantener Ia situacion bajo control.

e) Rigidez y cambios en el sector rural

La situacidén rural sigue siendo hoy peor que la situacion urbana.
Los indicadores absolutos de pobreza de importantes estratos v la mala
distribucion de la propiedad y del poder eran y son hoy caracteristicas
de la situacion rural, En los afios cincuenta y comienzos de los sesenta
s¢ pensaba que la reforma agraria era no sblo una solucion para los
problemas rurales sino también una medida coherente con el proceso de
industrializacion. Se suponia que el Estado, los empresarios industriales,
las clases medias y asalariadas urbanas y las masas rurales tenian
intereses comunes en una politica que llevaria a un uso mads eficiente de
la tierra y de la mano de obra rural, mas produccidon y mayores ingresos
que brindarian nuevos mercados a los bienes manufacturados, lo que
abrirfa paso a una democracia rural y a la organizacion de grupos que
romperian el poder de los sectores terratenientes que se cponian al
desarrollo.

Los altos costos de la reforma agraria, los largos plazos que deben
franscurrir antes de que se vean sus resultados, y sobre todo la verifica-
cidbn de que los grupos involucrados podian alcanzar la mayoria de sus
fines a costa de una masa rural que ¢jercia una presion politica mds
débil que la supuesta, quitaron impulso al proceso, dejando marginado a
un alto porcentaje de los potenciales beneficiarios.

La lenta o dificil marcha de la reforma agraria hizo surgir una
cantidad de formulas que se presentaron en general como complemen-
tarias, pero que resultaron ser alternativas. Las mas importantes fueron
la colonizacidn y reubicacion de campesinos pobres basada en la expan-
sibn de la frontera agricola; la extension agricola, que consistia princi-
palmente en levar los servicios piblicos al area rural; la creacidbn de
sindicatos y organizaciones de base agricolas, y la politica de “desarro-
llo de la comunidad”, que aspiraba a coordinar y dar unidad al resto de
las iniciativas.

Como resultado de la evolucion econdmica del sistema y el escaso
impacto de la mayoria de las politicas, tendieron a perpetuarse en

19



buena medida en el area rural los problemas observades en el pasado.
Sin embargo, hubo algunas transformaciones de¢ importancia. En primer -
lugar, surgib, principalmente en las propiedades grandes y medianas,
una economia agricola comercial moderna que ha aprovechado mejor
que ningiin otrc grupo las obras estatales de infraestmictura vy la exten-
sion agricola en lo referente a tecnologia. En segundo lugar, la reforma
agraria consiguib liberar de la extrema pobreza a una parte de los
beneficiados. Otros consiguieron ingresar a la economia comercial ¢
adquirir fuentes no agricolas de ingresos en transporte, comercio, arte-
sanfa u otras actividades. La incorporacion de todos elios acentud, en la
vision de los que no consiguieron hacerlo, la distancia que los separaba
del resto. Pasaron éstos a ser una masa asalariada dispersa, sin tierra, con
trabajos estacionales y carentes de poder politico. Por iltimo, se logra-
ron progresos importantes en el campo de la educacion vy la salud, pero
como en fantos otros aspectos la disparidad rural-urbana tendid a
mantenerse o 2 aumentar, lo que nuevamente transforma los logros en
relativos,

Por tanto, estas transformaciones mejoraron ta situacion de ciertos
grupos y- crearca también en el sector rural una estratificacién social
mas compleja que la de los afios cincuenta, en la cual los gmipos mas
postergados no lograron imejorar su situacion relativa, ni resolver sus
problemas més graves.

3. Dinamismo y transformacion econdmica

a) Las estrategias de deserrollo y las condiciones externas. Etapas del
proceso de crecimiento

El ritmo de crecimiento econdmico y la orientacion que tuvo la
transformacién productiva estuvieron determinados por la forma como
se combinaron en la esfera nacional las politicas y potencialidades
internas de desarrollo, de un lado, vy los factores externos, de otro.

La influencia de estos altimos fue especialmente notable en las
fluctuaciones del ritmo de crecimiento. El tamafio de las economias v,
en general, las condiciones internas de desarrcllo, determinaron en
buena parie las tendencias y 12 orientacion de la transformacidn produc-
tiva,

Las variadas formas en que se dieron esos factores originaron
notables diferencias entre pafses y distintas etapas en el crecimiento
econdmico de los itltimos veinticinco afios. La evolucion de las variables
externas, en relacidbn con las exportaciones y el financiamiento, por
eyemplo, fue similar en muchos paises. Sin embargo, la disparidad en la
dotacion de recursos naturales, en la magnitud de los mercados inter-

20



nos, en los niveles salariales, en la organizacidn sociopolitica y en la
capacidad de definir y ejecutar politicas de desarrollo, promauvieron
procesos econdmicos con dinamismo y estructura disimiles.

En este analisis de largo plazo del desarrollo econdmico de la regidn
pedrian distinguirse dos etapas, si se considera la evolucién de esos
factores internos y externos en los paises que contienen los mas altos
porcentajes de poblacion. La primera abarca la década de los cincuenta
y ¢l quinguenic inicial de los afios sesenta. La segunda cubre el resto de
la década de los sesenta y la de los setenta. La seleccidn de 1965 como
afio divisorio representa, por supuesto, una simplificacion analitica. No
tiene necesariamente una aplicacidn precisa en cada uno de los paises,
por los rasgos particulares antes sefialados. Con todo, prevalecen en uno
y otro periodo significativos rasgos caracteristicos que justifican esa
consideracion global.

La primera etapa (1950-1965) se caracterizb por una situacidpn
externa de mercados y precios que, después de haber sido muy favors
ble para la regibn durante la guerra de Cotea, evoluciond desfavorable-
mente para América Latina. En efecto, luego de un periodo inicial en
que los precios del mercado internacional subieron ripidamente y se
incrementaron los voliimenes exportados, sobrevino un debilitamiento
de los mercados externos que durd hasta mediados de los sesenta. Las
exportaciones crecieron lentamente y se deteriord ia relacion de precios
del intercambio. De otro lado, la capacidad de endeudamiento y la
disponibilidad de financiamiento externo fueron relativamente bajas. Se
acentud la industrializacion sustitutiva v las importaciones crecieron
lentamente en numerosos paises grandes vy medianos. Se redujo el
coeficiente de importaciones, alcanzando este fendbmenoc proporciones
notables en algunos paises y muy especialmente en Brasil. Sin embargo,
es necesario destacar que la situacién externa no fue desfavorable para
todos los paises y en especial para la mayorfa de los paises centroameri-
canos.

El debilitamiento de Ia capacidad de compra externa antes resefiada
alentd en 'a mayoria de los paises, si bien en distintos grados, las
tendencias hacia 1a indvstrializacidn sustitutiva de importaciones, que se
habian gestado en los afios treinta y después de la Segunda Guerra
Mundijal, Los paises en que la capacidad de importacion sufrid mayores
testricciones, como los del Cono Sur, Brasil ¥ en algunos afios México,
debieron hacer notables esfuerzos internos para materializar su estra-
tegia de industrializacion. Estos paises vieron declinar la velocidad del
proceso a fines de los ahos cincuenta y comienzos de los sesenta,
variando su intensidad v fluctuaciones en los diferentes casos. Sus
esfuerzos hicieron avanzar mas ripidamente a estos paises en las etapas
de la industrializacion, particularmente Brasil y México, pero la restric-
¢idbn de importaciones los llevé a forzar el proceso sustitutivo g grados
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que no siempre se concedian con los requisitos de eficiencia deseables,
¥ que hacian recaer sus costos excesivos en los consumidores, y en otros
sectores productivos.

Otros paises de menor dimension econbmica y demografica, como
los paises centroamericanos, no sufrieron restricciones similares en sus
condiciones externas y comenzaron a materializar hacia finales del
pericdo una primera y fructifera etapa de integracién subregional. Esto
Ies permitid un avance de su industriaglizacibn gue no hubiera sido facil
de lograr en condiciones externas restrictivas, dado lo pequeiio de los
mercados.

La segunda etapa, que abarca desde mediados de los afios sesenta
hasta los setenta, se caracteriza por un paulatino mejoramiento de las
condiciones externas, que alcanzd su auge en el bienio 1972-1973.

Las exportaciones mostraron mayor dinamismo y diversificacion y
tendieron a mejorar las relaciones de precios del intercambio, asi como
las disponibilidades de financiamiento externo, sobre todo en la década
de los setenta. En esta segunda etapa hubo notables disparidades en la
capacidad de los paises para insertarse en la nueva situacion interna-
cional. Las distintas aptitudes de los paises latinoamericanos para captar
el financiamiento externo, abordar nuevos hitos de la transformacidon
productiva interna y diversificar las exportaciones crearon marcadas
diferencias en su grado de dinamismo y en los procesos econdmicos
nacionales.

Los paises que mejor aprovecharon la situacidbn externa fueron
aquellos que combinaron una activa potitica de transformacion interna
con una insercibn dindmica en el mercado comercial v financiero
externo,

En general, los paises latinoamericanos llevaron a cabo importantes
modificaciones en la estructura institucionat de sus economias. Paulati-
namente los gobiernos avanzaron en la planificacion de sus actividades,
tanto de largo como de corto plazo. Aunque no siempre se consignid
encuadrar la accibn en el marco de un plan formal, de hecho la
actividad pablica gand en coherencia y claridad de objetivos, Contri-
buyd decisivamente a esta mejora la creciente capacitacidn de las
tecnocracias ¥y burocracias pablicas, En muchos paises ellas demostra-
ron capacidad para llevar adelante importantes inversiones, tanto en
infraestructura como en sectores industriales, y para manejar politicas
econdmicas que permitieron ejecutar estrategias de largo plazo y adap-
tarse a las cambiantes condiciones externas.

También se avanzd, aunque con mayor disparidad, en las reformas
impositivas, adminisiTativas y agrarias. Naturalmente estas reformas
despertaban mayores reacciones que el resto de las medidas pablicas, y,
especialmente en la agraria, los avances distaron de ser satisfactorios en
la mayoria de los casos.
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Se organizaron los mercados financieros, promoviéndose asi impor-
tantes procesos de acumulacién y una mayor insercién en el mbito
internacional. Gradualmente se introdujeron en dichos mercados ajustes
inflacionarios, por 1o que se eliminaron muchas de las distorsiones que
se registraban en los mercados de capitales v en la inversion.

La mejor organizacién institucional del sector piiblico permitio
llevar a cabo una politica econdmica gue, manteniendo en general los
objetivos de la industrializacibn, readecu0 los instrumentos a las nuevas
condiciones.

La politica econdmica incorpord en forma orginica una creciente
preocupacion antinflacionaria. La inflacibn, circunscrita en la primera
etapa a unos poeos palses, termind siendo un fenbmeno generalizado en
la década de los setenta, en el marco de un proceso inflacionario
mundial, por la variada accién en los paises latinoamericanos de facto-
res internos y externos. Los esfuerzos por armonizar crecimiento,
inflacibn y ocupaciébn demuestran que muchos paises llevan a cabo
formas més elaboradas de politica econdémica.

Las nuevas condiciones internacionales y Ias rigideces que creb en
muchos paises la sustitucién de importaciones determinaron o facilita-
ron cambios en la politica econdmica. En general, los paises intentaron
encuadrar su proceso- de industrializaciébn en mercados mias amplios
para poder materializar nuevas etapas y para corregir algunas distorsio-
nes propias del pasado, Para ello, combinaron una politica de fomento a
las exportaciones con una mayor liberalizacion de las importaciones,
mediante medidas sobre los aranceles, [as tasas cambiarias y los subsi-
dios tributarios.

Las exigencias del proceso de acumulacibn, junto con el afin de
mantener un razenable grado de autonomia en el manejo de sectores
claves, llevaron a revisar también la actitud frente al capital extranjero.
En lo referente a los recursos naturales hubo una inclinacidén generali-
zada a su nacionalizaci6én, que permitid a los paises mantener o recupe-
rar el control de su actividad minera y energética. Por lo contrario, en el
resto de los sectores de la economia se impuse una actitud més
favorable al capital extranjero, que se tradujo en muchos casos en una
fuerte influencia de las empresas transnacionales en los rubros més
dinimicos de 1a demanda.

Bajo las nuevas condiciones externas e impulsado por las politicas
nacionales se gestd un acelerado dinamismo econdémico y una importan-
te transformacion productiva. Los paises mis favorecidos en estas
circunstancias fueron algunos de gran tamafio de mercado, y otros
pequefios que comenzaron a explotar recursos de buen precio interna-
cional, cuyo efecto marginal sobre la economi{a resultd apreciable.
Entre los primeros resultaron especialmente favorecidos aquellos que,
apoyandose en la base industrial ya creada hacia mediados de los afios
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sesenta, ofrecieron condiciones politicas y salariales atractivas para el
capital extranjero, captaron proporciones apreciables de financiamiento
y tecnologia v llevaron adelante una estrategia decidida de industrializa-
cion. Entre los segundos resultaron mis beneficiados aquellos que,
aprovechando la situacidén de balanza de pagos creada por la expansion
de las exportaciones, captaron financiamiento externo y abordaron con
esa base primeras etapas de la industrializacion.

De otro lado se situaron los paises medianos y pequefios que
habian ya realizado la primera etapa del proceso sustitutivo o que no
poseian recursos naturales capaces de incrementar apreciablemente los
ingresos de sus expottaciones. Estos paises enfrentaban un doble pro-
blema: no poseian un mercado que les permitiera avanzar ¢n ¢l procese
industrial y captar financiamiento externo, ni eran capaces de satisfacer
una demanda mas sofisticada por la via del comercio exterior. Los
esquemas subregionales de integracion aparecieron éntonces como una
solucibn propicia para un importante grupo de paises.

La mejora del poder de compra de las exportaciones y el abundante
financiamiento exferno invirtieron en muchos paises la tendencia del
periodo previo hacia la disminucion dei coeficiente de importaciones.
Las economias funcionaron en el periodo con una mayor disponibilidad
de importaciones. Si bien la flexibilidad de la oferta que se derivd de
este hecho debe anotarse como uno de los factores que posibilité un
alto dinamismo, no es menos cierto que el sistema funciond con un
creciente endeudamiento externo, que se acentud cuando a partir de
1974 desmejoraron las condiciones externas por los efectos y repercu-
siones de la recesibn econdmica en los paises industriales v potr el
deterioro de la relacion de precios del intercambic, agravado por el alza
de los precios del petrdleo para los paises importadores. Los servicios de
la deuda externa y las remuneraciones de la inverston directa extraniera
fueron aumentando su peso ¥ hacia finales del periodo constituian una
de las causas importantes del déficit de la balanza de pagos en cuenta
corriente. Una parte considerable de la deuda se habia contraido con la
banca privada extranjera, que funciona con plazos, iniereses y condicio-
nes mas onerosos y arriesgados que los que corresponden al financia-
miento multilateral oficial.

El grave estrangulamiento externo que desde 1974 se ha traducido
en elevados déficit en cuenta corriente de los balances de pagos de los
paises no exportadores de petréleo, influy6 en la drastica caida del
ritmo de crecimiento econdmico en 1975, Este problema subsiste, no
obstante cierto mejoramiento registrado en 1976.

En definitiva, parece insinuarse una nueva etapa en el desarrollo
econbmice de los paises latinoamericanos, que presenta distintas pers-
pectivas segim las condiciones particulares que los afectan. Por un lade,
los paises exportadores de petrdleo, ¥ especialmente Venezuela, tienen
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perspectivas favorables para acelerar su desarrollo y pueden influir
apreciablemente en el impulso econdmico de otros paises de la region si
se expande el comercio reciproco y se fortalece 1a cooperacion econd-
mica y financiera. Por el otro Jado, los deméas paises tendrin que
erfrentar la solucion de sus agudos problemas de pagos externos en un
panorama internacional que serd menos propicio que en afios anteriores
a la recesidbn; sobre todo, si continta postergandose la recuperacion del
ritmo del crecimiento de los paises industriales.

Para este segundo grupo de pafses, el desarrollo de sus mercados
internos admite tanto una nmueva etapa de industrializacion en produc-
tos intermedios esenciales y bienes de capital cuya naturaleza y dinamis-
mo variard sin duda de uno a otro pafs, como también el ensancha-
miento y diversificacién del comercic regional y con otras éreas no
tradicionales. La consideracién urgente de estos factores serd decisiva en
el impulso del desarrollo economico a mediano y largo plazo de este
grupo de paises.

b) Aceleracion del crecimiento econdémico y sus diferencias entre
parses

A lo largo de este periodo, €l ritmo de crecimiento econbmico de la
regibn en su conjunto tendib a acelerarse. La tasa anual media de
crecimiento se elevd desde alrededor de 5% en los afios cincuenta a
cerca de 5.5% en los sesenta y a 6.3% en el primer quinquenio de los
setenta, En los veinticinco afios esto equivale a un promedio de 5.5%
anual, lo que significd superar en casi 1%'la tasa de los paises desarrolia-
dos de economia de mercado. No sucedié otro tanto con el producto
per capita, pues simuliafneamente el crecimiento demografico alcanzd
tasas cercanas al 3%, con lo que la regidbn no alcanzd a duplicar su
producto por habitante ni mejord su posicién relativa con respecto a los
paises desarrollados, {Véanse los cuadros 8 y 9.)

El mayor dinamismo se observd en la gran mayoria de los paises
latinoamericanos, a pesar de las diferencias de ritmo entre ellos. En
efecto, en los afios cincuenta 610 tres paises superaron la tasa de 6%, en
tanto que en el primer gquinguenio de los setenta, siete lo hicieron,
incluidos entre ellos Brasil y México, que abarcan cerca del S0% de la
poblacion. Asimismo, en los afios cincuenta, siete paises no alcanzaron
el 4%, en tanto que en el primer quinquenio de 1os setenta, sdlo cuatro
no llegaron a ese ritmo.

Tal como se sefialdé anteriormente, las disparidades entre paises en
lo referente al tamafio de los mercados nacionales, a las condiciones,
potencialidades v politicas internas, terminaton por diferenciarlos en ¢l
ritmo y estructura de su crecimiento, especialmente en la Gitima etapa
considerada. Los paises menos favorecidos fueron aquellos que encon-
traron dificultades o limitaciones para proseguir su proceso de industria-
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lizacion. Por el contrario, los mas favorecidos fueron los que pudieron
sumar al nivel y dinamismo de la demanda interna y exterma una
balanza de pagos capaz de sustentar la corriente de bienes importados
que supone la transformacion productiva. i

Como consecuencia de estas diferencias, es posible distinguir tres
grupos de paises:

i} los que debido al mayor tamafio de su mercado v a la capacidad
de captacion de financiamiento externo obtuvieron un alto crecimiento
v un claro avance en algunas ramas industriales, incorporando los bienes
de consumo durable, mejorando la eficiencia técnica de la infraestruc-
tura industrial con adecuadas escalas de produccion en el acero, la
refinaciéon del petrdleo, la generacidon de energia, etc., y avanzaron en
las primeras etapas de la indusiria de bienes de capital e industrias
quimicas. Estos paises crecieron, alcanzaron una estructura industrial
mejor articulada y crearon mercados que son hoy atractivos en muchos
rubros en el plano mundial;

i) los pafses pequefios ¥ algunos medianos que avanzaron en las
primeras etapas del desarrollo industrial;

iii) los paises que crecieron mencs, como los del Cono Sur que,
habiendo sido pioneros del proceso de transformacidn productiva, en-
contraron luego, por diversos factores, dificultades para alcanzar ritmos
de crecimiento parecidos a los promedios regionales, perdiendo asi
participacién ¢n la generacion del producto regional, aunque con nota-
bles diferencias de caracter econdmico & industrial entre ellos.

c) Avances de la industrializacion, Transformacion de la estructura
sectorial

El proceso de industrializacidbn de los hltimos veinticinco afios
modifico profundamente la estructura productiva de la regidn. (Véase el
cuadro 10.)

La participacibn de la industria manufacturera pasd de 18% en
1950 a 24% en 1976. Los paises de mayor tamafio econdmico y
demografico ya tenian en 1950 y mantuvieron durante este periodo un
alto grado de industriatizacidn (20.4% en 1950 y 26.5% en 1976). Los
paises medianos v pequefios tenfan niveles mds bajos en 1950 y avanza-
ron sensiblemente menos en este sentido, pasando de 14.4% a 18.8% en
1976.

Esas diferencias cuantitativas reflejan, especialmente en los ttltimos
afios, la dispar capacidad de los paises para cubrir rubros mas avanzados

- del proceso industrial. Los paises grandes han avanzado en ¢l proceso
sustitutivo de bienes intermedios y bienes de capital, en tanto que et
resto ha experimentado dificultades en algunos rubros de consumo
durables. Chile v Uruguay, que avanzaron tempranameinte en la indus-

26



Cuadro 8 :
AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO?

{Porcentajes)
1.0a1.9 20429 3.0a3.9 40a4.9 5.0a5.9 6.026.9 U 7.0y mds
1
1950- 1975
Uruguay (1.1) Bolivia (3.5) Honduras (4.1) Colombia (5.1) Venezuela (6.1) '
Haiti (1.4) Argentina (3.8) Paraguay (4.3) Guatemala (5.1) Meéxico (6.5) !
Chile (3.9) Ecuador (5.2) Brasil (6.7)
El Salvador (5.3) Costa Rica (6.9)
Peri1 (5.3) Panama (6.9)
Repuiblica
Dominicana (5.3)® ‘
Nicaragua (5.9) .
América Latina (5.5) '
]
1950 - 1966 |
Haiti (1.0) Argentina (3.3) *  Chile (4.3) Republica Nicaragua (6.0) V;enezuela (7.1)
Uruguay (1.2) Paraguay (3.7) Colombia (4.6) Dominicana (5.0) México (6.2) !
Bolivia (1.5} Honduras (3.9) Guatemala (4.6) El Salvador (5.4) Brasil (6.3) !
Ecunador (4.7) Periy (5.5) Panami (6.3) i
América Latina (5.2) Costa Rica (6.8)
i
1966 - 1973 ‘
Uruguay (1.2) Chile (3.0) El Salvador (4.1)  Paraguay (5.1) Guatemala {(6.0) Costa Rica (7.1)
Honduras (3.6) Nicaragua (4.2) Periy (5.2) Ecuador (6.1) Panami (7.6)
Hait{ (3.9) Venezuela (4.6) Bolivia (5.4) Colombia (6.4) Rephblica
Argentina (3.9) México (6.4) Pominicana {8.8)

América Latina (6.6) Blrasil (9.6)

4 Tasas estimadas por correlacion,
b1950-1973.
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CuadJ;o 9

AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL !’RODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE?2

(Porcerjmjes)
Negativo 0a0.9 1.0a19 2.0a24 43 2.9 3.0a39 40249 5.0y mds
1950 - t9 75
Haiti (-0.8) Honduras {0.9) Bolivia {1.1) R. Dominicana (2.0)b Venezuela (2.5) México (3.1)
Uruguay (-0.3) Paraguay {1.6) Argentina (2.2) Nicdragua (2.8) Costa Rica (3.4)
Colombia (1.8) El Salvador (2.2} America Brasil (3.7}
Chile (1.8) Guatemala (2.3) La?ina (2.6) Panamd (3.8)
Ecuador (1.9) Pera (2.4) ]
1950 - 1966
Haiti (-1.1) Honduras (0.8) quaguay (1.1) Chile (2.0) Perdl 2.7 Costa Rica (3.0)
Bolivia (-0.8) Coloembia (1.4) El Salvador (2.4} México (2.9) Nicaragua (3.0)
Uruguay (-0.4) Ecuador (1.5) Ameérica Latina (2.3) [ Brasil (3.2)

Uruguay (0.2)
Honduras (0.4)

El Salvador (0.7)

Argentina (1.6)
Guatemala (1.8)
R, Dominicana (1.8)

Chile (1.0)
Nicaragua (1.1)
Haiti (1.4)
Venezuela (1.6)

?.

1966 -\ 973

Ecuador (2.6)
Boliévia (2.9)

Peri1 (2.2)
Paraguay (2.3}

Venezuela (3.2)
Panamé (3.2)

Colombia (3.0)
Guatemala (3.0}
México (3.0)
Argentina (3.4)
América Latina (3.7)

Costa Rica (4.1)
Panamai (4.5)

R. Dominicana (5.4)
Brasil (6.5)

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
2 Calculadas mediante ajuste minimo cuadratico.

b1950-1973.
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO Y MANUFACTURERO EN EL PRODUCTO
(Porcentgje del producto interno brute a precios de 1970)

Pais Sector agropecuario ® ' Industria menufacturera
1950 1960 1970 1975 1976 1950 1960 1970 1975 1976
Argentina 16.7 15.6 131 11.5 12.3 23.2 26.3 30.2 323 31.5
Bolivia 254 244 16.9 15.6 154 12,4 11.6 12.9 13.6 13.9
Brasil 20.8 16.5 14.3 12.2 11.1 17.9 223 248 25.6 26.0
Colombia 38.2 33.0 28.6 26:9 26.1 13.7 16.4 17.5 18.7 19.1
Costa Ricab 384 293 25.0 232 2359 11.5 12.4 15.1 17.2 17.2
Chile 11.2 9.8 7.9 8.8 8.5 231 24.9 27.2 22.3 22.8
Ecuador 40.8 38.1 29.8 244 23.7 17.1 17.0 17.5 18.7 19.5
El Salvador 41.0 3517 30.6 29.6 293 12.9 13.8 17.6 17.9 17-8
Guatemala 353 326 30.1 305 29.4 10.7 11.7 14.6 14.0 142
Haiti 52.8 438.8 50.8 45.7 44.9 8.3 8.8 9.8 11.9 12.1
Honduras 452 327 346 29.6 30.6 9.2 15.2 14.0 16.6 16.9
México 18.2 16.1 11.8 9.8 2.4 18.6 19.2 234 24.0 240
Nicaragua 331 264 27.0 28.1 28.3 10.0 1.9 19.2 19.2 154
Panami 31.5 2579 20.7 19.0 189 79 11.6 15.9 14.3 14.1
Paraguay 45.8 395 34.3 335 326 17.8 15.2 17.3 16.5 17.6
Perii 253 246 18.8 15.0 15.2 10.% 13.3 206 22.4 227
R. Dominicana 347 338 25.8 18.7 19.4 12.5 14.6 16.7 17.1 17.3
Uruguayb 15.4 11.0 12.6 11.5 11.5 23,0 243 242 256 26.2
Venezuela 1.7 7.3 7.5 7.0 6.4 6.9 9.2 15.0 149 155
América Latina
(19 paises) 20.4 18.2 14.9 13.2 13.0 179 20.3 23.4 24.0 24.1

Fuente: CEPAL, sobre [a base de datos oficiales.

2[ncluye: Agricultura, silvicultura, caza y pesca; PLa industria manufacturera incluye minas ¥ canteras.



irializacion, son buen ejemplo de estas dificultades, pues aunque tienen
un grado de industrializacion alto no pudieron progresar en el periodo a
los ritmos de los paises grandes.

En el sector agricola el fenbmeno ha sido el inverso. Si bien es
cierto que con los incrementos del nivel de ingreso es habitual que se
produzca un desplazamiento de la demanda, en Ameérica Latina muchos
paises han ido més alld en la baja de la participacidn agricela que lo que
permitiria suponer la estructura de la demanda,

El mecanismo de ajuste entre demanda v produccmn ha sido el
secior externo. Especialmentie en los dltimos afios (1970-1974), las
importaciones han crecido a una tasa bastante mis alta que las exporta-
ciones (10% v 1%, respectivamente). El producto agricola de laregion ha
pajado su participacién en el producto total desde alrededor de 20% en
1950 a 13% en 1976, En 1930, en once paises esa participacién era
superior al 30% y en 1975 en sblo tres se superaba ese porcentaje, En
1976, los tres paises de mayor tamaiio econdmico ¥ demografico tenian
coeficientes inferiores al promedio. Asimismo, Chile v Venezuela
seguian siendo, al igual que en 1950, los paises con la menor participa-
cibn agricola en el producto (alrededor de 7%). La tasa de crecimiento
de la producciobn ha sido decreciente para el sector, cayendo desde 3.7%
en los afios cincuenta a 3.0% en los sesenta y a menos de 3% en los
setentia.

La transformacien de la estructura productiva ha permitide alterar
apreciablemente la cantidad y calidad de la oferta. El sector industrial
ha incrementado notablemente la oferta de bienes de consumo, llegan-
do a satisfacer en muchos paises la casi totalidad de la demanda.
También ha aumentado la produccibn de bienes intermedios, especial-
mente en ciertas industrias intermedias basicas, como la de acero y la
refinacion de petrbleo. En los {ltimos afios tiende a expandirse la
industria quimica y petroguimica, pero la difusidn de estas (ltimas
ramas es dispar en términos de paises. La rama que menos ha avanzado
es la de bienes de capital, pero los graves problemas de balance de pagos
estin fortaleciendo las tendencias hacia una politica de sustitucion en
esos rubros, especialmente en paises como Brasil y México. De alli que
si se mira a la regibn en su conjunto, puede afirmarse que la estructura
de la oferta industrial tiende a completarse.

8i se analiza lo sucedido con los diferentes paises, puede compro-
barse que los paises medianos y pequefios tienen facilidad para avanzar
en las ramas més t{radicionales, pero tropiezan con dificultades cada vez
mayores a medida que intentan avanzar en los sectores intermedios y de
bienes de capital, que requieren escalas amplias de produccién. Por
tanio, las tendencias a continuar la transformacién productiva son
dispares. De un lado, los palses grandes tienen condiciones para avanzar
e insertarse en el comercio mundial. De otro, los paises medianos y
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pequefios debieran hacer esfuerzos mucho més intensos para proseguir
su transformaciébn productiva. En este sentido, la expansidon del comer-
cio regional v el éxito de los esquemas de integracidn constituirian, a no
dudarlo, factores importantes para continuar la tendencia a Ja transfor-
macidn. Por lo contrario, su- frustracibn supondria un retardo en el
fortalecimiento de la economia regional,

d) El grado de exploracion de los recursos naturales en relacion con
las condiciones ex ternas

La dotacibn de recursos naturales fue en los periodos previos a la
industrializacién factor importante en el desarrollo de los paises latino-

americanos.
Las etapas de desarrollo cumplidas en los Gitimos veinticinco afios

han precisado el uso de cantidades crecientes y considerables de recur-
508 naturales. Vista en su conjunto, Ia region posee abundantes recursos
naturales, pero su incorporacién al proceso productivo requiere en
muchos casos resolver previamente problemas institucionales, o realizar
inversiones de magnitud apreciable, dificiles de dividir en unidades
pequefias. De otro lado, la exportacion de recursos naturales siguid
siendo, si no el factor dindmico de demanda gue fue en el pasado, un
elemento clave en la expansién de la capacidad para importar.

La region no aumentd durante los Oltimos veinticinco afos la
explotacion de.sus recursgs em las proporciones que exigfa el creci-
miento de la demanda interna y externa. Para resolver este desajuste
recurrid al comercio exterior, especialmente en los afios mas favorables
de la etapa 1965-1973, A través de este expediente pudo evitar refor-
mas méas drésticas en sectores como el agricola, o inversiones de gran
magnitud en los sectores energéticos y mineros.

En el caso agricola muchos factores se conjugaron para que la
produccidn creciera a ritmos menores que {a demanda, Del lado interno
estuvieron la estructura de la propiedad agticola, el nivel poco atractivo
de los precios internos y externos, y los elevados montos de inversibn y
tecnologia que requerian los adelantos cualitativos en el sector. Del
lado externo, la oferta estuvo muchas veces acompaiiada de condiciones
financieras sumamente atractivas que facilitaron la colocacion en
América Latina de superavit de pafses desarrollados. De allf que Ia
presibn sobre el sector para una mayor utilizacién de los Tecursos no fue
intensa durante el periodo. Naturalmente, de algunos paises no puede
afirmarse algo similar, en especial aquéllos en que no resultaba facil
expandir sin grandes costos la superficie cosechada, y las condiciones de
balanza de pagos no resultaban favorables.

Los recursos mineros tampoco sufrieron durante el periodo fuertes
presiones de la demanda. La demanda externa siguit siendo dominante
para el sector, y en los Gitimos veinticinco afios los paises industriales
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importadores optaron por una politica de diversificacidn de sus abaste-
cimientos. Aunque se produjo un fuerte incremento de las exportacio-
nes de algunos minerales como €l hierro, en los cuales la participacion
de la regidn era muy baja, el deterioro fue importante en otros minera-
les, en los cuales su participacidén era alta. En estos=casos, el capital
extranjero orientado a la mineria se desplazb hacia otfras regiones del
mundo, S6lo en los Oltimos afios el fuerte desarroilo industrial de los
paises mas grandes de la region, hize que la demanda interna surgiera
como factor potencial de crecimiento del sector, y aumentd en algunos
casos la presion sobre los recursos.

Donde la presidn del sector externo sobre los recursos se ve con
mayor nitidez, es en el caso de los energéticos. Si bien la regién sigue
siendo hoy exportadora neta de recursos energéticos, la produccion
crecid en el periodo a tasas menores que el consumo, debido a que el
precio del petrdleo se mantuvo relativamente bajo, especialmente en la
década de los sesenta. Los paises deficitarios reemplazaron los estuerzos
de inversibn que hubiera significado explorar nuevos recursos energé-
ticos e incorporarios a las reservas y 1a produccibn, por importaciones
abundantes del Medio Oriente. En 1973, como consecuencia del alza
del precio del petroleo, el peso sobre la balanza de pagos se hizo sentir
nuevamente. Como es natural, éste seguira siendo un campo estratégico
en los préximos afios.

Sin duda que para mantener attos ritmos de crecimiento econdmico
en el futuro sera preciso explotar més intensamente los recursos naturales
de la region. Se acrecentaran considerablemente las necesidades de
inversibn y de avance tecnolbgico, y diversas formas de cooperacién y
expansion del comercio entre los paises del drea se haran mas imperiosas.

e) La importancia y avances del sector pitblico y las empresas trans-
nacionales como agentes del crecimiento

La expansion de las economias, la incorporacion a la demanda de
productos mas sofisticados, la necesidad de abordar escalas amplias de
produccidn y los intentos de incorporar productos industriales a la
pauta de las exportaciones crearon e¢n los afios setenta necesidades de
organizacién, tecnoldgicas v financieras muy diferentes de aquel‘;as Que
s¢ hicieron sentir en el decenio de 19350.

El crecimiento de la produccidn estuvo asociado con la evelucién
de una estructura de consumo que seguia las pautas de los paises
desarrollados, Esta tendencia fue estimulada y hecha posible por el
capital extranjero, que en muchos casos vino a explotar el mercado
interno de los paises, especialmente el de los de mayor tamaiio econd-
mico ¥ demografico. La tecnologia disponible para la produccion de los
bienes contenidos en la nueva estructura de consumo habia sido ¢reada
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA INVERSION INTERNA

Inversion interna bruta en

Ritmo de crecimiento de

porcentaje del producto g inversion interna

Pais interno bruto? bruta (tasas anuales)

1950- 1964- 1971- 1974- 1950- 1965- 1973-

1952 1966 1973 1976 1965 1973 1976
Argentina 15.2 17.6 21.2 18.8 6.1 6.1 -3.6
Bolivia 11.6 17.7 17.0 18.5 6.6 4.9 10.9
Brasil 233 19.5 23.6 25.8 6.0 11.5 7.9
Colombia 22.8 21.0 19.7 17.4 3.3 4.1 2.5
Costa Rica 14.8 17.4 22.3 21.2 10.5 .7.8 -0.1
Chile 14.6 15.4 13.0 12.3 4.6 1.2 -14.0
Ecuador 11.0 12.2 23.4 29.3 6.0 154 16.2
El Salvador 11.3 17.6 14.3 17.1 8.9 3.0 11.6
Guatemala 10.8 12,1 12,2 14.6 4.1 6.7 14.2
Haiti 7.1 5.8 8.0 8.7 0.8 6.8 5.0
Honduras 15.9 15.6 16.7 20.1 5.1 6.9 2.0
México 13.9 20.4 21.8 25.8 7.5 8.6 6.8
Nicaragua 12.8 20.2 17.7 19.6 12.0 5.6 -3.4
Panami 13.3 19.1 29.0 25.0 7.0 13.7 -3.2
Paraguay 6.3 14.0 16.9 23.3 9.5 9.3 14.1
Per 19.5 17.4 15.3 19.4 6.1 4.1 8.4
Republica Dominicana 16.7 13.9 22.3 26.6 23 22.7 10.0
Uruguay 19.0 9.6 1i6 16.9 -2.6 2T 5.8
Venezuela 45.3 27.2 30.9 34.6 4.2 6.8 10.0
América Latina 20.1 19.1 21.6 23.5 3.7 8.4 5.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

4Promedios sobre ta base de valores a precios de 1970.



Cuadro 12
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL AHORRO NACIONAL
4 horro nacional bruto en porcentajes Ahorro nacional bruto en porcentajes

Pais del producto interno bruto? de la inversién bruta total?

]95&1 1964 1871- 1974- 1950- 1964 1971- 1974-

195¢ 1966 1973 1876 19352 1966 1973 1976
Argentina 13.] 18.4 21.2 20.3 87 105 100 98
Bolivia 11 12.8 13.5 15.4 7 7 79 83
Brasil 20.7 19.8 21.1 213 87 101 90 82
Colombia 23. 18.0 16.7 15.8 101 86 85 91
Costa Rica 14.5 9.8 13.6 12.0 97 56 61 - 57
Chile 14. 13.9 9.5 10.0 97 o0 73 81
Ecuador 13‘1 10.2 19.3 26.7 123 83 83 91
El Salvador 14.8 13.6 11.0 13.8 131 77 91 80
Guatemala 11.% 9.4 11.4 13.4 104 78 G4 92
Haiti 6.1 2.4 6.5 6.9 94 41 81 79
Honduras 13, 12.0 13.9 111 87 76 83 55
México 17. 18.4 19.2 21.0 95 g1 88 81
Nicaragua 14. 14.3 13.9 9.6 111 71 78 49
Panami 5. 13.3 21.5 17.6 44 69 74 70
Paraguay 7.9 10.4 14,4 18.5 125 74 85 79
Pera 17. 14.7 13.5 10.9 91 84 89 56
R. Dominicana 18.4 8.9 18.4 21.8 110 64 83 82
Uruguay 17.4 11.4 10.9 7.9 93 119 94 72
Venezuela 47. 28.3 3.8 47.5 104 104 103 137
América Latina 18.7 18.2 19.8 21.0 93 96 91 &89

Fuenter CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
4Promedios sobre la base de valpres a precios de 1970.




en los paises desatrollados para mercados de gran dimensidn, lo que en
buena medida canalizd hacia los paises grandes la afluencia de capital
para producir bienes que respondian a dichas caracteristicas tecnologi-
cas. De otro lado, este tipo de desarrollo industrial exige en muchos
rubros una infraestructura de transporte, energia e insumos basicos, que
sOlo se justifica para mercados grandes.

El secter privado nacional, que desempefid un papel importante en
la primera etapa del proceso industrial, cedid terreno al sector pliblico y
al capital extranjero, organizado este Gltimo bajo la forma de empresa
transnacional. En general, el sector piiblico abordé abras de infraestruc-
tura, explotacidon de recursos mineros y energéticos y algunos sectores
industriales como la siderurgia y la refinacidn del petrbleo. Las empre-
sas transnacionales tuvieron participacion en los mas varjados sectores,
pero principalmente en las ramas industriales mas dinamicas o influyen-
tes, como la industria automotriz,

La tendencia a concentrar la propiedad en manos de un niimero
pequefio de empresas pliblicas v privadas impuso cambios en lo social ¥
politico, v alejb cada vez més del modelo competitivo que avizoraba la
ideologia del desarrollo de la postguerra.

f) La capacidad de acumulacion y ahorro de la region

La aceleracion de! crecimiento econdmico de la region fue posible
gracias a los altos niveles alcanzados por 1a acumulacion de capital. La
inversién, que habia crecido a un ritmo anual medio de 5.7% en la etapa
1950-1965, alcanzd desde mediados de i1ds afios sesenta tasas cercanas al
8.3%. (Véase el cuadro 11.) Si se analiza la situacidbn por paises se
encuentran casos de notable aceleracidn del ritmo de acumulaciébn de
capital. Brasil, que ya poseia tasas altas, consiguid una tasa media de
11,5%. Los paises que iniciaron la explotaciébn de nuevos recursos
naturales, como Ecuador y la ReplQiblica Dominicana, lograron tasas
elevadisimas de 15.4 y 22.7%, respectivamente. En el Brasil, 1a alta tasa
alcanzada coincidid con un mejoramiento de la relacibn producto-
capital, lo que demuestra la eficacia con que se Uevd a cabo el proceso.
En general, hubo una gran correspondencia entre los ritmos alcanzados
por el producto y la inversion. Esta {ltima a la vez aumento la
capacidad de oferta y fue un importante factor dinamico de demanda.
De otro {ado, en Chile y Uruguay las tasas de inversion crecieron en el
periodo 1950-1973 a ritmos reducidos, coincidentes con el bajo creci-
miento del producto.

Las cifras de 1a regidén en su conjunto muestran una alta capacidad
de movilizar recursos para la inversibn, Los coeficientes de inversion-
producto, que habfan declinado a comienzos de los afios sesenta en
relacibn con los de comienzos del decenio de 1950 (19 y 20%, respecti-
vamente), se recuperaron con creces en el periodo 1971-1973 (alrede-
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dor de 21.5%) vy alcanzaren la cifra extraordinatiamente alta de 23.5%
en 1974-1976.

Sin embargo, si se analizan los pafses por separado, la situacion
aparece dispar. De un lado hay un grupo de paises que en los Oltimos 25
afios tuvieron permanentemente niveles cercanos o syperiores al 20%
del producto. En general son paises grandes o0 medianos: Brasil, Colom-
bia, México y Venezuela. En segundo lugar estan los pafses que incre-
mentaron sus coeficientes inversidon-producto desde valores que fluctua-
ban entre 10 y 15% a comienzos del periodo (1950-1952), a cifras
cercanas o superiores al 20% para la mayoria de ellos en el decenio de
1970: Argentina, Bolivia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Ecuador,
Panama, Paraguay y.la Repfiblica Dominicana. Finalmente, en los
demas paises el coeficiente inversidbn-producto no consiguid superar el
15% en los afios setenta, y en algunos casos se vesifich una desacelera-
cibn a niveles muy bajos.

El dinamismo de la inversidn se vio acompafiado por una intensa
expansién del ahorro interno. La regién, que tuvo por largos periodos
niveles de ahorro interno cercanos al 18% del producto (18.7% en
1950-1952 v 18.2% en 1964-1966), vio aumentar su coeficiente a
19.8% en 1971-1973 y a 21.0% en 1974-1976. Los paises que tuvieron
constantemente coeficientes altos de inversidn, tuvieron también coefi-
cientes de ahorro elevados y relativamente estables. El resto de los
paises mostrd oscilaciones importantes en torno a niveles menores.
Salvo en los paises exportadores-de petroleo, y en Argentina, Paraguay
y la Republica Dominicana, las tendencias no son ascendentes. Llamala
atencidbn gue seis paises —Chile, El S8alvador, Guatemala, Haiti, Perli v
Uruguay— oscilen en el decenio de 1970 en torno al 10%, nivel
extraordinariamente bajo. (Véase el cuadro 12.)

La proporcion de la inversidbn gue se ha financiado con ahorre
nacional es extremadamente dispar en los diferentes paises. En general,
dicha proporciébn ha tenido una trayectoria menos favorable que la
inversibn. En los paises con inversion alta y estable el ahorro interno ha
generado entre 90 y 100% de la inversién. Argentina y Venezuela —este
altimo en especial por el alza del precio del petrdleo— han sobresalido a
este respecto, pues en muchos periodos han financiado la totalidad de
lo invertido e incluso han obtenido remanentes, De otro lado, los paises
con niveles mas bajos de inversion tienden en general a financiar con
ahorro interno proporciones menores al 90%. Cabe destacar, sin embar-
g0, que existen periodos en que la disminucioén de estas proporciones
obedece a problemas recurrentes de balance de pagos, que obligan al
pals a contraer endeudamientos externos y que pueden llevar, por uhos
u otros factores, a una disminucidén del coeficiente de ahorro nacional
en el periodo, de acuerdo con las definiciones convencionales.
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g) Los cambios en el sector externo y sus reluciones con el creci-
miento econdémico

El sector externo ha tenidc gran influencia en ¢l ritmo de creci-
miento de las economias latinoamericanas. Durante los til{imos veinti-
cinco afios, aunque se han modificado la naturaleza vy los montos de las
relaciones comerciales y financieras, los vinculos externos han seguido
frenando o acelerando el ritmo de crecimiento. El papel de relaciones
como las existentes entre demanda externa y dinamismo €condmico,
importaciones y procesos sustitutivos, capital extranjero y financia-
miento de la inversidbn e importaciones, ha variado significativamente,
Estas relaciones se c¢onjugan con el crecimiento econdémico de muy
diferentes formas, (Véanse los cuadros [3 v 14.)

En la primera etapa correspondiente al periodo 1950-1965, las
exportaciones de la region crecieron a un ritmo inferior al producto y
se deteriord la relacion de precios del intercambio. Como consecuencia
el poder de compra de las exporiaciones crecid apreciablemente menos
que €l producte (2 y 35.2%, respectivamente). Esta situacién afectd
principalmente a los paises grandes y medianos. Por el contrario, en los
paises pequefios —como los centroamericanos— aumentd el poder de
compra de las exportaciones a ritmos parecidos a los del producto y en
algunos casos, incluso consiguicron tasas superiores. Las diferencias mas
altas las tuvo Brasil, que vio disminuir la tasa del poder de compra de las
exportaciones en 0.3%, en tante que su productio alcanzo el 6%.

Esas disminuciones del poder de compra de las exportaciones no se
compensaron con financiamiento externo, v fue imposible para muchos
paises mantener ritinos de abastecimiento de importaciones similares a
los de perfodos previos. Los cambios ocurridos entre 1950 y 1965
fueron profundos. Las importaciones como porcentaje del producto se
redujeronde 16.8% en 1950-1952 a 10.9% en 1964-1966. Los efectos
del deterioro de ia relacidbn de precios del intercambio fueron de
significacion para muchos paises, sumindose a ellos en algunos una
disminucibon en la importancia relativa del financiamiento externo neto.
Para la region en su conjunto, si se las expresa en porcentajes del
producto, las ganancias del intercambio —a precios de 1970— fueron de
4,7% en 1950-1952 y tan s6lo 0.1% en 1964-1966, y el financiamicito
neto externo, de 1.4% y 0.8% en los mismos periodos.

Brasil tuve los cambios méas espectaculares. Entre 1950-1952 v
1964-1966 redujo sus coeficientes de importaciones vy financiamiento
externo de 15.7 a 4.8% v de 3.0 a -0.3% respectivamente, Fvolucionuy
similares, aunque menos extremas, tuvieron Argentina, Colombia,
México, Uruguay y Venezuela (este lltimo pais aminord marcadamente
su coeficiente de importaciones, pero en niveles elevados: de 44.5 a
21.4%). Por el contrario, los paises -centroamericanos consiguieron
aumentar ambos coeficientes y mantuvieron asi su oferta de importa-

33



ciones a niveles cercanos al 30% del producto, en la mayoria de los
casos.

En esta etapa los paises mas afectados por las restricciones externas
avanzaron mas en el proceso de industrializacibn sugtitutiva que los
paises que pudieron mantener su oferta de bienes externos. Sin embar-
go, hacia 1965 esos paises habfan llegado a niveles de importacion

Cuadro 13

AMERICA LATINA: RITMO DE CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES Y DEL PRODUCTO INTERNQ BRUTO

{Tasas anuales, porcentajes)

1950 - 1965 1965-1973
Pais Producto Exportaciones Producto Exportaciones
interno Poder  interno Poder
bruto Volumen de bruto  Volumen de
compra compra
Argentina 34 2.7 1.0 4.4 2.3 3.7
Bolivia 1.8 -1.2 2.2 5.9 9.0 7.0
Brasil 6.0 2.9 -0.3 8.8 11.2 12,7
Colombia 4.7 4.0 1.8 6.2 5.5 6.5
Costa Rica 6.9 4.5 33 7.2 12,3 103
Chile 43 2.8 3.9 2.9 1.5 2.3
Ecuador 5.4 7.1 3.5 6.4 11.3 12.1
El Salvador 5.4 7.1 5.6 4.6 4.1 3.9
Guatemala 4.3 7.0 4.3 6.1 8.1 5.0
Haiti 1.1 0.6 -1.2 2.9 2.5 2.0
Honduras 4.0 4.5 3.5 4.3 5.6 3.3
México 6.3 4.6 2.6 6.8 6.4 7.5
Nicaragua 6.8 9.2 8.4 4.0 6.3 5.2
Panama 6.0 6.4 5.4 7.5 7.7 6.8
Paraguay 3.5 3.9 29 ¢ 5.1 4.1 6.0
Perhi 5.7 7.9 6.6 4.8 -0.3 3.4
R. Dominicana 4.7 29 1.2 9.1 10.2 12.8
Uruguay 1.7 1.2 -2.0 1.0 -4.0 2.5
Venezuela 7.5 6.1 2.0 4.5 0.8 3.5

América Lating 5.2 4.2 2.0 6.3 5.0 6.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
Coeficientes respecto al producto interno bruto

(Porcentajes)

Pats 1950 . 1952 1964 - 1966 19711973 i 1974- 1976

m Yxa e £ i m YxEl e g f m }’xa e £ t f m Yxa e £ f
Argentina 12,0 Q.3 8.4 1.9 2.0 8.4 0.7 8.8 11 -0.8 7.6 1.0 7.1 1.6 ‘ - 6.9 0.9 6.7 0.9 -
Bolivia 19.5 -1.0 26.9 -8.7 0.3 23.3 0.2 19.8 -1.3 4.9 21.1 1.4 22.8 -3.8 ‘ 3.6 27.0 1.6 20.7 4.9 3.0
Brasil 15.7 1.6 9.1 5.2 3.0 4.8 0.8 6.0 -0.2 0.3 8.3 1.0 6.9 - 2.4 9.6 1.5 6.7 -0.1 4.6
Colombia 19.4 1.7 16.3 5.1 -0.2 15.9 1.7 14.3 0.3 3.0 14.9 2.1 14.0 0.1 1 31 14.1 1.5 13.7 0.4 1.6
Costa Rica 26.3 8.4 26.9 7.5 0.4 29.2 1.4 21.2 1.7 7.7 33.8 1.9 29.5 26 ¢ 87 31.7 2.3 27.5 -2.8 9.2
Chile 11.9 2.8 20.4 -6.3 0.5 12.1 2.3 16.9 -3.9 1.5 13.6 1.3 14.6 -3.3 { 35 13.4 2.3 19.0 5.5 2.2
Ecuador 13.2 2.3 12,6 5.6 -2.6 15.4 1.9 158. 04 2.0 19.0 3.0 19.6 -1.8 | 43 25.1 4.2 i84 8.4 2.5
El Salvador 25.3 0.8 20.2 9.4 -3.5 31.% 0.1 26.9 1.1 4.0 28.2 -0.1 26.7 0.1 ' 1.3 31.6 0.2 27.1 1.1 3.5
Guatemala 17.2 -0.2 10,7 6.6 -0.4 21.0 0.7 17.1 1.9 2.7 16.8 0.5 18.9 -2.5 0.8 17.9 -1.3 20.3 4.9 1.2
Haiti 16.0 2.2 12.6 5.2 0.4 15.6 -0.5 11.8 -0.1 34 15.7 -2.5 12.5 0.5 1.5 13.5 -1.2 10.3 -0.4 2.4
Honduras 24.1 5.4 23.2 8.4 2.0 30.3 2.4 24.3 4.8 3.7 27.8 2.9 28.0 0.1 ! 29 31.4 1.7 28.0 -3.9 9.1
México 14.4 1.6 11.5 3.5 1.0 9.2 1.8 9.5 -0.4 1.9 9.9 1.8 9.1 0.1 ' 2.5 11.0 2.6 8.1 0.8 4.8
Nicaragua 24.4 3.8 19.3 10.3 -1.5 33.5 1.7 28.0 3.3 59 32.8 2.4 31.0 0.4 . 38 34.7 3.8 28.9 0.6 10.2
Panami 33.2 9.5 30.4 4.9 7.5 36.3 4.1 334 1.1 5.8 39.0 3.1 34.6 0.1+ 7.5 35.0 2.6 36.7 6.6 1.5
Paraguay 15.1 0.6 13.8 3.5 -1.6 17.8 0.6 13.1 1.7 3.6 16.6 1.1 13.5 1.6 l 2.5 19.0 0.7 12.7 2.2 4.8
Perii 15.7 1.0 i5.4 -0.5 1.7 18.2 2.2 21.3 -3.6 2.7 15.2 1.7 16.2 -1.0 l 1.7 20.0 1.9 12.3 1.2 8.5
R. Dominicana 15.0 5.5 26.1 0.0 -1.7 20.5 0.8 17.2 -1.0 5.1 22.8 0.2 19.0 -, 40 24.0 1.6 14.8 6.0 4.8
Uruguay 17.6 0.6 12.3 4.6 1.4 9.2 0.9 12,6 -0.7 -1.8 11.6 0.9 10.1 1.7 | 0.7 1.6 1.7 13.8 -3.5 3.0
Venezuela 44.5 21.9 34.7 334 -1.7 21.4 10.4 28.1 4.9 -1.1 20.6 5.6 21.6 5.4 -0.8 26.0 1.1 15.1 25.4 13.3
Ameérica Latina
(19 paises) 16.8 2.7 13.4 4.7 14 10.9 2.0 120 0.1 0.8 11.4 L6 10.9 0.4 L9 12.8 L7 2.9 1.9 2.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
Nota: Los simbolos significan:m

YK
e

g
f

I

Importaciones de bienes y servicios

Pagos netos de utilidades e intereses al exterior

Exportaciones de bienes y servicios

Efecto de la relacidbn de intercambio externo
Financiamiento neto externo

Ancluye donaciones privadas netas.



Cuadro 15
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORT

{Porcentajes de las importaciones totales de bienes, en ¢

CIONES DE BIENES

ddlares corrientes)

Bienes de consumo Combustibles y lubricantes ﬂﬁ;;:z:ﬂif?ﬁoi:‘fuugfg;y Bienes de capital
Puts 1961- 1961- 1961-; 1961-

1970 4990 1973 1974 7% 1970 1973 1974 1970 970 1973 1974 °70 1970 1973 1974

fpro- {pro- fpro- | {pro-

medio) medio) medio medio)
Argentina 6.2 6.9 4.9 5.4 7.7 47 75 145  51.4] 597 631 62.8 342 286 244 173
Bolivia 248 204 197 229 1.3 0.7 0.9 1.2 390 427 381 389 349 375 404 357
Brasil 7.6 7.9 8.1 55 162 151 150 237 450 42.8 414 474 307 310 350 227
Colombia 90 107 129 150 0.9 0.4 0.3 02 454 440 551 598 439 453 316 24.7
Costa Rica 27.6 281 263 232 4.7 3.6 4.5 34 451 446 429 455 225 224 253 276
Cuba ‘ e . e
Chile 146 135 146 119 5.9 6.0 72 142 4240 407 414 512 36.8 385 365 225
Ecuador 1720 156 17.1 150 6.0 6.0 2.8 1.5 43.5] 449 438 412 323 330 363 420
El Salvador 321 322 26.0  28.7 1.7 1.0 0.5 49 478 496 545 478 182 176 189 176
Guatemala 27.2 27.2 25.4 22.8 31 1.4 2,2 15.4 473 1 50.5 48.5 42.8 22.4 22.3 23.0 18.6
Hait{ 71.8 64.4 65.0 63.1 6.3 6.9 9.0 17.0 6.8 6.4 6.3 5.9 13.7 12.6 11.0 10.3
Honduras 30,0 30.6 274 260 6.4 6.3 9.0 157 392} 380 378 352 238 248 249 220
México 124 140 151 176 2.9 3.0 6.7 6.1 434 430 39.1 436 409 41.8 391 318
Nicaragua 287 295 279 224 2.6 1.8 1.9 1.5 437 445 47.0 551 237 242 227 204
Panama 339 323 250 216 191 185 209 350 292| 275 327 280 17.8 192 200 148
Paraguay 17.8 241 16.5 133 9.2 9.7 6.5 244 333| 265 286 23.1 333 351 440 356
Peria 17.7 142 152 108 3.0 2.0 5.6 78 425 499 422 472 361 361 353 339
R. Dominicana 312 287  29.0 254 1.4 5.8 6.5 150 36.7( 360 400 364 245 265 244 222
Uruguay 9.5 7.0 104 84 151 145 235 330 465| 476 49.8 454 281 254 157 126
Venczuela 252 214 215 16. 0.8 1.2 0.8 0.4 40.0( 412 405 513 327 349 364 320
América Latina 15.7 151 143 121 6.5 6.1 &3 137 437! 445 437 481 335 337 331 254

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.




dificiles de comprimir. Dichos niveles no resultaban compatibles con
nuevas etapas de la industrializacion que requerian cantidades y tipos
de bienes de capital e intermedios que no se podian producir interna-
mente, o en los cuales no eran vigbles inversiones en las condiciones
prevalecientes, Asf, la mantencioén de la tendencia del comercio exterior
sc hacia contradictoria con el crecimiento a largo plazo. A mediados de
los afios sesenta los paises comenzaron una nueva etapa, ajustando
gradualmente sus politicas externas.

Esa nueva etapa se caracterizd por una reactivacion de los mercados
externos. El poder de compra de las exportaciones latinoamericanas
crecid entre 1965 y 1973 a un ritmo superior al del producto (6.7 y
6.3%, respectivamente) en la mayoria de los pafses latinoamericanos,
Asimismo, éstos tuvieron acceso creciente al crédito externo, con lo
cual las posibilidades de importacioén se acentuaron. Un caso digno de
destacarse fue el de Brasil, que vio aumentar su coeficiente de
importaciones-producto desde 4.8% en 1964-1966 a 8.3% en
1971-1973. La mayoria de los paises mantuvo en general sus coeficien-
tes, interrumpiendo la declinacion del periodo anterior. De otro iado,
algunas naciones centroamericanas que tenian altos coeficientes de
importacion los redujeron en alghin grado, conservando sin embargo
cifras absolutas elevadas. En términos generales, puede decirse que los
paises grandes tuvieron coeficientes de importacién inferiores al 10%,
que los paises medianos oscilaron en torno al 15% y que el resto supetd
el 20%.

Las tendencias hacia una mayor apertura externa se acentuaron en
1973 v 1974. De un lado, los paises grandes como Brasil y México
elevaron fuertemente su endendamiento externo, lo que les permitid
hacer afin mas flexible su oferta interna. De otro lado, los paises
exportadores de petrdleo pudieron incrementar considerablemente sus
importaciones gracias a los grandes ingresos obtenidos con sus exporta-
ciones,

La expansitn de las importaciones estuvo acompahada por cambios
en su composicibn. Esta presenta grandes diferencias entre los paises de
la region, déterminadas principalmente por su propia estructura produc-
tiva y por su dotacidon de recursos naturales.

La sustitucibn de importaciones alcanzd su mayor profundidad en
los bienes de consumo no duraderos y ese proceso ha venido extendién-
dose, en diferentes perfodos y grados, a muchos pafses de la regién,
haciendo declinar la proporcion de este tipo de bienes en las importa-
ciones totales. En menor escala, acontecid lo mismo con los bienes de
consumo duraderos, aunque ello quedd circunscrito a los paises de
mayor dimension econdmica. La participacibn de los bienes de consu-
mo en las importaciones de América Latina continud descendiendo en
los afios setenta, de 15.7% como promedio de los afios sesenta {calcula-
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do a partir de valores corrientes) a 12.1% en 1974, principalmente por
la reduccion registrada en los paises que presentaban coeficientes s
altos. No obstante, hacia 1974 nueve naciones presentaban coeficientes
por encima del 20%. En cambio, paises como Argentina y Brasil, que
avanzaron mas en su industrializacidn v cuyo aufoabastecimiento
agricola es elevado, mantuvieron durante esos anos una baja ¢ inalterada
proporcion {entre 6 v 8%), indicativa del limite al que habian llegado,
Otros, como México y Colombia, vieron acrecentarse en los (ltimos
afios la importancia de estos bienes en el conjunto de sus importaciones,
principalmente en los rubros agricolas. (Véase el cuadro 15.)

En los paises mas grandes de la region, la industria ha avanzado en
la sustitucion de grupos significativos de bienes de capital, lo que ha
contribuide al agudo decrecimiento de la proporcion de bienes de
capital importados en la inversidn total. {Véase el cuadro 16.) Hacia
1950 éstos representaban alrededor de 28% de la inversibn en América
Latina; esa proporcion descendid bruscamente a poco mas de 15% hacia
1965, v desde entonces se mantuvo en torno a ese nivel, llegando a
14.7% hacia 1971. Esta evelucion se explica principalmente por lo
acontecido en los paises mas grandes de la regidn, en menor medida,
en algunos de los medianos. En Argentina y Brasil ¢l coeficiente declind
de casi 24% a poco mas del 10 y el 4%, respectivamente, entre 1930 v
1965, y en México de casi 28 a 15%. Alge menos se redujo en
Venezuela y Chile entre estos afios. En el resto de los paises, los bicnes
de capital importados representaron mas de 30% de la inversion en todo
¢l periodo, participacion gue incluso fue creciente en el caso de varios
paises pequefios. Desde mediados del decenio de 1960, en que se
produjo una ripida expansién de la inversion, el coeficiente declind en
la mayoria de los paises, excepto en Brasil y Chile, donde se elevo
significativamente. Hacia 1973, los tres paises mayores de la region
tenian coeficientes inferiores al 13%, mientras que de los doce restantes
para los que se posee informacién, la mitad presentaba coeficientes de
30% o mais.

En este proceso influyeron también otros factores. Aquellos paises
que enfrentaron una mayor y més prolongada restriccion de recursos
externos debieron privilegiar las inversiones que presentaban menores
exigencias de bienes de capital importados, asi como, en el corto plazo,
sacrificar parte de la importaciébn de estos bienes para asegurar el
suministro de aquellos esenciales para mantener la actividad econdmica
interna, como las materias primas y los bienes intermedios para la
industria. En aquellos pocos paises, como el Brasil, donde la fuerte
restriccidn de su capacidad de importacién fue seguida por un mejora-
miento apreciable de su poder de compra en el exterior y un rapido
crecimiento de las inversiones externas, se pudo incrementar la incorpo-
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Cuadro 16

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
Y SURELACION CON EL PRODUCTC Y LA INVERSION

Bienes de capital imporia-
dos en relacion con el

Bienes de capital importa-
dos en relacidn con la

Pols producto interno bruto inversién total
{porcentajes) {porcentajes)

1950 1965 1973 1950 1965 1973
Argentina 3.0 L9 1.4 23.9 10.6 6.8
Bolivia 3.2 8.7 612 39.1 529 40.84
Brasil 5.0 0.9 2.8 23.8 4.4 114
Colombia 6.9 4.7 3.7 28.9 23.8 21.8
Costa Rica 4.1 7.4 7.84 312 34.1 32.7%
Cuba - - - - - -
Chile 4.2 3.8 5.5 28.1 24,0 43.6
Ecnador 3.3 4.1 7.0 34.8 37.4 29.7
Fl Salvador 4.1 6.5 398 394 39.3 25.18
Guatemala 3.9 4.8 3.4 328 36.4 24.32
Haitf - - - - - -
Honduras 4.4 6.2 6.23 336 41.3 37.54
México 4.8 3.0 2.6b 278 15.1 1260
Nicaragua 5.4 8.3 4.9b  356.6 43.5 39,9b
Panami 3.6 5.6 71b 233 32.0 25.52
Paraguay - - - - -
Perit 4.9 5.3 3.7 327 337 26.8b
Repiblica Dominicana - - . - - -
Uruguay - - - - - -
Venezuela 12.2 6.4 692 364 24.7 23.0b
Amériea Latina 5.0 20 314 28.2 5.3 14.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

41971,
byg72,
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racién de bienes de capital a un ritmo incluso mayor que el del rapido
crecimiento de su inversion, como acontecié en los {tltimos afios.

En general, las materias primas y los bienes de capital han constituido
el mds alto porcentaje de las importaciones. Larelacion entre las participa-
ciones de ambos rubros refleja el equilibrio de las diferentes ramas
industriales. As{ por ejemplo, Afgentina, que aparece m4s avanzadaenla
industria metalmecanica gue en los insumos industriales basicos, tiene en
este {ltimo rubro porcentajes superiores al 55% de sus importaciones.
Para el promedio de los paises, los bienes intermedios représentan el grupo
de mds peso en sus importaciones, (Véase nuevamente el cuadro 15.)

La dotacibn de recursos energéticos constituye otra de las variables
internas que influyen en la composicion del valor de las importaciones.
Los paises en que més gravitacién ha tenido la falta de estos recursos en
los (ltimos guince afios han sido Brasil, Panamé y Urugnay, donde ellos
han constituido continuamente mas del 13% de las importaciones. Los
bruscos aumentos de precios de los combustibles desde 1973 alteraron
significativamente las proporciones, calculadas a partir de valores
corrientes. Los pafses que no se autoabastecen de petrdbleo vieron
aumentar significativamente la proporcion de sus gastos externos desti-
nados a estos productos. En 1974, diez pafses gastaban mds del 15% del
valor de sus importaciones en combustibles. En los extremos se hallaban
Panamé, Uruguay, Paraguay vy Brasil, que gastaban en este rubro 35, 33,
25 y 24% del valor de sus importaciones, respectivamente,

La composicién de las exportaciones de América Latina también se
ha modificado, acompaiiando a la evolucidn de la estructura productiva
y de las relaciones externas. Ha habido en general una mayor diversifica-
cion de los productos que se exportan, aunque sin cambiar, en lo
esencial, 1a fuerte concentracion de las exportaciones en unos pocos
productos. primarios. Hacia 1955 las exportaciones de productos de
origen agricola, minerales no ferrosos, combustibles y productos conexos
comprendian el 97% del total exportado (valuado en dblares a precios
de 1970), mientras que hacia 1973 representaban poco mas del 82%.

Como se observa en el cuadro 17, la disminucién relativa fue generali-
zada a los distintos rubros, excepto abonos y minerales en bruto, y mds
marcada en las materias primas de origen agricola. En cambio, lasexporta-
ciones de productos quimicos y de hierro y acero, que en conjunto
representaban sélo 1.3% del total exportado hacia 1955, elevaron su
patticipacién a casi 59 en 1973, Mds significativo fue el cambio ocurrido
en la proporcidn correspondiente a maquinaria, equipo de transporte y
otros productos manufactureros, que past de casi 2% en 1955 acasi 13%
en 1973. Los cambios en la estructura de las exportaciones latinoameri-
canas han sido maés significativos desde 1963 en adelante ¥ entre ellos se
destaca, en particular, la mayor expansién de las exportaciones de produc-
tos manufacturados que han venido acentudndose en los Gtimos afios.
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Cuadro 17

AMERICA LATINA Y PAISES DEL CARIBE: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
POR GRUPOS DE BIENES

{(Millones de dolares a precios de 1970)

1955 1665 1973

Agrupaciones de bienes segun la nomenclatura CUCT Por- for Por-

Valor cen- Valor cen- Valor cen-

laje taje taje
Productos alimenticios (0 +1 +22 + 4) 4 434 46.1 6 015 433 7318 38.9
Materias primas de origen agricola (2 - 22- 27 - 28) 826 8.6 1117 8.0 _640 34
Subtotal 5260 54.7 7132 514 7958 423

Abonos y minerales en bruto, minerales metaliferos y

chatarra metalica (27 + 28) 542 5.6 1033 7.4 1 839 9.8
Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos (3) 2727 28.3 3934 283 4419 235
Metales no ferrosos (68) 786 8.2 1053 7.6 1287 6.8
Subtotal 4056 42.2 6020 43.4 73549 40.1
Productos quimicos (5) 81 0.8 192 1.4 659 3.5
Hierro y acero {(67) 43 0.4 129 0.9 270 1.4
Subtotal 124 L3 321 23 929 4.9
Maquinaria y material de transporte (7) 21 0.2 g1 0.6 80} 43
Otros articulos manufacturados (6 + 8 - 67 - 68} 162 1.7 330 2.4 1579 8.4
Subtotal 183 L9 411 30 2380 12.7
Total 9622 100.0 (3883 100.0 18811 100.0

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de datos oficiales.






Capitulo I

LOS PLANES NACIONALES DE PESARROLLO EN LA
DECADA DE LOS SETENTA

INTRODUCCION

En este capftulo se examinan los principales objetivos, metas y orienta-
ciones de la politica econdmica contenidos en los planes nacionales de
desarrollo de los afios setenta. Esta sintesis no pretende evaluar el
contenido ¥ cumplimiento de esos planes, sinc presentar en la forma
mas esquemitica posible sus aspectos caracteristicos, y aportar diversos
elementos de juicio para esclarecer los objetivos y las orientaciones que
se han propuesto imprimir a su politica de desarrollo —al menos para el
corto ¥ mediano plazo— los gobiernos latinoamericanos. Un estudio de
esta naturaleza brinda, ademas, valiosos datos técnicqs v diversos ante-
cedentes sobre la posicidn y actitud de los gobiernos, que son de gran
utilidad para elaborar v evaluar las proyecciones que puedan formularse
sobre el desarrollo econdbmico a largo plazo de los paises de la regién.

Con esas finalidades se han considerado los planes de once paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Nicaragua,
Perd, Repiblica Dominicana, Uruguay v Venezuela. Esos once pafses
conforman una muesira representativa de la variedad de situaciones y
tendencias, que se observa en América Latina, en los planos politicos,
social, econdmico y geoprifico. Se incluyen —por lo tanto— paises
grandes, medianos y pequefos, con diversas dotaciones de poblacion y
recursos naturales. Con todo, cabe destacar que no se incluye a Cuba,
pais que debiera ser objeto de un estudio especial por tener un sistema
econdmico y social distinto al de los demas paises considerados.

En lo posible se han escogido los planes que rigen actualmente, Sin
embargo, en algunos casos no fue posible incluir el tliimo plan por
haber sido publicado en época mas reciente. En otros casos se han
incluido planes cuya vigencia ha terminado, debido a que constituyen
una fuente de informacion atil para los propositos de este documento.

Por cierto que las generalizaciones sobre esas bases son un tanto
arriesgadas, no sOlo por las caracteristicas peculiares que podrian pre-
sentarse en los paises no considerados, sino también por la diversidad de
situaciones,de objetivos y politicas que, como se comprobari, exhiben
los planes de los onces paises. No obstante, ha sido posible inferir de
este analisis algunas conclusiones de significativo interés sobre aspectos
técnicos y conceptuales, e identificar las principales tendencias y orien-
taciones de los pafses para plantear y enfrentar sus problemas de
desarrollo.
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1. Los objetivos y metas de crecimiento
econdmico global y sectorial

a) Las metas de crecimiento relativamente altas que suponen los
planes

A partir de los afios setenta los planes nacionales ponen de mani-
fiesto una nueva actitud de los paises respecto a su potencial y posibili-
dades de desarrollo econdémico. (Véanse los cuadros 18 a 29.) La tasa
anual de crecimiento del producto por persona de 2.5% planteada en la
Conferencia de Punta del Este (Uruguay, 1961) se consideraba conser-
vadora, Y al parecer, aun la de 3,5% que supone la Estrategia Interna-
cional de Desarrollo (EID) para £l conjunio de los paises en desarrollo
se estima insuficiente para resolver en un plazo prudencial los principa-
les problemas econdmicos y sociales de la regidn.

Esta nueva actitud se tradujo en la formulacibn de metas globales
de crecimiento apreciablemente mdas altas que las alcanzadas histbrica-
mente v que la meta de 6% establecida en la EID.” En términos
generales se postulan titmos anuales de ¢recimiento del orden del 6% al
10%, magnitudes muy significativas si se considera que en el decenio de
1960 sélo cinco paises de la region superaron el 6%.

En todos los planes se advierte una clara decisiébn de acelerar el
proceso de industrializacidn. Asi, los ritmos anuales de crecimiento
superan al 8%, fo que resulta coherente con las recomendaciones formu-
ladas en la EID, y sobrepasan ampliamente el promedio regional de
6.9% alcanzado en el decenio pasado,

En el sector agricola se proponen cambijos alin mas drasticos con
respecto a la tendencia historica. En efecto, todos los paises estipulan
tasas anuales de crecimiento mayores del 4% recomendada por la EID.
Y algunos paises gue han experimentado cambios apreciables en su
potencial de crecimiento, como Boli\ria,a Brasil? Ecuador® y Vene-
zuela,!! se han propuesto ritmos anuales superiores a 6%. Estas cifras
cobran relevancia si se observa que en la década pasada el crecimiento
anual medio del producto interno bruto agropecuario de la region sdlo
fue de 3.6%, magnitud que por lo demés se debid al més alto dinamisme
relativo de unos pocos paises. En efecto, siete de 19 pafses registrados
rebasaron la tasa anual de 4%, v de ellos sblo Brasil y Venezuela tienen
una considerable gravitacion en el producto regional.

7El andlisis cuantitative incluido en esta seccién 1 se fundamenta en los
cuadros 18 a 29, .
gPlan de Desarrolio Econbmico v Social 1876-1980,
I Plan Nacional de Desarrollo 1975.1979,
L0 plan Integral de Transformacion y Desarrollo 19731977,
Y1y Plan de la Nacion 1976-1980),
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Cuadro 18
ARGENTINA: METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Evolucion historieal Plan Plan
Nacional Trienal

1960- 1970 1970- 1973~
1970 1976 1975 1977

A. Tasas anuales de crecimiento (porcentajes}

Producto interno bruto por
sectores de actividad

econdmica 4.3 2.6 7.0 7.5
Agricultera 2.4 1.5 } » 6.5
Mineria 9.2 0.1 1.5
Industria 5.6 3.3 8.6 10.1
Construccion 6.2 -2.9 7.1 14.8
Servicios basicosb 4.7 2.8 8.5 7.3
Gobierno 1.2 3.3 0.3 0.0
Comercio vy otros

servicios 3.1¢ 1.1¢ 6.7 6.7
Gasto del producro inferne

bruto
Consumo total 4.1 2.9 5.9 4.8
— Consumo privado 4.6 2.9 6.4 5.6
— Consumo del gobierno 0.8 31 0.6 0.3
Exportacidn de bienes y

servicios 3.9 0.9 9.6 19.6
Irportacion de biencs v
servicios 1.9 -3.0 10.5 13.1
Poblacion totul 14 1.3 1.3 1.3
B. Producto interno bruto por habitgnred

1960 795

1965 915

1970 1 054

1976 1138

Fuente: Argentina, Plan Nacional de Desarrollo v Segurided, 1071-1975 v Plan
Trienal para la reconstruccion y Iy liberacién nacional 19741977
8CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
bElectricidad. gas y agua y transporte y comunicaciones,
CTotal servicios no basicos.
A precios de mercado, en dolares de 1970 al tipo de cambio de importacibn.
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Cuadro 19
BOLIVIA: METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Plan de
Evolucidn historica® Desarrollo
Econdmico
1960-1970 1970-1976 Y Social
1976-1980
A. Tasas anuales de crecimiento (porcenigjes)
Producto interno bruto por
sectores de actividad
economica 3.5 6.0 7.9
Agricultura 1.8 4.2 7.7
Mineria 7.7 1.2 8.9
Industria 6.7 7.1 9.8
Construccion 7.3 6.0 7.9
Servicios basicosP 5.4 6.7 . 8.5
Otros servicios 6.4 7.3 6.9
Gasto del producto interno
bruto
Consumo total 51 6.7 5.1
- Consumo privado 4.6 6.6 4.9
— Consumo del gobiemno 8.9 7.7 6.3
Exportacion de bienes y
servicios 6.3 6.0 14.2
Importaciones de bienes y
servicios 6.7 10.9 7.7
Poblacion total 2.4 2.5 2.6
B. Producto interno bruto por habitante®
1960 158
1965 176
1970 213
1976 260

Fuente: Replblica de Bolivia, Ministerio de Planeamiento vy Coordinacion de la
Presidencia de la Repiiblica, Resumen del! Plan de Desarrollo Econdrmico
¥y Socigl 1976-1980,
ACEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales
bE‘.le.:;tl'icidzat:l, gas ¥ agua ¥ transporte y comunicaciones.
€A precios de mercado, en dblares de 1970 al tipo de cambio de importacion,
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Cuadro 20
BRASIL: METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Evoluciaon histérica? [ Plan H Plan
AT A
1970 1978

A. Tasas anuales de crecimiento (porcenigjes)

Producto interno bruto por
sectores de actividad

econdmica 6.0 9.2 9.0 10.0
Agriculura 4.4 5.9 7.5 7.0
Mineria 11.2 7.1 } 115

11.0
Industria 7.0 10.4 12.2
Construccidn 3.8 10.7 8.5
Servicios basicost 7.4 10.8 10.0
Otros servicios 5.8 9.6 8.0
Gasto del producto interno

bruto
Consumo total 5.9 8.2 8.0
— Consumo privado 6.1 8.1 . 9.2
— Consumo de] gobierno 4.7 9.2
Exportacion de bienes ¥

servicios 6.1 8.5 RN 20.3
Importacion de bienes y
servicios 4.2 12.4 -
Poblacion total 2.9 2.9 29 29
B. Preducto interno bruto por habitante®

T 1960 356

1965 384

1970 479

1976 685

Fuente: Brasil, I y IT Plan Nacional de Desarrollo (textos de sintesis).
ACEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales
bElectricidad, gas y agua y transportes ¥y comunicaciones.
€A precios de mercado, en dblares de 1970 af tipo de cambio de importacion.

45



Cuadro 21
COSTA RICA: METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Fvolucion historicad Plan Nacional
de Desarrollo
1960-1970 1970-1976 1972-1978

A. Tasas anuales de crecimiento (porcentajes)

Producto interno bruto por
sectores de actividad

econbmica 6.8 6.2 7.5
Agricultura 5.0 4.5 4.7
Mineria ) 11.3
Industria } 58 7 { 10.6
Construccion 5.9 6.5 10.9
Servicios bisicosP 8.0 7.3 10.1
Gobierno 7.9 5.0 5.2
Otros servicios 6.9¢ 4.6% 6.9

Gasto del producto interno

bruto
Consumo total 6.3 59 6.2
- Consuma privado 6.0 5.2 6.4
— Consumo del gohicrno 8.6 9.6 5.4
Exportacidon de bienes y

servicios 9.3 4.5 9.6.
Importacion de bienes y
servicios 9.8 3.7 7.8
Poblacidn total 3.3 28 28
B. Producto interno bruto por habitanred

1960 410

1965 470

1970 567

1976 684

Fuente: Costa Rica, Presidencia de la Replblica, Oficina de Planificacion: Plan
Nacianal de Desavrollo 1974-1078,
ACEPAL, sobre Ja base de cifras oficiales.
PElectricidad, gas v agua y transportes y comunicaciones.
€Total servicios no basicos
dA precios de mercado, en dblates de 1970 al tipo de cambio de importacibn
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Cuadro 22
ECUADOR: METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Plan Infegral

Evolucién historica? de Transfor-
macion y
1960-1970 1970-1976 Desarroffo
1972.1977

A. Tasas anuales de crecimiento [porcenitajes)

Producto interno bruto por
sectores de actividad

economica 5.3 8.3 9.9
Agricultura 5.3
2.5 4.0
Pesca 9.6
Petrbleo, minas v canteras 2.2 45.2 41,3
Industria 6.4 10.1 9.9
Construccion 11.3 14.6 11.2
Gobierno 8.7 5.1 9.5
Electricidad 5.6 115 12.8
Otros servicios 6.6° 7.00 8.3
Gasto del producto interno
hruto
Consume total 4.8 6.7 8.5
— Consumeo privado 4.5 6.7 8.4
— Consumo del gobierno 6.8 6.6 9.5
Exportacion de bienes y
servicios 5.0 12.0 16.4
(Petroleo) (37.2)
Importacion de bienes y
servicios 7.8 11.1 8.6
Poblacibn total 3.4 33 3.2
B. Producto interno bruto por habitante®
1960 245
1965 266
1970 294
1976 3890

Fuente: Ecuador, Plan Integral de Transformacion y Desarrollo 1973-1977,
ACEPAL, sobre 13 base de cifras oficiales.
bTotal servicios ,
€A precios de mercado, en dblares de 1970 al tipo de cambio de importacion.
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Cuadro 23
EL SALVADOR: METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Plan de
Evolucién histérica® Desarrollo
Econdémico
1960-1970 1970-1976 y Social
1972-1977
A. Tasas anuales de crecimiento (porcentajes)
Praducto interno bruto por
sectores de actividad
econdntica 5.6 5.2 6.7
Agricultura 3.9 44 4.8
Mineria 3.0 5.8 7.2
Industria 8.1 5.4 10.2
Construccion 4.7 12.3 10.7
Gobierno 5.0 53 4.8
Otros servicios 5.9b 5.1b 6.2
Gasto del producto interno ’
bruto
Consumo total 53 4.9 6.2
— Consumao privado 5.3 4.4 6.2
— Consume del gobierno 4.8 7.5 6.0
Exportacion de bienes y
servicios 7.5 6.7 7.0
Importacion de bienes y
servicios 3.6 9.1 7.6
Poblacion total 3.4 3.0 3.0
B. Producto interno bruto por habitanite®
1960 231
1965 275
1970 287
1976 326

Fuente: El Satvadot, Consejo Nacional de Inversiones y Desarrolio Econémico
{CONAPLAN), Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977,
ACEPAL, sobre la base de cifras oficiales
bTotal servicios,
CA precios de-mercado, en doblares de 1270 al tipo de cambio de importacion
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Cuadro 24
NICARAGUA: METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Plan Nacional
Evolucion historica® de Recons-
truccion y
1960-1970 1970-1976 Desarrollo
1974.1979
A, Tasas anuaies de crecimiento (porcentgjes)
Producto interno bruto por
sectores de actividad
econdmica 6.9 5.6 6.7
Agricultura 6.0 6.6 6.2
Mineria 1.3 4,1 9.1
Industria 111 5.9 9.6
Construccion 1.7 10.4 13.5
Servicios 5.3 5.0 8.2
(Gobierno) 3.0 (5.8 5.7)
Gasto del producto interno
bruto
Consumo total 5.9 59 4.3
- Consumo privado 6.2 5.7 4.0
— Consumo del gobierno 4.0 7.3 7.0
Exportacidn de bienes v
servicios 8.8 6.5 9.1
Importacién de bienes v
servicios 7.4 } 6.2 5.9
Poblacibn total 3.0 3.3 2.3
B. Producto interno bruio por. habitante®
1960 271
1965 379
1970 195
1976 451

Fuente: Nicaragua, Oficina Nacional de Planificacidn, Plan Nacionel de
Reconstruccidn y Desarrolio 1975-1 9079,
3CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
ba precios de mercado, en dblares de 1970 al tipo de cambic de importacion.
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Cuadro 25

PERU: METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Plan
Evolucion historica® Plan del Nacional
Perit de
1960- 1978 1970 Desarrolio
1970 1976 1975 1973-
1978
A, Tasas anuales de crecimiento {porcentajes)
Producto interno bruto por
sectores de actividad
econdmica 5.4 3.0 7.5 6.5
Agricuttura 4,2
2.7 1.2
Pesca 4.8
Minetia 2.6 0.5 5.7
Industria 7.4 6.6 12.4
Construccion 3.6 10.4 66
Otros servicios 5.9 5.6 )
Gasto del producto interno
bruto
Consumo total 6.3 5.6 6.0 4.7
— Consumo privado 6.2 5.4 4,7
— Consumo del gobierno 6.8 6.7 4,5
Exportaciones de bienes v
servicios 18 3.0 4,1 15.6
Importaciones de bienes y
servicios 6.2 7.1 e 5.6
Poblacion total 2,9 3.0 3.0 3.0

B. Producto interno bruto por habitante®

1960 363
1965 431
1870 459
1976 517

Fuente: Perl, Plan del Perti, 1971-1975 y Plan Nacional de Desarrollo 1975-1978.

3CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

ba precios de mercado, en dblares de 1970 3zl tipo de cambio de

importaciones,
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Cuadro 26

REPUBLICA DOMINICANA: METAS DE LOS PLANES
NACIONALES DE DESARROLLO

Primer
Evolucion histérica® Plan Na-
) Flan
ciongl de 1976-
1960- 1970- Desarrollo 1986
1970 1976 1969-
1974
A, Tasas anugles de crecimiento (porceriajes)
Producto interno bruto por
sectores de actividad
econdmica 5.1 8.8 6.7 7.5
Agricultura 2.3 3.8 5.40
Mineria 4.1 39.0 28.0
Industria 6.5 9.4 7.7 10.1
Construccion 116 16.1 1.9
Gobierno 4,2 3.3 01
Otros servicios 6.0¢ 7.9¢ 6.8
Gasto del producto interno
bruto
Consumo total 6.2 1.3 4.5 7.1
— Consumo privado 6.7 81 5.1 7.0
— Consumo del gobierno 3.2 1.5 0.9 8.0
Exportacion de bienes y
setvicios 0.1 5.2 12.8 6.0
Importacion de bienes y
servicios 10.4 7.1 2.9 5.1
Poblgcion rotal 32 34 3.3 3.4
B. Producto interno brutoe por habitantet
1960 287
1965 278
1970 342
1976 466

Fuente: Replblica Dominicana, Oficina Nacional de Planificacion, Primer Plan
Nacional de Desarrollo (proyecciones macroecondmicas y del sector
plblico); y 1976.1986. Posibilidades del Desarrollc Ecandmico Social de
iz Repiihlica Dominicang.

ACEPAL, sobre la base de cifras oficiales. "lncluye azlicar. “Total servicios.
dy precios de mercado, en dblares de 1970, al tipo de cambio dc importacién.
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Cuadro 27
URUGUAY: METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Plan Na-
, . .. g cional de Plan Na-
Evolucidn historica Desarrollo  cional de
Econbmi-  Desarrollo
G%ﬁ%' 1127706 co y Social 1972
1963- 1977
1974

A. Tasas anuales de crecimiento {porcentajes)

Producto interno bruto por
sectores de actividad

econdmica L6 0.7 4.8 3.8
Agricultura 3.0 -0.7 4.1
Mineria
1.5 2.1 6.0 5.0
Industria
Construccion -2.0 0.8 9.4
Servicios basicos? 0.9 1.7 6.4
Gobierno 3.0 -0.8 1.5
Otros servicos 1.7¢ 0.3¢ 4.6
Gusto del producto interno
bruto
Consumo total 1.5 -0.4 3.7 3.1
— Consumo privado 1.0 0.5 4.1
— Consumo del gobierno 4.5 -0.1 0.7
Exportacion de bienes y
servicios 3.3 7.5 8.1 10.1
Importacidn de bienes y
servicios 0.6 -1.2 6.6 14.9
Poblacion toral 1.2 1.0 1.1 Lo
B. Producto interno bruto por habitanted
1960 820
19635 801
1970 849
1976 834

Fuente: Uruguay, Comisibén de Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE), Plart
Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1965-1974 {(compendio,
Montevideo, 1966) y Camara de Representantes, Plan Nacions! de
Desarrolio 1973-1977 (anexos [ y 111 al Repartido N®471, mayo de 1973).

ACEPAL, sobre la base de cifras oficiales. bElectricidad, gasy aguay transpor-
te y comunicaciones. CTotal servicios no basicos, dA precios de mercado, en
dolares de 1970 al tipo de cambio de importacidn,
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Cuadro 28
VENEZUELA: METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Evolucién historica? IV Plande V Plande
{a Nacion la Nacion
1960- 1970- 1970- 1975.
1970 1976 1974 1980

A, Tasas gnuales de crecimiento (porceniajes)

Producto interno bruto por
secrores de actividad

econdmica 6.0 3.3 6.3 8.2
Agricultura 5.4 3.2 6.2 9.6
Mineris e hidrocarburos 2.6 -7.2 32 -0.2
Industria 6.7 6.3 9.6 13.7
Construccidn 2.1 15.6 8.4 14.9
Servicios basicosP 6.8 7.8 1.9 8.8
Gobicrno J- 4.1
Comercio y otros servicios } 57 8.6 L 6.0 } 6.3

Gusto del producto interno

bruto
Consumo total 5.4 7.5 5.8 7.4
- Consumo privado 33 7.2 6.0 7.7
— Consumo del gobiernc 5.7 8.8 4,3 6.4
Exportaciones de bienes y
servicios 3.0 -5.6 4.1 2.2
Importaciones dc bienes y
servicios 0.8 121 .5 22
Poblacion total 3.3 3.0 3.0 1.0
B. Producto interno bruto por habitanie®
1960 842
1965 1001
1970 1083
1976 1236

Fuente: Venezuela, [V Plan de la Nacién, 1970-1974 y V Plan de la Nacién
1976-1980.
ACEPAL, sobre la base de ciftas oficiales.
bElectrfcir}ad, transporte ¥ comunicaciones
CA precios de mercado, en dblares de 1970 al tipe de cambio de importacion.
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Para el sector mineria (incluidos los combustibles) se postulan
metas que varian mucho de un pais a otro, por las condiciones particu-
lates que los caracterizan. Paises que inician e¢n forma intensiva la
explotacidn de sus recursos —como Ecuador y la Repfiblica Dominicana
con el petroleo y el niquel-- proponen tasas anuales, para periodos de
cinco afios, de 41% y 28% respectivamente; en cambio Venezuela, que
posee altos niveles de produccidén v se ha propuesto una politica de
conservacidn de recursos, plantea un crecimiento anual de 3.2% en su
cuarto plan (1970-1974) y ningiin incremento en su quinto plan
{1975-1980). En el resto de los paises las metas que se formulan son
por lo general relativamente altas, sobre todo en aquellos que incluyen
eu sus planes proyectos de exploracidén y explotacidbn de combustibles.

El sector de la construccidon acusa un enfoque parecido al de la
industria manufacturera. Las metas que se plantean son notablemente
més altas que los ritmos registrados histéricamente, observandose asi-
mismo una alta frecuencia de tasas anuales de crecimiento superiores a
8%. En ello, evidentemente influye mucho el incremento proyectado en
la construccion de viviendas y en la prestacion de servicios basicos.

b) Transformacion del sistema productivo

La diferente intensidad de crecimiento planteada para los distintos
sectores de actividad se orienta hacia un cambio de la estructura
intersectorial. Se trata, por un lado, de obtener un mayor grado de
industrializacién mediante una vinculacidn mas estrecha con el sector
agricola, a fin de que este sector —aunque decline su participacion en la
generacidén del producto— modernice su estructura productiva v alcance
niveles que permitan satisfacer las necesidades de materias primas para
1a industria, el consumo interno v la exportaciébn. Y, por el otro, de
modificar 1a estructura de los servicios, dando especial preponderancia a
los basicos (transporte, electricidad, gas y agua) v a los de educacidn,
salud y vivienda, reduciendo al mismo tiempo la importancia relativa de
los gastos del gobierno general, particularmente en administracion y en
defensa. ‘

De esas metas establecidas resultan elasticidades de crecimiento del
producto agricola con respecto al producto total que van aproximada-
mente desde un minimo de 0.6 hasta la unidad para los periodos
quinquenales gue cubren los planes. Esto representa un aumento apre-
ciable en relacion al coeficiente registrado histbricamente cuyo prome-
dio regional alcanzd a (.5 en el periodo 1965-1970.

En el sector manufacturero son menores las diferencias entre esas
elasticidades de los planes nacionales y las registradas en la prictica,
particularmente en aquellos pafses en que se plantea una alta tasa de
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ELASTICIDADES SECTORIALES Y COEFICIENTES DE INVERSION DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Cuadro 29

‘Argentina

Evolucién historica?
Plan Nacional

Plan Trienal

Bolivig

Evolucidn historica ®
Plan

Brasil

Evolucibn historica?
I Plan

H Plan

Costa Rica
Evoluciém historica?
Plan

Ecuador

Evolucién historica®
Plan

El Salvador
Evolucion historica?
Plan

Nicaragua

Evolucién histérica®
Plan

Pert

Evolucion histérica?
Plan

Rephblica Dominicana

Evotucion historica®
Plan

Uruguay

Evolucién historica?
Plan

Venezuela
Evolucién histérica 2
IV Plan

V Plan

(1970-1976)
(1970-1975)
(1973-1977)

(1970-1976).
{1976-1980)

{1970-1976)
(1972-1974)
{1975-1979)

(1970-1976)
{1972-1978)

(1970-1976}
(1972-1977)

(1970-1976)
(1972-197%)

(1970-1976)
(1974-1979)

{1970-1976)
(1970-1975)

(1970-1976)
(1969-1974}

(1970-1976)
(1972-197T)

(1970-1976)
(1970-1974)
(1975-1980)

Flasticidades con respecto al producio interno bruto
(Relacion entre tasas anuales de erecimiento)

Coeficientes de inversion

{Porcentafes del producto interno bruto)

Secror Sector  istrin Construccidn 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 v findl
GETOpeEcUario minero del plan
0.577 0.038 1.269 1115 20.4 21.5 21.8 20.4 19.9 18.7 17.%
0.629b . 1.229 1,014 22.6 22.9 24.3 26.0 26.5 26,5
0.867 1.000 1.347 1.973 25.0
0.712 0.203¢ 1.203 1.017 17.7 15.9 17.8 17.2 17.6 18.7 132
0.975 1,127 1.241 1.000 28,0
0.641 0.772 1.130 1.163 21.0d 21.7d 23.14 25.0d 26.0d 26.2d 25.2d
0.833 e 12226 0.944 17.0d 19.0d 19.0d
0.700 1.150 1.220 25.0
0.726 ... 1.242b 1048 20.5 24.1 20.1 22.6 23.0 21.1 19,7
0.627 1.507 1.413 1.453 28.7
0.482 5.446C 1,217 1.759 21.2 26.0 21.5 12.9 31.0 29.0 28.1
(0.535) (0.970)¢  4.172 1.000 1,131 f 22,78
0.846 1,115 1.038 2.365 13.3 15,5 12.8 14.8 16.6 17.3 17.5
0.716 1.075 1.522 1.597 14.7 17.6
1.17% 0,732 1.054 1.857 18.6 18.3 11.9 22.6 26,0 15.6 16.7
0.925 1.358 1.433 2.015 21.3 25,8
0.240 0.100 1.320 12.9 15.3 14.5 16.0 19.5 20.8 17.9
(0.560) (0.480)¢  0.760 1.653 12.8 21.3 21,3
0.432 4.432 1.068 1.830 19.1 20.1 22.6 239 25.7 27.1 26.8
0.806 4,179 1.149 1.179 233 17.6 17.6
-1.000 3.000b 1.143 11.4 12.9 11.2 10.7 9.8 11,0 11,7
1.316 14.8 20.6
0.604 -1.358¢ 1.189 2.943 26.9 29.3 30.8 324 33.2 343 36.0
0.984 0.508 1.524 1.333 18.9d 19,94 19,94
117t 1} 1.585 1.707 28.5 27.4

BCEPAL, sobre la base de datos oficiales y de valores a precios de 1970.

b cluye mineria,
CIncluye petroleo.

dCoeficiente de inversidn bruta fija.

€Pesca.

El plan no incluye las trayectorias anuales de variables,

&Promedio para el periodo dei plan.






crecimiento global, como Brasil'? y FEcouador.!3 Sin embargo, se com-
prueba una clara tendencia a postular coeficientes superiores al prome-
dio regional de los afios sesenta, que fue de 1.2, lo cual refleja la
decision de avanzar mas rapidamente en el proceso de desarrollo indus-
trial. Iguales consideraciones pueden hacerse respecto al sector de la
construccion.

La elasticidad implicita para el sector de los servicios basicos por lo
general es mayor que la unidad, pero en una proporcion inferior a la
registrada durante los afios sesenta. Lo contrario acontece con “otros
servicios”, que tienen una elasticidad menor que la unidad, siendo este
fenbmeno mucho mas acentuado en lo que se refiere a los servicios del
gobierno. )

Dado el corto periodo que abarcan los planes (no més de cinco
afios), los cambios planeados en la participacién de los diferentes
sectores en la formacidn del producto son relativamente pequefios. Se
observa una tendencia general a elevar la participacion de la industria
manufacturera y de la construccibn, y en algunos casos de la mineria
cuando las perspectivas de corto plazo son de significativo aumento de
produccibn, como ocurre con el petrbleo v el niquel en Ecuador v la
Repiiblica Dominicana, respectivamente. Por el contrario, la disminu-
cion relativa del sector agropecuario aparece sistematicamente en todos
los planes, al igual que la del sector de los servicios, aunque en forma
menos. pronunciada,

La magnitud de los cambios en la estructura productiva intrasecto-
rial depende del grado de desarrollo de los paises. Asi, aquellos de
mayor desarrollo industrial incluyen en sus planes programas que apun-
tan especialmente a la ampliacidén mds rapida de las industrias basicas
(acero, petroguimica, electrénica basica, etc.) ¥y a un significativo creci-
miento de la produccidn de bienes de capital; en cambio, los de menor-
desarrollo v poblaciébn mas reducida postulan un mayor grado de
integracion agroindustrial y avances en la produccidén de bienes interme-
dios ¥ metalmecanicos. Para conseguir los objetivos propuestos, sin
embargo, se estima indispensable en todos los casos diversificar la
produccidon de manufacturas, aumentar las exportaciones de bienes
manufacturados y sustituir importaciones.

En lo gue respecta a la agricultura, existe consenso en darle
prioridad a la produccién de alimentos con el proposito de mejorar la
disponibilidad interna y sustituir jimportaciones, Ademas, schre todo en
los paises de menor desarrollo, se muestra especial preocupacion por
incrementar la produccion exportable.

En los sectores de la mineria y la energia, se planiea una integra-
cibn més estrecha con el desarrollo industrial, lo que implica, entre

1217 plan Nacional de Desarrollo 1975-1979.
13 plan Integral de Transformacién y Desarrolle 1973-1977,
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ottos aspectos, incluir un maés alto grado de elaboracion en los produc-
tos de exportacibn y acelerar el mayor aprovechamiento de la energia
hidroeléctrica, En Argentina'? y Brasil!® los planes nacionales estable-
cen programas de gran importancia relativa en energi{a nuclear.

¢} La elevacion de los coeficientes de inversion

El coeficiente de inversibn definido en relaciébn con el producto
interno bruto muestra variaciones significativas entre los paises. A partir
de 1970, que con mayor frecuencia es el afio inicial de los planes, se
observan coeficientes que fluctiian entre 13% y 23%, segiin los paises;
sin embargo, alrededor de 1975 esa diferencia se redujo aproximada-
mente a entre 20% y 25%, salvo en El Salvador,'® donde se proyecta un
18% hacia 1977, Esto indica una tendencia al aumento de los coeficien-
tes de inversion, mas ripida en los pafses donde esos coeficientes eran
mas bajos.

La relacidn entre el ahorro nacional bruto y la inversidn también
presenta diferencias apreciables entre los paises. En algunos se advierte
una clara tendencia a alcanzar una elevada proporcion de financiamien-
to interno hacia 1975; es el caso de Argentina,!” Uruguay!® y Vene-
zuela,'? que plantean coeficientes aproximados en promedio a 95%. En
los demas paises, en cambio, e¢sa proporcidn gira en torno a 80%,
Aparentemente estas magnitudes reflejan no sdlo las perspectivas del
sector externo, como ocurre en Venezuela, sino también eventuales
decisiones de politica que fijan ciertos margenes para la contribucion
del financiamiento externo a la inversion,

d) Las metas de expansion de las exportaciones y la proyeccion de las
importaciones

La expansion de las exportaciones a elevados ritmos de crecimiento
parece constituir en la mayoria de los casos una base fundamental para
lograr las metas cuantitativas formuladas en los planes, Con la excep-
cion de Venezuela, los paises plantean tasas anuales de crecimiento de
sus exportaciones de bienes y servicios que fluctGan entre 7 y 16%, lo
que revelaria su clara decisidon de expandirse hacia afuera para acelerar
su dinamismo interno. Asimismo, todos los planes proyectan un incre-
mento considerable de las exportaciones de manufacturas, s}endo en

L4 pian Trienal 1974-1977,

1311 Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979.

18 Blan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977.
Y7 Plan Trienal 1974.1977.

18 pian Nacional de Desarrollo 1973-1977,

19y Plan de la Nacién 1976-1980.
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esto mas ambiciosas las metas de los paises de mayor tamanio: asi, Brasil
espera incorporar a sus exportaciones de bienes hacia 1980 alrededor de
60% de productos manufacturados y semimanufacturados,

El ritmo de crecimiento propuesto para las importaciones muestra
una amplia variacidn entre los diferentes paises. En efecto, se postulan
tasas anuales que fluctian entre 3% y 11%, siendo mayor la frecuencia
de aquéllas que superan el 7% (sdlo plantean tasas inferiores a 5.5%
Venezuela en sus IV y V Planes, y la Repfiblica Dominicana en su Plan
de Desarrollo 1970-1974). No se observan tendencias bien definidas en
la relacién de las importaciones con el producto interno bruto. En
algunos paises se comprueba una elasticidad menor que la unidad; psro
en la mayoria esa relacibn de elasticidad oscila en torno a la unidad
(entre 0.9 v 1.1}). Como dato ilustrativo cabe consignar que durante el
decenio de 1960 la regién alcanzd un coeficiente de elasticidad medio
de 0.75, el que se elevd a 1,33 en el periodo 1970-1975. 8i este
coeficiente se compara con las elasticidades implicitas en los planes,
podria afirmarse que é&stos suponen en términos generales un moderado
crecimiento de las importaciones.

e) El financiamiento externo neto

El financiamiento externo neto, en términos absolutos y relativos,
ha tenido histbricamente grandes diferencias entre paises, y notables
fluctuaciones en cada uno de ellos. En Ja primera mitad de los afios
setenta aumentd considerablemente. As{, para la regidn en su conjunto,
el coeficiente que mide su relacidn con respecto a las importaciones se
elevd de 16% en el decenio pasado a 24% en el guinguenio 1971-1975.
Esta alza se debid en su mayor parte al aumento de las corrientes de
financiamiento hacia Brasil y México.

Ahora bien, en los planes nacionales que contienen este tipo de
inforimacidn, las relaciones entre el financiamiento externo neto y las
importaciones de bienes tienen asimismo un amplic margen de varia-
cibn. Pero todos, con excepcion del de Costa Rica,?® muestran hacia
Sus afios finales un indice de financiamiento externo en relacién con las
importaciones que es superior al que registraban los paises a mediados
de la década de 1970. En los afios en que concluyen los planes,
distribuidos entre 1974 y 1980, la relacibn citada es de 6% y 35%,
segin los paises. Cabe afiadir que en el plan de Brasil?! se establece un
limite al financiamiento externo neto equivalente al 20% de la inversion
interna bruta, con el objeto de “mantener bajo control el déficit de la
balanza de pagos en cuenta corriente”,

20 pron Nacio nal de Desarrollo 19741978,
2141 Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979,
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f)  El mejoramiento de la distribucion del ingreso

En todos los planes se propugna la necesidad de impulsar una
mejor distribucidn del ingreso. Sin embargo, s6lo se presentan metas
chantitativas sobre la participacion global que se propone para el sector
asalariado en la distribucibn del ingreso.

Es uninime el reconocimiento de la existencia de grandes dispari-
dades de ingreso entre los diferentes estratos sociales, tanto en lo que se
refiere a 1a distribucidbn funcional como espacial del ingreso; en este
Gltimo contexto la relacion urbano-rural es objeto de especial preocupa-
cién.

En los planes se aprecian varias tendencias sobre el modo de
mejorar la distribucion del ingreso, Todos estiman indispensable aumen-
tar la productividad, el crecimiento econdémico y por lo tanto el ingreso
total; sin embargo, mientras algunos supeditan casi exclusivamente a
este evento la politica de mejoramiento de la distribucidén del ingreso,
otros consideran que ademas debe promoverse una politica redistribu-
tiva vinculada con reformas estructurales. Dentro de esas dos grandes
tendencias se insinQlan también variantes en cuanto a las politicas e
instrumentos, particularmente en lo que atafie a la intervencidon del
Estado.

En los planes que mencionan cifras macroecondmicas sobre la
participaciéon de los salarios en el ingreso, se prevé hacia fines de los
afios setenta una- proporcion cercana al 53%, con lo cual mejoraria
apreciablemente la distribucion de los frutos del crecimiento econd-
mico,

g) La “pobreza critice”

Se reconoce en los planes de desarrollo que la “pobreza critica”
constituye un problema de primera prioridad; sin embargo, en general
no se da informacibn en ellos sobre las dimensiones de 1a poblacién que
esth sometida a ella. Como es natural, se vincula este fendmeno con la
distribucibn del ingreso, pero se afirma la intension de abordarlo de
manera mas directa. En general, las proposiciones se refieren a propor-
cionar al estrato de la poblacibn afectado por la “pobreza critica” un
ingreso minimo que le permita cubrir sus necesidades vitales y cultu-
rales basicas. A este respecto, el plan de Venezuela®? busca explicita-
mente que “las mayorias pobres superen por un margen amplio las
magnitudes del ingreso consideradas como el minimo de subsistencia”,

22y Plan de la Nacién 1976-1980.
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h) Los objetivos de emplec

La expansién del empleo a ritmos mas elevados que el crecimiento
de la fuerza de trabajo, a fin de reducir el desempleo y ¢l subempleo, y
brindar salarios mas remunerativos, constituye el denominador comin
de las aspiraciones formuladas ¢n los planes. De hecho se considera este
aspecto como la via méas iddnea, y dignificante, para compartir méis
equitativamente ¢l ingreso.

Aunque se muestra preocupacioéon por la ilimitada migracibn de las
zonas rurales a las urbanas, y sus efectos sobre la ocupacion, las
proyecciones sobre la estructura del empleo se orientan en todos los
planes hacia un decrecimiento de la proporcion del empleo agricola. La
magnitud de esta declinacidn relativa se encuentra vinculada a las
proyecciones del producto agricola, pero también, en algunos casos,
podria reflejar las diferentes politicas de retencibn de la fuerza de
trabajo en el campo. En este sentido, por ejemplo, paises como Argen-
tina y Uruguay, que tienen un lento aumento de la poblacién y los mas
bajos coeficientes de participacién del empleo agricola (un promedio de
18% alrededor de 1975) proyectan una reduccidén moderada de dicha
participacibn (2% en cinco afios), pese a que Argentina??® postula un
crecimiento anual del producto agricola superior a 4%. En contraste
Ecuador, con un ritmo de crecimiento de la poblacidon que dobla con
creces el de los dos paises mencionados, se propone también en un
quinguenio bajar 1a participacion del empleo agricola en el total (que es
una de las mis aitas de la region) de un promedio de 54% a 49%, con
tasas anuales de crecimiento del producto agricola cercanas a 6%.

Las mayores oportunidades de empleo se producirian en la indus-
tria ¥y en la construccidon, En términos relativos, sin embargo, los
aumentos previstos en la ocupacidn industrial son pequefios, ¢ inferiores
a los del sector de la construccién. La participacion de la industria y la
construccidén en el empleo total fluctha en los diversos pafses considera-
dos entre 20% y 30%, es decir, bastante menos que la de la agricultura
{entre 17% y 50% hacia 1975),

La ocupacibn en el sector servicios aumenta moderadamente en
aquellos pafses de mayor nive] de ingreso y a un ritmo superior en los
menos avanzados; la tendencia genera! en los planes, sin embargo, parece
ser la de reestructurar este sector para generar mas ocupacibn en las
areas ligadas principalmente al desarrollo humano {educacién, salud,
vivienda). Como fuente de empleo, los servicios presentan una pondera-
cibn fuertemente vinculada a los niveles de ingreso de los paises. Asi,
los de méas alto ingreso por persona ocupan en esta actividad alrededor
del 50% de su poblacion trabajadora, mientras que los de menor
desarrollo lo hacen en torno al 30%.

23 Pian Nacional 1971-1975 y Plan Trienal 1974{1977,
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2. Algunas orientaciones principales de la
politica econdmica

a) ' La participacion piblica y privada en la economia

En el marco socioecondmico que presentan los planes nacionales, el
grado de participacién de la actividad plblica tiene un lugar relevante,
aunque con frecuencia no claramente definido, Como rasgo comiin se
advierte la tendencia a definir el papel del sector piblico como elemen-
to regulador de las fuerzas del mercado, bajo una pauta de creciente
participacién. En efecto, todos los paises prevén en sus planes un mayor
aporte de la inversién phiblica a la inversién total.

La magnitud del aumento en la participacibn de la inversibn pabli-
¢a no guarda estricta relacidbn con los niveles de actividad que se
proponen, sino més bien con medidas globales de polftica vinculadas
con determinados proyectos de inversion.

En esta érea se observa una variada gama de posiciones que van
desde la postulacibn en un Estado que se limite exclusivamente a
desempefiat un papel complementario de la inversidén privada, hasta la
del Estado que actile como productor en sectores estratégicos. Asi,
algunos paises establecen como principio, por ejemplo, “que el Estade
ne ejerce su actividad . . . més que en forma complementaria y subsidia-
ria del individuo y de las otganizaciones sociales intermedias”™ (Argenti-
na),?% y la restriccibn del papel del Estado como agente productor
tratando de evitar ‘la presencia de un Estado intervencionista”
(Uruguay);** otros en cambio plantean, en una posicién intermedia,
que el Estado “tendri participacién directa en la ejecuciéon y la opera-
cién de proyectos en sectores estratégicos y en 1os servicios . . .; partici-
parid ademds, parcial o totalmente en algunos proyectos de sectores
productivos que se encueniren mas allA de la capacidad privada®
(Bolivia).2¢ Por liltimo, desde una posicidn que propugna una mayor
intervencién estatat, se manifiesta que el mantenimiento de la tendencia
al incremento de la inversidon pliblica en el total “se orienta principal-
mente a afianzar el rol del Estado como productor de bienes basicos
para el desarrollo™ y que *se intensificarin las acciones de apoyo a la
promocion, desarrollo v articulacidbn de organizaciones sociales de base,
a fin de asegurar su progresiva intervencién en el ejercicio del poder”
(Perf1).2?

Evidentemente, esas diversas concepciones del papel del Estado
originan en menor ¢ mayor medida, cambios en el coeficiente de

2"Progn:zma de Recuperacion, Saneamiento y Expansidn (abril de 1976).
25 plan Nacional de Desarrollo 1973-1977.

28 plan de Desarrollo Econbmico ¥ Social 1976-1980.

2? Plan Nacional de Desarrolio 1975-1978,
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participacion de la inversion piblica en la inversion total. Los paises
qué propugnan un gumento mas significativo de dicho coeficiente son
Ecuador,?® Perti v Venezuela,?? cuyos limites de variaciébn para perio-
dos de cinco afios van desde alrededor de 30% de 1a inversidn a algo mas
de 50% de ella. En contraste, paises con una baja pafticipacion de la
inversién pablica en la inversibn total, como Costa Rica®® y El Salva-
dor,®! postulan aumentos pequefios, manteniendo 1a cifta alrededor de
30% en un lapso parecido. El resto de los paises prevén asimismo
aumentos relativos de diversas magnitudes en la inversion piblica, los
que quedan dentro de los extremos citados.

Por cierto, todos los paises contemplan un desarrollo planificado
de la actividad phblica y privada. Asi pues, la planificacidbn es conside-
rada un instrumento clave para alcanzar los objetivos propuestos. Los
principios que inspiran el ejercicio de la planificacién tienen variados
matices segin los paises, sin embargo, es posible identificar a grandes
rasgos algunas caracteristicas comunes que definen su orientacion. En
primer lugar, se trata de sistemas de planificacion con caracter obligato-
rio para el sector plblico y orientador para el sector privado. Asimismo,
la planificacion concebida como un instrumento de politica econbmica
es considerada un proceso continuo y permanente gue abarca todos los
ambitos de la actividad nacional, y que se expresa mediante la concerta-
cion entre los entes pliblicos y las diversas agrupaciones privadas; en
este campo, sin embargo, se advierte una clara tendencia a reforzar los
mecanismos de la administracion pablica directamente vinculados a las
tareas de planificacién, como un paso indispensable para hacer efectiva
la consolidacién de un sistema de planificacion realmente eecutivo de
la politica econdmica.

b) La participacion del capital extranjero

Con la excepcidon de Peri,3? que propugna la “propiedad social
como sistema fundamental de los medios de produccion™, el resto de
los paises le asignan un papel predominante a la participacidbn de la
empresa privada nacional y uno complementario a la inversion extranje-
ra. Respecto a 1a participacidon de esta Gltima existe mayor variedad de
enfoques. Asi, se “considera necesariz la participacidon directa de los
capitales extranjeros ... mientras el pais sufra escasez de capital de

28ppn Inregral de Transformacion y Desarrollo 1973.1977,
22V Plan de la Nacién 1976-1980.

30 plan Nacional de Desarrollo 1974-1978.

31pian de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977.

32 plan Nacional de Desarroflo 1975-1978.
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inversidbn . . . {Argentina); 33 “radicar mayores montos de capital exter-
no a través de inversiones privadas directas” (Bolivia);** *“fortalecer la
empresa nacional” como forma de establecer un equilibrio con la
extranjera, 10 que hace necesario, entre otros aspectos, “‘fusiones e
incorporaciones’™ para crear grandes empresas con poder de competen-
cia (Brasil); ¥ “regular la inversidn extranjera™ (El Salvador);® alentar
“mayores niveles de inversiones extranjeras” (Nicaragua);37 se “reitera
la posicibn tradicional ... de no discriminar entre el capital nacional y
el extranjero” (Uruguay),3® vy finalmente, Ecuador?® y Venezuela??
plantean cefiirse a la Decisidon 24 del Acunerdo de Cartagena, la cual
contiene clausulas especificas sobre el tratamiento del capital
extranjero.

¢} Las reformas de la administracion ptiblica

La mayoria de los paises incluyen en sus plapes reformas de la
administracién plblica orientadas a fortalecer los sistemas de planifica-
cion. De hecho se reconoce que los organismos de planificacion se han
superpuesto, en general, a una estructura administrativa que no se_ha
adecunado a las exigencias que entrafia la aplicacibn de una politica de
desarrollo planificada. Asi pues, en varios paises se han creado oficinas
o comisiones de organizacion ¥ métodos, a las cuales se les ha encomen-
dado la reforma administrativa, El grado que alcanzaria esta reforma en
cada pais no sblo dependeria de las deficiencias observadas en el
pasado, sino fundamentalmente de los nuevos objetivos y metas que
cada uno de ellos se hava trazado en sus respectivos planes.

La planificacidn regional ha encontrado asimismo serios obsticulos
derivados de la inadecuada organizacién administrativa, como la falta de
coincidencia entre la jurisdiccidn politica v la regionalizacién econémi-
ca. En muchos casos se advierte que las regiones que pudieran conside-
rarse como base para la planificacidbn contienen distintas circunscrip-
ciones politicas, cada una con intereses propios y con grupos de presién
—provinciales, estatales o locales— cuya accién ha impedido marchar
hacia objetivos comunes. En este sentido, por su dimensibn, Brasil
quizas es el pais que enfrenta los problemas méas complejos; por ello ¢n

35'Jl’i'o‘grmrmz de Recuperacién, Saneamiento y Expansion (abril de 1976).
34 Plan de Desarrolio Econémico y Social 1976-1980,
35 11 Plan Nacional de Desarrolio 1975-1979,
36 plan de Desarrollo Econémico ¥y Socigl 1973-1977.
37 plan Nacional de Reconstruccion y Desarrolio 1975-1979.
38 plan Nucional de Desarrollo 19731977,
:EPI::m integral de Transformacion y Desarrollo 1973-1977,
V Pian de la Nacion 1976-1980.
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su plan destaca el “fortalecimiento de las ... Secretarfas Generales,
dotandolas de unidades ... de planificacidn...” v “la operacion del
sistema nacional de planificacién, que permita la accién conjunta de la
planificaciébn federal y la de los estados, regiones metropolitanas y
ptincipales municipalidades”, Desde otro punto de vista, otro caso
ilustrativo es el de Venezuela,*! en cuyo plan se formula que “en
materia de regionalizacibn administrativa se ha escogido 2 las Goberna-
ciones de Zulia v Cojedes como centros pilotos, simunistrandoseles
asesoria permanente y capacitindose al personal de acuerdo con los
estudios y planes de desarrollo™.

d) Descentralizacion y desarrolio regional

Vinculado al aspecto anterior, en materia de descentralizacion y
desarrollo regional los planteamientos comunes que pueden sefialarse se
refieren a la reduccibn de los desequilibrios regionales como la forma
mas idénea para lograr la integracion nacidnal y preservar la soberania
de los paises. Esto involucra postulados como la necesidad de “reorga-
nizar el espacio fisico™ buscando la “unidad nacional”; fisica, econd-
mica, social, politica e institucional (Argentina);4* “‘organizar eficiente-
mente el espacio fisico en funcién de sus potencialidades™ e “‘integrar
orghnicamente el territorio nacional”, aspectos estrechamente ligados a
la solucibn del problema de la mediterraneidad (Bolivia);#? aplicar una
“astrategia de integracidbn nacional” (Brasil),** que entre otras cosas
engloba el desarrollo del Nordeste, la Amazonia y el Centro-Oeste del
Brasil, vistos en conjunto y en sus vinculaciones con el Centro-Sur.
Ademas, este pais concede prioridad a la desconcentracion en el
Sudeste, evitando el crecimiento de Sdo Paulo y Rio de Janeiro.
Igualmente, plantea el reforzamientc de otras 4reas y el equipamiento
de polos en el interior, lo mismo que la promocion urbana en zonas de
ocupacion reciente o no consolidadas, incluida la region geoecondmica
de Brasilia.

El resto de los paises define su politica de descentralizacion y
desarrolio regional dentro del marco general de los ¢jemplos citados,
claro estd que con peculiaridades geoecondmicas y de distribucion
espacial de la poblacion; ademas, en Argentina, Peri®® y Venezuela?®
se hace hincapié en el desarrollo de las zonas fronterizas.

41 V Plan Nacional 1976-1980,

42 plan Trienal 1974-1977,

43 Plan de Desarvollo Econdmico y Socigl 1976-1980,
4411 Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979.

45 Plan Nacional de Desarrollo 1975-1978,

48 17 plan de la Nacion 1976-1980.
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e) Reformas estructuragles

Casi todos los planes, ademés de la reforma de la administracién
pliblica antes sefialada, proponen reformas fiscales, y cinco de ellos
réformas agrarias.

La reforma fiscal se caracteriza, generalmente, por la intencibdn de
mejorar la recaudacién tributaria y de adecuar su estructura a las
finalidades del desarrollo vy a los objetivos del plan.

A su vez, la reforma agraria se plantea segin diversos propbsitos y
modalidades. Pocas veces es de cardcier nacional; en la mayoria de los
casos se-aplica a ciertas zonas, en especial a las definidas como criticas,
v se encamina a la distribucibn de la tierra u ordenamiento y adecua-
ciébn de la propiedad a las caracteristicas ecoldgicas y sociales y a los
objetivos de! plan en materia de produccibn, bienestar campesino y
desarrollo rural.

f) La politica de exportacignes

La posicion frente al sector externo de la mayoria de los paises,
expresada explicita o implicitamente en los planes, parte de la premisa
de que la ejecucibn de la politica econdOmica formulada en elios esta
fuertemente condicionada por la evolucidén de las transacciones comer-
ciales y financieras con el exterior.

Existe consenso sobre la necesidad de incrementar la expansion de
las exportaciones a ritmos superiores a los del pasado. La sola excepcion
es Venezuela, que en su V Plan {1976-1980) postula no incrementar la
exportacidén de hidrocarburos y expandir las exportaciones de bienesy
servicios a una tasa anual de s0lo 2.2%, dados sus altos ingresos de
divisas y su politica de conservacion de recursos.

Asimismo, la preocupacion por diversificar las exportaciones es
generalizada, Se destaca en este campo la importancia que se atribuye a
las de origen manufacturero, y en el caso del Peri®? a su eventual
posicion de pais exportador de petroleo.

En los paises de menor desarrollo relativo y poblacidn mas redu-
cida, aparte Jos productos dominantes de exportacion, ya sean de origen
agropecuario o minero, la agroindustria de exportacion ocupa un lugar
preponderante como elemento de diversificacibn, En cambio, en los de
mayor desarrollo, como Brasil, se plantea la incorporacion de manu-
facturas no sblo de elevado valor agregado sino también de alto conte-
nido tecnoldgico. En ambos casos, sin embargo, la idea tras la expansion
v diversificacidn de las exportaciones y de sus mercados es alcanzar una
mayor autonomia en las relaciones externas,

47Plan Nacional de Desarrollo 1975-1978.
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g) La politica de importaciones

En conexibn con lo anterior puede observarse que, con la excepcioén
de El Salvador?® y Uruguay,*? que plantean mayores ritmos de creci-
miento de las importaciones que de las exportaciones, el resto de los
pafses se propone, por una parte, reducir el déficit comercial aumen-
tando sus exportaciones a tasas més altas que sus importaciones y, por
otra, mantener o disminuir el coeficiente de importaciones con respecto
al producto interno bruto; lo que puede considerarse como un indica-
dor global de la politica de sustitucidn de importaciones,

La magnitud del coeficiente de importaciones guarda cierta correla-
cidn con el tamafio de las economias, con algunas excepciones; asf,’'en
los pafses con mayor volumen de produccién dicho coeficiente tiende a
niveles cercanos a 10% vy en aquellos méas pequefios aproximadamente a
30%, Entre los casos excepcionales el més notable es el de Urugnay, 59
eu cuyo plan se propone un “modelo de crecimiento basado en el
dinamismo del sector exportador”; para ello se postula un crecimiento
anual de las exportaciones de carne de 15% y de las exportaciones
totales de 10%, de manera que la participacién de la carne en el total de
bienes subirfa de 38% en 1970 a 50% en 1977, al mismo tiempo quela
de la lana bajarfa de 34 a 18%. Tal expansidén permitirfa ampliar las
importaciones a un ritmo anual de 15%, lo que a su vez se traducirfa en
un aumento del coeficiente de importacion de 11% en 1970 (nivel de
pais grande}a 18%en 1977,

h) La participacién del financiamiento externo

Las necesidades de financiagmiento externo y !as politicas adopta-
das en torno a esta materia estan vinculadas a las previsiones sobre la
evolucidn de las transacciones comerciales y financieras con ¢l exterior,
Asf, si se define el saldo en cuenta corriente de 1a balanza de pagos {con
signo contrario) como el financiamiento ¢xterno neto, se observa un
marcado optimismo en la formulasion de los planes, En efecto, al
relacionar dicho financiamiento con la inversion interna bruta se advicr-
te una clara tendencia a proyectar una disminuciébn considerable del
aporte exterior al financiamiento de la inversibn, Hacia fines de la
década, esa relacién seria inferior a 20% en todos los planes, migntras
que en 1975 sblo siete do 19 paises estaban en esa posicibn, Aunque no
constituye una pauta, por lo atipico del pais, vale 1a pena recalcar que

481 Plan Nacional de Desarrollo 19751979
49 pan de Desarrollo Econémico y Social 1973-1977.
50 plan Nacional de Desarrolio 1973-1977.
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en el plan de Brasil®! se considera que el limite maximo para mantener
bajo control el déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente
equivaldria precisamente al 20% de la inversion interng bruta.

La declinacidén de este coeficiente en la mayoria de los casos deriva
de - la reduccidbn relativa que se. proyecta del déficit comercial, ¥ en
menor medida, de un moderado manejo de los pagos por concepto de
intereses, utilidades y amortizaciones del capital extranjero.

51 17 Plan Nacional de Desarrollo 1975-1 879,
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Capitulo II

PROYECCIONES PRELIMINARES DE LARGO PLAZO
SOBRE LA POBLACION Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

INTRODUCCION

La Secretaria de la CEPAL ha iniciado durante 1976 los trabajos de
analisis de las perspectivas a largo plazo del desarrollo econdmico
latinoamericano a que se refiere la segunda parte del proyecto de
investigacitm: “El desarrollo latinoamericano, evaluacibn y perspectivas
a largo plazo”™ cuyos planteamientos y programa de actividades figuran
en el anexo a este documento.

Estos trabajos se estan llevando adelante en el marco de lo expre-
sado por la Asamblea General sobre un nuevo orden econdmico interna-
cional en sus resoluciones 3201(S-VI) y¥ 3362(58-VII) y particularmente
en la resolucidén 3508(XXX) sobre tendencias y proyecciones del des-
arrollo regional,

Actualmente se estan realizando investigaciones preliminares sobre
proyecciones economicas por paises hacia la proxima década y hacia el
afio 2000, sobre la base de un conjunto de submodelos vinculados entre
si. Se busca construir, cuando ¢l avance de los trabajos lo justifique, un
modelo integrado que sirva para analizar con la adecuada cohesidn los
escenarios que se han planteado, asi como otras perspectivas que se
estimen convenientes.

Estos submodelos se refieren a determinados aspectos del proceso
de desarrollo y cubren los campos demografico y educacional, macro-
economico global, macroeconbmico sectorial, comercio internacional,
distribucidén del ingreso y empleo. En cada caso se pretende establecer
ordenes de magnitud para ciertos indicadores en torno a objetivos,
recursos, problemas y factores que influyen en el respectivo campo del
desarrollo. Se trata de llegar a estos resuttados globales preliminares con
el fin de disponer de més elementos de juicio para elaborar con mayor
detalle el programa de investigacibn, y promover discusiones con los
gobiernos con miras a recoger sus puntos de vista ante nuestros plantea-
mientos.

No obstante el caricter necesariamente preliminar de las actuales
provecciones, se ha considerado que podria ser de utilidad anticipar,
aungue sdlo sea en forma global, algunas conclusiones que derivan de
una parte del programa de trabajo que esta en marcha, con el objeto de
ilustrar la discusibén en torno a aspectos de la mayor importancia en el
proceso de desarrollo. Se presentan aqui, con el caracter preliminar
antes enunciado, proyecciones demograficas con cierto detalle, y pro-
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yecciones macroecondmicas globales para los paises no exportadores de
petrdleo. Finalmente, se agregan algunos breves comentarios sobre
ocupacibn y ritmo del crecimiento econdmico.

Las proyecciones de poblacibn muestran la evolucidon demografica
para el periodo 1975-2000 ¥ sus efectos en la poblacion activa v la
fuerza de trabajo de acuerdo con la “hip6tesis media” apoyada por el
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).52 Ellas demues-
tran que la tasa de crecimiento seguird siendo elevada en lo que queda
de este siglo, y que la declinacibn que se acentuara a partir de 1980 sélo
reducira la tasa de 2,8% actual a 2.4% hacia el quinquenic 1995-2000.
Asi, en los proximos 25 afios casi se duplicaré una vez més la poblacion
latinoamericana. Se continuard modificando el mapa demografico de la
regidbn, donde los pafses del Cono Sur y Cuba continuaran disminu-
yendo su participacibn en la poblacion regional y_en cambio dos paises
(Brasil y _México} por si solos allielg’a}_'_én més de la mitad_de_la pobla-
cibn_total, Proseguu'a ia mlgracmn tural-urbana, sobre tocdo en los
numerosos paises que tienen aiin alts porcentajes rurales, y se mtensifi-
carh la presibn sobre 10§ seivicios y y el espaclo fisnco cle los conglomera-
dos urbanos T T

tando apreciablemente la proporcion de los habitantes en edad activa.
En efecto, entre los afios 1975 y 2000 la tasa anual media de crecimien-
to de este grupo se estima en 2,9%, magnitud mas alta que la que
corresponde a la poblacién total (2.7%); pero aun si se considera la
“hipbtesis baja™ del CELADE,®? que* contempla un crecimiento mds
moderado de la poblacidn total (2,3%), lasituacibén no cambiaria, puesto
que el incremento anual de la poblacion en edad activa solo declinaria
levemente a un 2.8%. Esto configura una explosibn demogréfica en esos
tramos de edades, con efectosinmediatos en la fuerza de irabajo. Ademas,
si aumentaran las tasas de participacibn, especialmente de la mujer, se
expandiria méis alin eltotal de la poblacidén econbmicamente activa, la que
se acrecentaria en un promedio anual cercano al 3%, ’5}{'

Las proyecciones macroecondmicas globales que se presentan en
este capitulo corresponden a los paises no exportadores de petrdleo. El
anélisis de cada uno de ellos tiene un interés muy especial, sobre todo
por el fuerte endeudamiento externo que han acumulado en estos
hltimos afios, cuyo servicic compromete seriamente sus balances de
pago por un largo periodo de tiempo, especialmente si-se agregan las
remesas por los beneficios de la inversién privada extranjera. La situa-
cion y las perspectivas varian significativamente de un pais a otro, y la

52v/8ase CELADE, Boletin demogrifico, Afio 1X, N° 18, Santiago de Chile,
julio de 1976.
53vtase CELADE, Boletin demogréfico, op. cit.
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deuda y los déficit del balance de pagos estan concentrados en pocos
pafses que son de tamafio grande. Con todo, los resultados cuantitativos
sumados tienen una aplicacion de caricter general para esclarecer la
naturaleza vy la magnitud de los problemas externos que enfrenta la
aceleracion del crecimiento econdbmico de los pafses no exportadores de
petrdleo.

Los resnltados de las proyecciones muestran que si estos paises se
propusieran disminuir en los proximos 15 afios la relacion que guarda el
financiamiento neto externo con el producto interno bruto, que en
1975 fue excepcionalmente alto (4.6%), se verian en la necesidad de
expandir y diversificar fuertemente sus exportaciones para acelerar y
aun mantener cierto ritmo de crecimiento econémico, ¥y de evitar'la
adopcidn de politicas internas que puedan agravar los problemas de
desocupacion y mala distribucién del ingreso, con un alto costo social.
En 1a hipbtesis més favorable de que se mantenga hasta 1990 1a relacidn
externa de precios registrada durante 1976 (que est por debajo de la de
1970), las exportaciones para el conjunto de estos paises tendrian que
crecer a un ritmo superior al de las importaciones, e incluso al del
producto interno brute.

Las posibilidades de lograr este objetivo, aunque sélo sea en parte,
dependeran de la rapida recuperacion del ritmo de crecimiento de los
paises industriales, a los cuales se destinan las tres cuartas partes de las
exportacianes latinoamericanas; de un mayor acceso a sus mercados
para los productos primarios v especialmente para manufacturas y
semimanufacturas, y en forma primordial, de la expansion del comercio
entre paises latinoamericanos y con otras 4reas no tradicionales. Las
diversas formas de integracion econémica y de cooperacién en el plano
regional tendrian que desempefiar un papel més importante que en el
pasado.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que en los paises grandes y
en algunos medianos se presenta un margen relativamente amplio para
avanzar en una nueva etapa de sustitucidon de importaciones de produc-
tos intermedios esenciales y de bienes de capital, la que ahora podrd
llevarse adelante en condiciones mas eficientes por la mayor amplitud y
diversificacidbn que han alcanzado los mercados internos de las econo-
mias latinoamericanas y que se ensancharin afin mas, si se logra acelerar
su dinamismo econdmico y social.

Una importancia central se asigna en el programa de trabajos de la
secretaria al estudio de las proyecciones de largo plazo sobre el creci-
miento sectorial, la productividad vy la ocupacién. Se trata de determi-
nar, por un lado, los ritmos y los cambios que se producirian, segin
distintas hipotesis, en el desarrollo de los sectores econbmicos y en la
estructura de la produccibn global. Y por otro, de evaluar las perspec-
tivas del proceso de modernizacién, cambios en la dotacién de factores
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en las actividades econbmicas, e incorporacibn del progreso tecnologico,
para establecer proyecciones sobre la evolucion de la productividad
sectorial ¥ del conjunto de la economia, De esta manera el anilisis
continuara determinando las necesidades de mano de obra y la demanda
que se derivarian de distintas hipotesis de crecimiento a fin de hacer las
comparaciones correspondientes con la poblacidbn econémicamente
activa y las situaciones de subempleo.

No obstante que estos trabajos estan todavia en sus etapas iniciales,
es posible anticipar algunas conclusiones que tienen un significado
fundamental en relacidn con los estilos y las estrategias de desarrollo.
En efecto, puede decirse que no serd facil acrecentar la demanda de
empleo y de ocupacidn en la medida necesaria para gque, avun en el largo
plazo que se esta considerando (1975-2000), se logre absorber la fuerza
potencial de trabajo surgida en virtud de las altas tasas demogréaficas que
se han sefialado. Contribuiran a ello las tendencias al aumento de la
productividad que se vienen registrande en el plano sectorial y para el
conjunto de la economia, y que tenderan a acentuarse con la acelera-
cibn del ritmo de crecimiento, sobre todo en la medida en que la
estructura -economica y tecnologica se oriente por las pautas de los
paises industriales mas avanzados.

Estos ejercicios de proyecciones demuestran que si se mantuvieran
las tendencias del ritmo de crecimiento econdmico, en el contexto
sefiglado, los problemas de desempleo abiertc, subempleo, desigual
distribucidbn del ingreso y situaciones de pobreza critica tenderfan a
agudizarse, Pareciera que, en términos generales, el logro de una mefa
de empleo cuya demanda igualara o superara en alguna medida la
expansibn de la fuerza de trabajo en el largo plazo dependeria de un
intenso dinamismo econbdbmico que, de acuerde con los ejercicios,
podria cuantificarse en una meta de crecimiento de alrededor del 8%,
siempte en el marco del procesoc econdmico v tecnologico que caracte-
riza las tendencias prevalecientes del desarrollo latincamericano,

Se trata en todos estos casos de ejercicios de proyecciones que
responden a determinadas hipOtesis y a modelos extremadamente sim-
plificados ¥ cuyas conclusiones se formulan en términos globales para
grupos de paises que tienen distintas situaciones y ofrecen distintas
perspectivas paraz el futuro. Sin embargo, a pesar de éstos y otros
reparos, es evidente que tales apreciaciones de caracter general destacan
los aspectos internos y externos que tiene que considerar la estratepia
futura del desarrollo latinoamericano. Asimismo, muestran los cambios
de caracter institucional y estructural vinculados con las modificaciones
que se imponen en el estilo de desarrollo prevaleciente para orientar el
proceso hacia las metas vy objetivos de desarrollo humano y social
contenidas en ia Estrategia Internacional de Desarrollo.
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1. Tendencias y proyecciones de la pablacion

a) América Lating, ln region de mds alto crecimiento demogrdfico

América Latina considerada en su conjunto presenta caracteristicas
demograficas que la apartan tanto de las areas en desargollo cuanto de
las areas desarroiladas. Los indicadores demograficos la ubican en una
posicidon intermedia, que es la que por otra parte, le corresponde en una .
ordenacidn sistemética de los indices econdmicos v sociales regionales.

La tasa global de fecundidad 54 es de 5.3, mas elevada que la de las
tegiones desarrolladas, pero inferior a la que registra Africa y el sur de
Asia, La esperanza de vida al nacer (62 afios) supera ampliamente a la
de las ireas en desarrollo, pero todavia es 10 afios mis baja que las de
Norteamérica y Europa. Y la tasa de crecimiento natural de la pobla-
¢idn (2.8%) es una de las mas altas entre las regiones del mundo: tres
veces mayor que la de las 4reas desarrolladas y todavia algo supericr ala
de Africa, que es la region que ha venido acelerando en estos Gltimos
afios su ritmo de crecimiento demografico. (Véase el cuadro 30.)

Desde 1950, en sblo 25 afios, la poblacidn de América Latina se
duplicd, mientras la poblacidbn mundijal aumentaba atrededor de 60% y
la de las regiones desarrolladas sblo crecia alrededor de 30%. (Véase el
cuadro 31.) En estas circunstancias, América Laiina aumento su partici-
pacion en la poblacién mundial de 6.6 en 1950 a 8.2% en 1975,

Este intenso dinamismo demografico que ha caracterizado la evolu-
cion latinoamericana tiene particular incidencia en el crecimiento del
producto y del ingreso por habitante. En efecto, mientras el crecimien-
to econémico global es en América Latina mayor que en las areas
desarrolladas, no ccurre lo misme con el producto bruto por habitante,
que tiende a crecer a una tasa menor. De esta manera se ensancha la
disparidad de ingreso que distancia a América Latina de los paises
industriales. Y esto tenderd a acentuarse en el futuro, sobre todo si
América Latina no logra acelerar su ritmo de crecimiento econdémico y
mantener tasas mas elevadas que las que ha registrado en promedio en
los Giltimos 25 afios.

b)Y Los cambios en el mapa demogrifico de Ia region

En los Oltimos 25 afios, como se dijo, la poblacitn total de la
region tendid a duplicarse y pasd de 164 a 326 millones de habitantes,
incluyendo los pafses del Caribe.

31a tasa global de fecundidad es el promedio de hijos que tendria una
mujer al término del perfodo de su vida fértil, si durante cse periodo, es decir
entre los 15 y los 50 afios de edad, experimentara las tasas de fecundidad por
edades que se registran en un aio en la poblacion,
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En el plano nacional, la evolucitn, lejos de ser uniforme, presenta
marcados contrastes. Los paises del Cono Sur, Cuba y otros paises del
Caribe fuvieron un crecimiento relativamente lento, mientras que en un
gran nitmero de naciones la poblacidn mds que se duplicod. Entre éstas se
cuentan Brasil y México, que ya tenian en 1950 las mas altas proporcio-
nes de la poblacidon regional. (Véanse los cuadros 32 y 33.) Se han
producido por lo tanto cambios de importancia en la distribucion de la
poblacion regional. Los tres paises del Cono Sur representan hoy 12%
de la poblacidn total, mientras que en 1950 su participacion era de casi
16%. Colombia, que tenia en 1950 una poblacibn muy inferior a la de
Argentina, alcanza hoy los 26 millones de habitantes, superando de esta
manera a este Gltimo pais. Una evolucidén similar presenta Venezuela en
comparacién con Chile. Brasil y México ya albergan més de la mitad de
la poblacion regional,

Estos cambios en la distribucion geografica de la poblacibn se han
operado también en el plano econdmice. Los pafses del Cono Sur han

Cuadro 30

AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:
INDICADORES DEMOGRAFICOS SELECCIONADOS, 1970-1975

Esperanza Tasa Tusa de
. global de creci-
” de vida ; .
Regiin fecundidad miento
al nacer ,
(afios) [aamero natural
de hifos) {por mil)
Total mundial 55.2 4.4 18.7
Regiones mas desarrolladas 71.1 2.3 8.0
Regiones menos desarreliadas 52.2 5.3 232
Africa ) 45.0 6.3 26.5
Ameérica Latina ) 61.4 5.3 27.7
América del Norte 714 2.2 7.2
Este de Asia 62.5 3.6 16.5
Sur de Asia 48.5 6.0 25.2
Europsa 71.2 2.3 5.7
Oceanfa 65.8 3.4 15.5
Unién Soviética 70.4 2.4 2.9

Fuente: Selected World Demographic Indicators by Countries, 1950-
2000, ESA/P/WP.55, 28 de mayo de 1975,
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registtado durante estos Gltimos 25 afios un crecimiento econdmica
menor que los demds paises considerados. Y esa diferencia es notoria si
se compara con el ritmo de crecimiento experimentado por Brasil v
México. Al respecto es interesante observar el crecimiento anual del
producto interno bruto y el de la poblacion entre 1980 y 1975, cuyas
cifras parcentuales se transcriben a continuacibén:

Producto

interno Poblacion P'Odlfcfo
bruto per cdpita
Paises del Cona Sur 3.3 1.7 L6
Brasil y México 6.7 3.1 35
Demis patses 5.5 3.0 2.4
Total 5.5 28 2.6
Cuadro 31

POBLACION MUNDIAL POR REGICNES ¥ SUS
PROYECCIONES, 1950-2000

{Millones de habitantes}

Regién . 1950 1975 1999 2000
Total mundial 2501 3958 5280 6254
Regiones mas desarrolladas 857 1132 1277 1360
Regiones menos desarrolladas 1644 2836 4003 489
Africa 219 401 614 814
América Latina 164 324 486 620
América del Norte 166 237 275 296
Este de Asia 675 1006 1233 1370
Sur de Asia - 693 1250 1836 21267
Europa 392 473 514 539
Qceania 13 21 28 33
Unibn Soviética 180 255 294 315

Fuente: Population by sex and age for regions and countries, 1930-2000,
as assessed in 1973; Medium Variant, ESA/P/WP.60, 25 de
febrero de 1976, pp. 1, 2, 3, 4, 60, 95, 98, 107, 143, 175 y
187.
Nota: Debido al redondeo de las cifras la suma de las regiones no coinci-
de con el total mundial en algunos afios.
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Cuadro 32
POBLACION TOTAL DE LA REGION POR PAISES, 1950-2000
{En miles a mitad de afio)

Fais 1950 1975 1990 2000
Argentina 17 150 25 384 30 189 32 861
Bolivia 3019 5410 7 974 10 267
Brasil 52901 109 730 165 757 212 507
Colombia ) 11 689 25 890 40 324 51 464
Chile 6 091 10253 13 553 15 850
Ecuador 3224 7090 11251 14 773
Paraguay 1371 2 647 4074 5274
Pery 7 832 15 689 24 425 32 348
Uruguay 2194 3111 3617 3945
Venezuela 5145 12 213 18 706 23552
Costa Rica 866 1994 2954 3695
Cuba 5752 9 481 12 855 15 267
El Salvador 1 840 4143 6 484 8 708
Guatemala 3054 6 082 9 201 11991
Haiti 3 380 5 888 8525 10 742
Honduras 1 3%0 3037 4 997 6 881
México 26 606 59204 97 585 132 244
Nicaragua 1109 2318 3778 5154
Panami 809 1676 2525 3218
Rep. Dominicana 2313 5118 B 495 11767
Total 20 paises 157835 316 358 477269 612508
Bahamas 79 204 279 330
Barbados 211 245 269- - 285
Guyana 423 791 1080 1236
Jamaica 1403 2029 2 464 2726
Surinam 215 422 688 904
Trinidad y Tabago 632 1 009 1172 1 280
Otros .3372 4724 5691 6217
Total otros paises

¥ territorios 6 335 9424 11643 ‘12998
Total de la Regién 164170 325782 488912 6253506

Fuente: Boletin Demografico del CELADE, Aifo IX, N° 18, Santiago
de Chile, julio de 1976 (hipbtesis media recomendada),
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Cuadro 33

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA

POBLACION POR PAISES, 1$50-2000

Fais 1950 1975 2000
Argentina 0.5 7.8 5.3
Bolivia 1.8 1.7 1.6
Brasil 32.2 33.7 34.0
Colombia 7.1 7.9 8.2
Chile 3.7 3.1 2.5
Ecuador 2.0 2.2 2.4
Paraguay 0.8 0.8 0.8
Perii 4.8 4.8 5.2
Uruguay 1.3 1.0 0.6
Venezuela 31 3.7 3.8
Costa Rica 0.5 g.6 0.6
Cuba 3.5 29 2.4
E1 Salvador 1.2 1.3 1.4
Guatemala 1.9 1.9 1.9
Haiti 2.1 1.8 1.7
Honduras 0.8 0.9 1.1
México 16.2 18.2 21.2
Nicaragua 0.7 0.7 0.8
Panama + 0.5 0.5 0.5
Rephblica Dominicana 1.4 1.6 1.9
Caribe: otros paises y territorios 3.9 2.9 2.1
Totel de lq region 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecciones demograficas del CELADE. Hipotesis media reco-
mendada.
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c) Clasificacion de los paises latinoamericanos segun los componentes
del cambio demogrdfico. Sus perspectivas

Los pafses de América Latina se encuentran en diferentes etapas
del proceso de cambio demografico que con distintas variantes se ha
dado con anterioridad o esta ocurriendo en otras regiones del mundo. Se
trata de la transicion de situaciones con altos niveles de mortalidad y
fecundidad, relativamente estables, a otras con bajos niveles de mortali-
dad y reducida fecundidad, pero fluctuantes, en 1as que se ejerce directo
contro]l humano sobre esas variables.

Se sabe que ¢se proceso de transicion va acompaifiado de evidentes
cambios en otras variables socioecondmicas, tal como ha venido suce-
diendo en América Latina Sin embargo, no es ficil establecer un
modelo. analitico con propositos pricticos, por las complejas intérrela-
ciones de esas variables.

Para facilitar el anélisis v, sobre todo, para examinar las perspecti-
vas de la evolucion hacia el afio 2000, se han clasificado los paises
latinoamericanos de acuerdo con la magmtud de las tasas de fecundidad
y mortalidad en tres grandes grupos a los que denominaremos A, B y C.

Al ubicar los paises de acuerdo con este criterio, esencialmente
demografico, ¢l analisis se ha ampliado en esos tres grupos, registrin-
dose para cada uno de ellos indices estadisticos socioecondmicos que
caracterizan la etapa de desarrollo econdmico en que se hallan los paises
y, en particular, su grado de urbanizacion y- niveles de educacion y
nutricidn. Por supuesto que todos estos indices sblo reflejan los niveles
medios de cada pais, respecto a los cuales las distribuciones internas
varian apreciablemente. Los indices seleccionados son: i) producte
interno, producto industrial y poblacion activa en el sector agropecua-
rio; ii} grado de vrbanizacién; iii) indices de educacion en funcién de la
alfabetizacion, matricula primaria y cantidad . de maestros, y
iv) nutricion y consumo de energia elécirica.

La informacibn correspondiente se recoge en el cuadro 34. A
continyacidon s¢ exponen las caracteristicas predominantes en cada
grupo de paises:

Grupo A: Argentina, Cuba Chile y Uruguary Son los paises que ya
habian experimentado importantes descensos en la fecundidad y en la

" mortalidad antes de 1950 y que en 1970-1975 alcanzaron tasas globales
de fecundidad inferiores a cuatro y esperanzas de vida al nacer de més
de 68 afios.

En 1975 mas del 64%.de la poblacidbn de estos paises vivia en
localidades de 20 000 y més habitantes, y registraba los indices econd-
micos, de educacion y alimentacién més altos de la region, asf como la
menor proporcion de gente ocupada en la agricultura.

En este grupo de paises la fecundidad y la mortalidad tienen
todavia un apreciable margen para descender, especialmente en determi-
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nados grupos socioceconémicos. Sin embargo, las tasas brutas de mortali-
dad bajarin lentamente y aun es probable que aumenten, como podria
ocurrir en Argentina y Uruguay, porque el efecto del aumento de la
esperanza de vida al nacer se compensarkz con el mayor envejecimiento
que experimentara la poblacitn.

En consecuencia, la poblacién total continuard creciendo, perc
cada vez mas lentamente, en casi todos los paises de este grupo. La
proporcién de la poblacién de menos de 15 afios seguird disminuyendo
v la de las personas en edad activa se mantendra en los altos niveles
actuales o tenderd a aumentar. Asimismo cabe esperar que la urbaniza-
¢ion prosiga, pero a ritmos mencres que en el pasado. Finalmente, la
magnitud de 14 poblacidén rural probablemente disminuira en Argentina,
Chile y Uruguay,

Grupo B: Brasil, Colombia, Costa Rica, Panamd y Venezuela En
estos paises la fecundidad ha comenzado a descender significativamente
en el pasado reciente, Excepto Colombia, en todos ellos ya se habian
alcanzado tasas globales de fecundidad infericres a 5.3 en 1970-1975 ¥
la esperanza de vida al nacer era superior a los 60 afios.

La urbanizacién en estos paises es mas reciente que en los del
grupo A, pero ha sido muy intensa en los iiltimos 25 afios. La propor-
cion de la poblacibn urbana varia entre 43 y 64% (excepto en Costa
Rica, donde este coeficiente es menor). Qcupan, por lo tanto, una

_posicion intermedia entre el grupo A y el grupo C.

Con excepcion de Venezuela, en este grupo los indices de desarro-
llo econbmico alcanzan en general niveles mas bajos que los correspon-
dientes al grupo A ¥ a México, pais que por sus caracteristicas demogra-
ficas se ha clasificado en el grupo C. Asimismo, los indices de educacion
tambidn colosan o ectoe nafcac en uma nocicify intermedia, salvo las
excepciones anotadas en el cuadro 34.

Se estima que continuara en el futuro la disminucién de la fecundi-
dad que se viene registrando en los Gltimos afios en este grupo de paises.
Y sus efectos sobre la tasa de crecimiento de la poblacion no lograran
compensarse con la disminucion de la mortalidad; de esta manera la tasa
de crecimiento natural de la poblacion experimentara una disminucion
apreciable hacia el ano 2000, aunque se mantendri en niveles relativa-
mente altos, de 2 a 2.5%, segun los paises.

Se elevara por lo tanto la edad media de la poblacion; pero su
estructura por edades continuard difiriendo marcadamente de la que
caracteniza hoy a la Argentina y a Uruguay. Sin embargo, el descenso
relativo de la poblacion menor de 15 afios y el incremento de la
poblacion en edad activa, serdn de especial trascendencia.

El grado de urbanizacion de estos paises varia notablemente, Se
estima que el proceso continuard con mayor rapidez en los paises que
hoy tienen los mas bajos indices de urbanizacién. Hacia el afio 2000 el
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grado de urbanizacidbn puede ser comparable, y en algunos paises
superior, al que registra el grupo A en 1975,

_ Las tasas de crecimiento de la poblacidn urbana, que en estos
filtimos afios oscilan alrededor dél 5% con ciertas diferencias entre paises,
tenderan a amortiguarse lentamente, lo mismo que la tasa de crecimiento
de la poblacién mral, que actualmente es de algo menos del 1.5%.

Grupo C: Resto de los paises latinoamericanos. Este grupo abarca
los restantes paises de la regidon, segln se los detalla en el cuadro 34.
Hasta ahora ellos no han mostrado un descenso significativo en la
fecundidad, ya que las tasas globales de! liltimo quinguenio todavia son
superiores a 5.8 0 a 6.0 en la mayoria de los casos. En cuanto a la
mortalidad, este grupo podria dividirse en tres subgrupos: el primero
incluiria México, Paraguay, Ecuador, El Salvador y 1a Repiblica Domi-
nicana, paises donde la esperanza de vida es superior a 57 afios; el
segundo comprenderia Guatemala, Honduras, Nicaragua y Peri, donde
ese indice varia entre 52 y 54 afios, y el tercero estaria formado por
Bolivia y Haiti, que son los paises de mas alta mortalidad de la regidn,
con menos de 48 anos de esperanza de vida al nacer.

Los paises de este grupo son los de urbanizacién maés tardia,
aungue la magnitud de ella se ha acrecentado apreciablemente en los
Gilltimos 25 afios. Salvo en el Per(, la poblacidon urbana es de menos del
40%, proporcidn inferior a la que caracteriza al grupo B.

Los indices econdmicos son los mas bajos de la region, con las
importantes excepciones de Peri y Mgxico, que en algunos aspectos
muestran indices superiores a los de pafses registrados en los dos grupos
anteriores. Esas diferencias tienen tal importancia, que si no se hubiera
hecho la presente clasificacion tomando en cuenta las variables demo-
graficas, estos dos paises hubieran debide celocarse en los grupos
anteriores,

Los indices de educacibn de este grupo son los mas bajos de la
regibn, aungue también se registran algunas excepcmnes, como puede
verse en ¢l cuadro 34.

Ya se sefiald que en este grupo de paises la fecundidad todavia no
ha experimentado una disminucion significativa. Cabria esperar, por lo
tanto, un mayor descenso en los proximos afios y que &l se inicie antes
en los dos primeros subgrupos de paises y més tarde en Bolivia y Haijtf.
Pero, como es natural, diversos factores podrian alterar ese orden, al
tnenos para algunos paises: por ejemplo, la aplicacidbn de programas
efectivos de planificacion familiar privados vy gubernamentales. De
todos modos es probable que la tasa global de fecundidad de estos
pafses disminuya hacia el afo 2000 hasta lograr las cifras que actual-
mente registra el grupo B; o sea, una magnitud de 4 a 5.

Por otra parte, las tasas de mortalidad son todavia muy elevadas en
estos paises, especialmente en el segundo y tercer subgrupo, Hay, por lo .

78



AMERICA LATINA (20 PAISES): CLASIFICACION DE LOS PAISES SEGUN LA ETAPA DE DESARROILLO DEMOGRAFICO

Cuadro 34

N QUE SE ERCONTRABAN EN 1970-1975, ¥ ALGUNOS INDICADORES DE DESARROLLD
ECONOMICO Y SOCIAL EN CADA GRUPQ DE PAISES

1970-1975)2

Tasa sloha] de fecundidad
1570-1975) ¥

[Producta interro bruto per
oipitz (1960) ©
Products interne brute per
kapita (1975)

Products interno truto indus
rial per clpita {1960) ©
Producto interna biute indus-
frial per chpita (1975) €
(Porcentaje de i poblacidn
FcordMicaments activa tatal
rmpleads en [ agricultura
1560)
[Porceniaje de la peblacion
[peonémicanients sctiva total
popkada en la agriculure
1970)
[Porcentaie de la poblacion
lque reside en loalidades de
20000 o més habitantes
1950)
Porcentaje de la poblacion
ue Toside en localidades de
20 000 o mas hebitantes
1975

rosntaie de la poblacibn
ue reside en cludades de
160000 ¢ mids habitantes
1950}
[Porcentaje de 1z poblacibn
kuz reside en cindades do
100000 o mis habitantes
1975)

Consuma de energin eléctrica
1940)

[Consumo de ensrila =lEctrica
1974)

orcentgje de i poblacion
tatul que dispane de luz eléc-
e {1970)
Consumo diazio 4¢ protelaas
or habltante (1371-1974)

onsumo  diare de caloriss
T habitante (1971-1973)

[Porcentaje de alfabetos en la
blacibn de 13 y mds aficy
E::ru 1960)

[Poccentaje de alumnos matri-
lulades en la entédanzs pri-
pmaria entre Jos de 7 2 13 aiicy
[de cdad (1960)

[MaesiToa por 19 000 habi-
tantes de 7 & 24 agios {1570)

Chile (62.4)
Menos de 4

Mis de 670 dolares

Mas de 870 Jalares, excepto
Chile {717)

Mis dz 16% dblsres

Mis de 220 délares, cxcepto
Chile (171}

Menas de 2B%: excepto Cubs
(39}

Menos de 25%

Mas de 35%

Mis de 64%, cxcepto Cuba
(45)

Méy de 23%

Mis de 44%, excepto Cuba
(34

Mis de 420 XWh/hab.

Mt de 920 kWhihab., ex-
cépte Cuba {646) y Utuguay
(765}

Mis de 0%

Mis de 80 grames

Mis G 2 300 calorias

Mis de 88%

Mis de 91%

Més de 175 maes1iog, eXcepis
Chile (134}

{61.4} ¥ Columbia (80.9)

4.6 a 5.3, excepta Colombie
(58)

330 a 550 dblares, excepto
venezuels (318)

580 & 770 délares, exceplo
Fanami (967) y Venezuela
(1 276)

58 a 85 dijlares

1102 165 délares

48 a 50, excepto Yenezuela
(€33

37 a 43%, exceplo Venezucla
(23>

20 831%
(1R

excepto Costa Rica

43 3 64%, excopto Custa Rica
(28)

14 & 18%, excepto Brasil (13)

32 2 38%, excePto Veneruels
{44) ¥ Cogta Rice (19)

210 8 350 kWhfhab., excepto
Venezuela (600}

530 4 870 kWh/hab,, cxcepte
Venezush (1 454)

47 2 5%, excepto Veneruela
(76}

62 @ 65 gramot, sxcepto
Colombia (50)

25304 2770 calorfad, excep-
to Colombia (2 140)

72 a $6%, sxcepto Brasil (61)

83 a 88%, cacepta Brami ¥
Colombia {58)

188 a 240 moestros, excepto
Colombia (152)

Mis de & excerto Guatemala
(5.9) y Haiti (5.8)

Menos de 330 dblares

Menos de 480 dbfares

Menos de 55 dolases
Menos de 110 dblares

Mas de 50%

Mas de 43%, excepto México
(42)

Mcnos de 20%, sxcepto P
(22} ¥ México (24}

Menos de 40%, excepto Perl
145}

Mencs de 14%, cxcepto Pare-
juay, México y Ecuador (15)

Menos de 27%, excepia Perl
(338)

Menos dc 125 kWhfhab,
excepta México (295) y Pera
(260)

Menes de 400 kWh/hab.,
excepio México {T11) ¥ Pesd
(477}

Menos  de 0%, excepto
Mexicn (60}

Menos de 57 gramos, exceplo
Parbguey (813, Nicaregua {74)
¥ México (6]

Mepar de 235C  calorfas,
exceplo  Paraguay (2847),
Méxieo (2 732) ¥ Micaragna
(2 55%)

Menos de 72%

Menos de¢ 78, exceplo Parz
guay (90) y la Repiblica
Dominicana (86)

Menos de 138 maestres,
excepto Paaguay (210) ¥
1 Peri (205)

—
Grupo A: Grupo B: Grupe C
é]rliemim Brasil Sobgrupo C (1) Subgrupe C (2} Subgrupa C (3]
a Colombia o
[adicadoles Chile Costa Rica Eenador Honduras g::.hm
Uruguay Panams El. Salvador Guatemala it{
i México Nicazagua
nez Pua Peri
Resthlica Dominicana
de vida al nacer Mis de 6K gafos, excepto 64 1 6B aios, excepto Brusil 571 64 aiios 528 54 ahcs 46 a 48 3fos

Fuernes: I'..u tasl sloha] de lecundldld T2 esperanza de vida a) nacer y los porcentajes de poblacién que residen en localidades de 20 000 o més y 100 000 ¢ més habitantes son estimaciones del CELADE. Las
actis en 12 2gricultura s tomaren de OIT, PREALC, “El problema del emplec sn Aménce Latina; 3itwaciOn, perspectivas ¥ politicas”, abril ¢¢
1974, cuadro l F] porcentsje d.e alfabetos enlr! fa pob]aﬂbn de 15 y més afioa su tomb de Rolande Franco, “Tipologia de América Latina", Cupdemnos del ILPES, K 17, Santiago de Chile, 1973,

cusdra 15, Todos 10s dembs 3 4 5 del Jde s ¥ social de América Larina, EfCEPAL{IOZT, 18 de noviembre de {976,

2 4o

Bxkmero de Hjos.
©Las ciffas del productc intemno bruto per chpita y ded producto interne brulo d¢ I industria manufacturera per chpita, son en délares de 1970, al tipo de cambio dr paridad.







tanto, amplios méirgenes para el descenso. La tasa de crecimiento
natural de la poblacién disminuird mas rapidamente en los paises del
primer subgrupo. Sin embargo, todos los paises de este grupo C tendrin
tasas de crecimiento de la poblacion hacia el afio 2Q00 superiores a
2.5% anual. Por otra parte, mantendran una estructura por edades
relativamente joven, pero que comparada con la actual reflejara los
resultados de un incipiente proceso de envejecimiento que serd mas
notorio en 1os pafses del primer subgrupo.

En resumen puede decirse que la clasificacién adoptada ordena a
los paises en tres grandes grupos que tienen caracteristicas demogréaficas
bien diferenciadas, las que coinciden, si bien con importantes excep-
ciones, con otras caracteristicas de orden economice y social. El grupo
A incluye los paises que se encuentran en una etapa bien avanzadade la
transicibn demografica y que presentan los indices socioecondbmicos
més altos de la regidn; el grupo B comprende los paises que inician una
etapa definida de transicion hacia el descenso de lafecundidad yque
ocupan posiciones intermedias en relacion con los demés indicadores; y
el grupo C abarca a todos los demés paises donde la fecundidad todavia
no ha descendido significativamente v que, al mismo tiempo, registran
los indices socioeconomicos més bajos, con las importantes excepciones
de Perll y México.

d) La poblacion continuard creciendo a tasas relativamente altas
durante los préximos 25 afios

Si se considera a la region en su conjunto, se comprueba que la tasa
de crecimiento natural de la poblacién llegd a una magnitud maxima
hacia principios de los afios sesenta y que con posterioridad ha tendido
a disminuir, aungue todavia muy lentamente. Esta tendencia se acen-
tuaria hacia finales del siglo, cuando la tasa anual seria de 2.4%. Esto
significaria que, en promedio, durante los proximos 25 afios la tasa de
crecimiento de la poblacién latinoamericana seria de 2.6% por afio
aproximadamente.

Estos son los resultados de los estudios de proyecciones efectuados
por €l CELADE en colaboracion ¢on dembgrafos v expertos guberna-
mentales, y que corresponden a la llamada “hipdtesis media”. Esta
“hipbtesis media™ es la que se utiliza en 1a secretaria de la CEPAL v en
ella se basan todos los analisis de este capitulo.

América Latina continuaria, por lo tanto, aumentando su participa-
cion en la poblacibn mundial hasta representar cerca del 10% hacia el
afio 2000. Su ritmo de crecimiento seria superado hacia el decenio de
1980 por Africa, continente que esti experimentando una evolucibn
similar a la que registr6 América Latina hasta el presente, (Véase otra
wez el cuadro 31.)
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Segun esta “hipbtesis media’’, América Latina tendria hacia el afio
2000 més de 600 millones de habitantes. Su poblacién seria dos veces la
de los Estados Unidos y Canada juntos y superaria a la de Europa, que
en, 1975 ¢ra significativamente mayor que la de América Latina.

La poblacion de 1a region en su conjunto volveria a aurnentar en los
proximos 235 afios alrededor de 94%, ¢ sea, poco menos que el aumento
que registrd desde 1950. Los paises del Cono Sur y Cuba continuarian
mostrando ritmos de crecimiento menores gue el promedio y verian
disminuir su participacidn en la poblacién regional de 12% en 1975 a
menos de 9% hacia fines de siglo. La poblacion del Brasil excederia los
210 millones de habitantes y representaria el 34% de la poblacidn de
América Latina; a su vez, México alcanzaria alrededor de 130 millones
de habitantes, vale decir, mis de un quinto de la poblacion latinoame-
ricana, de tal manera que estos dos paises por sf solos tendrian el 55%
de la poblacion regional. (Véanse otra vez los cuadros 32 y 33.) La
poblacion de Argentina, que era de 7.8% de la poblacidn total en 1975,
continuaria disminuyendo su importancia relativa y hacia el afioc 2000
representaria poco mas del 5%.

Estas proyecciones suponen que para la regidon en su conjunto-la
tasa global de fecundidad descendera de 5.32 en 1970-1975 a 3.97
hacia el quinquenio 1995-2000, o sea, en mas del 25%, lo que significa
una contraccibn mucho mais intensa que la registrada en los Gltimos 25
afios. Al mismo tiempo, esta “hipotesis media™ considera que la espe-
ranza de vida al nacer aumentari de 61 a 70 aftos.

El efecto de esta hipdtesis en las otras variables demograficas y en
la tasa de¢ crecimiento natural de la poblacion puede inferirse de las
cifras que muestra el cuadro 35,

Las tasas brutas de natalidad descenderin algo menos que las de
fecundidad, debido, entre otros factores, a los cambios que se registraran
en la composicibn por edades de la poblacidon. Estos cambios conduci-
ran a un aumento de cierta significaciébn en la proporcion de mujeres en
edad fértil, con lo cual se atenhia el efecto que debiera tener el descenso
de la tasa de fecundidad en las tasas brutas de natalidad. Por otra parte,
el descenso de la fecundidad y de la natalidad serd contrarrestado en
parte, como ocurrio en el pasado, por la disminucidon que continuara
operindose en las tasas brutas de mortalidad. Se estima que ésta
disminuira de 9.4 a 5.9 por mil.

Para el conjunto de la regidbn la migracidn internacional tiene poca
importancia relativa. La region tuvo saldos migratorios positivos en la
década de 1950 y negativos con posterioridad. Estas proyecciones
suponen una emigracion neta de aproximadamente 70 000 personas por
afio durante todo el periodo.

El hecho mis significativo que se observa actualmente y que sin
duda continuara en el futuro es el del aumento de las migraciones entre
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paises lim{trofes. Sin embargo, no se han incorporado previsiones sobre
este aspecto en estas proyecciones de poblaciones nacionales, porque no
es facil establecer hipbtesis razonables de trabajo en las condiciones que
prevalecen en América Latina.

Las hipoOtesis adoptadas, asi como sus efectos sobre las variables
demograficas en cada uno de los 20 paises estudiados, se presentan de
manera sistemética en el cuadro 36, Las caracieristicas principales de la
evolucidn por palses pueden resumirse asi:

i) se supone que todos los paises experimentaran un proceso de
transicibn hacia tasas méas bajas de fecundidad. Hacia el afio 2000 no
habra ningiin pais con una tasa bruta de natalidad superior al 40 por
mil. Las tasas mas altas en la regién —entre 35 y 40 por mil— serén las
de Bolivia, Perli, Honduras, Nicaragua, México y la Repfiblica Domini-
cana. Casi la mitad de los paises de la regidbn tendrin tasas brutas de
natalidad inferiores a 30 por mil;

Cuadro 35

AMERICA LATINA (20 PAISES): PRINCIPALES
VARIABLES DEMOGRAFICAS

1950- 1970- 1975- 1995
1955 1975 1980 2000

Mujeres en edad
fértil (por cada

mil habitantes) 235.06 228.82 231.04 244.08
Tasa globat de
fecundidad 5.70 5.32 5.10 3.97

Esperanza de vida
al nacer (un afio) 52.55 6149 63.51 7004

Tasa bruta de
natalidad (por mil) 41.50 37.41 36.56 30.22

Tasa bruta de
mortalidad (por mil) 14.54 2.43 8.50 5.85

Tasa de crecimiento
natural (por mil) 2696 2798 28.06 24.37

3Fn la “hipbtesis baja” del CELADE los valores correspondientes a
los quinguenios 1975-1980 y 1995-2000 serian 4.75 y 3.13,
respectivamente. '
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Cuadro 36

AMERICA LATINA (20 PAISES): PRINCIPALES TASAS
DEMOGRAFICAS SEGUN LA HIPOTESIS MEDIA RECOMENDADA
DE LAS PROYECCIONES DEL CELADE, 1950-2000

1950- 1970 1975- 1995-
1955 1975 1980 2000

Grupo A

Argentina
Mujeres en edad fertil (por mil hab.) 259.90 246.31 243.43 248.96
Tasa global de fecundidad 3.15 2.98 2.91 2.36
Esperanza de vida al nacer 62.72 68.19 6944 70.71
Tasa bruta de natalidad 25.38 21.80 2143 17.40
Tasa bruta de mortalidad 9.16 8.76 8.89 9.70
Tasa de crecimiento natural 16.22 13.04 12.54 7.70

Chile
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 240.57 245.09° 253.92 260.63
Tasa global de fecundidad 4.80 3.65 3.47 2.74
Esperanza de vida al nacer 5412 62.56 6440 70.39

. Tasa bruta de natalidad 35.16 27.87 27.64 21.79
Tasa bruta de mortalidad 13.58 9.16 8.61 6.92
Tasa dé crecimiento natural 21.58 18.71 19,03 14,87

Cuba
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 243.32 225.07 229.85 248.53
Tasa global de fecundidad 4.10 4.03 3.80 2.87
Esperanza de vida al nacer 58.81 659.75 7040 7295
Tasa bruta de natatidad 30.26 29.13 2776 2275
Tasa bruta de mortalidad 10.52 6.60 6.74 6.42
Tasa de crecimiento natural 19.74 22,53 21.02 16.33

Uruguay
Mujeres en edad fértil (por mil hab.} 257.40 241.48 238.36 244.25
Tasa global de fecundidad 2.89 2.95 2.85 2.44
Esperanza de vida al nacer 66.29 69.78 70.24 7197
Tasa bruta de natalidad 23.16 20.63 20.13 17.99
Tasa bruta de mortalidad 9.54 9.26 9.49 9.74
Tasa de crecimiento natural 13.62 11,37 10.64 8.25

Grupo B

Brasil
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 235.19 234.02 235.62 247.88
Tasa global de fecundidad 3.70 5.15 4.89 3.83
Esperanza de vida al nacer 5415 61.39 6364 71.14
Tasa bruta de natalidad 4142 37.12 36.04 29.44
Tasa bruta de mortalidad 12.16 8.77 7.82 5.25
Tasa de crecimiento natural 2926 2835 2822 24.19
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{continuacion cuadro 36) 1950- 1970- 1975- 1995-
1955 1975 1980 2000

Colombia
Mujeres en edad fértil (por mil hab,) 226.06 223.53 «227.83 233.77
Tasa global de fecundidad 6.56 5.88 5.36 3.28
Esperanza de vida al nacer 50.21 6091 6336 7321
Tasa bruta de natalidad 46.44 4061 38.33 26.87
Tasa bruta de mortalidad 16.31 8.79 7.49 3.89
Tasa de crecimiento natural 30,13  31.82 30.84 2298

Costa Rica
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 222.49 228.68 24204 258.40
Tasa global de fecundidad 6.77 4.65 4,03 3.22
Esperanza de vida a] nacer 58.24 68.18 70.23 7378
Tasa bruta de natalidad 4756 33.44 32.38 26.36
Tasa bruta de mortalidad 11.89 5.89 5.10 443
Tasa de crecimiento natural 3567 27,55 27,28 21.93

Panama
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 221.02 218.12 223.67 239.79
Tasa global de fecundidad 5.61 5.06 4,80 3.78
Esperanza de vida al nacer 58.82 66.53 67.86 7237
Tasa bruta de natalidad 40.35 36.08 35,32 29,20
Tasa bruta de mortalidad 12.49 7.14 6.61 5.19
Tasa de erecimiento natural 27.86 2894 2871 24.01

Venezuela
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 223.87 221.10 230.78 1253.47
Tasa global de fecundidad 6.54 5.28 4,88 3.28
Esperanza de vida al nacer 5420 64.74 6641 72.26
Tasa bruta de natalidad 46.46 36.06 35.64 2641
Tasa bruta de mortalidad 13.38 7.01 6.48 4,86
Tasa de crecimiento natural 33.08 29.05 29,16 21.55

Grupo C (1)

Ecuador
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 232.20 219.41 222,56 243.38
Tasa global de fecundidad 6.48 6.29 5.83 4.09
Esperanza de vida al nacer 47.23 5963 6206 6936
Tasa bruta de natalidad 4596 41.76 39.69 31.25
Tasa bruta de mortalidad 18.48 9.47 817 5.14
Tasa de ctecimiento natural 27.48 3229 31.52  26.11

El Salvador
Mujeres en edad fértil {(por mil hab.) 229.58 215.81 221.74 238.95

Tasa global de fecundidad 6.46 6.33 6.01 4.31
Esperanza de vida al nacer 4526 59.07 62.17 7129
Tasa bruta de natalidad 48.81 43.19 42,06 34.22
Tasa bruta de mortalidad 20.36 11.06 9.44 5.23
Tasa de crecimiento natural 28.45 32.13 3262 2899
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{continuacion cuadro 36) 1950- 1970- 1975- 1995-
1955 1975 1980 2000

México
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 226.60 218.09 220.97 232,98
Tasa global de fecundidad 6.88 6.46 6.28 4.88
Esperanza de vida al nacer 3163 63.22 65.46 T70.32
Tasa bruta de natalidad 46.62 42.00 41.69 3518
Tasa bruta de mortalidad 15.40 8.62 1.59 5.23
Tasa de crecimiento natural 31.22 3338 34.10 2995
Paraguay
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 231.16 221.26 224.53 243.22
Tasa global de fecundidad 6.62 6.20 5.78 4.10
Esperanza de vida al nacer 5145 61.89 63.56 6944
Tasa bruta de natalidad 45.48 3979 39.05 31.63
Tasa bruta de mortalidad 15.78 8.87 8.06 5.60
Tasa de crecimiento natural 28.70 3092 30.99 26.03

Repiablica Dominicana
Mujeres en edad fertil (por mil hab.) 220.26 215.52 218.04 232.26

Tasa global de fecundidad 7.31 6.92 6.57 5.03
Esperanza de vida al nacer 45.11 57.76 60.17 69.76
Tasa bruta de natalidad 50.13 45.84 4472 37.50
Tasa bruta de mortalidad 20,28 1096 3.46 4.63
Tasa de crecimiento natural 29.85 34.88 35.26 32.87
Grupo C(2)

Honduras
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 232.27 215.27 216.15 231.49
Tasa global de fecundidad 7.48 7.28 6.87 5.23
Esperanza de vida al nacer 36.89 5349 36.20 67.02
Tasa bruta de natalidad 5460 49.26 4630 38.48
Tasa bruta de mortalidad 2849 1457 1267 6.93
Tasa de ¢recimiento natural 26.11 3469 3363 31.55

Guatemala
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 225.83 227.20 229.24 23998
Tasa global de fecundidad 6.79 5.92 5.49 431
Esperanza de vida al nacer 41,63 53.76 S56.71 67.05
Tasa bruta de natalidad 4500 42,11 40.00 33.20
Tasa bruta de mortalidad 22.87 13358 11.75 6.83
Tasa de crecimiento natural 26.13 28,53 28.25 26.37

Nicaragua
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 228.22 219.22 220.66 236.30
Tasa global de fecundidad 7.33 6.92 6.57 5.04
Esperanza de vida al nacer 4300 52.86 55.23 64.72
Tasa bruta de natalidad 53.38 48.32 46.64 38.05
Tasa bruta de mortalidad 22.51 1387 12.18 6.62
Tasa de crecimiento natural 30.87 34.45 3446 3143
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{conciusion cuadro 36) 1950- 1970- 1975- 1995
1955 1975 1980 2000

Perti -
Nfujeres en edad fértil (por mil hab.) 225.38 222,97 225.64 237.88
Tasa global de fecundidad 7.25 6.61 6.27 493
Esperanza de vida al nacer 4341 54.55 56.53 6246
Tasa bruta de natalidad 48.19 43.35 42.07 36.14
Tasa bruta de mortalidad 23.42 1395 1246 8.57
Tasa de crecimiento natural 2477 2940 2961 27.57

Grupo C (3)

Bolivia
Mujeres en edad fértil (por mil hab,) 245.67 231.78 230.30 237.10
Tasa global de fecundidad 6.15 6.15 6.15 492
Esperanza de vida al nacer 40.75 46,75 4825 5815
Tasa bruta de natalidad 47.13 43,72 43.87 36.25
Tasa bruta de mortalidad 23.21 1796 17.00 10C.60
Tasa de crecimiento natural 2392 25.7¢ 26.87 25.65

Haiti
Mujeres en edad fértil (por mil hab.) 236.55 230.16 231.08 245.77
Tasa global de fecundidad 6.16 5.82 5.47 4,10
Esperanza de vida al nacer 3749 4746 5046 59.95
Tasa bruta de natalidad 45.53 4198 3966 31.95
Tasa bruta de mortalidad 2563 17.18 1492 9.43
Tasa de crecimiento natural 1990 2480 2474 22.52

ii) las tasas globales de fecundidad iran disminuyendo como si
tuvieran una tendencia convergente hacia un nivel cercano al de
reemplazo después del afio 2000, En el filtimo quinguenio de este siglo
ninglin pais tendri una tasa superior a 6 y casi la mitad de los pafses
tendran tasas inferiores a 4;

iii) habra una tendencia general de creciente elevacidon de la espe-
tanza de vida al nacer; y los aumentos serin tanto mayores cuanto
menor sea el indice actual, En ocho paises, entre log cuales se incluyen
casi todos los de mortalidad més elevada, la ganancia supuesta en las
proyecciones es superior a nueve afios, En cambio, los cuatro paises que
tienen mis bajos indices de mortalidad ( Argentina, Uruguay, Costa Rica
y Cuba) experimentarin, como es comprensible, aumentos menores en
su esperanza de vida al nacer;

iv) estos cambios en las esperanzas de vida se reflejarAn en una
tendencia decreciente de las tasas brutas de mortalidad en la gran
mayoria de los paises, v ella serd més ripida cuanto mayor sea el nivel
de mortalidad actual. En Argentina y Uruguay las tasas de mortalidad
aumentaran a consecuencia del envejecimiento que se continuara regis-
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trando en la poblacion, Este factor ya ha contribuido a amortiguar el
descenso de las tasas de mortalidad en Chile y Cuba vy mis reciente-
mente en Venezuela, Costa Rica y Panama.

e) Proyecciones de la poblacion urbana y rural

El proceso de urbanizacion de la poblacidn en América Latina ha
sido muy intenso, tanto si se lo juzga por su propia magnitud cuanto en
relacibn con el registrado en otras ireas en desarrollo. -

La poblacién que vive en localidades de 20 000 habitantes ¥y mas
pasd de poco més de 40 millones en 1950 a 142 millones en 19753,
absorbiendo de esta manera el 65% del crecimiento de la poblacién
total de la regién durante ese perfodo, (Véanse los cuadro 37, 38 v 39.)

La tasa anual de crecimiento de la poblaciébn urbana ha sido
superior 2 5% en trece paises. Sélo en Argentina, Uruguay y Cuba el
crecimiento urbano fue relativamente lento, de alrededor de 3% por afio
0 menos. Estas tasas tienden a disminuir en la regidn en su conjunto yen la
mayoria de los paises, inclinacidén que se mantendria en el futuro, Sélo en
-algunos pafses, todavia poco urbanizados, se vislumbran perspectivas de
que la tasa de crecimiento de la poblacion urbana tienda a aumentar.

Entre 1950 y 1975 la poblacion rural de América Latina crecid a
una tasa media anual de 1,6%, Su crecimiento fue muy rapido —mas de
2.5% anual- en Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras. En
otros nueve pafses fue inferior, pero alcanzd a mas de 1.5%. En los siete
pafses restantes, fue marcadamente lento o los niveles absolutos de la
poblacion rural disminuyeren, como ocurrié en Argentina y mas recien-
temente en Chile y Venezuela, En suma, la tendenciz general esa la
disminucion de la tasa.

Como consecuencia de esa evolucidn, en todos los palses ha venido
aumentando la proporcibn de la poblacidon que reside en localidades de
20 000 y méas habitantes, Para la regibn en su conjunto el grado de
urbanizacién pasd de alrededor de 26% en 1950 a un indice de 45%en
1975, En el cuadro 39 se puede comprobar la gran variedad de situacio-
nes y de tendencias que se manifiestan en los pa{ses considerados.

En todos los paises de América Latina las ciudades de 100 000 o
més habitantes han crecido ripidamente v en ellas se ha ido concentran-
do una proporcion creciente de la poblacién total, Se estima que en
1975, catorce pafses albergaban mas del 20% de su poblacidn en
localidades de esa categoria y que en nueve de ellos ese porcentaje era
superior al 30%, Por lo demais, en tales localidades reside entre 70 y
80% de la poblacién urbana.

No es facil formular proyecciones sobre la evolucién de la pobla-
cién urbana y rural en pafses latinoamericanos, No existe la informa-
cidn necesaria, ni se tiene suficiente conocimiento sobre las interrela-
ciones de las variables demogrificas y socioeconbmicas. Ademas, éstas
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Cuadro 17

AMERICA LATINA (20 PAISES): ESTIMACIONES DE LA POBLACION TOTAL,
URBANA® ¥ RURAL, 1950 Y 1975

{Cifras absohetas en miter)
Pobilaciin urbanc
Pobla-  Pobl- Chudad
Paig ARe aidm a6 Toewl 20000 100000 s
toral rurat 59995 omds  popuiosa
Argemtina 1950 L7 150 8 |l63 B 987 1433 7549 5491
[975/ 25384 7566 i7 718 3oz 14 768 2391
Bolivia 1950 3019 2433 346 187 199 299
1975 5410 3819 1591 186 1305 B42
Brasjl 1930 52 301 42 162 10739 3604 TME 413530
1978 109 730 60331 49 379 1377 35602 11 2470
Colombia 1550 11689 9106 2583 870 113 693
1975 25890 13515 121375 1750 4615 3453
Chile 1950 6091 3600 2491 818 1676 1345
1975 10253 3476 6777 1972 4 BOS 3422
Ecuador 1958 3224 265G 57 105 459 469°
1975 7090 4545 2 545 873 1672 L 555¢
Paraguay 1550 LI 1163 208 208 208
1975 2847 2033 614 179 435 435
Ferl 1950 7832 6 140 1692 633 1053 936
1975 L5 639 B 692 6997 1434 5563 31666
Uruguay 1950 2194 1029 1185 280 885 BBS
1975 m 1098 2013 628 1385 L 385
Venezucls 1950 5145 3550 1595 140 855 506
1975 12213 4433 7740 2115 5664 1105
Costa Rica 1950 866 M3 153 153 153
1975 L 994 1 444 550 153 387 347
Cuba 1950 5752 3727 2025 4B6 1329 10713
1975 9481 5167 4114 1087 317 1997
El Satvador 1950 L 940 1 688 252 82 170 170
1975 4143 3248 895 319 376 376
Guatemale 1950 1054 2712 34z 30 2 3z
1975 6082 5097 391 163 818 823
Hatt 1950 3380 3208 172 % 146 146
1575 5888 5024 854 168 (117 6586
Honduras 1950 11390 1295 a5 95 7
1975 3037 2396 £41 145 496 als
Mérico 1950 26 606 0327 6279 2242 4017 2953
1975 33204 36292 22912 7401 15511 L1 039
Nicaragua 1950 1109 940 169 54 115 13
. 19735 2318 1502 816 253 553 553
Panami 1950 809 628 131 52 129 12%
1925 167% 957 79 Les 554 554
Reptiblice Dominicana 1950 2313 2058 57 61 196 196
1975 5118 3229 L 839 555 1334 548
Totl 20 piser) 1950 JS7835 17296 40543 12190 28355 36506
1825 316358 TP 988 F4237Q 37666 164 704 54 188

214 poblacion urbana se define come la que resido en kecalidades de 20 000 & més habitantes,

bRio de Janciro més So Prulo,

“Quite rds Guayaquil
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Cuadro 38

AMEBICA LATIN A {20 PAISES): INTMCES DEL GRADO DE URBANIZACION
Y CONCENTRACION URBANA, 1950 Y 1975

Porcenigie de ¢ podlecicon
Hrbana que veside en dife
rentes categorias de

Poreenije de la poblacién rotal que
sefile on diferenter categarios
de focelidades

Fais Ao ) tocatidades
Cm; i:}if‘(}ﬂ (.'m: if;ﬂﬂ!) Ciuded mds Cﬂl:, JJ“D:: [4i7) Gindad mds
habitantes  habiganter  POTUHI iy POPHION
Argertina 1250 52.4 44.0 32.0 84.0 EL.1
1975 69.8 57.8 ire §1.0 53.0
i35G 5.4 3.5 5.3 Sy s
1975 254 4.1 15.6 82.0 329
Brasil 1950 20,3 13.3 #.22 65.6 4052
1975 450 L5 1032 721 22.8%
Colombia 1350 221 4.7 6.0 66.3 6.3
1875 478 3.1 13.3 7 27.9
Chile 1850 40.4 215 22.1 67.3 54.0
1875 66.1 468 334 73 50.5
Ecusder 1550 17.8 14.6 14.6b BL7 81,78
11975 35.9 236 21.9% 657 61.1b
Paraguay 1950 15.2 15.2 15.2 100.0 100.0
1975 73.2 16.4 164 70.9 0.8
Peri 1950 216 13.5 120 62.6 55.3
1975 4.6 355 234 .5 2.4
Uruguay 1850 531 40.3 40.3 76.0 76.0
1975 64.7 44.5 44.5 £8.8 63.8
Vencznela 1850 3L.0 16.6 9.8 51.6 7
1975 63.7 46.4 9.1 72 14.2
Costu Rica 1950 17.7 11.7 17.7 100.0 100.0
1975 216 19.4 19.4 04 70.4
Cuba 1950 33.2 3.3 18.7 56.1 330
1975 45.5 34.0 L1 4.5 46.3
Ei Savador 1950 13.¢ 5.3 a8 615 §7.5
1975 26 9.1 8.0 42.0 42.0
Ciustemala 1950 i3 10.2 10.2 1.2 91.2
1975 16.3 13.6 136 83.6 83.6
Haitf 1950 5.1 4.3 43 843 849
1975 14.5 1.2 1.7 80.3 80.3
Honduras 1950 6.8 - 52 - 758
1575 psN | 16.3 10.5 7.4 49.8
México 1850 236 15.2 1L1 §4.3 47.0
1575 %7 262 18.7 62.7 48.1
Nictmaguz 1950 15.2 10.4 104 68.1 6B.1
1975 35.2 235 3.9 67.8 678
Panam§ 1950 224 16.0 160 713 713
1975 429 . 33l 231 1.1 771
Repiblice Pominicana 1950 111 8.5 B.5 76.2 6.2
1975 36. 26.1 18.5 0.6 s0.2
Totol /20 paites 1950 257 8.0 1.0 49.9 s0.6
1975 450 EEN 1 73.6 8.2

Fuenre: Cuadro 37,
2R1o de Janeiro mis Sac Paulo.
bQuite mis Guavaquil.
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Cuadro 39
AMERICA LATINA (20 PAISES): TASAS DE CRECIMIENTO DE LA

{En porcentajes)

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL

Periodos

Pais Poblacion 1950 1960- 1970  1950-
19460 1970 1975 1975

Argentina Total 1.9 1.4 1.4 1.6
Urbana 3.1 2.6 2.4 2.8

Rural 0.3 -0.5 -0.4 0.3

Bolivia Total 2.3 2.4 2.5 2.4
Urbana 4.0 4.2 4.1 4.1

Rural 1.8 1.8 1.9 1.8

Brasil Total 3.1 2.9 2.9 3.0
Urbana 6.5 6.4 5.6 6.3

Rural 2.0 1.2 0.9 1.4

Colombia Total 3.1 3.3 3.2 3.2
Urbana 7.2 6.2 5.5 6.5

Rural 1.7 1.6 1.4 1.6

Chile Total 2.2 2.1 1.8 2.1
Urbana 4.4 4.0 3.6 4.1

Rural 0.4 -0.2 -1.2 0.1

Ecuador Total 3.0 34 3.3 3.2
Urbana 6.9 5.8 52 6.1

Rural 1.9 2.4 2.3 2.2

Paraguay Total 2.6 2.7 2.8 2.7
Urbana 3.0 5.3 5.5 4.4

Rural 2.5 2.1 2.1 2.3

Perty Total 2.6 2.9 3.0 2.8
Urbana 5.4 6.3 5.7 5.8

Rural 1.7 1.2 1.1 1.4

Uruguay Total 1.8 1.2 1.0 1.4
Urbana 2.9 1.8 1.5 2.2

Rural 0.3 0.2 0.3 0.3

Venezuela Total 4.0 33 3.0 3.5
Urbana 8.2 3.7 4.9 6.5

Rural 1.5 0.8 -0.1 0.9
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{eonclusion cuadro 39)

Periodas
Pais Poblacién  19s0.  1960. 1970- 1950-
1960 1970 1975 1975
Costa Rica Total 3.7 3.3 2.8 3.4
Urbana 6.5 4,7 3.8 5.3
Rural 3.0 2.9 2.4 2.9
Cuba Total 2.0 2.0 2.1 2.0
Urbana 3.0 3.1 3.0 3.1
Rural 1.4 1.2 1.3 1.3
El Salvador Total 2.9 34 3.0 31
Urbana 5.9 5.0 4.2 5.2
Rural 2.3 3.0 2.6 2.7
Guatemala Total 2.7 2.8 2.9° 2.8
Urbana 5.2 4.0 3.4 43
Rural 2.3 2.6 2.8 2.6
Haiti Total 2.0 2.4 2.5 2.2
Urbana 6.0 7.5 6.1 6.6
Rural 1.7 1.8 2.0 1.8
Honduras Total 3.0 3.1 3.5 3.2
Urbana 8.2 8.0 7.2 7.9
Rural 2.5 2.4 2.7 2.5
México Total 32 3.3 3.3 33
Urbana 53 5.4 5.3 5.3
Rural 2.4 2.3 2.2 2.3
Nicaragua Total 2.9 3.0 3.3 3.0
Urbana 6.3 6.7 6.5 6.5
Rural 2.1 1.7 1.8 1.9
Panama Total 3.0 3.0 2.8 3.0
Urbana 7.1 4.8 4.6 5.7
Rural 1.4 2.0 1.6 1.7
Repliblica Dominicana Total 3.2 32 3.3 3.2
Urbana 8.7 8.3 7.6 8.3
Rural 2.3 1.7 1.3 1.8
Ameérica Latina Total 2.8 2.7 2.8 2.8
(20 paises) Urbana 5.3 5.1 4.8 5.1
Rural 1.9 1.5 1.3 1.6

Fuyente: Cuadro 37,
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son demasiado complicadas para traducirlas en hipbiesis de trabajo que
permitan establecer supuestos significativos y razonables. Ello no obs-
tante, con la finalidad principal de disponer de algunas ideas aproxima-
das acerca de la distribucibn de la poblacidbn y de las corrientes
migratorias, se han hecho varias proyecciones. En &l cuadro 40 se
recogen los resultados preliminares de una de esas proyecciones, que
nos ha parecido Gtil anticipar con los propositos limitados que se
enunciaron antes.

En estos anlisis se ha adoptado la definicibn de poblacidn urbana
que es més frecuente en la prictica censal de los pafses. En términos
generales, esta definicidon corresponde a las localidades de 2 000 habi-
tantes y mas.

Seglin estas proyecciones, para el conjunto de los veinte paises
examinados, la poblacién urbana se elevaria de 194 millones de habitan-
tes en 1975 a mis de 460 millones hacia el afio 2000, Al mismo tiempo,
la poblacién rural aumentarfa muy lentamente, alrededor del 25%, Las
areas urbanas absorberian asi cerca del 90% del crecimiento total de la
poblacidn,

Las migraciones desempefiarian un papel importantisimo en ese
proceso. En efecto, durante los proximos 25 afios cerca de 86 millones
de personas de origen rural pasarian a ser residentes urbanos, Si ademds
se computan sus descendientes, el efecto total de las migraciones rurales
podria estimarse en unos 120 millones de habitantes,

Este intenso proceso de urbanizacibn se operaria en todos los
palses, ¥ simultdneamente tender{an a disminuir las tasas del creci-
miento rural, Los niveles absolutos de la poblacidn rural ya estin
descendiendo en Argentina, Chile y Uruguay, y ocurrir lo mismo en
Venezuela hacia fines de la préxima década y en Colombia antes de
terminar este siglo.

f) El extraordinario crecimiento de la poblacion en edad activa

Como resultado de las elevadas tasas de fecundidad y de la ripida
disminucidén que se operd en ta mortalidad, hasta 1970 la proporcibn de
la poblacibn de menos de 15 afios tendid a elevarse, a la par que
disminuia en cierta medida la proporcién de la poblacién comprendida
entre 15 y 64 afios de edad. Esta tltima representaba 56% de la
poblacion total en 1950, y hoy representa 54% de ella.

Estas tendencias se modificaran notoriamente en los proximos 25
afios: aumentara el componente poblacional en los tramos de edades
activas y disminuiré la proporcidon de jovenes, El primero pasara de 54%
a 58% hacia fines de siglo, ¥y la proporcibn de menores de 15 afios
disminuira de 42.1% en 1975 a 38% hacia el afio 2000.
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Cuadro 40

AMERICA LATINA (20 PAISES): FROYECCIONES DE LA
POBLACION URBANA Y RURAL POR PAISES,

1975 Y 2000
{Miles)

Pais 1975 2000
Argentina

Total 25 346 32584

Urbana 20 470 28976

Rural 4876 3608

% urbano 80.8 88.9
Bolivia

Total 5439 10510

Urbana 2 148 5 400

Rural 3261 5110

% urbano 39.2 51.5
Brasil

Total 105 730 212 505

Urbana 65 983 162 501

Rural 43'747 50004

% urbano 60.1 76.5
Colombia

Total 25 890 51463

Urbana 16 410 40811

Rural 9 480 10652

% urbano 63.4 79.3
Chile

Total 10 289 15931

Urbana 8052 14179

Rural 2237 1752

% urbano 78.3 89.0
Ecuador

Total 7 0590 14 772

Urbana 2995 8 054

Rural 4 095 6718

% urbano 42.2 54.5
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{continuacion cuadro 40)

Pais 1975 2000
Paraguay
Total 2690 5623
Urbana 1095 3 080
Rural 1595 2543
% urbano 40.7 54.8
Pert
Total 15 688 32 348
Urbana 9 704 24812
Rural 5 984 7536
% urbano 61.9 76.7
Uruguay
Total 3129 3983
Urbana 2 665 3 665
Rural 464 318
% urbano 8s.2 92.0
Venezuela
Total 12213 23552
Urbana 9 235 20 688
Rural 2978 2 864
% urbano 75.6 87.8
Costa Rica
Total 1994 3695
Utbana 846 2 10t
Rural 1148 1594
% urbano 42.4 56.9
Cuba
Total 9 590 15428
Urbana 59%6 11410
Rural 3594 4018
% urbano 62.5 74.0
Fl Salvador
Tatal 4210 9062
Urbana 1821 5210
Rural 2 389 3 852
% urbano 43.2 57.5
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{continuacion cuadro 40)

Pais 1975 2000
Guatemala
Total 6 081 11991
Urbana 2221 5774
Rural 3 860 6217
% urbano 36,5 48.2
Haiti
Total 5 888 10 742
Urbana 1331 3799
Rural 4 557 6 943
% urbano 22.6 35.4
Honduras
Total 3037 6 881
Urbana 1117 3607
Rural 1920 3274
% urbano 36.8 52.4
México
Total 59483 134 863
Urbana 37 405 105 544
Rural 22078 29 319
% urbano 62.9 78.3
Nicaragua
Total 2342 5343
Urbana 1205 3665
Rural 1137 1678
% urbano 51.4 68.6
Panami
Total 1685 3312
Urbana 866 2199
Rural 819 1113
% urbano 51.5 66.4
Repitblica Dominicana
Total 5175 12 205
Urbana 2268 7534
Rural 2907 4671
% urbano 43.8 61.7
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{conclusién cuadro 40)

Pais 1975 2000
Total (20 paises)
Total 316 989 616 793
Urbana 193 833 463 009
Rural 123 156 153 784
% urbano 61.1 75.1

Nom I: La poblacién urbana es la que asi se define en cada pais. En
términos generales los resultados serian muy parecidos a los
que se obtendrian con una definicidn de poblacidn urbana que
incluyera en esta categoria a todos los residentes en localidades
de 20 000 o mas habitantes.

Nota 2: Las cifras de este cuadro difieren ligeramente de los de la
poblacion total del cuadro 32, porque, en este caso se supuso
que la migracibn internacional seria nula después de 1970,
También difieren ligeramente de las proyecciones de la
poblacibn urbana y mmral que aparecen en el Boletin
Demogrifico del CELADE, afio IX, N° 18 porque, ademas de
suponer nula la migraciébn internacional, se hicieron por el
métode de las componentes, haciendo hipotesis sobre niveles y
tendencias de la fecundidad urbana y rural v la migracién rural
urbana que condujeran a resultados similares a los de las
proyecciones del Boletin mencionado,

Estos cambios en la composicibn por edades de la poblacion se
registraran en casi todos los paises, como lo reflejan las cifras del cuadro
41; y esto repercutird de inmediato en un extraordinario aumento de la
poblacion en edad activa.

Para el conjunto de los 20 paises examinados esta poblacién pasari
de 171 a més de 353 millones de habitantes en los proximos 23 afios. Es
decir que se elevari auna tasa media de 2.9% por afio, con un dinamismo
mayor que en el pasado v también con més intensidad que la poblacion
total.

Esta explosion demografica en las edades activas depende princi
palmente de la composicidn por edades de la poblacidn actual y del
descenso de la tasa de mortalidad, y en menor grado de las modifica-
ciones que puedan producirse en las hipotesis sobre el descenso de la
fecundidad que se han utilizado en estos estudios,
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Se han formulade algunas proyecciones sobre la poblacidon econo-
micamente activa. Sobre 1a base de la informacidn censal se han estable-
cido las tasas de participacion de la poblacion en la actividad econdmica
segln distintas hipdtesis. Entre &stas debe destacarse por su particular
ihcidencia en los resultados de’'la proyeccidon: 1) que las tasas de partici-
pacidn de la poblacién urbana por grupos de edades se proyectaron
linealmente suponiendo que esas tasas alcanzarn hacia el afio 2020 las
magnitudes correspondientes que se registraron en los Estados Unidos
en el afio 1960, y ii) que las tasas de participacion en la poblacibn rural
serdn en el afio 2000 similares a las que actualmente se registran en la
poblacién urbana. Se ha trabajado, por supuesto, con otras alternativas,
pero se ha preferido presentar aqui las proyecciones que responden a las
hipbtesis mencionadas porque ellas ilustran con mas claridad acerca de
la magnitud y de la naturaleza de los cambios que pueden producirse en
la poblacidn econdmicamente activa.

De acuerdo con estas proyecciones, que se recogen en los cuadros
42 y 43, la poblacidn econdmicamente activa del conjunto de los 20
paises investigados aumentari mas de 100% entre 1975 y el afio 2000,
lo que refleja una tasa media de mas de 3% por afio. Esto significa que
la poblacién econdémicamente activa creceria mucho mas que la pobla-
¢ién total,

La evelucion varia considerablemente de un pafs a otro. Asi,
mientras que en México y Nicaragua la poblacion econdmicamente
activa aumentaria alrededor de 160%, en Argentina y Uruguay apenas
lo haria en 35%. (Véase el cuadro 43.)

Cabe destacar que en estos resultados tienen especial gravitacidn los
supuestos que se han formulado en relacioén con el aumento de la tasa
de participacidn de la mujer. En efecto, las proyecciones muestran que
la poblacién econdmicamente activa masculina aumentara a una tasa
media de 2.8% por afio para el conjunto de los 20 paises examinados,
mientras que la poblacibn femenina econdmicamente activa lo haria a
una tasa media de aproximadamente 4%.

2. Las proyecciones macroecondmicas globales de los
paises no exportadores de petroleo

a) Antecedentes v objetivos de las proyecciones macroecondomicas

La situacién de balance de pagos y de endeudamiento externo que
registraban a mediados de los afios setenta los palses no exportadores de
petrdleo les obligh a llevar adelante ajustes en sus politicas que limitaron
bruscamente la tasa de crecimiento en 1975 y sblo permitieron una
moderada recuperacidon en 1976. Las variables externas que habfan incen-
tivado el crecimiento a comienzos de los setenta y muy especialmente en
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Cuadro 41

AMERICA LATINA (20 PAISES): ESTRUCTURA FOR
GRUPOS DE EDADES DE LA POBLACION

{Distribucion porcentual)

Puis Grupos de Porcentafe
edades 1950 1975 2000
Argentina 0-14 30.5 28.5 25.0
15-64 65.3 63.6 64.5
65 y mis 4.2 79 10.5
Bolivia 0-14 42.0 43.0 40.5
15-64 55.0 54.1 56.0
65 y mas 3.0 2.9 3.5
Brasil 0-14 42.5 42.0 37.3
15-64 55.1 54.8 58.2
65 v mas 2.4 3.2 4.5
Colombia 0-14 43,5 45.7 36.4
15-64 529 515 59.9
65 y mas 3.6 2.8 3.7
Chile 0-14 38.2 35.7 301
15-64 57.8 59,2 63.6
65 y mas 4.0 5.1 6.3
Ecuador 0- 14 43.3 46.0 39.5
15- 64 53.2 51.2 57.2
65 y mas 3.5 2.8 3.3
Paraguay 0-14 42.3 451 39.7
15-64 53.9 51.5 36.5
65 v mas 3.8 34 38
Pert1 0-14 41.1 44.2 41.3
15-64 53.8 52.1 55.2
65 y mas 5.1 3.7 3.5
Uruguay 0-14 28.0 28.2 25.5
15-64 65.2 62.4 63.0
65 y mas 6.8 9.4 11.5
Venezuela 0-14 42.4 44.4 35.9
15- 64 54,2 525 59.7
65 y mas 3.4 31 4.4
Costa Rica 0-14 44.1 42,2 34.1
15- 64 52.4 54.5 6L1.5
65 vy mas 35 33 4.4
Cuba 0-14 37.1 38.0 31.3
15-64 58.9 55.8 61.8
65 v més 4.0 6.2 6.9
E1 Salvador 0-14 42,2 45,7 40.7
15- 64 54.9 51.0 55.5
65 v mas 2.9 3.3 38
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Cuadro 41 {conclusion).

P Grupos de Porcentaje

ars edades 1950 1975 2000
Guatemala 0-14 43.0 43.6 39.1
15-64 54.0 533 56.8
65 v mas 3.0 3.1 4.1
Haiti 0-14 41.5 42.9 38.3
15-64 55.9 54.1 58.2
65 y mis 2.6 3.0 1.5
Honduras 0-14 44.6 46.9 43,2
15-64 527 50.3 53.4
65 y mas 2.7 2.8 34
México 0-14 42.8 45.9 423
15 - 64 53.9 50.6 54.3
65 y mas 3.3 3.5 34
Nicaragua 0-14 44.1 48.4 441
15- 64 52.9 49,2 53.5
65 y més 3.0 24 2.4
Panama 0-14 41.1 42.8 37.2
15-64 53.1 53.4 58.1
65 y més 5.8 1.8 4,7
Repiblica Dominicana 0-14 44,1 48.0 44.4
15-64 52.7 49.4 53.0
65 y mds 3.2 2.6 2.6

Toral (20 paises} 0-14 40.7 42,1

15- 64 56.0 54.1

65 y mds 3.3 3.8

Fuente: Proyecciones de CFLADE, Hipbtesis media recomendada.

¢l bienio 1972-1973 volvieron a ser una restriccidpn del proceso de creci-
miento. Con el fin de ilusirar la relacidon entre importaciones, expottacio-
nes y financiamiento externo con el crecimiento econdmico a largo plaze
s¢ han preparado dos ejercicios de proyecciones para los paises no
exportadores de petroleo que cubren el periodo 1976-1990.

Las cifras estadisticas y las proyecciones se han preparado para cada
uno de los 13 paises considerados.®® Como es obvio, la situacién y las
perspectivas varian de uno a otro pais. Sin embargo, con distintos grados
de intensidad, la mayoria sufre problemas similares de balanza de pagosy
endeudamiento externc. Los resultados se presentan agregados para el

ssArgentina, los cinco paises de América Central, Brasil, Colombia, Chile,
México, Panamé, Pataguay v Perfl
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Cuadro 42

AMERICA LATINA (20 PAISES): PROYECCIONES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, TOTAL, URBANA Y RURAL, 1975 Y 2000

fMiles)

Pals Poblacion 1975 2000
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Argentina Total 9 887 7 403 2 484 13 404 9534 3 870
Urbana 8 062 5 899 2163 12018 8462 3 556
Rural 1825 1504 321 1386 1 072 314
Bolivia Total 1863 1494 369 3653 2763 890
Urbana 746 588 158 1912 1394 518
Rural 1117 906 211 1741 1369 312
Brasil Total 32663 25224 743% 71 502 50 766 20736
r Urbana 20 285 14 658 5627 56 530 39 437 17 093
Rural 12 378 10 566 1812 14 972 11 329 3643
Colombia Total 7859 5997 1862 18 780 I3 435 5345
Urbana 5013 3525 1488 14 939 10 334 4 605
Rural 2 846 2472 374 3841 3 101 740
Chile Total 3384 2584 800 6115 4356 1759
Urbana 2664 1938 726 5481 3 845 1 636
Rural 720 646 74 634 511 123
Ecuador Total 2 003 1655 348 4861 3576 1285
Urbana 848 618 230 2742 1 908 834
Rural 1155 1037 118 2119 1 668 451
Paraguay Total 868 684 184 2064 1442 622
Urbana 399 271 128 1182 806 376
Rural 469 413 56 882 636 246
Perty Tomwml! 4497 3519 978 10 447 73521 2926
. Urbana - 2891, 2158 - . 733 8265 ... 5855. 2410
Rural 1 606 1361 245 2182 1 666 516
Uruguay Total 1189 894 285 1614 1148 466
Urbana 995 728 267 1485 1 046 439
Rural 194 166 28 129 102 27
Venezuela Total 3521 2698 823 8 408 6 Gi6 2392
Urbana 2729 1994 735 7461 5263 2198
Rural 792 704 88 947 753 194
Costa Rica Total 649 530 119 1425 + 1022 403
Urbana 293 203 90 834 568 266
Rural 356 327 29 591 454 137
Cuba Total 2 888 2342 546 5 706 4171 1535
Urbana 1 904 1452 452 4 361 3091 1270
Rural 984 890 94 1 345 1080 265
El Salvador Total 1578 1114 464 3452 2334 1118
Urbana 699 450 249 2 040 1 350 690
Rural 879 664 215 1412 984 428
Guatemala Total 1 887 1613 274 4 180 3080 1100
Urbana 737 539 198 2113 1492 621
Rural 1150 1074 76 2 067 1 588 479
Haiti Total 1965 1 660 305 3967 2948 1019
Urbana 452 317 135 1392 942 450
Rural 1513 1343 170 2575 2006 569
Honduras Total 953 772 181 2333 1708 625
_Urbana 367 264 103 1220 843 377
" Rural 586 508 78 1113 865 748
México Total 16 346 12973 3373 42739 31108 11631
Urbana 10 645 7977 2 668 34118 24 385 9733
Rural 570t 4996 705 8621 6 723 1 898
Nicaragua Total 638 496 142 1694 1174 520
Urbana 335 221 114 1188 797 391
Rural 303 275 28 506 3717 129
Panami Total 585 ‘426 159 125 846 410
Urbana 322 204 118 844 553 291
Rural 263 222 41 412 293 119
Replblica Dominicana Total 1682 1254 428 4105 2928 1177
Urbana 732 512 220 2541 1751 790
Rural 950 742 208 1564 1177 387
Total (20 paises) Toral 96 905 75332 21573 211707 151875 59 832
Urbana 61120 44 516 16 604 1620669 114123 48 546
Rural 35785 30816 4 969 49 038 37752 11286

Fuente: Proyecciones preparadas tomande en cuenta las ciftas sobre poblacidn total, urbana y rural clasificada por sexo y
grupos de edad, que ofrece ef cuadro 41, Se estimaron tasas de participacion en la actividad ccondmica pot sexo y
grupos de edad para la poblacidn urbana y tural en 1970, Las tasas correspondientes a la poblacién urbana se
proyectaron linealmente suponiendo que alcanzarian en el afio 2020 las tasas de los grupos de sexo v edad
Tespectivos observadas en los Estados Unidos en 1960. Las de la poblacion rural se proyectaron linealmente de
modo tal que alcanzaran en el afio 2000 los niveles observados en e] area urbana en 1970,
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Cuadro 43

AMERICA LATINA (20 PAISES): CRECIMIENTO RELATIVO (1975-2000) DE LA POBLACION TOTAL,
URBANA Y RURAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Pats Poblacion Pablacién econdmicamente activa

Total Urbana Rural Totai Urbana Rural Hombres Mujeres
Argentina 28.56 41.56 -26.02 35.58 45.07 24.02 28.79 55.80
Bolivia 93.25 151.47 58.74 96,12 156.36 55.87 85.02 140.96
Brasil 93.66 146.28 14.30 11891 178.69 20.95 101.27 178.74
Colombia 98,78 148.70 12.37 138.97 197.99 35.00 124.02 187.11
Chile 54.84 76.09 -21.67 80.67 105.74 -12.09 68.53 119,89
Ecuador 108.36 168.89 64.08 142.68 223.26 83.38 116.05 269.42
Paraguay 109.01 181.35 59.39 137.70 195.52 88.32 110.72 23791
Peri 106.19 155.69 25.92 132.30 185.88 35.89 113.73 199,13
Uruguay 27.28 37.50 -31.44 35.69 49.21 -33.72 28.45 57.61
Venezuela 92.84 124.02 -3.84 138.86 173.49 19.64 123.03 190.75
Co_sta Rica 85.34 148,30 38.91 119.40 184.38 65.93 92.67 238.47
Cuba 60.88 90.32 11,77 87.60 129.10 36.65 78.14 181.01
El Salvador 115.27 186.21 61.22 118.76 191.84 60.64 109,53 140.94
Guaternala 97.17 159,95 61.05 121.54 186.74 79.73 90.96 301.64
Haiti 82.43 185.41 52.35 101.87 207.93 70.17 77.54 234.36
Honduras 126.57 222,98 70.49 144,83 232.40 90.01 121.26 245.37
Mexico 126.72 182.17 32,79 i61.46 220.51 51.21 139.78 244.87
Nicaragua 128.12 20424 47,52 165.57 254.86 66.95 136.62 267.05
Panama 96.52 153,85 35.88 114,71 162.50 56.29 98.47 158.32
R. Dominicana 135.84 232.16 60.69 144.01 246.81 64.70 133.40 175.11
Total (20 pafses) 94.58 138.87 24.87 118.47 166.15 37.03 101.61 177.34

Fuente: Cuadro 42,



conjunto de los paises en los cuadros 44 y 45. Dada la diferencia de
magnitud econdmica y demografica que hay entre ellos, las cifras absolu-
tas vy los coeficvientes estan fuertemente influidos por los paises de mayor
tamario y en especial por Brasil,

Estas proyecciones no pueden dejar de considerdr atentamente la
situacidén actual, pues los efectos del endeudamiento acumulado se
haran senfir por largo tiempo. Es necesario, por lo tanto, examinar la
situacibn de balance de pagos de estos pafses hacia 1975, que presen-
taba en ese ano las siguientes caracferisticas:

i} el endeudamiento, que habia alcanzado en 1975 un alto nivel en
la mayoria de los paises, llegaba a 67 000 millones de délares corrien-
tes. Este monto expresado en dolares de 1970 sobrepasaba el 20% del
producto interno bruto y duplicaba largamente el poder de compra de
las exportaciones. Ambas relaciones eran considerablemente superiores
a las que se daban en 1970;

it) el servicio de la deuda externa comprometia en 1975 cerca de
40% del poder de compra de las exportaciones de bienes y servicios,
coeficiente muy superior al 30% de 1970 y gque comprometia seria-
mente la capacidad de importar de este grupo de paises;

1ii} en el decenio de los setenta dos tendencias agravaron paulati-
namente el desequilibrio a largo plazo de la balanza de pagos. De un
lado, las importaciones mostraron un extraordinario dinamismo y cre-
cieron a ritmos notoriamente superiores a los del producto (81% vy
6.3% respectivamente). De oiro lado los volimenes exportados cre-
cieron a tasas relativamente bajas, salvo en el bienio 1972-1973. Cuando
la retacibn de precios del intercambio empeord hacia mediados de los
afios setenta, el balance comercial se hizo claramente negativo, v en
1975 el saldo comprometia cerca del 40% del valor de las exporta-
ciones;

iv) las necesidades de financiamiento externo neio se acrecentaron
aceleradamente como consecuencia de las tendencias del comercio y del
endeudamiento. En 1575 estas necesidades representaron 54.3% del
poder de compra de las exportaciones y 4.6% del producto, valores
cuya cuantia se aprecia mejor si se recuerda que en 1970 habfan sido de
17.7% v 1.8% respectivamente.

Las consecuencias vlteriores de un proceso de esa naturaleza son
evidentes, Por un lado, los ingresos corrientes de exportacion se veran
seriamente comprometidos durante un largo plazo por el pago de los
servicios de la deuda externa, y serd necesaria una importante corriente
de financiamiento para asegurar determinados niveles de importaciones,
esto sin considerar que también en muchos casos serd preciso elevar las
reservas monetarias internacionales, Por el otre lado, una situacidén
externa tan comprometida puede obstaculizar Ia afluencia de financia-
miento externo y hacer mas dificil la solucion del problema de balance
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de pagos, aunque disminuyan las imporfaciones y sea lento i ritmo del
crecimiento econdmico, agravando peligrosamente las tensiones sociales
que dominan en el escenario latincamericano.

Cabe, por lo fanfo, preguntarse en gué condiciones los paises no
exportadores de petrbleo podrian recuperar el dinamismo econbémico a
largo plazo y continuar con una estructura relativammente abierta hacia
el exterior, petsistiendo en la orientacidon que caracterizé su evolucidn
desde fines de la década pasada; asi como sobre la naturaleza de los
ajustes que debieran introducirse en el mediano plazo para hacer frente
a los problemas de balanza de pagos, manteniendo al mismo tiempo un
determinado ritmo de crecimiento econdmico. Las proyecciones que se
han preparado persiguen anaiizar estos aspectos y mostrar soluciones
optativas o complementarias que podrian considerarse en términos muy
globales. Cabe insistir en gue las cifras que se presentan para el periodo
1975-1980 estan enmarcadas en el ejercicio de proyecciones y no tienen
de manera alguna el cardcter de previsiones o prondsticos.

b)Y Supuestos basicos y resultados preliminares

Las caracteristicas principales de estas proyecciones ge resefian a
continuacion.

Bajo las circunstancias antes sefialadas, se decidid evaluar, para dos
hipbtesis de crecimiento del producto, culles serian las necesidades de
exportacidén si s¢ deseaba reducir apreciablemente la magnitud relativa
de los servicios de la deuda v del financiamiento externo neto, de forma
tal que la sitnacion fuera a este respecto en 1990 mdés parecida a la de
1970 que a la de 19735.

Para cada uno de los paises se establecieron metas de crecimiento
del producto bruto en relacién con las dos alternativas. En la primera se
propone mantener la tendencia verificada en los Gltimos 25 aftos, lo que
significa una tasa media anual de 6% para el conjunto de paises no
exportadores de petrdleo, Esta tasa es algo superior a la historica debido
a los valores superiores al promedio que se registraron en varios paises,
y fundamentalmente en Brasil, que ha incrementado y continuara
aumentando su participacion en el producto regional.

En la segunda alternativa se establece una aceleracidn moderada de
tos ritmos de crecimiento. Se supone que en lo que resta del decenio se
recuperary la tasa de c¢recimiento historica, superandose la caida de
1975 y la lenta recuperacion de 1976. En el decenio de 1980 la tasa se
aceleraria a2 mas de 7%. Para el periodo 1975-1990 resultaria entonces
una tasa media de 7.1% anual. (Véanse nuevamente los cuadros 44 y
45.}

Las proyecciones sobre la evolucién de los precios de importacion
se han elaborado suponiendo cierta desaceleracidon en la inflacién
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mundidl En estos ejercicios se postula que el Indice medio de los
precios de importacibn se elevari al principio en 6% anual, ¥ que esta
tasa descenderi con posterioridad a 5% y a 4%. Se supone ademas que
la relacitn del intercambio se mantendr aproximadamente en el nivel
de 1976; lo que significa que durante todo el per?odo estaran por
debajo de la relacidbn que se registrd en 1970, De ahi que las proyec-
ciones continfien registrando un efecto negativo de la relacion del
intercambio.

Las importaciones se proyectaron en general como funcion de la
demanda, distinguiendo entre las importaciones de bienes de capital,
que se determinan a través de la inversidon, ¥ el resto de las importa-
ciones, que se hacen depender del producto. En algunos casos se
introdujeron ajustes, sobre todo para el periodo 1975-1980, a fin de
tomar en cuenta programas nacionales ya decididos o en marcha sobre
industrializacion y sustitucidn de importaciones, u otros elementos de
juicio que justificaran una alteracion de las relaciones historicas.

Las proyecciones muestran una reducccidon del coeficiente de
importaciones respecto al producto interno bruto. As{, de 11.4% en
1975 se pasa a valores cercanos al 10% en 1990 en las dos alternativas
de crecimiento, suponiéndose en ambos casos que el esfuerzo de reduc-
cibn se materializara en el periodo 1975-1980.

La ipversion necesaria para materializar el crecimiento econbmico
postulado depende de los inciementos del producto. El coeficiente
producto-capital se ha estimado para cada uno de los paises sobre la
base de informaciones historicas de la tasa de crecimiento del producto
y del coeficiente de inversion, y se ha establecido una relacibn funcional
para determinar las necesidades de capital a partir de las tasas de
crecimiento postuladas.

Las -condiciones de financiamiento se han fijado tomando en
cuenta Ja experiencia de los fiitimos afios. Los supuestos incorporados
se traducen en que aproximadamente §5% de las entradas brutas de
capital estari constituido por préstamos y 15% por inversiones directas
de capital extranjero. La amortizacion y los intereses de los préstameos
s¢ ajustan en lineas generales a los programas de amortizacién previstos
para la deuda actual de cada pais. En forma aproximada se admite en
promedio un plazo de amortizacidon de ocho afios con 7% de interés
anual. La tasa de utilidad del capital extranjero se fijo en 10%.

Se trato de establecer los niveles del financiamiento externo neto
para que en ambas alternativas se redujera su coeficiente con respecto al
producto por debajo del 4.6% registrado en 1975. En la proyeccion de
tendencia ese coeficiente se reduce en 1990 a 1.6% —similar al nivel de
1970~ y en la de aceleracibén de las tasas de crecimiento a 2.0%. Hacia
1980 es de 2.6% en ambas alternativas. La menor disminucidén pro-
puesta en la segunda alternativa se basa en el proposito de no plantear
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Cuadro 44

PAISES NO EXPORTADORES DE PETROLEO (13 PAISES)?: CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION

DEL PRODUCTOQ INTERNG BRUTO Y EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO

Hipotesis: Tendencia de crecimiento del producto interno bruto

Exporta- Importa Efecto de Pago neto

Financia-

Producto Inversion ; ; s Saldo o . Abhorro Ingreso
Ao interno bruta Consumo ciones de cn?nes de la rellacaon balance de utili- miento nacional interno
bruto total total b:en.e.? ¥ b:exfes' ¥ del mrf?r- comercial .dades e externo bruto bruto
servicios servicios cambio interesesd nero
Valores en millones de dolares de 1970
1950 46 239 7743 39088 5668 6 260 1571 979 661 -318 8 062 47 810
1970 133 018 26 640 106 892 13 332 13 845 0 -513 1852 2365 24 275 133 018
1975 180 319 41711 142 803 16 285 20480 -858 -5 053 3318 81371 33 340 179461
1980 238 770 47722 191 480 22587 23 019 -155 -587 5786 6373 41 349 238615
1994 426 627 86 272 337 508 44 783 41936 -98 2750 9712 6962 79310 426 529
Coeficientes respecto al producto interno bruto {porcentajes)
1950 100.0 16.7 84.5 12.3 13.5 3.4 2.1 1.4 -0.7 17.4 102.0
1970 100.0 20.0 80.4 10.0 10.4 - -0.4 i4 1.8 18.2 98.6
1975 100.0 23.1 79.2 9.0 11.4 -0.5 -2.8 1.8 4.6 18.5 97.7
1980 100.0 20.0 80.2 9.5 9.6 -0.1 -0.2 2.4 2.7 17.3 99.9
1990 100.0 20.2 79.1 10.5 9.8 0 0.6 2.3 1.6 18.6 100.0
Tasas anuales de crecimiento (porcentajes)
1950-1970 5.4 6.4 5.2 44 a0 - . 5.3 5.1 5.1
1970-1975 6.3 9.4 6.0 4.1 8.1 - - 12.4 - 6.6 6.2
1975-1980 58 2.7 6.0 6.8 2.4 - - 11.8 - 4.4 5.9
1980-1990 6.0 6.1 5.8 7.1 6.2 - - 53 - 6.7 6.0
1975-1990 5.9 5.0 5.9 1.0 4.9 - - 7.4 - 5.9 5.9

Fuente: CEPAL.

3Argentina, América Central, Brasil, Colombia, Chile, México, Panam4, Paraguay y Peril

blncluye donacicnes privadas netas.



PAISES NO EXPORTADORES DE PE
DEL PRODUCTO INTERNO

Hipétesis: Aceleracién moq

Cuadro 45

ierada de crecimiento del producto interno bruto

TROLEO (13 PAISES)®: CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION
BRUTO Y EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO

. Producto I Consumy  coneyde | conede lreocn SO Geui  mimo Aoro Inges
bruto interna total b[en.ef Y b!en.e&: Y del lm?’. comercial 'dades eb externo bruto bruto
servicios servicios cambio intereses nero
Valores en niiflones de délares a precios de 1970

1950 46 139 7743 39 088 5 668 6 260 1571 979 661 <318 8062 47 810

1970 133018 26 640 106 892 13 332 13 845 o -513 1852 2365 24275 133 018

1975 180319 41 111 142 803 16 285 20 480 -858 -5 053 3318 83N 33 340 179 461

1980 240877 52782 188 474 23116 | 23495 -198 =577 5757 6 334 46 448 240679

1990 507 308 116 852 389474 51 350 50 368 -595 388 10570 10 182 106 670 506 713

Coefr’c:‘enfes respecto al producto interno

1950 100:0 16.7 84.5 12.3 13.5 34 21 1.4 0.7 174 103.4

1970 100.0 20.0 80.4 10.0 10.5 0 -0.4 1.4 1.8 18.2 100.0
© 1975 100.0 231 79.2 2.0 11.4 -0.5 -2.8 1.8 4.6 18.5 99.5

1980 100.0 21.9 78.2 2.6 9.8 -0.1 -0.2 2.4 26 19.3 99.9

1990 100.0 23.0 76.8 10.1 9.9 -0.1 0.1 2.1 2.0 21.0 99.9

Tasas anugles de crecimiento (porcentgjes)

1950-1970 5.4 6.4 5.2 4.4 4.0 - - 5.3 - 5.7 5.1

1970-1975 6.3 9.4 6.0 4.1 81 - - 12.4 - 6.6 6.2

1975-1980 6.0 4.8 5.7 7.3 2.8 - - 1.7 - 6.9 6.0

1980-1990 7.7 8.3 1.5 8.3 7.9 - - 6.3 - 8.7 7.9

1975-1990 7.1 71 6.9 8.0 6.2 - - 8.0 - 8.1 7.2

Fuente: CEPAL. L

3 Argentina, América Central, Bmsil, Colombia, Chile, México, Panan3, Paraguay v Perd.

Incluye donaciones privadas netas.




tasas de crecimiento exageradas para las exportaciones. Con ello la
relacion entre la deuda y el producto al final del periodo considerade
vuelve a niveles similares 2 los de 1970, v algo parecido sucede con la
relacidbn entre servicios de la deuda y valor corriente de las expor
taciones.

Bajo las hipbtesis recién resefiadas se llega a un conjunto de
resultados que indican la evolucién de los principales saldos de la
balanza de pagos ¥ las necesidades de esfuerzo interno.

Las necesidades de exportacion son bastante elevadas. En la alter-
nativa basada en la proyeccion de la tendencia se requeriria expandirlas’
a una tasa anual media de 7% para poder conseguir los objetivos
planteados. Ia aceleracién moderada del crecimiento del producto
requeriria llevar dicha tasa a 8.0%. En ambos casos el ritmo de creci-
miento de las exportaciones aumentaria gradualmentey en el deceniode
1980 alcanzaria a tasas medias de 7.1 y 8.3% por afio, respectivamente.
(Véanse otra vez los cnadros 14 y 15.) Por lo demas, cabe destacar que
dichas tasas podrian ser aiin mas elevadas si la relacidn de precios del
intercambio empeorara con respecto a 1976, y no se mantuviera, como
se ha supuesto en ambos ejercicios,

Las altas necesidades de exportacion se explican por las necesidades
de pagar servicios que derivan en buena parte del actual endeudamiento.
En estas circunstancias la reduccion relativa del financiamiento externo
neto que se postula se traduce en la necesidad de disminuir el desequi-
librio de la balanza comercial. Asi, en la alternativa de tendencia el
déficit comercial se achica considerablemente en 1980 y se hace posi-
tivo en 1990. En la otra alternativa también se reduce progresivamernte,
pero la situacion superavitaria en 1990 es de menor magnitud.

En lo referencte al esfuerzo nacional de financiamiento de la
acumulacidon de capital, los niveles requeridos en ambos ejercicios
parecen alcanzables sin esfuerzos demasiado altos. En efecto, el coefi-
ciente de ahorro nacional bruto mantiene sus niveles actuales en la
alternativa basada en la proyeccibn de la tendencia. En cambio, en la
segunda alternativa se eleva de 18.5en 1975 a 19.3%en 1980 y a 21.0%
en 1990,

¢) Algunas conclusiones sobre los problemas de balance de pagos

La evaluacidon de los problemas de balance de pagos y estos ejer-
cicios de proyecciones justifican algunas conclusiones que necesa
riamente tienen un caracter general en virtud del grado de abstraccion
con que, para simplificar, se ha llevado a cabo el analisis. Entre otros,
cabria puntualizar estos aspectos:

i) el elevado endendamiento externo ya acumulado y el peso de su
servicio, que tenderd a aumentar considerablemente, constituyen por si
mismos un serio problema por su incidencia a corte, mediano y largo
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plazo en los balances de pagos, ¥ por la situacion de extremado riesgo y
vulnerabilidad en que coloca a los paises latinoamericanos. Se necesita,
pues, con urgencia de la cooperacidbn internacional para encontrar
soluciones adecuadas. Sobre esta materia s¢ han formulado diversos
planteamientos que todavia no cuentan con el apoyo unanime de los
paises desarrollados ni de los paises en desarrollo. La secretaria de la
CEPAL también ha formulado al respecto algunas propuestas de caric-
ter regional ¢ internacional. En particular, los paises latinoamericanos
necesitan lograr un mayor acceso a los mercados financieros internacio-
nales de largo plazo y cambiar la composicion de su financiamiento,
acrecentando los créditos de fuentes oficiales y disminuyendo la partici-
pacion de las fuentes privadas y bancarias,

i) como ya se explich, el incremento rapido de los ingresos de
exportacion representa una variable clave para manejar el problema de
balance de pagos y elevar el ritmo de crecimiento econdmico. Y es
evidente que los paises deben esforzarse por reducir cuanto antes el
déficit del balance comercial y avanzar hacia una situacion de equili-
brio, para disminuir pronto los actuales montos de financiamiento neto
externo y evitar los efectos que a largo plazo tiene el endeudamiento;
para acrecentar el poder de compra externa; para consfituir reservas
monetarias adecuadas; para aminorar la vulnerabilidad externa, y para
promover un clima de confianza y facilitar el manejo de la deuda y sus
servicios;

iii} el incremento de las exportaciones en el corto y mediano plazo
dependerd de la recuperacion del ritrno de crecimienio economico de
los paises industriales y del acceso que tengan los paises latinoameri-
canos a sus mercados; y en definitiva, de la adopcion de las politicas y
medidas propuestas por los paises en desarrollo sobre los distintos
aspectos del comercio y de los precios de los productos basicos. Parti-
cular preocupacion existe por el curso de la relacion de precios del
intercambio, que corre el riesgo de deteriorarse alin mas, ya sea por la
continua alza de los precios de las importaciones procedentes de los
paises industriales, ¢ por la baja e inestabilidad de las cotizaciones de
algunos productos primarios;

iv) tendrad que reducirse la alta elasticidad de las importaciones v
disminuir por consiguiente su coeficiente, pues la mantencion, de las
tendencias del primer quinqguenio de los afios setenta hara insostenible
la situacidn de balanza de pagos. Ambas cosas pueden hacerse compri-
miendo o eliminando rubros que no son esenciales para el crecimiento
ecandmico © gastos que no se justifican, al tomar en cuenta no sélo los
problemas de balance de pagos sino también las condiciones econdmicas
¥ sociales prevalecientes.

Por otra parte, los paises de la regidn —particularmente los
grandes— han decidido o tienen en marcha programas industriales que

104



permitiran  sustituir importaciones de importantes productos inter-
medios ¥ bienes de capital;

v) este analisis de proyecciones vuelve a poner de manifiesto el
importante papel que debe desempefiar en el mediano y largo plazo la
cooperacibn regional, v la expansion del comercio intrarregional en ¢l
proceso del desarrollo latinoamericano. Facilitard una estructura de
crecimiento mdas flexible para las economias nacionales y se tenderd a
disminuir la fuerte dependencia que hoy se registra con respecto a los
paises centrales en materia de abastecimiento de bienes de capital e
insumos industriales basicos;

vi) finalmente, no estd de mas recordar que las soluciones y poii-
ticas que se decidan en relacidn con los problemas de balance de pagos
necesitan, como es evidente, de medidas complementarias de orden
interno, v que ellas deben ser concordantes con los objetivos econd-
micos y sociales de las estrategias nacionales de desarrollo.

3. Algunos comentarios sobre las proyecciones de la
evolucidn sectorial y del empleo

Las perspectivas a largo plazo de la evolucidn sectorial ¥ de la transfor-
macibn econdmica, asi como también de la productividad y del empleo,
estan siendo consideradas con especial atencién en los estudios prospec-
tivos de 1a secretaria dela CEPAL,

Nuestra investigacion ha buscado fundamentalmente i} definir
diversos escenarios que no son exactamente los mismos que se han
utilizado en los estudios prospectivos de otros aspectos del desarrollo;
ii) determinar el ritmo de crecimiento y los cambios en la estructura de
1a produccidn; iii) obtener proyvecciones sobre la evolucidn de la pro-
ductividad por sectores; iv) determinar las necesidades de ocupacion;
v) hacer un anilisis comparativo con las proyecciones demograficas
sobre la poblacion en edad activa y sobre la poblacion econdmicamente
activa, y vi) evaluar las perspectivas del empleo en el plano sectorial y
global tomando en cuenta la desocupacidn y subocupacidn en el
periodo inicial de ias proyecciones,

Las funciones que proyectan el crecimiento sectorial y la produc-
tividad se han determinado principalmente en funcidn del producto
interno y del ingreso total y per capita, tomando en cuenta los datos
estadisticos histbricos de paises latinoamericanos y de paises indus-
triales méas avanzados. Es decir, que de uno u otro modo se supone que
a diferentes ritmos de crecimiento el dinamismo de la estructura
econdbmica y tecnoldgica evolucionard siguiendo las pautas prevale-
cientes en América Latina y tendiendo a incorporar, con el aumento del
ingreso por habitante, las caracteristicas de las economfias mds
desarrolladas.
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Se considerd conveniente extender estas proyecciones hacia el afio
2000, en virtud de la naturaleza de los problemas que deben conside-
rarse y en particular porque la evolucidon demogrifica sdlo puede
apreciarse en periodos relativamente largos,

Debe destacarse, por otra parte, que este examen prospectivo se
realiza para cada uno de los once paises seleccionados, que en 1975
contenian en conjunto ¢! 84% de la poblacidén latinoamericana y que
constituyen una muestra representativa de las distintas situaciones que
se dan en América Latina,

El cuadro 46 ilustra acerca de la evolucion historica de las princi-
pales variables de este anéilisis (produccidn, producto y productividad)
en diferentes grupos de paises latinoamericanos. Es interesante destacar
algunas conclusiones que se infieren de esa informacion, Asi, por
ejemplo, se puede observar que para el conjunto de paises considerados
se logrd una tasa media de crecimiento del producto de 5.4% con titmos
de aumento de la productividad de 3.0% y del empleo de 2.3%. Si se
examina lo sucedido por grupos de paises, se comprueba que para todos
los periodos v grupos analizados, con la sola excepgidn de lo ccurrido
en los paises exportadores de petrdlec en los afios sesenta, las tasas de
los incrementos de productividad fueron superiores a las de incremento
de 1a ocupacidn. Cabe destacar, asimismo, la continua aceleracion de la
productividad que se ha logrado en la mayoria de los sectores. El efecto
combinado de estos aumentos sectoriales de productividad y de los
cambios en la composicidn sectorial, ha acelerado la tasa de crecimiento
del producto por persona ocupada para la economia en su conjunto,
que en el decenio de 1970 fue de més del 3%, tendiendo a superar el
ritmo de la década anterior.

El anilisis del ritmo de crecimiento de los sectores demuestra que,
con independencia de la etapa de desarrolio en que se encuentran los
diferentes paises considerados, los servicios crecieron en América Latina
desde los inicios del proceso de industrializacion a ritmos similares a los
del producto global. Sin embargo, la productividad del sector crecid a
tasas muy bajas, siguiendo una trayectoria diferente a la del resto de los
sectores donde, como ya se dijo, las tasas fueron relativamente altas y
tendieron & acelerarse. Se confirma asi el diagnostico ocupacional que
afirma que los servicios absorbieron buena parte de la mano de obra
redundante. Como consecuencia de esta situzacidbn el preducto de los
servicios, excluidos los basicos, representd en América Latina mas de la
mitad del producto tanto en 1950 como en 1975, pero él se generd con
bajos niveles de productividad v altos porcentajes de empleo. De alli
que cualquiera alternativa de modernizacién del sector que se plantee
significara reducir significativamente la capacidad de absorcion ocupa-
cional que tuvo este sector en ¢l pasado.
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Cuadro 46

DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

{Tasas anuales de crecimiento, porcentajes)

AMERICA LATINA (11 PAISES): EVOLUCION SECTORIAL DEL VALOR AGREGADCQ, DEL EMPLEO Y

Valor agregudo Empleo Productividad
Grupos de paises 1950-  1960- 1950- 1950- 1960- 1950- 1950- 1960- 1950-
1960 1970 1970 1960 1970 1970 1960 1970 1970
Agricultura
Paises no exportadores de petroleo 3.7 3.6 3.6 1.0 0.4 0.7 2.6 3.2 2.9
Grupo A 8 3.8 3.7 3.7 1.3 0.4 0.8 2.5 3.3 2.9
Grupo B b 3.4 3.3 3.3 0.1 0.4 0.2 33 2.9 3.1
Paises exportadores de petrbleo® 4,2 3.9 4.0 1.4 2.3 1.8 2.8 1.6 2.1
América Latina (11 pafses) 3.7 3.6 3.6 1.0 0.6 0.8 2.6 3.0 2.8
‘ Industriad
Paises no exportadores de petrbleo 6.1 6.8 6.4 2.9 2.7 2.8 3.0 4.2 3.5
Grupo A 6.2 7.1 6.7 33 2.8 3.0 2.9 4.2 3.5
Grupo B 5.4 5.6 5.5 1.7 2.2 2.0 3.6 3.3 3.4
Paises exportadores de petroleo 7.2 4.5 3.9 1.3 4.4 2.9 5.8 0.1 2.9
América Latina (11 paises) 6.2 6.5 6.4 2.8 2.8 2.8 3.3 3.6 3.5
Serviciost
Paises no exportadores de petrdleo 5.0 5.5 5.3 3.7 4.5 4.1 1.2 1.0 1.1
Grupo A 5.1 5.5 5.3 3.8 4.4 4.1 1.3 1.1 1.2
Grupo B 4.4 5.3 4.9 3.7 4.9 4.2 0.7 0.4 0.5
Pafses exportadores de petrdleo 5.0 5.9 5.4 3.9 4.8 4.3 1.1 1.0 1.0
América Latina (11 paises) 5.0 5.5 5.3 38 4.5 4.1 1.2 1.0 1.1
Toral
Paises no exportadores de petrbleo 5.1 5.6 5.3 2.2 2.2 2.2 2.8 3.3 3.0
Grupo A 5.2 5.8 5.5 2.4 2.3 2.3 2.7 3.5 3.1
Grupo B 4.5 5.0 4.7 1.4 2.2 1.8 3.1 2.7 2.8
Paises exportadores de petrdleo 5.7 5.1 5.4 2.0 3.5 2.8 3.6 1.5 2.5
América Latina {11 paises) 3.1 5.6 5.4 2.2 2.4 2.3 2.9 3.1 3.0

aArgentina, Brasil y México.

bColombia, Chile, Panama, Paraguay y Perd.

CBolivia, Ecuador v Venezuela.

dInc]uye mineria, constriceion, electricidad, gas y agua.
€Excluye electricidad, gas y agua.






En el programa de trabajo que se esta realizando en la secretaria se
intenta proyectar para los proximos 25 aflos las variables del creci-
miento econbmico y la ocupacion que se incluyen en el cuadro 46,
abordando ademas, por supuesto, anilisis basicos y complementarios,
como los relacionados con la distribucion del producto y la ocupacién
por sectores,

La secretarfa esti avanzando en este proyecto con ciertas dificul-
tades, debido a la escasez de datos y a la necesidad de examinar con el
necesario detenimiento las complejas interrelaciones de las variables que
se examinan. Hasta el presente no se dispone de una informacion
completa. Sin embargo, es posible inferir algunas conclusiones que, no
obstante su caracter general y preliminar, tienen trascendental impor-
tancia en esta evaluacidon prospectiva del desarrollo latinoamericano.

Tales conclusiones se refieren a dos ejercicios de proyecciones que
a su vez corresponden a dos hipoOtesis de trabajo: en la primera se
supone que el ritmo del crecimiento del producto de cada uno de los
paises seleccionados serd el mismo que se registrd en el pasado histérico
(20 & 10 afios, seghn los casos) ¥ en la segunda se trata de una
acentuada aceleracion del ritmo de crecimiento, con el proposito de
apreciar las magnitudes de la evolucion y el nivel de actividad econé-
mica necesarios para alcanzar determinados objetivos de empleo. Como
supuesto fundamental que identifica fa naturaleza de las dos hipbtesis,
en ambos casos se postula que habri de continuar el proceso de
transformacion econdmica y tecnologica de las economias latinoameri-
canas hacia pautas similares a las de los paises industriales, a medida que
crezcan el producto y el ingreso internos.

El ejercicio de proyecciones que responde a la primera hipbtesis se
traduce en un ritmo de crecimiento econémico global del 6% para el
conjunto de los paises examinados. Resulta algo superior a la tasa
historica, porque los paises que han mostrade mayor dinamismo econd-
mico, como el Brasil, incrementaran su participacion y gravitacion en
los proximos 25 afios. Para esta meta de crecimiento, la ocupacitn total
de este grupo de paises aumentara alrededor de 2.2% por afo.

Si esa tasa se confronta con la del crecimiento que experimentaria
la poblacidon econdmicamente activa, de cerca de 3% por afio segiin las
hipbtesis de proyvecciones demograficas, se advertird claramente la agu-
dizaciébn del problema de desempleo, subempleo y distribucion del
ingreso que en esas condiciones se produciria.

En consecuencia, el segundo escenario de analisis de plante6 con el
proposito de estimar la magnitud y evolucion de la actividad econdmica
que se rcqueriria para promover un crecimiento de la ocupacidn que
superari en alguna medida la tasa del 3%, a fin de que se absorbiera el
incremento de la fuerza de trabajo y se redujera la subocupacidn que se
verifica actualmente, especialmente en la agricultura y en los servicios
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urbanos, Los ejercicios de proyecciones demuestran que para ¢l conjun-
to de los paises, en las condiciones econbdmicas y tecnolbgicas postu-
ladas, esa tasa global tendria que ser sustancialmente mayor que la
tegistrada en los Gltimos afios en América Latina, puesto que se estima
en una magnitud cercana al 8% anual.

Indudablemente, estos ejercicios de proyecciones confirman y
vuelven a planteai, esta vez con cierto dramatismo por la magnitud de
los problemas que anticipan, una honda preocupacién por las estrategias
que debieran orientar el desarrolio futuro de América Latina. Y éstaes
tanto mas intensa cuanto més se consideran los objetivos de desarrollo
humano preconizados en la Estrategia Intetnacional de Desarrollo.

Es imprescindible entonces profundizar més en el conocimiento de
los procesos de transformacibn econdmica y tecnoldgica en relacién con
las finalidades econdOmicas, internas y externas, y con el caracter
esencialmente social que debe imprimirse al proceso de desarrollo. Y
abordar, de manera mdés directa y clara que hasta el presente, los
problemas vinculados a la ocupacidn, la distribucién del ingreso y la
superacion de las situaciones de extrema pobreza que prevalecen en la
region, En sintesis, es necesario examinar estrategias optativas y
cambios institucionales y estructurales que recojan las preocupaciones
expuestas en forma integrada, en evidente relacion con los estilos de
desarrollo, Por lo tanto, la discusidn y anilisis del futuro del desarrollo
latinoamericano en relacidbn con los problemas que se acaban de
esbozar, y con otros aspectos econdmicos y sociales, son tema central
del programa de irabajo que esti llevando adelante la secretaria de la
CEPAL,
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ANEXO

Proyecto de investigacion

EL DESARROLLO LATINCAMERICANO: SU EVALUACION ¥
PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO

Esquema sintético prelimingr
INTRODUCCION

En estos filtimos afios, la secretaria ha efectuado dos evaluaciones
bienales del desarrollo latinoamericano relacionadas con la aplicacion y
cumplimiento de la Estrategia Internacional de Desarrollo (EID), desde
el punto de vista de la regibn. Estos trabajos condujeron a las Evalua-
ciones de Quito v de Chaguaramas, las cuales significaron una valiosa
contribucidbn a las labores de las Naciones Unidas y tuvieron especial
importancia en la conformacidn de una posicion latinoamericana gue
abarcd materias con connotaciones polificas sobre las que no es fécil
lograr consenso,

Ahora bien,-cuando éstos y otros trabajos afines de los Gltimos
tiempos se consideran en funcion de las responsabilidades ineludibles de
la CEPAL, ¥ cuando se medita en ]a gvolucidn de las ideas que ha
venido formulando la secretaria desde tiempo atris, y en las transfor-
maciones v cambios que se han producido en América Latina y que se
estan gestando en el orden internacional, se aprecia como oportuno y
necesario que la secretaria centre sus esfuerzos en estudios més ambi-
ciosos y de caracter mas organico, Estudios orientados a “repensar” la
realidad del proceso econdmico v social latinoamericano; a destacar sus
aspectos comunes v las peculiaridades que se desprenden del variado
cuadro de los paises de la region; a examinar las perspectivas ¥ opciones
que se ofrecen al desarrollo de nuestros paises en el largo plazo vy en e}
marco de las nuevas condiciones internacionales que se vislumbran para
el futuro, y contribuir con ideas o planteamientos de estrategias y
politicas que hagan més explicitos los cambios de naturaleza institu-
cional y estructural que deben promoverse.

La materializacién de estos propositos ha llevado a l1a secretaria a
plantear un proyecto gque puede definirse altededor de tres temas
centrales, a saber:

a) la evaluacidn del proceso econdmico y social durante ¢l periodo de

postguerra; .

b) la potencialidad y limitaciones del desarrolio econémico latinoame-

ricano, y
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¢) el examen de las perspectivas a largo plazo del crecimiento econd-
mico en el plano nacional, regional ¥ mundial, sobre la base de las
definiciones de distintos escenarios de desarrollo.
La naturaleza de las preocupaciones que inspiran al proyecto define
a su vez dos de sus caracteristicas metodolodgicas. De un lado, debera
ocuparse del largo plazo, porque los factores que influyen en los temas
que mas interesan sblo cambian significativamente en periodos largos.
De otro lado, debera abarcar aspectos sociales, econémicos y politicos,
lo que harhd necesario adoptar en lo posible un enfoque unificado.
Ademaés de abarcar estos temas que de antiguo preocupan ala CEPAL,
el proyecto brinda oportunidades de avanzar en sentidos que con-
cuerdan plenamente con las recomendaciones de la Asamblea General.
En el {iltimo afio, la Asamblea General aprobd la resolucidon 3362
{S-VII) sobre desarrollc y cooperacidon internacional, la 3409 (XXX)
sobre el criterio unificado para el analisis ¥ la planificacién del desarro-
llo, y la 3508 (XXX) sobre el examen de las tendencias a largo plazo del
desarrollo econdmico de las regiones del mundo. Elas hacen hincapié
en la labor que corresponde a las secretarias de las comisiones econé-
micas regionales en el analisis integrado del desarrollo a largo plazo, ¥
no vienen sino a reafirmar las responsabilidades que en los estudios de
los problemas del desarrollo corresponden a la secretaria de la CEPAL.

PRIMERA PARTE

Evaluacién del proceso econdniico y social
en el periodo 1950-1975

I. Desarrolio y cambio social

A, Estratificacion social. Evolucion desde 1950, Surgimiento de
nuevos estratos.

B. Urbanizacion, Magnitud del fendmeno. Pautas culturales y de
cOnsumo,.

C. 1La situacidon rural Sistemas de explotacion. Las reformas
agrarias. Migracion rural-urbana. Participacion politica y social,

D. La distribucién del ingreso y de los servicios sociales. Pobreza
critica. Evolucidn de los sistemas educativos.

E. El crecimiento demografico. Redistribucion geografica. Evolu-
cibn de las tendencias,

F. Desafios a las sociedades nacionales. Tendencias a un desarro-
lio social. Surgimiento de un modelo alternativo.

II. Crecimiento y transformacion economica

A. Cambios fundamentales acaecidos en el periodo 1950-1975.
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El dinamismeo del proceso. Factores interno y externos.

La participacion estatal. El papel de las empresas publicas.
Comercio exterior, financiamiento externo y empresas
transnacionales.

Distribucién del ingreso y pobreza critica.

Distribucion espacial de la actividad econdmica. Evaluacion de
la heterogeneidad entre paises o grupos de paises.

. Relaciones econémicas internacionales

A

E.

América Latina en e! cuadro de las transformaciones de la
economia mundial entre 1950 y 1975, Principales modifica-
ciones de la estructura del comercio v finanzas externas latino-
ameticanas.

Comercio internacional. Desarrcllo econdbmico y balanza de
pagos. Productos basicos. Comercio de manufacturas y semi
manufacturas, Relacidn entre importaciones y etapas del
proceso de desarrollo.

Financiamiento externo. Elementos determinantes de su com-
posicidén y magnitud. Evolucion del endeudamiento externo.
Relaciones econdmicas de América Latina en otras 4reas.
Pafses industriales de economia de mercado y pafses socia-
listas,

La cooperacién entre paises en desarrollo.

Integracion econdmica de Ameérice Latina

A,

B.

La constitucidbn de esquemas de integracion regional y subre-
gional, Impulso inicial. Crisis actual.

La integracion y el desarrollo nacional. Etapas de los procesos
de integracion y de los modelos de crecimiento econbmico de
los paises. :
Evaluacion del cometcio en los diferentes esquemas de inte-
gracién. Comercio latincamericano fuera de los esquemas de
integracidn. Relaciones entre esquemas.

La transformacién sectorial

A,

Desarrollo agricola

1. El sector agricola en el contexto de las economias nacio-
nales. Relacién con el sector externo,

2. Laeconomia agraria. Aspectos institucionales basicos.

3. La dinimica de la produccion agricola. Transformacion y
heterogeneidad. La demanda interna y externa.

4. La agricultura y el problema nutricional.
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B.

C

D.

E,

Desarrollo industrial

1. Evoluciotn del sector industrial. Caracteristicas principales.
Evaluacion a nivel mundial. Su papel en el desarrollo de
los paises de la region,

2. Factores del desarrollo industrial. Escenarios y patrones
de desarrollo industrial,

3. Elpapel del Estado en la industrializacion,

La energia
*1. El sector energia en el contexto de las economias nacio-
nales.

2. Evaluacidén de la demanda y abastecimiento de energia en
el periodo 1950-1975,

3. La situacidon energética latinoamericana en el contexto
mundial

Mineria

1. Importancia relativa del sector a nivel regional ¥ nzcional.

2. Evolucibn de la demanda y la produccién en el periodo
1950-1975.

3, La mineria latinoamericana en el contexto mundial.

. Transportes ¥ comunicaciones

1. Transporte maritimo. Marinas mercantes nacionales.
Esfuerzos multinacionales, Las flotas extranjeras. Nuevas
tecnologlas,

2. Transporte terrestre.

3. Comunicaciones.

SEGUNDA PARTE

Perspectivas del desarvolio latinoamericano. evolucion
¥ cambio en los proximos 25 afios

V1. Los recursos basicos, Disponibilidad y exigencias del crecimiento
econdémico

A,

B.

Poblacion y recursos humanos, Perspectivas demograficas y
fuerza de trabajo.

Recursos agropecuarios. Expansion de la frontera y cambios en
la productividad.

Recursos minerales y energéticos. Reservas y factores técnicos
v econdmicos que condicionan su explotacion.

La capacidad de acumulacion.
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VIL Definicion y examen de distintos escenarios latinoamericanos de
desarrollo. Esquemas de andlisis cuantitativo

A, Escenario en que se proyectan las tendencias generales y las
caracteristicas prevalencientes del proceso econdmico y social
latinoamericano., Analisis del grado de estabilidad, contradic-
ciones y problemas que se derivarian de esas tendencias y
orientaciones.

1.

Crecimiento econbmico: significado que tendria la pro-
yeccion de las tendencias historicas v de las metas de la
EID, en el plano nacional, regional e internacional. La
evolucién hacia fines de esta década y a més largo plazo.
Los efectos sobre la ocupacién, distribuciéon del ingreso y
en la solucidn de los problemas de la pobreza critica.
Formacidon de capital. Ahorro nacional y financiamiento
extemo.

Evolucidn social. Urbanizacién, educacidn, estilos de vida,
estratificacion social. Influencias externas.

Relaciones econdmicas internacionales. Comercio exterior
y financiamiento externo. Evohicidbn de ia dependencia
con los paises industriales. Papel de las corporaciones
transnacionales. El proceso de integracion regional,

La evolucidn sectorial. Produccidn, productividad vy
empleo. . Agricultura, nutricidbn y comercio exterior. Pro-
duccion - industrial y patrones de industrializacibn.
Energia. Mineria.

Heterogeneidad y similitud del desarrollo nacional en el
plano regional. Cambios en la posicidn relativa de los
paises.

B. Escenario de creciente integracidn regional, cambios en el
orden econdmico internaciomal y aceleracidn del ritmo de
crecimiento. Orientacion social del desarrollo.

1,

Crecimiento econdmico: aceleracién del crecimiento y
tendencias menos desiguales en la distribucidén de la pro-
duccibn y del ingreso en ¢l plano mundial y regional.
Elevacidbn de la ocupacién, Cambios en la distribucidon del
ingreso y consideracidn especial de la pobreza critica.
Modificaciones en la estructura de la demanda interna.
Formacion de capital: volumen y asignacion sectorial. El
aumento del ahorro nacional y la participacidn del finan-
ciamiento externo,

Evolucién social. Mayor participacidén social y politica.
Modificaciones en la estrategia social coherentes con los
cambios econdmicos y sociales. Politica educacional.
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Relaciones econdmicas internacionales, Menor ritmo de
crecimiento en los pafses industriales de economia de
mercado. Nueva estructura de las relaciones comerciales
externas. Modificaciones en el grado de dependencia con
los paises industriales. Las corrientes del comercio ¥ su
compgosicion, Términos del intercambio. Financiamiento
externo, Incremento del comercio entre los paises en des-
arrollo.

Integracion regional, El incremento del comercio regional y
su composicidn. Relaciones entre los esquemas de integra-
cion.. Cooperacidon financiera. Efectos econdmicos secto-
rigles de la integracidon en el plano nacional. Evolucibn
relativa de los esquemas de integracion.

Evolucion y transformacién sectoriales. Produccidn, pro-
ductividad y empleo.

Produccidn agropecuaria: las necesidades de produccidén y
la disponibilidad de recursos basicos. Comercio exterior.
Produccibn industrial; aceleracion del ritmo de creci-
miento; comercio entre los paises de la region y con otras
areas;, necesidades sociales, estructura de la demanda vy
patrones deé industrializacion.

Energia: demanda interna; produccibn y fuentes prima-
rias; cambios estructurales; abastecimientos externos y
balance regional.

Mineria: demanda interna, produccidn y comercio
exterior.
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CUADERNOS DE LA CEPAL

NO1

América Latina: El nuevo escenario regional y mundial

Exposicion del Secretario Ejecutive de la Comisidn Econdmica para América
Latina, sefior Entique V., Iglesias, en el decimosexto periodo de sesiones de la
Comisidn

Ne 2

Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional de Desarrolle
Evaluacion de Quito, Resolucidn 320 (X V) de 12 CEPAL
Evaluacién de Chaguaramas. Résolucidn 347 (XVI1) de la CEPAL

N93

Desarrollo humano, cambio social y crecimiento en América' Latina
Separata de EI desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica internacional
(E/CEPAL/981)

Ne 4
Relaciones comerciales, crisis monetaria e integracion econémica en América
Latina .
Separata de El desarrollo latinoamericana y Ia coyuntura econdmica internacional
{E/CEPAL/981/Add. 2}

NOS

Sintesis de la evaluacibin regional de la Estrategia Internacional de Desarrollo
Este trabajo se presentd en versidn mimeografiada en el decimosexto periodo de
sesiones de la Comisidn con la signatura E/CEPAL/1004

N?6

Dineto de valor constante. Conceptos, problemas y experiencias

Por Jorge Rose, funcionario de la Division de Desarrollo Econdmico de la CEPAL
NO 7

La coyuntura internacional y el sector externo
Version revisada de EI desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica
interngcional, segunda parte, capitulos [ y 11 (E/CEPAL/981/Add.2)

N7 8

La industrializacidn latinoamericana en los afios setenta
Este trabajo aparecid anteriormente en versibn mimeografiada con la signatura
ST/CEPAL/Conf 51/L.2
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N9 9

Dos estudios sobre inflacién
1a inflacidn en los paises centrales. Este articulo esth tomado del capitulo I del
Estudio Econdmico de América Lating, 1974, (E{CEPAL/982)

* América Latina y la inflacidn importada, 1972-1974. Por Héctor Assael y Arturo
Nifiez del Prado, funcionarios de la Divisiobn de Desarrollo™Econdmico de la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)

N9 10

Reactivacion del Mercado Comiin Centroamericano

Este. Cuaderno refunde las partes més televantes del documento {E/CEPAL/CCE/
367/Rev.3, preparado por la Oficina de la CEPAL en México, y del Informe de la
Décima Reunién del Comité de Cooperacidbn Econdmica del Istmo Cenfro-
americano (E/CEPAL/CCE/369/Rev.1)

NO 11

Integracion y cooperacion entre paises en desarrollo en el émbito agricola

Por Germinico Salgado Peftaherrera, Consultor de la FAO

Este trabajo se presentd con la signatura LARC/76/7(a) a la Decimocuarta
Conferencia Regional de Ia FAO para América Latina y a la Conferencia Latino-
americana CEPAL/FAOQ de 12 Alimentacion que se tealizaron en Lima del 21 al 29
de abril de 1976

N212

Temas del nuevo orden econdmico infernacional
Este documento se publicd originalmente con el titulo “Temas de la UNCTAD
IV”, EfCEPAL/L.133, el 19 de abril de 1976

N9 13

En torno a las ideas de la CEPAL: desarrollo, industrializacién y comercio
exterior

Al reanimarse antiguas discusiones sobre la naturaleza del desarrollo regional v
particularmente acerca de las relaciones entre la industrializacién y el comercio
exteriot, s¢ ha creido oportuno reunir en este Cuadernoc algunos textos preparados
por la CEPAL sobre este tema

N9 14

- En torno a las ideas de la CEPAL

Problemas de la industrializacién

Este volumen pretende continuar la tarea iniciada en el Cuaderno N9 13, refi-
riéndose especialmente a los problemas de la industrializacién latinoamericana

N2 15

Los recursos hidraulicos de América Latina
Informe regional
Este trabajo se presentd a la Reunion Regional Preparatoria para América Latina y
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¢l Caribe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que se realizd en
Lima, Peril, det 30 de agosto al 3 de septiembre de 1976

N? 16

Desartolio y cambio social en América Latina

Este trabajo, preparado como confribucién a la tercera evaluacion regional de Ia
estrategia internacional de desarrollo, compara los planteamientos politicos de los
afios cincuenta y siguientes en las dreas del desarrollo urbano, del desarrollo rural,
de 1a educacion y del empleo con los cambios reales, sefiala contradicciones, y
formula algunas interrogantes para el futuro

N© 17

Evaluacion de Guatemala
Resolucion 362 (XVII) aprobada por CEPAL en sn decimoséptimo periodo de
sesiones, Guatemals, 1977

N2 18

Raices historicas de las estructuras distributivas en América Latina/A. Di Filippo
Atendiendo a la naturaleza de los distintos regimenes de propiedad, trabajo e
intercambio heredades de la fase colonial, se analiza la constitucion y desarrollo
de las economias exportadoras de América Latina y sus repercusiones en materia
de urbanizacion e industrializacion. El objetivo basico de este ensayo es proveer
un marco histbrico-estructural para el anilisis de la distribucion del ingreso en las
economias latinoamericanas contemporineas

N¢ 19

Dos estudios sobre endeudamiento externo/Carlos Massad v Roberte Zahler

El Cuaderno N9 19 contiene dos estudios. En el primero, “Financiamiento y
endeudamiento externo de América Latina y propuestas de accidon”, se evallia la
magnitud y estructura de la deuda externa latinoamericana, tanto garantizada
como no garantizada, y se sefialan algunas propuestas de solucidn frente a este
problema

En el segundo “Inflacién mundial y deuda externa: el caso del deflactor impro-
pio™, se critica la tendencia generalizada a suponer que la inflacion mundial
teduce el peso efectivo del servicio de 1a deuda externa, ¥ se concluye que eltipo
de cambio social, y no la inflacion externa, es el mejor deflactor para medir esa
carga desde el punto de vista del pais deudor
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