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INTRODUCCION Y S IN T E S IS

E s t e  d o cu m en to  e s  u n  e s t u d i o  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n  d e  S u r in a m e  q u e  c o n s t a  d e  dos  
p a r t e s .  L a  p r i m e r a  d e  e l l a s  e s  e n  u n a  d e s c r i p c i ó n  d e  l a  s i t u a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  
d e s d e  1950 y  s u s  p e r s p e c t i v a s  h a s t a  e l  añ o  2 0 0 0 ,  a n a l i z a n d o  e l  c r e c i m i e n t o  
d e m o g r á f i c o  y  s u s  c o m p o n e n te s  ( f e c u n d i d a d ,  m o r t a l i d a d  y  m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l )  , 
a s i  como l a s  c o n s e c u e n c i a s  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d .  En e s t a  p a r t e  s e  
d e s c r i b e n ,  t a m b i é n ,  l a s  p r i n c i p a l e s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  
de  l a  p o b l a c i ó n  y  l a  u r b a n i z a c i ó n ,  a  p a r t i r  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e .  En l a  
s e g u n d a  p a r t e  d e l  d o cu m en to  s e  e x a m in a n  a l g u n a s  p o s i b l e s  c o n s e c u e n c i a s  q u e  l o s  
c a m b io s  d e m o g r á f i c o s  t r a e r á n  e n  l o s  p ró x im o s  a ñ o s  s o b r e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o ,  e l  
s i s t e m a  d e  p e n s i o n e s  y  l o s  s e c t o r e s  s a l u d ,  e d u c a c i ó n  y  v i v i e n d a .

La p o b l a c i ó n  d e  S u r in a m e  s e  e n c u e n t r a  e n  u n a  f a s e  de  p l e n a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a  
e n  e l  c o n t e x t o  l a t i n o a m e r i c a n o  y  c a r i b e ñ o ,  l a  c u a l  e x h i b e  u n  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  
n a t u r a l  m o d e ra d o .  La f e c u n d i d a d  h a  d i s m i n u i d o  r e c i e n t e  y  a c e l e r a d a m e n t e  y ,  co n  
a n t e l a c i ó n ,  l a  m o r t a l i d a d  h a  e s t a d o  d e s c e n d i e n d o  e n  g r a d o  i m p o r t a n t e .  La t a s a  
g l o b a l  d e  f e c u n d i d a d  e s  d e  2 . 7  h i j o s  p o r  m u j e r  y  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  n a c e r  
e s  d e  70 a ñ o s  como p ro m e d io  p a r a  ambos s e x o s .  O t r o  r a s g o  l l a m a t i v o  de  e s t a  
p o b l a c i ó n  e s  l a  f u e r t e  g r a v i t a c i ó n  d e  l a  e m i g r a c i ó n  s u r i n a m i t a ,  q u e  l l e g ó ,  
i n c l u s o ,  a  i n c i d i r  e n  u n a  merma a b s o l u t a  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  d é c a d a s  p a s a d a s ,  
adem ás d e  a f e c t a r  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d e s . Se e s t i m a  q u e  más de  300 m i l  
s u r i n a m i t a s  h a n  e m ig r a d o ,  p r i n c i p a l m e n t e  h a c i a  l o s  p a í s e s  b a j o s ,  c i f r a  que  
r e p r e s e n t a  a  c a s i  l a s  t r e s  c u a r t a s  p a r t e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  p a í s .  T odos  e s t o s  
h e c h o s  h a n  c o n d u c id o  a  u n a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  e n  l a  q u e  e l  más d e l  55% d e  l o s  
e f e c t i v o s  s o n  m e n o re s  d e  20 a ñ o s .

S u r in a m e  r e g i s t r a  u n a  d e n s i d a d  d e m o g r á f i c a  m e d ia  i n f e r i o r  a  3 h a b i t a n t e s  p o r  km2 , 
l a  más b a j a  e n t r e  l o s  p a í s e s  de  A m é r ic a  d e l  S u r .  S i n  e m b a rg o ,  p r o d u c t o  d e  u n a  
h i s t ó r i c a  c o m b i n a c ió n  d e  z o n a s  d e  a l t a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  p o b l a c i ó n  c o n  o t r a s  
p r á c t i c a m e n t e  d e s p o b l a d a s ,  h a y  d i s t r i t o s  c o n  e l e v a d a s  d e n s i d a d e s .  La p o b l a c i ó n  
h a  t e n d i d o  a  l o c a l i z a r s e  p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a  p l a n i c i e  l i t o r a l  d e l  t e r r i t o r i o ,  
e n  l a s  á r e a s  c e r c a n a s  a  l a  c a p i t a l .  La i n f o r m a c i ó n  c e n s a l  d i s p o n i b l e  m u e s t r a  que 
l o s  d i s t r i t o s  d e  P a r a m a r i b o  y  S u r in a m e ,  c o n  s ó l o  u n  1% d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  
a l b e r g a b a n  e n  1971 a l  76% d e  l o s  h a b i t a n t e s .  P o r  ú l t i m o ,  l o s  s u r i n a m i t a s  r e s i d e n  
f u n d a m e n ta lm e n te  e n  e l  m ed io  r u r a l ,  e n  u n  p o r c e n t a j e  q u e  s e  h a  m a n t e n i d o  más o 
m enos c o n s t a n t e  d e s d e  m e d ia d o s  d e  e s t e  s i g l o ;  e n  1990 e l  p o r c e n t a j e  d e  l a  
p o b l a c i ó n  n a c i o n a l  q u e  h a b i t a b a  e n  z o n a s  c o n s i d e r a d a s  u r b a n a s  e r a  d e  48%. En to d o  
c a s o ,  c a b e  d e s t a c a r  q u e  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  s e  a p r e c i a  u n a  t e n d e n c i a  a s c e n d e n t e  
de  l a  u r b a n i z a c i ó n .

S eg ú n  l a s  e s t i m a c i o n e s  y  p r o y e c c i o n e s ,  e n t r e  1990 y  e l  a ñ o  2000  l a  PEA t e n d r á  u n a  
t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  m e d ia  a n u a l  d e  1.9% (2 . 5% d u r a n t e  l o s  a ñ o s  8 0 ) .  E s t e  í n d i c e  
d e  i n c r e m e n t o  s e  e x p l i c a  e n  u n  85% p o r  l a  e x p a n s i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d e s  
d e f i n i d a s  como l a b o r a l e s  p o r  l a s  e s t i m a c i o n e s  y  p r o y e c c i o n e s , y  e n  u n  15% p o r  e l  
a l z a  p r e v i s t a  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  l a b o r a l .  La t a s a  d e  a u m en to  d e  l a  o f e r t a  de 
t r a b a j o  c o n s t i t u y e  u n  s e r i o  d e s a f í o  p a r a  u n  m e rc a d o  c o n  a l t o s  í n d i c e s  de  
d e s e m p le o .  A unque e l  p e s o  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  l a  t e r c e r a  e d a d  h a  e s t a d o  
a u m e n ta n d o ,  l a  c a r g a  d e m o g r á f i c a  d e l  s i s t e m a  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  p a r e c e  s e r  más 
a l t a  q u e  l a  p r e v i s t a  a  l a  l u z  d e  l a  a c t u a l  e s t r u c t u r a  s e g ú n  e d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n .  
En t o d o  c a s o ,  e s t o  ú l t i m o  j u n t o  a  a l g u n o s  p r o b l e m a s  f i n a n c i e r o s  q u e  h a n  a f e c t a d o
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a l  s i s t e m a  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  p a r e c e n  h a b e r  t e n i d o  s u  o r i g e n  e n  f a c t o r e s  
d i f e r e n t e s  a  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e x t r a d e m o g r á f i c o s  ( p o r  e j e m p l o :  
d e s e m p le o  y  e v a s i ó n  y  m ora  d e l  p a g o  d e  c o t i z a c i o n e s ) . La c a í d a  d e  l a  f e c u n d i d a d  
v e r i f i c a d a  d e s d e  l o s  a ñ o s  60 i m p l i c a r á  u n a  f u e r t e  d e s a c e l e r a c i ó n  d e l  r i t m o  de 
i n c r e m e n t o  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  a t e n c i ó n  d e  s a l u d  m a te r n o  i n f a n t i l ,  h a s t a  e l  
p u n t o  d e  d i s m i n u i r  e n  t é r m i n o s  a b s o l u t o s .  P o r  s u  p a r t e ,  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  de 
a t e n c i ó n  d e  s a l u d  d e  l a  p o b l a c i ó n  a d u l t a  d i s m i n u i r á n  l a  i n t e n s i d a d  d e  s u  
e x p a n s i ó n ,  p e r o  s e g u i r á n  a u m e n ta n d o  e n  t é r m i n o s  a b s o l u t o s .  La b a j a  d e  l a  
f e c u n d i d a d  h a  p r o v o c a d o ,  y  l o  s e g u i r á  h a c i e n d o ,  o s c i l a c i o n e s  e n  e l  tam añ o  d e  l a s  
p o b l a c i o n e s  o b j e t i v o  d e  l o s  d i s t i n t o s  n i v e l e s  d e l  s i s t e m a  e s c o l a r ,  l o  que 
i m p l i c a r á ,  p a r a  a l g u n o s  n i v e l e s ,  b r u s c o s  c a m b io s  d e  t e n d e n c i a  d e  s u  dem anda 
p o t e n c i a l .  E s t e  e s ,  p o r  e j e m p l o ,  e l  c a s o  d e  l a  e d u c a c i ó n  p r i m a r i a ,  q u e  l u e g o  de 
e x p e r i m e n t a r  u n a  f u e r t e  merma de s u  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  e n t r e  1980 y  1990 s e  v e r á  
e n f r e n t a d a  a  u n  i m p o r t a n t e  r e p u n t e  d e  l a  m ism a e n  l o s  a ñ o s  9 0 .  S i  b i e n  l a  
e x p a n s i ó n  d e m o g r á f i c a  i m p l i c a r á  r e q u e r i m i e n t o s  d e  v i v i e n d a  y  s e r v i c i o s  de  
s a n e a m i e n t o  b á s i c o  c r e c i e n t e s ,  c a b e  d e s t a c a r  q u e  l o s  a n t e c e d e n t e s  d i s p o n i b l e s  
i n d i c a n  u n a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  t a l e s  r e q u e r i m i e n t o s  e n  z o n a s  d e  a l t a  i n m i g r a c i ó n  
r e c i e n t e  d e s d e  e l  i n t e r i o r  d e l  p a í s ,  o c a s i o n a d a  p o r  e l  c o n f l i c t o  i n t e r n o  q u e  h a  
e x p e r i m e n t a d o  e l  p a í s ,  t a l e s  como P a r a m a r i b o .



I .S IT U A C IO N  ACTUAL Y PER SPEC TIV AS DEMOGRAFICAS

1 .  E l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  v  s u s  c o m p o n e n te s

La p o b l a c i ó n  d e  S u r in a m e  a s c i e n d e  a c t u a l m e n t e  a  423 m i l  p e r s o n a s ,  c i f r a  que  

e q u i v a l e  a  m enos d e l  1% d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  A m é r ic a  d e l  S u r ,  d o n d e  e l  p a i s  

p e r t e n e c e  g e o g r á f i c a m e n t e ,  e n  t a n t o  q u e  s e  e m p in a  l i g e r a m e n t e  p o r  s o b r e  u n  4% de 

l a  p o b l a c i ó n  d e l  C a r i b e  no  l a t i n o ,  s u b r e g i ó n  a  l a  c u a l  c o r r e s p o n d e  s i t u a r l o  

c u l t u r a l m e n t e . S u r in a m e  e s  u n  p a i s  c u y a  p o b l a c i ó n  s ó l o  s e  h a  d u p l i c a d o  d e s d e  1950 

a  l a  f e c h a ,  a  l o  q u e  d e b e  a g r e g a r s e  q u e  e n  a l g u n o s  m om entos r e g i s t r ó  u n a  merma 

a b s o l u t a .  P a r a  e l  añ o  2 0 0 0 ,  s e  p r o y e c t a  que  e l  t o t a l  d e  e f e c t i v o s  a l c a n c e  a  c a s i  

450  m i l  p e r s o n a s  ( c u a d r o  I . l ) . 1

En r e a l i d a d ,  l o  q u e  o c u r r e  c o n  l a  p o b l a c i ó n  d e  S u r in a m e  e s  q u e  e l  r i t m o  de 

c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o  t o t a l  h a  l l e g a d o  a  e s t a r  a f e c t a d o  t a n  f u e r t e m e n t e  p o r  l a  

e m i g r a c i ó n  d e  s u r i n a m i t a s  h a c i a  e l  e x t e r i o r ,  q u e  h a  h a b i d o  p e r i o d o s  e n  d o n d e  e l  

s a l d o  m i g r a t o r i o  ( t a s a  d e  m i g r a c i ó n  n e t a )  d e  s i g n o  n e g a t i v o  s u p e r ó  a l  r i t m o  de 

c r e c i m i e n t o  n a t u r a l  (q u e  s u r g e  d e l  b a l a n c e  e n t r e  l a  t a s a  d e  n a t a l i d a d  y  l a  t a s a  

d e  m o r t a l i d a d ) .  En e f e c t o ,  h a s t a  1 9 7 0 ,  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  t o t a l  a n u a l  s e  

m an tu v o  e n  v a l o r e s  r e l a t i v a m e n t e  e l e v a d o s  ( p o r  s o b r e  20 p o r  m i l ) , p e r o  d e b i d o  a  

u n a  t e n d e n c i a  a s c e n d e n t e  d e  l a  e m i g r a c i ó n ,  que  v i r t u a l m e n t e  d e s e n c a d e n ó  u n  éx o d o  

m a s iv o  s i n  p r e c e d e n t e s  e n  l a  d é c a d a  d e  1970 y  c o m ie n z o s  d e  l a  s i g u i e n t e ,  e l  p a i s  

s u f r i ó  u n  d e c r e c i m i e n t o  d e  s u  p o b l a c i ó n ,  q u e  no  pu d o  s e r  c o n t r a s t a d o  p o r  l a  

d i n á m i c a  n a t u r a l .  La m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  l l e g ó  a  t e n e r  t a s a s  d e  más d e  -30  

p o r  m i l  a n u a l  y ,  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  s e  e s t i m a  q u e  h a  d e s c e n d i d o ,  s i  b i e n  s i g u e  

s i e n d o  d e  u n a  m a g n i t u d  a p r e c i a b l e  ( - 9  p o r  m i l )  , p r o y e c t á n d o s e  q u e  e n  l o  q u e  r e s t a  

d e  l a  d é c a d a ,  s e g u i r á  s i e n d o  n e g a t i v a  ( c u a d r o  1 .2  y  g r á f i c o  1 . 1 ) .

P o r  s u  p a r t e ,  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  n a t u r a l  t a m b i é n  h a  v e n i d o  d e s c e n d i e n d o ,  

fenóm eno  q u e  s e  d e b e  a  l a  b a j a  d e  l a  t a s a  d e  n a t a l i d a d  l a  c u a l ,  a  s u  v e z ,  h a  

d i s m i n u i d o  como c o n s e c u e n c i a  de  l a  eno rm e c a i d a  d e  l a  f e c u n d i d a d .  S i n  em b a rg o ,

L os d a t o s  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n  p o r  s e x o  y  g r u p o s  d e  e d a d e s ,  a s i  como 
l o s  i n d i c a d o r e s  d e m o g r á f i c o s , c o r r e s p o n d e n  a  l a s  e s t i m a c i o n e s  y  
p r o y e c c i o n e s  v i g e n t e s  r e a l i z a d a s  p o r  l a  D i v i s i ó n  d e  P o b l a c i ó n  de 
N a c i o n e s  U n id a s  (1 9 9 4 a  y  1 9 9 4 b ) .
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e s  i n d u d a b l e  q u e  l a  n a t a l i d a d  s e  h a  v i s t o  a f e c t a d a  t a m b i é n  p o r  l a  e m i g r a c i ó n ,  y a  

q u e  como p r o d u c t o  d e  l a  s a l i d a  d e  m u j e r e s  e n  e d a d e s  r e p r o d u c t i v a s ,  l a  f r e c u e n c i a  

d e  n a c i m i e n t o s  s e  h a  v i s t o  a l t e r a d a .  La t a s a  d e  n a t a l i d a d  f u e  s u p e r i o r  a  30 

n a c i m i e n t o s  p o r  c a d a  m i l  p e r s o n a s  h a s t a  f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  7 0 ,  e s t i m á n d o s e  u n a  

v a l o r  a c t u a l  d e  25 p o r  m i l  q u e ,  s e  s u p o n e ,  d i s m i n u i r á  l e v e m e n te  a  f i n e s  d e  l a  

p r e s e n t e  c e n t u r i a .  Con r e s p e c t o  a  l a  t a s a  de  m o r t a l i d a d ,  e s t a  t a m b i é n  h a  

r e g i s t r a d o  u n  d e s c e n s o ,  s i e n d o  e l  v a l o r  a c t u a l  e s t i m a d o  e q u i v a l e n t e  a  l a  m i t a d  

(6  d e f u n c i o n e s  p o r  c a d a  m i l  p e r s o n a s )  d e l  q u e  p r e v a l e c í a  a  m i t a d  d e  s i g l o ,  v a l o r  

q u e  d e s c e n d e r á  u n  p o co  h a c i a  e l  añ o  2 0 0 0 .  E l  r e s u l t a d o  s o b r e  l a  t a s a  de  

c r e c i m i e n t o  n a t u r a l  h a  s i d o  e l  d e  u n a  d i s m i n u c i ó n  d e  a l r e d e d o r  d e  u n  t e r c i o  d e l  

v a l o r  o r i g i n a l ,  e s t i m á n d o s e  u n  g u a r i s m o  a c t u a l  m o d e ra d o ,  de  20 p o r  m i l ,  q u e  s e  

p r o y e c t a  q u e  s e g u i r á  d i s m in u y e n d o  ( c u a d r o  1 . 2  y  g r á f i c o  1 . 1 ) .

En s í n t e s i s ,  s e g ú n  e l  c o m p o r t a m ie n to  d e  l a s  t a s a s  b r u t a s  de  n a t a l i d a d  y  

m o r t a l i d a d ,  q u e  r e f l e j a n  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  n a t u r a l ,  l a  p o b l a c i ó n  de 

S u r in a m e  s e  s i t ú a  e n  u n a  e t a p a  d e  p l e n a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a ,  e n  e l  c o n t e x t o  

d e  l o s  p a í s e s  d e  A m é r ic a  L a t i n a  y  e l  C a r i b e .  La f e c u n d i d a d  h a  d i s m i n u i d o  r á p i d a  

y  r e c i e n t e m e n t e  y  l a  m o r t a l i d a d  e s  m o d e ra d a m e n te  b a j a .

F e c u n d i d a d

H a s t a  f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  6 0 ,  e l  n i v e l  d e  f e c u n d i d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  S u r in a m e  

e r a  b a s t a n t e  e l e v a d o ,  y a  q u e  c a d a  m u j e r  t e n í a ,  e n  p r o m e d io ,  6 o más h i j o s  a l  

f i n a l  d e  s u  v i d a  f é r t i l  ( t a s a  g l o b a l  d e  f e c u n d i d a d )  . En t a n  s ó l o  20 a ñ o s ,  l a  t a s a  

r e s p e c t i v a  d e s c e n d i ó  a  c a s i  l a  m i t a d  d e  e s e  v a l o r ,  como p r o d u c t o  d e  u n a s  

p r o f u n d a s  m o d i f i c a c i o n e s  e n  e l  c o m p o r t a m ie n to  r e p r o d u c t i v o ,  q u e  h a n  c o n t i n u a d o  

m a n i f e s t á n d o s e ,  a l  p u n t o  q u e ,  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  l a  t a s a  e s t i m a d a  e s  d e  2 . 7  h i j o s  

p o r  m u j e r .  Se t r a t a ,  s i n  d u d a ,  d e  u n a  t r a n s i c i ó n  q u e  h a  o c u r r i d o  r e c i e n t e  y  

v e l o z m e n t e ,  p e r o  q u e  a ú n  t i e n e  m á rg e n e s  de  r e d u c c i ó n  m a y o r ,  l o  c u a l  h a c e  s u p o n e r  

que  a  f i n e s  d e  s i g l o  e l  n i v e l  de  f e c u n d i d a d  s e r á  i n f e r i o r  a  2 . 5  h i j o s  ( c u a d r o  1 . 2  

y  g r á f i c o  1 . 2 ) .

E l  n i v e l  a c t u a l  r e l a t i v a m e n t e  b a j o  e s  muy s i m i l a r  a l  d e  m uchos p a í s e s  

s u d a m e r i c a n o s  y  l a  t r a y e c t o r i a  q u e  h a  s e g u i d o  t i e n d e  t a m b i é n  a  a s e m e j a r s e ,  e n  e l  

s e n t i d o  q u e  e n  l o s  i n i c i o s  d e l  p e r í o d o  d e  a n á l i s i s  l o s  g u a r i s m o s  e r a n



e q u i v a l e n t e s  a  l o s  d e  a q u é l l o s .  No o b s t a n t e ,  a l  c o m p a r a r  e s t a  s i t u a c i ó n  c o n  l a  

de  n a c i o n e s  c a r i b e ñ a s  no  l a t i n a s ,  l a  t a s a  g l o b a l  d e  f e c u n d i d a d  d e  l a s  m u j e r e s  

s u r i n a m i t a s  h a  e s t a d o  s i e m p r e  p o r  e n c im a  y  r e c i é n  e n  l o s  p r ó x im o s  a ñ o s  s e  e s p e r a  

q u e  s e  a p r o x i m e .

En S u r in a m e  no  h a y  p o l i t i c a s  o f i c i a l e s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r ,  s i  b i e n  e x i s t e  

u n a  f u n d a c i ó n  p r i v a d a  ( S t i c h t i n g  L o b i )  q u e ,  c o n  l a  c o o p e r a c i ó n  de l a  O f i c i n a  de  

S a l u d  P ú b l i c a  y  e l  S e r v i c i o  R e g i o n a l  d e  S a l u d ,  d e s a r r o l l a  a c t i v i d a d e s  d e  fo m e n to  

d e  l a  s a l u d  f a m i l i a r ,  a  l a s  q u e  e l  G o b ie r n o  c o n c e d e  i m p o r t a n c i a .  S t i c h t i n g  L o b i t  

p r e s t a  s e r v i c i o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  a  t r a v é s  d e  l a  r e d  d e  p o l i c l í n i c a s  

r e g i o n a l e s ,  p e r o  no  s e  d i s p o n e  d e  a n t e c e d e n t e s  d e  c o b e r t u r a  a  n i v e l  n a c i o n a l .  

U n ic a m e n te  s e  c u e n t a  c o n  l o s  r e s u l t a d o s  d e  u n a  e n c u e s t a  a p l i c a d a  e n  1988 e n  

P a r a m a r i b o  y  W an ica  p o r  d i c h a  F u n d a c i ó n ,  l a  c u a l  r e v e l ó  q u e  e l  55% d e  l a s  m u j e r e s  

e n  e d a d e s  r e p r o d u c t i v a s  e m p le a b a  a n t i c o n c e p t i v o s ,  p o r c e n t a j e  q u e  s e  e l e v a b a  

c o n s i d e r a b l e m e n t e  e n t r e  l a s  m u j e r e s  c a s a d a s  (86%) (OPS, 1 9 9 4 ) .  E s t a  p r e v a l e n c i a  

e s ,  s i n  d u d a ,  b a s t a n t e  e l e v a d a ,  s i  s e  c o m p ara  c o n  l a  d e  p a í s e s  d e  s i m i l a r  n i v e l  

d e  f e c u n d i d a d .

A unque l o s  a n t e c e d e n t e s  a n t e r i o r e s  n o  s o n  n e c e s a r i a m e n t e  g e n e r a l i z a b l e s  p a r a  e l  

r e s t o  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  h a y  r a z o n e s  p a r a  s u p o n e r  q u e  e l  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d  

d e b e  e s t a r  a s o c i a d o  a  u n  a u m en to  i m p o r t a n t e  d e  l a s  p r á c t i c a s  a n t i c o n c e p t i v a s .  

P e r o  t a m b i é n  s e  c r e e  q u e  h a  h a b i d o  u n a  m ayor f r e c u e n c i a  d e l  a b o r t o  e n t r e  l a s  

m u j e r e s  s u r i n a m i t a s ,  s i  b i e n  l a  m o r t a l i d a d  m a t e r n a  - e n  l a  q u e  e l  a b o r t o  s u e l e  

i n c i d i r  e n  fo rm a  g r a v i t a n t e -  s e  h a  r e d u c i d o  c o n t i n u a m e n t e  (OPS, 1 9 9 4 ) .

La t r a n s i c i ó n  d e  l a  f e c u n d i d a d  s u r i n a m i t a  e s  b a s t a n t e  l l a m a t i v a ,  s i  s e  t i e n e  

p r e s e n t e  l a  c o e x i s t e n c i a  d e  d i f e r e n t e s  e t n i a s  cu y o  c o m p o r t a m ie n to  r e p r o d u c t i v o  

s u e l e  s e r  d i f e r e n t e .  S eg ú n  e l  C enso  de  1 9 8 0 ,  l o s  p r i n c i p a l e s  g r u p o s  é t n i c o s  

c o r r e s p o n d í a n  a  i n d o s t a n o s  (36%) ,  c r i o l l o s  (31% ), j a v a n e s e s  (15%) y  b o s q u im a n o s  

(10%) (OPS, 1 9 9 4 ) .

M o r t a l i d a d

E l  n i v e l  d e  m o r t a l i d a d  d e  S u r in a m e  e s  m o d e ra d a m e n te  b a j o  e n  e l  c o n t e x t o  

l a t i n o a m e r i c a n o  y  c a r i b e ñ o .  A c t u a l m e n t e ,  u n  r e c i é n  n a c i d o  p o d r í a  v i v i r ,  e n



p r o m e d io ,  70 a ñ o s  ( e s p e r a n z a  de  v i d a  a l  n a c e r ) ,  d e  a c u e r d o  a  l a s  c o n d i c i o n e s  

v i g e n t e s  d e  m o r t a l i d a d  p o r  e d a d e s ,  v a l o r  q u e  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  f e m e n i n a  e s  d e  73 

a ñ o s ,  m i e n t r a s  q u e  p a r a  l o s  h o m b res  e s  d e  68 a ñ o s .  C om parando l a  s i t u a c i ó n  que  

p r e v a l e c í a  a  m i t a d  de  s i g l o ,  d o n d e  y a  s e  h a b í a n  l o g r a d o  a v a n c e s  r e l a t i v o s ,  h a  

h a b i d o  u n a  g a n a n c i a  n e t a  d e  más d e  14 a ñ o s  de  v i d a ,  s i  b i e n  e s t o s  a u m e n to s  no  h a n  

s i d o  c o n s t a n t e s .  En r e a l i d a d ,  f u e r o n  s i s t e m á t i c a m e n t e  m a y o re s  e n  e l  d e c e n i o  de  

1950 y  p a r t e  d e l  d e  1 9 6 0 .  L as  p r o y e c c i o n e s  i n d i c a n  q u e  h a c i a  e l  añ o  2000 l a  

e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  n a c e r  s e  a p r o x im a r á  a  l o s  72 a ñ o s  como p ro m e d io  p a r a  ambos 

s e x o s  ( c u a d r o  1 . 2  y  g r á f i c o  1 . 3 ) .

A l o  a n t e r i o r  h a y  q u e  a g r e g a r  q u e  l a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  s e  h a  r e d u c i d o  a  u n  

t e r c i o  d e l  v a l o r  q u e  s e  p r e s e n t a b a  e n  l o s  c o m ie n z o s  de  l o s  a ñ o s  5 0 ,  cu a n d o  no  e r a  

d e l  t o d o  a l t a .  A c t u a l m e n t e ,  l a  t a s a  d e  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  e s  d e  28 d e f u n c i o n e s  

de  m e n o re s  d e  u n  añ o  p o r  c a d a  m i l  n a c i d o s  v i v o s ,  y  s e  p r o y e c t a  q u e  s i g a  

d e s c e n d i e n d o  e n  l o s  p ró x im o s  a ñ o s  ( c u a d r o  1 . 2 ) .  Es e v i d e n t e  q u e  s e  h a  l o g r a d o  

r e d u c i r  e s t e  p r o b l e m a ,  p e r o  d e b e  r e c o n o c e r s e  q u e  a ú n  q u e d a n  a m p l i o s  m á rg e n e s  de 

a c c i ó n ,  y a  q u e  e l  g u a r i s m o  a c t u a l  e s  m ayor d e l  l o g r a d o  e n  l o s  p a í s e s  c a r i b e ñ o s  

no l a t i n o s .  D esde  l u e g o ,  e s t a  s i t u a c i ó n  e s  u n  r e f l e j o  d e  l a  a g u d i z a c i ó n  de  

p r o b le m a s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m ic o s  q u e  h a n  a f e c t a d o  n e g a t i v a m e n t e  a  l a s  c o n d i c i o n e s  

d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  c o n  m o t iv o  d e  l a  c r i s i s  de  l o s  a ñ o s  8 0 ,  a s í  como d e  l a s  

d e f i c i e n c i a s  e s t r u c t u r a l e s  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  d e  s a l u d ,  t a m b ié n  

a g r a v a d a s  p o r  l a  c r i s i s  (OPS, 1 9 9 4 ) .

P o r  o t r o  l a d o ,  e s  p o s i b l e  q u e  l a  d i s m i n u c i ó n  de  l a  f e c u n d i d a d  h a y a  c o n t r i b u i d o  

a  l a  b a j a  d e  l a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l ,  p u e s t o  q u e  s e  p r o d u c e  u n a  d i s m i n u c i ó n  d e  l o s  

n a c i m i e n t o s  p r o v e n i e n t e s  d e  m a d re s  e n  e d a d e s  d e  m ay o r  r i e s g o  b i o l ó g i c o .  Aunque 

l a  i n f o r m a c i ó n  no  e s  c o n f i a b l e ,  s e  e s t a r í a  p r o d u c i e n d o  u n a  d e c l i n a c i ó n  d e  l a  

m o r t a l i d a d  m a t e r n a ,  p e r o  e l l o  p o d r í a  e s t a r  a s o c i a d o  c o n  e l  m ay o r  u s o  de  

a n t i c o n c e p t i v o s ,  s i  b i e n ,  p a r a l e l a m e n t e ,  s e  p i e n s a  q u e  m uchas  m u j e r e s  r e c u r r e n  

a l  em p leo  d e l  a b o r t o  p a r a  i n t e r r u m p i r  l o s  e m b a ra z o s  (OPS, 1 9 9 4 ) .

M i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l

La e m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e  s u r i n a m i t a s  e s  u n  fenóm eno  p r o f u n d a m e n t e  e n r a i z a d o  

e n  l o s  c o m p o r t a m i e n t o s  s o c i a l e s  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  e s t i m u l a d o  a  p a r t i r  d e l  p r o c e s o



d e  i n d e p e n d e n c i a  y  l a  i n e s t a b i l i d a d  s o c i o p o l i t i c a  q u e  e x p e r i m e n t ó  e l  p a i s .  Sus 

i m p a c t o s  d e m o g r á f i c o s  s e  h a n  t r a d u c i d o  s i s t e m á t i c a m e n t e  e n  u n a  r e d u c c i ó n  d e l  

i n c r e m e n t o  de  l a  p o b l a c i ó n ,  a  n i v e l e s  e x t r e m o s  s e g ú n  s e  s e ñ a l ó  a n t e r i o r m e n t e ,  

e s p e c i a l m e n t e  e n  l a  d é c a d a  d e  1970 y  c o m ie n z o s  d e  l a  d e  1 9 8 0 .  T an  a l t o  im p a c t o ,  

q u e  n o  e s  e x c l u s i v o  d e  e s t e  p a í s ,  p u e s  s e  v i s u a l i z a  t a m b i é n  e n  o t r a s  n a c i o n e s  

c a r i b e ñ a s ,  h a  t e n d i d o ,  no  o b s t a n t e ,  a  m o r i g e r a r s e ,  e n  v i r t u d  d e  l a s  n u e v a s  

r e g l a m e n t a c i o n e s  p u e s t a s  a l  i n g r e s o  e n  l o s  p a í s e s  t r a d i c i o n a l m e n t e  r e c e p t o r e s  de 

m i g r a n t e s  s u r i n a m i t a s :  l o s  p a í s e s  b a j o s .

T a l  como h a  a c o n t e c i d o  e n  m uchas n a c i o n e s  d e l  C a r i b e  no  l a t i n o ,  l a  m i g r a c i ó n  

t a m b i é n  h a  c o n t r i b u i d o  a  m o d i f i c a r  l a  e s t r u c t u r a  p o r  s e x o  y  e d a d e s  d e  l a  

p o b l a c i ó n  e n  a l g u n o s  p e r í o d o s ,  a  t r a v é s ,  p o r  e j e m p l o ,  d e  u n a  a l t e r a c i ó n  d e  l a s  

r e l a c i o n e s  d e l  núm ero  d e  h o m b res  y  m u j e r e s .  En l o s  c o m ie n z o s  d e l  p r o c e s o ,  

m e d i a n t e  l a  m ay o r f r e c u e n c i a  d e  m i g r a n t e s  h o m b re s  e n  e d a d e s  a c t i v a s , p e r o  c o n  

p o s t e r i o r i d a d ,  a  t r a v é s  d e l  p r e d o m i n i o  f e m e n in o  ( B o la n d ,  1 9 9 2 ) .

La d i s m i n u c i ó n  d e  l a  e m i g r a c i ó n  s u r i n a m i t a  q u e  s e  a d v i e r t e  e n  l a  a c t u a l i d a d  no 

p a r e c e  p r e s e n t a r s e  p r o p i a m e n t e  p o r  u n a  a t e n u a c i ó n  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  e x p u l s o r a s ,  

s i n o  más b i e n ,  d e b i d o  a  l a s  m a y o re s  e x i g e n c i a s  q u e  c o m e n z a ro n  a  c o l o c a r  l o s  

p a í s e s  r e c e p t o r e s  p a r a  e l  i n g r e s o  a  s u s  t e r r i t o r i o s .  A dem ás, a ú n  s i  l a  e m i g r a c i ó n  

h a  p e r d i d o  v i g o r ,  l a  m a g n i t u d  d e  l a  p o b l a c i ó n  s u r i n a m i t a  q u e  r e s i d e  e n  e l  

e x t e r i o r  e s  c o n s i d e r a b l e .  Se h a  e s t i m a d o  q u e  e n  l o s  p a í s e s  b a j o s  r e s i d i r í a n  c e r c a  

de  300 m i l  s u r i n a m i t a s ,  l o  que  c o n s t i t u i r í a  e l  d e s t i n o  d e  u n  93% d e  l o s  

e m i g r a n t e s  (OPS, 1 9 9 4 ) .  E s t o  s i g n i f i c a r í a  q u e  c a s i  l a s  t r e s  c u a r t a s  p a r t e s  de  l a  

p o b l a c i ó n  d e l  p a í s  e s t á  f u e r a  d e l  mismo.

De l o  a n t e r i o r  s e  d e s p r e n d e  q u e  l a  e m i g r a c i ó n  h a c i a  E s t a d o s  U n id o s  e s  b a s t a n t e  

s e c u n d a r i a .  E l  t o t a l  d e  s u r i n a m i t a s  r e s i d e n t e s  e n  é l  e n  1990 f u e  d e  s ó l o  3 m i l  

p e r s o n a s  (Lapham , s f . ) .

L as  c o n s e c u e n c i a s  d e  e s t o s  p r o c e s o s  no  s o n  c o n o c i d a s .  D ada l a  s i t u a c i ó n  p o r  l a  

q u e  a t r a v i e s a  e l  p a í s ,  l a  g r a n  c a n t i d a d  de  p o b l a c i ó n  r e s i d i e n d o  e n  e l  e x t e r i o r  

p u e d e  f á c i l m e n t e  s e r  v i s t a  como u n a  v á l v u l a  de  e s c a p e  y  d e  a l i v i o  d e  p r e s i o n e s  

s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s . A d em ás , l o s  e m i g r a n t e s  s u e l e n  a p o r t a r  e c o n ó m ic a m e n te  a l  

p a í s ,  s i  s e  t i e n e  e n  c u e n t a  que  e x i s t e  u n  f l u j o  p e r m a n e n t e  de  d i v i s a s  e n v i a d a s



p o r  e l l o s  e n  fo rm a  de r e m e s a s  f i n a n c i e r a s  (OPS, 1 9 9 4 ) .  No o b s t a n t e ,  e s t a s  

c u e s t i o n e s  s o n  d i s c u t i b l e s ,  s i  s e  p i e n s a  q u e  l a  e m i g r a c i ó n  t a m b i é n  i n c l u y e  a  u n  

a p r e c i a b l e  núm ero  d e  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s  q u e  s i e m p r e  s o n  n e c e s a r i o s  e n  

p a í s e s  como S u r in a m e .

2 .  A lg u n a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l a s  t e n d e n c i a s  d e m o g r á f i c a s  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  

p o r  e d a d

La r á p i d a  d e c l i n a c i ó n  d e  l a  f e c u n d i d a d  y  l a  f u e r t e  e m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  h a n  

m a rc a d o  d e c i s i v a m e n t e  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  S u r in a m e .  En e l  

p r i m e r  c a s o ,  e s t o  s e  a p r e c i a  e n  l a  d i s m i n u c i ó n  p o r c e n t u a l  q u e  a f e c t a  a  l o s  

m e n o re s  d e  20 a ñ o s .  En e l  s e g u n d o ,  a  t r a v é s  d e  u n a  i r r e g u l a r  t r a y e c t o r i a  d e  l o s  

g r u p o s  e n  e d a d e s  p o t e n c i a l m e n t e  a c t i v a s  y  r e p r o d u c t i v a s  ( 2 0 - 5 9  a ñ o s ) .  L as  

p i r á m i d e s  d e  e d a d e s  r e f l e j a n  c o n  n i t i d e z  e l  p r o c e s o  de  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  

f e c u n d i d a d  y  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .  Con r e s p e c t o  a  l a  

p r i m e r a ,  e n  1970 y a  s e  h a c í a  s e n t i r  e l  e s t r e c h a m i e n t o  d e  l a  b a s e  p i r a m i d a l ,  que 

s e  h i z o  más o s t e n s i b l e  e n  1990 y  s e  p r o y e c t a  más a c e n t u a d o  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  En 

1970  t a m b i é n ,  y  no  o b s t a n t e  l a  a l t a  f e c u n d i d a d  d e l  p a s a d o ,  s e  a p r e c i a b a  u n a  c l a r a  

s u b r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  t r a m o s  c e n t r a l e s  q u e ,  e n  l a s  f e c h a s  p o s t e r i o r e s ,  s e  h a  

t r a d u c i d o  e n  u n a  i r r e g u l a r  c o n f i g u r a c i ó n  d e  l a  p i r á m i d e ,  s i  b i e n  s e  p r o y e c t a  que  

t e n d e r á  a  u n a  r e c t a n g u l a r i z a c i ó n  h a c i a  e l  2000  ( g r á f i c o s  1 . 4  a  1 . 7 ) .

En l a  a c t u a l i d a d ,  l a  p o b l a c i ó n  de S u r in a m e  e s t á  r e p r e s e n t a d a  e n  más d e  u n  55% p o r  

p e r s o n a s  d e  20 y  más a ñ o s ,  m a y o r í a  q u e  f u e  a l c a n z a d a  e n  1 9 8 5 .  Hay que  s e ñ a l a r  

q u e ,  n o  o b s t a n t e ,  no  s e  t r a t a  t o d a v í a  d e  u n a  p o b l a c i ó n  e n v e j e c i d a ,  p u e s t o  q u e  l a s  

p e r s o n a s  d e  60 y  más a ñ o s  h a n  t e n i d o  u n  c o m p o r t a m ie n to  v a r i a b l e  y  s ó l o  e n  l o s  

p r ó x im o s  a ñ o s  c o m e n z a rá n  a  c r e c e r  e n  fo rm a  s i s t e m á t i c a .

En r i g o r ,  l a  p o b l a c i ó n  a c t u a l  e s ,  t o d a v í a ,  r e l a t i v a m e n t e  j o v e n ,  y a  q u e  e l  44% 

c o r r e s p o n d e  a  j ó v e n e s  m e n o re s  d e  20 a ñ o s  d e  e d a d .  En e s t o s  g r u p o s ,  l o s  m e n o re s  

d e  5 a ñ o s  s o n  u n  12%, p o r c e n t a j e  q u e  a l c a n z ó  s u  máximo d e  20% e n  1960  y  q u e  s e  

p r o y e c t a  s e a  d e  10% h a c i a  e l  añ o  2 0 0 0 .  Los g r u p o s  c o m p r e n d id o s  e n t r e  5 -1 9  a ñ o s  

de  e d a d  r e p r e s e n t a n  u n  33%, f i g u r a c i ó n  q u e  v i e n e  d e c l i n a n d o  d e s d e  1 9 7 5 ,  cu a n d o  

s e  a l c a n z ó  e l  máximo d e  44%, p e s o  q u e  s e  p r o y e c t a  q u e  s e  m a n t e n d r á  h a c i a  f i n e s  

d e  s i g l o  ( c u a d r o  1 . 3  y  g r á f i c o  1 . 8 ) .  En l o  q u e  r e s t a  d e l  d e c e n i o ,  e s t o s  g ru p o s



no e v o l u c i o n a r á n  i g u a l :  s e  e s p e r a  q u e  l o s  m e n o re s  de  5 a ñ o s  d e c r e z c a n  e n  n ú m ero s  

a b s o l u t o s  h a c i a  e l  año  2000 (4  m i l  p e r s o n a s  m e n o s ) , e n  t a n t o  q u e  l o s  r e s t a n t e s  

s e  i n c r e m e n t a r á n  e n  9 m i l  e f e c t i v o s ,  e n  r a z ó n  d e  u n a  t a s a  a n u a l  d e  13 p o r  m i l .  

Su a p o r t e  a l  i n c r e m e n t o  t o t a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  s e r á  d e l  32%.

La p o b l a c i ó n  d e  l o s  t r a m o s  2 0 -5 9  e r a  u n  42% d e l  t o t a l  e n  1950  y  d i s m in u y ó  s u  

p a r t i c i p a c i ó n  r e l a t i v a  h a s t a  35% e n  1 9 7 5 ,  momento d e s d e  e l  c u a l  com enzó a  

r e c u p e r a r  g r a v i t a c i ó n  p o r c e n t u a l .  En l a  a c t u a l i d a d ,  e s t o s  g r u p o s  s o n  e l  48% d e l  

t o t a l  y  s e  p r o y e c t a  q u e  a l c a n c e n  a l  49% e n  e l  añ o  2000  ( c u a d r o  1 . 3  y  g r á f i c o  

1 . 8 ) .  En e l  a c t u a l  q u i n q u e n i o ,  s u  c r e c i m i e n t o  p r o y e c t a d o  e n  15 m i l  p e r s o n a s  

r e p r e s e n t a r á  e l  54% d e l  i n c r e m e n t o  n e t o  d e m o g r á f i c o  t o t a l ,  e n  v i r t u d  d e  u n a  t a s a  

d e  14 p o r  m i l .

La p o b l a c i ó n  d e  60 y  más a ñ o s ,  p o r  s u  p a r t e ,  t i e n e  u n a  g r a v i t a c i ó n  r e l a t i v a  que 

h a  v a r i a d o  d e s d e  8% e n  1950 h a s t a  6% e n  1 9 7 5 ,  t e n i e n d o  e n  l a  a c t u a l i d a d  u n a  

f i g u r a c i ó n  r e l a t i v a  de  7% ( c u a d r o  1 . 3  y  g r á f i c o  1 . 8 ) .  Es d e c i r ,  e s t a s  t e n d e n c i a s  

no d a n  c u e n t a  d e  u n  p r o c e s o  d e  e n v e j e c i m i e n t o  p r o p i a m e n t e  t a l .  P e r o  s i  s e  

c o n s i d e r a  q u e  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  de  l o s  p r ó x im o s  a ñ o s  s e r á  l a  m ay o r e n t r e  

t o d o s  l o s  g r u p o s  e t a r e o s  (2 4  p o r  m i l )  s e  p u e d e  a p r e c i a r  q u e  e s e  p r o c e s o  s í  e s t á  

e n  m a r c h a .  E s t a  p o b l a c i ó n  a p o r t a r á  u n  14% d e l  i n c r e m e n t o  t o t a l  h a c i a  e l  2000 (4  

m i l  p e r s o n a s ) .

Los c a m b io s  e n  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  s e  r e f l e j a n  t a m b i é n  e n  a l g u n o s  i n d i c a d o r e s  

q u e  r e l a c i o n a n  l a  d e p e n d e n c i a  de  l o s  g r u p o s  e n  e d a d e s  t e ó r i c a m e n t e  i n a c t i v a s  

(m e n o re s  d e  20 a ñ o s  y  p e r s o n a s  d e  60 y  más a ñ o s )  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  d e  e d a d e s  

p o t e n c i a l m e n t e  a c t i v a s  ( 2 0 - 5 9  a ñ o s ) .  La r e l a c i ó n  d e  d e p e n d e n c i a ,  c l a r a m e n t e  

j u v e n i l  (9  d e  c a d a  11 d e p e n d i e n t e s  s o n  m e n o re s  de  20 a ñ o s ) ,  h a  d i s m i n u i d o  a  107 

p o r  c i e n ,  l u e g o  q u e  l l e g ó  a  s e r  d e  c a s i  185 p o r  c i e n  e n  e l  d e c e n i o  d e  1 9 7 0 .  De 

t o d o s  m odos ,  l a  r e l a c i ó n  j u v e n i l  h a  d i s m i n u i d o  t a m b i é n ,  c a r a c t e r í s t i c a  q u e ,  e n  

g e n e r a l ,  s e  m a n t e n d r á  e n  l o s  p r ó x im o s  a ñ o s  ( c u a d r o  1 . 3 ) .
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3 . D i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  u r b a n i z a c i ó n  v  m i g r a c i ó n  i n t e r n a

S u r in a m e  e s t á  s i t u a d o  a l  n o r e s t e  d e  A m é r ic a  d e l  S u r  y  l i m i t a  a l  e s t e  c o n  G uayana  

F r a n c e s a ,  a l  o e s t e  c o n  G uyana ,  a l  s u r  c o n  B r a s i l  y  a l  n o r t e  c o n  e l  Océano 

A t l á n t i c o .

A n t i g u a  c o l o n i a  h o l a n d e s a ,  i n d e p e n d i z a d a  a  m e d ia d o s  d e  l a  d é c a d a  d e l  7 0 ,  b a s a  s u  

e c o n o m ia  e n  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l a  b a u x i t a ,  d e  l a  q u e  e s  e l  s e x t o  p r o d u c t o r  

m u n d i a l ,  c o n  c e r c a  d e l  6% d e l  t o t a l  d e  l a  p r o d u c c i ó n .  E s e n c i a l m e n t e ,  S u r in a m e  

p u e d e  c o n s i d e r a r s e  como u n  p a i s  m o n o p r o d u c to r  y  m o n o e x p o r t a d o r : l a s  i n d u s t r i a s  

p r o d u c t o r a s  d e  b a u x i t a  y  s u s  d e r i v a d a s ,  d e p e n d i e n t e s  d e  e m p r e s a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  

r e p r e s e n t a n  e l  80% d e l  v a l o r  de  t o d a s  l a s  e x p o r t a c i o n e s . La a g r i c u l t u r a  o c u p a  

c e r c a  d e l  1% d e  l a  s u p e r f i c i e  n a c i o n a l  y  c o n s i s t e  s o b r e  t o d o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  de 

c u l t i v o s  d e  e x p o r t a c i ó n ,  f u n d a m e n ta lm e n te  a r r o z  ( v a n  Eeuw en, 1 9 8 9 ) .

A p e s a r  d e  s u  r e d u c i d a  s u p e r f i c i e  t e r r i t o r i a l  (1 6 4  m i l  km2) , l a  e s c a s a  p o b l a c i ó n  

de  S u r in a m e  o r i g i n a  u n a  d e n s i d a d  m e d ia  q u e  e s  l a  más b a j a  e n t r e  l o s  p a í s e s  de 

A m é r ic a  d e l  S u r  ( e s t i m a d a  e n  m enos d e  3 h a b i t a n t e s  p o r  km2 e n  1 9 9 5 ) .  S i n  em b a rg o ,  

h a y  q u e  s e ñ a l a r  q u e  e s t e  v a l o r  p ro m e d io  s e  d e r i v a  d e  u n a  h i s t ó r i c a  c o m b in a c ió n  

de  z o n a s  d e  a l t a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  p o b l a c i ó n  c o n  o t r a s  p r á c t i c a m e n t e  d e s p o b l a d a s . 

De e s t e  modo, P a r a m a r i b o ,  l a  c a p i t a l  d e l  p a í s ,  c o n t a b a  e n  1950 c o n  u n a  d e n s i d a d  

de  más d e  d o s  m i l  h a b i t a n t e s  p o r  km2 , c i f r a  q u e  s e  e l e v ó  a  más d e  t r e s  m i l  en  

1 9 7 1 ;  e n  c a m b io ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e  s u s  v e c i n o s  d i s t r i t o s  d e  S u r in a m e  y  P a r a  -q u e  

e n  1971  c o n t a b a n  c o n  d e n s i d a d e s  d e  94 y  17 h a b i t a n t e s  p o r  km2- ,  l o s  r e s t a n t e s  6 

d i s t r i t o s  t e n í a n  d e n s i d a d e s  i g u a l e s  o i n f e r i o r e s  a  4 h a b i t a n t e s  p o r  km2 , y  4 

c u a t r o  d e  e l l o s  t e n í a n  m enos de  1 h a b i t a n t e  p o r  km2 ( c u a d r o  1 . 4 ) .

La p o b l a c i ó n  h a  t e n d i d o  a  l o c a l i z a r s e  p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a  p l a n i c i e  l i t o r a l  d e l  

t e r r i t o r i o ,  e n  e s p e c i a l  e n  l a s  á r e a s  c e r c a n a s  a  l a  c a p i t a l .  La i n f o r m a c i ó n  c e n s a l  

d i s p o n i b l e  m u e s t r a  q u e  l o s  d i s t r i t o s  d e  P a r a m a r i b o  y  S u r in a m e ,  c o n  s ó l o  u n  1% d e l  

t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  a l b e r g a b a n  e n  1950  a l  71% d e  l o s  h a b i t a n t e s ,  r e p r e s e n t a c i ó n
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q ue  e n  1971 l l e g a b a  a l  76% d e n t r o  d e  l a  m isma s u p e r f i c i e . 2 Cabe s e ñ a l a r  que  

P a r a m a r i b o  e x p e r i m e n t ó  s u c e s i v a s  mermas e n  s u  i m p o r t a n c i a  d e m o g r á f i c a  r e l a t i v a ,  

m i e n t r a s  q u e  S u r in a m e  p r e s e n t ó  s u c e s i v o s  a u m e n to s ;  e s t e  fen ó m en o  s e  a s o c i a r í a  a  

l a  c o n f i g u r a c i ó n  d e  u n  c o m p le jo  u r b a n o ,  c o n  d e s p l a z a m i e n t o s  d e  p o b l a c i ó n  d e s d e  

l a  c i u d a d  c e n t r a l  h a c i a  e l  d i s t r i t o  d e  S u r in a m e ,  i m p l i c a n d o  u n a  r e l o c a l i z a c i ó n  

e n  l o s  s u b u r b i o s  d e  l a  c a p i t a l .  P o r  s u  p a r t e ,  e l  d i s t r i t o  de  N i c k e r i e ,  e l  m ayor 

p r o d u c t o r  n a c i o n a l  de  a r r o z ,  m an tu v o  u n a  r e p r e s e n t a c i ó n  c e r c a n a  a l  10% de l a  

p o b l a c i ó n  d u r a n t e  to d o  e l  p e r í o d o .  Los r e s t a n t e s  d i s t r i t o s  p r e s e n t a r o n  

d i s m i n u c i o n e s  e n  s u  g r a v i t a c i ó n  d e m o g r á f i c a  r e l a t i v a ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e  M a r o w i jn e ,  

q u e  a u m e n tó  d e l  2% a l  7% e n t r e  1950 y  1990 ( c u a d r o  1 . 4 ) .

E l  a n á l i s i s  d e  l a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  i n t e r c e n s a l e s  r e v e l a  m a y o re s  r i t m o s  de  

c r e c i m i e n t o  e n  e l  p e r í o d o  1 9 5 0 -1 9 6 4  q u e  e n t r e  1 9 6 4 -1 9 7 1 .  E l  d i s t r i t o  d e  m ayor 

d in am ism o  d e m o g r á f i c o  d u r a n t e  e s o s  24 a ñ o s  f u e  e l  d e  M a r o w i jn e ,  l a p s o  e n  e l  c u a l  

m u l t i p l i c ó  e n  más de  s e i s  v e c e s  s u s  h a b i t a n t e s ;  l e  s i g u i e r o n  e n  i n t e n s i d a d  l o s  

d i s t r i t o s  d e  S u r in a m e  -q u e  v i r t u a l m e n t e  t r i p l i c ó  s u  p o b l a c i ó n -  N i c k e r i e  - q u e  más 

q u e  d u p l i c ó  s u  p o b l a c i ó n - ,  y  P a r a m a r i b o  -q u e  l a  m u l t i p l i c ó  1 . 4  v e c e s .  L as  m a y o re s  

p é r d i d a s  d e  p o b l a c i ó n  s e  r e g i s t r a r o n  e n  l o s  d i s t r i t o s  de  C o r o n i e  y  Com menwijne, 

q u e  c o n s t i t u y e n  á r e a s  d e t e r i o r a d a s  a f e c t a d a s  p o r  u n a  f u e r t e  e m i g r a c i ó n  (H e e z e n -  

A n t o n i u s , 1 9 8 0 ) .

R e s p e c t o  de  l a  u r b a n i z a c i ó n  de  S u r in a m e ,  l a  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e  i n d i c a  l a  

p e r s i s t e n c i a  d e  u n  l e v e  p r e d o m i n i o  d e l  m ed io  r u r a l ,  q u e  s e  h a  m a n te n id o  

r e l a t i v a m e n t e  c o n s t a n t e  d e s d e  m e d ia d o s  d e  e s t e  s i g l o ;  e n  1950 e l  p o r c e n t a j e  de 

l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l  q u e  h a b i t a b a  e n  z o n a s  c o n s i d e r a d a s  u r b a n a s  e r a  d e  47%, 

e s t i m á n d o s e  e n  48% e n  1 9 9 0 .  En e s e  mismo p e r í o d o ,  am bas p o b l a c i o n e s  c r e c i e r o n  a  

r i t m o s  s i m i l a r e s :  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a s  á r e a s  u r b a n a s  s e  m u l t i p l i c a r o n  1 . 9  v e c e s ,  

m i e n t r a s  q u e  l o s  d e  l a s  r u r a l e s  l o  h i c i e r o n  1 . 8  v e c e s .  Cabe d e s t a c a r  q u e ,  como 

r e s u l t a d o  d e  l a s  c o r r i e n t e s  e m i g r a t o r i a s  h a c i a  e l  e x t r a n j e r o ,  a p a r e n t e m e n t e

2 La a p a r e n t e  d e c l i n a c i ó n  ( e n t r e  1950 y  19 7 1 ) d e  l a  g r a v i t a c i ó n  d e m o g r á f i c a  
c o n j u n t a  d e  l o s  d i s t r i t o s  d e  P a r a m a r i b o  y  S u r in a m e ,  t a l  como a p a r e c e  e n  e l  c u a d r o  
1 . 4 ,  n o  d e b e  e n t e n d e r s e  como u n a  d i s m i n u c i ó n  e f e c t i v a  e n  s u  i m p o r t a n c i a  r e l a t i v a ,  
s i n o  como e l  e f e c t o  co m b in ad o  d e  c a m b io s  a d m i n i s t r a t i v o s :  e n  1950 l o s  d i s t r i t o s  
de  B ro k o p o n d o  y  P a r a  fo r m a b a n  p a r t e  d e  S u r in a m e ,  y  e n  1971 c o n s t i t u y e n  e n t i d a d e s  
i n d e p e n d i e n t e s .
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i n t e n s i f i c a d a s  a  l o  l a r g o  d e l  p r o c e s o  d e  i n d e p e n d e n c i a  e  i n e s t a b i l i d a d  

s o c i o p o l í t i c a  q u e  e x p e r i m e n t ó  e l  p a i s  d u r a n t e  l a  d é c a d a  d e l  7 0 ,  l a  p o b l a c i ó n  

u r b a n a  - y ,  e n  m en o r  m e d id a ,  l a  r u r a l -  s u f r i ó  p é r d i d a s  a b s o l u t a s  d e  p o b l a c i ó n  

d u r a n t e  e s a  d é c a d a  ( c u a d r o  1 . 5 ) .  E s t a s  t e n d e n c i a s  s e  o b s e r v a n  t a m b i é n  a l  

i n s p e c c i o n a r  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  t a s a  d e  u r b a n i z a c i ó n  -o  r i t m o  a n u a l  d e  au m en to  

d e l  p o r c e n t a j e  u r b a n o - ,  q u e  p r e s e n t ó  v a l o r e s  m ín im o s ,  n u l o s  y  h a s t a  n e g a t i v o s  

e n t r e  1950  y  1 9 8 0 .  S ó lo  d e s d e  l a  d é c a d a  de l o s  80 s e  a p r e c i a  u n a  t e n d e n c i a  

a s c e n d e n t e  d e  l a  u r b a n i z a c i ó n  d e l  p a í s  ( c u a d r o  1 . 5 )

A unque no  s e  d i s p o n e  d e  i n f o r m a c i ó n  r e s p e c t o  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  h a b i t a n t e s  

u r b a n o s  e n t r e  l o s  d i s t r i t o s ,  p a r e c i e r a  q u e  e n  s u  t o t a l i d a d  s e  l o c a l i z a n  e n  

P a r a m a r i b o ,  q u e  e n  1980 c o n t a b a  c o n  166 m i l  h a b i t a n t e s  ( v a n  G e l d e r ,  1 9 8 9 )  y  e n  

1993 s e  e m p i n a r í a  p o r  e n c im a  de l o s  200 m i l .  Cabe s e ñ a l a r  q u e  e s t a s  e s t i m a c i o n e s  

e x c e d e n  l o s  t o t a l e s  de  p o b l a c i ó n  u r b a n a  r e g i s t r a d o s  e n  l a s  p r o y e c c i o n e s  o f i c i a l e s  

v i g e n t e s  ( c u a d r o s  1 . 5  y  1 . 6 ) .  L as  p r o y e c c i o n e s  s u g i e r e n  u n a  a c e l e r a c i ó n  e n  e l  

i n c r e m e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  y  u n a  d i s m i n u c i ó n ,  e n  t é r m i n o s  a b s o l u t o s ,  de 

l o s  h a b i t a n t e s  r u r a l e s ,  d u r a n t e  e l  ú l t i m o  q u i n q u e n i o  d e  e s t e  s i g l o .  De e s t a  

f o r m a ,  s e  p r o y e c t a  que  e l  54% de l o s  s u r i n a m i t a s  h a b i t a r á  e n  á r e a s  u r b a n a s  e n  e l  

añ o  2000  ( c u a d r o  1 . 6 ) .
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I I .  REPERCUSIONES SECTORIALES DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA

En e s t a  p a r t e  s e  e x a m in a n  a l g u n a s  c o n s e c u e n c i a s  q u e  l o s  c a m b io s  d e m o g r á f i c o s  

t e n d r á n  s o b r e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s ,  p r e s e n t e s  y  f u t u r o s  de  c i e r t o s  s e c t o r e s  

s o c i a l e s ,  t a l e s  como p o b l a c i ó n  e c o n ó m ic a m e n te  a c t i v a ,  e l  s i s t e m a  d e  s e g u r i d a d  

s o c i a l ,  s a l u d ,  e d u c a c i ó n ,  v i v i e n d a  y  s e r v i c i o s  b á s i c o s .  L os c á l c u l o s  s e  b a s a n  e n  

l a s  e s t i m a c i o n e s  y  p r o y e c c i o n e s  d e  p o b l a c i ó n  v i g e n t e s  d e l  CELADE. Adem ás, s e  

u t i l i z a n  o t r a s  f u e n t e s  q u e  s e  i n d i c a n  e n  l o s  c u a d r o s  y  g r á f i c o s  r e s p e c t i v o s . 

Cuando s e  m a n t i e n e n  c o n s t a n t e s  l a s  c o b e r t u r a s  e n  u n  c i e r t o  s e c t o r ,  e l  e f e c t o  

p r o y e c t a d o  e n  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  e s  p r o d u c i d o ,  e x c l u s i v a m e n t e ,  p o r  e l  cam b io  

d e m o g r á f i c o .  E l  a n á l i s i s  f u e  d e s a g r e g a d o  p o r  s e x o ,  e d a d  y  r e g i ó n  d e  r e s i d e n c i a ,  

c u a n d o  l a  i n f o r m a c i ó n  l o  p e r m i t i ó ,  y  t i e n e  u n  s e n t i d o  i l u s t r a t i v o  d e  l o s  

i m p a c t o s .  L os c á l c u l o s  e f e c t u a d o s  no  c o n s t i t u y e n  e s t i m a c i o n e s  d e  dem andas  

s e c t o r i a l e s  p r o p i a m e n t e  d i c h a s  - a u n q u e  p o d r í a n  s e r v i r  d e  in su m o s  p a r a  e l l a s - ,  y a  

q u e  l o s  r e s u l t a d o s  s e  e x p r e s a n  e n  u n i d a d e s  e q u i v a l e n t e s  r e q u e r i d a s  e n  c a d a  s e c t o r  

y  t i p o  d e  s e r v i c i o .

P o b l a c i ó n  E c o n ó m i c a m e n t e  A c t i v a  ( P E A )

S eg ú n  l a s  e s t i m a c i o n e s  y  p r o y e c c i o n e s ,  l a  PEA de S u r in a m e  c o n t a b a  c o n  104 m i l  

e f e c t i v o s  e n  1 9 8 0 ,  h a b r í a  l l e g a d o  a  l o s  132 m i l  e n  1990 y  c o n t a r í a  c o n  160 m i l  

a  f i n e s  d e  s i g l o .  De a c u e r d o  a  e s t a s  c i f r a s ,  e n t r e  1980 y  1990 l a  PEA h a b r í a  

c r e c i d o  a  u n a  t a s a  m e d ia  a n u a l  d e  2.5% m i e n t r a s  q u e  e n t r e  1990 y  e l  a ñ o  2000  l o  

h a r í a  s e g ú n  u n a  d e  1 . 9%.  En v i r t u d  d e  e s t e  d e s c e n s o  e n  e l  r i t m o  d e  e x p a n s i ó n  de 

l a  PEA s e  e s p e r a  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  a b s o l u t o  d e  l a  o f e r t a  d e  t r a b a j o  a l c a n c e  u n  

p ro m e d io  de 2 700 a n u a l e s ,  c i f r a  l e v e m e n te  i n f e r i o r  a  l o s  2 800 a n u a l e s  

r e g i s t r a d o s  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  80 ( c u a d r o  I I . 1 ) .

E n t r e  1980  y  1 9 9 0 ,  a l g o  más de  l a  m i t a d  d e l  r i t m o  d e  i n c r e m e n t o  d e  l a  PEA s e  

e x p l i c ó  p o r  l a  e x p a n s i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d e s  d e f i n i d a s  como a c t i v a s  p o r  l a s  

e s t i m a c i o n e s  y  p r o y e c c i o n e s  (1 0  a ñ o s  y  m ás) m i e n t r a s  q u e  l a  f r a c c i ó n  r e s t a n t e  s e  

e x p l i c ó  p o r  e l  a l z a  d e  l a  t a s a  r e f i n a d a  de  p a r t i c i p a c i ó n  l a b o r a l  ( t o t a l  de 

a c t i v o s  s o b r e  p o b l a c i ó n  d e  10 a ñ o s  y  m ás) d e s d e  u n  39.5% e n  1980 a  u n  44% e n  

1 9 9 0 .  A d i f e r e n c i a  d e  l o  o c u r r i d o  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  8 0 ,  s e  p r e v é  q u e  e n  e l  d e c e n i o  

d e  1990  e l  85% d e l  r i t m o  d e  i n c r e m e n t o  d e  l a  PEA s e  d e b a  a  l a  e x p a n s i ó n  d e  l a
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p o b l a c i ó n  e n  e d a d  d e  t r a b a j a r ;  l a  f r a c c i ó n  r e s t a n t e  c o r r e s p o n d e r í a  a l  r e s u l t a d o  

d e l  a l z a  p r e v i s t a  d e  l a  t a s a  r e f i n a d a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  l a b o r a l  (45 .3%  e n  e l  año  

20 0 0 ) ( c u a d r o  I I . 1 ) .

A unque l a s  m u j e r e s  e c o n ó m ic a m e n te  a c t i v a s  h a n  t e n i d o ,  y  s e  p r e v é  q u e  t e n g a n ,  u n  

r i t m o  d e  i n c r e m e n t o  s u p e r i o r  a l  d e  l o s  h o m b res  e c o n ó m ic a m e n te  a c t i v o s , t o d a v í a  

s i g u e n  s i e n d o  u n a  f r a c c i ó n  m i n o r i t a r i a  de  l a  PEA; e n  1980 e r a n  e l  27%, e n  1990 

e l  29% y  s e  p r e v é  q u e  e n  e l  añ o  2000 c o n s t i t u y a n  e l  30% ( c u a d r o  I I . 1 ) .  P o r  o t r a  

p a r t e ,  p r o d u c t o  d e  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  f e c u n d i d a d  s e  p r e v é ,  p a r a  l o s  a ñ o s  9 0 ,  u n a  

merma e n  t é r m i n o s  a b s o l u t o s  d e  l a  PEA j o v e n  y  a d o l e s c e n t e  (m enos d e  25 a ñ o s  de  

e d a d ) .  En e f e c t o ,  m i e n t r a s  e n  1990 e r a n  37 m i l  p e r s o n a s  (28% d e l  t o t a l  de 

a c t i v o s )  e n  e l  añ o  2000 l l e g a r í a n  s ó l o  a  32 m i l  (20% d e  l a  PEA t o t a l ) . Dado que  

s e  p r o n o s t i c a  q u e  l a  PEA m ay o r  (55  a ñ o s  y  m ás) t a m b i é n  r e d u z c a  s u  tam añ o  e n t r e  

1990  y  e l  añ o  2 0 0 0 ,  u n  c a m b io  q u e  e x p e r i m e n t a r á  l a  PEA d e  S u r in a m e  d u r a n t e  l o s  

a ñ o s  90 s e r á  e l  i n c r e m e n t o  d e l  p e s o  d e  l o s  a c t i v o s  e n t r e  25 y  54 a ñ o s .  E s t e  

fenóm eno  p u e d e  t e n e r  i m p l i c a c i o n e s  c u a l i t a t i v a s  p a r a  e l  m e rc a d o  d e  t r a b a j o ,  d a d o s  

l o s  d i s t i n t o s  p e r f i l e s  o c u p a c i o n a l e s  q u e  s u e l e n  c a r a c t e r i z a r  a  l o s  d i f e r e n t e s  

g r u p o s  d e  e d a d .

E l  m e rc a d o  d e  t r a b a j o  d e  S u r in a m e  t i e n e  p r o b l e m a s  d e n t r o  d e  l o s  c u a l e s  d e s t a c a  

s u  b a j a  c a p a c i d a d  d e  a b s o r c i ó n  l a b o r a l ,  r e f l e j a d a  e n  í n d i c e s  de  d e s e m p le o  

s u p e r i o r e s  a l  15% (PREALC, 1 9 9 2 ) .  Cabe d e s t a c a r  q u e  s i  b i e n  l a  m ay o r  p a r t e  de  l o s  

o c u p a d o s  l a b o r a  e n  e l  s e c t o r  f o r m a l  d e  l a  e c o n o m ía ,  t a l  h e c h o  s e  d eb e  

p r i n c i p a l m e n t e  a  l a  g r a n  i m p o r t a n c i a  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  e n  l a  g e n e r a c i ó n  de 

e m p leo  ( c a s i  d o s  t e r c i o s  de  l o s  o c u p a d o s  e n  f i r m a s  d e  9 o más e m p le a d o s  e n  1993) 

(FMI, 1 9 9 5 ) .  Lo a n t e r i o r  no  c o n s t i t u y e ,  e n  to d o  c a s o ,  u n a  b a r r e r a  s e g u r a  c o n t r a  

l a  p o b r e z a ,  p o r  c u a n t o  l o s  s a l a r i o s  p a g a d o s  p o r  e l  E s t a d o  a  menudo s o n  p r e c a r i o s  

(OPS, 1 9 9 4 ) .  P o r  c i e r t o ,  a u n q u e  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  PEA p u e d e  c o n s t i t u i r  u n a  

p r e s i ó n  a d i c i o n a l  s o b r e  e s t e  a l i c a í d o  m erc ad o  de  t r a b a j o ,  l a  e m i g r a c i ó n  tam poco  

h a  c o n s t i t u i d o  u n a  v á l v u l a  de  e s c a p e  a d e c u a d a  p o r  c u a n t o  h a  s i g n i f i c a d o  l a  

p é r d i d a  d e  i m p o r t a n t e s  c o n t i n g e n t e s  d e  t é c n i c o s  y  p r o f e s i o n a l e s  (OPS, 1 9 9 4 ) .
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S e g u r i d a d  s o c i a l

Los a l t o s  í n d i c e s  d e  p o b r e z a ,  l a s  m a rc a d a s  d e s i g u a l d a d e s  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  

i n g r e s o  y  l o s  i m p a c t o s  n e g a t i v o s  d e  l a s  c r i s i s  s o c i o e c o n ó m ic a s  r e c i e n t e s  —y  de 

l o s  p l a n e s  d e  a j u s t e  e s t r u c t u r a l  d e s t i n a d o s  a  e n f r e n t a r l a s — s o b r e  l a s  c o n d i c i o n e s

d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n  h a n  p r e o c u p a d o  a l  G o b i e r n o ,  e l  c u a l  h a  d e f i n i d o  u n a  

e s t r a t e g i a  d e s t i n a d a  a  e n c a r a r  e s t o s  p r o b l e m a s  c o n  u n  f u e r t e  co m p o n e n te  de 

m e d id a s  d e  a s i s t e n c i a  s o c i a l  (FMI, 1 9 9 5 ;  OPS, 1 9 9 4 ;  PREALC, 1 9 9 2 ) .  V a r i a s  de 

e s t a s  m e d id a s  h a n  t e n i d o  u n  c a r á c t e r  f o c a l i z a d o  —y a  s e a  h a c i a  l o s  g ru p o s  

s o c i o e c o n ó m ic o s  c a r e n c i a d o s  o h a c i a  o t r a s  p o b l a c i o n e s  o b j e t i v o  c o n s i d e r a d a s  más 

v u l n e r a b l e s  ( n i ñ o s ,  a n c i a n o s ,  m a d re s  s o l t e r a s ,  e t c . ) —, p e r o  o t r a s  h a n  s i d o  de 

t i p o  más b i e n  u n i v e r s a l .  En t o d o  c a s o ,  s e  h a  a d v e r t i d o  r e s p e c t o  d e  e v e n t u a l e s  

i n e f i c i e n c i a s  e n  q u e  e s t a r í a n  i n c u r r i e n d o  a l g u n o s  d e  l o s  p ro g r a m a s  s o c i a l e s  (FMI, 

1 9 9 5 ) .

En t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  l o s  p r i n c i p a l e s  p r o g r a m a s  d e  a s i s t e n c i a  s o c i a l  h a n  s i d o :

i )  p r e s t a c i o n e s  no c o n t r i b u t i v a s  o s u b s i d i a d a s  e n  m a t e r i a  d e  s a l u d ,  e d u c a c i ó n ,  

v i v i e n d a  y  s e r v i c i o s  b á s i c o s  (q u e  s e r á n  c o m e n ta d o s  e n  l o s  p u n t o s  r e s p e c t i v o s  d e l  

d o c u m e n t o ) ; i i )  a s i s t e n c i a  f i n a n c i e r a  d i r e c t a  a  l o s  h o g a r e s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  

b a j o  l a  l í n e a  o f i c i a l  d e  p o b r e z a  ( i n g r e s o s  i n f e r i o r e s  a  2 200 f l o r i n e s  de 

S u r in a m e  m e n s u a l e s ) ;  i i i )  a s i g n a c i o n e s  m o n e t a r i a s  p o r  c a d a  n i ñ o ;  i v )  a s i g n a c i o n e s  

e s c o l a r e s ,  y a  s e a  m o n e t a r i a s  o e n  e s p e c i e s  y  s e r v i c i o s ;  v )  m a n t e n i m i e n t o  de 

i n s t i t u c i o n e s  d e  c a r i d a d  s o c i a l  ( a s i l o s  p a r a  a n c i a n o s ,  o r f a n a t o r i o s , e t c . ) ;  v i )  

s u b s i d i o  a  l o s  p r e c i o s  d e  b i e n e s  b á s i c o s .

E l  G o b ie r n o  t a m b i é n  a d m i n i s t r a  u n  s i s t e m a  p ú b l i c o  d e  p e n s i o n e s  ( " A l lg e m e n e  

O u d e rd o m s p e n s io e n  V o o rz ie n in g " -A O V )  —f i n a n c i a d o  c o n  c o n t r i b u c i o n e s  s a l a r i a l e s  (2% 

d e l  i n g r e s o  i m p o n i b l e )  e  i m p u e s t o s  g e n e r a l e s — q u e  e n  1994 c o n t a b a  c o n  un  

p r e s u p u e s t o  q u e  l e  p e r m i t í a  c o s t e a r  c a s i  29 m i l  p e n s i o n e s  (9 0 0  f l o r i n e s  de  

S u r in a m e  m e n s u a l e s )  . E s t a  c i f r a  e s  b a s t a n t e  a l t a  s i  s e  c o n s i d e r a  q u e  l a  p o b l a c i ó n  

o b j e t i v o  d e l  p r o g r a m a  e s  l a  p o b l a c i ó n  de 60 a ñ o s  y  más (3 1  m i l  p e r s o n a s  e n  1 9 9 5 ,  

q u e  p o d r í a n  a  r e d u c i r s e  a  26 m i l  s i  s e  e x c l u y e n  l o s  a p r o x im a d a m e n te  5 m i l  

e c o n ó m ic a m e n te  a c t i v o s  de  60 a ñ o s  y  m á s ) .
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A h o ra  b i e n ,  e l  s i s t e m a  de s e g u r i d a d  s o c i a l  e n  S u r in a m e ,  f i n a n c i a d o  c o n  a p o r t e s  

de  e m p l e a d o r e s  y  e m p le a d o s ,  e s t á  c o m p u e s to  p o r  t r e s  i n s t a n c i a s :  i )  e l  p l a n  de 

p e n s i o n e s  p a r a  l o s  e m p le a d o s  p ú b l i c o s ;  i i )  p r o g r a m a s  e s t a b l e c i d o s  d e n t r o  d e  l a s  

e m p r e s a s  como p a r t e  de  l a s  n e g o c i a c i o n e s  c o l e c t i v a s ;  y ,  i i i )  p l a n e s  i n d i v i d u a l e s  

d e  a s e g u r a m i e n t o  o f r e c i d o s  e n  e l  m e rc a d o .  Los p r o g r a m a s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  y  de  

l a s  f i r m a s  d e  g r a n  tam añ o  t i e n e n  u n a  a m p l i a  gama d e  p r e s t a c i o n e s  q u e  i n c l u y e n  

—adem ás d e  l a s  c l á s i c a s  d e  v e j e z ,  i n c a p a c i d a d ,  s o b r e v i v e n c i a  y  m u e r t e — s e g u r o  de 

s a l u d ,  a s i g n a c i o n e s  f a m i l i a r e s ,  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  a c c i d e n t e s  l a b o r a l e s ,  e t c .

E l  p l a n  d e  p e n s i o n e s  d e  l o s  e m p le a d o s  p ú b l i c o s  s e  f i n a n c i a  c o n  a p o r t e s  

e q u i v a l e n t e s  a l  15% d e  l o s  s a l a r i o s  b r u t o s  d e  l o s  a s e g u r a d o s  (10% e m p le a d o  y  5% 

e m p l e a d o r ) .  En 1994 c u b r i a  a  43 m i l  t r a b a j a d o r e s  e s t a t a l e s .  Dado q u e  c a s i  20 m i l  

e m p le a d o s  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  e s t a b a n  a m p a ra d o s  p o r  p r o g r a m a s  o f r e c i d o s  e n  e l  

m e rc a d o ,  c e r c a  d e l  50% d e  l a  PEA e s t a b a  a s e g u r a d a  e n  1 9 9 4 .  Cabe d e s t a c a r ,  p o r  

o t r a  p a r t e ,  q u e  d e  l o s  a c t u a l e s  p e n s i o n a d o s  u n  40% r e c i b e ,  a d e m á s ,  l a  p e n s i ó n  que 

o t o r g a  e l  OAV (FMI, 1 9 9 5 ) .

A unque l a  e s t r u c t u r a  s e g ú n  e d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  S u r in a m e  f a v o r e c e  l a  

e x i s t e n c i a  d e  h o l g u r a s  f i n a n c i e r a s  e n  e l  s i s t e m a  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  ( e l  8% de 

p o b l a c i ó n  d e  60 a ñ o s  y  más c o n s t i t u y e  u n a  c i f r a  r e l a t i v a m e n t e  f á c i l  de  

a d m i n i s t r a r ) , e x i s t e n  o t r o s  f a c t o r e s  q u e  p o d r í a n  p r o v o c a r  e f e c t o s  o p u e s t o s  t a n t o  

e n  e l  p l a n o  d e  l a  c a r g a  d e m o g r á f i c a  ( p e n s i o n a d o s  s o b r e  c o t i z a n t e s )  como e n  e l  

e q u i l i b r i o  a c t u a r i a l  d e l  s i s t e m a .  E n t r e  e s t o s  f a c t o r e s  e s t á n :  i )  l a s  a l t a s  t a s a s  

de  d e s e m p le o  y  s u  e f e c t o  r e d u c t o r  d e  l a  m asa  d e  c o t i z a n t e s ;  i i )  e l  i n c r e m e n t o  de  

l a  m o r o s i d a d  y  d e  l a  e v a s i ó n  que  s u e l e  o c u r r i r  e n  p e r í o d o s  de  c r i s i s  e c o n ó m ic a s .  

De h e c h o ,  e l  E s t a d o  no  h a  p o d i d o  c u m p l i r  c o n  s u s  o b l i g a c i o n e s  a d e c u a d a m e n te  (FMI, 

19 9 5 ) ; i i i )  l a  e x p a n s i ó n  d e  l a  m asa  de  p e n s i o n a d o s  a  t a s a s  s u p e r i o r e s  a  l a s  

p r e v i s t a s  como r e s u l t a d o  d e  l o s  p l a n e s  d e  j u b i l a c i ó n  a n t i c i p a d a ;  i v )  l a  

e m i g r a c i ó n  d e  t r a b a j a d o r e s  c a l i f i c a d o s  q u e  n o rm a lm e n te  l a b o r a n  e n  e l  s e c t o r  

f o r m a l  d e  l a  e c o n o m ía  y ,  p o r  t a n t o ,  c o t i z a n  e n  e l  s i s t e m a  de p e n s i o n e s .  O t ro  

p r o b l e m a  q u e  p u e d e  r e g i s t r a r  e l  s i s t e m a ,  p e r o  e s t a  v e z  p a r a  l o s  b e n e f i c i a r i o s ,  

e s t á  d ad o  p o r  l a  p e r d i d a  de  p o d e r  a d q u i s i t i v o  d e  l a s  p e n s i o n e s ,  y a  q u e  é s t a s  no 

s e  a j u s t a n  p o r  l a  i n f l a c i ó n  (FMI, 1 9 9 5 ) .
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S a l u d

La i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d  de  l a  p o b l a c i ó n  e s  e s c a s a .  La 

e v o l u c i ó n  d e  l a s  c i f r a s  d e  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l ,  e s p e r a n z a  d e  v i d a  y  t a s a s  de 

i n m u n i z a c i ó n ,  e n t r e  o t r o s  i n d i c a d o r e s ,  p e r m i t e n  c o n c l u i r  q u e  t a l e s  c o n d i c i o n e s  

h a n  e x p e r i m e n t a d o  i m p o r t a n t e s  p r o g r e s o s  d e s d e  h a c e  a l g u n a s  d é c a d a s .  S i n  em b a rg o ,  

e s t a s  m ism as  c i f r a s  a l  s e r  c o m p a ra d a s  c o n  l a s  de  o t r o s  p a í s e s ,  p o r  e j e m p lo  v a r i o s  

d e l  C a r i b e  no  l a t i n o ,  l l e v a n  a  c o n c l u i r  q u e  a ú n  q u e d a  u n  a m p l io  e s p a c i o  p a r a  

mej o r a m i e n t o s .

E l  M i n i s t e r i o  d e  S a l u d  c o o r d i n a  e l  s i s t e m a  n a c i o n a l  d e  a t e n c i ó n  d e  s a l u d .  Aunque 

t i e n e  u n a  e s t r u c t u r a  r e g i o n a l i z a d a ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  más i m p o r t a n t e s  r i n d e n  

c u e n t a  d i r e c t a m e n t e  a l  m i n i s t r o ,  s a l t á n d o s e  l a s  d i r e c c i o n e s  r e g i o n a l e s  y  

g e n e r a n d o  p r o b l e m a s  d e  g e s t i ó n  (OPS, 1 9 9 4 ) .  En l a  a c t u a l i d a d  h a y  c u a t r o  

m o d a l i d a d e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  d e l  c u i d a d o  d e  l a  s a l u d :

i )  p a r a  e l  g ru p o  más p o b r e  de  l a  p o b l a c i ó n  e x i s t e  u n  p r o g r a m a  d e  a t e n c i ó n  

g r a t u i t a  s u b v e n c io n a d o .  Los h o g a r e s  c o n  i n g r e s o s  i n f e r i o r e s  a  l o s  1 100 f l o r i n e s  

d e  S u r in a m e  m e n s u a l e s  e s t á n  e x c e n t o s  d e  c u o t a s  de  i n c o r p o r a c i ó n  o p e r i ó d i c a s  y  

d e b e n  p a g a r  v a l o r e s  m ín im o s  p o r  c i e r t a s  p r e s t a c i o n e s  como h o s p i t a l i z a c i o n e s  y  

co m p ra  d e  m e d i c a m e n to s . Los h o g a r e s  q u e  t i e n e n  i n g r e s o s  d e  e n t r e  1 100 y  2 200 

f l o r i n e s  d e  S u r in a m e  d e b e n  p a g a r  u n a  c u o t a  d e  i n c o r p o r a c i ó n  y  d e b e n  c a n c e l a r  

sum as b a j a s ,  p e r o  no  m ín im a s ,  p o r  p r e s t a c i o n e s  como h o s p i t a l i z a c i o n e s  y  co m p ra  

de  m e d ic a m e n to s .  47 m i l  f a m i l i a s ,  c o n  c a s i  107 m i l  m ie m b ro s ,  e s t a b a n  i n s c r i t a s  

e n  e s t a  m o d a l i d a d  d e  f i n a n c i a m i e n t o  e n  1994 (FMI, 1 9 9 5 ) ;

i i )  l o s  e m p le a d o s  p ú b l i c o s  c u e n t a n  c o n  u n  s e g u r o  s u b v e n c io n a d o  q u e  s e  b r i n d a  

m e d i a n t e  u n a  i n s t i t u c i ó n  d e n o m in a d a  " S t a a t s z i e k e n f o n d s "  ( S Z F ) . E s t a  ú l t i m a  s e  

f i n a n c i a  c o n  a p o r t e s  p r o v e n i e n t e s  d e  l o s  e m p le a d o s  p ú b l i c o s  y  d e  l o s  o r g a n i s m o s  

e s t a t a l e s  e m p l e a d o r e s  ( e q u i v a l e n t e s  a l  4% y  5% d e l  s a l a r i o  b r u t o ,  

r e s p e c t i v a m e n t e ) .  D esde  1992 e l  SZF e s t á  a b i e r t o  p a r a  e m p le a d o s  no  p ú b l i c o s .  En 

1994 l o s  b e n e f i c i a r i o s  d e l  SZF ( c o t i z a n t e  más c a r g a s )  l l e g a b a n  a  145 m i l  p e r s o n a s  

(FMI, 1 9 9 5 ) ;
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i i i )  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  i n t e r i o r  s o n  c u b i e r t o s  g r a t u i t a m e n t e  p o r  l a  " M is ió n  

M éd ica "  cu y o  f i n a c i a m i e n t o  e s t á  p r e v i s t o  e n  e l  p r e s u p u e s t o  d e l  M i n i s t e r i o  de 

S a l u d ;  y ,

i v )  l a s  p e r s o n a s  q u e  no  t i e n e n  a c c e s o  a  l a s  m o d a l i d a d e s  de  p r o t e c c i ó n  a n t e r i o r e s  

d e b e n  r e c u r r i r  a l  m e r c a d o ,  y a  s e a  m e d i a n t e  p a g o s  n o  r e e m b o l z a b l e s  o l a  

c o n t r a t a c i ó n  d e  s e g u r o s  d e  s a l u d  p r i v a d o s  (OPS, 1 9 9 4 ) .

A unque l a  r e d  d e  e s t a b l e c i m i e n t o s  s a n i t a r i o s  h a  s i d o  c o n s i d e r a d a  r e l a t i v a m e n t e  

d e s a r r o l l a d a ,  l o  q u e  s i n  d u d a  c o n t r i b u y ó  a  m o r i g e r a r  e l  im p a c to  n e g a t i v o  d e  l a  

c r i s i s  e c o n ó m ic a  s o b r e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  S u r in a m e ,  

e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  s e  h a n  h e c h o  e v i d e n t e s  v a r i o s  p r o b l e m a s , d e n t r o  de  l o s  c u a l e s  

d e s t a c a n :  i )  d e b i l i d a d e s  e n  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  s a l u d  ( f a l t a  de

e v a l u a c i ó n ,  i n e f i c i e n c i a s  e n  l a  a s i g n a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s ,  p r o b l e m a s  de 

c o o r d i n a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l ,  d e f i c i e n c i a s  de  a d m i n i s t r a c i ó n  h o s p i t a l a r i a ,  e t c . ) ;

i i )  b a j a  d e  l a  i n v e r s i ó n  f i s i c a  ( i n f r a e s t r u c t u r a  y  e q u i p o s ) ;  y ,  i i i ) ,  e m i g r a c i ó n  

d e  p e r s o n a l  c a l i f i c a d o  ( l a  c a n t i d a d  d e  m é d ic o s  h a  d i s m i n u i d o  d e s d e  1 9 8 5 ,  p e s e  a  

g r a n d e s  e s f u e r z o s  e n  m a t e r i a  d e  c a l i f i c a c i ó n  d e  r e c u r s o s  hum anos e n  s a l u d ) .

La r e d u c c i ó n  d e  l a  f e c u n d i d a d  q u e  s e  h a  v e r i f i c a d o  e n  e l  p a í s  y a  e s t á  

r e p e r c u t i e n d o  s o b r e  l a s  p o b l a c i o n e s  o b j e t i v o s  d e  l o s  d i s t i n t o s  p r o g r a m a s  de 

a t e n c i ó n  d e  l a  s a l u d .  E l  p ro g r a m a  q u e  más s e  b e n e f i c i a r á  d e  t a l  r e d u c c i ó n  e s  e l  

m a t e r n o  i n f a n t i l ,  y a  q u e  s u  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  t e n d e r á  a  m erm ar e n  t é r m i n o s  

a b s o l u t o s .  Se a b r e ,  a s í ,  u n  e s c e n a r i o  f a v o r a b l e  p a r a  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  

c o b e r t u r a s  de  l a s  p r i n c i p a l e s  a c c i o n e s  de  s a l u d  e n  e s e  á m b i to  ( a t e n c i ó n  p r e n a t a l ,  

d e l  p a r t o  y  p o s t n a t a l , i n m u n i z a c i o n e s , m o n i t o r e o  d e l  n i ñ o  s a n o , c o n t r o l e s  de 

c r e c i m i e n t o ,  e t c . ) .  En e f e c t o ,  p a r a  l o g r a r  e l  añ o  2000 u n a  c o b e r t u r a  d e l  90% de 

l a  v a c u n a  DPT e n t r e  l o s  m e n o re s  d e  u n  añ o  h a b r í a  q u e  i n o c u l a r  a  a p r o x im a d a m e n te  

8 m i l  n i ñ o s ,  u n a  c i f r a  s i m i l a r  a  l a  r e g i s t r a d a  e n  e l  añ o  1990 ( c u a n d o  l a  

c o b e r t u r a  e r a  d e  s ó l o  e l  76%) ( c u a d r o  I I . 2 ) .  P o r  s u  p a r t e ,  d ad o  q u e  l a  p o b l a c i ó n  

t o t a l  t e n d r á  u n  i n c r e m e n t o  p o s i t i v o  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  9 0 ,  s e  n e c e s i t a r á  a u m e n ta r  

l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  l o s  r e c u r s o s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  de l a  s a l u d  g e n e r a l  s ó l o  p a r a  

e v i t a r  q u e  s e  d e t e r i o r e n  l a s  r e l a c i o n e s  d e  r e c u r s o s  p o r  c a d a  c i e r t o  núm ero  de 

h a b i t a n t e .  A s í ,  m a n t e n e r  l a  c i f r a  de  8 m é d ic o s  p o r  c a d a  10 m i l  h a b i t a n t e s
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r e g i s t r a d a  e n  1990  e x i g i r í a  p a s a r  d e  331 p r o f e s i o n a l e s  d i s p o n i b l e s  e n  1990 a  350 

e l  añ o  2000 ( c u a d r o  I I . 2 ) .

E d u c a c i ó n

A unque l a s  e s t a d í s t i c a s  e d u c a c i o n a l e s  s o n  muy e s c a s a s , e x i s t e  l a  c o n v i c c i ó n  de 

q u e  l o s  í n d i c e s  d e  c o b e r t u r a  s o n  a l t o s  p o r  c u a n t o  u n  r a s g o  d e s t a c a d o  d e  l a  

p o l í t i c a  s o c i a l  e n  S u r in a m e  c o n s i s t e ,  p r e c i s a m e n t e ,  e n  s u  s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  

u n i v e r s a l .  E s t e  p e r m i t e  a c c e d e r ,  y a  s e a  e n  e s t a b l e c i m i e n t o s  p ú b l i c o s  o p r i v a d o s  

s u b v e n c i o n a d o s ,  a  e d u c a c i ó n  p r i m a r i a  y  s e c u n d a r i a  g r a t u i t a .  En t o d o  c a s o ,  e x i s t e n  

a ú n  b o l s o n e s  d e  p o b l a c i ó n  no b e n e f i c i a d a  p o r  e s t e  a c c e s o  u n i v e r s a l  a  l a  

e d u c a c i ó n ,  l o  q u e  s e  r e f l e j a  e n  q u e  u n  8% d e  l o s  n i ñ o s  no  l l e g a  a l  q u i n t o  g r a d o  

d e  e d u c a c i ó n  p r i m a r i a  (FMI, 1 9 9 5 ) .

Los c á l c u l o s  e f e c t u a d o s  p e r m i t e n  p r o y e c t a r  q u e ,  como r e s u l t a d o  de  l a  t í p i c a s  

o s c i l a c i o n e s  d e  c o h o r t e  que  o c u r r e n  d u r a n t e  l o s  p r o c e s o s  d e  t r a n s i c i ó n  

d e m o g r á f i c a ,  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  90 s e  r e g i s t r e n  d i f e r e n t e s  e s c e n a r i o s  d e m o g r á f i c o s  

s e g ú n  e l  n i v e l  d e  e n s e ñ a n z a  q u e  s e  t r a t e .  E l  n i v e l  p r e p r i m a r i o  e x p e r i m e n t a r í a  u n a  

l e v e  r e d u c c i ó n  d e  s u  dem anda p o t e n c i a l ;  e l  n i v e l  p r i m a r i o  h a  e n f r e n t a d o ,  e n t r e  

1990 y  1 9 9 5 ,  u n a  f u e r t e  e x p a n s i ó n  d e  s u  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o ,  l a  q u e  t e n d e r á  a  

e s t a b i l i z a r s e  e n t r e  1995 y  e l  añ o  2 0 0 0 ;  e l  s e c u n d a r i o  h a  v i s t o  u n a  f u e r t e  merma 

de s u  dem anda p o t e n c i a l  e n t r e  1990 y  1 9 9 5 ,  p e r o  s e  p r e v e  q u e  é s t a  s e  r e c u p e r e  

e n t r e  1995 y  e l  añ o  2000 p a r a  a l c a n z a r ,  e n  e s t a  ú l t i m a  f e c h a ,  n i v e l e s  s i m i l a r e s  

a  l o s  e x i s t e n t e s  a  p r i n c i p i o s  de  l a  d é c a d a ;  e l  s u p e r i o r ,  e n  c a m b io ,  e x p e r i m e n t a r á  

e n t r e  1990 y  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  u n a  r e d u c c i ó n  s o s t e n i d a  de  s u  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o .  Cabe 

d e s t a c a r  q u e  t a l e s  t e n d e n c i a s  p u e d e n  s e r  d i f í c i l e s  de  a s i m i l a r  p o r q u e  e n  a l g u n o s  

c a s o s  r e p r e s e n t a n  c a m b io s  b r u s c o s  r e s p e c t o  d e  l a  e v o l u c i ó n  a n t e r i o r  d e  l a  o f e r t a  

de  m a t r í c u l a s .  P o r  e j e m p l o ,  l a  c a n t i d a d  d e  m a t r í c u l a s  d e l  n i v e l  p r i m a r i o  

d e s c e n d i ó  d e s d e  75 m i l  e n  1980 a  59 m i l  e s t i m a d a s  p a r a  1990 ( l o  q u e  s e  e x p l i c a  

e n  m ay o r  p a r t e  p o r  l a  c o n t r a c c i ó n  d e  s u  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  au n q u e  t a m b i é n  i n f l u y ó  

l a  b a j a  d e  l a  c o b e r t u r a ) ,  p e r o  d e b e r á  a u m e n ta r  h a s t a  70 m i l  e n  e l  añ o  2000  s i  s e  

d e s e a  e v i t a r  q u e  p r o s i g a  l a  r e d u c c i ó n  de  l a  c o b e r t u r a  ( c u a d r o  I I . 3 ) .
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V i v i e n d a  y  s e r v i c i o s  d e  s a n e a m i e n t o  b á s i c o

Los a n t e c e d e n t e s  d i s p o n i b l e s  s o b r e  e l  s e c t o r  v i v i e n d a  y  s e r v i c i o s  b á s i c o s  s o n  

i n s u f i c i e n t e s  p a r a  u n a  c a r a c t e r i z a c i ó n  b á s i c a  d e l  m ism o. A unque l a  i n f o r m a c i ó n  

e x i s t e n t e  i n d i c a  q u e  l a  m a y o r í a  d e  l a  p o b l a c i ó n  t i e n e  a c c e s o  a l  a g u a  p o t a b l e  

—s u m i n i s t r a d a  b á s i c a m e n t e  p o r  l a  E m p resa  d e  A b a s t e c i m i e n t o  d e  Agua y  e n  u n a  

p r o p o r c i ó n  mucho m enor p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  R e c u r s o s  N a c i o n a l e s  y  E n e r g í a -  

e x i s t e n  p r o b l e m a s  como: i )  u n a  m a n t e n c ió n  i n a d e c u a d a  de l a  r e d ;  i i )  t a r i f a s  que 

no  r e p r e s e n t a n  l o s  c o s t o s  r e a l e s  d e l  s u m i n i s t r o ;  i i i )  d i f i c u l t a d e s  m a t e r i a l e s  

p a r a  e x p a n d i r  l a  c o b e r t u r a ;  y ,  i v )  c r e c i e n t e  e s c a s e z  y  p r o b l e m a s  de  

a b a s t e c i m i e n t o  e n  d i v e r s a s  z o n a s  d e  P a r a m a r i b o  q u e  h a n  e x p e r i m e n t a d o  un  

c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o  r á p i d o  como r e s u l t a d o  de  m i g r a c i ó n  d e s d e  e l  i n t e r i o r  

(OPS, 1 9 9 4 ) .

E l  G o b ie r n o  a d m i n i s t r a  u n  p r o g r a m a  d e  v i v i e n d a s  s o c i a l e s  q u e  s u b s i d i a  l a  r e n t a

de  v i v i e n d a s  o l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  p r o p i a s .  S i n  em b arg o  —y  p e s e  a  u n a

l i s t a  d e  e s p e r a  d e  14 m i l  p e r s o n a s — d e s d e  1992 no  s e  h a n  o f r e c i d o  n u e v a s  

v i v i e n d a s  s o c i a l e s  (FMI, 1 9 9 5 ) .

La e x p a n s i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o n s t i t u i r á  u n a  f a c t o r  a d i c i o n a l  d e  p r e s i ó n  s o b r e

e l  a l i c a í d o  m e rc a d o  h a b i t a c i o n a l .  S i n  em b a rg o ,  e s t e  no  e s  e l  ú n i c o  f a c t o r

d e m o g r á f i c o  q u e  t i e n e  i m p a c t o s  s o b r e  l a  dem anda d e  v i v i e n d a s .  L os f l u j o s  

m i g r a t o r i o s  d e s e n c a d e n a d o s  p o r  l o s  c o n f l i c t o s  i n t e r n o s  h a n  p r o v o c a d o  e x p l o s i o n e s  

l o c a l i z a d a s  d e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  h a b i t a c i o n a l e s . Dado q u e  l o s  m i g r a n t e s  t i e n e n  

c o n d i c i ó n  de  r e f u g i a d o s ,  n o rm a lm e n te  no c u e n t a n  c o n  r e c u r s o s  p r o p i o s  y ,  p o r  

t a n t o ,  e s  p r e v i s i b l e  que  a c u d a n  a l  s e c t o r  p ú b l i c o  p a r a  s a t i s f a c e r  s u s  n e c e s i d a d e s  

d e  v i v i e n d a .
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C U A D R O S



Cuadro 1.1

Sexo y grupos Población
de ..................... .......

SURINAME: Proyección de la población total según sexo y grupos
quinquenales de edad. Periodo 1950-2000 (en miles)

6080 1950 1955 I960 1965 1970 1975

Ambos sexos 215 250 290 332 372 364
°* * 37 47 59 64 64 56
5* 9 26 35 45 54 63 62

10-U  23 26 34 42 54 55
15-19 21 22 24 31 40 42
20-24 18 20 21 23 27 27
25-29 16 18 20 21 20 20
30-34 12 16 17 19 19 18
35-39 12 12 14 17 18 18
40-44 10 11 11 14 16 15
45-49 8 10 11 10 13 13
50-54 8 8 8 10 10 9
55-59 6 7 8 8 9 8
60-64 5 6 6 7 7 7
65-69 4 4 4 5 6 5
70-74 L * •. - 4 3 4 4 4 4
75-79 3 3 2 *

2 2 2 2 2 180 y más 2 o \  \  ? 3

Hombres 107 126
19 24
13 18
11 13
10 11
9 10
8 9
6 8
6 6
5 6
4 5
4 4
3 4
3 3
2 2
2 1
1 1
1 1

108 124
18 23
13 17
12 13
11 11
9 10
8 9
6 8
6 6
5 5
4 5
4 4
3 3
2 3
2 2
2 2
2 2
1 1

126 145 166 186 183
0- 4 19 24 30 33 32 29
5- 9 13 18 23 27 32 31

10-14 11 13 17 21 27 28
15-19 10 11 12 15 21 21
20-24 9 10 10 11 13 13
25-29 8 9 10 10 9 10
30-34 6 8 8 9 9 9
35-39 6 6 7 8 9 9
40-44 5 6 5 7 8 7
45*49 4 5 6 5 7 6
50-54 4 4 4 5 5 5
55-59 3 4 4 4 5 4
60-64 3 3 3 3 3 4
65-69 2 2 2 3 3 3
70-74 2 1 2 2 2 2
75-79 1 1 1 1 1 1
80 y más 1 1 1 1 1 1

Mujeres iihs 124 145 167 187 182
O* 4 18 23 29 32 31 28
5- 9 13 17 22 27 31 31
10-14 12 13 17 21 27 27
15-19 11 11 12 15 20 21
20-24 9 10 11 12 14 13
25-29 8 9 10 11 11 11
30-34 6 8 9 10 10 9
35-39 6 6 7 8 9 9
40-44 5 5 6 7 8 7
45-49 4 5 5 5 7 6
50-54 4 4 4 5 5 5
55-59 3 3 4 4 4 4
60-64 2 3 3 3 4 4
65-69 2 2 2 3 3 3
70-74 2 2 2 2 2 2
75-79 2 2 1 1 1 !
80 y más 1 1 1 1 1 1

Fuente: División de Población de Naciones Unidas.
(Continúa)



Cuadro 1.1 (Continuación)

SURINAME: Proyección de la población total según sexo y grupos
quinquenales de edad. Período 1950-2000 (en miles)

Sexo y grupos Población
de ..................................................
edad 1980 1985 1990 1995 2000

Ambos sexos 355
0- 4 42
5- 9 49
10-14 50
15-19 48
20-24 34
25-29 24
30-34 18
35-39 16
40-44 15
45-49 14
50-54 12
55-59 10
60-64 7
65-69 5
70-74 4
75-79 3
80 y más 3

Hombres 176
0- 4 21
5- 9 25
10-14 25
15-19 24
20-24 17
25-29 12
30-34 9
35-39 8
40-44 7
45-49 7
50-54 6
55-59 5
60-64 3
65-69 3
70-74 2
75-79 1
80 y más 1

Mujeres 179
0- 4 21
5- 9 24
10-14 25
15-19 24
20-24 17
25-29 12
30-34 9
35-39 9
40-44 8
45-49 7
50-54 6
55-59 5
60-64 3
65-69 3
70-74 2
75-79 2
80 y  más 2

377 400 423 447
49 51 50 46
41 48 50 49
49 40 48 50
49 47 39 47
45 46 44 37
31 41 42 42
21 28 38 40
16 18 25 37
14 14 17 24
14 13 13 16
13 13 12 12
11 12 12 11
8 10 11 11
6 7 8 10
4 4 6 7
3 3 3 4
3 3 3 3

187 198 210 222
25 26 26 23
21 25 25 25
25 20 24 25
25 24 20 24
23 23 22 19
15 21 21 21
10 13 19 20
7 9 12 18
7 7 8 12
7 6 6 7
6 6 6 6
5 6 6 5
4 5 5 5
3 3 4 4
2 2 3 3
1 1 1 2
1 1 1 1

190 202 213 225
24 25 25 22
20 24 25 24
24 20 23 24
24 23 19 23
22 23 22 18
16 21 21 21
11 14 19 20
8 10 13 18
8 8 9 12
7 7 7 8
7 7 7 7
6 6 7 6
4 5 6 6
3 4 5 5
2 2 3 4
2 2 2 2
2 2 2 2

Fuente: División de Población de Naciones Unidas.



Cuadro I .2

SURINAME: Indicadores demográficos estimados por quinquenios. Período 1950-2000

Quinquenios
inuicaaores
demográficos 1950-

1955
1955-
1960

1960-
1965

1965-
1970

1970-
1975

1975-
1980

1980-
1985

1985-
1990

1990-
1995

1995-
2000

FECUNDIDAD
Nacimientos anuales: 
B (en miles) 10 12 14 14 13 11 10 11 10 9
Tasa bruta de nata
lidad: b (por mil) 43.8 44.4 44.4 40.0 34.6 29.5 28.5 27.5 25.3 21.7

Tasa global de 
fecundidad 6.56 6.56 6.56 5.94 5.29 4.20 3.39 2.97 2.68 2.39

Tasa bruta de 
reproducción 3.20 3.20 3.20 2.90 2.58 2.05 1.65 1.45 1.31 1.17

MORTALIDAD 
Muertes anuales: 
D (en mi les) 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2
Tasa bruta de morta- 
lidad: d (por mil) 12.6 11.4 10.3 8.8 7.5 7.3 6.9 6.3 5.8 5.5

Esperanza de vida al 
nacer: Ambos sexos 56.0 58.7 61.6 62.4 64.0 65.1 67.2 68.8 70.3 71.5

Hombres 54.4 57.0 58.7 60.5 61.7 62.8 64.8 66.4 67.8 69.0
Mujeres 57.7 60.5 62.5 64.5 66.5 67.7 69.7 71.3 72.8 74.0

Mortalidad infantil 
(por mil):

Ambos Sexos 89 76 63 55 49 44 39 33 28 24

CRECIMIENTO NATURAL 
Crecimiento anual: 
B-D (en miles) 7 9 11 11 10 8 7 9 6 7
Tasa de crecimiento 
natural (por mil) 31.2 33.0 34.1 31.2 27.1 22.2 21.6 21.2 19.5 16.2

MIGRACION 
Migración anual: 
M (en mi les) 0 (1) (3) (3) (12) (10) (3) (4) (3) (2:

Tasa de migración: 
m (por mil) -1 -3.3 -6.9 -8.4 -31.3 -27.6 -20.4 -9.1 -8.5 -5.3

CRECIMIENTO TOTAL 
Crecimiento anual: 
B-D+M (en miles) 7 8 8 8 -2 -2 4 5 5 5
Tasa de crecimiento 
total: r (por mil) 30.2 29.7 27.2 22.8 -4.2 -5.4 1.2 12.1 11.0 10.9

Fuente: División de Población de Naciones Unidas.



SURINAME: Distribución relativa de la población y relaciones entre grupos de edades.
Periodo 1950-2000

Cuadro 1.3

Indicadores
demográficos 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Ambos sexos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 17.2 18.8 20.3 19.2 17.1 15.4 11.9 13.0 12.8 11.9 10.3
5-19 32.6 33.2 35.5 38.1 41.9 43.8 41.5 36.9 33.9 32.5 32.7
20-59 41.9 40.8 37.9 36.6 35.2 35.3 40.4 43.8 46.5 48.2 49.1
60 y más 8.4 7.2 6.2 6.0 5.9 5.5 6.2 6.4 6.8 7.4 7.8

Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 17.8 19.0 20.7 20.0 17.1 15.8 11.9 13.4 13.1 12.4 10.5
5-19 31.8 33.3 35.9 38.2 42.8 43.7 42.0 38.0 34.8 33.0 33.6
20-59 42.1 41.3 37.2 35.8 34.8 34.4 40.3 42.8 46.0 47.8 49.1
60 y más 8.4 6.3 6.2 6.1 5.3 6.0 5.7 5.9 6.1 6.7 6.8

Muj eres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 16.7 18.5 20.0 19.2 16.5 15.4 11.7 12.6 12.3 11.6 9.9
5-19 33.3 33.1 35.2 37.7 41.5 43.4 40.8 35.8 33.0 31.2 32.0
20-59 41.7 40.3 38.6 37.1 36.2 35.2 40.8 44.7 47.3 48.8 49.5
60 y más 8.3 8.1 6.2 6.0 5.9 6.0 6.7 6.8 7.4 8.4 8.6

Relación entre
los sexos (por cien)
(Hombres/Mujeres) 99.1 101.6 100.0 98.8 99.5 100.5 98.3 98.4 97.5 97.2 99.1

Relación de dependencia 
potencial (por cien)

0-19/20-59 118.9 127.5 147.3 156.6 167.4 168.0 132.2 113.9 100.5 92.1 87.7
60+/20-59 20.0 17.6 16.4 16.4 16.7 15.6 15.4 14.5 14.6 15.3 16.0
[(0-19)+(60+)]/(20-59) 138.9 145.1 163.6 173.0 184.1 183.6 147.6 128.5 115.1 107.4 103.7

Fuente: Cuadro 1.1.



Cuadro 1.4

SURINAME: Superficie, población total, tasa de crecimiento, densidad demográfica y distribución relativa de la población por Distritos
(1950, 1964 y 1971)

Distrito
Superficie

Km2

Población total Tasa media anual de crecimiento 
(por mil)

Densidad demográfica 
(habitantes por km2)

Distribución relativa 
de la población

1950 1964 1971 1950-64 1964-71 1950-71 1950 1964 1971 1950 1964 1971

Paramaribo 32 74 327 110 867 103 738 28.6 -9.5 15.9 2322.7 3464.6 3241.8 40.5 34.2 27.3
Nickerie 64 610 16 560 30 472 34 853 43.6 19.2 35.4 0.3 0.5 0.5 9.0 9.4 9.2
Coronie 1 620 3 967 3 782 3 114 -3.4 -27.8 -11.5 2.4 2.3 1.9 2.2 1.2 0.8
Saramacca 23 420 9 027 11 952 11 480 20.0 -5.8 11.4 0.4 0.5 0.5 4.9 3.7 3.0
Suriname a/ 1 628 56 300 111 694 152 135 48.9 44.1 47.3 34.6 68.6 93.4 30.7 34.5 40.1
Conmewi jne 4 110 19 266 20 700 16 791 5.1 -29.9 -6.5 4.7 5.0 4.1 10.5 6.4 4.4
Marowijne 45 980 4 234 23 213 25 466 121.5 13.2 85.4 0.1 0.5 0.6 2.3 7.2 6.7
Brokopondo 21 440 . . . 11 531 15 552 . . . 42.7 . . . . . . 0.5 0.7 -- 3.6 4.1
Para 980 — — 16 478 — — — — — 16.8 -- -- 4.3

Total pafs 163 820 183 681 324 211 379 607 40.6 22.5 34.6 1.1 2.0 2.3 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censos nacionales de población.
a/: En 1950 incluye los distritos de Brokondo y Para. En 1964 sólo a este último.



SURINAME: Población urbana y rural, porcentaje urbano, tasas de crecimiento y de urbanización (1950-1990)

Cuadro 1.5

País 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Población urbana (miles) 101 118 137 156 171 163 159 172 190
Población rural (miles) 114 132 153 176 201 201 196 205 210
% urbano a/ 46.9 47.1 47.3 47.1 45.9 44.8 44.8 45.7 47.5

w o - 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985-
Tasas por mil w s 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Tasa de crecimiento población urbana 31.0 30.5 26.2 17.6 -9.2 -5.0 16.0 19.6
Tasa de crecimiento población rural 29.4 28.9 27.8 27.2 -0.3 -5.0 8.7 5.1
Tasa de urbanización b/ 0.9 0.8 -0.8 -5.2 -4.9 0.0 4.0 7.7

Fuente: División de Población de Naciones Unidas.
a/: Porcentaje de población que habita en localidades urbanas.
b/: Tasa de crecimiento medio anual del porcentaje urbano; es equivalente a la diferencia entre las tasas de crecimiento 

de las poblaciones urbana y total.



SURINAME: Indicadores de las proyecciones de población urbana y rural (1980, 1990 y 2000)

Cuadro 1.6

Años Población urbana
(mi les)

Población rural 
(mi les)

Población total 
(miles)

Porcentaje urbano a/

1980 159 196 355 44.8
1990 190 210 400 47.5
2000 242 205 447 54.1

Periodo
Indicadores

1980-1990 1990-2000 1980-2000

Tasa de crecimiento población urbana (por mil) 17.8 24.1 21.0
Tasa de crecimiento población rural (por mil) 6.9 -2.3 2.3
Tasa de crecimiento población total (por mil) 11.9 11.1 11.5
Diferencia de crecimiento urbano-rural (por mil) b/ 10.9 26.4 18.7
Tasa de urbanización (por mil) c / 5.9 13.0 9.4

Fuente: División de Población de Naciones Unidas.
a/: Porcentaje de población que habita en localidades urbanas.
b/: Diferencia entre tasas de crecimiento de la población urbana y la r u r a l .
£/: Tasa de crecimiento medio anual del porcentaje urbano; es equivalente a la diferencia entre las tasas de crecimiento de las 

poblaciones urbana y total.



Cuadro 11.1

SURINAME: Estimaciones y proyecciones de la población económicamente activa y 
de las tasas de participación laboral según sexo y edad 

(1980, 1985, 1990 y 2000)

Sexo y Población económicamente activa (miles) Sexo y Tasas (por cien)
grupos arupos
de edad 1980 1985 1990 2000 de edad 1980 1985 1990 2000

Ambos sexos 103.9 118.1 132.0 159.0 Ambos sexos a/ 39.50 41.13 44.15 45.29

10-14 0.3 0.2 0.1 0.0 10-14 0.55 0.35 0.15 0.05
15-19 10.8 10.7 10.0 9.5 15-19 22.55 21.90 21.20 20.30
20-24 19.3 26.2 27.2 22.4 20-24 56.90 58.15 59.15 60.50
25-29 15.4 20.1 27.2 28.6 25-29 64.05 64.80 66.40 68.10
30-34 11.9 14.0 19.0 28.1 30-34 65.95 66.80 67.80 70.30
35-39 10.5 10.7 12.2 26.0 35-39 65.65 66.60 67.75 70.30
40-44 9.7 9.1 9.2 16.2 40-44 64.35 64.70 65.60 67.35
45-49 8.8 8.9 8.3 10.4 45-49 63.15 63.25 63.50 64.95
50-54 7.0 7.5 7.5 6.9 50-54 58.45 57.95 57.60 57.80
55-59 5.2 5.7 6.0 5.2 55-59 52.30 51.60 49.65 47.05
60-64 2.8 3.1 3.7 3.6 60-64 39.60 38.35 36.70 32.95
65 y más 2.2 2.0 1.8 2.0 65 y más 14.60 12.65 10.75 8.25

Hombres 76 84 94 111 Hombres a/ 58.44 59.49 63.80 64.31

10-14 0.1 0.1 0.0 0.0 10-14 0.50 0.35 0.20 0.05
15-19 8.4 8.5 7.9 7.6 15-19 35.00 33.95 32.85 31.55
20-24 13.6 18.3 18.3 15.0 20-24 80.00 79.75 79.50 79.20
25-29 11.2 14.0 19.6 19.6 25-29 93.50 93.40 93.30 93.20
30-34 8.7 9.7 12.6 19.4 30-34 97.00 97.00 97.00 97.00
35-39 7.8 6.8 8.8 17.5 35-39 97.50 97.50 97.45 97.45
40-44 6.7 6.6 6.6 11.4 40-44 95.00 94.95 94.90 94.85
45-49 6.5 6.5 5.6 6.5 45-49 93.00 92.90 92.75 92.60
50-54 5.4 5.4 5.4 5.3 50-54 90.00 89.70 89.45 89.10
55-59 4.1 4.0 4.8 3.9 55-59 81.00 80.35 79.70 78.85
60-64 2.0 2.5 3.1 2.9 60-64 65.00 63.10 61.20 58.85
65 y más 1.5 1.4 1.2 1.4 65 y más 22.00 19.45 16.95 13.80

Mujeres 28 34 38 48 Mujeres a/ 20.83 23.40 24.83 27.46

10-14 0.2 0.1 0.0 0.0 10-14 0.60 0.35 0.10 0.00
15-19 2.4 2.2 2.1 2.0 15-19 10.10 9.35 9.04 8.56
20-24 5.7 7.8 8.9 7.3 20-24 33.80 35.57 38.80 40.76
25-29 4.2 6.1 7.6 9.0 25-29 34.60 37.99 36.34 43.00
30-34 3.1 4.3 6.4 8.7 30-34 34.90 39.35 45.53 43.60
35-39 2.7 3.8 3.4 8.5 35-39 30.04 47.89 34.25 47.06
40-44 3.0 2.4 2.5 4.8 40-44 37.53 30.14 31.76 39.85
45-49 2.3 2.4 2.7 3.9 45-49 33.30 33.60 38.43 48.88
50-54 1.6 2.2 2.1 1.6 50-54 26.90 30.74 30.30 22.71
55-59 1.2 1.7 1.2 1.2 55-59 23.60 27.64 19.60 20.55
60-64 0.8 0.5 0.6 0.7 60-64 27.40 13.60 12.20 11.37
65 y más 0.7 0.7 0.6 0.6 65 y más 7.22 7.36 6.41 4.62

Fuente: Cuadro 1.1; OIT, 1986.

Nota: El cálculo se efectuó aplicando las estimaciones y proyecciones de las tasas de participación laboral 
según grupos quinquenales de edad (OIT, 1986), total y masculinas, a las estimaciones y proyecciones de 
población respectivas (División de Población de las Naciones Unidas, 1993). La población económicamente activa 
femenina y sus tasas de participación laboral por grupos quinquenales de edad se dedujeron a partir del cómputo 
anterior.

a/ Coresponde a la tasa refinada de participación laboral, es decir, población activa, total o por sexo según 
el caso, sobre población de 10 años, total o por sexo según el caso.



SURINAME: estimaciones y proyecciones de requerimientos de atención de salud 
y de recursos humanos para la atención de la salud general, 1990-2000

Cuadro 11.2

Inmunizaciones de menores de 1 año por tipo de vacuna, con dos hipótesis de cambio en la cobertura (miles) a/

Tipo
Cobertura constante desde 1992 Cobertura creciente entre 1992 y 2000

1990 1995 2000 1990 1995 2000

DPT 8 7 7 8 8 8
76.2 76.2 76.2 76.2 83.1 90.0

OPV 8 7 7 8 8 8
75.8 75.8 75.8 75.8 82.9 90.0

Antisarampión 5 6 5 5 7 7
60.5 60.5 60.5 60.5 70.3 80.0

Recursos humanos bajo dos hipótesis de cambio de su relación respecto de la población

Médicos b/ Médicos c/

1990 1995 2000 1990 1995 2000

331 331 350 331 366 423

8.3 8.3 8.3 Personal por cada 10 mil habitantes 8.3 9.1 10.0

Auxiliares de enfermería b/ Auxiliares de enfermería ç/

1988 1995 2000 1988 1995 2000

1 305 1 336 1 413 1 305 1 368 1 481

33.4 33.4 33.4 Personal por cada 10 mil habitantes 33.4 34.2 35.0

Camas de hospital b/ Auxiliares de enfermería ç /

1988 1995 2000 1988 1995 2000

1 815 1 859 1 965 1 815 1 929 2 115

46.5 46.5 46.5 Camas por cada 10 mil habitantes 46.5 48.2 50.0

Fuente: cuadro 1.1 y 1.2; CEPAL, 1994; OPS, 1994.

Nota: Todas las cifras de requerimientos de atención de salud son estimaciones o proyecciones efectuadas 
sobre la base de coberturas registradas por encuestas o estadísticas oficiales.

a/ La cobertura de las inmunizaciones infantiles se refiere a la proporción de inoculados antes de cumplir un 
año de edad.

b/ Relación constante desde 1990.

£/ Relación lineal creciente entre la cobertura de 1990 y una considerada factible de alcanzar el año 2000.



SURINAME: Estimaciones y proyecciones de requerimientos en el sector
educación segcin dos escenarios de cambio de la cobertura, 1980-2000

Cuadro 11.3

Matrículas a/

Nivel 1980 1988 1990 1995 2000

Preprimaria
TBM

- 18 449 
66.6

20 356 
66.6

19 968 
66.6

19 242 
66.6

Primaria
TBM

74 538 
93.4

61 570 
87.7

59 398 
87.7

68 423 
87.7

69 907 
87.7

Secundaria
TBM

24 027 
61.1

34 248 
89.7

33 582 
89.7

27 818 
89.7

34 492 
89.7

Superior
TBM

2 378 
7.0

3 665 
8.0

3 697 
8.0

3 537 
8.0

2 974 
8.0

Matrículas b/

Nivel 1980 1988 1990 1995 2000

Preprimaria
TBM

- 18 449 
66.6

21 041 
68.8

22 316 
74.4

23 122 
80.0

Primaria
TBM

74 538 
93.4

61 570 
87.7

60 219 
88.9

71 734 
92.0

75 708 
95.0

Secundaria
TBM

24 027 
61.1

34 248 
89.7

34 409 
91.9

28 983 
93.5

36 530 
95.0

Superior
TBM

2 378 
7.0

3 665 
8.0

4 073 
8.9

4 148 
9.4

3 700 
10.0

Fuente: División de Población de las Naciones Unidas, estimaciones y 
proyecciones de población vigentes; CEPAL, 1994; UNESCO, 1994.

Nota: Las cifras de 1980 y 1988 son observadas, las de 1990, 1995 y 2000 
corresponden a estimaciones y proyecciones. Los grupos de edad definidos 
para el cómputo de las tasas brutas de matrícula corresponden a: 4 a 6 
anos cumplidos para nivel pre-primario; 7 a 14 para nivel primario; 15 a 
18 para nivel secundario y 19 a 24 para nivel superior.

a/ Las estimaciones para 1990 y las proyecciones para 1995 y 2000 suponen 
constante la tasa bruta de matrícula (TBM) registrada en 1988.

b/ Las estimaciones para 1990 y las proyecciones para 1995 y 2000 suponen 
un incremento lineal de la tasa bruta de matrícula (TBM) entre en 1988 y 
una considera factible de alcanzar en el ano 2000.
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