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CAPITULO III, CONTINUACION

ITII-86

2. Costa Rica

A, Antecedentes histéricos

La practica politica democritica se encuentra en Costa Rica desde el
mismo origen de la vida independiente; En 1821 el pais obtiene su indepen-
dencia de Espafia como consecuencia del proceso de emancipacidén del resto de
Centroamérica, sin necesidad de recurrir a la lucha armada. En ese mismo
ano se redacta y entra en vigencia el Pacto de Concordia, que cumple las ve
ces de primera constitucién politica del pais, estableciendo un régimen poli~

tico democritico y republicano.

Si bien es cierto que ocurrid en Costa Rica una acelerada concentra-
. /7
cién del poder econdmico, se puede afirmar que en lo politico no se dio una
practica de tipo despdtico, caudillista ni militarista, como ocurrid en va-—
rios de los paises vecinos. Los antiguos agricultores, rudos y modestos en
su pasado reciente, conservaron su cardcter pragmitico; el boato oligirquico
no seria todavia una caracteristica suyay la arrogancia militar tampoco les
era atractiva ni necesaria. En vez de crear un aparato militar dilapidador,
canalizaron los recursos pliblicos hacia la ejecucidn de importantes obras de
infraestructura como: caminos, puentes, ferrocarrileé, gistemas de comuni-
cacidn eléctricos, escuelas, hospitales, etc., observandose asi, durante la
segunda ﬁitad del siglo XIX, un ripido desarrollo del pais, mientras en las
otras sociedades centroamericanas, el caudillismo militar sembraba la anarquia
1/

y drenaba los escasos recursos productivos con que se contaba'.

Varios factores podrian considerarse para explicar este singular fend-
meno. Entre ellos, los de cardcter demografico, climitico y ecoldgico pare-

cen ser los mads determinantes, Costa Rica era un pais que no poseia riqueza

minera; su poblacién indigena era escasa, dispersa, heterdgenea y de bajo ni-

1/ Vega Carballo, José Luis, Evolucidn socio-politica de Costa Rica. Estudios
Sociales Centroamericanos, N°l, eneroc-abril 1972, pag. 51.
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vel cultural; su clima no favorecia los cultivos coloniales de ﬁayor enver-
gadura (el afiil, la grana y el cacao). Por lo tanto, no existierén condicio
nes para una polarizacidn social aguda en los tiempos coloniales. Los pro-
hombres debian trabajar ellos mismos su tierra; no existia una clase social
(indigena) sometida y esclavizada que justificara el despliegue de un gran
aparato represivo. No existian condiciones de acumulacién y no se generaba

riqueza.

Dentro de estas condiciones llega el café, poco antes de la independen-
cia, como el cultivo destinado a cambiar radicalmente la vida social. Sin em~
bargo, su implantacidén deberd desarrollarse dentro de los para@metros ya seiia-
lados. Ante una poblacidn reducida y ahora concentrada alrededor de Cartago,
la disponibilidad de tierras es alta. El producto se expande, entonces, al
ritmo del movimiento de ocupacidén del territorio que realiza ese conglomerado
de pequeifios campesinos. Con ellos se multiplica la pequefia o mediana propie-
dad, existen tierras para todos, lasque los primeros gobiernos se encargan de
facilitar juridicamente. Con el café aumenta la poblacidn y se puebla la Mese-
ta Central dentro de patrones relativamente igualitafios. Se va formando asi
una clase media rural destinada a jugar un importante papel en el futuro desa-

rrollo nacional.

Con la implantacidn del café se produjo una acentuada polarizacidn so-
cial. Aqui lo fundamental no era la propiedad de la tierra. Lo decisivo pa-
86 a ser la propiedad de los beneficios y la oportunidad de comprar el café
de los pequenios productores. Los cafetaleros exportadores se constituyeron
asi en la clase dominante. Después del gobierno de Braulio Carrillo, ellos se
suceden en el poder. Sin embargo, existian limitaciones objetivas para su o~
ligarquizacidn. En primer lugar, el factor demografico se aprecia como decisi-

vo: la mano de obra sigue siendo escasa. Al mismo tiempo, los precios del ca-
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fé estdn altos, con lo que los salarios, que pronto hacen su aparicién en la
escena social, se conservan altos. Esto hace que 1os niveles de vida de las
masas campesinas no sean tan deficientes, En segundo lugar, el café desarro-
11a una serie de actividades conexas: construccion de carreteras, puentes y

actividad comercial y de transporte.

Por lo tanto, los pobres de Costa Rica eran necesarios para el desarro-
1lo nacional. Esto les daba la posibilidad deenegociar su remuneracidn y de
mejorar sus condiciones de vida., La empresa cafetalera se la concebia como
un esfuerzo de toda la comunidad. Las condiciones para una politica de par-
ticipacidén mis generalizada estaban asi dadas y eran totalmente diferentes de

las que prevalecian en los paises vecinos,

Sobre esta base socio-politica se va consolidando un Estado marcado
desde su inicio por la ideologia del 1iberalism§ilustrado. Desde el gobierno
de Braulio Carrillo, durante la década de 183D-1839, el Estado comiénza a jugar
un activo bapel organizador e ﬁnﬁulsador de la economia, favoreciendo el acce-
so de la poblacidén a la tierra y pfomoviendo su utilizacidn en el cultivo del
café. Es también desde sus inicios. que el Estado se ocupa de los aspectos so-
ciales tanto en lo referente a la proteccidn de los sectores mas débiles como

al desarrollo de la educacidn-como veremos mias adelante,

Fn su pugna con la oligarquia terrateniente formada por los cafetaleros,
los 1liberales buscan apoyo en los campesinos, Para ello se instaura en 1913
el sufragio directo y se crean las municipalidades como instancias de poder lo-

cal, lo que contribuye a consolidar el cardcter democrdtico del régimen politico.

Importante figura liberal de esa época es Ricardo Jiménez, tres veces pre
sidente de la Repiblica (1910-19L4, 1924-1928 y 1932-1936) y digno representan-

te de este liberalismo ilustrado, preocupado por impulsar la accidn benefactora
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y "civilizadora" del Estado. El Estado debe intervenir, proclama, para

"evitar el progresivo distanciamiento entre las clases sociales, mediante
impuestos a los ricos empleados luego en beneficio comin'. Afirma que,

"la clase pudiente misma si comprende su propio interés, debe allanarse a
compartir con el Estado, en jﬁsta proporcidén, sus ganancias. Si no lo ha

ce dara pabulo a la importacidon de ideas extremistas que tienden a la des
truccidn &kl orden existente y que encuentran terreno abonado donde quiera

w2/

que hay injusticias en el repartimiento de los impuestos.

Este planteamiento puede considerarse como una expresidén, probable-
mente precoz, de lo que serid mis tarde una definici6nvprogramética muy pa-
tente y habitual que se encontrari a flor de lébios en los dirigentes poli-
ticos costarricenses, y que orientard todo el proceso de conformacidén de la
institucionalidad nacional. Con diferentes matices, producto de coyunturas
distintas y de compromisos con diversos sectores sociales, esta linea poli-
tica se encontrard guiando la decisiva accién del Dr. Rafael Angel Calderdn
Guardia (1940-1949) y posteriormente la otra del Centro de Estudios de la

Realidad Nacional y del Partido Liberacidn Nacional.

Rafael Angel Calderdn Guardia, formado dentro del espiritu del social-
cristianismo y con la colaboracidén decidida, por una parte, del entonces ar-
zobispo de San Jos&, Monsenor Victor Manuel Sanabria y;por otra del pujante

3/
partido comunista, propone y consigue cambios en la Constitucién Politica

2/ Memoria al Congreso -8 de mayo de 1924, Citado por C. Ldscaris, Desarro-
llo de las ideas en Costa Rica. Editorial Costa Rica, 1975, pdg. 211.

3/ Que habia logrado en los afios anteriores un importante liderazgo en las
capas populares.
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al incorporarle las Garantias Sociales. Estas consideraban la limitacién
de la jornada de trabajo, el derecho de sindicalizacién, el derecho de huel-
ga, los seguros sociales y otras medidas; se creaba también el Ministerio

de Trabajo y Bienestar Social.

De esta manera, podemos concluir, es posible detectar en la practica de la
politica costarricense y en la institucionalidad que de ella surge, los ante-

cedentes y la onformacidn de un Estado con acentuados rasgos benefactores.

Las causas pueden encontrarse parcialmente en una voluntad de constituir una
s6lida base social capaz de haéer frente a intereses extranjeros (Carrillo),
en planteamientos de tipo &tico-ideoldgico (el liberalismo decimondnico o la
doctrina social cristiana), o en una estrategia definida de dominacidén de cla
se, que estima indispensable para su supervivencia la amortiguacidn de las

contradicciones sociales (Ricardo Jiménez).

B. Estructura del Estado y Proyecto Politico en el periodo 1949-1976

Las reformas sociales llevadas a cabo durante el gobierno de Calderdn
Guardia, que expresan la convergencia durante su mandato de las corrientes so-
cialista y social-cristiana, y la importancia que adquiere el Partido Comunis-

ta en la definicidn del proyecto politico de gobierno,conducen a una polariza-

?
cidn de fuerzas y a una crisis politica que culmina con la revolucidn armada
de 1948, liderada por José Figueres, pro-hombre del recién formado Partido So-
cial-Dembcrata. Esta revolucidn inicia un nuevo perfodo en la historia poli-
tica costarricense en la medida en que conduce a través de la promulgacidn de
una nueva Constitucidn (1949) a una redefinicién de algunas funciones del Es~
tado y de su estructura interna del poder, asi como a una profunda alteracién
de la correlacion de fuerzas politicas con el surgimiento del Partido Libera-
¢idén Nacional (ex Partido Social Demdcrata) como fuerza hegemdnica en el esce-

nario politico.
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Aunque al aprobarse la Constitucidn de 1949 este partido estaba adn
en minoria en la Asamblea Constituyente, son sus ideas las que permean el
nuevo texto. El proyecto politico del Partido Liberacidn Nacional, gestado
a lo largo de la década del 40 por un grupo de jOvenes intelectuales reuni-
dos en el "Centro de Estudios de los Problemas Nacionales' ha estado basica-
mente inspirado en una concepcidn social-demdcrata de la sociedad y del Es-
tado. De acuerdo a esta concepcidn, lo que se pretende es 'una combinacidn
de los dos sistemas, capitalista y socialista, que procura reunir las venta-
4/
jas de ambos y reducir los incovenientes de cada uno." Se propende asi a
una economia mixta en la que el Estado se reserv@ para si aquellas actividades
que "entrafien un poder de dominio tan grande que no pueden dejarse, sin per-
5/ |
juicio, en manos de particulares.'" La intervencidn del Estado en lo econOmi-
co se justifica ademd3s por el cardcter social que se le confiere en Gltimo tér
mino a la actividad productiva. Se sostiene por esto que 'no deben existir
porpiedades ni medios de produccidén inactivos. La actividad econdémica es de
utilidad plblica y debe organizarse racionalmente con miras al bienestar social."
Estos planteamientos no implican por cierto cuestionar ni la propiedad privada
de los medios de produccién ni la confianza en el papel creativo de la iniciati
va privada, sino m3s bien reconocer la necesidad de la intervencién estatal pa-
ra regular el funcionamiento del sistema evitando una excesiva concentracidn del

poder econdmico o una excesiva desigualdad en la distribucidn de la riqueza que

puedan conducir a la agudizacidén de los antagonismos sociales y el consecuente

4/ Jose Figueres, principal dirigente del partido,citado por Carlos Araya Pochet
en Historia de los Partidos Politicos, Editorial Costa Rica, 1968, pag. 181.

5/ Partido Liberacién Nacional, Carta Fundamental,

6/ Ibidem,
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colépso del sistema. DPor todo esto, ffente a la tendencia concentradora que
resulta de la propia ldgica de funcionamiento de una economia capitalista,
el Estado debe cumplir'—&e acuerdo a esta concepcién--una crucial funcidn
redistributiva por la via del desarrollo socializado de 1os‘servicios ba-

sicos y sociales.

Consecuente con sus postulados ideolégicos, la base socio-politica de

sustentacidn del partido Liberacidn Nacional es policlasista, manifestandose
/ . - - o

en ella solo dos grandes ausencias: el proletariado, principalemente urbano

pero también rural (bananeros), y la oligarquia mi3s conservadora.

La concepcidn politica Social Demécrata es sin duda la principal fuente
de inspiracién de la nueva Constitucidn y ha definido el marco juridico-po-
litico para el desarrollo del Estado durante la Segunda Repiiblica. Tres pare-
cen ser los rasgos m3s importantes de este nuevo Estado, que se manifiestan tan
to a nivel de la estructura institucional pémo de la practica de gobierno: su
caricter interventor en lo econdmico, descentralizado en lo. politico y benéfac-

tor e integrador en lo social.

a) El Estado interventor. en lo econdmico

Un primer aspecto que cabe destacar es el control de la banca y, por su
intermedio, del crédito. Dgsde 1948 se nacionalizén todos los bancos que ope-
ran con cuentas corrientes.—/ En 1950 se crea el Banco Central, que coordina y
regula todas las actividades de la banca comercial y todas las actividades
crediticias del pais. De esta manera, a través del control del crédito, el Es

tado ha tenido una poderosa herramienta para impulsar y orientar los cambios

en la estructura productiva.

2j En 1972 existian solo dos bancos privados, sucursales de bancos extranjeros
que contribuian apenas con el 0.3 por ciento del crédito ofrecido.
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Un segundo aspecto eslaparticipacidn directa del Estado en la activi-
dad productiva. Sirve dé indicador que entre 1957 y 1972 la fraccidn del PIB
generada por el sector plblico se acrecentd en 5.4 veces, pasando de ser el
12.8 por ciento a ser el 21.0 por ciento. Esta mayor participacién en el pro-
ducto no ha ido aparejada, sin embargo, con un aumento equivalente en el embleo
pﬁblico, al menos en el periodo 1963-1972, duranté el cual éste pasd de ser el

11.4 por ciento al 12.3 por ciento de la PEA total,

Una tercera area de intervencién del Estado en la actividad econdmica se
ha dado en la comercializacidn de ciertos productos agropecuarios. En este cam-
po se ha ocupado deasegurar poder comprador, a precios pre-establecidos, para
los granos basicos, evitando asi la explotacién de los peqﬁeﬁbs campesinos por
los intermediarios. Volveremos mas adelante sobre este tema. En cuanto a los
productos de exportacién, se han creado instituciones estatales aut6ﬁomas, que
se gobiernan con participacién de los productores, proveedores, exportadores y
funcionarios del Ejecutivo. Estos organismps,-junto con proteger al productor,
regulan la comercializacién y exportacidén del producto, mediante la fijacidn de

precios y la administracién de cuotas de exportacidn.

Un dltimo aspecto que ilustra el activo papel jugado por el Estado en el
ambito econdmico son sus acciones destinadas a promover, orientar y dotar de
base institucional al proceso de industrializacién. Entre &stas, cabe destacar:
(1) La promulgacidn de la ley de Proteccidn y Desarrollo Industrial a fines de
1959; (2) la incorporacidn del pais al proceso de integracién econdmico centro-
americano que amplia los mercados; (3) los planes especificos del Sistema Banca-
rio Nacional para el financiamiento industrial a largo plazo, iniciado primero

con recursos internos y luego externos; (4) la creacidén del Departamento de
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Promocién Industrial en el MAI (con apoyo de la AID) orientado a la capaci~
tacidén de personal técnico y ejecutivo, entrenamiento de empresarios y estu-
dio de inversiones; (5) la creacién del Ministerio de Industria y Comercio en
1960; (60 la creacidndel Centro para la Promocién de 1as Fxportaciones de las in-
versiones; (7) el fortalecimiento de la ensefianza técnica: vInstituto Naciénal
de Aprendizaje, Colegios Vocacionales e Instituté Tecnoldgico;(8) 1a creacidn de

la Corporacién de Desarrollo y (9) la ley de Fomento de las Exportaciones.

Dentro de este panorama la incorporacidn de Costa Rica al Mercado Comiin
Centroamericano es quizids lo m&@s importante y constituye una trascendental de-

cisidn politica en orden a implementar un proceso de industrializacidn.

b) Un Estado descentralizado

El nuevo Estado concebido por el proyecto liberacionista, ademids de in-
tervenir intensa y poderosamente en la vida econdmica del pais, se caracteriza
por una drastica disminucidn del Poder Ejecutivo, que es concebido incluso como
un poder colegiado del Presidente y sus Ministros, y por una manifiesta tenden-

cia a la descentralizacidn.

"En términos generales no podria decirse que el régimen politico sea pre-
sidencialista o parlamentista"f El poder se encuentra formalmente distribuido
entre el Ejecutivo colegiado, la Asamblea Legislativa, la Contralorfa y el Poder
Judicial. Muchas decisiones se toman por la convergencia entre dos autorida-
des aut6no$as. Algunos han llamado a este régimen un ''sistema congregacional"

8/

por el tipo de acuerdo que es necesario establecer para determinadas decisiones.

8/ Aguilar Bulgarelli, Oscar, La Constitucidn de 1949. Antecedentes y Proyectos.
Fditorial Costa Rica, San José&, Costa Rica, 1974,
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A la par del equilibrio establecido por la Constitucidn entre los po-
deres del Estado, e incluso al interior del propio Poder Ejecutivo, la refor-
ma promovida por el P.L.N.,, de acuerdo al proyecto social claramente definido
por sus intelectuales, establece las instituciones autdnomas. La forma como
se las concibe y como se las implementa juridicamente revela la intencidn de

llevar muy lejos el afan descentralizador.

Estas instituciones autdnomas gozan de independencia en matefia de go-
bierno y de administracidn. A la hora de promulgarse la Constitﬁcién, exis-
tian ya algunas; otras se fbrman sobre la base de los antecedentes juridicos
yva establecidos. La Asamblea Legislativa debe gprobar su creacidn con una vo
tacidon de dos tercios. Si la iniciativa para crearlas, que normalmente viene
del Ejecutivo, cuenta sblo con una mayoria simple de votos, puede establecerse
una institucidén "semi-autdnoma' que practicamente viene a ser equivalente a la

anterior.

La estrategia administrativa y politica aqui-involucrada responde, a nues
tro juicio, a dos finalidades: primero, a ampliar la participacién del Estado
en distintos renglones de la actividad social, sea econdmica, de éervicios, de
asistencia o de cualquier orden; segundo, la de incorporar a la administracidn
piblica a distintos sectores de la ciudadania, en particular a los represen-

tantes de la actividad privada.

Al respecto dice Rodrigo Facio, el inspirador de la actual Constitucidn y
figura relevante entre los intelectuales forjadores del proyecto social y poli-
tico del P.L.N.: "Lo que el régimen autdnomo pretende es bien claro: permitir
la ampliacidn administrativa y técnica del Estado.en una época cuyos problemas
requieren de su creciente participacidn en la vida econdmica y social,pero evitan-

do al mismo tiempo, que tal aplicacidén se traduzca en un peligroso acrecentamiento
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de la autoridad politica del Estado y en una deficiente acumulacién de nuevas
funciones en manos del Poder Ejecutivo. Pareciera ser &sta la 1dgica respues-
ta institucional del Estado democrdtico ante lLa demanda perentoria, por parte

9/

de la comunidad y la técnica, de nuevos y complejos servicios piblicos.”

Entre las primeras instituciones autdnomas Que surgen bajo el alero de
la nueva legislacidn figuran 1los bancos del Estado, el Imstituto Nacional de

Seguros y la Caja Costarricense de Seguro Social.

La Constitucién establece otro mecanismo de descentralizacidén administra-
tiva en la modificacidn del régimen municipal. Declara autSnomas a las cor-

poraciones municipales, estableciendo que sus miembros son de eleccidn popular.

A una similar intencidn del legislador obedece la creacidn del Servicio

" Civil. Persigue reducir los poderes personalizados o excesivamente centrali-

zados. Mediante las disposiciones del Servicio Civil y su institucionalizacidn
orgdnica, se regulan las relaciones entre el Estado y los servicios piblicos.

El funcionario ya no depende del nuevo partido que puedalllegar al poder.

Las observaciones anteriores respecto a la descentralizacidén administrati-
va se han situado hasta ahora en un terreno principalmente juridico y formal,
Considérando ahora esta dimensidén desde una perspectiva politica, cabe recordar
que, por su base social de sustentacidn y por su orientacién ideolégiéa; el PLN
junto con reconocer valores en el modelo socialista, mantenia una adhesidon firme
y decidida al sistema liberal de empresa privada. Esto exigia que al mismo tiempo
que el Estado adquiria un papel preponderante sobre la economia y sobre los dis-
tintos aspectos de la vida social, esté Estado deberia ser suficientemente permea-

ble a los intereses privados, debiendo permitir el ingreso institucional de &stos

9/ Citado por Oscar Aguilar Bulgarelli, La Constitucién de 1949, Antecedentes y

Proyectos. Editorial Costa Rica, 1974, pag. 167,
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en los organismos pdblicos. 8Si los intereses privados se incorporan al Estado

para actuar desde dentro, estos intereses no deberfn ser otros que aquéllos
perseguidos por los sectores de mayor poder y capacidad de control. La descen-
tralizacidn administrativa, el impulso de una economia mixta e incluso la inten
sificacidn en la participacién y control estatal, orientaciones que pueden pare
cer contradictorias, se armonizan perfectamente en la medida en que las clases

dominantes se garantizan una presencia institucional en el Estado.

Con estos antecedentes, la férmula de un Estado interventorperodescent:g
lizado y, por lo tanto, permeable y manejable en aquello que sea esencial para
los intereses privados, aparece como satisfactoria. Podemos pensar que a.su crea
cidén e implementacidn puede atribuirse en buena parte la estabilidad social y po-
litica de Costa ﬁica en los {iltimos 25 afios. La condicidn serd el control de la

base social, particularmente de los sectores no participantes en el bloque que

conquista el poder.,

c) Un Estado benefactor e integrador

Mientras la intervencidn del Estado en el &mbito de la actividad econdmica
es predominantemente indirecta, en la esfera de lo llamado "social' es manifies-
tamente directa, desempefiando por su intermedio, como ya lo sefialaramos, un cru-
cial papel redistributivo. Dos aspectos deben ser destaéados, el primero es la
provisién de seyvicios sociales en los campos de la educacidn, salud y seguridad
social que, como veremos en una seccidon siguiente, estdn altamente socializados
y han experimentado una constante expansidn a lo largo del periodo considerado.
Diversos indicadores respaldan esta afirmacién: (1) las inversiones en infraes-
tructura social pasan de ser un 29 por cientoc de las inversiones piiblicas en el

10/
trienio 1958-1960 a un 43 por ciento en el trienio 1966-1968.

10/ OFIPLAN, Previsiones del Desarrollo Econémico y Social, 1969-1972, Tomo II,
rag. 57.
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(2) 1la participacidn en el empleo del sector piiblico de las 5reas de educacién,
salud, seguridad y asistencia social, ya alta en 1962 (48,6 por ciento), sigue
eleviandose hasta llegar é ser en 1972 de 51,8 por ciento, con ﬁna tasa media

11/
de crecimiento anual del orden de 6,7 por ciento,
El segundo aspecto que debe . ser destacado es la funcidn integradora cumpli
da por el Estado que hace que su accidén en el Zmbito de los servicios sociales
no sea meramente asistencial. En efecto, un rasgo destacado del Estado costarri-
cense ha sido su afén por incorporar y organizar la base social en torno a cier-
tas instituciones. Debe tenerse en cuenta, no obstante, que no es cualquier fo;—
ma de organizacidn de la base social 1la que ha sido favorecida, sino aquélias que
por su naturaleza y mecanismos de control contribuyen a un buen funcionamiento dei
sistema. El sustrato ideoldgico del comportamiento del Estado en este admbito es
una filosoffa participativa que entiende que los problemas sociales se solucionan
en la medida en que concurran dos fuerzas diferentes: F1 Esfado con recursos fi-
nancieros e institucionales y sus instrumeﬁtos juridicos, y la comunidad organiza-
da que plantea sus demandas y participa activamente en la solucidén de sus propios
problemas. Organizaciones que cumplen esta funcidn han sido promovidas en los
de lo
campos de la juventud, /deportivo, nutricional, educativo y vecinal. Un ejemplo i-
lustrativo son los centros de nutricidn y de salud, organizaciones promovidas por
a la base
el Ministerio de Salubridad Piblica, que exige/para poder prolongar sus servicios,
que se cree en la comunidad un comité de vecinos. Estos comités orga-

nizan las accividades de educacidn a la comunidad en materias de salud y nutricidn

y dan apoyo a los funcionarios para el cumplimiento de los programas en estos cam-—

pos. Sus miembros son elegidos por los vecinos.

En la educacidén bdsica y media existen también las Juntas de Educacidn y las

11/ OFIPLAN, Plan Nacional de Desaxrrollo, 1974-1978
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Juntas Administrativas respectivamente. Se trata de organizaciones de la co-
munidad reglamentadas por el C8digo de Educacién. Debe existir una para cada
centro de ensefianza. Sus miembros son elegidos por la Municipalidad a propo-
sicidn de los vecinos. Su papel es regular y sancionar todos los aspectos ad-
ministrativos de la escuela; debe reunirse al menos una vez al mes y enviar a
la Contraloria de la RepﬁblicaAun informe financiero detallado, sin el cual no
se envian las partidas para los pagos. Se pretende con esto que la comunidad
ejerza un control muy directo sobre el proceso educacional. Junto a estos or-
ganismos que se ocupan de problemas especificos de un sector, se ha promovido
también la formacién de las Asociaciones de Desarrollo Comunal, que son dirigi-
das por una Junta elegida por la AsamBlea de vecinos, y seocupan de manera mis
genérica de abordar los problemas ae la comunidad. Estas asociaciones tdenen
personeria juridica y pueden recibir financiamiento estatal para llevar a cabo

sus proyectos.

A través de este tipo de organizaciones,el Estado ha creado un fluido sis-
tema de canales que permite recibir y responder a las demandas, e incluso indu-

cirlas, dando margen a una activa participacién de la base social.
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C. La estrategia de desarrollo econdmico v su impacto en la estructura social

Hasta fines de la década del 50 Costa Rica se mantiene como un pais muy
poco industrializado y basicamente agro-exportador. Durante esa década las
tres cuartas partes del valor total de las exportaciones provenian de sblo dos

productos: café y banano.

El caracter predominantemente agricola de su economia conducia a que hacia
1950 més de la mitad (55 por ciento) de la PEA trabajara en actividades primarias,
fundamentalmente agricolas, y a que el nivel de urbanizacidn fuera relativamente
bajo (17,7 por ciento de la poblacidn vivia en localidades de 20 mil habitantes o

més).

Durante la década de los 60, y en el marco politico descrito en la seccidn
anterior, se pone en marcha una estrategia de desarrollo centrada sobre dos fren-
.tes:‘ la industrializacidn y la diversificacibn de la produccidn agropecuaria pa=-
ra exportacidn. Esta estrategia se implementa mediante el desarrollo de la empre-
sa capitalista en ambos frentes. En el proceso de industrializacidn,6la incorpora-
cidn en 1963 de Costa Rica al Mercado Comlin Centroamericano ha sido un factor de
gran importancia, ELl Estado orientd y apoyd decididamente este proceso mediante
‘medidas legales, fiscales e institucionales que ya han sido mencionadas, El pa-
pel jugado por los capitales externos ha sido érucial en este proceso; es asi co-
mo el 63 por ciento de las inversiones requeridas para llevar a cabo los proyectos

industriales ejecutados durante el periodo 1961-1970 vinieron desde el exterior.

La aplicacidn de esta estrategia contribuyd a producir importantes cambios
en la estructura social. La multiplicacidn de grandes empresas industriales pro-
dujo destruccidn de numerosas empresas medianas y pequefias, de bajo nivel tecno-

16gico, con la consecuente concentracidén de la propiedad, que se manifestd en una
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reduccidn importante en el nlimero absoluto de los empleadores.lg/ La expansidn

de la actividad manufacturera y 1la relativa reduccidn de la actividad artesanal

de la pequefia industria produjc una recomposicidn de la fuerza de trabajo indus=-
trial con un crecimiento rglativo del proletariado moderno en el sectoflque pasa
de ser el 52 por ciento en 1963 al 63 por ciento‘en 1972, Sin embargo, de-
bido al uso de teconologia intensiva en capital en el nuevo sector ihdustrial,
mientras que el producto industrial crecid a una tasa media anual de 10,8 por cien
to en el periodo, el empleo crecid sbdlo a un 4,4 por ciento, Por esta razdn la
proporcidn de la PEA ocupada en la industria no experimentd cambios significativos

entre 1950 (11,1 por ciento) y 1973 (12,1 por ciento).

En el sector agropecuario la multiplicacién de la empregas
_ o _ B 13/ . »
capitalista produjo ‘efectos similares. La propiedad ‘se concentrd — 1y las

pequefias explotacioneé proliferaron: Entre 1963 y 1973 el nfimero de explo~
taciones menores de 10 hectareas crecid en 30,3 bor ciento mientras que el &rea
agricola por ellas ocupada se reducia en 55,5 por ciento con la consecuente dis
minucidén en el tamafio medio de las unidades familiares. Por su parte,el nimero de
trabajadores independientes-que podemos suponer en su gran mayoria campesinos y
campesinos proletarizados~ crecid substancialmente, pasando de ser un 10,6 por cien
"to de la PEA agricola en 1950 a ser un 27,8 por ciento en 1963 y un 32,3 poxr cien
to en 1973. Cabe notar, sin embargo,que este incremento de los trabajadores por cuen

ta propia-en la gricultura no parece haber representado en el caso de Costa Rica

12/ Los empleacores en el sector industrial se vreducen desde 1.627 registrados en
el curso de 1963 a 773 en el curso de 1973.
13/ Los ewpleadores pasan de ser un 18 por ciento de la PEA agricola,en 1950, a scr

-

un 5,1 por ciento en 1963 y sdlo un 1,0 por ciento cn 1573,
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una pauperizacidn asociada al crecimiecato de! scctor rural en economia de sub-
sistencia. A este respecto la encuesta sobre Clases Sociales y Fecundidad re=-
sefiada en el capitulo II puso en evidencia que los campesinos y campesinos pro-

14/ ,
letarizados estaban integrados al mercado y tenian un ingreso medio ligera-

mente superior al de los asalariados trabajando en el sector agricola moderno y

mas de dos veces al del sector asalariado vinculado a explotaciones tradicionales.

A pesar de la importancia estratégica que se sigue dando al sector agropecuario, su
modernizacibdn condujo a que la PEA agricola en su conjunto creciera entre 1963 y
1973 a una tasa de sblo 2,2 por ciento, mientras la PEA total lo hacia a una de

4,4 por ciento, Este fendmeno, sumado a la limitada capacidad del sector industrial
para absorber fuerza de trabajo, contribuveron a un explosivo crecimiento del sec-
tor terciario, como se aprecia en el cuadro III-24 Una parte importante de este
crecimiento fue,sin duda generado y absorbido por el desarrollo de servicios modezv
nos; sin embargo,otra fraccibn, dificil de medir,ha conformado un sector marginal,
Si se utiliza como proxy del incremento experimeétado por el sector marginal lo o-
curri@o con la poblacién clasificada como trabajando en "'servicios personales', es-
te sector‘habria pasado de ser un 5,6 por ciento de la PEA total en 1963 a ser un
9,1 en 1973, Se puede inferir de aqui que el estraté marginal Habria también creci-

do hasta llegar a ser cerca de un décimo de la poblacidn total.

Debe destacarse, no obstante, que el estrato que parece haber crecido més ra-
pidamente es la ''clase media urbana'. Este fenbmeno es el resultado,por una parte,
del gran desarrollo experimentado por la educacidn secundaria y superior y, por

otra, de la expansidn de las actividades modernas tanto secundarias como terciarias.

14/ Un 41 por ciento de los campesinos y un 59 por ciento de los campesinos prole-
tarizados dedicaban su explotacidn agricola a un solo cultivo,
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Cuadro III- 24

Py

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA PEA EN COSTA RICA ENTRE 1950 Y 1973

ISR MG R R Rt sd v BN et e

J O - . a——n me eea .. e = . Zde mujeres~er}.la PEA total y N
» - EStFFFtura PEA_FOtal - estructuva de la PEA femenina ( )
¢ L T R R .
: . 1950 1963 1973 1950 1963 . 1973

1.75 (11.3)  0.88 ( 5.5) ~ 0.78 ( 4.1)
) 3o ey )

¢ector Primario * 55,0 49.5 ' 36.7

R Sector Secun~ . s &': - T )
3 dario 15.3 17,4 ,18.4 2.49 (15.8) 2,74 (17.2) - 3.15 (16.3)
% Sector Terciario 26.8 31.8  39.6 11.11 (72.4) 12.39 (76.4) . 14.73 (75.4)

' (tras activida- Tl S N o
" des _ 3.0 1.4 5.3 0.0%8 ( 0.6) 0.17 ( 1.0) 0.63 ( 3.3)
o }5.44 (100) ©16.18 (100) 19.29 (160)

Fuente:CELADE, Estrategia de Desarrollo y Transicidn Demogrifica: El caso
de Costa Rica. Noviembre 1978, Santiago-Chile.
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Estimaciones basadas sobre datos ocupacionales permiten pensar que la clase

media urbana habria pasado de ser alrededor de un 10 por ciento de la pobla
15/

.cidn en 1963 a ser cerca de um 22 por ciento en 1973..

De esta manera, independientemente de los cambios ocurridos en el com-
portamiento reproductivo de cada uno de los sectores sociales, su crecimiento
diferencial como resultado de la movilidad social y socio-espacial (migracidn)
habria estado conduciendo a una recomposicidn de la estructura social que por

si sola tenderia a reducir la fecundidad 2 nivel del agregado nacional.

Por su significacidn tedrica para explicar los cambios en el comportamien
to reproductivo, conviene examinar brevemente aqui las consecuencias que sobre
la participacidn femenina en la actividad econbmica han tenido los cambios en

la estructura productiva y en la composicidn de la PEA ocurridos en Costa Rica.

A nivel de la PEA total, la participacidén femenina aumentd entre 1950 y
1973 pasando de ser un 15,4 por ciento a ser un 19.3 por ciento. Cabe notar que
este cambio ha sido principalmente el resultado del crecimiento relativo de las
actividades terciarias =-en las que la pafticipacién de la mujer ha sido histb-

ricamente importante~- en desmedro del sector primario. (Ver cuadro III-2%).

La elevacidn de los niveles de educacidn y el aumento del porcentaje de
solteras en las edades jévenes,en las que la tasa de participacidn femenina es
mayor, permitirian esperar un importante aumento de esa tasa, El aumento obser-

vado -como se aprecia en el cuadro 111525 es, no obstante, muy modesto: de

15/ Esto es consideran como estimador de 'clase media' a la fraccidn de la
PEA clasificada en los renglones de profesionales, técnicos, oficinistas
y trabajadores afines,
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36.8 por ciento a 37.8 por ciento. Un anilisis desagregado por tramos de edad
muestra, sin embargo, que este pequefio incremento es el resultado de cambios de
sentido coﬁtrario en distintos grupos etarios, que se neutralizan parcialmente
al considerar de manera conjunta las mujeres de todas las edades. Se apfecia asi
que mientras en las mujeres de 15 a 19 afios la tasa de participacidn se reduce .en
un 15 por ciento aproximadamentg, en los grupos quinquénales coﬁprendidos entre
los 20 y 39 afios esta tasa se eleva considerablemente alcanzando en todos ellos

niveles cercanos o superiores a un 40 por ciento,

Otra cara de este mismo fendmeno es que a pesar de aumentar el porcentaje
de solteras, se incrementa el procentaje de casadas y unidas entre las mujeres
activas, fendmeno que se manifiesta con parecida intensidad en las &reas urbanas

y en las rurales (ver cuadro III-=26).

Atendiendo ahora al status ocupacional, los cambios observados entre 1963
y 1973 muestran un claro mejoramiento de las posiciones ocupa&as por las mujeres.
Como se aprecia en la {iltima seccidn del cuadro III-26 el cambio mis claro e im-
portante que ocurre sistemiticamente en los tres contextos es una pérdida consi-
derable del peso relativo del estrato ocupacional inferior, que incluye principal
mente los servicios domésticos, con un aumento considerable de las mujeres traba-
jando eﬁ actividades fabriles y artesanales. En los contextos urbanos -no asi en
el rural- aumentd también el porcentaje de mujeres en ei e;trato superior, que co-
rresponde principalmente a profesionales. Consistente con esta elevacidén del sta=
tus de las posiciones ocupacionales de las mujeres es el aumento de la distancia

entre los niveles medios de educacidn de las activas y de las no activas que se

produjo. en la poblacidn urbana en el periodo considerado (ver cuadro III-26).

En sintesis, puede sostenerse que el conjunto de cambios observados presen-

ta una gran coherencia a la luz del modelo propuesto y da pie para una interpre~

tacibn causal: el incremento de las oportunidades de empleo en el sector terclario



Cuadro III—-26 \
ALGUNAS CAQACTERIQTICAS SOCTC-ECONCHICAS DE LAS MUJERES DE - o
COSTA RICA EN EDAD FERTIL (1549 AROS), :
POR CONTEZTO SCVIO—ESPACIAu

1t

1963 © . & . 1973

San Rest. . Ru San Rest. = Ru

José Urb. . ral - José Urb " ral
-~ 7% de nujeres econom. activas : 36.3 30.5 10.6 7.8  29.2 14,4
- Edad media de todas las mujeres 29.0 28.6 - 28.6 28.0 27.9 27.8
- Liad media de lag activas 28.3 2776 26.4 . 27.6 - 27.9 25.7
~ Edad media de las no-activas 29.4 29.0 - 28.9. - 28.1 - 27.9 28.2
~ N° medio de afios delnst;ucc*on‘ 5.9 5.2 3.0 7.0 g‘ 6.5 4.0 :
Do de las activas 5.9 6.0 4.6 7.3 7.7 5.5
"+ de las nec-activas . 5.9 4.9 2.5 6.8 5.9 3.7 .
- % da soltezas 44,4 43,7 1 34.8 48.7 45,7 137.7 o
- % de casadas o unidas 48.2 50.5. 61.9 46.4 50.3 59.4
-~ % viudas, seperadas, divorciada . 7.4 5.8 3.3 4.9 4.0 2.9 ‘
- % de solteras entre activas ~66.5  64.2.  73.7 . 644 . 60.0  70.2 . . .
- % de solteras entre no-sctivas”® . 31.5 4.7 30.2 . 39.1 ., 39.8. .532.2 R ;
- % de cavadgsyrunluaa entre activas . 22.4 27.3 ~19.8 ~ 28.0 ' 33.6 26,2 Yoo :
- % de casedasy unidas entre no-act. . $3.2 60.7 . 66.8 . 57.7 . 57.2 .63.4 :f -
- % separadas yviuvdas entre zctives "11.1 8.5 58,5 - 7.6 6.4 - 5.6 o
~ % sepurzdasy viudas entrs no—adt*.i 5.2 < 4,6 - 2.9 3.2 « 3.0 - 2.4 - ;
é Distribucidn de lasaﬂtlvasoe"an , o

situacifn ocupacicnal ‘ 4 : B .- ‘
+ 7 de A .14.8 *26.3 15.2 @ 20.8 30.9.  :1%4.0 .
+ 7% de B’ 1 24.5 '15.5. 11001 “24.4 0 19.2 ~10.1 -
4+ % de C L 9.9 6.7 . 9.3 16.5 . 8.3 T 24.6
+ % de D '80.8 51.2 65.6 ~38.3 41.6  51.3
é; Gnreﬂb_s y profesionales; B: Empleadas, vendedoras, conductoras de transperte y oc Daczohésafines.
C: Artesanas, operarias y tranagadoras manualaes en general; D: Otras (incluye principaimen nte serv. domésticc).
Fuente CELADE, Estrategia de Desarrollo \'4 Tran51c19n Demograflca; El Ca§Q gg ggstg B;ga. Nov1embre
it L LTt e 210 AT e et 1978 SantlagO"'Chlle SRV AL R 2K 6 e Y S e, VIO 1 DR AT A BB N RSN T ) e 5O R A AR 0 e B0 Ko S Y T b SR K G DY S St =
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habria favorecido 1la maibr participacidn femenina en la actividad econdmica.

Por su parte, la elevacidn de los niveles de educacidn, particularmente en

las edades jdvenes, habria condhcido, por una parte, a la extensidn de la es-
colaridad con la consecuente disminucidn de la oferta de mano de obra femenina
en el grupo 15-19 afios.y, por otra parte, a una postergacidn de la iniciacidn

de uniones sexuales estables y un aumento de la actividad econdmica entre las
casadas y unidas con una elevacidn del status de los trabajos desempefiados por
esas mujeres. De acuerdo a las hipdtesis propuestas y a las asociaciones encon
tradas al analizar los datos de 1973, todos estos cambios habrian estado actuan
do de manera combinada y convergente para producir un descenso de la fecundidad,
Aceptando este hecho, cabe preguntarse, no obstante, en qué medida estés cambios
en la educacién; la nupcialidad y la participacidn econdmica de la mujer darian
cuenta de la reduccibn de la fecundidad observada histdricamente en el periodo
de referencia. Ya se hizo notar que la falta de informacidn censal adecuada pa-
ra 1963 no permite efectuar esta estimacidn de manera directa. Teniendo en cuen
estas limitaciones un principio de respuesta puede encontrarse en el ejercicio de

estandarizacidn que se presenta enseguida,

Asumiendo que los niveles de fecundidad asociados a los distintos niveles
educacionales, situaciones maritales y ocupacionales en 1973 eran los mismos que
en 1963, se estiman aqui 1os.cambios en la fecundidad que .se habrian producido en
tre ambas fechas como resultado de las modificaciones observadas en las distribu-~

ciones de las variables antes mencionadas.

Como se ccmprueba en el cuadro III~27

en la casi totalidad de los grupos de
edad,en los tres contextos, los cambios en la educacién, participacidn econdmica

y nupcialidad habrian traido aparejado un descenso de la fecundidad. Cabe des-

tacar que el efecto demogriafico de estos cambios seria més importante mientras.
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Cuadro I1I~ 27 . . _ .
ErZCTO DE LOS CAMBIOCS OBSLRVADCS EN ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA PCBLACION FEMENINA ZNTRE 1963'Y1973 t
SGBRE LA IECU\D*DAD ACUMULADA (NTMERO MEDT 0 DE NACIDOS VIVCS POR 1060 MUJZRES), '
POR GRUPOS DE EDAD Y CONTEXTO SOLIO-ESPACIAL

Estandarizado por:

Srnds o ot S S

¢ ]
Ndemn\lo o ~ Participacifn en la fuerza de trabajo 3
v Q:upacidn vy .o . i . Situaciln marital 3
cheervads edicacién Educacitn Situacion marital y educacidn :
en 1973 1963 % Cam 1963 % Cam 1663 » Cam 1963 % Can - 2
bio T bio bio o bio !
an JosZ ~ : : 3
15-19 g.1 1007 -15.0 10.7 -15.0 . 10.5 ~13.3 0.9 ~1
20~24 65.4 79.6 -16.8 - 79.3 -16.3 72.8 - 8.8 0.C -1
25-29 175.0 '188.7 - 7.3 190.8 =~ -~ 8.3. 186.0 - 5.9 192.5 -
3C-3 305.3 314.1 - 2.8 320.2 - 4,6 . 320.6 - 4,8 313.1 -
35-35% 392.0 402.8 - 2.7 464.9 - 3.2 406.1 - 3.5 4£18.2 ° -
4L0-44 4568.1 463.4 + 1.0 465 .4 + 0.6 454.6 + 3.0 4LES.6 +
45-49 460.5 479.8 ~ 4.0 481.5 - 4.4 448.2 + 2.7 471.0 -
estc Urbzano R . N
15-19 13.1 16.4 -20.1 16.5 -2 6:} 11.8 +11.0° 13.8 -5
20-24 87.3 95.7 - 8.8 101.5 -14.0 91.9 - 5.0 107.2- -18
25-29 214.5 223.2 - 6.4 230.0 - 6.7 215.4 - 0.4 240.7 ~-10
30-324 349.4 -355.4 - 4.4 -370.9 - 5.8 353.0 = 1.0 364.8 ~ 4.
35-3% (84,1 504.5 ~:4.0 :499.6 - 3.1 - 475.0 + 1.9 £51.3 oo=1
&0~44 570.5 559.2 %+ 2.0 570.9 ~ 0.1 - 551.4 + 3.5 556.3 + 0.
45~49 602.3 624.8 - 3.6 628.3 - 4.1 610.6 ~ 1.4 635.3 -5
urasl ‘ ' ; .
15-19 21.7 28.6 =24.1 29.2 -25.7 22.8 - 4.8 25.5 =16
20-24 142.6 166.2 ~14.2 167.2 -14.7 148.3 - 3.8 162.4 . =12
25-29 312.8 339.7 - 7.9 340.5 - 8.1 316.6 - 1,2 54,1, . -6
35-24 496.8 509.7 - 2.5 515.5 - 3.6 4986.8 - 510.1. -2 =
35-39 €61.8 671.3 - 1.4 682.6 - 3.0 656.6 - 0.7 575.0 -2 N
40~44 767.3 770.4 - -~ 0.4 . 776.7 - 1.2 7563.6 + 0.5 768.3 . -0 5
45-49 835.7 836.6 . -~ 0.1 841.3 - 0.7 831.2 + 0.5 834.1 + 0 ©
.. Frente: CELADE: E-tratzcia de Desa rollo y Tran51c1on _Damog aFlca El Caso de Costa Rica. Novxembre 7978
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més joven es el grupo de edad considerade. El ejercicio se ha hecho sbélo con
pares de variables. Si se hubieran considerado simultfneamente la educacidn,
la situacidn marital y la participacidn econdmica, el efecto estimado habria

sido aun mayor,

D. La accidn redistributiva del Estado

Como sefiallramos en la séccién B, el proyecto politico liberacionista que
ha orientado el desarrollo del Estado en Costa Rica a partir de 1949, le confie
re a éste un importante papel como agente redistribuidor. Examinaremos aqui al
gunos antecedentes que permiten formarse una idea de la forma y grado en que es-
ta funcidn se ha llevado a la practica, prestando particular atencidn a la accibdn
del Estado en &reas tedricamente relevantes para la comprensidn de la caida de
lé fecundidad como son la provisidn de servicios sociales y la integracidn urbano-
.rural.

a) El desarrollo de los servicios sociales

i) Las acciones en el campo de la educacidn

La importancia dada a la educacidn se remonta en Costa Rica a los prime~
ros decenios de vida independiente cuaﬁdo, junto a la expansidn del café y de las
comunicaciones viales, la educacidn era considerada como un pilar del progreso
socio~econbmico del pais y fundamento de la democracia liberal que se deseaba im

plantar.,

Tn el decreto de creacidn de la Universidad de Santo Tomis (1843), se mani-
fiesta plenamente la ideologia liberal-progresista que impulsarid o universalizara
la eduacidn en Costa Rica. Se dice ahi que "es el primer deber de un buen gobier=
no proﬁover la instruccidn pGblica,

que "'s6lo la ilustracibn pone al hombre en

el importante conocimiento de sus derechos y obligaciones'"...'es el baluarte
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indestructible de la libertad de los pueblos, el firme apoyo de su tranquilidad,

el Paladin de sus derechos y la primordial causa de su engrandecimiento y pros-
16/

peridad",

En el afio 1869 esta ideologia se forméliza mediante una nuéva Constitucidn
Politica, que declara que la educacidn primaria es obligatoria en el pais y de
responsabilidad exclusiva del  Estado. Este'principio va a materializarse ple-
namente con las reformas liberales de 1884 en las que, junto a un conjunto de le-
yes laicas, se prohibe a la iglesia o a las éongregaciones religiosas impartir en-
sefianza en Costa Rica, A pesar de la gran resistencia a estas medidas, €llas lo-
gfan imponerse, cbn lo cual el Estado se convierte en el principal instrumento de

en
difusibdn de la educacidn/el pais.

En 1892 el analfabetismo alcanzaba en el pais la cifra de 69 por ciento,
funcionaban 282 escuelas en las que impartian ensefianza 477 maestros. En 1912,
los resultados ya son sorprendentes: E1l analfabetismo se ha reducido al 30 por

. 17/
ciento e imparten ensefianza mas de 920 maestros.

En 1949, al promulgarse la nueva Constitucidén, se amplia la facultad y la
obligacidn del Estado para con la educacidn pGblica. El caracter gratuito de la
educacidn primaria se extiende a la secundaria, debiendo ser financiada también
por el Estado. Lo que no se amplia es el caracter obligatorio que posee la pri-
maria. FEn la Constitucidn se establece también que la educacidn pablica debe
ser organizada como un 'proceso integral', que vaya desde el nivel pre-escolar
hasta el universitario. La educacidn superior no seri gfatuita pero el Fstado sc
responsabiliza de facilitar la prosecusidn de estudios superiores a aquellas per=-
sonas que carerzcon de recursos, mediante la creacidn de un sistema de becas y de

auxilios. Al mismo tiempo, se estimula y pronueve la educacidn privada permiticn-

do a instituciones el ejercicio de laboros doceates,

16/ Lascaris. Cons:an’ 'no. Desarrnllo de las ‘deas cn Costa Rca. Editorial Costa

[— I{‘Ca 197‘; v)éf’r‘g IR v 7[‘).
17/ Ibidem, pdg 81
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Tos recursos asignados por el Estado a la educacién ponen en evidencia la
prioridad que se le ha concedido. Entre 1959 y 1959 la porcion del presupues=-
to nacional destinado a educacién seeleva desde 26 vor ciento a 35 por ciento.
Hacia 1953 el rol del Estado en la provision de educacion sigue sicndo primor-
dial ya que absorbe sobre un 90 por ciento de la matricula. La educacidn pri-
maria absorbe gran parte de' presupuesto educacional, aunque desciende de’ 82
por cienio a' 74 por ciento entre 1960 y 1968, Esta forma de asegdrar los re-
cursos manifiesta una clara politica en este caﬁpo orientada a asegurar la edu-

cacitn basica para toda la poblacidon como nota prioritaria.

Los efectos de la nolitica pueden ser apreciados al analizar los resulta-
dos del censo de 1973. En un afio se habia lgrado una incorporacidn a la ense-
flanza ?rimaria del 94 por ciento de la poblacidn de 6 a 12 afios, la educacidn
~media acogia al 41 por ciento de la poblacidn comprendida entre los 13 y los 18
aiios, Por Gltimo, la educacidn superior absorbia el 10 por ciento de la pobla-

cibn de 19 a 25 afios.

Estos logros no se producen bruscamente, sino que son el efecto acumulati-
vo de un esfuerzo mantenido desde principios de siglo. Asi, ya en 1957 la pro-
porcidn de poblacidn en edad escolar matriculada en primaria alcanzaba a 80 vor

ciento.

La elevacidén de la matricula ha ido apareiada ldgicamente con un gumento de
la reciencion de los niiios en el sistema educativo, Asi, mientras que de los ni-
fios que ingresaron a primaria en 1957 solo un 31,4 por ciento llega a cursar el

sexto afio, de los que lo hicieron en 1953, un 49.2 por ciento lo logrd.

Los esfuerzos desplegados en la politica educacional por reducir la brecha
urbano-rural en la disponibilidad de servicios pone de manifiesto su carécter

redistributivo., Asi, mientras en 1959 el porcentaje de profesores graduados era
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mucho mayor en las érea; urbanas que en las rurales (60 por ciento versus 22
por ciento), en 1967 esta diferencia no era ya de consideracibn (87 por cien-
to versus 76 por ciento). Las consecuencias de este esfuerzo redistributivo

de los recursos se aprecia en que mientras en 1963 el porcentaje de poblacibn
mayor de 15 afios que habia cursado primaria completa era muy superior em la
poblacibén urbana (26 por ciento) que en la rural (12 por ciento), diez afios

més tarde la situacibn era muy semejante (30 por ciento y 28 por éiento respec
tivamente), Como se aprecia en el cuadro 1I1I1-28 estos avances han beneficia-
do por igual a hombres y mujeres, sin que exista en el caso de Costa Rica acce-
so diferencial por sexo a la educacibdn primaria, como ocurre en otros paises de

la regibn.

Por Gltimo, la educacibn, junto con haber contribuido a la movilidad social
individual y por esa via al crecimiento diferencial de los sectores sociales, ha
conducido a una elevacidn del nivel educativo medio de las diferentes clases y
fracciones de claée. La encuesta sobre Clases Sociales y el Comportamiento Re-
prodﬁctivo ~realizada en el marco del proyecto y que fuera resefiada en el capi-
tulo II- entrega informacibn ilustrativa a este ?eSpecto. En el cuadro III-29
la comparacibn de/iZ;ores y menores de 35 afios da una idea de los cambios ocurri-
dos en el tiempo. En los sectores vinculados a la agricultura se mantiene la
relacidn entre educacibn y clase social, siendo los campesinos los que muestran
niveles mis altos de instruccion, seguidos por el sector de campesinos proletari-
zados, por el proletariado moderno y finalwente el tradicional., En todos ellos
los m8s jdvenes muestran niveles medios de educacidn considerablemente mayores
que ‘ los mfis viejos, lo que pone en evidencia el impacto generalizado de

la accibn educativa del Estado en las freas rurales., Cabe notar adem8s que es

entre los campesinos donde la elevacidn del nivel de instruccibn habrifa sido més
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POBLACION MAYOR DE 15 ANO‘ Y POBLACION CO"J 6° DE PRIMARI.A APROBADO ¢
eivev o0 SEGUN -SECTORES URBARO- Y RURAL Y.SEGUN SEXO.'1963-1973 ... oo

Coaavey st s e 1963 - Sy v o T 1073
Poblacidn 6° Primar. Porcen— Poblacién 6° Primar, Porcenta-
sgwive. o oam .. 15 afios. y.+ “Aprobado: taje v 15 -afiog y 4+ Aprobado’ ' je

(£ TotsL-C.Re ~ ;. 699,609 - 119,963 - 17.15:.3:1.047.318 . 301,129, .28:75
C.R. Urbamo 266.351  69.031 ~ 25.92 470.820  140.533 29,85

_
FATH

CR maral” UadSase 50,932 110767 576,498 160.596  27.86
“LEER, ‘Hombres - T346.199 7 7U88.460 © '1606% 77 “519.716 ©° 149.814 2883
22CiRI " Mujeres «7-7353,410 % 561,503 © 1740 st:527.599<'ﬁ‘15i;3155 © 28.68
- Hombres Urbano . 118.394 .  31.623 ,,,zs.yxﬁ.&,wles.zea.ﬁj;,6@.872;¢.~30314

- Hombres Rural ©227.805  26.837 11,78 ,° , 304.451  84.942  27.90
“Mujeres Urbano  147.957  37.408 25,28 255.552 75. 661 29.61
U Majeres Rurdl  205.453° <7 240005 11,73 272,047 75654 7 27.81

»

. Fuente: Cengos de Poblacién, 1963-1973.
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Cuadro II-I— 29 - B ’ ‘
EDUCACION DEL JEFE DEL HOGAR POR CLASE SOCIAL Y GRANDES CPUPOS DE EDAD . '
Sector de " ‘ Total :f Menores de 35 zafios - De 35 y mds abos
actividady Nivel de escolaridad Nivel de escolaridad Nivel de escolaridad
clase social . . . . .;
0-2 3-8 9ymés 0-2 - 3-8 Y9ymis 0-2 _ 3-8 9y mis
TOTAL SO B g S v
Agricola g “ P “
Cezpesinos ' - 42,9 51.8- 5,3 79.3- 74.4 16.3° 49.3 47,5 3.2 -
Campeginos proletarizados 54.6 43.1 - 2.3 27.0 70.3 2.7 61.7 5136.1 2.2 -
Proletarios rurales tipicos, 47.2 52.0 - 0.8 35.9. 62.8 1.3 62.5 ‘ 37.5 ¢.0
Proletarios rurales no tipicos '58.9 39.7 ' 1.4 40.5- 57.8 1.7 71.3 . 27.5 1.2
No Agricola . I C o | “
¥arginales urbanos 34.2 63.2. 2.6 28.2. 68.2 3.6 35.4 62.2 . 2.6
Claze media 2.2 30.4-67,4 - 0.0 20.0 80.0 3.4 " 35.9 -60.7 .
Proletarios urbznos tipicos 13.9 78.7 ° 7.4 15.1. 77.4 7.5 12.7 80.0 7.3 -
Proletarios urbanos no tipicos 17.4 71.0“11,‘6. 11,5 70.2° 18.3 20.2% T7l.4 - 8.4 .
Fuente:CELADE: Estrategia ‘de Desarrollo y ‘I‘rans:l.c1on Demograf1ca~ El Caso de’ Costa Kica. Noviem-
bre 1978,Sgntiago_Chile, : n AN SR = P
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importante, convirtiéndolos cada vez mis en una''especie de clase media baja" ru-
ral.

En los sectores no agricolas, fundamentalmente urbanos, es en la '"clase media
donde se obéérwaun mayor avance, mientras en el proletariado modernc y en el sec-
tor marginal las diferencias entre mayores y menores de 25 afios no son significati-
vas, Puede pensarse que este fenbmeno resulta de una importante movilidad social,
en la que una parte del crecimienfo de la ''clase mgdia" ocurre por la céptacién'de
los j6venes m#s educados originarios de los hogares proletarios o campesinos y, en

general, de los otros sectores sociales,

ii) La Politica de Seguridad Social

Durante la primera década &el siglo se producen cambios importantes des-
de el punto de vista econbmico y social, La vida campesina, generalizada en Costa
Rica hasta entonces, comienza a alterarse, Dos factores inciden fuertemente en es-
to: en primer lugar, la formacidn de un proletariado rural en las bananeras, en
donde antiguos campesinos de la meseta central se convierten en obreros agricolas,

y la migracibn a las ciudades en donde. las manufacturas y las actividades de cons-
truccibn, que muestran el auge del modelo exportador, atraen a grupos campesinos que

se convierten en obreros urbanos,

Durante el primer cuartoc del presente siglo surgen organizaciones obreras que
inician su lucha en pos de reivindicaciones en cuanto a condiciones de trabajo, sa

lario y seguridad social en general.

En 1923 se produce una coyuntura de considerable trascendencia. En las elec-
ciones presidénciales de ese afioc ninguno de los candidatos obtiene la mayorfia abso-
luta, Sabre esa base, Jorge Volio, candidato del Partido Reformista y que represen
ta los intereses de la Confederacidn Obrera de Costa Rica, negocia su apoyo a Ricar-

do Jiménez a cambio de una inmediata aprobacibn de una ley de accidentes del trabajo.
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En enero de 1925 se aprueba finalmente la ley que obliga a los patrones a pagar
un seguro en favor de sus obreros ante el Banco Nacional de Seguros. Con esto,
y a partir de entonces, el Estado es el Ginico autorizado y're5ponsab1e de garan

tizar la seguridad social para todos los trabajadores.

El gobierno de Rafael Angel Calderdn Guardia, que pone en el poder al Par-
tido Republicano en alianza con el Partido Comunista (1940), adopta -como se se-
fialara en p8ginas anteriores- una serie de medidas de desarrollo social. Es asi
como en el aspecto que ahora nos ocupa se dicta en 1941 la primera ley constitu-
tiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, que reglamenta y pone en manos de
esa Caja lo referente a la seguridad por enfermedad, materniaad, vejez y muerte,
Desde su inicio la Caja cubre tanto a los empleados pliblicos como a los particu-

lares,

En 1943 se incorpora a la Constitucidn Politica un capitulo sobre ''garantias
sociales" con lo que la seguridad social se constituye en norma constitucional fa
voreciendo a '"todos los trabajadores manuales o intelectuales, que ganan un suel-

do o salario."

La Constitucibn del 49 mantiene estas garantias y es perfeccionada en este
aspecto mediante una reforma (1961) que compromete constitucionalmente a la Caja
a "realizar la universalizacibn de los diversos seguros puestos a su cargo, in-
cluyendo.la proteccién familiar en el régimen de enfermedad y maternidad, en un
plazo no mayor de diez aﬁos.”lg/

Tanto para los seguros de enfermedad y maternidad, como para los de invali-

dez, vejez y muerte hacen contribuciones obligatorias los empleados, empleadores

18/ citado por Alfaro S., Guillermo, Apuntes sobre la universalizacifn de los
seguros sociales. Tésis de Grado., Universidad de Costa Rica, 1971,
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y el Estado. Los ingresos asi generados representaban en 1968 una suma equiva-
lente al 24 por ciento del presupuesto ordinario de la Nacibn. En 1973 ya se
habian elevado hasta un monto equivalente al 41 por ciento'del presupuesto de
ese afio, Estas cifras ponen en evidencia la magnitud y constante incremento de
los recursos que maneja la Caja de Seguro Social,.que es uno de los organismos

autBnomos del Estado descritos anteriormente,

En cuanto a la cobertura, aunque afin falta éonsiderable camino por recorrer
para alcanzar la meta de la universalizacifn efectiva del sistema de seguridad
social éstablecida en la Constitucibn, el progreso ha sido permanente. Asi,mien
tras en 1960 el sistema beneficiaba a s6lo un 25 por ciento de la PEA, en 1973
ya habfa alcanzado una cobertura del 50 por ciento, haciendo extensivo sus bene-

ficios por via familiar a alrededor de un 60 por ciento de la poblacidn.

A diferencia de otras acciones de desarrollo social cumplidos por el Estado
Costarricense, que no discriminan entre clases o fracciones de clase, en este ca-
so la insercidn de los individuos en la estructura productiva condﬁjbna.el acceso

‘ los
al servicio. Como se aprecia en el cuadro III-30,en /asalariados vinculados al
sector capitalista moderno, tanto agricola como no agricola, la cobertura de la
seguridad es muy alta y cercana al 90 por ciento, Por el contrario, en el prole-
tariado vinculado a las explotaciones agricolas mis tradicionales y en los secﬁo-
res no-capitalistas la cobertura es considerablemente meno;. Este fenSmeno re-
sulta comprensible si se tiene en cuenta que el sistema ha side concebido para

favorecer al sector asalariado.

iii) Las acciones en el campo de la salud

Dos son las grandes instituciones que se responsabilizan de la salud
en Costa Rica: La Caja Costarricense de Seguro Social y el Ministerio de Salud,

encontrfindose la medicina socializada en alto grado. Esto se aprecia en que en
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Cuadro III-30

COSTA RICA: PORCENTAJE DE JEFES DE HOGAR CON ALGUN TIPO DE SEGURO SOCIAL
POR SECTORES SOCIALES. 1976

Sectores sociales ~ Porcentaje
‘Agricolas
Campesinos 27
Campesinos proletarizados 35
Proletariado moderno 89

Proletariado tradicional - 28

No Agricolas

Clase media - 85
Prole.ariado moderno 89
Proletariado tradicional 77
‘Sector marginal 21
Todos - 56

Fuente: Campanario, P, y Segovia, M.C., Encuesta sobre las Clases
Sociales y el Comportamiento Reproductivo en Costa Rica.
CELADE, mayo 1978 (Inédito)
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1969 el 95 por ciento de las camas y el 94 por ciento de los egresos hospitala-

rios correspondfan a instituciones pGblicas. (Ver cuadro III-31),

El personal médico casi se quintuplica entre 1960 y 1976 debido principal-
mente a la creacibn de la Facultad de Medicina en 1960, elevéndose el nfmero de

médicos por mil habitantes desde 0,28 hasta 0,79 entre ambas fechas,

La distribucidn de los recursos médicos es no obstante, altamente concentrada,
como se aprecia en el cuadro III-32 Esta concentracibn debe ser considerada te-
niendo en cuenta la particular distribucibn de la poblacibn de Costa Rica que se
asienta en su gran mayoria en el valle central, lo que le permite un acceso ffcil

a los servicios hospitalarios localizados en la capital,

Durante los Gltimos afios el Ministerio de Salud ha mostrado una particular
preocupacibn por las regiones rurales, especialmente las dispersas. Para ello ha
creado el Departamento de Salud Rural que estd organizando la atencibn de la sa-
lud en las regiones mis alejadas.. Pero esta-iniciativa se vuelve importante solgb
mente a partir de 1975, Otra actividad que se impulsa en las 8reas rurales es la
creacibn de Centros de Educacidn y Nutricibdn., Estos Centros sobrepasan en nfimero

19/ 207/
a les 120 en 1971, llegando a alcanzar en 1976 la cifra de 282,

Un aspecto importante en la politica de salud ha sido>1a organizacibn del su

ministro de agua potable y la evacuacidn de aguas negras. Hasta 1961 no existia

en Costa Rica una institucidn especifica que se encargara de esas labores. Es en

ese afio que se crea cl Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado como

19/ Raabe Cercone, Carlos, Algunos aspectos sobre la nutricibn en Costa Rica,
Universidad de Costa Rica, 1971,
20/ Datos obtenidos en el Ministerio de Salud.




I11-121

Cuadro III-31
COSTA RICA: NUMERO DE CAMAS Y DE EGRESOS SEGUN TIPO DE INSTITUCION, 1964 Y 1969

e

Tipo de institucidn Camas Egresos (miles)
1964 1969 1964 1969
Hospitales centrales 1.631 1.478 38 49
Hospitales regionales 1.109 1.125 44 51
Hospitales periféricos 501 525 23 29
Centros rurales de
asistencia 217 221 5 7
Instituciones especiali-~
zadas 2.052 2,315 8 ; 13
Caja Costarricense de
Seguro Social . 526 1.135 19 29
Sub-total piiblico 6.036 6.799 137 178
Entidades particulares 290 327 10 12
Total 6.326 7.126 147 190

Fuente: Anuarios Estadisticos del Sistema Hospitalario Nacional. 1964~
1969. - ‘



Cuadro III~-32 . I11-122

Costa Rica: Distribucidn Espacial de algunos Recursos Médicos,1973.

Total Regidn Otras
. Metropolitana Regiones
Médicos por
10.000 Hbtes. 6.2 11.6 l.8 a 4.0
Camas en Ser-
vicios Mé&dicos :
por 10.000 Hbtes., 38 73 12 a 26

Fuente: Behm,Hugo, La Mortalidad en los primeros afios de vida en paises
de América Latina : Costa Rica 1968-1969. CELADE,San José. Serie
A.N°1024,diciembre 1976. '
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institucibn autdnoma y se le confia la misibn de centralizar estos servicios.
Los avances conseguidos en este campo pueden apreciarse usando como indicador
el tipo de servicio sanitario de que disponen las viviendas para la eliminacibn
de excretas, aspecto crucial en t&rminos de salud., En el cuadro III33 se apre-
cian los cambios ocurridos entre los dos Gltimos afios censales en muestras de
cantones de ruralidad baja, media y alta. Aunque el equipamiento en este ser-

vicio sigue siendo mejor en las &reas més urbanizadas como es 1ldgico esperar, el

!
mejoramiento producido en las &reas de alta y media ruralidad es notable, trayen-
do como consecuencia una>reducc16n de la brecha urbano~-rural en este particular
aspecto.

En cuanto a los efectos de esta politica de salud, nos remitimos a lo expues-
to en el capitulo II sobre evolucifn de la mortalidad donde se puso en evidencia,

por una parte su notable reduccibn y, por otra, la persistencia de importantes di-

ferenciales entre sectores sociales,

iv) Las acciones en el campo de la planificacibn familiar

Las actividades de planificacidn familiar se inician en Costa Rica en
1962 con algunos proyectos piloto, de muy reducida cobertura, promovidas por orga-
nismos privados. Estos esfuerzos conducen a la creacidn en 1966 de la Asociacidn

Demogréfica Costarricense (ADC), institucidn privada afiliada a la IPPF,

Desde su inicio, la ADC intenta incorporar la planifiéacién en el sector ofi-
cial., Al afio siguiente de su creacidn (1967) consigue esta meta con la creacidn
de la 0Oficina de Poblacidn, Se contratan y motivan a altos funcionarios del Minis-
terio de Salud, de la Caja Costarricense de Seguro Social y de la Universidad de
Costa Rica, Ese mismo afio se logra .un.decreto del Gobierno que establece la par
ticipacidn de Este en la planificacibn familiar, La Oficina de Poblacibdn queda

adscrita al Ministerio de Salud, En 1968 se habian habilitado 37 centros, en



Cuadro ITII-33

COSTA RICA: CLASIFICACION DE LAS VIVIENDAS SEGUN TIPO DE SERVICIO SANITARIO EN
GRUPOS DE CANTONES DE RURALIDAD BAJA, MEDIA Y ALTA. 1963 Y 1973

Ruralidad baja Ruralidad media Ruralidad alta
. . . . . Cantones con Cantones con Cantones co
Tipo de servicio sanitario 21/ 2 2/ 0 a 29.9 h/kma 3/

90 y mds h/km 30 a2 89.9 h/km

(Excluidos los bananeros)

1963 1973 1963 1973 1963 | 1973

Cloaca, tanque séptico y 72,490 147.077 4,780 12.493 7.839 19.750
pozo negro de planchet

64.6% 85.2% 32.3% © 68.3% 25.7% 56.5%
Pozo negro de madera y 22,131 16.490 4,651 3.103 10.035 9.183
otro tipo .

19.7% §5.6% 31.5% 17.0% 32.9% 26.3%
No tienen 17.558 "9.018 5.344 2,681 12,637 6.024

15.7% 5.2% 36.27 14.7% 41.4% 17.2%
Total viviendas 112,179 172,585 14.775 18.277 30.511 34,957

100.0% 100.0%: 100.0% 100.07% 100.0% - 100.0%

Fuente: Censos de Poblacidn y Vivienda 1963 y 1973

l/ San Jos&, Escazli, Desamparados, Goicoechea, Santa Ana, Alajuelita, Tibas y Morovia
2/ Puriscal, Tarraz{i, Acosta, Orontina, Alfaro Ruiz, Valverde Vega, Paraiso y Oreamuno
é/ Turrubares, Dota, Grecia, San Mateo, San Carlos, Turrialba, Nicoya y Santa Cruz

7¢1-111



ITII-125

distintas unidades de salud, destinados a ofrecer servicios de planificacibn

familiar,

Esta Oficina publica en noviembre de 1967 el Programa Nacional sobre Poli-
tica de Poblacibn., Su aombre no debe llamar a confusidn. Se trata en realidad
de un programa nacional de planificacibn familiar cuyes principales propbsitos
explicitos son de carfcter médico-social y no demogrifico: 1lucha contra el abor-
to y promocibn de la salud de la madre y del nifio y del bienestar familiar, Aun-
que no se enuncian objetivos propiamente demogréficos, se destacan las consecuen-
cias indeseables de un r&pido ritmo de crecimiento poblacional y se sefiala que el
programa indirectamente refuerza-y acelera la tendencia a una reduccién de la na-

talidad, lo que es considerado como un argumento en su favor.

Desde su mismo comienzo participan de manera coordinada en este programa or-
ganismos pGblicos -como el Ministerio'de Salud y la Facultad de Medicina- y pri-
vados -como la ADC. El proceso de institucionalizacidn coantinfia en 1968 con la
formacibn de la Comisidn Nacional de Poblacidn, organismo semi-oficial de coordina-
cibén al que se unen, ademls de las instituciones antes mencionadas, la Caja Costa-
rricense de Seguro Social, el Ministerio de Educacibdn, doé organismos privados de
inspiracidn religiosa preocupados por la orientacibn familiar y el Centro de Es-
tudios éociales y de Poblacibn (CESPO). Se concilian as{ en torno al programa
los intereses y recursos de organismos de gobierno, de insfituciones pﬁblicas autd-
nomas y de instituciones privadas permitiendo el desarrollo coordinado de activi-
dades de educacibn y comunicacibn social, prestacibn de servicios e investigacibn

socio~demogrAfica.

Respecto a la estrategia y efectos del programa el informe de una Misidn de

Naciones Unidas efectuada en 1973 sefiala que "a partir de 1969 los mensajes han
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ido enfocando capas sociales cada vez wmés amplias y, por consiguiente, de menor
nivel socio-econdmico y a partir de 1973, una vez que los estudios de campo han
demostrado que existe ya una relativa saturacidn en cuanto a preocupacidn por
el programa a nivel nacional y familiar, actitudes cada vez m&s positivas y ge-
neralizadas, y una prevalencia de su empleo mis extendida, los objetivos de.las
actividades de informascidn se han enfocado mfs directamente a las Gltimas eta-
pas del proceso de adopcidn de nuevas ideas, cuales son, el uso y la conversibn
del ensayo en costumbre; pues en la actualidad el problema no es despertar en
la poblacidn el interés por la planificacidn familiar, sino procurar que la mayo
ria actual de mujeres en edad fértil que estin usando métodos de regulacidn de
21/
los nacimientos los utilice adecuadamente y de manera satisfactoria.'

El cuadro I1134 muestra los notables avances logrados en los primeros seis
afios del programa en éuanto a cobertura., En el primer afio el programa se centra
en San José? donde sin duda existfia la mayor demanda, para ir extendifndose luego
a las demés provincias centrales y por Gltimo a las periféricas, que son predomi~
nantemente rurales,

Notable es el caso de Guanacaste que llega a superar en 1973 el nivel de
cobertura de San José., En esta provincia, en donde los indicadores socio-econd-
micos son los més bajos, el programa de planificacidn familiar ha sido relativa-
mente mis intenso y/o eficiente que en el resto del pals, Puntarenas muestra
los niveles més bajos probablemente por la no extensidn de los servicios naciona-
les de salud a las regiones bananeras, Limdn, en cambio, que comienza sb6lo en
1969, alcanzz una alta cobertura, similar a la de Alajuela. Las zonas bananeras
de esta provincia si estén servidas por la Caja Costarricense de Seguro Social y
por el sistema Hospitalario Nacional. En sintesis, si excluimos a Puntarenas
que presenta caracteristicas peculiares, vemos que el programa ha sido particular-
wmente intenso en las provincias atrasadas y eminentemente rurales, como Guanacas-

te y Limbn, denotando una preocupacibn de reducir la natalidad alli donde es més

717 Ta cabertura es rrande pues hay que considerar que aunque puede haber mfs
(concluye en la plgina siguiente)
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alta y las condiciones socio-econbmicas mds bajas.

En 1974 se pone en marcha un sistema de estadisticas de servicio en
planificacidn familiar (SIDESCO) que permite estudiar con gran precisibn las
caracteristicas de las usuarias y la cobertura real del programa, Las esta-
disticas publicadas por este sistema (ver cuadro III-35 permite concluir que
hacia 1974 la cobertura del programa entre las mujeres casadas jbvenes supera-
ba el 40 por ciento, Debe tenerse en cuenta que en esas estadisticas no se
han computado los casos de esterilizacidn que seglin la encuesta sobre clases
sociales y c0m30rtamiento reproductivo (1976) eran muy frecuentes en las eda-

22

des mayores, lo que lleva a pensar que la cobertura del programa seria con

siderablemente mayor que la indicada en estas estadisticas para esas edades.

Por otra parte, como se aprecia en el cuadro II1I-36 los indices de par-
ticipacidn en el programa no varian linealwente con la educacidn de las mujeres,
sino que alcanzan su nivel mayor entre las que tienen entre 4 y 6 aiios de ins-
truccidn. Este fendmeno no implica evidentemente que la préctica anticonceptiva
sea menos frecuente en la de mayor nivel de educacidn sino que estas mujeres, en
su gran mayoria pertenecientes a la clase media, planifican su comportamiento re-
productivo sin necesidad de recurrir al programa. En otras palabras, los estra-
tos que habrian sido mis beneficiados por el programa serfan logs medios bajos.

La encuesta de clase social entrega tambi&n antecedentes valiosos a este respecto;

(conlusibn de nota 21/)

de una consulta por mujer en algunos casos, no entran las mujeres naturalmente

infértiles, las que se encuentran en sus primeros afios de matrimonio, que de-

sean tener familia, las que se han esterilizado, las viudas y otras,

22/ Si a partir de los resultados de la encuesta se generaliza para todas las
mujeres en edad fértil, aproximadamente un 15 por ciento de ellas estaria
esterilizada en 1976. Las diferencias por edades son muy marcadas: sdlo
el 2 por ciento de las de 15 a 24 afios, el 13 por ciento de las de 25 a
34 anos y el 23 poxr ciento de las de 35 a 49 aifios.
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Como se observa en el cuadro II1I-37 tanto la clase media urbana como los ''cam-
ntt

pesinos' son los Gnicos sectores sociales en los que un alto porcentaje de las

mujeres obtiene los anticonceptivos de fuentes distintas al programa.

De los antecedentes expuestos tanto aqui como en el capitulo segundo pue-
de cencluirse por una parie, que el programa nacional de planificacidn familiar
ha contribuido decisivamente -como factor facilitante- al descenso de la fecun-
didad en Costa Rica y, por otra,que la r&pida extensién de f;; cobertura ha si-
do posible en gran medida por la confluencia de un sistema altamente socializado
de prestacidn de servicios en el &mbito de la salud y de una demanda efectiva y/o
latente generalizada en la poblacidn. Desde esta perspectiva el programa no en-
tra a intervenir de manera ex0gena en el proceso de cambio de la fecundidad, sino

que es uno de sus elementos constitutivos que contribuye al proceso al mismo tiem

po que es generado por &l.
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cuadro III-37

LUGARES DONDE SE OBTIENEN LOS METODOS ANTICONCEPTIVOS POR
CLASE SOCIAL EN PORCENTAJES

Lugar donde se obtienen

Clase 2
Social ?a?macia‘y/o gié?:iayisl‘gsﬁgzg Otro*
médico privado Sanitaria
TOTAL 28 6 6
CA ' 46 2 3
cP 28 72 0
PRNT 28 68 4
PRT 15 84 !
MU 30 59 11
PUT 21 74 | 3
oM ' 45 49 | 6
PUNT 17 78 | >

// */ Unidad movil, m&dico o enfermera de Puesto Rural, y '"no se aplica' (por
/ ejemplo: mujeres esterilizadas, personas que utilizan el ritmo, etc.).
Se eliminaron las personas que no respondieron a esta pregunta.
Fuente:Campanario, P., y Segovia, M.Concepcidn, Encuesta sobre las Clases
Sociales y el Comportamiento Reproductivo en Costa Rica, Mayo de

1978 (mimeo), pag. 82.




i . . I1I-132
b. La integracidn urbano-rural

La creciente integracidn socio-espacial de Costa Rica que ha implicado
a su vez una cada vez ma&or exposicidn de la poblacién rural a la cultura ur-
bana y participacidn en el mercado urbano ha resultado%por una parte, de la moda
lidad global de desarrollo descrita en pafinas anteriores y, por otra, de cier-
tas acciones especificas del Estaéo adoptadas con este propdsito. Todo este pro
ceso ha sido favorecido por el particular patrdén de poblamiento del pais, hereda
do desde la Colonia, que se caracteriza por un alto grado de concentracidn de la
poblacidn tanto urbano como rural en el Valle Central, en el que se localizan, co
mo ya se indicd, las ciudades capitales de cuatro de las siete provincias (ver ma-
pa 11I-1 )

La modalidad de desarrollo ha contribuido al proceso de "urbanizacién" no
tanto por € crecimiento demografico de las ciudades —-que en el caso de Costa Rica
ha sido relativamente lento en comparacidn con otros paises de la regidn- sino mis
bien por el desarrollo industrial y de los‘éervicios modernos, que sumado a la no-
table elevacidn de los niveles educativos, ha conducido a la consolidacién de una
"clase media" en rdpido crecimiento que impone sus valores y estilo de yida a la

totalidad de la poblacidn urbana. Este aumento del potencial de irradiacidn ur-

///

bana ha sido complementado por un importante desarrollo de la red vial y del sis~
tema de transportes que ha facilitado el acceso de la poblacién rural a las ciu-

dades vy la penetracidn del aparato comercial urbano en las 3reas rurales.

Respecto a este {ltimo aspecto, el cuadro III-37a permite observar los avances
conseguidos en un periodo de once afios. Los caminos pavimentados y "mejorados"
que son transitables durante todo el afio aumentan en ese periodo de 3.549 a 8.321
kildmetros, mads que duplicdndose. Por otra parte, como se aprecia en el cuadro III-3

la flota de buses casi se triplica entre 1960 y 1973, con un crecimiento medio anual
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Cuadro III~37a I11- 134
" COSTA RICA.-

CLASIFICACION DE CARRETERAS SEGUN LONGITUD, TIPO y JURLiiccién 1962 y 1973, EN KMS.

Tipos de Carreteras 1962 1973 Incremento 7 .

Carretera Nacional

Pavimentadas 1) 611 1.009 65.1
Mejoradas 2) 550 ) 499 - 9.3
Total 1.161 1.508 . 29.8
Carretera Regional
Pavimentadas 1) 354 519 46.6
Mejoradas  2) 427 334 - 21.8
781 853 9,2
CAMINOS
Pavimentados 1) 95 120 26.3
Mejorados 2) 1.512 5.840 286.2
De tierra  3) 10.274 14.770 43.7
Total 11.881 20.730 74.5
TOTALES TODOS LOS
SISTEMAS
Pavimentados 1) 1.060 1.648 55.5
Mejorados  2) 2,489 | 6.673 168.1
De tierra  3) 10.274 14.770 43.7

TOTAL 13.823 23.091 67.1

Fuente: Ministerio de Transportes: Departamento de Planificacién
En: International Bank for Reconstruction and Development. International
Development Association. Appraisal of the Second Highway Project Costa Rica
1970. v Document of the World Bank 1975,
1) Pavimento de concreto o asfalto. 2) Superficie con arena gruesa o materiales rela-
cionados. 3) Transitable solo durante estaciones secas.



Cuadro III-37b

COSTA RICA: FLOTA DE VEHICULOS: 1960 - 1973

TIPOS DE VEHICULOS

III-135

Anos Autos Camiones livianos ypesados Buses Total
1960 15.952 8.397 ‘ 1.289 25.638
1961 17.160 . 7.924 1.339 26.423
1962 17.736 7.823" 1.371 26.930
1963 18.630 8.195 ' 1.505 28.330
1964 20.328 8.932 ' 1.540 30.800
1965 22.733 10.195 1.952 34,880
1966 27.154 12.287 2.058 41.499
1967 29.350 13.678 2,215 45,243
1968 © 31.813 15.504 2.400 49.717
1969 34.829 18.009 2.612 55.450
1970 39.260 20.413 2.736 62.409
1971 43.439 23.448 3.001 69.888
1972 47.478 26.963 3.146 77.587
1973 52.093 31.068 ’ 3.299 86.460
x de Creci- 9.5% 10.6% 7.5% 9.8%
miento 60-73

X .de Creci-

miento 68-73 10.4% 15.5% ' 7.1% 11.9%

Fuente: Direccidn General de Planificacidn, MOPT.

En: Document of the World Bank, 1975. Costa Rica Appraisal of a Fourth

Highway Project.



ITI-136

(7,5 por ciento) muy superior al de la poblacidn. Mas rdpido aun ha sido el
incremento de la flota de camiones, lo que sin duda estd estrechamente asociado
con el incremento de los flujos comerciales dentro del territorio y con la con-

secuente integracidén urbano-rural.

El Estado ha reforzado el proceso de integracidn medianté algunos programas

especificos entre los que cabe destacar aqui el destinado a facilitar la comercia-
. por parte

lizacidn de la produccidn de granos bdsicos /de los campesinos. Esta funcién ha si-
do cumplida por el Consejo Nacional de Produccidén que reemplazd en 1943 a la Jun-
ta de Abastos, creada en 1932 para fines similares. Su objetivo es estabilizar los
precios de los productos de mayor importancia para la dieta popular, fomentar la pro
duccidn agricola y asegurar la comercializacidn al pequefio campesino. Para esto se
establecen los precios de compra antes que los productores siembren,>y se obliga..
a comprar cualquier cantidad que se ofrezca al precio establecido. Para estos efec-
tos,opera a través de una red de estancos distribuidos en el pais. También partici-
pa en la distribucidn de la carne de res, pero con la finalidad de que el abasteci-
miento y el precio sea estable para la masa consumidora. Por {ltimo, el Consejo im-
piementa los objetivos de la Ley de Defensa Econdmica, mediante la'cual el Gobierno
establece los criterios de precios de compra al productor y de venta 31 consumidor.
Por esta via el Estado ha conseguido evitar la explotacidn del campesino por los in-
termediarios, favorecer la especializacidn de la produccidn con el consecuente aumen-—
to en la productividad y elevar el ingreso del campesinado; A este respecto la en-
cuesta sobre las Clases Sociales y Comportamiento Reproductivo mostrd que 59 por cien
to de los campesinos proletarizados dedicaban todo su predio a un solo producto. Se
pudo verificar asimismo que el ingreso medio mensual de los campesinos (1.067 colones
y de los campesinos proletarizados (1.000 colones ) es ligeramente superior al del

23/
proletariado agricola moderno (926 colonés ),

23/ 35 por ciento del ingreso de los campesinos proletarizados proviene de salarios
obtenidos por trabajo realizado fuera de su propiedad 1la que era en promedio
considerablemente menor a la de los campesinos (2,1 y 11,9 "manzanas' respectiva-
mente).
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3. Chile

A.~ Antecedentes histdricos

El desarrollo socio-politico chileno desde la Independencia hasta principios
de la década del 70, estd caracterizado por dos rasgos que lo distinguen de la
mayoria de los paises de la regidon. El primero es la consolidacién temprana de
un régimen de democracia representétiv; que, aunque interrumpido por algunas
crisis de corta duracidn, marca profundamente el desarrollo del sistema politico
y del Estado. El segundo es la progresiva organizacidén e incorporacidn de las
diversas clases y fracciones de clase al juego de fuerzas dentro del sisfema po-

litico, lo que permite avanzar desde un régimen oligdrquico formalmente democri-

tico hacia un régimen efectivamente democratico de participacidn creciente.

La conformacidn de un Estado Nacional es bastante temprana en Chile. Se re-
conoce a Portales (1833) como el inspirador de una forma de Estado, que se revela
adeéuada para el desarrollo de las fuerzas sociales del momento y formaliza el po-
der de los terratenientes sobre el conjunto de la sociedad. Se funda asi una
"repliblica aristocratica" que proporciona un dinamismo a la economia, desconocido
hasta ese momento. Su base es el estimulo a las exportaciones (trigo y minerales),
las cuales generan una riqueza que se canaliza hacia obras de infraestructura y co-
municaciones. Este '"despotismo ilustrado'" no descuida aspectos sociales tales como

la educacidn, que en el periodo Montt-Varas adquiere particular relieve.

A partir de las dos Ultimas décadas del siglo XIX Chile se convierte en un
pais que funda sus recursos bésicamente en la mineria. Dos hechos de incuestiona-
ble trascendencia para el futuro desarrollo se derivan de aqui: la formacidn de
una importante masa proletaria concentrada en el norte del pais y la emergencia

1/

del Estado como el centro de acumulacidn de la riqueza.

1/ La mineria es explotada por compafiias extranjeras que tributan al Estado" Los
- empresarios nacionales no participan en la actividad central de la economiaj;
su estrategia consistia en la mdxima captacidn de los recursos estatales.
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La agricultura deja de ser el eje de la economia y fuente principal de las
exportaciones. Los recursos generados en la mineria comienzan a fluir des
de el Estado hacia sectores de la economia tales como el comercio (casas

importadoras y exportadoras) y hacia la banca.

El repunte econdmico y social que se podria haber esperado de las trans
formaciones de la estructura productiva no se produce, no obstante las condi
ciones objetivas favorables. A pesar de algunos intentos nacionalistas (Bal
maceda), se impone la mentalidad liberal ya predominante en la &poca, que
termina entregando la explotacifn minera a compafiias extranjeras. Alli
comienza lo que se ha llamado "la gran siesta nacional" en que el pais vive

de las rentas del salitre.

Las transformaciones en la éstructura productiva inciden fuertemente en
el surgimiento de un nuevo complejo de relaciones de clase. La antigua oli-
garquia terrateniente comienza paulatinamente a desplazar su éentro de inte-
rés desde el agro hacia los nuevos sectores, iniciindose un prolongado perio-
do de estancamiento agricola. La burguesia comienza a traspasar los limites
intersectoriales, extendiéndose hacia el comercio, las finanzas y luego la
industria, fortaleciéndose al amparo del Estado, gracias a su capacidad de
movilizar en su beneficio, o bajo su control, los recursos de la mineria.

Por otra parte, surge un proletariado que,por sus mismas condiciones objeti-
vas, se ve forzado a politizarse en alto grado muy tempranamente dentro del
contexto latincamericano. Los cdnflictos que se cfean debido a la superexplo-
tacidén existente por parte de firmas extranjeras, son reprimidos por las
fuerzas armada;, ya que los representantes de estas firmas recurren al Estado
para garantizar el orden, en condiciones de una total inexistencia de legis-

lacidn laboral. El proletariado minero se enfrenta en forma unificada al
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propio Estado pues no tiene otro interlocutor. La accifén de las vanguardias
politicas, primero de orientacién anarquista y luego socialista, logra uni-
ficar y canalizar el descontento, movilizando a un proletariado crecientemen

te consciente y organizado.

La crisis del salitre, durante la primera guerra mundial, origina un
desplazamiento de proletarios conséientes y combativos hacia los principales
centros urbanos, con lo que la organizacidn sindical comienza a extenderse
hacia nuevos sectores. Esta base, extendida en los principales centros eco-
ndmicos del pais, proporciona las condiciones favorables para la conduccidn
del Partido Comunista que se funda en 1921, con lo que la fuerza politica

[

del proletariado se acrecienta.

Al mismo tiempo, el desarrollo de las funciones administrativas del
Estado aglutina en los sectores urbanos a una importante y creciente clase
media, cuya accidn politica se intensifica bajo la influencia ideoldgica del
fartido Radical, cuya aétividad se remonta a 1863, generalizdndose los pos-

tulados 1liberales de ampliacidén de la participacidn.

El periodo de Arturo Alessandri (1920-1925) marca un importante viraje
politico. Acoge las crecientes reivindicaciones de los sectores medios y
populares, en los cuales busca un apoyo politico, facilita su organizacidn
gremial, ejerciendo un liderazgo que supone una continua comunicacién con

las masas, a las cuales intenta educar desde la tribuna politica.

La rapida emergencia de nuevos sectores sociales con capacidad de
expresidn gremial y politica desencadena la crisis institucional que vive

el pais entre 1925 y 1932. Los golpes militares muestran las tendencias
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opuestas que se enfrentan confusamente en el campo politico y que se traducen,
sea en intentos represivos de los sectores populares (Ibiflez 1927-1931), sea

en intentos socialistas (Davila y Grove, 1932).

Es en el segundo periodo de Arturo Alessandri (1932-38) cuando se logra
consolidar el nuevo marco institucional concebido en la Constitucidn de 1925.
El poder del ejecutivo se acrecienta permitiendo la centralizacidn politica
y la delegacidn funcional del poder, a niveles sectoriales y territoriales.
La estabilidad lograda aconseja y posibilita una mayor representatividad que
se alcanza por la via gremial (Central General de Trabajadores y Confedera-
¢idn de Trabajadores de Chile), y por la via politica (Partido Liberal, Con-
servador, Radical, Comunista y Socialista). Con esto se implantan condicio-
nes para que el debate nacional y los conflictos emergentes se aborden por

la via de la negociacidén y la conciliacidn.

Durante la década del 40 (1939 a 1952) el Partido Radical llega a ser
la fuerza politica predominante que controla el gobierno primero con el apoyo
de los partidos de izquierda (Comunista y Socialista) unidos en el Frente
Popular y al final, durante la presidencia de Gabriel Gonz3lez Videla, con
el apoyo de la Derecha., El partido Radical, creado en>1863 por un pequeilo
grupo de disidentes liberales, se fue constituyendo desde un principio en un
partido representante de los intereses de la emergente clase media urbana y
su peso politico se fue incrementando a medida que esta clase se expandia.
Su ideario politico, que corresponde en sus grandes lineas a la ideologia
social~dembcrata, propende en lo econdmico a un desarrollo capitalista,
orientado, fomentado y protegido por el Estado y, en lo social, a una parti-
cipacidn activa y generalizada del Estado en la provisién de los servicios,
prestando particular importancia a su accidn y supervisidén en el campo educa

tivo.
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Durante los gobiernos radicales se pone decididamente en marcha una estra
tegia de desarrollo econdmico centrada en la sustitucién de importaciones que
implica desarrollo de infraestructura energética y de transporte, facilidades
de crédito y creacidn de un mercado interno protegido mediante la restriccién
a las importaciones y medidas arancelarias. La creacidén en 1939 de la Corpora
cidn de Fomento de la Produccién (CORFO) -tema que retomarenos mas adelante-
es uno de los principales instrumentos de la.accién planificada del Estado

para la implementacidn de la nueva estrategia.

Mientras en el frente econdmico se aplica un modelo que satisface los in-
tereses de la emergente burguesia industrial, en el frente social se busca
satisfacer las demandas de los sectores populares mediante la legislacidn
laboral y la creciente accidn del Estado en la provisidn de educacidn, salud
y seguridad social. En estos dos iltimos campos los sectores mis beneficiados
por la accidn del Estado fueron los asalariados urbanos que poseianlpor lo
demis, a través de su organizacidn sindical y de la estrecha interaccidn de
ésta con los partidos politicos, una significativa capacidad de presién

dentro del sistema politico.

la emergente clase media urbana, principal soporte politico del Partido
Radical, fue quizids uno de los sectores que se vio mis favorecido con esta
estrategia ya que, por una parte, por ser en su mayoria asalariados de
"cuello y corbata", eran receptores directos de la accidn redistributiva por
la via de los servicios sociales y, por otra, encontraba una constante amplia
cién de las oportunidades de empleo en la progresiva expansidn del aparato

burocratico del Estado que la provisidn de estos servicios implicaba.
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B.- ELl proceso socio-politico y el desarrollo del Estado entre 1952 y 1970

Lo transcurrido en la escena politica chilena entre la eleccidn de Ibafez
en 1952 y la ascension al poder de la Unidad Popular a fines de 1970 no puede
definirse como un nuevo periodo, sino mis bien como una secuencia de fases evo-
lutivas dentro de un mismo periodo histdrico que se inicia con la segunda pre-
sidencia de Arturo Alessandri (1932) y concluye con la crisis politica de
1972-73 y la instalacidn del régimen militar. La razdn para centrar la aten-
cidn en este lapso es que en &l se inicia una importante declinacidén de la fe-
cundidad que llega a manifestarse hacia su término en todos los sectores socia

les, como se mostrd en el capitulo precedente.

a. Funcionamiento y evolucidn del sistema entre 1952 vy 1970

La eleccidn de Ibaflez en 1952 es el fruto de un movimiento politico
amplio y no estructurado que representa a sectores medios y populares, y que
s6lo excluye a la derecha tradicional. Su programa de gobierno tenia un
cardcter popular: prometia impulsar la organizacidn sindical y derogar la ley
que suspendia al partido comunista; al mismo tiempo daba particular importan-
cia a la lucha contra la inflacién y a la reorganizacién y modernizacidén
administrativa del Estado. Durante los primeros afnos dg gobierno se vive un
cierto proceso redistributivo; se buscan reformas previsionales para ampliar
los beneficios de los sectores obreros. En 1953 se funda la Central Unica de
Trabajadores, que materializa la ansjiada y nunca alcanzada unidad sindical;
este importante acontecimiento no podria haberse producido si no existiesen
condiciones politicas favorables. El papel de la CUT serd decisivo hasta el
fin del periodo. La segunda parte de su gobierno, a pesar de la derogacidn
de la ley anticomunista (1956), se caracteriza por las medidas de estabiliza-

cidn y las medidas anti~inflacionarias, lo cual provoca la consecuente reaccidn
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de los sectores populares, las huelgas generales y la represidn contra la

dirigencia sindical.

Durante este periodo presidencial interesa destacar el fenémeno de re-
organizacidn de las fuerzas. sociales y politicas, como reaccién ante los
vacios de la movilizacifn espont@nea que suscitd la propia candidatura de
Ibdfiez y que se reveld como inoperante por su falta de organicidad. Hemos
mencionado la creacidn de la CUT que vive una gran crisis después de 1957,
crisis que es superada en la medida en que el partido comunista define en
forma m3s precisa una estrategia de lucha al interior de la institucionali-
dad y logra imponer sus dirigentes en el seno de la Central. Sin embargo,
esta reorientacidn de la CUT se consolida al promediar el periodo electoral
siguiente (1962)., Desde el otro lado, desde el sector empresarial, se funda
la Confederacidén de la Industria y el Comercio, que jugaria mis adelante un
gran papel canalizando la presidén empresarial. Por otra parte, sin crista-
lizar todavia como movimiento social, se expanden las poblaciones marginales

como futuro campo de conflictos y de organizacidén popular.

A nivel propiamente politico se logra el acuerdo comunista-socialista
para la lucha electoral. El FRAP lleva como candidato presidencial a Sal-
vador.Allénde, que pierde la primera mayoria por un niimero muy escaso de
votos. Con esto se crea y desarrolla una corriente politica de amplia base
popular que, al conectarse con la estructura sindical,asume una actiﬁidad
miiltiple, desplegada en distintos frentes, lo que le dard el cardcter de

movimiento politico de la clase trabajadora.
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Por otra parte, en 1957 culmina la unificacidn de los distintos grupos
de inspiracidn social-cristiana con la fundacidén del Partido Dembcrata-Cris
tiano, cristalizandose la otra gran fuerza politica, expresidn principalmen

te de sectores medios, que buscan el apoyo popular.

Es posible concluir, entonces, que el periodo de Ibafez tiene gran im-
portancia por la reagrupacidén politica que alli se gesta y la redefinicién
de corrientes politicas que actuardn durante la década del sesenta y hasta
1973, y que por su equilibrio de fuerzas, prolongarin el sistema de relativo
equilibrio social y politico que se observd en Chile desde la década del
veinte. Estas fuerzas politicas tienen ahora una clara y coherente defini—‘
cién ideoldgica. Esto es particularmente visible en el FRAP y en la D.C.
Ambas agrupaciénes intentarén captar la adhgsién de los nuevos sectores mar
ginales. A su vez, la derecha tradicional, bastante debilitada a pesar de
su éxito electoral en 1958 (Eleccidn de J. Alessandri), tenderd a expresarse

en el futuro no tanto en los partidos conservador y liberal, sino en un

frente de caricter mias gremial, desde el cual busca en forma novedosa la

clientela de los miltiples trabajadores independientes pertenecientes a las
capas medias. Por Gltimo, el partido radical permanece como una agrupacidn
politica autdnoma, aunque de influencia decreciente, manteniendo el apoyo

por parte de los sectores medios ligados al Estado.

La administracidn de Jorge Alessandri (1958-1964) no tiene la importan
cia de la anterior en términos de la recomposicién del cuadro politico. Los
primeroé afios de su periodo presentan rasgos mids bien desmovilizadores, dada
la.inspiracién tecnocritica de su programa. La preocupacidén central es el
control de la inflacidn, la que logra detener en base a medidas estabiliza-

doras.
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Sera importante desde el punto de vista de esta investigacidén la labor
emprendida por Alessandri en el terreno de las obras piiblicas y de las comu-
nicaciones. Presumiblemente, la mayor integracidn territorial alcanzada
brindard posteriormente, cuando existan programas tales como los de desarro-

llo agrario, una mayor posibilidad de comunicacién de lo rural con lo rubano.

A partir de 1962 el tono tecnocratico del gobiefno comienza a ceder
terreno a posiciones mis politicas. La necesidad de apoyo parlamentario y
la amenaza que significaba probablemente, tanto el avance del movimiento
dembcratacristiano como la cohesién alcanzada por la CUT y las fuerzas popu-
lares, lo obligan a ampliar una base politica requiriendo la adhesién de

radicales, conservadores y liberales.

Efectivamente, a partir de 1962 se desarrolla un gran debate acerca
del cambio social, en el que participan intelectuales de distintas corrien-
tes, incluso del magisterio de la Iglesia Catdlica; los sectores sociales
mas dindmicos se activan en la toma de conciencia de un cambio imposterga-
ble. La influencia de la revolucidn cubana y'el anuncio de iniciacién de

* . d - - o,
programas de la Alianza para el Progreso inciden aun ma@s en la percepcidn

de los agentes politicos acerca de la necesidad del cambio social.

El partido Demdcratacristiano triunfa en las elecciones de 1964 con el
apoyo que la derecha le brinda ante la amenza  que significaba la candida-
tura del FRAP., La estrategia que orienta la accidn del Gobierno de Eduardo
Frei (1964-1970) parte de un diagnéstico de la realidad chilena, percibida
como en un estado de crisis integral, es decir, afectada por males estructu-
rales que afectan no solamente la siﬁuaci6n econdmica sino que encuentran

su raiz en el sistema politico imperante. Se sostiene que para alcanzar
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el desarrollo econdmico y social deseado, para realizar ia justicia sin sa-
crificar la libertad, resulta indispensable perfeccionar el régimen democra-
tico creando canales de participacidn para todos los sectores sociales. Este
es el presupuesto que sustenta incluso la politica econ6mica, y se expresa en
una preocupacidn para lograr una mejor distribucidn del ingreso y por una po-
litica anti-inflacionaria no cénsistente en simples medidas de estabilizacidén
y control del gasto piblico, sino en una ampliacién de la demanda. Todo esto

requiere de la organizacidn popular.

Desde el punto de vista del presente estudio es importante destacar las
medidas movilizadoras y organizativas. Las medidas movilizadoras se_orienta—
ron hacia lé ampliacidén de la organizacién sindical a sectores sociales toda-
via no sindicalizados y al desarrollo cooperativo que seria intensamente fomen
tado. Pero incluyeron la incorporacidn politica de sectores nuevos, particu—
larmente los sectores marginales urbanos y al sector agrario, tradicionalmente
egcluidd de la participacidn politica organizada. Para el primer sector se
organizd la Promocidn Popular que intenta la agrupacién de los sectores popu-
lares desde un punto de vista vecinal y estimula la creacién de Juntas de
Vecinos, Centros de Madres, organizaciones juveniles y grupos similares,

Para el sector agricola se impulsa la Reforma Agraria, con el fin de operar

un cambio no solamente en la estructura de la tenencié’de la tierra sino en

todo el orden social del sector a través de la incorporacidn plena del campe-
L]

sinado en la vida del pais. Se busca la incorporacién de los trabajadores

agricolas al mercado, para lo cual se establece que el ingreso minimo en el

agro debera ser igual al de los obreros de la industria y el comercio. Por

otra parte se estimula su integracidn al mercado mediante cooperativas y

otras formas de asociacidn, sea a nivel productivo, sea a nivel socio-politico
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y educativo, que benefician principalmente a los pequefios propietarios.

Los asalariados rurales también deben ser organizados, para lo cual se esta-

blece el derecho a sindicalizacidén campesina.

b.~ Funcionamiento del sistema socio-politico y papel redistributivo

del Estado.

Conviene antes que nada resefiar aqui los principales rasgos del ré-

gimen politico imperante en Chile durante el periodo de referenciasl/

- Régimen democratico representativo presidencialista, en el que el

Presidente -cabeza efectiva del Poder Ejecutivo- y el Parlamenté
(Bicameral) eran elegidos periddicamente por votacién directa y se-
creta.

El periodo presidencial duraba seis afios, los senadores ocho y los
diputados cuatro. El sistema de reemplazo parcial en el parlamento
y la no coincidencia de las elecciones presdenciales y parlamenta-
rias tenia por resultado la realizacidn de elecciones con intervalos
relativamente cortos de tiempo entre ellas.

Sistema de partidos miltiples, que se diversifica a través del tiem
po como resultado del funcionamiento del sistema y de-la emergencia
y consolidacién de las clases medias y del proletariado industrial,
principalmente a partir de los afios treinta.»

La correlacidn de fuerzas de los partidos en la estructura formal

de poder estaba sujeta a cambios relativamente frecuentes y dependia,

directamente, del apoyo electoral que cada partido lograra captar.

1/ Gonzalez, Gerardo, "Actores politicos y politicas de poblacidn en un sis
tema democritico", en Estructura Politica y Politicas de Poblacidn, PISPAL-
CELADE, Santiago, 1977. pag. 205-206.




ITI-148

~ El sistema politico funcionaba de modo tal que hacia practicamente
imposible la totalizacién del poder formal por un solo partido y
muy dificil lograr una posicién hegemdnica por si solo. Las alian-
zas estables (coaliciones de gobierno,por ejemplo) y los acuerdos
coyunturales (en torno a un proyecto de ley, por ejemplo) adquirfan
alta importancia estratégica y tdctica.

- Dentro de este sistema la negociacién estaba en la base del juego
politico, legitimada por una ideologia de conciliacién lo que daba

al sistema estabilidad y flexibilidad al mismo tiempo.

El sistema funcionaba en la medida en que lograra procesar las demandas
de los distintos sectores que tenian capacidad de presidén, conciliandolas. En
esa funcién el Estado jugaba un papel crucial, como lo indicdramos al referir-
nos a la estrategia de los gobiernos radicales. Frente a un sistema econdmico
capitalista dependiente, que dejado a su propia dinadmica tiende a agudizar la
heterogeneidad social, el Estado interviene regulando al mercado de trabajo
mediante la legislacién vy politicas labqral y salarial por una parte, y por
otra‘tratando de satisfacer de manera directa ciertas demandas de los secto-
res populares y de la propia clase media asalariada a través de su accidén re-
distributiva en los dmbitos de la salud, la educacidén, la seguridad social,

miento ' .

la vivienda, el equipa/comunitario y la propia generacidén de empleo en el

sector piiblico.

Para poder acceder legalmente a las posiciones formales de poder en el
Ejecutivb y Legislativo y para poder conservarlas todos los partidos, cuales-

' - - - - -
quiera fueran los intereses que representaran o sus planteamientos ideoldgicos,
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debian dar alta prioridad en su programa a la solucidn de las necesidades
sentidas de la poblacidn en los ambitos recién mencionados. Esto explica
que aunque partidos o coaliciones de muy distinto signo ideoldgico se al-
ternan en el poder, la tendencia a un creciente involucramiento del Estado
en el émbito de los servicios bdsicos, servicios sociales, vivienda y equi
pamiento comunitario es una constante en el periodo. Este fendmeno queda
de alguna manera ilustrado por el crecimiento diferencial del personal que
trabaja en los ministerios que conforman la administracidn central. Como
se aprecia en el grafico III—Z, los ministerios induidos en "Administracidn
Social" (Educacifn, Salud y Trabajo) experimentan una notable expansidn.l/
El Ministerio de Educacidn Piiblica incrementa su personal de 1.162 funcio-
narios en 1925, a 11.519 en 1933, 25.512 en 1953, 43.931 en 1963 y 50.639
en 1967.2/ Como antecedente complementario cabe agregar que en el periodo
1964-1970 el gasto en Salud Piblica, Asistencia Social, Trabajo, Previsidn

y Educacidn 1legd a ser el 42 por ciento del gasto piblico consolidado.

El papel redistributivo cumplido por el Estado mediante su accidn en
estas areas sociales pareée haber estado bisicamente determinado por el ré-
gimen politico y la dinfmica del sistama politico que en &l se desarrolla.
La importancia efectiva dada por cada gobierno a esta fﬁncién habria depen-
dido. primariamente de la creciente organizaciéﬁ y capacidad de prasidn de
los diferentes sectores sociales y s8lo secundariamente de la orientacién

ideoldgica del partido o coalicidn en el poder.

1/ Debe teherse en cuenta que en el grafico no se incluye al personal ocu-
pado por el Servicioc Nacional de Salud, por tratarse de un organismo
descentralizado. Si asi se hiciera, el crecimiento del sector social
seria alin mayor.

2/ Ver Urzia V., Germdn y Garcila, Ana Maria, Diapnéstico de la Burocracia
Chilena 1818-1969, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1971.
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En cuanto a lo primero, puede sostenerse que el sistema politico chile~

no avanzd hacia una creciente participacidén. Esta resultd, por una parte,

de una progresiva organizacidn de la base social que abarcd no s6lo el ambi-
to laboral sino también el de la organizacién de la comunidad sobre una ba-
se territorial y, por otra, de la ampliacidén de la participacidén politica

formal en la generacidn de las autoridades a través del voto.

En cuanto a este tltimo aspécto, la participacidn por la via electoral
encuentra un hito en el acceso femenino al voto politico, que se ejerce por
primera vez a nivel nacional precisamente en la eleccidén presidencial de
1952, La adopcidn del sistema de cédula ﬁnica'en 1958 permitid, sin duda,
una participacidn méé auténtica y libre de los sectores populares, princi-
palmente rurales, al eliminar tradicionales mecanismos de manipulacidn del
electorado por los grupos dominantes a través del cohecho. Por dltimo, la
posibilidad de participacidn por la via electoral se abrid aun mis hacia el
campesinado y los estratos bajos urbanos con la reforma electoral que amplid
el voto a los analfabetos y redujo la edad minima de 21 2 18 afios; pero

la eleccidén parlamentaria de

este derecho se ejercid por primera vez recién en/1973, esto es, después del

periodo en que se ha centrado el analisis.

En cuanto a la participacidn por la via de la organizacidén de la base
social, cabe destacar que la sindicalizacidn que se inicia en el Zmbito del
proletariado moderno minero y, luego, industrial, se fue generalizand. mis
tarde al 4dmbito de los servicios, de los empleados piiblicos y, por Gltimo,
recién hacia finales del periodo, a los trabajadores agricolas,

Este fendmeno se aprecia
claramente en las estadisticas contenidas en el cuadro III-38 Se aprecia

ahi que la fraccidn del proletariado del sector secundario y minero que se
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Cuadro ITI-38

* CHILE: EVOLUCION DE LA SINDICALIZACION OBRERA POR SECTORES DE
ACTIVIDAD ENTRE 1953 y 1972

En la agricultura En Industria, Minas y Construccidn
P P 1 - » .
Afios NGmero de PEA obrera . orcentaje es Nimero de PEA obrera Porcentaje es

timado de co- .. . i -
afiliados estimada timado de co

afiliados estimadaa/
bertura bertura

1953 1,042 417.146 0.3 . 164.201 101.404 40.9
1958 2.030 421.724 0.5 154.650 435.341 35.5
1964 1.658 379.869 0.4 142,958 421.566 33.9
1965 2.118 368.941 0.6 154.561 414.743 37.3
1966 10.647 358.012 3.0 179.506 407.920 - 44,0
1967 | 47.473 347.084 13.7 | 190.367 401.098 47.5
1968 83.472 336.155 24,8 | 191.987 394.275 48.7
1969 104.666 325.227 32.2 194.228 | 387.452 50.1
1970 114.112 314.180 36.3 197.651 380.620 51.9
1971 127.782 306.074 41.8 105.300 374.835 28.1
1972 136.526 298.177 45.8 213.183 369.138 57.8

gj La PEA en los afios intercensales fue interpolada segiin los datos de los afios
censales (1952, 1960 y 1970).
Fuentes: II1I Mensaje del Presidente Salvador Allende ante el Congreso Nacional,
Pp. 792-79%. ' 4 '
IT Mensaje del Presidente Salvador Allende ante el Congreso Nacional,
pp. 861.
Censos de Poblacidn de 1952, 1960 y 1970,
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encontraba sindicalizada a principios del Gobierno de Carlos Ibafiez era ya
considerable (41 por ciento). En términos relativos, esta participacién dis-
minuye durante la administracidén Alessandri, para elevarse consistentemente
durante el gobierno democrata-cristianc y durante los dos érimeros anos de
gobierno de la Unidad Popular. En el sector agricola, en cambio, la organi
zacidn sindical no tiene ninguna vigencia hasta la aprobacién a principios
del Gobierno de Frei de la Ley de Sindicalizacidn Campesina. A partir de

ese momento se produce un acelerado proceso de organizacidn del proletariado
agricola, apoyado por el Gobierno y los partidos de izquierda que da a este
sector efectiva capacidad de presidn dentro del sistema politico a su lucha

por reivindicaciones laborales.
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La formaci6én de sindicatos fue seguida por su articulacién sectorial y
territorial a través de las federaciones y confederaciones, hasta culminar
en la constitucidn de un organismo de representacidn de los trabajadores a
nivel suprasectorial y nacional. El sector patronal, por su parte, fue
también constituyendo organizaciones de repesentatividad cada vez mds amplia,

hasta alcanzar coberturas de cardcter nacional a nivel sectorial.

La organizacidon de la comunidad sobre bases territoriales recibif un
particular apoyo durante el gobierno demdcrata cristiano a través de la for-
macién de las juntas de vecinos, centros de madres y otras organizaciones de
base impulsadas en el marco de la politica de promocidn popular. Estos or-
ganismos permitieron tanto traducir las necesidades de demandas, como canali-
zar éstas dentro del sistema politico y colaborar en la implementacidn de las

respuestas.

Debe tenerse en cuenta que la promocidn de la organizacién de la base
social durante la administracidn de Frei se orientd prioritariamente hacia
los sectores sociales tradiconalmente mis postergados (campesinos y margi-
nales urbanos) permitiéndoles asi participar en el juegd politico. De esta
manera se redujo en parte la heterogeneidad "politica' derivada de la hetero

geneidad econdmica.

c.- La intervencidn del Estado en la FEconomia

La estrategia general de desarrollo centrada en la sustitucidn de
importaciones, que comienza a impulsarse después de la Gran Crisis y adquie
re plena vigencia en los gobiernos radicales, implicaba un activo rol del Es
tado en la economia. Este papel se ejercia al menos en tres frentes:la crea
¢ién de un mercado interno protegido; el desarrollo de infraestructura en
los campos de la energia y el transporte, y el fomento de la industrializa-

cifn mediante facilidades crediticias.
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La idea de una intervencidén programada del Estado en la actividad econd
mica del pais data de los tiempos del gobierno de don Pedro Aguirre Cerda
(1938). En efecto, mediante la ley 6.334 del 28 de abril de 1939, se ided y
aprobd la Corperacidén de Fomento de la Produccidén, persona juridica de dere-
cho pliblico cuya finalidad precisa era "formular un plan de reconstruccidn
de nuestra economia con vistas principales al desarrollo y a la nacionaliza-
cidén de nuestras riquezas y al mejoraﬁiento'de las condiciones precarias de

vida en que se debaten nuestros conciudadanos".l/ La creacidn de CORFO se

vio facilitada por la coyuntura tanto nacional como internacional: en enero
de 1939 un terremoto habia destruido una gran parte de la zona sur del pais;
y ese mismo afio se inicié la Segunda Guerra Mundial. El clima de emergencia
que crearon estos dos hechos facilitaron la aceptacidn de que el Estado

aumentara su participacién en la gestacidén econdmica del pais

Desde un comienzo, la situacidn internacional critica, conjuntamente
con la ausencia de un mercado de capitales interno desarrollado:, dificul-
taron la labor de financiamiento de la CORFO. Distintas modalidades se in~
tentaron 2/ llegdndose finalmente a que el financiamiento se hiciera con
grandes aporte del Fisco.3/ Esta situacidén obligd a los gobiernos a in-
tervenir en la orientacidn de los planes desarrollados por CORFO, pasando

éste a ser un organismo ejecutor de los planes de los distintos gobiernos.

1/ CORFO, esquema de diez afios de labor. Expresado por el Ministerio de
Hacienda de don Pedro Aguirre Cerda.

2/ Mamalakis and Reynolds "Essays on the Chilean Economy".

3/ Memorias de CORFO.
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Como principal agente del Estado en materia de desarrollo econdmico,
la CORFO actud,por una parte, como un organismo planificador y, por otra,
como agencia financista, empresaria e inversionista. En su primer decenio
de vida controld mis de un 30 por ciento de las inversiones del pais en
maquinaria y equipos; mis de un cuarto de las inversiones pliblicas y alre-

dedor de un 17 por ciento de la inversidn nacional bruta.lj

La accidén directa de CORFO, mediante la creacidén de filiales, fue de
gran significancia en el cumplimiento de los planes propuestos. Su época
mis notable fue entre los afios 1945 a 1953 cuando se iniciaron las princi-
pales obras que darian una base material pafa la industrializacidn. Ellas
son: Empresa Naéional de Electricidad S.A. (ENDESA); Compafiia de Acero del

Pacifico (CAP) y la Empresa Nacional del PetrGleo (ENAP).

La evaluacidn de la politica crediticia de CORFO permite vislumbrar la
importancia que se dio al desarrollo industrial en esos aflos: "de todos los
créditos externos utilizados por CORFO entre 1940 y 1954, la industria reci

bid mds de la mitad, proporcidn que aumenta en los afios 1950-53".2/

En 1954 se aprueba el Plan de Desarrollo Agricola y de Transportes y
en 1958 -~al término de la administracidn de Ib&lez- qgeda terminado el pri-
mer plan global, llamade Plan Nacional de Desarrollo Econdmico, que no hace
su aparicidn plblica sino en 1961 debido a las ratificaciones del Gobierno
de Alessandri frente a la planificacién. Durante el gobierno de Frei (1967)
se crea la oficina de Planificacidn Nacional, pasando la CORFO a concentrar

su accién en el fomento de la produccidn.

1/ Mamalakis, Marcos, "Veinticinco afios de la CORFO", en Rith S. Griffin y

Garcia, Eduardo. Ensayos sobre Planificacién, Santiago, 1967, pag. 413.

2/ U. de Chile, CEDEM. Elementos para un anidlisis de la Intervencidn del
Estado en la Economia de Chile" (preliminar).
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Otra importante herramienta del Estado para intervenir en el proceso
de desarrollo fue el Banco del Estado, creado en 1953 bajo el Gobierno de
Carlos Ibdfiez, mediante la fusiSn de cuatro instituciones estatales: la
Caja Nacional de Ahorros, la Caja de Crédito Hipotecario, la Caja de Credi
to Agrario y el Instituto de Cré&dito Industrial. Al crearse el banco, el
Ministro de Hacienda diferencid claramente su objetivo al expresar "al Go-
bierno y al pais le asisten el convencimiento de que es imprescindible y
urgente que el cré@dito y los recursos del Estado se manejen a través de una
sola mano, {inica forma de actuar. con eficiencia en una politica crediticia
si se tiene presente que el crédito es uno de los instrumentos esenciales

en cualquier politica econdmica".l/

Hacia fines de la década del 60 se estimaba que el Banco del Estado

‘controlaba alrededor del 50 por ciento del cré&dito bancario nacional.

1/ Hevia, Germdn, El Banco del Estado de Chile: Antecedentes Histdricos
Santiago, septiembre, 1978.
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C.~ La Estrategia de desarrollo y su impacto en la estructura social

a.~- El crecimiento diferencial de los sectores econdmicos.

Como ya seﬁaléramos, entre 1939 y 1970, aunque cambia la orientacién
ideoldgica de los gobiernos, la estrategia general de desarrollo se mantiene
orientada hacia la expansidn y diversificacidn industrial a fin de sustituir

’la importacién de bienes de consumo e intermedios y disminuir asi la dependen
cia externa. Este proceso es financiado con avales y crédito del gobierno vy,
a su vez, protegido por prohibicidn de importaciones o elevados derechos de
internaci6n;l/

Fl sector estrat@gico en términos de producir ingresos para el Estado y

. es
divisas para la mineria,/principalmente la gran mineria del cobre. El control
del Estaso sobre esta area béasica de-la produccidn se incrementd considerable
mente durante el gobierno de Frei ai formarse sociedades mixtas entre el Esta
do Chileno y las compaiiias extranjeras. La influencia de esta rama de activi
dad sobre la estructura social ha sido mids bien indirecta -via financiamiento

de la accidn estatal-que directa -via generacidén de empleo.

- Como resultado de la estrategia general de sustitucidn de importaciones,
a comienzos de los afios sesenta, cerca del 25 por ciengo del producto geogra-
fico Bruto lo generaba el sector industrial manufacturero; 21 por ciento, él
sector comercio; 28 por ciento, el resto de los servicios (de utilidad piblica,
transportes, financieros, vivienda, administracidn plblica y defensa y otros

1/ Ver Molina, Sergio, El Proceso de Cambio en Chile, Editorial Universitaria
Santiago, 1972, pp. 41-41.
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servicios); y 26 por ciento, el resto de los sectores productivos (agropecua-
rio, minero y construccidn). Esta situacidn no varid sustancialmente hacia
fines de la década, continuando con un crecimiento del sector industrial manu-
facturero mis que proporcional y un lento avance de las actividades primarias
y de construccién (ver cuadro III-382).En términos de empleo, no obstante, el
sector industrial no constituyd un gran generadof de oportunidades de trabajo
en su conjunto, por lo que entre 1960 y 1970 la PFA en la industria manufactu

rera aumentd menos que el resto de la economia.

En general, el desarrollo econfmico chileno se ha caracterizado por cua
tro rasgos relevantes: una participacidn elevada de los servicios (incluido
el comercio) en el producto y en la ocupacidén; una disminucién sistemdtica de
la ya inicialmente baja participacidén de la agricultura; una tendencia de la

- - Ll - - - L - - - - -
mineria también a bajar su participacidn, y una participacidn creciente del

sector industrial en el producto total, pero no asi en la ocupacidn total.lj

Una primera aproximacidn a los efectos sociales del proceso de cambio
experimentado por la estructura productiva se consigue al comparar la estruc-

tura sectorial de la PEA en los tres Gltimos afios censales (Ver cuadro III-39),

Se constata ahi que ya hacia 1952 el sector terciario, claramente predominan-
te a nivel nacional, contenia cerca del 40 por ciento de la PEA total, ubican-
dose en el sector primario, bisicamente agricola, poco mads de un tercio de
ella. En el periodo 1952-1960 los cambius en la estuctura sectorial fueron
pequeiios, pero las tendencias que entonces se manifestaron se hicieron mucho

mids intensas en el decenio siguiente. Asi, la década del 60 se caracteriza

1/Aranda, Sergio y Martinez, Alberto, "Estructura Econdmica. Algunas carac-
teristicas Fundamentales', en Chile Hoy, Editorial Siglo XXI, México,
tercera edicién.
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S e T COMPOSICION PORCTHTUAL DEL PRODUCTO
GROGRAFICO BRUTO
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) 1961-65 196570
Agrlcultura, silvicultura, caza y pesc 10,5 8,9
Fxplotﬂclon de ‘minas y cantéras - i 10,0 1033
Construccidn 5,8 4,4
¥ gibeotal G T
Industria manufacturerd’ s B2 A Y

Comercio al por mayor y al. por menor ; 2152 20,6:
Electricidad, gas,.agua.y serv, sanitarios . 1,5. . 1.7
y Ba8,. y ) et A
Transporte, almacenaje y comunicaciones 4,0 4,7
Banca, seguros y bienes inmuebles S 2,4 3,3
Propiedad’ de viviendas. 3,6 2,7
Administracidn pGblica y defenoa _ 5,1 5,2
Servicios S Do ‘ . <1152 11,2
. . E
Subtotal : ‘ 27,8 28,8 ‘
Total ~100,0 100,0
B T R
Fuente: Tomado de P. Miller y Carol Rsbilly, Caractevisticas de la Mano de
.. Obra Chilena. Periodo 1940-1970.~ Documento de Trabajo N°26, - Insti
tuto de Econowia, Unlve"sxdad Catollua de Chile.
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Cuadro III-39.

-ESTRUCTURA DE TA TOSBLACION ECCKOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR DE
LA ACTIVIDAD LCCNOMICA, CHILE, 1952-1960--1970

(Porcentajes)

' Sector -

1952

ot
O
U\v
&

Agricultuva 30,1 27,7 21,4
Otros extractivos 4,7 - 3,8 3,0

~Primario subtotal “34,8 31,5 24,4
Industria - 19,0 18,0 14,8
Construcciin, A s 8. L 05,7 € 6,4~

Secuacario subtotaaw 23,8 23,7 21,2
Utilidad piblica 0,9 - 0,8 « 037:
Traunsporte 4,4 4,9 . 5,8
Conercio 10,3 10,1 11,5
Servicios 22,2 22,8 25,2

‘Terciario subtotal 37,8 - 38,6 43,2
Otras actividades 3,6 6,2 11,2

Total

s
(=4
S

-

o

100,0

by

oL TR s . [
Tuente: Censos de Pobla

cidn 1952-195

0-1970, Chile,
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por una acentuada terciarizacidn en detrimento tanto de la industria como de

la agricultura, en lo que a absorcidn de fuerza de trabajo se refiere. Esta -
terciarizacidén afectd al medio rural, pero, como era dable esperar, tuvo par-
ticular importancia en el medio urbano. Debe tenerse en cuenta a este res -—
pecto que ya en 1952 el 43 por ciento de la poblacidén chilena vivia en céntros
urbanos de 20 mil habitantes y m3s y que esta proporcién se elevd ai51 por
ciento en 1960 y a 61 por ciento en 1970. De esta manera el ﬁroceso de ter-
ciarizaci6n aparece directamente asociado al'répido crecimiento de los cen-
tros urbanos -principalmente el &rea metropolitana- en el que la migracién
campo-ciudad y desde ciudades intermedias hacia la metrdpolis tuvo un papel

crucial.

.Como ya se indicd en el capitulo II, en el andlisis de estratos sociales
se comprobd que las mujeres con fecundidad baja se concentraban en alto grado
en las familias cuyos jefes participaban en actividades terciarias, ocurriendo
lo contrario en las vinculadas a la agricultura, la industria yla construccidn.
El proceso de terciarizacidén habria estad6 implicando por esto un crecimiento
de los sectores de fecundidad mas baja en detrimento de los sectores de fecun

didad relativamente mas alta.

A este respecto se hizo como parte del proyecto un ejercicio tendiente
a deécomponer los cambios observados en la fecundidad entre 1952 y 1970 entre
una parte explicada por la recomposicién de la estructura social y otra expli-
cada por el cambio en el comportamiente reproductivo de los sectores que la in-

tegran.l/

1/ Ver Informe sobre Chile, Vol. II, Cap. III, seccién 1 Fecundidad Diferencial
por sectores sociales.
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El ejercicio arroj6é los siguientes resultados: entre 1952 y 1960, aun cuando

las tasas especificas de fecundidad de las agrupaciones sociales considera- -
das tendieron a disminuir, la reestructuracidn sectorial del empleo y la trans-
formacién de‘la estructura social a ella asociada habria mds que contrarresta-
do ese efecto, haciendo que la fecundidad general a nivel nacional experimentara
una ligera elevacidn (ver Cuadro III-AC). Entre 1960 y 1970, en cambio, no sdlo
las tasas especificas de fecundidad se reducen, sino también ha& un cambio en
la estructura social -como conseéuencia de los cambios en el desarrollo de las
actividades econdmicas- que tambi&n favorece la caida de la tasa de fecundidad

general (cuadro III-41).

En consecuencia, los cambios en la fecundidad entre 1952 y 1970 pueden
>asociarse a la reestructuracidén social que acompafid al proceso de desarrollo
socioecondmico entre esos afios. De hecho, los ejercicios de estandarizacidn
que se han realizado muestran que entre 1952 y 1960 fue la estructura social
-que practicamente no se modificé-~ la que mayormente imﬁidiG una reduccidn
de la fecundidad; en cambio, entre 1960 y 1970 la reestructuracidn social

explicd casi un 50 por ciento de los cambios en los niveles de fecundidad.

b.- La recomposicidn de la estratificacidn social

Una aproximacidn mids refinada se logra al utilizar la estratificacién
ocupacional construida por Raczynsky, que aparece preséntada de manera simpli-
ficada en el cuadro III-42), Se aprecia ahl en primer lugar que mientras dos
estratos agricolas siguen creciendo en el periodo 1952-1960, aunque mas lenta-
mente que los no agricolas,durante la década del 60 se acelera el crecimiento
de &stas ltimas con una reduccidn absoluta cercana al 20 por ciento de la PEA
ocupada en la agricultura. En los estratos no-agricolas.:,que pueden considerarse

de manera gruesa como urbanos, los estratos medios y alto son los que
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Cuadro III-41

CHILE: DESCOMPOSICTON DE LA DIFERENCIA EN LA TASA DE FECUNDIDAD A =
PARTIR DE LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SOCIAL, 1960-1970 .

1. Fecundidad 1970 ~ 0 T o us,2
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Fuente: CELADE: Estrategia de Desarrollo Yy _Transicidn Demoqrafica
El Caso de Chile., VolGmen II.Diciembre 1978, Santiago-Chile.
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CHILE: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
ESTRATOS OCUPACIONALES 1952, 1960 y 1970

Estratos Distribucién porcentual Incremento porcentual
Afios Periodos
1952 1960 1970 1952-1960  1960-1970 1952-1970

No agricolas 71.7 72.8 79.7 11.6 18.5 32.2
Alto 5.7 6.0 9.0 18.7 59.4 89.2
Medio alto 13.2 9.7 13.0 ~20.6 46.0 15.9
Medio bajo - 8.9 12.7 16.2 55.4 38.3 115.0
Bajo asalariado 34.3 34.4 29.5 10.4 - 7.4 2.3
Bajo cuenta

propia 7.1 5.6 6.5 -14,2 27.6 9.5
Otros (resi-

dual) 2.5 4.4 5.5 99.0 36.4 171.4
Agricolas 28.2 27.2 20.2 5.8 -19.5 - 14.9
Fmpleadores 0.7 0.5 0.7 -22.8 48.4 14.6
Trabajadores

por cuenta

propia 7.2 6.4 6.1 - 2.0 2.2 0.1
Empleados 0.7 0.7 0.7 1.4 8.0 9.5
Obreros 18.2 18.7 12.4 12.6 -27.8 -18.7
Otros (resi- ‘

dual) 1.3 0.9 0.3 - 25.2 ~-63.3 ~-72.6
TOTAL 99.9 100.0 99.9 10.0 8.2 19.0

(2.155.247) (2.369.841)(2.564.380)
Fuente: Raczynsky, Dagmar,''La Estratificacidn ocupacional:en Chile" en Los Actores
de la Realidad Nacional, Ed. del Pacifico, Santiago, 1974, pdg. 47.

Nota:

Ver definicidn ocupacional de las categorias en cuadro ITI-43,
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experimentan un crecimiento absoluto y relativo de mayor magnitud. Este creci-
miento es infimo en términos relativos durante el periodo 1952-1960 (27,82 a
28,42), pero de gran magnitud entre 1960 y 1970 (28,42 a 38,22). FEl sector
bajo asalariado habria experimentadohen_cambioino solo una pérdida de imﬁor—
tancia relativa, sino que incluso un decrecimiento absolﬁto en la década del

60.

Si se asume que el estrato bajo de trabajadores por cuenta pfopia sirve
de aproximacidn a lo que seria el "estrato marginal urbano', se concluye que
este sector social mantendria su importancia relativa entre 1952 y 1970 en la
PEA total, aunque disminuyendo su peso en el conjunto de la poblacidn urbana

a

pasando de ser aproximadamente un 10 por ciento/ser un 8 por ciento de la

misma.

En el sector agricola, la estructura social no muestra cambios de signifi-
cacidén entre 1952 y 1960. En la década siguiente, por el contrario, se aprecia
una importante reduccidn de la masa de asalariados que incluso se reduce en

términos absolutos en cerca de un 28 por ciento.

Cabe recordar aqui -como se muestra en el capitulo II- que de acuerdo al
censo de 1970, los sectores sociales de mds alta fecundidad eran tanto en el
medio urbano como en el rural los estratos bajos asalafiados y los de menor
fecundidad, los estratos medios y altos urbanos. Puede concluirse asi que a
lo largo de los afios sesenta los estratos de alta fecundidad son los que menos
crecieron o incluso tuvieron un decrecimiento real (asalariados agricolas),
mientras que los estratos de miAs baja fecundidad fueron los que en tSrminos ab~-
solutos y relativos experimentaron un mayor incremento. Este anilisis es con-

sistente con el que se hizo en parrafos anteriores desde la perspectiva de los
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sectores econdmicos y refuerza la conclusién de que la recomposicidn de la
estructura social ocurrida entre 1960 y 1970 contribuyd por si sola y de
manera significativa a la caida de la fecundidad observada en ese periodo.

c. El crecimiento diferencial de los estratos tecnoldgicos y su impacto en
los niveles salariales

Una tercera perspectiva para analizar el proceso de cambio social con-
siste en atender a lo ocurrido con los niveles de productividad de las dife-
rentes ramas de la economia y con los niveles de remuneracidn correspondien-
tes. Por esta via es posible acercarse mis a los planteamientqs hechos en
el marco tedrico de este estudio respecto a la heterogeneidad de la estruc-

tura productiva y a sus consecuencias sociales,

Los cuadros III-44y IIT-45han sido preparados con el objeto de mostrar
las relaciones que se han dado entre los niveles de remuneracién y la produc-
tividad del trabajo y como &stas cambian entre 1960 y 1970, Todos los valores
han sido transformados en escudos de 1960 a fin de permitir la comparacidn de

ambos arfios.

Se constatan grandes diferencias en la productividad media por persona
ocupada entre las ramas de actividad econdmica, que estarian reflejando, aun-
que indirectamente, la heterogeneidad de la estructura ﬁroductiva. Este fend
meno es particularmente nitido entre las ramas de la mineria y se aprecia tam

bién con claridad al interior de los sectores secundarios y terciario.

Las ramas de mads baja productividad son a su vez las que absorben frac-

ciones mids importantes de la poblacidn ocupada; asi entre "agricultura" y 'ser

vicios" reunian en 1960 a mds del 55 por ciento de la poblacién trabajadora.
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Cuadro IrI~44

CHILEs POBLACION GCUPADA, RENUNERACION AL TRABAJD OF EXPLEADOS Y CRREROS ¥

VALOR AGRZ5A00 PCR RAMAS DE ACTIVIOAD ECOHON

11CA, 1960 ¥ 1970

{VALCRES EN ESCUD0S E 1950)
. 1969 1970 R
- m e s “fobleeifa . . Reaunere Reawwne, Prod, _ Poblacidn Renung, o e Reaung Eroduc,
- ; ocepada cidn of Valor racidn wadia ‘pevpadz T Tpzcifh TTUValor T racidn T cedla
‘ - {1) trabejo agrega - nedia .. por per al trab, 8gre- sedia  por per
. kijes 7 de eznleg do porpar.  sona otup, Miles b4 da enple gade -7 por pere &oma
. dosyobre P »1960  sonaotrp. (3): 1) y obreros,  P+1960 ;  toma ceup. ocup,
- Cores {2) 5 »(3) {en @ 0) e {5} (en (6) (En  (5): (o) (5): (4)
- [Ri1es E‘J‘ “niles ©) {tiles £} wiles €) ailes €)1 ailes ¥} (Bides B) (Mides )
L dgete, com y silvical, TV L L3058 TRL383 e ATRLTAG. 200 666 635,01 | 2,08, 20417 585,438 8 922
2 Rinerfz &o)'ea rb6n - 18,9 0,81 20.610 21,629 1.090 T.Auh 14,0 0,50 23.486 19,206 2,166 1.313
‘3. Bicecfa ¢l hlerro -9,0 0,39 10508 17 2523 1376 2.80%" 7,5 0,21 2558 61292 2,99, 8972
ﬁ.mmu@nwm' a,0 L% 869 :as 21 10,239+ 45,8 64 22,256 §35.1%% .99 9,52
S, Otras activ, do T2 wineefa 33,0 0 1,400 WU - 8,877 974 1.602 31,9 10 61620 101,238, 2002 3%
*“T?“”m“m“ﬂﬁms s 2,50, 65500 183851 28 206 8,6 318 106207 - nm% 19 3081
- L . L . N T Tt
7. Textiles, calaado y vestuario. oy L e T L . o
& industrias dol cvero y pis]  154,6 6,65 79,95 261,356 2 57, 1891 12,1 518  .115,6% 328.31;7' 847 1608
8. Infustrios do 1a nadera y cor, LT e U A S o L e
cha, ruebles y menuf, pepel 58,3 2,51, - 30,508, 100,631 619 16 13,6 2,68 130,814° 193.‘.63 1,792 - 6%
. & J, o . . .~, ISR ,. . . sl 3o ' . . N
9. Preducto de cavcho, protuctos  _yg,9- 2,82 -26,842.. 87.118 1,413 4,585 0 32,5, 17 87,950 218,298 - 2,706 $.720
quizicos deriv, o) pairdlen : .
arbén I : y o .
10, Jine o zetflicos o faduse 2,3 105 . 40463 . 13595 - 1.669 5,576, 3,8 132 1T - 200,875 3,186 5,486
retflican bésicas - T
1, Pred. cetdl,, afquinaries y e - Ve e 0 R ’
ert eléco y para transporte | 83,0 3,51 6,221 k9T -138 175 21,3, &5 201% 313,703 1651 2,93
12, lzpreatas, elits y conexes M3 1,08 1,705 62736 129 2,564 0 s 82,099 77806 LWL 2.4
—— - b N e et - ‘ . e —— e - PN
13, Construceifn SIS 58 86,359 23591 662 1631 " m s 17763 189289 LB -1023 181
14, Elsc, 088, 2gua y serv, Sas . 10,8 047 TSN 68,880 (2301 csas 0 11,8 TQE2 iB6,023 T ML 5595 8.8%
5, Trensglseconajes’'y conunte, 1211 . 5,21 136,93 129,171 I3 vLen 175,6 5,30 310,717 299,208 1,068 1,0
16, Cozorcio (al p/aayor y wanor) 2393 10,30 177,038 928,265 740 3.879 38,4 1B B/LIO 386,99 930, 3.765
17, fencas Seavras ¥ Bienas ' i S . : i - . . ‘. P
o eSJes N 20,1 0,87 6659 M3 3,33 5.889 (21,9 1,00 193,399 93500 pun 10,520
8. Serviclos 98,0 286 5190 hwen | sy 853 729,1 606 - TION3 66506 1,057 9N
. - 2R5,0 | 100,00 . 1.410,423: . 3,814,869 : s ]mm_&mmz;mwms‘ P
FROIEDIO { £ R R 1R : .2 1199 L 2331
CESVACIOH STANDARD ; PERE Wt LR X 7 3 T 2,695 | Y

+ Fuente:

- ODEPLAN, Balances Econdmicos de Chile 1960—1970

~ ODEPLAN, Dic trlbu01on del Ingreso vy Cuentas

de Produccidn 1260-1970.

- CEPAL, Divisidn de Es tadisticas,
ales al producto del sector

Chile, Aporte de las ramas industri-

Tomacdos de: Visquez Vv, Alvaro,
a salarios,

Informe

Final.

Rt o a5 - e e o

N e . e v s b e

Transferencia de productividad
(Mlmeograflado) junio 1978.
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Cuadro III-45

CHILEf POBLACIOH OCUPADA, REMUNERACION AL TRABAJO DE EMPLEADOS Y OBREROS Y
’ VALOR AGREGADD PCR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOWICA, 1960 Y 1970, - «o

X
E)’

3
R A S I A )

(VALORES EN ESCUDCS BE 1560)

LR sty dn s DiRiviaogh e
1960 71960 1980 ¢ SN0 0 0 19601970
glvoaiem oy oantoteian) CL0G oValor o roc o seNalor el o L r:.-Creciaiento ]
toreg. Porcen,  agrega, Porcens " porcential :
seboa Toloane peos co oim novedio & oo -del vae . medioa . . .- del valdr ~ .de. nivel }
otros fac.' Jor agregs otros fac, egregado ©nedio :
Ifjjie,';;aﬁg ef‘.’.:il‘u,, “-_-5 Fet dlst. 2 ]8 wadio que’ ~d_‘lsto- a,‘la . sedig qUB (remunera‘
ren. por per- corres, 8  rem. por per. corres. @ cion%) '
EERER AR S S tD S g -(0.-.’% ochRs - remyterg. chpr,}“,ile,sg vemunera-. . '
filesE cion i Ceign -~ o ofdm el
Yo. hgric, caza y silvicult, .- ¢ .o 4660 . .30,0 . Bkk R VR ]
2, Kinerfa del carbén ' T 7T 95,3 77 TU.733 7 sk Tt ey
%, MHinerfa del hierro. ..., o: o5 1628, .o~ Al8. . 586 33k ]55
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"y artics elefe ypara trans. T T 1,007 7T 42,3 <ot U288 & D862 00 E0 oy
12, isprentas, edit,. y conexas, . . .. 1,855 el 28,2 ‘- 490 ) 79 8 166 ,
13, Construccién FREIEE S agyg Iy 40, lf A b gy vila '6],'9’ VUIn wsillo g
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11. Banca, Sequros y Bienes lnmuebTs = 2.516 ¢ES i 56 K R I5.: SR A L3 REteX 53 SE e T
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& T LSV DDUL UL wh OLL ) Lol In ovrmea oflag) R N
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9 w humerto simple de productividad media (70—5090 O T N SOV RN Y Gy
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(,0 LTIy e = ‘

F) ) - 08 () (1) - g8
r (8) (10) s 0,47 |

e (1) 2) e 0,83 r (1) (3) 80,07 ¢ (4) (J) - 089
P (1) (8) w007 r 2) (100014 © (7) (8) & 0,64

r 2) (9000

Fuonto griginal pora (1) (2) (3) (4) (8) y (6):
- COCPLAN, Balences Frondnicos de Chile 1960.1970 .
- DDEPLAN, U‘stmbuudn'dd Tngreso y Cuentas dn Prodyceién, 1960-1970,
= CCPAL,  Divisi6n de Estadfsticas, Chilo, fporte do las ranas indusirieles el producto
de] sector o
Tomados des Vésquer Vi, Alvara Trangferencia de productividad a salarios,
lnforme Final, {Mineografisada), Juaio 1970,




L3
,r

IT1I-~172

Al interior del sector industrial se comprueba tambié&n que la rama de texti-
les, calzado y vestuario tiene la mds baja productividad y concentra la mayor

cantidad de trabajadores.

3 niveles medios de remuneracifn estdn tan asociados a los niveles de
productividad que su correlacidn simple es de .83 en 1960 y .89 en 1970. Asi
frente a las diferencias maximas de productividad de 15 veces en 1960 (entre
agricultura y mineria del cobre) y de 10 veces en 1970 (servicios y mineria
del cobre), las diferencias de salarios entre esos mismos pares son del orden
de 14 veces y de 13 veces respectivamente. Las mayores diferencias, atendien
do s6lo a las remuneraciones, se encuentran entre la agricultura y el sector
mas moderno de los servicios (Banca, Seguros, etc.), siendo en este @iltimo,

16 veces mayores que en la primera en 1960 ¥y mis de 17 veces en 1970,

En términos de cambio, las caracteristicas mids sobresalientes son, en
primer lugar, que las remuneracionés en promedio casi duplican su valor real
en el decenio (96.6 por ciento) y, en segundo lugar, que la productividad se
incrementa s6lo en un 30.2 por ciento. Esto significa que,en conjunto, la
fraccidn del valor agregado que se asigna a remuneraciones pasa de ser un
37.2 por ciento en 1960 a ser un 56.1 por ciento en 1970. Durante el periodo
el valor agregado medio asignado a otros factores se reduce en cerca de un 10
por ciento, lo que estaria indicando que en la mayoria de los casos la tofa—

lidad del aumento en la productividad fue a beneficiar las remuneraciones.

Este mejoramiento generalizado en el nivel de remuneraciones del sector
asalariado puede considerarse en gran medida como el resultado de la politica
llevada a cabo en ese campo durante 1é administracién demdcratacristiana de
Frei. A partir de 1965 se realizd un esfuerzo por terminar con la discrimi-

nacién entre empleados, obreros y asalariados agricolas. Se establecid

“
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ademds que el reajuste minimo deberia ser equivalente al 100 por ciento de

la inflacidén estimada para el afio anterior.

El ritmo ascendente’que tuvieron las remuneraciones reales se detuve en
'1968. El conjunto de trabajadores perdid ese afio una fraccidén del pronuncia
do mejoramiento obtenido en los afios precedentes. Ese fendmeno alcanzé in -
cluso a los trabajadores organizados. Al afio siguiente, se reinicid el proce
so de mejoramiento de los ingresos provenientes del trabajo a un ritmo simi-~
lar al del crecimiento del producto nacional. Sin embargo, las remuneracio-
nes minimas siguieron perdiendo el poder adquisitivo. En 1970, el reajuste
del sector privado comprendid un incremento sustancial del salario minimo
obrero y la asignacidén familiar del Servicio de Seguro Social se reajustd en

un porcentaje elevado, recuperando el terreno perdido en el bienio anterior.l/

El logro mds importante de estos ltimos afios.fue, tal vez, la nivelacidn

de los salarios minimos agricolas con los industriales.

No obstante lo anterior, este mejoramiente no implicd una reduccidn en
la marcada heterogeneidad salarial entre los estratos tecnoldgicos. Se com-
prueba asi en el cuadro III-45que la correlacidn entre el nivel medio de remu-
neracidén en cada rama al inicio del periodo y la magnitud del aumento en las
remuneraciones ocurrido a lo largo de &l es de .88. A:su vez si esta misma
relacidén se estudia expresando el cambio en crecimiento relativo respecto del
nivel en el afioc inicial, la correlacidn es en este caso priacticamente nula
(r = .07). Se puede concluir asi que en general el crecimiento tendid a ser

proporcional al nivel de remuneraciones inicial, manteniéndose la estructura

1/ French-Davis, Ricardo, Politicas Econdmicas en Chile, CEPLAN, Ediciones
Nueva Universidad, Santiago, 1973.
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general, pero ahondidndose las diferencias absolutas en los niveles medios de

remuneracién entre las ramas.

Por Gltimo, la magnitud de los aumentos de remuneraciones se asocia po-
sitivamente, como es de esperar, con la magnitud de los aumentos en la produc
tividad, pero la correlacidn entre ambos no es muy fuerte, lo que lleva a
buscar otros factores de explicacidn, entre los que cabe incluir las politicas
gubernamentales en materia de sueldos y salarios que‘ya se resenaron y la ca-
pacidad de presidn de los organismos sindicales. En algunas ramas como ''ser-
vicios" (donde tienen considerable peso los sefvicios sociales prestados por
el Estado) y 'mineria del carbdn'" la elevacién de las remuneraciones superd

con creces el aumento de la productividad, llegando a ser deficitaria en 1970.

Cabe destacar que, a lo largo del periodo, el porcentaje de PEA asalaria-
da ocupada en las ramés de mids baja productividad dentro de cada sector econd-
mico tendid a reducirse. Asi ocurrid de manera drastica con la agricultura,
la mineria del carbdén y las "otras actividades de la mineria" en el sector
primario. Ocurrre en el sector secundario con la rama de textiles, calzado y
vestuario, y en el terciario con los "servicios'. Estas cinco ramas que inclulan
en 1960 =21 64 por ciento de la PEA asalariada, en 1970 contenian sblo el 47 por
cienﬁo de‘ella. Las reducciones mi3s importantes se produjeron en agricultura y

en servicios.

En conclusidn, aunque en el periodo 1960-70 la heterogeneidad de la es-
tructura productiva se mantiene y se mantiene a su vez la heterogeneidad social
en términbs de desigualdades en los niveles salariales, se produce un significa-
tivo‘incremento generalizado de los niveles de ingreso y se produce ademids una
importante reduccién de la masa asalariada ocupada en las ramas de mas baja

productividad.
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Estos hechos son consistentes y complementan los resefiados en las sec—
ciones anteriores agregando nuevas evidencias de que a lo largo de los afios
60 se habria producido como resultado de la estrategia general de desarrollo
y de las politicas piblicas imfementadas una@ recomposicifén de la estructura
social que por ella sola explicaria,en parte, la reduccidn observada en la

fecundidad.

d.~ Participacidén femenina en la actividad productiva y fecundidad.l/

Revisaremos aqui sameramentevlo ocurrido con la participacién de la
mujer en la actividad econdmica, dada su relevancia tebrica para explicar los
cambios en el comportamiento reproductivo. Los hechos més‘destacados son los
siguientes:

- Entre 1952 y 1970 se produjo una redqcci6n importante en las tasas de
participaéiGn femenina en las mujeres de 12 afios y mas (ver cuadro ITI-46),
jomo se comprueba ahi este fendmeno se explica basicamente por una reduc
¢idn de la partiéipacidn en‘las edades tempranaé (12 a 19 afios) y en
las tardias (65 y mds) que afecta de manera semejante a ambos sexos.
$e trata de un proceso que seria el resultado de la considerable expan
5ion de la escolaridad en ensefianza media y superior ocurrida durante
el periodo. La decreciente participacidn en la actividad econdmica de
la poblacifén mayor de 64 afos podria interpretarse, a su vez, como el
resultado de la creciente cobertura de los servicios de previsidn so-

cial. Ambos fendmenos serian asi el efecto del "desarrollo social®

1/ Como parte del proyecto se llevé a cabo un completo estudio sobre las
relaciones entre educacidn, nupcialidad, participacidn de la mujer en
la actividad productiva y fecundidad. Aqui se presentan sdlo algunas de
las conclusiones pertinentes a esta seccién. Ver Informe sobre Chile,
Vol. II, Cap. III, pag. 139 a 194 y Gonzalez, Gerardo, ''Desarrollo, mujer
y Fecundidad. Chile 1960-70" en Covarrubias y Franco (compiladores) Chile
Mujer y Sociedad, UNICEF, 1978, pp. 97-133.




Grﬁ?os de edad

1952

1960,

1970

Total

Hombres

Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

2 - 19 anos

20 - 64 2fios -
s adlos

Edad ic“obada

Total 12 3 mis 2dos

32,1
60,5
38,7

33,0

52,5

(4,8
94,5
70,2
‘41,6
NNt

19,6

28,6

13,2
19,8

25,5

28,3
57,4
27,3

48,3

41,1

93,0

51,4

77,5

15,7
24,1
7,9

20,9

18,8
55,7
20,6

-e

43,6

27,4
89,9 -
39,0

. -

10,4
24,1
'5,8

19,2

. N I Iy . Rl
—~ ’ - 1 M ‘e [ - P § !
: 2 peblaci 1952 1960 1970 O P :
Fuente: Cansos de peblazi - - . , o - : N
¢ ey i) = .-
? v
. o h L
A I ' .
N > e P e Ve
e B ir - - o - . -
v . ) ot “ .
Lo - b M ’ - C. g ~ .
b [y . - M o A %) .-
§ o~ - L oo o B .
) . P . o ~ g .
'y - T ; . :
7 ! 3 ‘ tage > - s 1.
- . . s cooowa A .
N - - . £ B .. . et
7 o . < : .
4 b a o - 4 t -
s v - e < e . . ) W
‘ ' : - - A% .
. cpes N . - ) f .
. - 1 . 2 L .
. - - : F
. - P o ; . . t
. : 3 :, 1 o
i [ ' : R >4 s ’
< — T s
L : T * - ~ .
. N . .
v 2 e s b
e : i o ¢
L B . Y4
-~ - " 0 . . -
- e o ¢ oy : . 3 -
4 = . ot g E ¢,
- . ¢ - e - " i o~
< ! i N
“y L ” ;,‘ . a3 . r < i
- A M . - : N :
- - v A &t 4 v (S o o i

it s 3 ' " " L]
i % E A o
Cuadro IIIJ46 L L Y
| "ASA DE PARLICIPACIOV EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO,
SECUN GRANDES GRUPOS DE EDAD.: B
CHILE, 1952-1960-1970 -
- - {porcentaijes)

SRR By

9LT-1IT



«
) v

111177
] . puesto por el
experimentado en el periodo como consecuencia del énfasis / Estado

en la expansidén de dichos servicios.

-~ La tasa de participacidn de los adultos (20 a 64 afios) se mantiene en-
tre las mujeres, en el periodo 1960-1970, mienﬁraquue disminuye leve-
mente en la pohlacidn masculina (ver cuadro III-46). Puede afirmarse
asi que no hubo un retroceso en la participacidén femenina en la acti-
vidad econdmica entre 1960 y 1970, y que las mujeres siguieron sieﬁdo

alrededor de un 22 & 23 por ciento de la PEA (ver cuadro III-48),.

~ Las mujeres constituyen una fraccidn importante de la fuerza de traba-
jo sdlo en '"'servicios", "comercio" e "industria" (ver cuadros III-477y
I11-49). Entre 1952 y 1970 el dnico cambio destacable es la progresiva
pérdida de importancia de su participacién en "servicios", rama en la
que de representar el 60 por ciento de los activos pasan a ser sdlo 45
por ciento al final del periodo. Este descenso expresaria la importan
te  reduccién de la tasa de participacidn de las mujeres con bajo nivel
educacional en las posiciones ocupacionales de status inferior, princi-

palmente servicio doméstico (ver cuadro III-50).

~De lo anterior se desprende una conclusidén paradojal: por una parte, la
elevacidén de los niveles de educacidn y la expansidén de las oportunidades de
empled en el sector terciario de la economia -donde se ubica la mayor parte
de las mujeres que trabajan- permitian esperar una tasa creciente de partici-
pacidn en el conjunto de la poblacidn femenina adulta; por otra, lo que se
comprueba es un importante cambio en la composicidn de las activas por educa-
cidn y status de la posicidn ocupacional, pero no un incremento de las tasas

de participacidn.
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‘Cuadro 11147 ©
PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN CADA RAMA DE

ACTIVIDAD ECONOMICA QUE SON MUJERES. CHILE, -1952-1960-1970

Sector 3 19528/ . 1960 a/ 1970 b/
Agricultura | | 6,5 3,6 3,1.
Otras extractivas 2,3 1,7 1,9
Industria 32,3 23,7 26,1
Construccidn 1,2 0,7 1,3
Utilidad pGblica 3,3 L4 5,3
Transporte 5,9 . 5,4 5,5
Comercio 25,1 24,3 27,2
Servicios - 59,8 57,3 45,9
Otras actividades 17,1 19,1 19,2
a/ Censos de poblacidn 1952-1960,
b/ OMUECE 1970, :

Cuadro III- 48
' PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
QUE SON MUJERES Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS POR SECTORES DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA. CHILE, 1952~1960-1970
Grandes sectores 1952 a/ - 1960 a/ 1970 b/

Primario 2,1 (8,2) 1,1 (,7) 0,7 (3,1)
Secundario N 6,2 (24,7) 4,3 (19,3) 4,2 (18,2)
Terciario R 16,2 (64,6) 15,8 - (70,7) 16,3 (70,6)
Otros - | 0,6 (2,5 1,2 ¢5,3) 1,9  (8,1)
Total 25,1 (100,0) 22,4 (100,0) 23,1 (100,0)

.
T

Censos de poblacidn 1952~-1960,

a/
b/ OMUECE 1970.
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' ESTRUCTURA DE TA POBLACION FEMENINA ECONOMICAMENTE
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Sector 1952 a/ 1860 a/ 1970 b/

Agl‘ Cultura s B e IS TR ) l“"f_', )T 7,8 4,& [ l.) 2,9
Giros extractivos _ 0,4 0,3 0,2
Primario subtotal U iLonINAL L é,Z SRR W R T I |
Indus‘c,ria:;l‘_',: Shiart cdrn a0 cx.&?t}’s BT R Tt 1! J.lg’l oot i’:;!ﬁz’-‘g
Construccidn » 1 0,2 0,2 f 0,3
4 - Secundario subtotal: ... -uro 24,7 ceoro 19,30 o o :18,2
Utilidad pGblica ' 0,1 0,1 0,2
Transporte oo faw on Sontsh obews 1,000 o) ool nn 1,2 ol tabligelyg
0,4 1,0 8
3,1 8,4 »2

4,6 0,7

2,5 3,3

Servicios S F s B aRS 2 SweTa st SRTRRT IR Y
Terciario subtotal 64, 70, 70,6
Otras act1v1clades . .2, .. ' . 8,1
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Total 100,0 00,0 100,0
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A A Cuadro III-50 . ‘:‘? B ST
o o ) DISTRI IOV PO?PENTUAd DE LAS MUJEPES DV 15 A 49 ANOS SEGUW ACTIVIDAD ECOWOMTCA _
ERES . POR TRAMOS DE EDUCACION EN 1960 ¥ 1870~ - -
o : 1950  Activas . 1970 Activas
Afcs de. ; ] No 7 B 5 - ‘ ,.No : : . .
igrust Torall ACL sub- prof. Ofic. Obr.UOtzes | otr AL g pros. -Gfic. Cbr.  Otros
‘total  a/ b/ e/ .. 4/ ©UTT total ]
00-03 100 T 64,0 36,0 0,6 2,3 “CEERL 100 73,3 25,7 o1 2,7 43 L0 15,3
- AP (160) (1,9) (6,5} (16,9) (75,6) ) (160) « (1,7) (10,1)  (16,0) .~ (72,2)
G4-06 e . 70,1 .z3,9 0,9 - 2,8 10,2 15,0 100 72,6 27,4 .. 0,8 2,2 8,2 5 13,2
e : - {100) (3,1) (9,3) (34,2) (32,5) A : (166> (2,8) (11,6) (36,0) (35,6}
07-8¢9  -100 77,5 " 22,5 3,1 6,9 6,3 6,3 160 -78,¢ 21,1 3,0 6,1 . 5,6 3,4
: i (100) (13,6).(30,1) (27,8) (27,8) oo (160 - (14,1) (28,9) . (26,4) - (30,6}
10 y m8s. 100 -+ 63,5 "23,5 11,6 19,6 2,6 2,7 160. 64,20 35,8 14,0 16,3 2,5 3,0
o ~ (100; (31,8) (53,7) (7,2) (7,8 (1e0) (40,1) (45,5) (7,1} .0 (8,3}
v 4 . N o , : - : , £
00-03 ;i 100 . €8,3 31,2. 0,5 . 1,2 “8TPEei%y 1000 79,5 20,5 0,3 1,57 2,1 "t 15,7
. - (133) {1,7) (3,9 (7,1) (87,2) 3 Lo (B80) - (L,4)  (7,2) {16,C0) ¢ (21,5)
04-06 100 74,5 25,5 1,0 ~ 3,8 6,0 ~"14,7 100 77,8 22,2 0,6 3,2 4,4 4 14,0
: - R (100) (4,3 (15 0) (23,5) {37,5) - L ©(103) £ (2.9) (34,5) 0 (19,5) 7 (G83,0)
07-09 100 - 78,6 21,5 2,8 7,0 5,6, 6,1  100° 82,9 17,1 ~ 3,0 5,3 3,3 % 5,5
o {iC0) £13,0) (32, 6) (26,1 (28,3} ~ = C {I0C) T (17,8) (30,7) (19,4) o (22,3
10 y cés 100 65,7 . 34,3 12,5 14,6 4,6 2,7 © 100 63,2- 35,8 . 18,7 12,5 2,5 3,0
- K . {109} {35,5) (42,5) (13,5) (7,8) s (IGC) v (50,9) (34,0)-  {6,%) - (3,2)
a/ Incluye a gerentes y prote51cnales. - R 5o A
b/ Incluye a oficinistas, vendedoras y conductores. - R R o - oo e
cf Io cluye a artesanas, operarias, cbreras y jornaleras. ' Bk o P 4 L ’ .
dl Compuesto principal ente por emplzadas en servicio domestlco.x }; @ ?: o < E " :

Fuente: CELADE: Estrategia de Desarrollo y Transicién Demogr&fica: El Caso de Chile.

Diciembre 1978, Santiago-Chile.
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Resulta dificil’pensar que este fendmeno se explica por una disminucidn
en la necesidad de -y, consecuentemente, en la motivacién para- trabajar en
las mujeres con niveles bajos de educacidén. La explicacidn parece ser, por
el contrario, que, manteniéndose la necesidad y motivacidn para trabajar, es-
ta categoria de mujeres ha visto disminuida su capacidad de competir en el
mercado laboral, como resultado de la combinacién de dos factores: un cambio
cualitativo en la estructura de oportunidades de trabajo, efecto de la expan-

sector A :

sidn dzl /terciario moderno, que implica requerimientos de mayor calificacién,

y un notable incremento de . la oferta de fuerza de trabajo femenina califica-

da en 2l mercado laboral.

Como explicacidn complementaria a la anterior puede sostenerse que el
.
predominio de las inversiones intensivas en capital tanto en el secundario
como earel terciario moderno habria estado produciendo un crecimiento insu-

ficiente de las oportunidades de empleo en el mercado formal en relacidn con

el crecimiento de la oferta de mano de obra.

Piede asi concluirse, en sintesis, que el.desarrollo social exﬁerimentado
por Chile durante las iltimas dé&cadas y, en particular, la democratizacién
crecieate de la ensefianza y el ingreso de la mujer a la educacidén técnica y
superior han traido un mejoramiento sustancial de ese segmento de los recursos
humanos del pais. Paralelamente, la modernizacidn de ia estructura econdmica
habria creado condiciones favorables para la incorporacién en la actividad
econdmica de las mujeres con niveles medios y altos de educacidén. Sin embargo,
la insificiente expansién de las oportunidades de empleo que ha caracterizado
a este proceso de desarrollo econdmico habria traido como conmsecuencia una
marginacidn creciente de las mujeres de bajo nivel educacional de la activi-

dad econdmica.
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El. primero de estos efectos -incorporacidn creciente a la actividad eco-
ndmica de ias mujeres mas educadas- tenderé a reducir la fecundidad, aunque
no de manera muy importante, ya que estas mujeres tienden a tener una fecundi-
dad mocerada aun sin participar en la actividad econdmica. El segundo -reduc-
cidn de las'tasas de participacidn de las mujeres de niveles educacionales
bajos— tenderia por el contrario a favorecer la fecundidad en los sectores

sociales donde tradicionalmente ha sido mas elevada.

Puede concluirse asi, en sintesis, que aunque la incorporacidén de la mu-
jer a las actividades econdémicas modernas constituye tedricamente un factor
estratégico para producir un descenso de la fgcundidad,en el particular caso
de Chile y mi3s concretamente en la importante caida de la fecundidad que se
produce en ese pais entre 1960 y 1970, este factor no habria jugado un papel
importante debido principalmente a la incapacidad del sistema econdmico para
incrementar la participacidén femenina en la fuerza de trabajo. Habria ocurri-
do asi que, mientras el desarrollo social influia poéitivamente sobre la
oferta (potencial) de fuerza de trabajo femenina, la insuficiente expansién
de la deménda impedia una mayor participacidn éfectiva de aquellos sectores
sociales en los que esa participacidén podria haber tenido un mayor impacto

sobre la fecundidad.
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D.- El papel redistributivo del Estado a través de las politicas sociales

Acabamos de ver en la seccidn anterior de qué manera los cambios en
la estructura social ocurridos durante la década del 60 contribuyen a la
explicacion de la caida de la fecundidad. Entraremos ahora a examinar la
segunda vertiente de explicacidn propuesta en el marco tebrico que tiene
que ver con los factores que conducir@n a un cambio en el comportamiento
reproductivo de los sectores sociales. A este respecto la hipotesis gene
ral que se ha planteado sostiene que la velocidad de la caida de la fecun
didad, asi como el grado en que los sectores sociales que tradidonalmente
han moystrado los mads altos niveles de fecundidad se ven envueltos en este
proceso de cambio, dependen del grado en que la accidn redistributiva del
Estad> sea capaz de neutralizar las consecuencias sociales y socio-espacia
les de la heterogeneidad estructural econdmica. En esta seccidn nos cen-
trarenos en las politicas sociales y en la siguiente consideraremos algunos

aspectos de la integracidn socio-espacial.
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a) La accidn del Estado en el campo de la educacidn

i) Algunos antecedentes histdricos.

La importancia atribuida a la funcidn docente del Estado y a su
responsabilidad por promover la extensidn de los servicios de educacidn encuen-
tra sus raices en los origenes de la Repliblica. Es asi que ya en la Constitucidén
de 1833 -que estard en vigencia por casi 100 anos—- se establece que (art.l44)

"la educacidn piiblica es una atencidén preferente del Estado". Para este efecto
se establece un Ministerio de Instruccién y una "Superintendencia de Educacién
Pdblica a cuyo cargo estard la inspeccidn de la ensefianza naéional y su direc-
cidn bajo la autoridad del Gobierno" (articulo 145). Se introduce asi el con-

I3

cepto de Estado Docente.l/

Apesar de las disposiciones establecidas en la Constitucidn, se estima
que en 1843 no frecuentaban la escuela primaria mids del 7 por ciento de la po-
blacidn en edad escolar (7 a 12 afios) y cursaban ensefianza media no mis del 2

por cisnto de la poblacidn de 13 a 17 afos.

Ea 1860 se dicta la Ley Organica que declara que la ensefianza primaria es
absolutamente gratuita; manda estallecer una escuela de ninas y otra de varones
en todo departamento con mds de 2.000 habitantes y escuelas superiores en sus
cabeceras y capitales de brobincia. Poco a poco desaparecen las escuelas

municinales para ser reemplazadas por las del Estado.

En 1881 se confiere existencia real a las escuelas rurales; el Gobierno or-

derla _que se establezcan en las poblaciones de 300 a 600 habitantes. __
Lia politica educacional emprendida por los gobiernos durante los {ltimos

dos decenios del siglo pasado consigue un notable incremento de la cobertura

la que habria alcanzado en 1900 una matricula primaria superior al 40 por

1/ Labarca, Amanda, Realidades y problemas de nuestra ensefianza , Santiago,
Chile, 1953.
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ciento de la poblacidn en edad escolar a nivel nacional., Ya en esa época el
67 por ciento de la ensefianza primaria era impartida en escuelas piiblicas.

. a
La continua expansidn del sistema educativo lleva en 1936/la matricula

de primaria a 569 mil alumnos, lo que implica una cobertura superior al 80 por
ciento de la poblacidn en edad escolar. La ensefianza fiscal ha llegado en esa

época 2 incluir al 80 por ciento de los estudiantes.

Estos breves antecedentes ponen de manifiesto la importancia concedida

histéricamente al Estado como agente educativo y los logros alcanzados. 1/

1/ Ibidem



ITI-186

ii) Las politicas de educacidn en el periodo 1952-1970

Nos centraremos a continuacidén en el periodo 1952-1970. La ténica
durant:e este periodo es la creciente conciencia a nivel piiblico de la nece-
sidad de ajustar la ensefianza a los requerimientos de los recursos humanos
que demandaba el desarrollo del pais. Este problema, formulado ircialmente
‘en forma imprecisa, fue perfildndose cada vez con mayor claridad, generindo-

se un consenso que motivd ajustes y reformas en el sistema educacional.

La administraci6én Ibafez (1952-1958) planted la necesidad de com-
plementar la formacidén humanistica tradicional del estudiante secﬁndario con
una orientacidn favorable a la dignificacién del trabajo manual y del oficio
practico y técnico. En cuanto a la Educacidén Agricola, Comercial y Técnica,
el gobierno deseaba que respondiera a la evolucién de la actividéd econdmica
del pdis. Por otra parte, el bajo nivel edﬁcacional que aln persistia, lle-
vd a dicho gobierno a concentrarse en la erradicacidn del analfabetismo y en

la consolidacidén a lo largo del pais de la educacidn primaria obligatoria.

Durante la administracidn siguiente (Alessandri, 1958-1964) la
politica educacional continlla orientada a adecuar el sistema educativo a los
requerimientos de recursos humanos. Con posterioridad a 1958 se multiplica-
ron las Escuelas Técnicas y Profesionales y se realizaron'intentos_péra me-
joraf la organizacidén de la enseflanza nocturna y vespertina de caracter
técnizo-profesional que establecid correlacidn de estudios entre las ramas
de este tipo de enseflanza y el resto de la educacidn, dando mayor flexibili
dad y facilidades para el ingreso e intercambio de aiumnos entre las distin
tas ramas de la ensefianza. Se suscribid también un Convenio con el Servicio
de Cooperacién Técnica de la Corporacidn de Fomento para capacitacidn de

obreros.
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Ellgobierno demScrata~cristiano de Frei (1964-1970) afiade a la preocu-
paciéa por la calificacién de los recursos humanos la preocupacidn pdr el
desigual acceso de los distintos sectores sociales a las oportunidades edu-
cacionales. Durante esta administracidén se llevd a cabo una reforma global
al sistema educativo cuyos resultados iran siendo presentados en las pagi-
nas que siguen al referirnos a lg extensién de la cobertura del sistema re-
gular y a las acciones especiales destinadas a superar el bajo nivel educa-

cional de la poblacidn adulta.

iii) La extensifén de la cobertura del sistema regular de enseflanza

La ampliacidn de la cobertura del sistema regular de ensefianza
fue tal vez el logro mas importante alcanzado durante el periodo Que se
analiza. En general, durante los primeros afios que comprende este periodo,
el mayor aumento de cobertura se llevd a cabo a través de una expansidn muy
signifiicativa de la ensefianza particular. Sin embargo,durante la década del
60 el mayor aumento se debid al esfuerzo realizado por la educacidn fiscal

(Ver Cuadro III-51).

En todo caso, la mayor cobertura, tanto de la enseiianza particu-
lar como de la fiscal, se debil principalmente a: la extensidn del periodo.
escolar; las medidas tendientes a disminuir las deserciones escolares; y

la instauracidn de la doble jornada.

Fn el caso de la ensefianza fiscal, influyeron ademis los esfuerzos
realizados por los gobiernos para extender la matricula mediante la dotacidn

de la infraestructura necesaria y la ampliacidn de la planta de profesores.
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- VARIACION PORCENTUAL DEL NUMERO DE ALUMNOS POR CURSOS LN RELACION

AL TOTAL DE LA POBLACION EN IDAD ESCOLAR
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Educacidn Bénicad/
> "1654-1¢62 s T 1962-1970
Curso Nivelbasico . Nivelbdasico .- Nivelbinico —— " Wivelbdsico
o " Fiscal = Particular 7 Fiscal © ' - Particular
- e 6.56 - . - T7L5.87 LT e 82 5T Y a3 4 -
2° 11.13 ‘ " T.27 ) . 26.60 ~-23.05
3 18,41 -0 16,82 . - - T 30,20 - .- 018,40
4° 34.54 : - 39.31 37.27 o - 6.93
IR A 45.49 7 -0 T 48,03 ¢ T L B84,08 00 T 6.62 .
6° 51.55 _ . 76,12 . -60.54 17.80
A ¥ 17,7300 -Trhes 76,82 ¢ - 1T 121,690 D L T 513,77
Sf 21.10 ‘ 73 47 o ) 123. 48 o 16.47
Total 19.83 7 VT 200340 T T wa3le3 T R g le0
" Bducacifa Mediak/ - °
1954~1962 - - - 16621570
Curso vael nedio Nival medio hlVPl media ' Nivel nmedic
. o Fisedl-: . - Pavticular - - . Fiscal - Particular
1° 39,39 - 88.09 159.42 , 40,51
2° X . 47,43 _ Lo7.i4 133.04 - 37.93
B A S 57,89 e TETTQ4 R4 e TTI22,22 0 LL3T T e 62,16
4° . 43,89 92,31 o 74 63 . 32 00
S - S A R Y 7 QT PRS- S IR TSN sdwnizn fa aol L3
Total 47.31 95,10 ‘ 129, 68 B 42 71
N P T A PO N R
JFuentes: Ninero de alumnos: Svpexlnuendenc1a de Educacidn Piblica. C e
Poblacidn en edad escolar: estimacicnes basadas en la pro yeccnon de
- poblzacidn por sexo ¥ grupos dc edad para el periodo 1956~20C0, elalo
rada por CELADE.

a/ El célculo para la Educacifa Bisica-considerd como poblacidn en -edad
escolar a la poblacitn comprendida en log grupos de edad entre 5y 18
éll“l.,J.

b/ Para la Lducacidn Media ge- cons¢dern como poblacidn en edad escolara

“la poblacion compxehdlda en Jjog grupos de edad eatre 12 v 24 aioag.

_Se tomaron aimbas deacisiones debido a que-en laa Lstadisticasde la
Superintendencia de Educacidn Piblica apaiccen en cada ciclo cducq
cional sGlo alumnos entre los grupos de edad seiialados.

. Ve R .
T S TRy ey N [ 2»4_ s s ", (T
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l.es medidas mds significativas tendientes a lograr la extensién del

periode escolar fueron:

--la extensidén de la educacidn obligatoria al cuarto grado de educacién
primaria (1953);
-la prolongacidén de la escolaridad basica a 6 afios de estudio; y

-la subsiguiente prolongaciénvde 6 a 8 afios (1965).

Il problema de las deserciones escolares fue uno de los mis serios que
debid abordarse a lo largo dg t;do el perfodo. La supervivencia escolar de
los alumnos que ingresaron al sistema a principios de la década del 40 era
bajisima, abandonando la mitad de ellos la escuela antes de haber cursado

(Ver cuadro III-52),
el 4°afio bdsico Al final de primaria s6lo llegaba un 17 por ciento y ter-
minaban secundaria apenas un 2,8 por ciento.l/ Eﬁtre ios afios 1940 y 1960
se adelantd muy poco en estavmatéria. Los estudios reaiizados durante el
gobierno del Presidente Frei indicaban que alrededor de un 50 por ciento de
las cleserciones se produéian entre el primer y segundo afio bdsico, de_modo
que lz escasa educacidn recibida se perdia por desuso. Por otra parﬁe, mas
del 30 por ciento de los’licenciados de la Ensefianza Primaria éuedaban ex~
ciuidcs de la Educacidn Media y la desercidén a este nivel alcanzaba casi un
75»por ciento de los alumnos matriculados.

Esta baja capaéidad de retencién centraba en parte importante su ex-—
plicéci6n en la insuficiencia y baja accesibilidad de los servicios educati-
vos,pcr un lado,y en los controles para la promocidén de grado y para el in-

greso a la educacidén media y superior, por eloctro.

1/ Ver "Desarrollo de la Fducacidn Chilena desde 1940" en Boletin Estadis-
tico de la Universidad de Chile, Vol. III, N° 1 1959,




8 ' : ITI-190

o

. Cuadro III-52

Sy N : I Ty

PORCENTAJE DE .SUPERVIVENCIA Y PERDIDA ENTRE PRINER ANO DE LA ENSENANZA
PRIMARIA Y SEXTO ANC DE LA ENSENANZA SECUNDARIA
ryrn oavoLn e - . R

R A

o SRR :- -, Ensefianza Primaria’ -
I Afos 1 2° 3¢ 4° 5° 6°
o _ LT e .. o

1940 . 100,0 . 7.58,8 49,0 33,7

1941 : 100,048 50,9 35,7
1942 100,0 . 6z,1 49,6 35,4

Supervi-

vencia 100,0 ;6L 49,8 39

Tt
.

Pérdida

*038,2 50,2 65,1

C0A o .. Engefianza- Secundaria -

AT 1 U1t YL 11T . IV

1940 9,0 .. 7,4

1941 So95 T

P EXER X

4.

o
[N .
BN ke MY
PRI .

r

Supervi- 7 - .
3 PR SR i ca . g [
vencia 7., 9,3 L 7,7 ' 76,0 5,0

i

PErdida - 90, w92, 3 e Qb O e 95,0 o 98, b - e 2972

Tuente: "Neserrollo de la Educacidn Chilena desde 1240", en Boletin Istadisti-
- ~co de la Universidad de Chile, vol, III, N° 1, 1959. -
he A e T
S D S U S AN S SR A LR RS
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El problema fue abordado por ambos flancos. Asi, se aumentd la dis-
ponibilidad de servicios mediante (1) la capacitacidén de personal docente y
el mejoramiento de. sus remuneraciones; (2) la construccidén de localas esco-
lares y de refaccién de los ya existentes,y (3) su uso mis intensivo. En
cuanto al primer aspecto, se desarrolld una serie de iniciativas para mé—
jorar la situacién del magisterio, las cuales, junto a la creacidén de nue-
vas plazas, deberian estimular la eleccién por esta carrera profesional.
Se dictd asi, en 1953, el Estatuto del Magisterio y, en 1960, se normalizd
la situacidén de los profesores con la del resto de empleados de la Adminis-
tracidon Piblica. Entre estos mismos aﬁos, se elevdo en forma considerable
el ingreso real del profesorado (alrededor de un 228 por ciento) y durante
todo el periodo se crearon nuevas plaéas de maestros. Para aumentar su
nimero se ofrecid incluso, a partir de 1965, la incorporacidén al servicio

a los profesores jubilados.:

Aun cuando no se tienen cifras que permitan evaluar exactamente el
efecfo de estas medidas, el aumento obsefvado de profesores primarios entre
los atios 1959 y 1975 hace pensar que ellas fueron exitosas, beneficiando
en fcrma bastante equitativa a las distintas provincias del pais independien

temente de la importancia numérica de su poblaciSn escolar (Ver cuadro ITII-53)

En cuanto a la construccidn de locales escolares; en 1960 se puso en
marcta un plan de edificacibn escolar en el 3rea rural y en 1961 se dispuso
que la Corporacidén de la Vivienda deberia incluir una unidad escolar en todas
las poblaciones que construyera. Los resultados de este esfuerzo que&an de
manifiesto en que entre 1964 y 1970 el nimero total de establecimientos edu-
cacicnales en el pais aumentd en un 20 por ciento debido principalmente al

1/

incremento de los locales fiscales que en 1970 llegaron a ser el 68 por ciento.=

1/ Ver Estadisticas Educacionales Comparativas, 1964-1970, Superintendencia

- ¢e Educacién Piblica, Seccidén Estadisticas, Mayo 1970
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Cuadro III--53

.~ ... PROFESORES DE ESCULLAS PRIDMARTAS DEL FSTADO
' o ‘ ‘(PGR PROVINCIAS) | e

Provincia 1959 T ' 'K'1975.

‘Tarapaci I L 72 I L B 13 L
- Antofagasta . . 684 1,299
CAtacama 0 C v Y345 ety 003 0 - T e
- CGoquimbo R 112 v 2,189
‘Acuncagua o h el gyt D T 1,007
, VGLP&Z&LQO , ' 1.550 3.178
o Sanatiago Sl L 5,09 0 e T 12,2630 T
_ 0'"iggins ) 1.049 1.542
+7 Qolchagua - - . SnInosessel B4 oo T Lo CLWISLL e o
Curich ) 356 755

MHaule ' 376 762 v
Linares . 620 1.275 ,\'x_r‘.;_“.,}-:,"j‘r’a:;‘» L is
fleble - 1.11¢9 ‘ 2.296
" Concepcidn 1.714 3.928
Avauco Gt T T 308 T R L 680
Bic-Bio s 563 1.105
- Malleco _ 684 1.519
TotiCautfn - L oL 4-E0Lr DaHTL,016 0 v il o0 9241390
Valdivia 728 1.749
T G30TNO cooc o Lo 3851 L L s s 3004 - g sl FTD
Lianquihue L 584 1.345
Chiloé 535 983 it
Ayaén 129 ' 315
: U°*dil&n ) 221 556

_,'Iotal Pais | 21.460 | ‘446.97'0

Yaentes: Datos 1950: Ano POQﬂﬂu"WCO 1959, Univorsidad de Chile,

T Institute de Educacidn, Centro de Documentacidn (San- - -
tiago, Chile). Datos 1975: Superiatendencia de Educa
cifn I'dblica.
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Por Gltimo, se_sumdé a lo anterior la instauracidn a partir de 1959 de la

doble jornada escolar, que permitiS duplicar potencialmente la capacidad de

los establecimientos.

lLa segunda vertiente &e accién fue un conjunto de medidas tendientes a
aumeniar la fluidez dentro del sistema. Es asi como durante el gobierno de
Frei se establecid en la educacidn basica el sistema de promocidn automitica
para los primeros afios y de acuerdo al promedio general de notas en el sépti-
mo y octavo afio, y se suprimieron los exdmenes de admisidn para la ensefianza

media.

Le accidén combinada de estas distintas medidas trajo como consecuencia
u not:able disminucidn en las deserciones escolares a nivel bdsico que afectd
positﬁvamente a todas las provincias del pais, como se aprecia en el Cuadro
I1T554, Se estima que estas medidas incidieron en un aumento del 61 por cien-

to de la matricula en el Nivel Medio.

Il estudio de los cambios de la fecundidad por grupos de comunas agrupa-
das segln su nivel de ruralidad, cuyos resultados se resefiaron en el capitulo
II, permitid ademds estudiar los patrones de cambio de diversas variables,
entre ellas la educacidén.l/ En el grafico III-3 se representa el cambio ocu-
rrido en el nivel de instruccidn de la pohlacidn y en la matricula en educa-
cidén bisica y media en comunas urbanas,de ruralidad média y de ruralidad alta.
Ese estudio 1llegd a concluir que en el contexto de alta ruralidad, la matricula
en educacidn bidsica es la variable que experimenta un avance mas notable al

elevarse en el decenio 1960-1970 de 58 por ciento a 84 por ciento. El avance

1/ Ver Informe sobre Chile, Vol. II, Cap. III, pdgs. III-64 a III-139.
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DESERCION ESCOLAR AL NIVEL PRIMARIO POR PROVINCIAS.

Cuadro III-54

(GENERACION 1951-1960-1965)3/

-

B 1

" Porcen~

.. - Por§en~ Porcentajes 1965--1970
~Provincia - - tajes - -tajes S e
1951-2956 - 1960-1965.° pural Trbamo
Tayapaci 550 32.6 74.5 2675
Antofagasta,. - 56.4 35.0 . 70.0 26.0
* Atacana ) 65,4 54,6 74.4 35.%
Coquinbo 84.2 66.9 67.6 41.0
- Aconcagua '81.0 T 67.8 - 71.9 50.4
Valparaiso . 62.2 44,2 . 79.9 38.2
Santiago 62.5 47,6 66.5 " 41.5
0'Higgins 83.9 65.9 74.2 46.0
Colchagua, .88.8 . 76,1 114 - 49.4
" Curicd "81.9 ' 74.8 74,6 S 42,7
- Talca 77,6 70.0 - 17.9 45.2
“Maule ' 81.3 "70.8 - 81.9 - 41.6
<Linares 84,7 75.2 77.8 467
Ruble 81.9 F1:1: - 71,2 45.8
“Concepeidn 69.8 53.6 ~78:8 4275
Arauco 87.0 80.2 - 88.0 37.4
" Bio-Bio- 86,6 ~76:5 76.3 4870
“Malleco 82.4 72,0 '86.5 43,2
CautSn 89.0 4.4 84.5 37.0
Valdivia 85.6 74.8 81.9 53.0
Osorno . 87.8 15.8 -80.9 49.5
" Llanquihue - 83.0 74.8 88.4 53.2
Chilo@ 92.1 73.2 71.7 11.1
. Aysén . 78.8 73.6 79.5 49,6
Magallanes 66.4 35.8 85.8 29.0

_ Fuengg__Datos obtenidos a partir de datos de supervivencia escolar
.ent Schiefelbein, E;ne°to, DiagnGstico del Sistema Educa -

cional Chileno en 1970,.p3g. 225,

a/ ha desercion escolar
la supevvivencia esccolar.

se obtuvo calculando el rec1proco ~de
La supervivencia escolar ce ob-
tuvo calculando el nimero de matriculas ea 6°Allo Primario
como porcentaje de los matrlculqdoo en Primer Ado, 6
antes.,

anos

7
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fue mayor mientras mids retrasadas eran las cémunas, lo que condujo a una ate-
nuacién de las diferencias existentes entre ellas. Es interesante comprobar
que esta variable sigue un patrdn de cambio muy semejante al observado en la
fecundidad. Ambas experimentan un cambié en relacidén con su nivel més alto
del orden del 30 por ciento; en ambas la correlacifn entre los niveles del

60 y del 70 es relativamente baja (.51 y .45 respectivamente), siendo.superior
la correlacidn entre el nivel de_1960 y la magnitud de cambio en el periodo
(~.68 y ~.62, respectivamente). Debido a esto, ambas tienden a reducir su
variabilidad interna mientras una se eleva (la escolaridad basica) y lactra
desciende (la fecundidad). Este mismo patrén de cambio se observa en la tasa
de participacién infantil, variable, como se vio, estrechamente asociada -y

presumiblemente dependiente - de la cobertura de la educacidn primaria.

En las comunas urbanas, la matricula en educacidén bdsica,6que se habia
mantenido estabilizada en 64 por ciento entre 1952‘y 1960, exXperimenta un
énorme  aumento entre 1960 y 1970 llegando a 90 por ciento en este ltimo
éﬁo, lo qﬁe implica l6gicamente una muy baja dispersidn entre ellas y un
alto grado de homogeneiﬁad entre los contextos urbanos en este aspecto (ver Ta-
bla AjAnexo 2), La matricula en educacién media por su parte’expefiment6 un
notable incremento a lo largo del periodo en el conjunto de las comunas ur-
banas. La dispersidn, que era relativamente importante hasta 1960 (desvia-
cién standartde 14.9) se reduce considerablemente en 1970, lo que implica
que las diferencias entre las comunas ce atenuaron. Este proceso de mejora
miento en el acceso efectivo a la educacidn media con homogeneizacidn cre-
ciente entre las comunas se debe a que los mayores avances en este aspecto
se produjeron precisamente en las cémunas que en 1960 tenfan niveles rela-
tivamente mas bajos (la correlacidon entre niveles 1960 y cambios entre
1960 y 1970 es muy alta: -.91), lo que no obsta para que las posicimes re-

lativas de las comunas no varien mayormente entre ambos afios. Puede con-
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cluirse asi que el patrdn de crecimiento de la matricula en educacidn media
es exactamente el mismo que el patrén de descenso de la fecundidad al inte-

rior del contexto urbano.

Ile todo lo .
/enterior se desprende que la politica educacional, particularmente la

implementada durante la administracién Frei, tuvo un claro efecto redistri-

butivo, desde una perspectiva socio-espacial.

iv) Los programas de alfabetizacién y de educacidn de adultos

El Gltimo aspecto que tocaremos aqui se refiere a las acciones

educativas dirigidas a las personas que han sobrepasado la edad escolar.
desde

El principal problema / este punto de vista era el analfabetismo, resulta-
do directo de la baja escolaridad y de la reducida capacidad de retencidn del
sistema educativo.

e

Segin el Censo de Poblacidén, en el afio 1952 los analfabetos eran

cerca de un 20 por ciento de la poblacién total del pals. Para erradicar

definitivamente esta situacidn el gobierno inicid ese afio una cruzada de al-
fabetizacibén, para lo cual dictd una Ley Orgdnica de Educacién Fundamental

de Emergencia y elabord un plan de alfabetizacién popular.

Este plan llegd a contar con 1.314 Centros de Alfabetizacién en
1957. No obstante, para las metas que deseaban lograrse, el analfabetismo
sigui6 afectando a un porceqtaje importante de la poblacién. Por tal motivo
en 1965 el gobierno del presidente Frei realizd un nuevo esfuerzo y desarro-
118 un Programa de Educacidn Bisica Comunitaria, cuyo objetivo era reducir
el analfabetismo de la poblacidén mayor de 15 afios. Este {iltimo programa
permitid la creacidn de 2.600 centros de ensefianza para adultos, logrando
aumertar la educacidn de adultos en un 57 por ciento en relacidén a las ci-

fras correspondientes al afio 1964 (35.000 personas)
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El esfuerzo realizado en estos afios se centrd prindpalmente en la po-
blac:ién rural y entre @ésta, en los grupos mds jévenes de la poblacidn eco-
némicamente activa (Ver cuadro III-55).

Se agrega a lo anterior que a partir de 1966 se inciaron los Programas
Extracrdinarios de Educacidn de Adultos. Para implementar estos programas
se instaurd por decreto el Sistema Nacional de Aprendizaje, el cual compren
dié tres afios de ensefianza a adultos para completar el ciclo basico y dar una
especialidad, compatibilizando el horario de clases con las horas de trabajo.
Dentio de este sistema se ofganizaron Centros de Educacién de Adultos, los
cuales hasta 1969 habian atendido a 385.000 personas. De acuerdo a evalua-
ciones que el gobierno hizo de estos programas y del Programa de Educacidn
Basica Comunitaria, se estima que gracias a ellos la tasa de analfabetismo

de adultos se redujo de un 16,4 por ciento en 1964 a un 11 por ciento en 1969,

b) El desarrollo del sistema de seguridad social

La seguridad social pretende atender ciertos '"estados de necesidad"
que afectan a la pobiacién relacionados tanto con la salud como con las con-
tinganciasderivadas del trabajo‘o de las obligaciones familiares. En esta
seccién centraremos la atencidén en estas Gltimas que caen en el Ambito de la
previsidn social, atendiendo al desarrollo de los servicios de salud en la
secciﬁﬂ siguiente.

Es necesario tener en cuenta que aunque ambos aspectos de la seguri-
dad social han evolucionado en Chile en estrecha interaccidn, las medidas
que se refieren al fomento y desarrollo de la salud han sido tomadas princi-
palmante por iniciativa del Estado y del sector médico, mientras que la le-
gislacidn referente a la previsidon social propiamente tal ha surgido de los

sectores asalariados mejor organizados y con mayor capacidad de presidn



DISTRIPUCTION PORCENTUAL DiL ALFABETISMO SECUN GRUPOS DE EDAD
BN LAS ZOWAS URDANA Y RURAL, ANOS 1952, 1960, 1970

-Cuadro '11I-55

j11"(?1'1.1(;1»:)'rJ.é“'“
% ;-.eda.d Co s

Rurai

‘Totales

1952 1960 1970 1952 - 1960

1870 1940

1952 - 1960

- 19700

15 a 29 aios

29 afios y mis

e -
W

ove 1amng T B
90,8 91,5

y nds

87,7 88,3 57,2 061

95,1 95,7, 71,9 77,1 84,5

L3

SR TV R I

63,0 67,2 71,8

, 1 63,0 66,

85,3: - 89,4 -

75,2 79,4

- 79,5 - 83,6 -

94,3

83,8

88,3 -

‘Fuenie:. Schiefelbein, Ernesto:
en 1970, pag. 16%, (en
rectives).
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Diagndotico del sistena educacionsl chileno
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dentro del sistema politico, extendiéndose luego en mayor o menor grado a
otros grupos de trabajadores.

Por esta razbn, ias caracteristicas de la cobertura de las medidas de se
guridad social han diferido segiin se trate de un tipo'u otro de prestacidn.
Asi, por ejemplo, las primeras leyes dictadas en materia de salud tuvieron
como objetivo conceder proteccidn a los sectores de la poblacidén de mids bajos
recursos beneficiando especialmente a los sectores obreros.l/ En cambio, co-
o ya se sefiald, las leyes relacionadas con el A&rea que mis propiamente se
ha llamado "previsidn social', beneficiaron desde su inicio a los sectores
que tuvieron mis capacidad de presidn, esto es, a grupos de empleados pibli-

cos y privados.

i) Antecedentes hist6ricos‘

La obtencidn de beneficios de asistencia social y de seguros so-
ciales en Chile, como ya se ha dicho, ha sido la lucha de sectores laborales
aislados que buscan soluciones para si; independientemente de la situacidn
general.

De este modo, los beneficios que fueron siendo otorgados por el
Estaco en esta materia discriminaban poTr grupos socigles en la calidad y
cantidad de los beneficioé prestados, asi como en la fecha a partir de la
que ellos fueron otorgados, de acuerdo a la capacidad de presidn de cada
uno ce ellos. No existid, de esta manera, una politica uniforme ni tampoco
una estructura administrativa integrada a través de la cual se distribuyeron

estos beneficios.

1/ Fl principio que fundamentd estas leyes es que el Estado s6lo debe pro-

" teccidn a los mis débiles. Véase, Gutidrrez, Rall: "Acceso de Obreros
y Fmpleados a los Beneficios de la Medicina Socializada", en Salud PGblica
v Bienestar Social, CEPLAN, 1976, pp. 88-05.
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Otra no menos importante caracteristica de la previsién social fue que
cada grupo social aportaba recursos al sistema previsional, los que se repar
tian junto con el aporté correspondiente del Fisco dentro del propio grupo
imponente. Este mecanismo evitaba toda posibilidad de utilizar a la Previsiép

Social como un mecanismo redistribuidor del ingreso.

Debido a estas. caracteristicas del sistema previsional, paralelo al
otorgemiento de beneficios se fueron creando Cajas de Previsidn cuya funcién
ha s:ido la de administrar los recursos de los distintos grupos de imponentes.

Los primeros grupos sociales que obtuvieron bgneficios fueron sectores
de las Fuerzas Armadas y de Empléados Piblicos. La primera Caja que benefi-
cid a grupos de obreros fue la Caja de Previsidn de los Ferrocarriles del

Estado, creada en 1918,

La primera legislacidén uniforme que beneficiaba a amplios sectores so-

ciales fue la Ley N°4054, aprobada en 1924, que beneficiaba con seguros de

.enfermedad, invalidez, maternidad y vejez a toda la poblacidn obrera a tra-

vés de la Caja de Seguro Obligatorio. Como puede observarse, este organis-
mo centrdizaba tanto las prestaciones médicas como los auxiliosvsociales y
los seguros.

En materia de auxilios sociales familiares, 1la ley sdlo ampard ini-
cialmente a 105 empleados, otorgdndoles en 1938 el beneficio de asignacidn
familiar (ley 6020). Algunos sectores obreros recibieron también en esa
€época este subsidic mediante conquistas laborales y convenios con la parte
patronal. No obstante, su cobertura no es significativa y la ley incluyd
al total del sector obrero tan sblo. en 1953 como parte de un importante plan
de gobierno que buscaba aumentar los ingresos y, a través de éstos, la capa-

cidad de consuno de este sector de la poblacién.
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la diversidad de leyes y beneficios, asi como la falta de cobertura de

alguras contingencias para vastos grupos de poblacién condujo durante los
gobiernos radicales a la elaboracién de estudios tendientes a reformar el
sistema previsional buscando una mayor uniformidad y cobertura. Estos éstg
dios se hicieron conjuntamente con los estudios destinados a reformar el siste
ue
ma de: salud en Chile. Es por ello que la misma ley/gre6 el Servicio Nacional
de Selud dio vida al Servicio de Seguro Social (S.S.S.), cuya misién fue
reemplazar a la Caja de Seguro Obligatorio en el campo de la previsidn. El
proyecto de ley presentado al Congreso en materia de previsidén social era
md3s eémplio que los beneficios que definitivamente fueron aprobados. La ley
aprobada (Ley 10.343, Agosto de 1952) no incluyd seguros por cesantia y por
accicentes del trabap y enfermedades profesionales. La Ley'legisla, ademis,
iniczmente para el sector obrero, manteniendo la desigualdad bdsica entre obre

ros y empleados, y manteniendo asimismo la discriminacidn entre los distintos

sectores de empleados.

ii) Las politicas de previsidn social durante el periodo 1952-1970

El periodo se inicia con la entrada en vigencia de ﬁn completo
cuerpo legal (Ley 10.343) que erece un régimen general para la administra-
cidn de la seguridad socialj dentro de ese marco, dos serdn los principales
problemas que serin abordadoé por el gobierno: por una parte,Kla persistencia
de una diversidad de leyes que establecen regimenes y beneficios especiales
a determinados sectores, con la correspondiente marafia burocridtica. Por

otra, la insuficiente cobertura efectiva del sistema.

En cuanto a lo primero, cabe mencionar por via de ejemplo que,
hacia 1960, en el dmbito de los empleados de los sectores piiblico y privado,

existian ademds de dos sistemas generales, de los que se beneficiaban poco



I11-203

mds de 1 milldn de personas, 30 sistemas especiales de los que se beneficia
ban unos 263 mil. En el ambito obrero, la diversidad era mucho menor (sélo
4 sistemas especiales), siendo el Servicio de Seguro Social el organismo que

centralizaba la casi totalidad de estos servicios.l/

El cuadro III-56germite apreciar las notables desigualdades existentes
entre diversos grupos ocupacionales en cuanto a los beneficios percibidos

del sistema de seguridad social.

Teniendo en cuenta esta situacidn los gobiernos intentaron sucesivamen
te realizar reformas integrales en esta materia. Para este efecto, se cons
tituyeron comisiones que elaboraron sendos informes quevcontenian un exhaus-
tivo diagndstico de la 51tuac1on més un proyecto de reforma.Z 2/ sin embargo,

ninguno de estos proyectos fue aprobado en su oportunidad por el Congreso.

Segin el Presidente Frei, quien en dos ocasiones envid un proyecto de refor-

ma al Congreso para su aprobacidn (1965 y 1969), la reforma nunca fue aproba

da porgque heria tanto los intereses de la izquierda como los de la derecha.3/

Por esto, las acciones de ios gobiernos se orientaron a reformas parcia
les del Servicio de Seguro Social o a intentar dar el mejor destino posible
a los fondos que administran las Cajas de Previsidn y, en ciertos casos, a
mantener el valor de los beneficios adquiridos, amenaéados por la inflacidn,

v a reducir las desigualdades preexistentes.

1/ Ver Informe sobre la Reforma de la Seguridad Social Chilena, Editorial
Juridica de Chile, Santiago 1964, Tomo 1 pp. 133-584,

2/ ‘Ver Informe de la misidn Klein y Sacks, El Slstema de Previsidn Social
Chileno, Santiago de Chile, agosto 1958,

Ver Informe sobre la Reforma dela Segurldad Soc1al Chilena. Tomo I y
Il Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1964.

3/ Ver mensaje Presidencial 1969 y 1970. Segln el Presidente Frei, la re-
“orma elevaba la contribucidn que debian hacer los sectores de mis altos
ingresos, a la vez que arrebataba una bandera politica a los partidos de
izquierda.
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Bl beneficio dﬁe mayor‘impacto tuvo durante estos afhos fue el ya comen-
tado derecho de los obreros a percibir asignacidén familiar (1953). Aparte
de és:e, en el afio 1959 se legisld sobre la posibilidad de prolongar el sub-
sidio post-natal. Fn este mismo sentido, siguiendo con la politica de prote
ger al nlcleo familiar, se otorgd en 1961 asignacidén escolar a los hijos de

obreros con menos de dos sueldos vitales mensuales.

En 1965 se aumentd el subsidio por cesantia, pagidndose el 100 por cien-
to del promedio de sueldos de los Gltimos doce meses en lugar del 80 por cien

to que se pagaba con anterioridad a esa fecha.

la otra gran conquista del sector asalariado durante este perido fue
la dictaciSn de la ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesiona~
les (Ley 16.744 de 1968). Esta Ley se dictd tratando de cefiirse al crite-
rio de uniformidad que se deseaba para toda la legislacidén en seguridad

social. Es asi que cubre por igual a todos los trabajadores incluso a los

‘estudiantes. Entre sus disposiciones de reconoce el derecho de recibir pen-

siores a las viudas o hijos de accidentados..

Volviendo al tema de las asignaciones familiares, cabe destacar que a
lo largo del periodo se consiguid una substancial elevacidén de su monto en
relacidn con el salario minimo vital obrero (ver cuadro III-57)1o que con-
dujo a su vez a una reduccidn de la notable diferencia que existfa en esta
materia entre los empleados y los obreros (ver cuadro III-58). Dado que la
asignacidén familiar percibida por cada trabajador es directamente proporcio
nal al nimero de hijos menores que tenga, ﬁuede esperarse que los avances

a

corseguidos en este Ambito de la seguridad social hayan contribuido mis/fre-

nar la caida de la fecundidad que a provocarla.
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... Cuadro III-57

~ II1-206

<yl

ASTGNACION FAMILIAR SERVICIO DE SEGURO SOCIAL EN RELACION AL

R <}

SUZLBO VITAYL CGLRERO

Ado Asig, Familiar a/ Sueldo Vital Obrevo b/  A.F./S.M.0. 7"
1954 2,19

1955 8,11

1956 -. 15,60 26,96 57,87
1957 21,87 35,09 62,33
1958 23,23 42,10 - 55,17
1959 33,63 57,55 58,44
1960 33,63 66,15 50,84
1961 38,84 77,18 50,32
1962 39,49 80,91 43,81
1963 45,73 103,32 44,26
1964 53,94 150,23 39,23
1965 114,43« 207,92 55,064
1966 159,51 - 261,77 60,94
1967 208,05 306,27 67,93
1963 260,06 373,34 69,66
1969 346,75 477,50 72,62
1970 520,12 617,41 84,24

Fuente: a/ Superintendencia Seguridad Social, 1971.
b/ Ometto, Enrique, Ibidem.

CQadroIII-sg

MONTO DE LA ASIGNACION FAMILYAR DE EMPLEADOS PUBLICOS Y
PARTICULARES EXPRESALO LN UNIDADES DE ASIGNACICN

FAMILIAR OBRERA

Afios Empleados Piblicos Tmpleades Farticulares
1954 5,42 7,18
1960 2,06 3,26
1970 1,57 2,38

Fuente: Cdleculo en base a datos de Onetto, Enrique, Politica de Remuneracio-
nes, Indice de Sualdos y Solavics, 1972, CEPLAN, Miweo.
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Il segundo frente de accidn en el campo de la previsidn fue el de la
cobert:ura efectiva. Nos centraremos aqui en el Servicio de Seguro Social
por ser el organismo de mayor cobertura al que deben afiliarse obligatoria-
mente t.odos los obreros y al que pueden'afiliarse ademds los trabajadores
por vienta propia de bajos ingresos.l/ De este modo la cobertura potencial
del S.35.S8. incluye pré%ticamente a todos los sectores sociales que han mcs

trade tradicionalmente los mas altos niveles de fecundidad.

Como se aprecia en el cuadro III—Séila cobertura efectiva del Servicio
de Seguro Social se extendid hasta alcanzar en 1970 cerca del 10Q por cien-
to de los asalariados en las actividades de mineria, industriay construccidn,
y del. 85 por ciento para la agricultura. Dé esta manera puédé afirmarse que
todos los éectores claves para el cambio de la fecundidad estaban culhiertos
por la seguridad social en 1970. Cabe destacar que en las ramas ‘de mineria,
industria y construccidén se habian alcanzado ya en 1952 niveles muy altos
de cobertura, siendo la poblacidn ocupada en la agricultura -la con menor
capacidad de presidon en el pasado debido a su falta de organizacidn sindical-~
la que mi3s progresd en este aspecto. Asi, la PEA en agricult ra cubierta por
el Servicio de Seguro Social se‘elevé desde 44 por ciento en 1952 a 52 por
cdento en 1960 y, despu@s de su organizacidn como resultado de la ley de sin-
dicalizacién campesina, alcanz6 al 85 por ciento en 1970. El cardcter redis

tributivo del proceso resulta aqui evidente.

1/ Hasta 1969 se podian afiliar al S.S.S. los trabajadores por cuenta pro-
pia con ingresos inferiores o iguales a un sueldo vital. A partir de
ese ano se eleva a tres sueldos vitales el limite superior para afiliar-

se al S.S.S.
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. , Cuadro II1I-58 a

COTIZANTES DRL 5.5.8. CCMO POHCHNTAJIE DE LA PEA,
POR RAMAS DE ACTIVIIAD

Rama de actividad » 1952 1960 1970
Agricultura | 44,0 52,0 85,0
Minerfa U 105,0 130,0 103,0 .-
Industria - : 71,0 80,0 93,8
Constraceidn o 93,0 94,0 94,0
Electricidad, gas,.égua o 41,0 _ ‘ 69,0 70,0 e
Comercio o 36,0 46,0 46,0
Transporfe y comunicaciones 28,0 16,0 ;'19,0

Servicios 29,0 22,0 20,0

Fuenie: Anuario S.8.S. &iios respectivos,
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¢) El desarrollo del sistema de salud

i) Antecedentes histdricos

Es con la'aprobaci6n de la Constitucidn de 1925 que se reconcce
publiicamente el derecho de la poblacidn a la salud y la correspondiente
obligacidn del Estado de crear las condiciones y proveer los medios que
permitan el pleno ejercicio de ese derecho. Con anterioridad, las acciones
en el campo de la salud se habian ubicado mis bien en el marco de las acti-

vidades de beneficencia destinadas a atender a los gfupos indigentes.

Desde principios de siglo hasta 1952, fecha en que se crea el Servicio
Nacional de Salud, se evoluciona hacia la progresiva socializacidn de la me-
dicina. Es asi como ya en los primeros afios de la Repiiblica se fundd el Ser
vicio de Beneficencia, organismo: auténomo vinculado a instituciones de cari

dad de la Iglesia Catdlica. El Servicio de Beneficencia . fue financiado par-~

cialmente por la Hacienda Piiblica y su objetivo fue la atencién de los me-

nesterosos. Con este mismo cardcter e igual objeto, se cred en 1830 la Jun-
ta Directora de Hospitales y Casas de Expdsitos. Mas tarde, en 1854, los
Servicios de Beneficencia y la Junta Directora_de Hospitales se convirtieron
en la Junta de Beneficencia de Santiago. La aparicién de otras juntas de
bereficencia locales determind en 1932 la fundacién de la Junta Central de
Berieficencia, la cual tenia como funciéﬁ la coordinacifn de las juntas loca-
les. Desde la fecha de su creacidén hasta 1952, la Beneficencia tuvo la pro-
piedad v administracidn de la mayoria de los establecimientos asistenciales
del pais, en los cuales se daba asistencia gratuita a los indigentes.

La primera institucidn plGblica vinculada a la salud, el Consejo Superior
de Higiene, se cred en 1890. Esta institucifn fue la anteceéora de la Direc-

cidn General de Salud,que se fundara treinta anos mas tarde.
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Un paso importante en el proceso de la medicina se dio con la dictacidn
en 1924 de la ley 4054 -a la que hiciéramos mencidn—~ que cred la Caja de Se-
N

guro Obrero y dentro de ella un Departamento Médico, destinado a proporcionar

atencidn ambulatoria en consultorios y domicilicsa todos los obreros, sus

conyvges e hijos menores de dos afios. Para implementar esta medida se estable

ciercn servicios y consultorios. En zonas rurales, se crearon postas a cargo

de matronas y practicantes.

Por otra parte, para dar una mejor atencidén a sus beneficiarios, la
Caja establecid convenios con la Beneficencia para. que &sta a través de sus
hospitales atendiera a los asegurados. Con.esta iniciativa, la Caja dio un
3 - - . - - . L4 3 - ‘
primer paso hacia la integracidn de los establecimientos e instituciones de
la Salud, intento que se estructuraria con mayor precisidén al fundarse el
Servicio Nacional de Salud. Desde entonces y hasta la fundacidn de dicho

Servicio, las acciones de las instituciones encargadas de la Salud y las de

sus profesionales se orientan a integrar y coordinar las distintas medidas

y a evaluar su evolucidn en torno a ciertos ijetivos minimos. Con este fin,
en 1936 se realizd la Primera Convencidén Médica de Chile y durante ese mismo
afio se reunieron en otra Convencifn los médicos de la Caja de Séguro Obliga-
torio, en la cual se analizd la accidn desarrollada por ese organismo en los
priveros diez afios de vida. En dicha Convencidn se llegd a la conclusién

que la politica adoptada no habia logrado una mejoria apreciable en el nivel
de vida de la poblacidén, destacdndose que la tasa de mortalidad infantil se-

guia registrando un nivel excesivamente alto.

Uno de los resultados de esta reunidn fue la creacidn por parte de la
Caja de una seccifn '"Madre e Hijo", la cual deberia encargarse de la obrera

y de la esposa del obrero durante su embarazo y del hijo asegurado hasta
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sus dos anos de edad, protegiendo a la embarazada y previniendo al hijo de la

desnut:ricién (Ley 6263). Para las madres que no tenian derecho a atencién en

la Caja de Seguro, se cred la Direccidn General de Proteccidn a la Infancia y

a la Adolescencia (PROTINFA). Su funcidn era la atencidn preventiva materno-

infantil. Esta institucidn tuvo diez afios de vida y se considera que su éxi-

to fuz escaso.

La preocupacién de los médicos se centrd también en aspectos de preven-—
c¢idn de la salud. En atencidén a esta contingencia, se dictd la ley 6174
sobre Medicina Preventiva. Segiin esta ley, los diversos institutos préocupa—
dos de la seguridad social debilan establecer servicios para vigilar el estado
de salud de sus asegurados. Esta ley motivd que las Cajas de Empleados- par-
ticulares y pliblicos- que hasta la fecha no contaban con servicio de atencién
médica, establecieran en forma conjunta el Servicio Médico Nacional de Emplea

dos (SERMENA),

En forma paralela a estas medidas se fue perfeccionando la capacitacidn
y la organizacidén de los profesionales de la salud. En 1943 se fundd la Es-

cuelia de Salubridad de la Universidad de Chile; la Ley 9623 cred el Colegio

Médizo de Chile y la ley 10.233 £ijé el Estatuto del Médico Funcionario. El

desarrollo de la profesidén médica permitid que sus profesjonales se transfor

maran en un grupo que influiria decisivamente en la politica de salud.

Como consecuencia del desarrollo institucional en el idrea de la salud,

asi como de las inquietudes de sus profesionales, en 1940 se designdé una

Comisién para perfeccionar la ley 4054, presidida por un médico y compuesta

en su gran mayoria por profesionales de esta &area. El proyecto elaborado

por esta Comisién fue presentado al Congreso al afio siguiente y sdlo en
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1952 se convirtid en la ley 10.383, la cual crebé el Servicio Nacional de
Salud (SNS). Esta ley lleva la firma del Presidente Gabriel Gonzdlez Videla

>

y fue dictada practicamente al término de su mandato (agosto de 1952).

En materia de salud, esta ley dispone proporcionar atencidn médica a

la esposa del obrero aun cuando no esté embarazada y a los hijos de aquéllos

hasta la edad de quince afios. Se estima que esta medida otorgdé atencidn mé-

dica curativa a alrededor del 65 por ciento de la poblacidén de dicha &poca.
De acuerdo al monto de la cobertura del SNS, se considera que este es’el
"pilar basico del sector pliblico en salud, tanto en lo que se refiere a re-
cursos como en lo que respecta a las acciones que debia realizar. Su crea-
ci6n signific6 'legalmente' una revolucidn en salud, ya que hubo un verdadero
vuelco con cambios de estructuras, organizacidn, programés y metas, todo 1o

cual colocd a Chile en una posicidn de avanzada en este campo"{l/

ii) Las_acciones del Estado entre 1952 y 1970

La puesta en marcha del SNS significé® un importante esfuerzo en

inversiones de infraestructura. La construccidn de nuevos hospitales y el

reacondicionamiento de los antiguos fue tal vez la accidén que tuvo mayor con

tinudad durante los afios que se analizan. Gracias a este esfuerzo, fue po-
sible aumentar la atencién médica tanto en’hospitalizaciones como en horas
médi(;as de atencién e las distintas zonas del pa:{s (cuadros III-59y III-60).
No obstante, el impacto que se hizo sentir en el aumento de la
cobertura después de los primeros afios de vigencia de la ley no se mantuvo

con la misma fuerza durante todo el periodo que se analiza. El ritmo de

1/ Rodriguez, Fernando, "Estructura y Caracteristicas del Sector Salud" en
Salud Piblica y Bienestar Social, CEPLAN, 1976.
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Cuadro IIX-59

e v ...~ VARTACION PGRCENTUAL DT HORAS.Df ATRACICN MEDICA DEL S.N.5.
- POR CAMLL . BABITANTES, PUR PROVINCIAS, DURANTE TRES PLERICDIS PRESIDENCIALES

Congultas materno-infanitiles

.. Conrultas médicas - (Obstérvicas y pedifitricas)
1. Provincia- 1952~ 1958 1964~ . 1952~ . ¢ 1958~ 7 T 19Gh-
' 1958 1964 1970 1658 1964 1870

) Tarapacd - 40.1  26.7 - 14.9° 29.2- - &5.2 . 11.7

) intofagas:a 75.7 2.3 (-} 9.6 87,5 » 21.3 . (~-)20.4
Atacama - . - 130.0 - (=)20.0° 7 18,3 (=314 - 59,6 - (-)14.7
Coquimbo 20.9 . 1307 6.3 76.9 22.1 13.1

Aconcagua .. .. . A2.4 (~)10.3 . 22.5 ;o208 - (=115 17.5
Valparaiso T 60,9 (~) 6. (-) 8.6 97.4 2.3 (-)17.9
Santiago- . - .. 75.4..  , 4.1 (=) 5.2, Ax9,1 . 19.3 0 L (-)13.3
O'Higgine = 192.7 ) 4.6 25.7 128.8 (-) 0.7 1.1
Colchagua - . ... .87.6 . ,.(=) 3.9 29,8 A45.8 .. . o . 4.9 ... 20.2
Curicod  283.7 (-) 3.5 (~)27.2 506.7 20.4 (~)40.5
, Talea .- |, 5.8 62,5 (~)27.3, < 58,5, , 65.5 - (~)36.5
g ‘Maule 60,6 {~)E6.1 67.5 123.9 (-)13.0 (~) 5.0
3 Linaves .. - - 140.0 .. - (~)40.2 .. , 24.2. _. 3157 (=)26.1. .. . 3.2
4 fuble = - 62.0 18.8 (-). 5.9 109.2 29.8 {=)34.1
Concepcidn (-) 1.1 1.2 (-)12.9 c.5 7.6 (~)20.5
Arauco* ' 759,33 19.3 5 v - 2003 S ST 282,10 ~27.6 - - (-) 8.8
Bio-Bio 2.3 . 446 16.2 67.9 78.7 L 2.7
Malleco 555>, »:1Q0.7° + <-719,2 1= 0 7.0~ 4 22G.6 47.7 (=) 9.1
Cautin - 40.8 109.3 9.3 105.4 117.4 . 0.0
Valdivia ™ ;'5 .2 31.3 -0 20010 40,2 ©32.57 0 (=)27.4 ¢ 70102.0
Osorno _ 18.5 15.2 - 32.4 48,7 35.9 1.9
Llanguihue - 124.9 C=)15.7 3.0 191.7 10,7 Y 0.9
Chilcé 325.2 4.3 44,9 &417.1 ©30.7 33.2
AYS§n:' L 178.8 - 28,1 T 26,4 358.8° “22.1 29,9
Magallanes o835 4.4 5.3 132.7 - 69.0 (~)29.9

¥

Fuanﬁg}iAnuarios_S.V.S., Atenciln y Recursos 1952~1958, 1964-1970. = . -=o oy
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Cuadro III~-60
NUMFEO DE CAMAS POR CADA 1000 HABITANTES
.. ro Total oal Total . Total
Provincia 1958 camas 1964 camas 1970 camag
' Tarapaci 5,5  .7670 4,5 678 4,1 . 760
i Antofagasta 3,8 .. 825 3,4 825 4,8 1.269
. Atacama 2,9 319 7T 2,3 319 3,2 516
{~  Coquimbo 2,6 804 2,5 857 2,5. 879
Aconcagua 4,1 592 3,9% 606 7,6 1,287
Valparaiso 3,4 2.065 3,7 2.583 b,2 3.295
Santiago 4,6 . . 10,655 2.7% 7.602 3,3 7.119
0'Hipgins 3,1 . 307 2,7 797 3,2 1.026
Colchagua 2,0 . 314 2,3 393 2,3 - 399
Curicd s " 4,5 516 4,3 520
~-Talea i a2,9 o 598. ... 3,9 875 3,6 875
Maule 2,2% 176 2,1 176 . 2,0 176
- Linares 3,0 - 508 - 2,8 - - 514 - 2,6 — 514~
fuble 2,9 - - 846 2,8 879 2,7 912
Corcepcidn 3,4 0 +.-1,783 3.4 2,045 3,4 2.324
Arauco 1,8 - 158 2,7 264 2,6 .. 264
Bio-B10 3,1 %5 508 2,7 512 2,9 583~
Malleco 2,7+ - 476 3,6 657 3,7 638
Cautin c,0 -337 2,3 - 991 2,6 1.151
7T ¥aldivia 7T TTTTU2,7 T IO 72,9 899 3,3 968
e OSOFRO -+ e 206 .. 373 02,6 ... .413 ... . 3,0 508,
Llanquihue 1,86 .0 ..299 2,5 405 3,0 624
Chilod 2,2 ... 234 2,4 265 2,2 254
1 Aysén 3,0 .. 105 3,1 138 2,8 144
sgallanes 3,6 .. 256 4,4 363 ‘ 5,3 0 .%7 505.
: FYuente: Anuarios-S.N.S. Atencitn y Recursos 1956-1964-~1970.
Yl #[0. Namero. de. cawasm incompleto..
»- oL
‘% PP R - A vt wr o - - . - - - -
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aumerito en relacidn a la cantidad de poblacibén cubierta no fue constante y
manifestd una tendencia decreciente a fines del periodo, especialmente en

las horas de atencidn médica.

La variacidon de la tendencia'al aumento de cobertura en relacidn a la
poblacidn total puede deberse a que una vez que se alcanzd un determinado
nivel de cobertura, mantener el ritmo de crecimiento de los servicios de sa
lud habria requerido de nuevas y mis complejas acciones de dificil imple -
mentacidn. Sin embargo, es también posible que ello se deba a la combina-
cidén de dos fendmenos de distinto orden; por um lado, el aumemto de la po-
blacidén y, por otro, al paulatino descenso que se 6bserva en el presupues-

to de salud (cuadro III-61).

Sin embargo, el aumento de cobertura fue una preocupacidén constante en
estos afios. Junto con la construccidén de hospitales, se implementd una se-

rie de acciones que tenian por objeto aumentar la cobertura facilitando el

acceso al servicio de salud de la poblacién que tiene mas dificultades en

recurrir a los centros asistenciales establecidos. Con este objetivo, en
1954, se cred el Equipo MSvil del Servicio, destinado al fichaje de impo-

nentes en las zonas menos pobladas del pais.

Durante la década del sesenta, la preocupacidén por atender a la pobla
cién aln no cubierta fue aun mas manifiesta. En 1965 se elaboraron dos pla
nes a través de los cuales se buscaba facilitar el acceso a los servicios
de salud a los trabajadores y a la poblaéién rural en general. El primero
de estos planes se dirigia a los obreros y fue un plan piloto para dar ser-
vicio médico de emergencia con atencidn vespertina y nocturna.El segundo
cred los Consultorios Periféricos ubicados en poblaciones marginales y &reas

rurales.
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Cuadro 111761

PRESUFULRSEO DU SALUD POR PERIODOS PRESTIDENCTALES

Periodo Pregidencinl des! ° Afios - - Presupuesto | - % del presu-
_ o - ~en salud ‘puesto taotal
' e b Tes0 T vasnem - 7,03
G. Gonzalez Videla g - 1951 2,211,623 . 9,50 ¢=%
ST e 1952 " 2.848.399 - s 9,79
P A ., . ;'E :.:V 8984’
. § N ; 1953 5,512,425 11,19
L A o 1954 5,676,459 - 9,01
L e o 1955 7,408,680 7,69 -
Carlos Ibanes - 2 1956 ' 16.897.308 . “ 8,92
N iy 1957 122,989,064 717,84
B Ll Do 1958 31,413,521 8,30 '
3 L v v
r.« a oL C i z = 8,82. ¢
e 1959 41,254,048 8,9 .
. P . 1960 - 59,734.914 4 6456
ST : 1261 . 72.676.516 , 6,29 ;.
Jorge A1Q°”““f”1 o 1962 95,700,000 6,82 -
S e 1953 138.744.000 - 8,27 -
.0 \ 2 1954 172.138.000 - | 7,75..
oot RN . -
e ‘ : o x = 7,50 "
oL D 1965 © 292.012.000 ¢ L7416 1
v.8 - 1956 £22..002.000 7,93
d ' do F el - 19567 519.562.500 7,72 -
pargo trer o o 1968 " 600.406.320 6387
. 1969 795.306.000 . .. ... 6,19
S © - 1970 - 1.083.292.000 - 5,60
X = 6,51

Fuente: CELADE: Estrategia de Desarrollo y Transicidn Demogr&fica:
i1 Caso de Chile. Voldmen III. Diciembre 1978, Santiago-Chile,

3
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iii) La cobertura efectiva y la estructura de los beneficiados

No obstante los esfuerzos realizados en este campo, la demanda por

servicios de salud era sdlo parcialmente satisfecha hasta fines del periodo.

Una investigacidén sobre recursos humanos en salud, realizada por el
Ministerio del ramo en 1969, comprobd que el 65 por ciento de la poblacidn
del pais era beneficiaria-del S.N.S.; un 20 por ciento del SERMENA y un 4,5
del Sistema de Defensa Nacional. De acuerdo a esta encuesta, un 10 por cien

to de la poblacién debfarecurrir a la medicina privada (Cuadro III-62).

Sin embargo, el S.N.S. cubre sdlo la mitad de lé demanda de las
personas que tienen derecho a su atencidn, en tanto que el SERMENA alcanza
una mayor cobertura de la demanda de sus beneficiarios. Entre las personas
sin derecho a atenﬁién médica pdblica, segiin la mencionada encuesta, las

consultas deseadas y no efectuadas casi duplicaban a las realizadas (cuadro

III-63).

Cabe hacer notar que, a pesar de los resultados de la investigacidn
mencionada, otros estudios seflalan que la poblacidén marginada de la medicina
social correspondia a un 27 por ciento de la poblacidn total del pais. De
esta proporcién, miAs de/mitad estaria constituida por personas de bajos y muy
bajos ingresos. Estas personas, pese a que podrian ser catalogadas como in-
digentes, con demasiada frecuencia han debido recurrir a la consulta privada

pagada por la incapacidad del S.N.S. de dar atencidn al total de las demandas

que recibia (cuadro III-64 ).
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~ee ... ... .+....  Cuadro III-62

2

PORLACTON BENEFICTARIA DE ASISTENCEA MEDICA SECUN REGIMEN - .o

PREVISIONAL A QUE ESTA AFILIADA E INGRESO PER CAPITA,1968 T
- - ‘ : (Milea de pecrsonas L -
S . ; " Fupleados " Defe
R Defen-
Ingreso pu Payticu .. .. L Hin ,
cpita SsS lares Pablicos sa na- HNinguna ,3‘,Total

(sucldo vital) cional

- 0,00-0,19 =~ .. - 1,96L . 68 - 62 = 52 040 00 3,083
0,20-0,39 1.460 291 200 129 6564 2.744
0,40-0.59 - . .o+ 5385002340 ¢ 150 . 122 . . 342 . 1,386
- ©0,60-0,99 280 254 119 75 245 973
1,00 y nis : 156 < 308 ° 206 38 7 283 7 991

Chile 4,395 1.156 734 413 2.478 -~ 9.176

[ R R 3 R B R S L, . o R - R TR

- BN e a2

Fuente: Rodriguez, Fernando,” Estructura vy caracteristicas del scctor salud en

Chilch, cou Salud Publica v Bienaestar Social, CEPLAN, 1976, pﬁg.‘79;-'
. b S I O N O . ot . € f‘-;
B Rt S : ‘Cuadro III-63 - 7: RSP S A I B e

T CONSHLTAS MIDICAS FFLATUADAS Y NO LFECTUADAS PER CAPITA ~ - - i3wil
SEGUN REGIMEN PREVISICNAL, 1968

. it e e
P I [ N I T
Consultas médicas ., " Eapleados = . - - . L e et e et
per cpita 888 Poriicn Piblicos Defensa Ninguna Total
) lares Nacional )
Efectuadas 2,1 2,5 2,8 2,4 1,5 © 2,1
No efectuadas 2,1 1,7 1,9 1,9 C 2,7 2,1
s e Total 4,2 4h,2 0 6,7 4,3 C4,2 4,2
- Fuente: Rodriguez, Fernando, Op.cit., pag. 80 - . SRR S
' . 20 AR
! t : 3
FRRE C a5
o 3 $ s
- o « e

PEp———
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"Cuadro III-64 .

. CONGHLTAS MENTICAS REALIZADAS POR PACIENTES MARGINADOS DI, STSTIMA
DE GO URIDAD Q(J(,IAL SEGUN DSTRA S DY INGRESO (PORCENTAJES

§ignificaci€n de los marginadms Consultag médicas realizadas

Estratos de ingre-

Raspacto Respecto de
so (susldos vitales de la por © los pevcep- SNS. Otvas ansti. .
per cipita) blacién tores de tuciones pii Ejercicio
total cada ectyato blicas liberal
‘Hasta 0,19 10,27 777 30,5 7 73 6 21
“0,20 a 0,39 7,2 24,2 67 9 24
0,40 20,59 73,7 24 BT b 33"
0,60 a 0,99 2,7 25,2 22 9 68
17y wds b o ;7351 18,6 Sie 11 74
Chile - 27,0 SRS 51 8 40
AT R 4 S

“Fuente: Rodriguez, Fernando Estructura v caractexlqtzcas del nector salud en
Chile), en Salud Piblica v Bio ne°tar SOClal, C“PLAV 1976, Pu&. 82.
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De acuerdo a las pautas que han regido la atencidn del S.N.S.,las perso
nas de bajos ingresos que no han tenido derecho a atencién médica son con se
guridad los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares que
por su nivel de ingresos o por ser voluntaria su afiliacidén han quedado mar-

ginados del £.S.8S.

En todo caso, para laé personas afiliadas al S.N.S., el valor de las
prestaciones que reciben por concepto de salud ha sido considerable en rela
cidén al monto de sus ingresos (Cuadro ITI~65). De esta manera, es razonable
pensar que el conjunto de medidas que se concretaron a partir de la creacidn
del S.N.S. deben haber tenido un efecto significativo en la elevacién del
nivel de vida de los sectores de bajos ingresos, cumpliendo de esta manera

una efectiva funcidn redistributiva.

d) La planificacidn familiar

En el capitulo II.entregamos algunos antecedentes sobre el uso de
métodos anticonceptivos. Aqui nos centraremos en las acciones emprendidas
principalmente por ' el Estado tendientes a facilitar la préactica de la pla-
nificacidn familiar y, consecuentemente, el controliel comportamiento repro

ductivo.

Las actividades en el campo de la regulacién de los nacimientos se
iniciaron en Chile en forma aislada y en pequena escala ya en 1938. Desde
esa fecha hasta 1962 las acciones en este camo se desenvolvieron practica-
mente gracias al esfuerzo individual de algunos médicos preocupados por la

frecuencia del aborto inducido.
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_ Cuadro III-65

' RENEFICIOS COMO PORCENTAJE DEL INGRESO FAMILIAR, 1969

o g . X3
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En el aifio 1962, por iniciativa del Director General de Salud, se cons-
tituyd el "Comité& Chileno de Proteccidn de la Familia', para asesorar a la
Direccidn General del Servicio en materias relacionadas con la prevencidn del
aborto inducido, Las actividades en este campo se realizaron en los esta-

blecimientos del S.N.S.

Al afio siguiente, debido a la oposicidn de algunos parlamentarios, el
Comité fue separado del S.N.S. y continud su labor como entidad privada bajo
el nombre de Asociacidén Chilena de Proteccidn de la Familia (APROFA), mante-

niendo siempre el auspicio y la cooperacifén del Servicio Nacional de Salud.

3

Es durante 1965,primer afio del gobierno demdcrata-cristiano, que se
define por primera vez una politica en el &mbito de la regulacidn de los na-
cimientos. Esta politica se formula en el seno del S.N.S. y compromete ba-
sicamente a ese organismo. Se trata asi de una politica plblica, pero que
no compromete al gobierno en su conjunto. El Director del S.N.S., al cons-
tituir la comisidn transitoria que estuvo encargada de formular dicha ﬁoli=
tica, sefiald que esta comisidn estaba 'destinada a informar al Consejo Técni
co del S.N.S. acerca de la conveniencia de adoptar oficialmente por el servi
cio, medidas que signifiquen un sistema de proteccidn de la familia, que per
mitan disminuir los riesgos del aborto, descender las tasas de mortalidad ma
terna e infantil y promover asimismo el bienestar de la familia".l/ Como se
aprecia aqui, las razones explicitas en las que se apoya la politica, asi
como sus objetivos, son de caricter mé&dico-social, sin gue se incluyan con-

sideraciones u objetivos de caradcter propiamente demogrdfico.

1/ Resolucidn del Director del S.N.S. N° 5181, del 13/8/1965.
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Las recomendaciones de la comisifén que fueran aprobadas por el Consejo
Técnico del S.N.S. se mantienen dentro de ese marco, insistiendo sobre tres
puntos: el primero es la incorporacidn de las actividades de planificacidn

familiar que se habian venido realizando dentro del Servicio en sus progra-
mas regulares de asistencia materno-infantil. El segundo es la necesidad
de asegurar en todas estas actividades un pleno respeto a la libertad y
dignidad de las personas y familias. Y el tercero apunta a la "tuicidn su
perior indelegable" que deberd tener el Sérvicio sobre cualquier otro orga

nismo -piblico o privado- que desarrolle actividades en este campo.

La adopcidn de esta politica en el seno del S.N.S. implic6,por una par
te, que la‘iniciativa y manejo de las actividades de planificacién familiar
se trasladara del &mbito privado al a@mbito del Estado y, por otra, la amplia

cidn de su campo de accidn al pais en su conjunto.

En las directrices que se dieron en 1966 para implementar el programa
se establecieron las siguientes prioridades de cobertura: 100 por ciento de
lés mujeres atendidas por abortb en los seryicios hospitalariosy al 40 bor
ciento de las mujeres atendidas por parto en los mismos servicios dandose
‘preferencia en este grupo a las grandes multiparas con problemas socio-eco-
némicos y al 10 por ciento de las mujeres en edad fértil en control de con-
sultorios, dindose preferencia a los mismos casos sefialados con anteriori-

dad.

Durante estos afios, en el Hospital Barros Luco se desarrolld un pro-
grama de adiestramiento en Planificacién Familiar para médicos y personal

de colaboracidén médica, financiado por el I.P.P.F.
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En 1968 una-nueva circular del Director del Servicio estableci6 la co
bertura mixima que pueden alcanzar los programas de regulacidn de la nata-
lidad indicando la cifra del 15 por cientp de la poblacidn femenina fértil
de beneficiafias, dando prioridad a los casos de aborto, a las gfandes:qu
tiparas, a pacientes con enfermedades crdnicas susceptibles de agravarse
con el embarézo y a mujeres con serios problemas econdmicos. Esta {iltima
circular aparentemente restringe la cobertura sefialada el afio 1966. Esta
medida restrictiva es coincidente con discusiones que tuvieron iugar en el
Congreso Nacional sobre las acciones emprendidas por el Ministerio de Salud,

en esta area de politica.

La puesta en ejecucidn de un programa nacional de planificacidén fami-

liar como componente de los servicios de salud a la madre y al nifio trajo

. consigo una rdpida expansidn de la cobertura efectiva, como puede observar

se en el cuadro III—QGL

Con respecto a la cébertura de estos programas a nivel de provincias,
la informacidn con que se cuenta permite suponer que la politica de plani-
ficacidn familiar hasta 1970 alcanzd alguna cobertura que puede haber sido
significativa para un descenso de la natalidad en las provincias de Tarapa-
cd, Antofagasta, Valparaiso, Santiago, Nuble, Valdivia y Aysén. De manera
que el descenso de la fecundidad ocurrido hasta esa fecha en el resto del
pais no podria explicarse por el efecto directo de dichos programas (cuadro

111~ 67).

Los antecedentes expuestos>1levan a pensar que el importante desarro-
1lo que experimentan las actividades de planificacidén familiar a partir de

1966 contribuyd a facilitar y acelerar el cambio en el comportamiento
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reproduciivo. Debe tenerse en cuenta, no obstante, que esta misma expansidn
del programa se realizd como un componente en la prestacidn de servicios a
la madre y el nifio y se insertd dentro de la eﬁpansién del sector salud. El
conjunto de antecedentes que se ha entregado lleva a pensar asi que en el
caso chileno ~sin desconocer el papel jugado por personas § organismos priva
dos en la promocidn de los programas de planificacidén familiar- la expansidn
de estos servicios y su canalizacidn através del sistema piblico de salud han
sido basicamente las respuestas a una demanda emergente y generalizada en to
dos los sectores sociales. Esta demanda emergente en los sectores claves ha
bria surgido basicamente como resultado de un cambio en la orientacidn del
comportamiento reproductivo y se habria actualizado rdpidamente por el efec-

to demostracifén de la clase media y la legitimacidn del control de la fecun-

didad que ella establecid con su propia prictica social.
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E. La integracidn espacial

Examinaremos por {iltimo la tercera dimensidn considerada en este estudio
como tebricamente relevante para explicar el cambio de la fecundidad especial
mente en las areas rurales, que es la integracién espacial. Nos referiremos a
dos aspectos cuyo cambio depende fundamentalmente de la accidn del Estado,
cuales infraestructura vial y la electrificacidn. Las acciones del Es-
tado en estos ambitos pueden ser coﬁsideradas'al igual que las politicas

examinadas en la seccidn anterior,en términos de sus efectos redistributivos,

a) La infraestructura vial

La principal obra vial del periodo, que se inicia a comienzos de la
década del 40, es la construccidn de la Carretera Panamericana (3.300 km.),
que atraviesa a todo lo largo el Chile Continental, alcanzando incluso has-

ta el extremo sur de la isla grande de Chiloé&. El Plan Nacional de Desarro-

‘1lo Econdmico 1961-1970 confiere particular importancia a esta obra indican

do como objetivos para dicho periodo completar la pavimentacidn de la seccidn
sur entre las provincias de Aconcagua y Llanquihue y terminar en la zona

norte las obras basicas y la pavimentacidén de alrededor de 1.200 kildmetros.

En térmimos de integracidn espacial, la contrucéién del tramo Santiago-
Puerto Montt es quizds la de mayor significacidn ya que permitid vertebrar
la cadena de ciudades ubicadas a lo-largo del valle central, donde se halla
radicada gran parte de la poblacidn nacional.

Los caminos de penetracion hacia la costa y hacia la cordillera contri
buyen por su parte a conectar las é}eas rurales y numerosas ciudades meno-

res con la carretera central.
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Como se aprecia en el cuadro I1I-68, los avances conseguidos en la
construccidn y mejoramiento del sistema vial, particularmente en la década
del 60, son notables. En esa década mds que se duplica el kilometraje pa-
vimentado y se aumenta en 3.300 kildmetros los caminos estabilizados f ri

piados que permiten tradnsito permanente.

Cabe notar que los maydres avances relativos se producen en las re-
giones de los lagos y de Concepcidn y la Frontera, donde se localiza una
fraccidn importante de la poblacidn rural y donde,por la abundancia de 1lu-
vias,la calidad de los caminos es crucial para asegurar la permanente comu-

nicacidén entre las ciudades y las &reas rurales circundantes.

A la extensidn de la red caminera se suma la importante ampliacién del
parque auto-motriz,como se aprecia en el cuadro III-69. En especial el cre
cimiento de 128 por ciento de la flota de buses en un periodo de s6lo ocho
atios da pie para pensar que el sistema de transporte rural-urbano de pasa-
jeros se amplid considerablemente, facilitando la integracidn de la poblacidn
rural a los mercados ﬁrbanosy a sus servicios, aumentando asi la influencia

de la cultura urbana sobre el estilo de vida de la.poblacidn rural.

b.~ La electrificacién

Como ya se indicara en una seccidén anterior, una de las principa-
les acciones de la CORFO en su primer periode fue la formacidn de la Empre-
sa Nacional de Electricidad (ENDESA) como instrumento principal para la pro

duccifn y distribucidén de energia eléctrica.
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Chile: Clasificacidén de los caminos por regiones, Afios 1950,1960 vy 1970.
En Kildmetros.

Regiones Tipos ' de Caminos
Yy Estabilizados
Afios (a) Pavimento v Ripiados Tierra Total

Norte Grande

1950 658 1,972 3.055 5.685
1960 936 2,396 3.043 6.375
1970 2.016 419 6.129 8.564
Norte Chico
: 1950 35 307 7.077 . 7.419
- 1960 338 257 7.674 8.269
- . 1970 1,225 . 814 6.838 8.877
Nucleo Central .
1950 912 6.671 8.726 ' 16.309
1960 1,442 8.065 8.404 17.911

1970 2,727 5,.088 ‘ 8.876 20.691
Concepcidn vy ’
La Frontera

1950 82 2.928 7.106 10.116
1960 372 5.257 7.174 12,803
1970 1,049 6.131 11,179 18,359
Reqgidn de Los
- _Lagos
1950 14 3.328 2,430 5.772
1960 64 3.983 3.803 7.850
1970 595 ' 5.481 2,383 8.459
Reqidn de Los
Canales ,
1950 6 1.147 3.812: 4,965
1960 7 2,006 2.685 4,698
1970 123 3.370 2.105 5.598
TOTAL PAIS
. 1950 1.707 16,353 32,206 50,266
- 1960 3.159 21,964 32,783 57.906
1970 7.735 25.303 37.510 70.548

(a) Las regiones estadn compuesta de la siguiente forma: Norte Grande: Ta-
rapacd y Antofagasta. Norte Chico: Atacama y Coguimbo. Nicleo Central:A-
concagua, Valparaiso,Santiago,0"Higgins, Colchagua, Curicd, Talca, Maule, Lina~
res y Nuble. Concepcidén vy La Frontera: Concepcidn,Bio-Bio,Arauco,Malleco y
Ccautin. Regidn de Los Lagos:Valdivia,Osorno y Llangquihue. Regidn de Los Ca-
rates: Chiloé&,Aysén y Magallanes. :

“ll‘

Fuente: Ministerio de Obras PUblicas: Memoria 1970,
CORFO: Geografia Econdmica de Chile, Tomo IV,1962.
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Cuadro III-~69

CHILE: FLOTA DE VEHICULOS MOTORIZADOS, 1960-1968 -

Ahos Autos y Canionetas y Ca- Camiones y
Station Wagons miones pequenos Buses Trailers Total

.‘ 1940 57.578 27.094 5.515 36.144 ’ 126.331
) 1961 58.824 29.577 6.679 40.080 135.160
- 1962 72.570 . 43,095 | 8.742 ' ‘43.569 -167.976
1963 83.454 43,246 9.149 44.205 180.054

1964 89.090 44,113 9.310 - 45,506 188.019

1965 98.500 47,427 10.707 46,100 202.734

1966 108.137 50.719 10.316 47.437 216.609

1967 115.526 54,560 11.284 51.463 _ 232,833

1968 130.023 57.459 12.583 >56.702 256.767

Fuente: Vialidad, 'agosto 1969.

N
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Desde el punto de vista que aqui nos ocupa, la electrificacidn tiene
especial importancia en la medida en que provee de electricidad a-las vi -

viendas de las Areas rurales.

El estudio de la fecundidad y su cambio en agrupaciones de comunas de
distinto grado de ruralidad, algunos de cuyos resultados fueron discutidos
en el capitulo II, provee de informacidn Gtil sobre esta materia. Se veri
ficd ahi que en el grupo de 96 comunas clasificadas como de ruralidad media,
el porcentaje de viviendas electrificadas aﬁment6 entre 1960 y'1970 de
48,5 a 60,4. Se encontrd una correlacidn inversa de -.40 entre el nivel
en 1960 y la magnitud del cambio ocurrido en el decenio, lo que estaria
indicando que las comunas que se (encontraban en peor situacidn son las que

tendieron a experimentar un mayor avance. En las 62 comunas de alta rurali

~ dad el progreso conseguido en ese lapso fue aun mayor, pasdndose de un 29,3

por ciento de viviendas electrificadas en 1960 a 42,9 en 1970. En este con
texto la correlacidn entre el nivel de electrificacién de 1960 y la magnitud
del cambio 6currido en la década es nula, siendo muy alta lé correlacidn

entre el nivel de 1960 y el de 1970, lo que muestra qﬁe el avénce fue gene-~

ralizado y de magnitud semejante en todas las comunas de alta ruralidad.l/

Estos antecedentes permiten pensar que los programas de electrifica-
cién beneficiaron preferentemente a las dreas mids rezagadas produciendo un

avance generalizado en el conjunto de la poblacidn rural.

1/ Ver tablas By C en anexo 2.
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Las dos dimensiones gque acabamos de analizar someramente llevan a
pensar que la accidén del Estado en los ambitos de infraestructura y servicios
basicos habrian contribuido de manera significativa al pfoceso de integracidn
rural urbano y, mds en general, de integrecidn socio-espacial, disminuyendo

la heterogeneidad interregional en este aspecto.
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4. Cuba

Dado los propdsitos comparativos de este informe, nos centrarenos en esta
seccidn en el andlisis de los cambios ocurridos en Cuba desde la instauracidn del
socialismo: Para facilitar la comprensidn de lo ocurrido en este periodo, nos re
feriremos primero brevemente al periodo anterior a la Revolucién, aﬁendiendo de

manera particular a aquellos factores que explicarimnla trayectoria de cambio de

la fecundidad.

A. Los factores sociales del cambio de la fecundidad antes de 1958

La intervencidn militar norteamericana (1898) que pone té&rmino a la guerra
de la Independencia respecto a Espafia inicia un largo periodo en la historia cuba
na que se extiende hasta el triunfo de la Revolucidn, sesenta afios mis tarde.l/
Este periodo llamado de la peocolonia, tiene una fase de instauracién y auge, que
se extiende hasta la crisis de los treinta, entrando luego e una fase de crisis

del modelo.

El conjunto de intereses econsmicos que los Estados Unidos fueron adquirien
do en Cuba se.expande considerablemente a partir de las dos Gltimas decadas del
siglo pasado. Este proceso fue acompanado por un inter@s cada vez mayor por el
destino politico de la Isla,culminando con la intervencidn militar de 1898 y con

el frustado intento por anexar el pais a los Estados Unidos.

La influencia norteamericana a lo largo del periodo se ejerce en los ambitos

politico, econdmico y cultural.

1/ Ver el Informe sobre Cuba, Vol II, Cap. IV, pags. 18-45
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En lo politico, la Constitucidn de 1901 que pone término a la intervencidn
militar y da inicio a la Repiiblica, contiene como apéndice la "enmienda Patt"
mediante la cual se legitima el derecho de los Estados Unidos para intervenir
en Cuba y calificar a su gobierno, se conceden bases militares y se dan por va

lidas todas las acciones del gobierno interventor.

En lo econdmico,se produce durénte las primeras tres décadas del presente
siglo un importante flujo de capitales desde los Estados Unidos. "Hacia 1929 el
total de inversiones norteamericanas en Cuba alcanzd cifras que las situaron en
el primer lugar de la América Latina', orient@ndose la mitad de ellas hacia la
explotacidn del azﬁcar.l/ La penetracidn en este dmbito llegd hasta el punto que
hacia 1928 las empresas nor;eamericanas habian llegado a controlar entre el 70 y
el 75 por ciento de la produccidn azucarera.2/ Entre sus efectos cabe destacar
‘una creciente concentracidn de la propiedad de la tierra, una elevacién constan
te del nivel tecnoldgico, una creciente proletarizacidén del campesinado y, qui-

zds lo maAs importante, la especializacién de la economia en torno a un monoculti

vo de exportacidn.

Después del auge azucarero durante la Primera Guerra Mundial, la economia de
la Isla entra en un periodo depresivo como consecuencia de una caida en los pre-
cios internacionales del azicar, fendmeno que se va acentuando a fines de los afios

veinte por la crisis mundial.

A partir de 1934 se inicia una reduccidn y reorientacidén de las inversiones

norteamericanas que se desplazan desde el sector azucarero hacia otros rubros que co

1/ Acosta, José, "Cuba: De la Neocolonia a la Construccidn del Socialismo", Pri-

~  mera Parte, en Economia y Desarrollo, N° 19, Sept-Oct. 1973 p. 55. En 1929,
las inversiones de las corporaciones estadounidenses en Cuba representaban el
27,3 por ciento del total de las inversiones en América Latinaj; véase Wood
Dennis, "lLas relaciones revolucionarias de clase y los conflictos politicos
en Cuba 1868-1968 en: Revista Latinoamericana de Sociologia, Marzo 1969, p. 47.

2/ Véase Smith, Robert F. The United States and Cuba: Business and Diplomacy, New
Haven, 1960 p.29.
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mienzan a ser mas rentables como las cadenas de comercio minorista, la electricidad,

ciertos minerales estratégicos y la ganaderia.l/

Uno de los elementos de importancia fundamental para la viabilidad del mpdelo
neocolonial era la existencia de una fuerza de trabajo abundante y barata, que mantu
viera los costos azucareros a un nivel competitivo en el mercado internacional, Tal
elemento pudo darse por la carencia de un desarrollo industrial significativo -en lo
cual tuvo importancia central la dominacidén ejercida por los intereses econdmicos
norteamericanos sobre la economia cubana en su conjunto~, que no bodia, por lo tanto
sustraer de manera competitiva mano de obra que la explotacidn azucarera requeria;
y, ademds, por la masiva incorporacifn de mano de obra adicional por la via de una
significativa inmigracién desde otros paises. Ambos elementos permitian una masa la-

estacional

boral con altos niveles de desempleo/y, por ende, que sGlo podia aspirar a salarios

reales muy bajos.

Con el advenimiento del Gobierno revolucionario de los 100 dias en 1934 -resul
tado de las luchas de los sectores populares y de capas medias y que inicia un perio
do populista en la politica cubana- se produce un importante cambio en el factor tra-
bajo. al dictarse la ley de '"Nacionalizacidén del Trabajo" -que estipulaba la obliga-

c¢ién de contratar no menos del 50 por ciento de personal cubano- y, posteriormente,

la ley que prohibia la importacidén de braceros antillanos. En esta forma, la inmi-

gracién dejd de ser una solucidén para resolver el problema de disponer de una mano

de obra abundante para la época de la zafra.

Junto con ello, el ascenso de los sectores populares y su creciente combativi-
dad, en condiciones de una crisis econdémica generalizada, obligd a los sucesivos go-

biernos -incluso de tendencia pro-norteamericana- a hacer concesiones y a aceptar

1/ Sanchez, Germdn, 'La Dominacidén Imperialista en Cuba, La Crisis de la Repiiblica
y del Movimiento Nacional-populista, Periodo 1935-1952", en CEREN, Universidad
Catdlica de Chile, Seminaric sobre la Revolucién Cubana, Tomo II, Documento de
Trabajo N°5, septiembre 1972, p. 9.
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una serie de demandas laborales, como el jornal minimo, la jornada de ocho horas,
vacaciones pagadas, legislacidén sobre las condiciones de despido, etc.

Cerrada la valvula de la inmigracidn, el mantenimiento de los bajos niveles
salariales pasd a basarse casi exclusivamente en la existencia de un inmenso ejér
cito industrial de reserva. Siniembargo, los mismos procesos seifialados produjeron
un acrecentamiento de las corrientes migratorias del campo a la ciudad. En esta
forma, se comenzaba a minar la base misma por la cual el costo de pfoduccién del

.y s . e . s . . 5
azicar cubano podia permitir una posicidn competitiva en el mercado 1nternac1ona1.—j

Es por ello que en 1949 una misién del Banco Mundial, invitada por ei Gobier
no de Prio, ''presta especial atencidén a la capacidad de la clase obrera organizada
sindicalmente para disputar su participacidn en la distribucidn del ingreso nacional,
setialando la necesidad de modificar las relaciones obrero-patronales en el sentido
de reforzar el papel de estos Gltimos como condicidn indispensable para que el capi
tal norteamericano efectuara inversiones masivas en el pais."éj Es asi como se ini-
cia una sistemitica politica de represién tanto de las reivindicaciones obreras como
de sus.organizaciones mismas, lo que viene a culminar con el golpe de Estado de Ba-
tista en 1952, después del cual se incrementan las inversiones estadounidenses.
Mientras que de 1936 a 1953 -17 afios— las inversiones yanquis a Cuba cfecen sb6lo en
unos 90 millones de ddlares, de 1953 a 1958 ~5afios- aumentan en casi 250 millones,
alcanzando los niveles de finales de la década de 1920".1/ '

Estas inversiones contribuyen a incentivar la industrializacidn y a consolidar
un proletariado urbano que habiIa conseguido ya a partir de la revolucién de 1933, un-
alto grado de organizacidén e importantes conquistas en cuanto a estabilidad laboral,

salario minimo y seguridad social.

5/ Acosta, José, Ibid., p. 68
6/ Acosta, José, Ibid., p. 67-68
7/ Acosta, Jos&, Ibid., p. 64
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El proceso de descenso de la fecundidad en las tres décadas que preceden al
triunfo de la Revolucidn se caracteriza, como ya se mostr6‘por su magnitud y por

su desigualdad interna.

Un principio de explicacidén se encuentra en la modalidad del proceso de des
arrollo cubano recién esbozado que conduce a la mantencidén e incluso acentuacidn
en ciertos aspectos de una marcada heterogeneidad socio-espacial, cuya manifesta-
cién mi3s evidente, dadas las limitaciones de la informacidn disponible, es la bre-

cha urbano-rural.

La urbanizacién de Cuba es una de las mas tempranas de América Latina siguien
do de cerca a los paises del Cono Sur, por lo menos hasta la década del 50. Asi,
ya en 1907 una cuarta parte de la poblacidén cubana vivia en ciudades de mids de 20

mil habitantes y en 1953 esa fraccidn se habia elevado al 38 por ciento.

La dindmica de la distribucidn espacial en Cuba se caracterizd principalmente
hasta 1931 por una creciente polarizacidén en el eje occidente-oriente con La Habana
como polo urbano y las provincias de Camagiey y de Oriente como polo rural. La aboli-
cibén de la esclavitud, las guerras de la independencia y posteriormente la implanta-
cién del modelo neocolonial al término de la dominacién espafiola, que fomentd la ex-
tensidn del drea de cultivo de la caiia hacia las provincias orientales, explicarian
tanto la generacidn de importantes corrientes de migracidn interna como lé inmigracidn

de mano de obra antillana hacia esa regi6n.§/

Segln Acosta, entre 1912 y 1925 habian entrado al pais no menos de 140 mil haitianos

y 100 mil jamaiquinos. Ver Acosta, Jos&, '"Cuba: De la Neocolonia a la Construccidn
del Socialismo", Primera Parte, en Economia y Desarrollo N°19, Sept. Oct. 1973, pag 54.
Estimaciones hechas por el Centro de Estudios Demograficos indican que el total de la
inmigracién de antillanos entre 1904 y 1934 seria del orden de 287 mil personas. La
inmigracidén de espafioles en el mismo periodo habria alcanzado a 944 mil. Debe tenerse
en cuenta que al hacer estos cilculos no se ha descontado la migracidén de retorno. Ver
Centro de Estudios Demogrdficos, La Poblacién de Cuba, Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, 1976, Tablas 15, 16 y anexo 5.
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El aporte de la migracidén internacional al crecimiento de la poblacién
cubana fue muy significativo en el periodo que va desde el inicio de la Repd
blica hasta la crisis mundial de 1929, particularmente en los afios comprendi
dos entre 1915 y 1925. Como se aprecia en el Cuadro III-70 la tasa média anual
de crecimiento por concepto del saldo migratorio (14,8 por mil) en el quinque
nio 1920-1924 equivale a mds de la mitad de lartasa media anual de crecimien-
to neto de la poblacidn en el periodo intercensal 1919-1931 (26.6 por mil).
Durante la década del 30, en cambio, el saldo neto migratorio se hace negativo
f la immigracidn se hace minima como efecto, por una parte de la prohibicidn de
importacién de braceros antillanos y,por otra'de las condiciones politicas y e~

condémicas prevalecientes.

El contingente de inmigrantes en el periodo en que la corriente fue sig-
nificativg estuvo compuesto predominantemente por hombres, jOvenes y solteros de

origen principalmente espafiol y secundariamente antillano, (ver Cuadre III-71)

Cabe destacar aqui que mientras la immigracidn antillana, formada por fuer
za de trabajo no calificada, se dirigidé preferentemente hacia las provincias o-
rientales para ocuparse en labores agricolas, la migracidn espafiola se localizd

de manera predominante en La Habana. De este modo la migracién internacional con

.tribuyd a acentuar la diferenciacidn social existente entre esas &dreas polares.

El patrén de desarrollo socio-espacialmente desequilibrado con fuertes con
trastes entre el polo urbano-central y el polo rural periférico, se manifiesta
también en indicadores muy directos del nivel de vida, como son las condiciones de

I11-72
la vivienda. Como se aprecia en el cuadro / las condiciones de la vivienda en

cuanto a materiales de construccién eran deplorables en la poblacidén rural, con la

excepcidén de la ubicada en la provincia de La Habana y en la vecina de Matanzas.
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Cuadro III-72

Cuba: Algunas caracteristicas de la Vivienda segiin localizacidn urbano-rural,l1953. En porcen-

taje.

Provincias Material Predominante Servicio Sanitario Suministro de Agqua
y Muros de Yagua o madera, Viviendas sin Inodoro Agua de rio,pozo o

Pais Techos de palma y piso de o Letrina. manantial,

‘ tierra. :

- Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Cuba 6.3 63.4 5.0 54,1 18,2 85.0
Pinar del Rio 11.0 65.7 12.7 71.1 28.4 87.6
La Habana - 1.2  36.4 1.8 56.5 4.9 74.0
Matanzas 3.7 39.5 5.9 68.5 17.1 72.6
Las Villas . 10.0 67.2 10.5 72.6 37.8 90.2
Camagiey 9.4 59.5 _ 5.1 42.4 32.8 78.2
Oriente ' 15.0 70.4 6.4 41 .4 27.9 86,7

Fuente: Censo de Poblacidn, Viviendas y Electoral 1953, Informe General.

~111
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En Pinar del Rio, Las Villas y Oriente sobre dos tercios de la poblacidén rural
vivia en 1953 en viviendas con muros de "material ligero', techo de palma y pi
so de tierra. En el otro extremo se ubicaba la poblacidn urbana de La Habana

de la que un 71 por ciento vivia en casas de material sélido.

En lo que se refiere a servicios sanitarios, la situacidn era particular
mente mala en la poblacidn rural de las provincias de Pinar dei Rio y Las Villas,
y no tanto en las de Camagliey y Oriente. En estas {iltimas una elevada proporcidn
de viviendas rurales poseia letrina exterior de uso exclusivo (37 por ciento y
47 por ciento respectivamente) lo que probablemente manifiesta el efecto de campa
fias sanitarias a nivel provincial. Por {ltimo, en cuénto a suministro de agua, el
indicador no es Gtil para estimar la situacién en una poblacién relativamente dis-
persa, como es la rural, pero si muestra las diferencias existentes entre los con-
téxtos urbanos. Contrasta aqui nuevamente la situacidn de La Habana vy en cierta
medida también Matanzas, con la prevaleciente en las demds, en las que entre un 28

y un 38 por ciento de las viviendas deben obtener el agua de pozo, rio o manantial.

La educacién es quizds la dimensidén ma3s relevante para este anilisis por de-
pender en gran medida de la accidén redistributiva del Estado y por su importancia

en la determinacidén de los niveles de fecundidad.

En el periodo que va desde la Independencia hasta la crisis de 1929 Cuba ex-—

perimentd un gran auge en la educacidén. El ndmero de profesores y alumnos se tri-

plicd entre 1902 y 1925 mientras la poblacidn aumentaba sdlo en aproximadamente un
45 por ciento. Al mismo tiempo, los gastos fiscales en educacidén aumentaron cuatro
veces y ;os gastos per cépita en educacién se duplicaron. En 1926 la escolarizacidn
alcanzaba al 63 por ciento de los nifos entre 5 y 14 afios, nivel no alcanzado en esa
época por ninguna otra repilblica de habla castellana en América. Este gran esfuerzo
educacional beneficié fundamentalmente a la poblacidén urbana, alcanzando s6lo de ma-

nera marginal a la rural. Desde entonces, la "evolucifn del sistema educacional
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cubano entrd en un periodo de franco retrocéso. En el "Report on Cuba'" prepa-

rado por el Banco Mundial se describe la situacidén de la educacidn a comienzos

de 1950 como en estado de inquietante deterioro.gj La tendencia general indi-

ca que &ste se observa a partir de los afios 1920. Segiin ese informe, menos de

la mitad de los nifios en edad escolar asistia a clasés y de 180.000 nifos que
entraban a primer grado, sb6lo 5.000 alcanzaban el octavo grado. Ademas, se ha

ce notar que la apatia y el ausentismo prevalecian entre los profesores. En
contraste con la posicién que Cuba tuvo en materia de educacidén en Latinoamérica

en 1920, en 1950 s6lo tres de estos paises tenian niveles de matricula inferio-

res a Cuba.

" Otro factor que habria incidido fuertemente en el deterioro observado en
el area de educacién, en opinién de algunos autores, habria sido las précticas
de padrinazgo y soborno en la Administracidn Pﬁblica.lg/ Entre 1952 y 1958 cerca
de un quinto del gasto fiscal total se destind a educacién, presupuesto que ted-
ricamente correspondia a mds del doble del gasto per cdpita realizado alrededor

de 1920.

De esta manera, mientras Cuba era uno de los paises de mi3s bajo nivel edu-
cacional del continente, medido de acuerdo al porcentaje de matriculas en relacién
a niflos en edad escolar, s6lo tres paises de América Latina gastaban mds fondos pd

blicos que Cuba en educacidn.

9/ Banco Mundial de Desarrollo, Report on Cuba, The John Hopkins Press, 1951.
10/Ver Paullston, Rolland G., "Education'", en Revolutionary Change in Cuba,
Carmelo Mesa-Lago (editor). University of Pittsburgh Press,1974.
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El andlisis de los niveles de instruccidén por grupos de edad en el censo
de 1953 pone en evidencia los efectos que sobre el nivel de instruccidn de la
poblacidn tuvo el auge inicial y la crisis posterior de la educacién.

Si se considera que a partir de los 15 aiios de edad el nivel que alcance

a
el individuo en lo que/educacidn basica se refiere no sufrird modificaciones por
I11-73
el resto de su vida, los grupos de edad en el Cuadro / pueden considerarse como
cohortes que nos permiten reconstruir los niveles de educacidén alcanzados por la
poblacién joven (15-19 afios) en el pasado. Es necesario eso si introducir como
supuesto al hacer este andlisis que ni la mortalidad ni la migracidn han sido di-
ferenciales segilin la educacifén. Partiendo de este supuesto, se constata ahi que
" rimentado
los niveles medios de instruccidn conseguidos hacia 1925 habrian expe/avances mo-
destos hasta fines de la década de los 30 para luego estancarse hasta 1953, al
menos en lo que a educacién basica se refiere. En la educacién media, en cambio,
' v ’ preferencial

que beneficia de manera/ a los estratos mds pudientes, se siguen observando avan

ces modestos hasta esa Gltima fecha (ver cuadrolIF74No hay indicios de que estas

tendencias se hayan modificado entre 1953 y 1958,

La desigualdad urbano-rural se maﬁifiesta nItidaﬁente en los niveles de ins-
truccién. En la poblacidn urbana los niveles mis altos se encontraban en La Habana
y decrecIan hacia occidente y hacia oriente a medida que las prowincias se aleja-
ban de la capital. Lo mismo ocurria con la poblacién rural, aunque en niveles muy
inferiores. Asi, la provincia de Oriente mostraba los niveles medios de instruccién
mids bajos entre todas las provincias, tanto en su parte urbana -como en su parte ru-
ral. Era ahi ademi3s donde la diferencia entre ambos segmentos de poblacidn era mids

marcada.
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CUBA: PORCERTAJE DE POBLACION CON 4 Y MAS ANOS DL INSTRUCCION,
SEGUN GRUPOS DE EDAD, POR PROVINCIAS Y URBANO-RURAL, 1953

T

Pinar La Las

del Rid Habana Matanzas Villas Camaguey Oriente Cuba
Urbana
15-19 - 64,51 78,21 71,53 66,00 61,92  "54,31' 67,63
20-24 62,24 78,53 70,37 65,51 61,32 55,25 68,51
' 25-29 62,16 78,58 70,37 66,30 62,20w ' 56,41 69,74
30-34 60,80 77,36 67,86 65,26 60,30 55,48 68,74
35-39 59,00 76,18 65,59 64,55 . 59.64 55,93 67,69
- 40-44  ’53,87 T 72,75 60,96 61,35 ‘57,70 © 54,50 64,94
45-49 - 53,14 70,91:’ 58,85 60,09 57,03 53,§2 63,71
Rural _
15-19 33,06 41,85 35,23 30,99 _. 22,46 | 13,12 23,29°
20-24 31,88 39,35 34,64 : 32,45 23,59 14,74 24,08
25-29 30,25 37,68 35,05 31,79 24,22 15,16 24,32
" 30-34 29,67 32,52 29,04 29,32 20,99 14,94 22,75
35-39 28,38 29,48 25,65 28,42 20, 84 14,94 22,03
40-4h . 24,91 26,40 20,74 26,06 17,58 - 14,83 20,22
45-49 93,79 24,45 20,54 25,12 16,51 14,96 19,71

Fuente: Repiiblica de Cuba, Censos de Poblacion, Viviendas v Electoral, Tnfomme
Goeneral, 1953,
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CUBA: PORCENTAJE .DE POBLACION CON 7 Y MAS AFEOS DE-‘ INGTRUCCION,
POR GRUPQOS DL EDAD, SEGUN PROVINCIAS Y URRANQO-RUERAL., 1953
4 B |
dzin;i]; HaII;:na Matanzas VIJ{?.ia s Camagi{ey Oriente Cuba
- firban

. 15-19 20,97 33,76 23,95 22,27 23,06 20,43 26,26

- u0e26 20,38 32,26 23,17 20,59 22,74 21,09 26,02
2529 19,24 30,62 20,64° 19,48 21,81 15,89 26,98
i9-34 17,04 27,58 18,42 17;12 19,43 15,18 22,55
35-35 15,56 ' 25,93 15,93 15,16 '16,31__’_ 7,80 21;03‘
AN 'i_-i3,74 : 24,00 ': 14,07 14,33 18,15 iyiszA’ 19,81
5549 13,37 23,28 13,57 13,70 17,64 17,53{ 19,35
Turad .
1539 2,73 4,9 2,61 2,36 2,56 1,47 2,19
ro2h 2,40 4,58 | 2,78 2,75 3,m 1,95 2,49
25,29 1,96 3,83 2,20 2,30 : 3,92 1,59 . 2,34
5058 1,76 3,05 2,11 1,83 2,49 1,79 1,99

] 3539 1,40 2,57 1,46 1,66 a4 1,83 1,84

- Iy 1,58 2,76 1,48 1,74 2,12 7,59 1,92

: el 1,62 2,82 1,58 1,72 7,2k =, 0E 1,97

Ly

“icuter Repiblica de Cuba, Censos de Poblacion, Vivicodar s ¥iestoral. Informe
General, 1953.
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Ocurre, de esta manera, que en la poblacidén urbana de La Habana, que es

donde la fecundidad descendid primero y en mayor grado, se continuaban elevan
los

do /niveles de instruccidn que ya desde mediados de la década del 20 eran con
siderablemente altos (hacia 1923 alrededor del 71 por ciento de los adultos
habia cursadoc 4 o més afios de estudio y alrededor de un 23 por ciento habia
cursado 7 o mas afios), mientras en el otro polo, lé poblacién rural de
Oriente, que habia mantenido los patrones de fecundidad elevada, los niveles
de instruccidn se habian conservado muy bajos y sin ningiin avance durante

todo ese largo periodo (s6lo un.l5 por ciento de los adultos habia cursado

4 afios o mas de educacidén vy apenas el 1.5 por ciento habia cursado mis de

6).
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B. Las estrategias de desarrollo después del triunfo de la Revolucidn

La situacién de proximidad de enfrentamiento y de liquidacidn de una fuerte
dependencia econdmica respecto a los Estados Unidos marcd profundamente el curso de
la historia cubana después del triunfo de la Revolucidn. Esta revolucién comenzd
r—~decia el Che Guevara en la reunidén de Punta del Este (1961)- como una “reforma agra
ria, antifeudal y antimperialista, que fue transformindose por imperio de su evolu-
¢idén interna y de las agresiones externas, en una revolucién socialista y que la pro

W11/

clama asi, ante la faz de América.

La labo£ del gobierno revolucionario al comenzar su gestidn (1959) se orientd
en el frente econémico hacia la solucién o alivio de problemas apremiantes como el de
la desocupacidn, mediante el incremento de las obras piiblicas y la utilizacién de la
capacidad instalada ociosa; y el de la pobreza, mediante medidas resdistributivas ta-
ies como la rebaja de alquileres y tarifas elé&ctricas, y‘lalelevaci6n de los salarios
mis deprimidos. La medida de mayor alcance fue la reforma agraria, con la que se pre-
tendid simultaneamente aumentar la produccidén (especialmente de exportacidn), aliviar
la balanza de pagos, abrir nuevas oprotunidades de trabajo en los campos. y mejorar
las condiciones de vida del campesinado pobre, llevando a las zonas rurales‘la educaciOn
y la asistencia médica. La reforma agraria repartid titulos de propiedad a mis de
100.000 campesinos, reservando para el Estado las grandes expiotaciones susceptibles

12/
de ser trabajadas con técnicas avanzadas.

l;/ Ernesto Che Guevara, discurso en la Conferencia del Consejo Interamericano Econémico
y Social de la OEA, Agosto de 1961; reproducido en E. Che Guevara, Obra Revoluciona-
ria, México, 1961. Ed. Era S.A. pag. 421.

12/ Ver Alban Lataste, "Revolucién y Planificacidn en Cuba', en Panorama Econdmico, octu-
bre 1969, pag. 39. Alban Lataste, economista chileno, ocupd cargos importantes en el
Gobierno de Fidel Castro, llegando a ser Viceministro de Planificacién Nacional.

Ver también: Ernesto Che Guevara, ''Cuba; Su LEconomia, su comercio exterior, su signi
ficade (1964)'", en E. Che Guevara, Obra revolucionaria (op.cit.), pag. 619 y sgtes
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En 1960 se inicia el conuflicto abierto con los Estados Unidos; Cuba vende
azucar a la Unién Soviética a cambio, entre otras cosas, de petrbdleo crudo. Las
refinerias norteamericanas se niegan a refinarlo. El gobierno no las interviene.
Los Estados Unidos responden suspendiendo la compra de su cuota de aziicar, y crean
do asi un serio problema de divisas. La respuesta del gobierno cubano es drastica:
nacionaliza todas las grandes empresas industriales, comerciales, bancarias, etc.,
tanto norteamericanas como criocllas. Se crean asi las condiciones biasicas para la

13/ |
construccién de una economia socialista. A partir .de 1961 se inicia el bloqueo e-
condmico por parte de Estados Unidos que obliga a Cuba a. desplazar su comercio exte-
rior hacia los paises socialistas con un desquiciamiento econdémico temporal y la im-
YV
plantacidén de una economia de comunismo de guerra. En esta se pone "é&nfasis sobre
los aspectos fisicos y administrativos de la planificacidén y gestidén econSmica, apo-
yandose como estimulantes para una buena gestidn casi exclusivamente en los resortes

15/
politico-morales y en el entusiasmo de las masas."

13/ Ver Alban Lataste, "Revolucién y Planificacidn en Cuba',en Panorama Econdmico,
octubre 1969, pag. 40.

14/ La Economia de Comunismo de Guerra es definida por Alban Lataste en los siguien-
tes términos: "En su esencia, la tarea no es de orden militar,... la tarea que
se plantea es mucho mids compleja, puesto que, para decirlo con las palabras de
Castro, hay que construir al mismo tiempo una nueva vida social para el pueblo,
hay que cambiar el viejo modo de produccidén social por un modo de produccidén nue
vo. Y esto, en condiciones de guerra econdmica y agresidén militar externas',
Ibidem, pag. 38.

15/ Ver Alban Lataste, "Revolucién............, Ibidem, pdg. 45.
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En este contexto la revolucidn naciente solo era posible si contaba con un
apoyo popular masivo. Y este apoyo se consiguid mediante una politica redistri-
butiva, que hizo tangible los beneficios sociales del proceso, y mediante la trans-
formacién ideolégica y la movilizacidn politica de las masas, tarea esta Gltima

facilitada por la ~constante amenaza externa.

El proceso revolucionario cubano implicé asi en un treve lapso una profunda
transformacidn cualitativa de la organizacidn ‘social, del sistema econdmico y del
régimen politico. Todos estos cambios estdn indisociablemente ligados a la altera-
cidén fundamental de la estructura de poder ~tanto en té&rminos de participacién de
la burguesia nacional como de las empresas y capitales norteamericanos- Yy a una am-

pliacién y redefinicién del papel del Estado.

Atenderemos aqui sélo a algunos aspectos de este proceso que tienen partiéu—
lar relevancia para entender los cambios ocurridos en la fecundidad y para realizar
luego la contrastacidén con los otros tres estudios de caso. Nos referimos en esta
seccidén a las estrategias adoptadas por el gobierno cubano para implementar su pro-
yecto éolitico, analizando en las secciones siguientes los efectos que su implemen-
tacién hantenido sobre algunos factores tedricamente significativos para comprender

el curso seguido por la transicidén demogriafica.

"Marx concibid el socialismo como resultado del desarrollo. Hoy, para el mun-
do subdesarrollado el socialismo ya es incluso condicidn del desarrollo. Porque si
no se aplica el m&todo socialista -poner todos los recursos naturales y humanos del
pais al servicio del pais? encaminar esos recuréos en la direccidn necesaria para ig
grar los objetivos sociales que se persiguen-, si no se hace eso, ninglin pais subde~

16/
sarrollado saldra del subdesarrollo." Son las palabras de Fidel Castro a los egre-

16/ Fidel Castro, Conversacidn con los egresados del Instituto de Economia de La
Habana, 20 de diciembre de 1969, en: Econoria y Desarrollo, N2 1, enero-marzo
1970, pag. 30.
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sados de economia, en diciembre de 1969, El socialismo como método de desarrollo,
ese es el postulado bidsico de la estrategia. El principal instrumento econdmico es
la planificacidén centralizada. La meta Gltima es "La plena liberacidén del ser huma

17/
no en el marco de la sociedad comunista."

Es dentro de este marco que hay que situar las estrategias adoptadas sucesiva-

mente durante la década del 60.

Los analistas, asi como las propias autoridades cubanas, coiﬁciden en distin-
guir dos periodos claramente diferenciados en el desarrollo de la Revolucidn durante
la década de los 60, que se caracterizan bisicamente por las distintas estrategias
de desarrollo ﬁnplementadés. En el primer periodo (1959-1963) -como ya se indico-
hubo un énfasis marcado en la expansidn acelerada de los niveles de consumo y de vi-
da en general de los sectores socialmente menos fa;orecidos ~en especial el campesi-
nado-, en la industrializacién como sector dindmico de la economia y en la diversifi
cacidn agricola, con la consiguiente disminucién de la importancia del azicar. EL
segundo periodo (1964-1970) estid marcado por una racionalizacidén del consumo con vis~
tas a incrementar la acumulacidén, una vuelta a la produccidn azucarera como la fuente
fundamental de divisas, sin abandonar la diversificacidén agricola y la expansién de

la masa ganadera, y una incentivacidén principalmente de aquella industrializacidén ne

cesaria y compatible con la produccidn azucarera en escala ampliada.

K

Los analistas en general estdn de acuerdo en indicar que el gran énfasis pues-
to en los primeros afios de la Revolucién en la industrializacidn y en la diversifi-

cacidn agricola, disminuyendo la primacia del aziicar, parece haber tenido una doble

17/ E1 Che Guevara decia textualmente: "...podemos, pues, decir que la planifica-

cidn centralizada es el modo de ser de la sociedad socialista, su categoria de-
finitoria y el punto en que la conciencia del hombre alcanza, por fin, a sinte-
tizar y dirigir la economia hacia su meta, de plena liberacidén del ser humano

en el marco de la sociedad comunista', en: "La Planificacidén Socialista, su sig-
nificado" (1964), en E. Che Guevara Obra revolucionaria (op.cit.), pdg. 609.
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explicacién: Por una parte, una excesiva ortodoxia ideoldgica que condujo a
aplicar el modelo soviético de industrializacidén, sin considerar las diferen-
cias objetivas, tanto materiales como histlricas  de ambos paises y del desarro
18/
1lo del socialismo en uno y otro. Por otra partelel rechazo un tanto espontd
neo, no analitico, de la principal objetivacidn que tuvo la dominacidn de los mo-
19/
nopolios imperialistas norteamericanos sobre la Isla,

Junto con el énfasis en la industrializacidn y en la diversificacidn agri-
cola, como parte de esta estrategia se impulsa un dramidtico salto en el poder de
consumo de las masas industriales, especialmente campesinas, mediante una importan
te redistribucidn del ingreso; el acceso a la propiedad de la tierra de un impor-
tante nimero de campesinos en la primera etapa de la Reforma Agraria y a los mayo-
res ingresos que la comercializacidén de parte de los productos conlleva, se suman
medidas que eliminan el pago de arriendos de tierras y viviendas, gratuidad de la

20/
educacién, aumentos salariales, pleno empleo, etc.
Estos énfasis iniciales en las politicas de la Revolucidn ponian en marcha,

sin embargo, procesos de signo contradictorio. Por una parte, la elevacién sustan

cial de los niveles de consumo no estuvo basada en una expansién de la capacidad

18/ Una admisidn implicita de tal posibilidad por parte del gobierno cubano se
encuentra en Cuba, "Informe al XIII periodo de sesiones de la CEPAL", Lima,
1969, en Economia y Desarrollo, N= 1, pp. 79-80.

19/ Véase entre otros, Boorstein, Edward, The economic transformation of Cuba,
Monthly Review Press, New York, 1968: Garcia Regueiro, Ovidio, Cuba, raicesy
frutosde una, revolucidén, Madrid, I.E.P.A.L. 1970; Barkin, David "Estrategia
de desarrollo" en Markin, D., et.al., Cuba camino abierto, México, siglo XXI
Editores, 1973, pp. 101-109.

20/ Véase, Barkin, David, op. cit., p. 99.
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productiva sino en una ma&or utilizacién de la capacidad ociosa existente lo cual
21/
en el corto plazo puso un tope a dicha elevacidn. A ello se agregd el hecho de
que una masa menor de productos agricolas llegara al mercado, debido a la mayor can
22/
tidad que se empez6 a dedicar al autoconsumo campesino.

Por otra parte, la débil base productiva cubana hacia necesario el gasto de
importantes sumas en la importacidn de alimentos (una de las herencias de la domi-
nacién econdmica norteamericana). A su vez, la ampliacidén.de dicha base por la
via de la industrializacibén requeria de una importante cantidad de divisas
que debia salir o bien de las reservas existentes (en rdpido decrecimiento), o
bien de la contratacidén de importantes deudas externas que comprometian de manera
riesgosa el futuro desarrollo y expansidn de la economia cubana no s6lo por efecto
de las transformaciones estructurales revolucionarias que se impulsaban sino, mis
importante aun, por el bloqueo econdmico. A su vez, la lucha de clases, desdibuja
da hasta el triunfo de la Revolucién tras la virtuél unanimidad social de la lucha
contra la dictadura batistiana, adquiere fuerza y significaci6n despu€s de las pri-

meras medidas revolucionarias que afectan a los intereses de la burguesia y capas

medias nacionales.

Todo esto configura los elementos de la crisis de la estrategia &e desarro-
1llo basada en la industrializacién; El impulso a la industrializacién requeria
una base satisfactoria en materia de exportaciones para finénciar la adquisicién de
maquinaria, materias primas y bienes intermedios necesarios para la produccidn de
bienes de consumo. Cuba encontrd, al igual que otros paises, que la industrializa-
cidén basada en la sustitucidn de importaciones no es una respuesta suficiente a los

problemas del subdesarrollo. El acentuado &nfasis en la industrilizacidn provocd

21/ Véase Informe de la Delegacidén de Cuba al XIII periodo de sesiones de la CEPAL
. (Lima, Perd, 1969), op.cit. p. 52.
22/ Véase Garcia Regueiro, 0., op. cit., cap. 3, p. 174-175.
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serias tensiones sobre los recursos humanos, ya que la mayor parte de la pobla-

cién carecia de adiestramiento y muchos obreros calificados habian emigrado.

En 1962 los primeros sintomas de la crisis se manifiestan en el problema
de la balanza de pagos. Este "no sélo llegd rdpidamente a ser el problema eco-
némico central de Cuba sino que una de las principales claves para su politica A
azucafera, su pol%t?ca industrial y agricola y su politica econdémica de largo

3
plazo en general.  Hubo una variedad de intentos de reduccidn del déficit por
la via de la racionalizacidén en las importaciones en té&rminos de prioridades, o

simplemente limitdndolas. Sin embargo, ninguna medida parecid atacar el proble-

ma de fondo que se planteaba en el largo plazo.

Lo que se requeria era producir un aumento rdpido y significativo de las
exportaciones totales que permitiera en unos pocos afios reducir el déficit. La
respuesta dnica parecia ser el aziicar. Otras posibilidades de incremento de las
exportaciones también existian y se impulsaron, pero con rendimientos no de la

2/
magnitud de los que proporciona el aziicar.

De manera que en 1963, "el pais decidid volver a la agricultura como base
fundamental para financiar, en su oportunidad, la diversificacién de la economia.
Este cambio exigia importantes inversiones futuras en la agricultura para elevar
la productividad .y diversificar y aumentar la produccién total. La produccién
interna tenia que sustituir las importaciones de alimentos y materias primas y a-

| .25/
portar un excedente que permitiera elevar las exportaciones.

El gobierno cubano optd, asi, "por concentrarse en la produccidn de bienes

agricolas y desarrollar las relaciones comerciales con otras naciones, de forma

23/ Boorstein, E., op cit., p. 191.

24/ Thid. pp. 197-198.

25/ Barkin, David, "Agricultura: el sector clave del desarrollo de Cuba', en
Economia y Sociedad, N°3, p. 53.
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que el equipo de capital requerido pudiese comprarse con las ganancias de las ven-
tas de la agricultura'. Desde su punto de vista, la agricultura e;a el sector me-—
nos costoso de desarrollar y'representaba la forma més expedita de ensanchar su li-
mitada base de exportaciones. Explicaron que con ello no solamente se abria la po-
sibilidad de exportar una mayor proporcién del incrementc de la produccién y de re-
ducir las importaciones de comestibles, sino que también ofrecia la posibilidad de u-
tilizar las reservas de tierra fértil que permanecian ain inexplotadas. La producti-
vidad de la tierra y del trabajo podrian incrementarse sin exigir la cantidad de per-
sonal calificado y de importaciones de bienes de capital que requeririan otros sec-

26/
tores.

"Resultado de este proceso fue la profundizacidn de la estrategia econdmica del
pais, enfatizando la necesidad de un crecimiento hacia afueraapoyado en las produc-
ciones tradicionales y ventajas naturales. La industrializacién, de consigna genéri-
ca se cénvertia en la palanca de apoyo para el desarrollo agropecuario, con lo cual
se resolvian coordinadamente dos cuestiones de'gran importancia: la sustitucidn de
importaciones por via de la produccidén de insumos para la agricultura y el desarrollo

27/ -
industrial sobre una base propia de materias primas.

Es preciso tener en cuenta que la estrategia con énfasis en la industrializa-
¢ién se dio, sin embargo, dentro de un marco de cambios estrugfurales de conégnido

fundamentalmente politico y social, que tuvieron como centro la transformacién radi-

cal de la propiedad sobre el medio de produccidn tierra y de las relaciones de pro-

26/ Barkin, D. Resumiendo la posicidén del gobierno cubano presentada en Cuba, La
estrategia del desarrollo econdmico, (Santiago de Chile; Delegaci6én Cubana al
Simposio Internacional sobre la Planeacidn del Desarrollo, 1968), en Barkin, D.
et. al., op.cit., p. 101,

27/ Cuba, "Informe ..." op cit., pa. 57
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duccidn vigentes en el agro. Es la etapa en que la agresidn imperialista y la
28/
lucha de clases interna son los elementos que dinamizan la revolucidn y las
acciones del gobierno revolucionario. Ademds &stas se dan teniendo como obje-

tivo fundamental cambiar drastica y rdpidamente las condiciones de vida del cam~

pesinado y de los asalariados en general.

En efecto, quizds . lo m3s relevante . para los objetivos analiticos de es-
te estudio es enfatizar la extraordinaria importancia otorgada en la primera etg;
pa de la Revolucién a la elevacidn de los niveles de vida de las zonas rurales y
a la atenuacidn de los diferenciales econdmico-sociales entre el campo y la ciu~
dad -distribucidn del ingreso, servicios sociales, educaciép, etc.-, a la vez que
la eliminacién del desempleo crdnico que caracterizaba la modalidad de desarrollo
pre-revolucionario y que castigaba en particular a los trabajadores rurales. En
las secciones que siguen se retomard esta tarea entregando mis antecedentes sobre
la reforma agraria y las medidas adoptadas y acciones emprendidas en los ambitos
de la distribucidn de bienes y la provisién dglservicios sociales, que ponen en e-
videncia la importancia ideoldgica y estrat&gica otorgada en el proyecto politico
cubano a' los objetivos redistributivos. Desde este punto de vista cabe destacar
la prioridad asignada a la educacidn que, ademds de recomnocerse su aéceso como un
derecho social'fue valorada desde el inicio como mecanismo de rapida creacidén de
cuadros capacitados que pudieran cumplir las tareas de la nueva organizacidn eco-
ndémica emergente y de reemplazo de aqﬁellos profesionales, técnicos y servidofes

29/
piblicos que abandonaron la Isla en oposicién a la Revolucidn.

28/ Véase Acosta, José, '"Las Leyes de reforma agraria en Cuba y el sector privado
campesino', en Economia y Desarrollo, N° 12, Julio-Agosto 1972, p. 85 y "Cuba
de la neocolonia a la construccidén del socialismo', II parte, en Economia y
Desarrollo, N° 20, noviembre-diciembre, 1973; Cuba, '"Conferencia Internacional
por el XXV aniversario del CAME: Ponencia de Cuba', en Economia y Desarrollo,
N°28, marzo~abril 1975, pp. 191-194; Cuba, Informe al XIII periodo de sesiones
de la CEPAL, p.56.

29/ citado en Barkin, D., "Estrategia del Desarrollo", op. cit., p. 111; Cuba, In-

forme...op cit., p. 57; Barkim, E., "Agricultura, el sector clave...", op cit.,
pPp. 55-56.
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La estrategia que se inicia a partir de 1964 destaca como "pivote funda-
mental" el sector agricola de exportacidn (azficar). La industrializacién por su
parte no se abandona sino que se redefine. El desarrollo de la industria se su-
bordinard al de la agricultura en una primera etapa, ejerciendo una doble funcidn:
suministrar insumos, fertilizantes y equipos agricolas, y procesar las materias
primas de origen agricola. En una etapa posterior, cuando se haya conseguido for
mar loscuadros calificados y se hayan resuelto las limitaciones del comercio exte-

'3 - . 1" . . o, . . e 1 '3 .
rior, serad posible un "nuevo movimiento estratégico en la industria', con diversi-
ficacidn y expansidn. Esta estrategia implica que "el desarrollo agricola tendra

- - - - - - -
que pasar rapidamente a una fase intensiva, de alta productividad, que garantice la
‘ 30/
disponibilidad de fuerza de trabajo para el resto de la economia.

La contraccidn en la disponibilidad de bienes de consumo que implicaba esta
nueva estrategia llevd a aumentar la socializacidn en los mecanismos de distribu-
ci6n,buscindose de esa manera asegurar el mayor grado de equidad distributiva. Es
to se vio tambi&n reforzado por el progresivo desarrollo de nuevas formas de orga-
nizacién social en las que la eficacia de las acciones solidarias es claramente ma-

yor que la de las acciones individuales para la solucidn de los problemas.

30/ Informe de la delegacidén de Cuba al XIII periodo de sesiones de la CEPAL, Lima,
Perd, 1969: en Economia y desarrollo, N° 1, enero—marzo‘l970, pag. 81.
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C. Los cambios en la estructura social

Los cambios estructurales generados por el proceso revolucionario y la pro-
gresiva implementacidn de las estrategias que se acaban de presentar produjo tras-

cendentales cambios -tanto cuantitativos como cualitativos- en la estructura social

de Cuba.

Conviene revisar en primer lugar los efectos de la Reforma Agraria y de las

.politicas adoptadas en ese sector.

La primera etapa de este proceso se inicid con la dictacién de la ley de Re-
forma Agraria en marzo de 1959. En sus aspectos medulares, esta ley termina con el
latifundio (propiedades mayores de 402 hect3reas), nacionaliza la actividad agri-
cola determinando que la propiedad riistica sdlo podria ser adquirida o ﬁeredada por

cubanos", expropia las tierras destinadas a renta, crea las Zonas de Desarrollo Agra

" rio y redistribuye las tierras agricolas. Todas estas medidas cambiaron radicalmen-

te la situacidén del agro en Cuba.

Las Zonas de Desarrollo Agrario han sido las unidades territoriales de ejecucidn
de la Reforma Agraria. Sus funciones han sido mdltiples. A su cargo ha estado la re
distribucidn de las tierras, la constitucién de cooperativas, los problemas de produc-
cién, de comunicacidén, de asistencia social, de comercializacidén, etc. El impacto de
la labor desarrollada a través de estas Zonas ha sid09 no s6lo en los aspectos de pro-
duccidn sino también en contribuir a levantar el nivel de vida del campesinado. En
este {ltimo aspecto, una de las iniciativas que més ha contribuido a mejorar el nivel
de ingresos de los campesinos fue la creacidn de las Tiendas del Pueblo. Estas tien-
das sustituyeron en parte al pequeiio comercio de venta de articulos de consumo al cam-
pesinado y, a través de precios mads bajos y mejor abastecimiento, han contribuido a
elevar notablemente su poder adquisitivo real. Por otra parte, sus servicios han sido

un elemento de importancia en el aumento del consumo de la poblacién campesina entre
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1959 vy 1964. Entre 1959 y 1960 se crearon alrededor de 2.000 Tiendas del Pueblo

ubicadas en el campo y pequefios poblados.

La redistribucién de tierras afectd principalmente a los pequefios propie-
tarios con menos de 26.8 hectidreas y a los arrendatarios, sub-arrendatarios, a-
parceros y precaristas. Todos ellos recibieron gratuitamente tierras hasta com-

pletar la propiedad "minimo vital" constituida por 26.2 hectireas de tierra fértil.

Por otra parte, a aquellos arrendatarios, colonos o aparceros que explota-
ban unidades de mayor extensidn que el minimo vital (sin exceder 5 veces este ta-
mafno), se les entregd en propiedad dos caballerias (26.8 has.) expropidndoles el

resto.

La ley considerd a las nuevas propiedades como "unidades imnmobiliarios indi-~
visibles'", buscidndose de esa manera evitar todo riesgo de minifundizacidn por ra-

zdén de herencia o venta parcelada.

En cuanto a las propiedades que constituian latifundio, en su mayoria dedica-
das al cultivo del aziicar y la ganaderia, la Reforma Agraria, junto con expropiar-
las, las transformd en Cooperativas Cafleras las dedicadas al cultivo del azlicar, en

Fincas de Administracidn Directa las ganaderas, y en Cooperativas el resto.

Las Cooperativas tenian como objetivo fundamental diversificar la produccidn.
Las Cooperativas Cafieras se distinguian de las otras por su mayor organizacidn y
eficiencia. Los trabajadores que se integraron & trabajo de las cooperativas lo
hicieron en calidad de '"cooperativistas' los que residian habitualmente en la fin-
ca y comé "eventuales" los que trabajaban en forma temporal. Estos {iltimos se-
rian poéo a poco absorbidos por las cooperativas en la medida que lograran su ob-
jetivo de diversificar la produccién. Las Fincas de Administracién Directa mantu-

vieron la calidad is asalariados de sus trabajadores. Se tomd esta decisidn porque
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por estar dedicadas a la ganaderia, contaban con muy poco personal y constituir

cooperativas en ese momento era privilegiar a estos trabajadores sobre el resto.

De este modo, la primera etapa de la Reforma Agraria cubana establecié cua
tro tipos de empresa agricola: Cooperativas, Cooperativas Caifleras, Fincas de Ad
ministracidén Directa y Pequefia Propiedad Individual. Vinculados a estos tipos
de empresa se encontraban campesinos que trabajaban la tierra en calidad de peque
nios propietarios, cooperativistas, eventuales y asalariados. De todos ellos, los

de menor importancia num&rica eran los pequefios propietarios y los asalariados.

A comienzos de 1961, el Gobierno Cubano dio un nuevo paso hacia la socializa
cidn de la organizacidn de la nueva estructura de tenencia de la tierra que se es-

taba creando en Cuba a raiz de la Reforma Agraria.

"El Gobierno revolucionario decidié que todas las cooperativ;s y fincas de ad-
ministracién directa existentes se refundieran en un huevo tipo de unidad que se deno
mind "Granja del Pueblo". Sélo subsistieron, en lo que respecta a las cooperativas,
las ﬁnicas realmente organizadas de entre ellas: 1las caferas. Por otra parte, se i-
nicid la politica de agrupar a todos los pequefios campesinos individuales que tuvie-
ran menos de cinco caballerias (67 hectareas) cada uno, en una Asociacidén Nacional

30/
de Agricultores Pequeiios (ANAP)"
Los beneficios que se otorgan en las Granjas del Pueblo lés reciben por igual

todos los trabajadores que en éstas laboran, cualquiera sea la capacidad productiva

de la misma. El trabajador recibe un salarioc en dinero y trabaja ocho horas.

En mayo de 1961, cinco meses después de haberse iniciado la organizacidn de

las Granjas del Pueblo, habian en Cuba 226 granjas que ocupaban un &rea total de

2.443,449 hectdreas, ocupando a 96 mil asalariados, & los cuales un 28 por ciento

30/ Chonchol, Jacques, 'La Reforma Agraria Cubana" (III) en Panorama Econémico,
N° 229, Santiago de Chile, 1962, pag. 101. ‘
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31/

eran permanentes y el resto, trabajadores eventuales.

La Asociacidn Ndcional de Agricultores Pequefios (ANAP), por su parte, tuvo
como objetivo organizar ecénﬁmiea y politicamente a ese sector del campesinado.
En el campo politico, la ANAP se ha definido como un organismo de apoyo a la Re-
volucidn, destinada a organizar, unir y orientar a los pequeilos agricultores en
la aplicacién del programa de Reforma Agraria de la Revolucidn. En el terreno e-
condmico, la ANAP ha tenido como objetivo '"laborar coordinadamente con el INRA,
orientando y organizando la produccidén de los agricultores pequenios de acuerdo a
las metas de produccidén agropecuaria que se fijan, ser un vinculo para otorgar

crédito agrario oficial a estos agricultores, cooperar en la compra oficial de
32/

los productos del campo como garantia de precios justos a los agricultores..."

_ o éen
Como se aprecia en el CuadrolII-75 ya/1961 la agricultura socializada en Cu

ba explotaba el 42 por ciento de la superficie agricola y un tercio del &rea en ex
plotaciones privadas correspondia a propiedades del denominado "campesinado rico".
Esta categoria, constituida por explotacioneé de entre 67 y 402 hectareas, fue de-
jada al margen de los.programas de desarrollo agricola. El grueso de este grupo -era .
constituido por medianos agricultores cuyas empresas fluctuaban entre 70 y 150 hec

tareas.

Cuatro aifios mis tarde (l965),y consolidada ya la segqnda reforma agraria, la
propiedad correspondiente al "campesinado rico" habia pasado a formar parte del sec
tor socializado, lo que hacia que éste explotara el 61 por ciento de la superficie
agricola. El &drea explotada por el campesinado pequefio y mediano no experimentd va

riaciones en este periocdo.

31/ Ibidem
32/ Ibidem
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A) Situacién prerevolucionarla (estimacién para 1946—1958)

Sector privado' o
Has. trabajadas por el campesinado no

propietario “1,100, 000
Hds. propledad campeSLnado pequeno y ‘
medio (menos de 67 Hase) x - ..800, 000 -
Hes. propiedad oampes1nado rico (de

67 Has. a 402 Has) o ~e1 700,000
Hds. propiedad latlfundlsta (més de ‘

4—02 Has.) L e e Tt e r o - " ’-.4._.___‘900..__....' OOO

Sector estatal:
Tierras del Estado . |

B) Primera reforma agraria (estimacién para 1961)

Sector privado:
Propiedad otorgada a campe31nado pcqueno

y medio (menos de 67 Hds.) 2,700,000
Propiedad anterior campesinado pequeno ¥y ' B
medio(menoa de 67 Has.) 800.000
Propiedad campesinado rico (67 Has. a

402 Has.) 1.7700, 000

Sector estatal:
Granjas del pueblo y coopexativas caw
fleras

¢) Segunda reforma agraria (estimacibn para 1965)

sector privédo:
Propiedad campesinado pequeiio y medio

integrado en ANAP 2,600,000
Propiedad campesinado pequefic y medio

no integrado en ANAP 00,000
Sector estatal:

Granjas estatales 4,955,000
Cooperativas de erbdito y servicios 500, 000

Sociedades agropecuarias

45 000

.‘~HBs.total %:
8,500.000 (94)
500.000 ( 6%’

9,000.000 (100
5,200.000 (58)
3.800.000 (42)
9.000,000 (100)
-3.500.000  (39)
5 500,000 (61)
9,000,000 (100)

Fuente: Garoia heguexro, Ovidio, Cuba, Rgices v Frutos de una Revolucidn, cuadro

N° 10, pbg. 167.
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Los datos sobre PEA provistos por el censo de 1970, ver CuadroIII-76,aunque
no son comparables con los datos de superficie explotada que se acaban de comen
tar, permiten formarse una idea de los cambios ocurridos. Poco mids de un tercio
de la fuerza de trabajo en la agricultura corresponde al sector privado y esta
compuesta, en su gran mayoria, por pequeiios agricultores (30 por ciento) comple-
mentados por un reducido ndmero ée asalariados (3.1 por ciento) y faﬁiliares no
remunerados (4.3 por ciento). Llama la atencién que en cifras absoluéas el nmero
de pequeiios agriéultores que persisten en 1970 (230 mil) es casi idéntico al de
"trabajadores por cuenta propia en la agricultura' que habia en 1953 (235 mil) y
su peso relativo en el conjunto del sector agricola (alrededor del 30 por ciento)
no varid en ese lapso a pesar de los cambios esenciales experimentados por la es-

tructura agraria cubana.

El sector asalariado sigue representando en 1470 aproximadamente dos ter-

‘cios de la PFA en la Agricultura con un contingente de alrededor de 500 mil traba-

jadores. Esto es, se mantiene aparentemente el grado de proletarizacidn que exis-
que

tia antes de la Revolucién (1953). Se concluye de aqui/los efectos de la reforma

agraria y de los cambios estructurados que se acompaifiaron fueron mucho mas cuali-

tativos que cuantitativos en lo que se refiere a la correspondiente estructura so-

cial.

En el caso de los asalariados, se transforman en trabasadores de un Estado
Socialista. En la situacidn previa, la estabilidad en el trabajo, las condiciones
de trabajo y el monto de la remuneracidén resultaban la interaccidn entre el inte-
rés de la empresa privada por optimizar su tasa de ganancia, la capacidad de pre-
sidn de los trbajadores y la capacidad de respuesta de las empresas -dependiente en

gran medida de su nivel tecnoldgice-, en el marco de un mercado libre de trabajo,
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a “Cuadro III-76
CUBA: CATEGORTA OCUPACIONAL POR SECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONCMICA, 1953 Y 1970

fa 1953 Status Bajo . .y
Status b/ - Secun-~ d/ No espe Total
, altoc/ Primaxio= dariog/ .:° Terc1ar1 “cificada - o
Empleados em=- 36.816 501,379 343,461 357.851° 8.292 1.247,79¢

presa privada . 20,5 (3,0). 62,1 (40,2} 78,0 (27,5) 70,1 (28 7) 26,4 (0,7) (10073 63,3

Empleados de 7 o ,
Gobierno 48,647 1.564 - 24,464 -7 73.325-°-25.188 - 173,18t
' 27,128, 0,2 (0,9) 5, 6 (14 1) 14 4 (42, 3} 74,0014, 5) (100/) 8y

93.367 235.507 69. 378 75.471 546 474, 26-

Cuenta propia®’ 52,0{19,7) '29,2 (49,7) 15,8 {14,& 14,8 {15,9} ' 1,6 (0,1} 007} 24,
Familiares sin 741 . 69.064 2.968 . 4,225 .. .12 : - 77.0%¢
remuneracidn 0,4 §1,0) 8,6 (89,7} 0,7 (3,9) 0,8 (5,5) O, 0 (0, 0}{100?) 3,
e . . m"i‘ - e e L Loy ' e --',. - .
. . " 179,571 807.514 '~ T440.271 ' 510,872 34.038 1.972.26
Total ... 100% (9,1) 100% (40,9) 1007 (22,3)100% (25,9)100% (1,7)(1002) 10¢
LU OWIIOU BI04 845 oL . . Ll M
Lt 19707 ool o i rnTrraonye LR SR TR I S
o ' o Terclarl‘d/ ‘f ) .
" Primariod/ =~ Secun~ . SerY1c1os o Otfdéﬁ!;N? espe © Potal
. dario¥ sociales cificado
Fmpleados em- | e 0,9 - 10,199 ¢ 2_919; o
presa privada 24,139 854 586 9.613 35.1¢
' Pt 3,1(68,6) 0,1 {2,;4)-‘ 0,1 (1,7} <-2,0°(27,3) - < 1007y 1.

Empleados Esta 97,2 1.083:461 (47,4} S
tales Gobierno  495.073 686.730 - GIOTITE ABTTILS T 18.722  2.283.9:
62 6(21 7) 98,5 (30, 1) 98,5 (30,1) 99,8 {27,2)100,0 {0, s)(mw) 87,
' o 1,9 - 210115 (8,1) '

Cuenta prOplaP/ 236.801 . . 2,707 .7 UUA90 70,575 . T - 260.6
30,0(90,9 0,4 (1,0)° 0,1 0,2} 4,2 (7,9 (100/) 9
ramili i 10,0 T 76 (0,2} ‘
miliares it ygg0  gom gl a1k
4,3(82,7) 1,0 (17,1) . 0,0 (0,1) 0,0 (0,1} (100z) 1
TOTAL - 100% _ 1.114,851 42,5 : |
790,302 697.382 . '671.811 493,040 118,722 2.621.2

1007% (30,2) 100% (26,6} 100% (23,7)100% (18,8)100% (0,7)(1002) 10

Fuentes: »Repuollca de Cuba, Censos de Poblacidn, Viviendas y Electoral. Informe Gen, 19

~Repiiblica de Cuba, Censo de Poblacxon y V:v1endas, 1970,

a/ " Se considerd status alto a profesionales, téenicos, gerentes, administrador
y directores, imposibles de clasificar por sectores de la activ. econdmica

b/ Se congiderd primario aagricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. '

¢/ Se incluyd en el sector secundario a la industria, construccidn y mineria.

d/ En el sector terciario se incluyd transportes y conunlcacxones, comercio y
servicios.

e/ Enelsoctorprlmarlose1nul. 230.525 pequenios agric. leSpatronosenelsecund;.
rio, 4 y en el terciario,24. -
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condicionado s6lo por las conquistas en materia de legislacidén laboral. Por esto

- ~teniendo en cuenta la consideraciones hechas en el marco tedrico- puede pensarse
que existia una cierta correspondencia entre ingresos y nivel tecnoldgico, y que
estos variaban ademis estacionalmente de acuerdo a las fluctuaciones de la demanda
de fuerza de trabajo, fuertemente condicionada por la zafra, EL bajo nivel medio
de los ingresos en el sector campesino -—aunque no sus diferencias intérnas— quedd
de manifiesto en una encuesta efectuada en 1957, que indicd para ese sector un in-
gresoper cidpita anual de sdlo 92 ddlares. El cambio estructural que caracteriza a
la nueva situacién lleva a un caﬁbio radical en los criterios que determinan la es-
tabilidad del trabajo y el monto de la remuneracién. Los criterios de mercado de-
jan de funciénar y se corta la relacifn entre productividad y salarios a nivel de:
empresas, pasando a operar s6lo a niveles mucho mis agregados., Kl résultado es una
creciente homogeneizaciénde los salarios con una. elevacidn de los ingresos reales
debido en parte importantelpor un 1ado,al control estatal del abastecimiento (Tien~
das del Pueblo) y, por otro, al incremento de los ingresos no monetarios por la via

de la extensidn de los servicios de salud y educacidn, como veremos mas adelante.

En el sector privado de los pequefios agricultores, los cambios son también e-
cantidad de

minentemente cualitativos. La/ minifundio tiende a reducirse -si no a desaparecer-

fortaleciéndose la unidad de tamafio familiar. Aunque la actividad productiva sigue

siendo privada, cae dentro del &mbito de la planificacidén por la via del crédito es

tatal y los mecanismos estatales de compra de los productos. Cabe esperar de estas

nuevas condiciones una creciente homogeneidad interna en los niveles de ingreso de

este sector social.

11176
Regresando al cuadro / atendamos ahora a los cambios ocurridos en los sectores

secundario y terciario, predominantemente urbanos, entre 1953 y 1970. A diferencia

de lo ccurrido en la agricultura, en estos dos sectores la actividad privada tanto
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en calidad de empleado como de trabajador por cuenta propia practicamente desapa-
rece , convirtiéndose todo este contingente en empleados estatales. Se produce
asi una total homogeneizacidmsocial.

Es importante comentar aqui los cambios ocurridos en la estructura por ra-
mas de actividad econdmica. Entre 1953 y 1970 la fuerza de trabajo ocupada en la
agricultura se mantiene en alrededor de 800 mil trabajadores, lo que implica una
reduccidn significativa de su peso en la PEA total. La expansidn de los sectores
no agricolas -fendmeno inherente al desarrollo econ6m£co— muestra en el caso cuba-
no algunas caracteristicas particulares que ponen de manifiesto el impacto social
de los cambios ocurridos en la estructura productiva como-consecuencia de la Revo-
lucién. La PEA eﬁ comercio crece muy lentamente eﬁ el periodo intercensal, redu~
ciendo su importancia relativaj por el contrario,la PEA vinculada a actividades di-
rectamente productivas (industria, construccidn) cfece en un 72 porAciento aumen-
tando de 20 a 26 por ciento su participacidén en la PEA tofal. Estos cambios, sin

los
embargo, aparecen como de poca importancia sisefompara con los ocurridos en el sec-
tor servicios. Alli la PFA ocupada en servicios sociales mas que se triplica en el
periodo llegando a ser casi un cuarto de la PEA total, mientras que la dedicada a
servicios personales se reduce notablemente hasta repfesentar apenas el 2 por ciento
de la poblacién activa. Este Gltimo cambio pone de manifiesto, por una parte, la efec

tiva importancia dada por el Gobierno cubano a la prestacidn de servicios sociales

y, por otra, la efectiva homogeneizacidn de la estructura social urbana.

Por su significacidn tedrica para explicar los cambios en el comportamiento
reproductivo conviene detenernos brevemente a considerar los cambios ocurridos en

la participacién femenina en la actividad econdmica.

La situacidn antes de la Revolucidn, de acuerdo a la informacidn entregada por
el censo de 1953, se caracterizaba por una escasa participacidn femenina en la acti-

vidad laboral. La tasa de participacién era inferior al 14 por ciento y las mujeres
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representaban apenas un 13 por ciento de la PEA total (Ver cuadro III-77. Con res-
pecto al tipo de actividad, prevalecian los servicios principalmente personales
(un 357% de las activas peréenecian a la categoria ''servicio domé&stico'), habien-
do adquirido importancia ya en esa &poca su participacidén en servicios sociales

(principalmente educacidn bdsica) y en la industria (Ver cuadro III-78).

La incorporacién de la mujer a la actividad econdémica como objetivo en la es-
trategia de desarrollo cubano se apoya tanto en consideracionesde catlcter ideold
gico como econdmico. Respecto a esté ﬁltima, la estrategia propuesta para la dé-
cada del 70 contempla un ritmo de crecimiento del empleoc (3,6 por ciento anual)
en el primer quinquenio mayor que el crecimiento de 15 poblacidén en edad de traba-
jar. Se agrega a esto una reduccidn de las tasas de participacidn en la poblacién
masculina‘por causa de una incorporacidén mds tardia (prolongacién de la educacidén
y servicio militar obligatorio) y un retiro md3s temprano (previsidn social genera-
lizada con jubilacidn). La creciente incorporaqién de la mujer aparece asi con una
alta significacion para el adecuado funcionaﬁiento de la economia. De acuerdo al
informe presentado por la delegacidn cubéna en la FAO, s6lo en el periodo enero-sep-
tiembre de 1969 se habian incorporado mids de 100 mil mujeres a la produccidn y a los
servicios y se esperaba mantener ese ritmo de incorporacidén en los cuatro afios si-
guientes.éé/ Los resultados del censo de 1970 se refieren asi aun momento en que se
iniciaba una politica de incorporacidn masiva de la mujer ala actividad econdmica y

deben ser considerados desde esa perspectiva,

La implementacidn de la politica de incorporacién de la mujer a la actividad

econdmica ha tenido dos vertientes: Una ha sido la capacitacidn que ha resultado

33/ Informe de la Delegacion de Cuba al XV Periode de Sesiones de la Conferencia de
la FAO, Roma, 1969, en Economia y Desarrollo, N2 1, enero-marzo 1970, pag. 135.
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:  Cuadro IIT~77 -
2 CUBA: ' TASA DE ACTIVIDAD DE IA MUJER EN LA POBLACION ECONCMICAMENTE - -
© ACTIVA, POR GRUPOS DE EDAD. 1953 y 1970 T w
. 1953 ~ 1970 _
Grupos de . Tofa_l T ¥EA Feme- Z‘,f' Tasa actividad ‘Total - TPEA TFemew- Tasa zctivided .Urbanaz ' FRural
edad jeres : nina L femenina " mujeres nina fenenina - 5
14 . 60,333 3,280 . 5,4 © 75,393 1,036 1,4 0,90 149
15-19 - ' 288, 500 - 30.392 © 10,5 - 377.646 61,959 16,4 17,9, - 14,4
20-24 . .257.050 40.837 . 16,0 ¢ 356,491 90.048 25,3 & (31,7, 15,3
25-29 © 230,288 © i  -38,050 . 16,5 & . 320,165 ' 77.395 7242 L T31,3.7 10,0
30-34 °  -,200,586 [ (32273 so16,1 T 1.274,785 7 63,292 23,0 & 230,00 92
35-39 193.106 ~  -31.076 ¢ ‘16,1 = . 230.185-"  51.063 v 22,2 7 28,5 - 9,6
40-44 . 163,916 % .26.259 & “. 16,0 .0 - 212,210+ 44,747 L 21,1 T 26,477 944
45-49 33121 0 19,893 e 5 149 . 182,986 34.605 189 % 5 2355-0 0 8,7
50~54 -, 89.350 12,210 S5 13,7 5 167,410 26.647 - 15,9 19,5 5 7,6
55-59 - 63.377 .. 017,532 .19 - 152,539 18,319 .+ 12,0 T 14,400 6,0
60-64 68,984 6.659 . 9,7 . n121,836. 8,229 6,8 L T,9 4 3,8
65 y mls - R E - . - » ‘ , [
efios 116,845 - "7.979 L 6,8 234051 . 4.423 159 2,1'. 1,4
Total 1865 456 . 256 440 13,7,  2.705.75T: 481,763 17,8 1,9 10,0

fuante: ‘Repﬁblica de Cuba, Camsos de Pr}blaciéhg Viviendas y Electoral. Informe genceral, 1953

Repﬁbiica de Cuba; Cerno de Poblanibn y Viviendas, 1970..
E . :;~ - Ey el . !
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tanto de la elevacién generalizada de los niveles de educacidn, como de progra-
mas especificos de perfeccionamiento en el marco del Programa de Enseﬁanza de A-
dultos, capacitando a las mﬁjeres en actividades tradicionalmente masculinas ta-
les como electricidad, meca@nica y torneria. La otra es la facilitacién de la in-
corporacién mediante una reglamentacidn que disminuye las incompatibilidades entre
los papeles domésticos y las responsabilidades propias de la maternidad, por una
parte, y el papel de trabajadora por otra,(adecuacidn de horarios de trabajo, guar-

derias y parvularios, cambios de ocupacidn durante el embarazo).

Los efectos de esta politica, sumados al incremento de la demanda, especial-
mente en el sector de servicios sociales, mostraban hacia 1970 los siguientes re-

sultados, comparando con la situacidén existente en 1953:

-~ Una elevacidn moderada de la tasa de actividad femenina en las mujeres de
14 y mds afios de edad, resultante de una significativa disminucidn en las
tasas de las menores de 15 afios y mayores de 59 aiios, ¥ un importante in-
cremento en las edades intermedias;'esbecialmente entre los 20 y los 29
afios, edades cruciales desde e; punto de vista del comﬁortamiento reproduc-
tivo. (Ver cuadro III-77). .

~ La mayor participacién femenina es absorbida en parte importante por el cre
cimiento esﬁectacular de los servicios éociales, aunque sigue siendo en es-
ta rama un tercio de la poblacidén ocupada. Otra parte importante ingresa
al sector comercio, liberando a un 25 por ciento de la fuerza de trabajo mas-
culina que trabajaba en ese sector en 1953, Aumenta también la importancia
relativa del trabajo femenino en la industria y en el sector agropecuario,
aunque en este Ultimo sigue siendo muy baja.

- Los servicios personales, que absorbian en 1953 un 38 por ciento de la PEA

femenina, pierden toda importancia.
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A juzgar por el informe cubano ante la FAO, comentado  anteriormente, los
cambios ocurridos entre los dos momentos censales no‘han seguido una trayectoria
lineal, sino que se habriminiciado sdlo despuds de la Revolucién, acelerdndose
en la segunda mitad de la década del 60, razdn por la cual cabe pensaf que el in-
cremento de la participacidén de la mujer en la actividad econémica ha sido con
posterioridad a 1970 mucho mids répido que el que resulta de extrapolar linealmen-

te la tendencia.

Cabe concluir, como sintesis de lo expuesto en esta seccidn, que hacia

1970 la estructura social cubana esti formada bisicamente por dos categorias: los
empleados estatales asalariados, sin propiedad privada de tierra ni de otros me-
dios de produccidn, que constituyen el 87 por ciento de la fuerza de trabajo, y
los péqueﬁos agricultores, propietarios privados de medios de produccidn pero que
en general no contratan de manera sistemidtica fuerza de trabajo (unidades de tama-
fio familiar), y que constituian el 10 por ciento de la PEA total y un tercio de la
PEA en la agricultura. En este marco estructural se produce una creciente parti-
cipacidén femenina con incorporacidn predominante de mujeres j6venés al sector asa-

lariado estatal.
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D. La accidon distributiva del Estado

Examinemos ahora el proceso cubano desde la segunda hipStesis general pro-—
puesta en el marco tedrico, segin la cual la velocidad de la caida de la fecundi-
dad, asi como el grads en que los sectores sociales que tradicionaimente han mos-
trado los niveles mis altos de fecundidad participan en el proceso de transicidn,
depende del grado en que la accidn redistributiva del Estado es capaz de neutrali-
zar las consecuencias sociales y socio-espaciales de la heterogeneidad econdmica.
La extrema desigualdad en la distribucidn de los beneficios del desarrollo fue una
de las principales causas que motivl el proceso revolucionario y, por lo mismo, la
redistribucién se convirtid desde su inicio en objetivo prioritario. De esta mane-
ra, mientras el estilo de desarrollo del pasado habia afianzado la desigualdad so-
cial y la habia pdlarizado socio—espacialmente en la diferenciacidn urbano-rural y
en el eje Habana-Oriente, las estrategias adoptadas por el Gobierno Revolucionario
condujeron a un estilo caracterizado por la progresiva igualacidn en el acceso a

los beneficios del desarrollo y 1la integracidén creciente del campo y la ciudad.

a) El desarrollo de los servicios sociales
Sin duda,los impactos redistributivos mds notables se aprecian en el ambi-
to de los servicios sociales. Estos servicios fueron totalmente socializados y se

dedicaron importantes recursos a la ampliacidn efectiva de su cobertura. Cabe re-

cordar a este respecto que entre los censos de 1953 y 1970 el nimero de'trabajadores

en el sector de servicios sociales se triplicd, jugando las mujeres un papel decisi-

vo en esta ampliacidn.

En la implementacién de las politicas de educacién y salud las organiza-
ciones de base cumplieron una funcién significativa, teniendo la propia ejecucidn
de la politica un importante efecto de movilizacién social, La campana de alfabeti-

zacidn emprendida en 1961 es un claro ejemplo de este tipo de politica participativa.
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i) La politica de salud )

La situacidn existente en Cuba en lo que respecta a la atencidn médica
durante los aiios que precedieron al triunfo de la revolucidén puede resumirse en
los puntos siguiehtes:

-vConcentraéiSn_de recursos en la medicina privada, con escaso desarro-

1iovde los servicios estatales de salud.

~ Inexistencia de un sistema nacional de salud, falta de coordinaéiSn
de los servicios existentes y carencia de programas verticales para
la atencidn dé los problemas de salud prioritarios.

- Insuficiencia cuantitativa de los servicios de salud existentes para
satisfacer la demanda de la poblacién de bajos ingresos que constituia
la mayoria de la poblacidn cubana,

~ Servicios circunscritos a las zonas urbanas con parcial abandono de
las 3reas rurales.

-~ Atencidén médica centrada en las écciones curativas con acciones de
fomento y proteccidn de la salud de alcance limitado y esporadico.

- Ensefianza de la medicina orientada a la formacién de un médico para
la practica privada y la medicina curativa.

~ No obstante todo lo anterior, los niveles medios de salud, estimados
por la esperaﬁza de vida al nacer, eran relativamente altos comparados

con los dem3s paises de América Latina.

Este sistema conducia por su propia 1dgica a una concentracidn espacial de
los recursos mé&dicos correlativos a la concentracidn de ingresos. Ocurria asi
que aunque en promedio existiera alrededor de 1953 una dotacidn de 4,2 camas por

mil habitantes, su distribucidén entre las provincias era muy desequilibrada:
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las dos terceras partes de este recurso se concentraba en la provincia de La

Habana, que reunia algo mds de la cuarta parte de la poblacidn del pais, Asi,
mientras la disponibilidad total de camas por mil habitantes ascendia a mis

de 10 en la provincia de La Habana, apenas alcanzaba a 1,5 en 1a.provipcia
mias desfavorecida. Cabe destacar que los servicios pﬁblicos y privados, en

lo que a camas de hospital se refiere, tenian una distribucién muy seméjante,
lo que pone de manifiesto que la asignacién de los recursos piblicos no corre-
gia sino que mds bien reforzaba la desigual distribucién de los recursos priva

e
dos, ajustdndose a una estructura socio-espacial marcadamente heterogenea.

En cuanto a los recursos humanos en el campo de la salud, la disponibili-
dad promedio de m3s de un mé&dico por cada mil habitantes a nivel nacional podia
considerarse como un indice plenamente satisfactorio que en esa €poca era supera-
do sdlo por unos 10 paises entre los mis desarrollados del mundo. Sin embargo,
debido a que la oferta mé&dica tendia‘:a adaptarse a la distribucidn geografica de
la demanda solvente y no a las necesidades de. la poblacién, su distribucién era
extraordinariamente desigual. Asi, mientras la poblacidn de La Habana Metropoli-
tana disponia de mi#s de tres médicos por mil habitantes, en Oriente apenas se dis

34/ | " '
ponia de 0,4.

El resultado de la inadecuada estructuracidn de los presupuestos nacionales,
la deficiente organizacién hospitalaria del pais y 105 bajos ingrésos de por lo me-
nos el 60 por ciento de las familias urbanas y una proporcién mucho mayor de las fa
milias rurales, era que una elevada froporcién.de la poblacidn cubana quedaba al
margen de toda atencidn médica. Este abandono era particularmente generalizado en

el medio rural. La dnica excepcidn la constituian los obreros agricolas de las in-

gﬁj Ver Torres, Jacinto, "Los tactores Econdmicos en la Crisis Mé&dica", en_Economia
y Desarrollo, La Habana, N= 13, Sept. Oct. 1972,
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dustrias azucareras que, gracias a su organizacién, habian conquistado algunos

beneficios como la proteccidén contra los accidentes del trabajo.

De acuerdo con la encuesta levantada en 1957vpor la Agrupacién Catdlica
Universitaria, sélo el 8 por giento de los trabajadores rurales habia obtenido
atencidn gratuita del Estado.—gl

El desarrollo del sistema nacional de salud a partir del triunfo de 1la
Revolucién se basd em la aplicacidn de los siguiéntes principios basicos: (1)la
salud de la poblacidn es responsabilidad del Estado; (2) los servicios de salud
estidn al alcance.de toda la poblacién; (3) la coﬁunidad participa activamente en
los programas de salud, y (4) los servicios de salud tienen uncardcter preventivo-
curativo.éé/ Se pasa asi de una medicina predominantemente privada y que funciona
con criterios de mercado,-a una medicina completamente socializada que se orienta
directamente a la satisfaccién de las necesidades de salud, rompiendo 1é accidn
condicionante que ejércia previamente la distribucidén del ingreso y la posicién de

clase en la accesibilidad fisica y en el acceso efectivo a los servicios en esta

area.

Examinemos ahora algunoé aspectos centrales de la implementacién de la poli-

tica de salud,

Ya se ha hecho mencién al abandono en que se encontraba la poblacidn rural

antes del triunfo de la Revolucidn. El estrecho contacto con las necesidades de

35/ "Encuesta de los Trabajadores Rurales 1956-57"", en Economia y Desarrollo N2 12,
Julio-Agosto 1972.

36/ Ministerio de Salud Pdblica, Cuba: Organizacidn de los Servicios y Nivel de
Salud, 1974, pp.13-15. Esta es, basicamente, la fuente de toda la informacidn
que se presenta mis adelante.
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la poblacidn campesina durante la etapa insurreccional hizo que, a la toma del

poder, la solucidn de sus problemas se afrontara con alta prioridad y verdadera

urgencia.

La ley de Reforma Agraria promulgada en el primer afo del Gobierno Revolu-
cionario abrid paso a un proceso de transformaciln encaminado a borrar la marca-
da diferencia que hasta entonces existia entre la ciudad y el campo. En lo que
respecta a la atencidn mé&dica, el instrumento basico fue la instauracién del Ser-
vicio M&dico Social de Post-Graduados en enero de 1960, segiin el cual se estable-
cia para los médicos recién egresados la obligacidn de prestar servicios a tiempo
completo y dedicacibn exclusiva durante 1 aﬁo»en las comunidades rurales del pais.
La aplicacidn de similarés disposiciones a otros profesionaies y técnicos.del equi-
po de salud permftié contar con los recursos humanos indispensables para el desarro-
llo de los servicios rurales de salud. La creacidn progresiva de la infraestructura
necesaria ha dado lugar a la existencia de las dos instituciones basicas con que hoy

cuentan dichos servicios: el hospital rural y el puesto mé&dico rural,.

El hospital rural es la unidad bdsica de atencidn m&dica para una comunidad
rural, con extensidn definida, cuya poblaciﬁn varia entre 5.000 y 20.000 habitanteé,
dispersos o agrupados en localidades, situado en el lugar miAs accesible de la zona.
Su nﬁméro de camas varia entre 10 y 40 y el nimero de mé&dicos entre 2 y 4, contando,
ademis, con todos los profesionales, técnicos y personal auxiliar necesaric® para pres

tar atencidn mé&dica integral a la poblacidn a cargo.

Cuando un hospital con las caracteristicas anotadas no alcanza la cobertura
requerida pueden llegar a crearse otras unidades similares, o bien, los puestos mé-
dicos rurales, Esta es una unidad pequena encargdda de dar atencidn a un grupo en-
tre 3.000 y 5.000 habitantes y que cuenta con el servicio permanente de un mé&dico

y algln otro personal necesario y un nimero reducido de camas, que no exceda de 10.
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Los logros de esta redistribucidn espacial del sistema de salud se aprecian
en el Mapalll-2.Por otra parte, las estadisticas sobre camas de asistencia médica
I11-79
presentadas en el cuadro / pone de manifiesto que lo conseguido en lLos primeros 14
afios de régimen socialista no es tanto un aumento en la disponibilidad media de
servicios a nivel nacional sino una notoria mejor distribucién de los mismos a lo

largo del territorio.

~

Uno de los graves problemas que debid afrontar el gobierno cubano fue el im-
portante éxodo de profesionales. Mas de 3.000 mé&dicos abandonaron el péis en el
decenio del 60, vale decir, aproximadamente 1a mitad de los que existian en visperas
del triunfo de la Revolucidn. Eéa desercidn, sumada a la mala distribucidn pre-exis-—
tente y a la escasez de otros profesionales y técnicos, significd un serio obsticulo
para el propdsito de mejorar la atencién médica de la poblacidén. Este obstdculo, no
obstan;e, pudo salvarse en pocos afios debido al considerable esfuerzo que se volcd

hacia la formacién de médicos y de otros profesionales y técnicos de colaboracidn mé-

dica.

Fue necesario expandir considerablemente las matriculas, crear nuevas escuelas
de medicina, modificar los planes de estudio, incrementar la formacidén de otros pro-
fesionales de la salud y crear cursos para la formacidn de personal técnico y auxi-

liar hasta entonces inexistente.

Asi se llegd a formar mas de 8.000 médicos y 44.500 técnicos y auxiliares de

las diferentes especialidades, incluyendo enfermeras y auxiliares de enfermeria.

Respecto a la formacidn de médicos, se implantd una mayor integracidn docente
asistencial y se establecid el Internado en el sexto curso de la carrera, mantenién-
dose la duracidn de la carrera en 6 afios, Para los recién egresados, se establecid

la obligatoriedad de una préctica rural, que en la actualidad es de 2 afios.
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Mapa III-2

HOSPITALES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, 31 DE DiCIEMBRE DE 1971

Informe del Ministerio de Salud Pibliza de Cuba a la XXVI Reunlidn

Sociedad Mexfcanz de Salud Publiza.
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Cuadro III-79

CAMAS DE ASISTENCIA MEDICA Y TASA POR 1000 HABITANTES SEGUN IROVINCIAS.
MINISTERIO DE SALUD YTUBLICA,
1958 y 1973
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Los graficos/ y / muestran los notables avances tanto en la formacién de

médicos como de técnicos (docencia m&dica media). Esta dltima categoria inclu-
ye enfermeras (18 por ciento), auxiliares de enfermeria (41 por ciento) y tecnd-

logos mé&dicos de diversas especialidades (41 por ciento).

Cabe destacar, por Gltimo, como instrumentovimportante en la implementacidn
de la politica de salud,la participacidn de las organizaciones de masas como los
sindicatos y otras surgidas de la Revolucidn, como los Comités de Defensa de la
Revolucibn, la Federacidn de Mujeres Cubanas y la Asociacién Nacional de Pequefios
Agricultores. Esta participacidn se ha dado fundamentalmente a nivel de las unida-
des bdsicas de los servicios de salud de drea: el policlinico en zonas urbanas y
el hospital rural en el campo. En. ellas ha descansado el peso de muchas activida-

des de higiene del trabajo y la lucha anti-rdbica,

Los aspectos del funcionamiento del sistema sobre la atencidn efectiva de la

poblacidn y sus niveles de salud han sido importantes.

En primer lugar, el nimero de consultas mé&dicas subid desde 13,9 millones en
1963, afio en que esta informacidn empieza a ser confiable, a 34,6 millones en 1973,
multiplicé@ndose por 2,5 durante todo el intervalo para el total del pais. Para las
consultas externas, su nimero por habitante casi se duplicd entre 1963 y 1971; pa-
sando de 1,39 a 2,51, pero el aumento fue mucho mfs considerable para las tres pro-
vincias que en 1963 mostraban los indices menos favorables (Oriente, Las Villas y
Camagiiey) en las que casi se triplicd, de tal manera que ha avanzado hacia una cre-
ciente homogeneizacidn en la prestacidn de este beneficio: 1la relacidn entre el in-
dice de la prbvincia de La Habana y Oriente que en 1963 era de 4 a 1, en 1971 no lle-

gaba a éer de 2 a 1 (ver cuadrolIlI-80).
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Cuwadro III-80

CONSULTAS EXTERNAS POR HABITANTE. SEGUN I’RUVINCIAS

ST ’ MINISTERIO DE SATUD PUDLICA,
1963 3 1971
1963 -~ . 1971
Provincia'- ’ o - Consultas Tasa ~ Consultas Tasa
Pinar del Rlo T TB33Ms T 1,15 1128508 2,06
la flabama 4640160 232 - 8928082 . 3,32
Matanzas SR .. 617,555 1,44 ~1.672.215 3,00
Tas Villas L 971.257 0,83 . 3,442,927 = 2,78
Camagifey - | 669,386 0,96 C 2,452,140 - 2,81
ortente 1,616,829 0,65 6.256.286 1,84
| (%) ‘
Cuba Lo 10,223 963 V7 1,39 24.034.198 2,51

(¥ Incluye 693.929 consultas en hospitales rurales y 481,104 en puestos
nédicos rurales no clasificados por provincias.

< I‘ucnto. Mmiutemo de Salud Phblica, Cuba: Organizacién de los Servrinios
v Nivel de Salud, 1974,
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Por su parte, la proporcidn de partos con atencién institucional ha llegado
al 98 por ciento en 1973, . Las consultas regulares a embarazadas
por parto habido alcanzaron a 8,5 e incluyendo las consultas de urgencia, el in-
dice es de 11 consultas por parto en 1973, lo que revgla una Sptima regularidéd
del control prenatal. Los Indices por provincia apenas muestran diferencias, re-
flejando que en este rubro practicamente se ha alcanzado el objetivo de borrar las

36a/
diferencias en la cobertura de la atencidn médica,

En cuanto a los efectos sobre la salud misma, la espectacular reduccidn de
la mortalidad por enfermedades diarreicas agudas experimentada entre 1962 y 1972
pone en evidencia la eficacia del enfoque preventivo-curativo en lo que a salud in-

fantil se refiere (ver graficoIII-6).

La implementacidén de la politica de salud que seacaba'® describir someramente

constituye, sin duda,juna fuente importante de explicacidn para la notable reduccién

"y homogeneizacifn de la mortalidad infantil y los elevados indices de esperanza de

vida al nacer alcanzados por Cuba y que han sido discutidos en detalle en el capi-

tulo 1II.

ii) La politica de educacidn

Ya en una secciln anterior se entregd un panorama de la situacién‘educacio—
nal cubana antes de la revolucidn destac@ndose como rasgos principales,por una parte,
el auge inicial, hasta la década del 20, y posterior estancamiento y, por otra, las
marcadas y crecientes diferencias entre lo urbano y lo rural y entre las &reas centra-
les y las periféricas que de ahi habia resultado. En este marco las acciones delvgo—
bierno revolucionario en el campo de la educacidn cobran particular significacidn no
s6lo por el papel que en la concepcidn socialista se le asigna al Estado en este cam-

po, sino también por la importancia que tiene para una adecuada implementacién de la

36a/. Ver Ministerio de Salud PGblica, Cuba. Organizacién de los Servicios y Nivel
de Salud, 1974.
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estrategia de desarrollo adoptada,la disponibilidad de fuerza de trabajo ca-

lificada. La necesidad de formar cuadros técnicos y profesionales se vio a-

demds agudizada por la importante emigracién de este tipo de recursos humanos
37/

que se produjo durante la década del 60, Ya hemos hecho mencidn de este pro-

blema al referirnos a la politica de salud.

Entre los principios generales que orientaron la politica en el &rea edu-
cacional merecen destacarse los siguientes, por su significacién para los obje-

. . . total . _
tivos del andlisis que se intenta aqui: gratuidad/de ITos servicios, educacién
masiva y permanente con igualdad real de oportunidad de educacidn para todos, in-
dependientemente de su raza, sexo, ubicacidn geogrdfica, creencia religiosa o ex-
traccidn social; posibilidad real y efectiva de acceso del trabajador a la ense-

38/
flanza media y universitaria.
/ . . . o .
Para lograr concretar estos y otros principios, a partir de la Revolucidn
se desarrollaron en Cuba cuatro programas basicos de educacidn: 1la campana de al-

fabetizacién, el programa de ensefianza regular, el programa de ensefianza de adul-

tos y la Linea de masas en la educacidn,

37/ Estimaciones hechas por JUCEPLAN indican que entre 1960 y 1971 la emigracién
acumulada alcanzd a alrededor de 450 mil personas., Ver: JUCEPLAN, D.C.E.,
Estimaciones sobre la poblacidén cubana, Publicacién N2 2, Octubre, 1974, tablas
6 vy 10 y Resumen de estadistica de poblacién N= 5, septiembre de 1975, tablas
I.1y1.6.

§§/ Informe de la Repliblica de Cuba a la XXXV Conferencia Internacional de Educa-

cidn, en Ginebra, septiembre 1975, Ministerio de Educacién, Cuba, pags. 23 y 24,
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La preocupacidén por erradicar el analfabetismo nace en Cuba junto a las
primeras luchas revolucionarias.’ A’medida que el ejército revolucionario avan-
zaba y la accidn guerrillera lo permitia, se instalaban en la retaguardia impro
visadas escuelas destinadas a alfabetizar. De este modo, una de las primeras
iniciativas posteriores al triunfo fue la de constituir en el Ministerio de.Edu—
cacidn una Comisidn de Alfabetizacibn, la cual elabord de immediato planes que
permitieran una campafa intensiva cpnducente a erradicar definitivamente el anal-

fabetismo.

Una vez concretados los plaﬁes, se declard en 1961 el "Afio de la Educacién".
Lameta era alfabetizar el milldn de analfabetos existentes, Con este objeto, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), en coordinaciSn con la Comisidn, movi
1izé alfabetizadores voluntarios logrando reunir 268.000. Como resultado de esta
campaila, la tasa de analfabetismo se redujo del 23.6 por ciento al 3.9 por ciento.
Como se aprecia en el cuadrollI-8l la campaﬁaseaplic6 con intensidady eficacia seme-
jantes en todas las regiones del pais, lo que condujo a que los mayores efectos
sobre los niveles medios de educacién devla poblacidn se consiguieran en aquellas

rovincias que, como la de Oriente, tenian una mayor proporcidn de malfabetos.
P ’ ’ Yy

Durante el Afio de la Educacidén, 1961, el Gobierno se aboc8 a la tarea de re-
organizar la enseflanza regular en Cuba. La primera medida fue la dictacidn de la
Ley de Nacionalizacifén de la Ensefianza, inspirada en el priﬁcipio que el Estado no
puede delegar ni transferir el servicio de la ensenanza. Esta ley, junto con ter-
minar con el sistema de ensefianza privada en Cuba, asegurd a toda la poblacidn el

acceso a la educacidén y su gratuidad.

Unc de los cuellos de botella para implementar 1a'politica era la insufi~

ciencia de maestros. En relacidn a este {ltimo aspecto, se contaba con la dificultad
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adicional de que fas Escuelas Normales existentes preparaban maestros que no
respondian a los nuevos requerimientos. Se dispuso por ello la liquidacidn de
las antiguas Escuelas Normales y se elabord un plan de preparacidn de maestros
que comprendia un plan Regular y uno Emergente que buscaba en el corto plazo

dar una solucidn a este problema.

Dentro del Plan regular se fundaron las nuevas Escuelas Normales para maes-
de Sierra Maestra

tros primarios. Estas escuelas-internados se ubicaron en la montafial Con esta
medida se buscaba acostumbrar al futuro maestro a vivir en lugares apartados a su
anterior residencia, modificando por esta via la tradicidn heredada del pasado,
que concentraba a la mayoria de los profesores en zonas urbanas o en Ssu lugar de
residencia aunque alli permanecieran sin ocupacidén. La duracidn de la formacién
en estas escuelas es de cuatro afios. La formacién de maestros secundarios dentro

del Plan Regular se ha dado adem@s en la Universidad en coordinacidn con el Minis-

terio de Educacién, apoyada por un plan de becas.

El conjunto de actividades de capacitacidn de docentes permitid que entre
1958-59 y 1969-70 el contingente de maestros en la ‘ensefianza primaria piiblica se
incrementara en 222 por ciento, esto es, mids que se triplic6. En las &reas rura-
les este incremento fue muy superior al ocurrido en las &reas urbanas (307 y 184

por ciento de crecimient® respectivamente, pudiendo hablarse asi de un proceso de

s »

1Y

crecimiento con redistribucidén en este sector de recursos humanos.

Por su parte, los maestros de ensenanza media aumentaron entre 1960-1961 y
1969-1970 en un 177 por ciento en la educacidén media general y en un 223 por ciento
en la técnica profesional. La matricula en ensefianza mediq general mids que se tri-
plicd en ese mismo periodo (128 por cienté de crecimiento). En el caso de la educa-
cidn media técnico-profesional los crecimientos fueron muy desiguales respondiendo
a las prioridades concedidaspof la estratégia de desarvrollo, Asilmientras la matri-

cula en economia y administracién se reducia de 14 mil a 2,5 mil, la industrial crecia
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de 10.500 a 23.900 (128 por ciento). Por su parte,la de agropecuaria tiene un
notable incremento a partir de 1965 alcanzando un promedio anual de cerca de 28

mil alumnos matriculados, teniendo como pico el afio escolar 1Y67-1968 con una ma

tricula de 55 mil estudiantes.

Mis adelante nos referiremos en particular a uno de los programas de mayor
significacidn entre los emprendidos en Cuba al nivel de educacidén media, como es

el de "la escuela en el campo".

Es necesario referirse ahora al programa de ensefianza de adultos. La Revolu-
cién heredd un milldn de analfabetos y otro millén de trabajadores que no habia al-
canzado tercer grado de Ensefianza Primaria, La Campafia de Alfabetizacidén tuvo &xito.

No obstante, la estrategia de desarrollo impulsada por el Gobierno Cubano necesitaba

alcanzar un nivel cultural y educativo que posibilitara un mayor desarrollo de sus

fuerzas productivas. Por lo tanto, debia elevarse el nivel educacional de mds de
700.000 adultos que supuestamente alcanzaron la condicidén de alfabetos durante el aiio

1961, y el del resto de la poblacidn adulta que poseia bajos niveles educacionales.

Der este modo, a partir de 1962 se inicia un programa de Educacidén de Adultos
atendido por el Ministerio de Educacidén y la Direccidn Nacional Obrero-Campesino,

fundada ese mismo ano,

EL programa aborda el problema desde cuatro fremtes: El curso de Seguimiento,
que tiene por objetivo elevar el nivel de escolaridad de los recién alfabetizados
hasta el tercer grado de primaria. Se imparte con un horario flexible de acuerdo a

las posibilidades de los alumnos. El curso de Superacién, que en una primera etapa

busca elevar hasta el 6“grado el nivel de escolaridad de los adultos que tuvieran ya

tercer grado. kn una segunda etapa, comprende un curso especial equivalente a la en-

sefianza Secundaria Regular. El curso de Minimo-T&cnico, cuyo propdsito es lograr la
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promocifén profesional de aquellos sectores carentes de especializacidn, para me-
jorar la productividad, la calidad de la produccidn y a la vez contribuir a reba-
jar los costos. Los Centros de Superacién de la Mujer, que se proponen dar a la
mujer los medios de instruccidn necesarios que le permitan capacitarse para tareas
superiores, rescatando de esta froma a las mujeres que con anterioridad a la Revo-
lucidn sb6lo tenian opcidn a trabajar en labores domé@sticas o en actividades comer

ciales.

Los cursos de Seguimiento y Superacidén Obrero-Campesino comenzaron a funcio-

nar a comienzos de 1962, apoyados por lo que se 1llamd 'La Batalla por el Sexto Grado'.

‘Al iniciar este programa se aplicé a la poblacidén adulta una Prueba de Escola-
ridad, mediante la cual se determinaba el nivel alcanzado por la poblacién. Esta
prueba permitia asignar a los adultos al curso de Ensefianza de Adultos correspondien-

te, a la vez que permitia evaluar el nivel de capacitacién de las fuerzas productivas.

Aproximadamente un milldn de trabajadores concurrieron a dar la prueba de esco-
laridad. A partir de ésta se concluyd que de cada cien trabajadores de la ciudad, 60
poseian 1°y 2°grados de escolaridad; que.sdlo un 5 por ciento alcanzaba el 6°grado;
¥ que, los datos en Areas rurales y péqueﬁos poblados fueron aun mis negativos: de
cada 10 trabajadores del campo 9 estaban por debajo de tercgr grado.ég/

Durante el periodo escolar 1964-1965 en los cuatro frentes de Educacidén de A-

dultos se encontraban matriculados 817,988 personas.,

Para continuar con el Programa de Enseflanza de Adultos, en 1963 se cred en la

Universidad de La Habana la Facultad Obrero-Campesina, con la misidn de preparar a

39/ Ferrer, Radl, "Avance de la Educacifn Obrera y Campesina en Cuba', en Cuba
Socialista, Nv23, Vol. 3, y frases de Fidel Castro en Estado Latincamericano
citado por Perili, M. de los Angeles, "Experiencias de la Educacidn Obrera y
Campesina en Cuba', en Cuba Socialista, N“42, Vol, 5, 1965,
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obreros y campesinos para gy ingreso a la Universidad a las Facultades de Ciencias
y. - . - - .
Teconol6gicas/Ciencias Agropecuarias. Se deseaba asi paliar la rapidez de la en-
sefianza recibida en los cursos de seguimiento y superacidn, de modo que el trabaja-
dor estuviera capacitado por estos estudios preparatorios intermedios al concurrir

a la Universidad.

Los principales efectos de la implementacidn de la politica educacional cuba-
na han sido, por una parte,kla notable y mantenida elevacién de los niveles educativos
de la poblacidén que ha implicado a su vez una creciente calificacidn de la fuerza
de trabajo y, por otra,.su efectiva democratizacidén que se manifiesta de manera par
ticularmente drastica en la elevacidén de los niveles de éducacién de la poblacién
rural.El cuadroIIX-82permite apreciar el notable aumento en la proporcidén de pobla-
cidén que ha superado el nivel primario al comparar los grupos de 15-19 y 20-24 afios,
que han recibido los efectos de la nueva politica, con los grupos de edad mayores.
Importante avance logrado en las provincias tradicionalmente mas postergadas, como
Oriente, Camaguey y Pinar del Rio, contrasta con el total‘estancamiento que se apre-
ciaba al discutif los resultados del censo de 1953 (Cuadros .III-73 y III-74).Un fe-

nomend semejante 'se observa en la poblacidn urbana.

iii) La seguridad social

Las leyes relativas a la seguridad social en Cuba, antes de la Revolucidn,
habian llegado a conformar un sistema extremadamente complejo y de cobertura parcial
y discriminatorio en cuanto a los beneficios percibidés. Este fendmeno, comiin a la
mayoria de los paises de América Latina, era el resultado 18gico de una disciplina
que iba respondiendo a la capacidad de presidon dentro del sistema politico de sec~
tores laborales circunscritos, definidos por una profesidén o actividad, y a la pro-

pia capacidad de ahorro de dichos sectores.
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Cuadro III-82

CUBA: PORCENTAJE DE POBLACION CON 7 Y MAS ANOS DE INSTRUCCION,
SEGUN GRUPOS DE EDAD, POR PROVINCIAS Y URBANO~RURAL, 1970

dii?ii) Haﬁina Hatanzas Vi&izs Camaggey Oriente Cuba
15-19 42,49 60,16 49,40 49,07 45,17 41,48 - 50,64
20-24 37,75 55,62 46,50 45,02 38,76 39,83 47,01
25-29 28,53 42,50 35,45 34,80 28,54 30,45 . 36,16
30-34 22,00 33,17 24,83 25,36 20,10 .20,97 27,11

35-39 (4,59 24,21 18,24 18,27 - 13,99 17,75 *+ 20,26

40-44 13,31 21,38 14,82 15,62 12,86 12,94 17,34
45-49° 12,40 - 17,77 14,15 11,21 10,89 10,46 14,40
Rural

15-19 10,81 20,51 18,22 - 16,35 15,86 13,26 14,43
20-24 13,35 17,77 17,07 11,97 14,65 12,78 13,41
25-29 6,97 13,22 11,15 7,84 6,86 6,38 - 7,49
30-34 L1k 7,68 5,54 3,14 4,05 - 2,81 3,58
35-39 2,73 5,75 3,66 1,63 4,05 1,55 %,32
404 2,26 4,95 4,80 0,98 1,01 1,49 1,84
45-49 1,24 2,76 1,44 6,89 1,06 1,08 1,19

Fuente: Repiblica de Cuba, Censo de Poblacién v Vivienda, 1970, Datos_Fundamenta
1les de 1a Peblacién en base a muestra.
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Ocurria asi, de hecho, que los seguros de vejez, invalidez y muerte se
distribuian por intermedio de 54 cajas de retiro que cubrian aproximadamente
a un 60 por ciento de la poblaci6n trabajadora. Sin embargo, estas cajas no
contaban con un sistema de compensacidén entre ellas, de tal modo que si un
trabajador cambiaba de trabajo y, si por su nuevo trabajo debia cotizar en o-
tra caja, se le anulaban sus anteriores cotizaciones y perdia el tiempo acumu-
lado. Dentro de este sistema, las posibilidades de jubilarse o de recibir un

retiro por muerte de acuerdo a los requisitos era baja.

El Gobierno Revolucionario de Cuba se impuso la tarea de la unificacién
administrativa de la seguridad social y la uniformidad legislativa de la misma,

con el objeto de garantizar la igualdad en la prestacién de servicios.

Para poder unificar la administracién de la seguridad social, el gobier-
no comenzd con la tarea de agrupar las cajas de retiro. Este proceso lo inicid
unificando las cajas correspondientes a los trabajadores del sector pidblico en

la Direccidn de Seguros Sociales y las del resto de los trabajadores en el Banco

de Seguros Sociales de Cuba (BANSECU). Con posterioridad se reagruparon ambas

instituciones en el Ministerio del Trabajo al cual se transfirid la gestidén y ad

ministracidén de los subsidios de todos los trabajadores.

La uniformidad de los beneficios se logrd a través de la ley 1L00 en marzo
de 1963, Egta ley contiene las sugerencias que sobre el tema hicieron los propios
trabajadores, 2l participar en su discusidn y andlisis en los centros de trabajo.
De acuerdo a ella quedaron bajo la proteccién de la seguridad social todos los tra-
bajadores asalariados, losque, como se vid, representaban hacia 1970 el 89 por cien-

to de la PEA.

Adem3s de los seguros ya existentes, la ley 1100 establecid el seguro por en-

fermedad y por accidente.

éiZ/BRSilio\Rodriguez, "L.a Seguridad Social en Cuba, en Cuba_Socialista N= 64,
Vol. 6.
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La jubilacién se concede luego de 25 afios de trabajo, sumindose todos los
afios trabajados aunque el trabajador no hubiese efectuado ninguna contribucidn.

La ley establece minimos y maximos para los retiros por jubilacidn.

De este conjunto de disposiciones puede observarse que la ley aumenta los
riesgos cubiertos y suprime toda discriminacién involucrando en sus beneficios a
todos los trabajadores sin distincién. La uniformidad administrativa facilita
esta democratizacién de los seguros, al igualar los procedimientos y la calidad

de los beneficios.

En sintesis puede decirse que . las notas caracteristicas que diferencian
el sistema de seguridad social de Cuba de esos sistemas en otros paises son su e-
. - . : . N . /
fectiva universalidad y el estar financiado directa e integramente por el Presu~

puesto Nacional.

b) La integracién socio-espacial

Como hemos visto, en la Cuba pre~revolucionaria la desigualdad social te-

.nia una clara expresién socio-espacial en los contrastes entre el campo y la ciu-

dad y entre los extremos del eje La Habana-Oriente. Esta desigualdad era en cier
ta medida legitimada por una ideologia que, ademids de reconocer el derecho del due-
fio del capital a apropiarse de La plusvalia, conferia una mayor valoracidn al tra-

bajo no manual urbano que al trabajo manual rural.

.EL gobierno revolucionario, tanto por razones politicas como de defensa na-
cional, confirié gran importancia, por una parte, a la desconcentracidén de las acti-
Vidades econdmicas y en general de los recursos piblicos, propendiendo a un desarro
1lo espécialmente mas equilibrado, y, por otra, a la integracién urbano-rural. Am
bas dimensiones poseen particular relevancia para explicar las tendencias del cambio

de la fecundidad de acuerdo al marco tedrico propuesto.
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» i) Redistribucidn espacial de la poblacidn

. ‘
Atenderemos aqui solo a algunos efectos del conjunto de politicas que con-

figuran el particular estilo de desarrollo urbano después de la Revolucidn.

Aunque se mantiene el ritmo ' moderado de urbanizacidn del pasado, el
patrdn de este proceso varia considerablemente. Este cambio en el patrén de ur-
banizacibn se expresa en tres aspectos: Se desarrollan las ciudades intermedias
y los centros urbanos menores; el crecﬁﬁiento de los centros urbanos relativamen-
te grandes (mayores de 50 mil habitantes) es particularmente rdpido en el oriente,
vy sé frena el crecimiento demografico del Area Metropolitana, resultando de todo
esto una reducci6én de su Indice de primacia que se habia mantenido estable durante

el periodo 1919-1953 (ver cuadro ITI-83),

De esta manera, como se aprecia en el mapallF3el desarrollo urbano alcanzado
por Cuba hacia 1970 significaba la existencia de una red de ciudades mayores de 50

mil habitantes muy bien distribuids por toda la isla.

ii) Integracién urbano-rural

Al efecto integrador de un proceso balanceado de urbanizacidn_ se agrega

en el caso de Cuba una serie de politicas y programas que han tenido como uno de

sus objetivos expresos la superacidn de la brecha urbano-rural. Las acciones del
Estado en los dmbitos de la salud y de la educacién, resefiadas en esta seccién, han
tenido esa intenéi6n vy ese efecto. Nos referimos a continuacidn a dos programas que
resultan particularmente significativos tanto para comprendervla naturaleza cualita-
tiva de los cambios introducidos durante la construccidn del socialismo en Cuba, co-
mo la créciente homogeneizacidn del comportamiento reproductivo que de ahi ha resul-

tado. Estos son un programa de educacidén llamado "La Escuela en el Campo" y la
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Cuadro, 1tx~83

CUBA: POBLACION DE LAS SEIS MAYORES CIUDADES E INDICES DE..
* PRIMACTA DE LA HABANA MEYROPOLITANA. CENSOS PE 1919 A 1970 °

wCiuvdades . o0 1201919 0 0 .o 1931 1943 1953 1970
e AR Poblacidn L

T e R et X B .
La Hzbana Me-~ v, ARENU A sater il g fnAleit ol

tropolitana 466,188 720,739 935,670 1,210,920 1,751,216

Santiago

Cupa::
Camagiey.. .
Matanzas -,
Cienfuegos ‘ 37,241

Cardenas : -

62,083 -~ 101,508 1,118,266 163,237 277,600 "

41,909 . 62,081  :v. 80;509 110,388  197:720° ©
- L5764 ¢ 49,778 ir 56,844 63,9165 L ie co?

Vi 50,250 ¢.:.52910 _ - ix{ UL BUEIER S
27-47Z§¥’ - g€, N I S o Tl SN

Santa Clara - a_vr 38,067 $27.53,981 ~0,377,398 1 130,241 .G
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Mapa III- 3

_ CEETROS URBAHOS MAYORES DE 20.000 HABITANTES. 1970

- I
[

- o | T .;' Minero de habitantes
Q 8 | ' | O s do 500,000
d “?ﬂ% _

s . . (O 00.000 - 493,000

O  50.000 - 99,999 -
o 20000 - 49,999

Lz Habana 18 San Jos6 de Tas Lajas

1

2 Santa Clara = 19 Guines

3 (Camagley 20 Colbn

Lk Holgufn . 2} Sagua la Grande

- 5 Santiage de Cuba 22 Cajbarién

6 Guanténamo - 23 Placetas

7 Pinar del Rfo 24 Cabaiguan

8 totenzas . - 75 Trinidad

9 Cérdenas = ¢ 26 lopén
10 Cienfuegos 21 Florida
11 - Sencti Spiritus - 78 Huevitas
12 Cicgo de Avila ¢3 Banes

18 Victoria ds Jos Tunas 30 Palma Soriano

14 Hanzanillo 31 Baracoa
15 Bayamo :
16 Arteniza '
17 Sen Antonio da los Baey

Fuente:s Censo do 1970,
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construccidén de los nuevos pueblos rurales. Aunque la realizacidn en estas dos
dreas cobran importancia con posterioridad a 1970 y, por lo mismo, contribuyen
a explicar sdlo los cambios més recientes, son ilustrativos de cdmo la implemen-
tacién de un proyecto socialista de desarrollo genera un marco social en el que

los hijos pierden la significacién econdémica que habrian tenido anteriormente,al

redefinirse -entre otras- las funciones de la familia,

El programa de la "escuela en el campo' se inicia recién en 1971. Sus prin-
cipales objetivos son tres: universalizar la ensefianza secundaria haciéndola ple-
namente accesible a la poblacidn rural; superar la separacidn entre el trabajo ma-
nual y el intelectual; y contribuir a financiar la expansién y funcionamiento de
los servicios de educacidén combinando su ejercicio con la actividad productiva de
los educandos. El prototipo de escuela en el campo consiste en un internado mixto
secundario de unos 500 alumnos, inserto en una explotacidn agricola. Se combina
ahi el estudio con el trabajo (tres horas diarias) destinado a cultivos que requie-
ren de mano de obra permanente y numerosa, pero que no implican un trabajo pesado,
como es el caso de los citricos, el café&, la pifia y los frutales en general. Los
alumnos provienen tanto del drea rural, en la que se instala la escuela, como de las

ciudades.

Pueéde esperarse que la implementacién de un provecto de esta naturaleza tenga
un importante efecto depresivo sobre la fecundidad rural debido a que contribuye a
una creciente integracidn cultural del campo y la ciudad, eleva el nivel de escola-
ridad de los nifios rurales, mejora el nivel educativo de la poblacidén rural adulta
mediante las actividades de extensién cultural que se realizan desde la escuela y, en
‘el particular'caso de los pequenios agricultores, retarda considerablemente la incor
poracién de sus hijos a la actividad productiva familiar, disminuyendo asi su signi-

ficacién econdmica.
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La meta propuesta para fines de la década del 70 era crear 1.200 escue-
las secundarias en el campo con una capacidad para aproximadamente 700 mil jé-
venes. Aunque debido al alto costo de instalacidén se ha avanzado mads lentamen
te de lo previsto, en 1976 se habia cubierto ya el 31 por ciento de la matri-

cula total en secundaria con este programa.

La construccidn de los poblados nuevos obedece también a objetivos tanto
de indole econdmico como social. Mediante ellos se pretende nuclear la pobla-
cién rural dispersa a fin de proveerla mis ficilmente de servicios basicos y so
ciales; crear un ajuste entfe la disponibilidad y 1l regquerimientos de mano de
obra en las unidades de explotacidn agricola donde se construyen; y sustituir la
vinculacién individual o familiar del campesino Eon la tierra por una vinculacién

colectiva.

El prototipo del pueblo nuevo alberga entre 150 y 300 familias, que viven
en departamentos (construccién en altura) y disponen de'almacén, escuela y luga-
res destinados a actividades culturales, deportivas y recreativas, Las condicio-
nes materiales de vida y de relacionamiento sociai que existen en un pueblo nuevo
son radicalmente distintas de las del campesino tipico. No hay tenencia ni explo-
tacién familiar de la tierra; el trabajo doméstico que tradicionalmente cumplen
los nifios ~provisidn de agua y lefla, por ejemplo- no es requerido; desaparece la
posibilidad de autoconsumo y la integracidén al mercado es creciente; se facilita la

participacidn de la mujer en la organizacién de 1a comunidad y en las tareas pro-

ductivas; la vivienda flexible construida con materiales rdsticos de facil obtencién

que podria ser ampliada si el crecimeinto dela familiallo requeria, es reemplaza-
da por una vivienda relativamente pequeﬁé y no ampliable. En t&rminos generales,
los problemas de las familias individuales se transforman en este nuevo contexto
en problemas compartidos y las soluciones solidarias resultan aqui més eficaces

que las individuales. Todos estos cambios traen consigo una necesaria transfor-
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macidén del sistema tradicional de roles de la familia campesina que la acerca

a la estructura tipica del asalariado urbano.

Entre 1959 y 1970 se edificaron 204 comunidades rurales. En el perodo
1971-1975 se concluyd la construccidon de 130 ma3s, alcanzando a 136 mil perso-

1/

nas la poblacidn residente en este nuevo tipo de asentamiento.=

Un Gltimo elemento de jucio que puede contribuir a explicar por qué en la
se

Cuba urbana y principalmente metropolitana/alcanzan niveles tan bajos de fecun
didad ya a principios de los afios 50 es, sin lugar a dudas, la intensa influen
cia cultural norteamericana resultante de la peqetracién econdmica, politica,
turistica y militar de los Estados Unidos en Cuba. Parece l6gico pemsar que
los patrones de comportamiento reproductivo controlado, vigentes en la clase me-~
dia norteamericana, fueron uno de los muchos contenidos culturdes a los que la
poblacién de La Habana -mis que el resto de la poblacidn urbana y mucho mds que

la poblacién rural- estuvo expuesta como resultado de la dependencia cubana de los

Estados Unidos.

Puede sostenerse asi, en sintesis, que, a pesar de la penetracidn capitalig
ta en las areas rurales con la consecuente proletarizaciéng/ de una fraccién
importante de la fuerza de trabajo agricola, el patrdn de desarrollo durante el
periodo neo-colonial condujo a una creciente heterogeneid;d socio-espacial, una
de cuyas manifestaciones seria la produccién de grandes desfases temporales en-

tre las trayectorias de cambio de la fecundidad de diferentes sectores sociales,

1/ Instituto Cubano del Libro, Los Asentamientos Humanos en Cuba, La Habana,
1976. '

2/ Segin el censo de 1953, un 62 por ciento de la PEA de status bajo trabajando

en el sector primario eran asalariados del sector privado (Ver Cuadro I1I-76 )
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E. Conclusiones

Puede concluirse, en sintesis, que desde la perspectiva tedrica adoptada,
la implantacidén de un sistema socialista en Cuba, al producir una creciente ho
mogeneizacidn de la estructura social, al generar un proceso de integracidén so-
cio~espacial que acorta la brecha urbano-rural vy al hacer efectivo el acceso a
los servicios sociales a todos los sectores de la poblacidn, gracias a la accidn
redistributiva del Estado, ha creado condiciones sociales objetivas para la adop
cién de un patrdn de familia pequefia y la generalizacidn de un comportamiento
reproductivo contrélado. Desde este punto de vista, la calda de la fecundidad
y la tendencia a una progresiva homogeneizacién del comportamiento reproductivo,

que se inician a partir de 1964, resultan comprensibles.

Queda por explicar, sin embargo, la elevacién de la fecundidad que se pro-

duce en todas las areas, principalmente en las de fecundidad m3s baja, durante

los primeros afios del actual régimen.

Parte de la explicacidn, la mds inmediata, se encuentra al examinar el com
portamiento de ciertas variables demograficas. Un primer.factor habria sido la
emigracidn al extranjero de importantes segmentos de la clase alta y media duran
te los primeros anos (1959-1962) principalmente desde La Habana, que eran presu-
miblemente los sectores de mds baja fecundidad. Esta emigracidn se vio compen-
sada, en parte, por una importante corriente migratoria desde la provincia de
Oriente -el polo de mads alta fecundidad- hacia La Habana. A estos dos fendmenos
se sumdé un aumento de la nupcialidad cuyo peso en el aumento de la fecundidad no

es posible cuantificar con la informacidn disponible. Aunque todos estos cambios
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confluyen para explicar un incremento de la fecundidad, el conjunto de antece-
dentes presentado en el Capitulo II lleva a pensar que, ademis de ellos, debid

producirse una elevacifn de la fecundidad marital.

Una hipdtesis general que intenta explicar de manera global este fendmeno
se apoya, por una parte, en los efectos inmediatos resultantes de la aplicacién
de la primera estrategia econdmica y, por otra, .en la maduracidén mas lenta de
los efectos de la estrategia general de construccidn del socialismo que se han

discutido en las secciones anteriores.

La estrategia de la primera fase, junto con poner énfasis en la industriali
zaci6én y en la diversificacidn agricola, contempld un conjunto de medidas tendien

tes a producir una r@pida redistribucidén del ingreso y un aumento en el poder

de consumo de la masa asalariada. Por su parte, la primera fase de la reforma

agraria, como se mostrd, confirid gran importancia a la reparticién de la tierré
entre los trabajadores, entregdndose titulos de propiedad a mis de 100 mil campg_
sinos. Se adoptaron, ademis, diversas medidas que aumentaron el ingreso de los
de .

campesinos al facilitar la comercializacidn/sus productos, eliminar el pago de
arriendo de la tierra y ampliar la cobertura de la medicina socializada gratuita.
En sintesis, un efecto perceptible de esta estrategia en los primeros afios fue
un salto en los niveles de vida y expectativas de bienestar para los sectores
mas pobres del campo y de la ciudad, a lo que se sumd la estabilidad social. EL
inicio del conflicto abierto con los Estados Unidos en 1960 y del bloqueo econd-
mico iniciado por &ste a partir de 1961, obligd a Cuba a desplazar su comercio

exterior hacia los paises socialistas con un consecuente desquiciamiento econd-

mico temporal la implantacidn de una economia de comunismo de guerra. Fn este
y
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contexto, la Revolucidn naciente sdlo era viable si contaba con un apoyo popular
masivo, lo que exigia, por una parte, mantener la politica redistributiva que
hacia tangibles los beneficios sociales del procesb y, por otra, promover la
transformacidn ideoldgica y la movilizacién politica de las masas, tarea esta
4ltima facilitada por la agresidn econdmica y la amenaza militar de los Estados

Unidos.

El rechazo de la invasidn de Bahia Cochinos en Abril de 1961; primero y,
luego, la solucidn pactada entre Estados Unidos y la Unidn Soviética a la crisis
de los misiles a fines de 1962, aumentaron considerablemente la estabilidad in-
terna y la seguridad exterior de Cuba, éreando condiciones favorables para pasar
a una estrategia de mids largo plazo con reduccidn del consumo, aumento del ahorro
interno y retorno a la explotacidn de la cafia como principal variable estraté-

gica para dinamizar el proceso de desarrollo.

~De esta manera, entre 1959 y 1963 la situacidn de los sectores proletarios
urbanos y rurales y del campesinado (pequeﬁos agricultores) se caracterizaba por
condiciones de pleno empleo y mayor estabilidad ocupacional; elevacidn de los
ingresos reales y de la capacidad de consumo como resultado del aumento en los
salarios y de la supresidn del pago de alquiler de la vivienda y de arriendo de
la tierra (las reformas urbana y agraria) y, por dltimo, ﬁayor disponibilidad de
viviendas como resultado. de los programas de vivienda rural y de la emigracidn
de familias de los estratos medio y alto que disponian de casas espaciosas y de
buena calidad. Puede pensarse que este conjunto de factores, sumado a la ‘'ope-
racidén familia" mediante la que se facilitd la legalizacidén de las uniones con-
sensuales, contribuyeron a aumentar la nupcialidad y, al mismo tiempo, crearon

condicdones de seguridad econdmica, cierta holgura en el consumo a pesar del sis

tema de racionamiento que se inmcia en 1961, y seguridad juridica para la mujer
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(condicidn de casada) que configuraron una situacidn propicia para tener hijos.
Cabe recordar que en este periodo la fecundidad se rejuvenecid y que fueron las
mujeres mas jdvenes -que se puede presumir se habian unido recientemente- las

que mds contribuyeron al aumento de la fecundidad general.

A estos efectos de la estrategia sobre la fecundidad en el perfodo 1959-
1963 se agrega que la influencia de las politicas sociales, particularmente las
politicas en las adreas de salud y educaci6n, a pesar del gran esfuerzo desplegado,
requirié de un tiempo de maduracidn para manifestarse en las caracteristicas y en
el comportamiento de los sectores sociales que fueron siendo progresivamente bene-
ficiados por su implementacidn. Puede postularse, asi -particularmente respecto
a la educacidn-, que su influencia comenzd a ser significativa reci®n a partir del
segundo quinquenio revolucionario, coincidiendo con un periodo en el que el cambio
de estrategia condujo a una restriccién del consumo y a avances muy modestos en el
Area de la vivienda. Deesta manera, el efecto combinado del gran desarrollo social
y del lento crecimiento econdmico configurd condiciones que hacen comprensibles
desde la perspectiva tedrica adoptadé en este proyecto la drastica caida de la fe-
cundidad vy la homogeneizacidn del comportamiento reproductivo que, a partir de

1964, caracteriza la transicidén demogradfica cubana.
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1V, SISTEMAS POLITICOS, ESTRATEGIAS DE DESARROLLO, HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL

Y TRANSICION DEMOGRAFICA: UN INTENTO DE INTERPRETACION GLOBAL.

Deliberadamente al intFoducir este informe hemos hablado de contrastar los
cuatro casos estudiados y no de compararlos.

Compararcon propdsitos puramente descriptivos, siempre es posible. Pero
si se usa la comparacidn como paso metodolégico en un proceso analitico clisico
de verificacidn dehipdtesis es requisito que las unidades que van a ser compara-
das sean semejantes en todo excepto en las caracteristicas que son objeto de
anélisis. Esta condicidn de comparabilidad es practicamente imposible de con-
seguir entre paises y &ste no es el caso en que se cumpla. Por el contrario,
aunque los cuatro paises incluidos en este estudio pertenecen a una misma re-
gidn y tienen un bagaje histdrico en algunos puntos similar, sus diferencias en
cuanto a tamaﬁo,_composicién étnica, y grado de desarrollo econdmico-por citar
s6lo algunas dimensiones relevantes para nuestro tema- son de importancia.

De aqui que lo que pretendamos hacer en esta seccidn es mds bien una con-
trastaciGﬁ de cuatro totalidades sociales Tinicas que serviria de referente con-
creto para discutir el grado de plausibilidad de ias hipStesis propuestas y
aumentar en la medida de lo posible la comprensidn de los procesos de cambio
que estamos analizando.

1. (Crecimiento econdmico o modalidad de desarrollo?

Durante las dos {iltimas décadas una de las tesis mas difundidas entre los
estudiosos de la poblacidn es que el desarrollo - entendido como crecimiento
econdmico y medido por la tasa de crecimiento del PIB-es la clave de la tramnsi-

cién demografica. Frente a los planteamientos neo-malthusianos segin los
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cuales el control de la natalidad es un prerequisito o condicidn importante para
conseguir un despegue econdmico en los paises en vias de desarrollo, se propuso
la tesis desarrollista, que reducida a su maxima simplicidad se resume en: Ha-
gamos crecer la economia y la transicidén demografica se producird como conse-
cuencia.

La tesis que ha orientado esta investigacion desde su inicio es que,mas que
de la velocidad del crecimiento econdmico,la aceleracidn de la transicidn demo-
grafica g nivel nacional depende de la modalidad que este proceso asuma. Al de-
cir modalidad estamos apuntando a las formas de organizacidn social y politica,

a las formas de organizacidn de la actividad productiva,y de manera muy especial, a
las formas de distribucidn de los beneficios del desarrollo. Desde esta perspec-—
tiva, no importa tanto cudnto se produce,como qué se produce y cémo se distribuye.

Partiendo de este planteamiento muy general hemos propuesto en el capitulo I
un conjunto de hipdtesis referidas mds especificamente a la situacidn latinoameri-
cana que procederemos ahora a discutir a la luz de los miiltiples antecedentes pre-
seﬁtados enilos capitulos II y III.

Parece conveniente, no obstante, antes de entrar a esa discusidn, caracteri-
zar en una primera aproximacidén los procesos de desarrollo de los ﬁafSes estudia-
dos en términos de los ejes crecimiento del producto per cdpita y distribucidn
del ingreso.

El grafico IV-1 representa las trayectorias seguidas por el producto inter-
no bruto per capita en los cuatro paises segiin estimaciones hechas por la FAO.
Sin entrar a discutir aqui la confiabilidad de las estimaciones, que en esta
materia siempre dejan un margen de duda, sobre todo cuando se inciuyen paises
con distintos sistemas de cuentas nacionales como aqui ocurre, examinaremos las
grandes tendencias que es lo que mids nos intereéa.

Desplles de un periodo de lento crecimiento a principios de la década del 60,

Costa Rica desde 1964 y Brasil a partir de 1966, entran en una fase de rdpido
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crecimiento econdmico que en un lapso de sdlo 10 afos ﬁroduce un incremento en
el producto per capita del orden del 51 por ciento en el primero y delé68 por
ciento en el segundo. La mayor velocidad del crecimiento econdmico de Brasil
hace‘que la diferencia entre ambos paises existente a principios de la década
desaparezca hacia 1973.

Chile, por su parte, qué en 1960 tenia e1 PIB per capita mds alto de los
cuatro paises, crece a un ritmo sostenido pero mas pausado hasta 1971 y luego
decrece, llegando a tener en 1973 un nivel semejante al de Costa Rica y Brasil.

Por Gltimo, en el caso de Cuba, el PIB per cépita se mantiene oscilante y
sin crecimiento hasta 1971 para iniciar luego un acelerado proceso de crecimien-

to. Al término del periodo de referencia de este estudio, esto es hacia

1973-74 Brasil, Costa Rica y Chile tenfan un nivel muy semejante de PIB per capita
del orden de los 950 ddlares, mientras que Cuﬁa se encontraba en una clara si-
tuacién de inferioridad con 735 ddlares.

Para analizar lo ocurrido con 1la.distribucidn del ingreso disponemos de
informacidn comparable para les tres paises con economias de mercado. En el caso
de Cuba, por tratarse de un régimen socialista y por tener durante gran parte del
periodo un sistema racionado de distribucidn, vamos a asumir que las desigualda-
des en los ingresos son minimas en comparacidn con las prevalecientes en los
otros tres paises.

En el caso de Chile, la informacidn comparable en el tiempo se refiere al
€ran Santiago. Dado que la distribucidn encontrada para el pais en 1967 es muy
semejante a la del Gran Santiago en 1965, asumiremos que las tendencias de este
ﬁltimp conglomerado reflejan la tendencia a nivel nacional, aunque no los nive-
les absolutos de ingreso.

El examen del cuadreo IV-l muestra que mientras en Chile la estructura de la

distribucién del ingreso se mantiene entre 1960 y 1970, en Costa Rica se hace
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Cuadro IV-l
DISTRIBUCION DEL INGRESO MENSUAL EN BRASIL, COSTA RICA Y CHILE. 1960-1970

BRASIL: Distribucidn del ingreso personal

1960 1970
Tramos de ingreso A R
% del ingreso Ingreso medio : X del ingreso Ingreso wedio
total personal total personal
. . 20% inferior 3,5 1,00 a/ . 3,2 1,00 a/ (1,23)
60% siguiente . 42,1 3,98 ) . . 34,6 3,64 (4,49)
10X siguiente 14,7 8,36 14,4 9,13 (11,26)
10% superior 39,7 ’ 22,33 ) 47,8 30,22 (37,26)
Total Pais 100,0 ° (206} .‘l/ 100, (282) b/
'Indice concentracidn
de Gini o0.49%¢ T B 0.5684

COSTA RICA: Distribucidn del ingreso familiar

1961 1971
‘Tramos de ingreso Z del ingreso Ingreso medio Z del ingreso Ingreso medio
total familiar . total familiar
20% inferior 6,0 1,00 o/ 5,4 1,00 a/ (1,17)
60% siguiente ) 34,0 1,90 44,0 2,73 {3,13)
10Z siguiente 14,0 4,66 : 16,2 6,00 (6,89)
10% superior 46,0 15,31 - . 3,4 . 12,99 L. (14,65)
Total Pais 100,0 100,0 oo . (1.175) of ..
Indice.concentracifn . .
... .de Gini 0.5283 . : 0.4324

CEILE: Distribucidn del ingreso personal en el Gran Santiage

1960 1965 1970
. }’ _;'tiia:moa de. ingreso 2 égl ingreso Ingreso medio ° I del ingreso " Ingreso medio _ % del ingreso . Ingreso medio
total personal’ total personal total ) personal
207 inferior 4,0 1,00 af 4,0 1,00 a/ (1,16) 3,8 1,00 a/ (1,78
602 siguiente 41,4 3,44 40,4 3,35 (3,89) 37,7 3,28 (5,71)
107 siguiente 16,3 8,10 16,0 7,93 (9,23) 16,7 8,74 (15,22)
102 superior 38,3 19,37 39,6 19,86 (23,12) 41,8 21,89 (38,09)
v Total Gran Santiago 100,0 (914) 4/ -~ 100,0 (1.059) 4/ . 100,0 (1.665) d/
. Indice concentracidn
EN de Gini 0.4810 0,4882 0.5173
- Fuente: Brasil: Longoni, Carlos Geraldo, Distribuigao da Renda e Desenvolvimento Econdmico do Brasil., Editora Express3o e Cultura, Rio de Janeiro,
- 1973, Tabela 3.5.
- Costa Rica: - Céspedes, Victor Hugo, Costa Rica: La Distribucidn del Ingreso y el Consumo de Algunos Alimentos. Instituto de Investigacione
~ Econbmicas, Universidad de Costa Rica, 1973.

-~ Conzdlez Gerardo, et.al., Estrategia de Desarrollo y Transicifn Demoprdfica: El Caso de Costa Rica. CELADE, Sentia otchile',

.Chile: BNe%‘l'ciieam,brIesatiTt' Distribucidn del Ingreso_en el Gran Santiago, 1957-1978, Segunda Parte: Ingresos Personales. Departamento de Econorla,

Universidad de Chile, Sautiage, Noviembre 1979, Cuadros L y 2.

afic. La cifra entre paréntesis es el ingreso medio haciendo 1 e

dio del 20 por ciento inferior en cada ;
a/ Se toma como valer 1 el ingreso medio de P 12305 g1 afo 1961 pare Costa e

ingresc medio del 20 por ciemto inferior del afio 1960, para Brasil y Chi
b/ Cruzeiros de 1970,
¢/ Colones de 1971,
d/ Pesos de 1976.
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menos desigual y en Brasil se hace mas desigual y mis concentrada.

En las secciones correspondientes del capitulo III se profundizd en este
tema para cada caso especifico, comprobdndose que en el caso de Brasil la desi-
gualdad se hace alin mds marcada si se introduce la variable regional.

Considerando conjuntamente ambas dimensiones podemos caracterizar el proce-
so de desarrollo de Brasil en la década del 60 cbmo crecimiento econdmico rapido
con distribucidn regresiva del ingreso; el de Chile, como crecimiento moderado
con estabilidad en la estructura del ingreso; el dg Costa Rica, como crecimien-
to moderado con redistribucidn también moderada en favor de los estratos inter-—
medios; y el de Cuba como sin crecimiento y muy baja concentracidén en la distribu-
cidn del ingreso.

2. ~Moddlidades de Desarrollo y el cambio en los factores de la fecundidad.

Entremos ahora a caracterizar las modalidades de desarrollo de los cuatro
3 - - Pd - -

.paises en aquellas dimensiones que de acuerdo al marco tedrico serian relevantes
en la determinacidn de la transicidn demogradfica y en especial del descenso de
la fecundidad: (1) los cambios en la estructura productiva y un impacto en la
conposicibn social de la poblacibn; (2) la accién redistributiva del Estado a

través de las politicas sociales, y (3) la integracidn socio-espacial.

A, Procesos de desarrollo y cambios en la estructura social.

Aunque con desfases temporales e importantes diferencias de contenido, los
cuatro paises estudiados adoptan a lo largo del periodo de referencia una estra-
tegia general de industrializacidén y diversificacidén interna a fin de sustituir
importaciones. En todas ellas el sectér primario exportador-agricola en el caso

de Cuba, Brasil y Costa Rica, y predominantemente minero en el de Chile-~ sigue
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jugando un papel estrat@gico como fuente de divisas.lj

A pesar de la importancia estratégica que conserva parte del sector agrico
la, la participacidn de la agricultura en el producto tiende a reducirse a medi
da que las actividades secundarias se desarrollan (Ver cuadro IV—Z). Sin embar
go, como este desarrollo del.secundario se hace con tecnologia importada, en.gg
neral intensiva en capital, la creciente participacidn de este sector en el pro
ducto nacional no va aparejada con un crecimiento equivalente de ese sector al

interior de la PEA.

Como resultado de esta din&@mica, una constante de cambio que se constata en
los cuatro paises es la reduccidn sostenida de la importancia relativa de la po
blacidn ocupada en la agricultura. Este fenémenq~ llega incluso en algunos ca~
s0s a una reduccidn en t@rminos absolutos de la poblacidn de este sector, como

se vi6 en Cuba, en Chile y en los estados mds desarrollados del Sudeste Brasilero.

Otra constante de cambio es la terciarizacidn de la PFA, como se aprecia
en el griafico IV-2, que-en particular durante la década del 60 -ha sido mas

acelerada en Chile, Costa Rica y Brasil que en Cuba.

Dadas estas constantesde cambio, las diferencias entre los paises en cuanto
a los cambios en la estructura sectorial de la PFA aparecen mas bien como grados
distintos de avance en este proceso, intimamente ligado a la urbanizacidn, siendo

Chile el pais mis avanzado, seguido por Cuba, Costa Rica y Brasil.

1/. E1 cambio de estrategia econdmica de Cuba en 1963 no implicS abandonar
sino s6lo aplazar la industrializacidén. Se volvid a la agricultura ''como
base fundamental para financiar, en su oportunidad, la diversificacidn de
la economia'.
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Cuadro IV-2

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL PIB TOTAL 1950-1975

(Porcentaje)
1950-52- 1959-61 1969-71 1973~75
Chile 10.8 9.7 7.8 7.2
Costa Rica 39.3 30.1 25.4 - 23.7
Brasil 20.7 16.5 14,5 . 12.3

Fuente: CEPAL, "25 afios en la Agricultura de Am&rica Latina: Rasgos princi-
pales 19850-1975", Cuadernos de la CEPAL N° 21, Santiago, Chile, 1978.
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La consideracidén de la composicidén por categoria ocupacional en el conjunto
de la economia y al interior de las principales ramas de la produccidén permite

adentrarse en los cambios de la estructura social- (Ver grifico IV-3).

Atendiendo primero a los sectores no agricolas, Cuba es el pais que presen
ta una mayor homogeneizacidn en este aspecto, convirtiéndose practicamente toda
la poblacidén ocupada en ellos en asalariados empleados del Estado. En los otros
tres paises el predominio neto de los asalariados versus los trabajadores por
cuenta propia tiende a aumentar en el conjunto de los sectores no agricolas,
aunque en algunos casos esta Ultima categoria aumente su participacidn entre
1960 y 1970 como ocurre en el sector "industria y construccidn'" de Brasil y en

de "servicios'" de Chile.

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que cada una de estas categorias escon
de en su interior una marcada heterogeneidad. Este fenémeno‘quedé en evidencia
al discutirse en el caso de Chile la productividad diferencial por ramas de acti
vidad y, en el caso de Brasil, al examinar las notables diferencias en la produc

tividad industrial entre los estados.

Es en el sector agricola donde se encuentran mayores diferencias entre los
paisés tanto en la estructura por categorias ocupacionales, como en sus tenden-
cias dé cambio. Cuba presenta aparentemente la estructura mids estable con pre-
dominio de los asalariados peroc al mismo tiempo con la persistencia de cerca de
un tercio de la poblacidn ocupada en la agricultura trabajando en pequefias explo
taciones familiares. Decimos que esta estabilidad es aparente porque, como se
vio en el capitulo III, se producen entre 1953 y 1970 cambios cualitativos funda
mentales como consecuencia'por una parte‘de la estatizacidn del latifundio y
gran empresa agricola y, por otra, de la reforma agraria y de la organizacidn de
los pequefios productores v =u vinculaciin con el Estado en aspectos relativos al

- . - - - - ’ > -
crédto, asistencia técnica y comercializaciodn.



Grafico IV-3
Brasil,Conta Rica,Chile y Cuba: Evolucidn de categorias ocupacionales
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En el caso de Chile, existia ya en 1952 un claro predominio de los asalaria
dos que experimenta una reduccidén entre 1960 y 1970. Este fendmeno expresa pro-
bablemente los cambios resultantes de la reforma agraria puesta en marcha en
1967 que transformd numerosos latifundios en "asentamientos'" con organizacidén

tipo cooperativa. No se trata de un proceso de minifundizacién.

Son Costa Rica y Brasil los paises que experimentan cambios cuantitativos mis
importantes. En Costa Rica el porcentaje de asalariados se mantiene entre 50 y
60 por ciento; se produce en cambio una importante y mantenida reduccién de los
"patrones" y un aumento correlativo de los "trabajadofes por cuenta propia'.
Este cambio pone de manifiesto por una parte uﬁa concentracién de la propiedad
y, por otra, el crecimiento de un sector de pequefios propietarios que, como vimos
en los capitulos precedentes, no puede ser definido como "minifundizacién" si se
tienen en cuenta el tamafio de las explotaciones, el alto grado de integracidn al
mercado y los niveles de ingreso de los "campesinos". En el caso de Costa Rica
la.accidn del Estado en los ambitos del crédito, asistenéia técnica y comercia-
lizacién de los granos basicos parece haber sido decisiva para evitar que el in
cremento de la pequeiia propiedad sea mds un progreso social que un proceso de

minifundizacidn con marginalidad y pauperizaciédn.

En Brasil, .por el contrario, el notable incremento de los "trabajadores por
cuenta propia", que llegan a constituir en 1970 junto con los familiares no remu
nerados el 73 por ciento de la PEA agricoia, si parece manifestar un proceso de
minifundizacidn, con predominio de economia de subsistencia o solo precariamente
vinculada al mercado y creciente heterogeneidad social en las areas rurales.
Como se vio, este proceso se ha dado con particular intensidad en las &reas de
menor desarrollo relativo, expresdndose incluso en una elevacién de la partici-
pacidn infantil en la actividad productiva agricola en esas areas y en su reduc

cidn en las de mayor desarrollo.
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En sintesis, mis alld de las constantes de cambio consistentes en la pro-
gresiva pérdida de importancia relativa del sector agricola-rural y correlativo
aumento del sector no-~agricola-urbano con terciarizacidn creciente ~fendmenos
que pueden se considerados como inherentes al desarrollo econdmico, si se:en—
tiende &ste como incremento de la productividad con diversificacidn de la es-
tructura productiva—~ se comprueban importantes diferencias entre los cuatro
paises en la evolucidn de su estructura social que resultarfan de las diferen-

tes modalidades de desarrollo,

En un extremo se encuentra Brasil, donde la heterogeneidad social asociada
a la heterogeneidad de la estructura productiva parece haberse acentuado, sobre
todo si se introduce, como es indispensable hacerlo en este caso, la variable

regional. Este fendmeno ha alcanzado niveles dramiticos en el sector agricola.

En el otro extremo se encuentra Cuba, donde los cambios en la propiedad de
los medios de produccidn y en la organizac¢citn de la actividad productiva han con
ducido a un alto grado de homogeneidad en la estructura social que ha llegado a
estér compuesta por sblo dos sectores de significacidn: los empleados del Estado

(89%) y los pequefios agricultores (9%).

Chile y Costa Rica parecen situarse en una situacidén, si no intermedia, al
menos no tan extrema como la de Brasil. En ambos casos,‘debido en parte a la
accidn del Estado en el campo educativo y en parte a la expansidén del secundario
y terciario modernos, la llamada 'clase media" es la que ha experimentado un
mayor crecimienteo, llegando a convertirse en el sector social predominante en
cuanto a pautas culturales, patrones de consumo y, en general, estilo de vida.
En ambos casos, no obstante, la heterogeneidad de la estructura productiva y la
incapacidad del sistema para satisfacer con condicbnes razonables de producti-
vidad la creciente demanda por empleo,se expresaron socialmente en importantes

diferencias sociales al interior del proletariado tanto urbano como rural, y en
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la persistencia de un sector marginal. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, como

se seflalara en parrafos anteriores, que la 1nterven01on del Estado,yva sea medlante
sistema de propiedad y trabajo (Chile),

la reforma del / ya mediante acciones que facilitan el acceso de los pequefios y

medianos propietarios al crédito y a la asistencia té&cnica, asi como la comercia

lizacidn de sus productos (Costa Rica y Chile), ha contribuido a que la heteroge

neidad social en el campo no se acentué& e, incluso -como vimos al tratar el caso

de Costa Rica~ se desarrlle una especie de "clase media rural.

B. El papel redistributivo del Estado a través de las politicas sociales

En la segunda hipdtesis general propuesta en el mafco tedrico se sostiene
que la velocidad de la caida de la fecundidad, asi como el grado en que los sec-
tores sociales que tradicionalmente han mostrado los mids altos niveles de fecun-
didad se ven envueltos en este proceso de cambio, dependen del grado en que la
accidn redistributiva del Estado sea capaz de neutralizar las consecuencias socia

les y socio-espaciales de la heterogeneidad econdmica.

En esta seccidn examinaremos la accidn redistributiva del Estado desde la
tiene
perspectiva de la provisidén de servicios sociales, aspecto gque,/como hemos visto,
particular relevancia en la explicacidn del cambio del comportamiento reproductivo.

En la seccidn siguiente atenderemos a la accidn redistributiva desde la perspecti-

va de la integracidn socio-espacial.

En el capitulo III examinamos las acciones del Estado en los Zmbitos de la

ducacién, la seguridad social y la salud. Apoyindonos en los antecedentes ahi
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presentados intentaremos una caracterizacidén de las modalidades del desarrollo

en los cuatro paises en esta dimensidn.

Dada la alta relevancia tedrica y empirica de la educacidn y la existencia
de informacién comparable, discutiremos primero esta variable como ilustrativa,

para luego efectuar un anilisis mas global y cualitativo.

Usaremos aqui como indicadores de nivel educativo el porcentaje de personas
en cada grupo quinquenal de edad que han cursado cuatro o mids afios de enseflanza
y el pércentaje que ha cursado siete o mas. Si asumimos que el nivel educativo
de las personas en relacidén con los limites antes fijados no sufre modificacio-
nes después de los.l4 afios, el nivel de educacidn de cada grupo de edad nos va a
indicar aproiimadamente el nivel educativo de la poblacidn de 15-19 afios cuando
la cohorte representada en el grupo de edad actual se hablaba en ese tramo de edad.
‘Mediante este supuesto es posible reconstruir una serie retrospectiva que es la

que ha sido representada en los graficos IV- 4 y IV-5.

Se han incluido en esos graficos estados o provincias que corresponden
a grados mayor, intermedio y.menor de desarrollo relativo, distinguiendo su po-

blacidn rural y urbana.

El método de construccién de una serie retrospectiva exige asumir que no
existe ni mortalidad ni migracién diferencial por educacidn. El primer supuesto
no plantea problemas ya que la mortalidad entre 15 y 60 anos es muy baja. En
cuanto a la segunda, puede conducir a una subestimacidn de los niveles anterio-
res en las dreas rurales, si es que la propensifén a migrar ha sido mayor entre
los mas educados. Serd necesario, en consecuencia, tener presente estaprobable

fuente de error al discutir los hallazgos.
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El grafico IV-4 permite la comparacidn entre tres de los paises durante
un mismo periodo, ya que esta informacién no estd disponible en las publicacio-
nes del Censo de Cuba, 1970.
context
Hacia 1950, los cuatro paises muestran diferencias considerables entre el/
contextos caracterizados por :
urbano y. rural y entre/regiones "centrales" y "periféricas'. 1La desigualdad

es especialmente marcada en Brasil y en Cuba, aunque en este {iltimo pais los ni

veles de educacidén son considerablemente mis altos que en el primero.

Entre 1950 y 1970 tanto Costa Rica como Chile experimentan un progreso
notable en este indicador de educacidn basica produciéndose una  notoria reduc-
cidn de la brecha entre contextos. ia accidén redistributiva a través de.la edu
cacidén plblica gratuita queda patente en este gridfico. Conviene destacar que
en el caso de Costa Rica es a partir de la dimplementacién del modelo sogial—dg
mocrata del Partido Liberacidén Nacional (1949) que el avance se acelera, parti-

cularmente en los contextos rurales periféricos.

En Brasil,en cambio, la brecha entre contextos tiende a ampliarse, fendme-
no que es particularmente dramadtico en el medio rural, donde mientras Sao PAulo
experimenta un progreso semejante en su velocidad

al de las areas rurales de Chile y Costa Rica, (aunque no en sus niveles)el

Nordeste permanece casi estancado.

En el grafico IV-5 se representa el porcentaje que ha sobrepasado 6 afos de

instruccidén, lo que nos ubica en la educacidn media y superior,

Se ha graficado para Cuba la informacidn procedente de los censos de 1953
y de 1970. En las dreas rurales la retrospeccidn a partir del 70 empalma con la
construida con ia informacion de 1953. No ocurre lo mismo en los contextos urba
nos de las 3 provincias en las que la informacidén del 70 da valores muy por deba

jo de los del 60. Una explicacidn plausible para esa brecha estadistica es la
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emigracidn internacional ocurridda durante los primeros afios de la Revolucidn,

que habria estado compuesta principalmente por adultos jévenes urbanos de nivel

medio.y alto de educacidn,

Cuba y Costa Rica son los paises que experimentan un progreso mas ripido,
principalmente en las areas urbanas,alcanzando hacia 1970 el nivel de Chile que
parte de una posicifén mejor que los otros dos paises hacia 1940, En Chile, no
obstante, se observa una notable aceleracidn en el periodo 1965-70, que coincide
con elvgobierno de Eduardo Frei.

En Brasil, en cambio, el progreso no sole es mas lento en las 3reas urbanas,
sino que es infimo en las rurales, con la sola excepcidn de Sao Paulo.

Lo ocurrido con la educacién pone de manifiesto cuéﬁto difieren las estra-
tegias globales de desarrollo de los paises estudiados en cuanto a la prioridad
asignada al "bienestar social" y al papel conferido al Estado en la provisidn de
los servicios sociales.

Nuevamente aqui las diferencias cuantitativas encuentran una explicacién
cuélitativa. En el caso de Cuba, la prioridad asignada a;la estrategia de desa-~
rrollo a la provisidén de servicios sociales, ademds de responder a dimensiones
altamente valoradas en téda concepcién socialista, obedece a la necesidad poli-
tica de legitimar la revolucidn y captar el miaximo apoyo popular, La educacidn
en particular, tiene al menos dos funciones estratégicas cruciales: por una parte,

la - reeducacidn politica.condicidn necesaria para una participacidn
popular activa en 1a‘construcci6n del socialismo; por otra, la calificacidn de los
recursos humanos, urgentemente requerida por causa de la emigracidén de una cantidad
considerable de profesionales y técnicos.

En los casos de Chile y Costa Riéa, la prioridad asignada a la provisidn de
servicios sociales por parte del Estado y que conduce a un alto grado de sociali-

zacién de la educacidn, la salud y la seguridad social, encuentra su explicacién
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en la propia dinimica de funcionamiento del sistema democratico liberal de
participacidn ampliada. La conciliacidén de una economia capitalista depen-
diente, per se concentradora, con un régimen politico democritico exige un
Estado "socialista" en lo social como instrumento de redistriﬁucién que aten(@e
las contradicciones sociales sin afectar la base misma de la estructura de

"racional"

poder: la propiedad de los medios de produccidén. Este seria el
de los grupos dominantes. Desde otro punto de vista, el "racional" de los
partidos o fuerzas politicas es que la conquista y mantencidén del poder formal
por la via electoral requiere de programas de gobierno que satisfagan las aspi-
raciones de los grupos mayoritarios con participacidn dentro del sistema poli-
tico. Desde esta perspectiva nuevamente la provisidn de servicios sociales
cumple el doble papel de satisfacer demandas y de - mediante la ampliacién

to
del apara/burocratico del Estado - consolidar la clase media, principal soporte
politico de los partidos que postulan un proyecto politico social-dembcrata, como
han sido Liberacién Nacional en Costa Rica y los partidos Radical y Demdcrata
Cristiano en Chile.

: en Brasil _

Por Gltimo, la baja prioridad acordada/a la provisién de servicios sociales
por parte del Estado parece remontarse - como vimos - mucho antes del gobierno
militér, encontrando una explicacidn plausible en un sistema politico restringido
y excluyente, y en una base social poco orgénizada en la que solo el proletariado
moderno, eminentemente urbano, tenia organizacidn sindical y expresidén politica.
Como vimos en su ocasidn los importantes progresos en el ambito de la seguridad
social corresponden a reivindicaciones de esos sectores urbanos "modernos" y las
conquistaéhan ido principalmente en su beneficio, extendiéndose sélo muy recien-
temente a los sectores rurales y esto mads en la letra de la ley que en la practica.

Se suma a lo anterior las estrategias desarrollistas, incluyendo el Programa

de Metas (1955), que postulan un modelo centrado en el crecimiento econdmico y

que ponen a los objetivos redistributivos abiertamente en segunda prioridad.
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C. La integracidn socio—-espacial

. ." L3 - - » (4 .
Es en esta dimensidn donde,con diferencias cualitativas todos los paises
estudiados han mostrado avances de significacidn.

Independientemente de la modalidad 'reciente de desarrollo, las carac-
teristicas geogrdficas del territorio y el patrdn histdrico de poblamiento
inciden de manera decisiva en la articulacidn de los centros urbanos y en
la creacidn de un sistema de comunicaciones entre cada uno de ellos y su en-
torno rural. Costa Rica ha tenido al parecer la situacidn mis privilegiada
desde este punto de vista al tener una alta concentracidén de la poblacidn en -
el Valle Central y al contar con cuatro ciudades capitales de provincia a muy
poca distancia entre ellas, formando un sistema urbano. Esta situacidn ha
facilitado grandemente la articulacidn de las &reas rurales y sus centros
urbanos con un sistema de transpofte, asi como ha favorecido también la elec-
trificacidn de esas areas.

Chile, a pesar de la longitud y angostura de su territoriq,ha tenido
también, por razdn de su patrdn histdrico de poblamiento concentrado en el
Valle Central, condiciones favorables para conectar el corddn de centros ur -
banos y para hacerlos accesibles a la poblacidn rural. También en este caso
las politicas de infraestructura han hecho posible avances sustanciales en la
electrificacidn de las areas rurales.

En el caso de Brasil, los notables logros en la expansidn y'mejoramiento
del sistema vial contrastan con el paso pausado seguido por los servicios
sociales. Es esta sin duda una de las dimensiones mis dindmicas del proceso
de modernizacidn brasilero que, aunque esté motivado por razones eminentemente
econdmicas, puede tener importantes consecuencias sociales.

El mayor contraste en este aspecto se da entre Brasil y Cuba. Mientras
el proceso brasilero se apoya basicamente en la integracidn fisiﬁs del terri-
torio, el proceso cubano estd deliberada y primariamente/ Oiée%;ie%racién
social., La polarizacidn campo-ciudad que marcd tan profundamente el pasado
cubano, ha idodesapareciendo como resultado de una reorganizacidn de la
vida rural y de su "urbanizacién" a través de instrumentos como 'la escuela

en el campo" y los "pueblos nuevos" a los que nos referimos con cierto detalle

en el capitulo III.
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En el proceso brasilero la integracidn espacial vincula al campo con la

ciudad sin lograr incorperarloen el proceso ¢ubano ,en cambio, la integracidn

1
resulta en gran medida de la superacidn de su cardcter periférico.

Atendiendo a estas diferencias cualitativas entre ambos procesos cabe

pensar que el cubano tenga un impacto sobre la fecundidad rural muy superior

al del brasilero, como parece haber ocurrido de hecho, seglin vimos en el Ca-
pitulo II. Queda no obstante, planteada la incdgnita respecto a las conse-

cuencias que puede ir teniendo un proceso tan vertiginoso de integracidn fi-
sica, como el brasilero, sobre los patrones de consumo y estilo de vida de la

poblacidn rural y, por esa via, sobre su comportamiento reproductivo.
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D. Conclusiones

Con el riesgo de simplificar en extremo, creemos que el siguiente cuadro
permite caracterizar las estrategias y consecuentemente las modalidades de desa-
rrollo de los cuatro paises estudiados en lo que respecta a las tres grandes di-

mensiones en que agrupamos los factores sociales del cambio de la fecundidad.

Brasil Chile C.Rica Cuba

Homogenizacidn social - + + ++
- . - - g - * - +

Redistribucidn via servicios sociales - + + ++
. . . +

Integracidn socio—espacial - + + ++

En el caso de Brasil, con la excepcidn de la integracidn fisica, los demas
factores analizados es probable que actlien en el sentido de prolongar los desfa-
ces temporales existentes en la transicidn demogrdfica entre distintos sectores.
En el caso de Cuba las tres dimensiones aqui consideradas se han comportado en el
sentido de conducir a la adopcidn generalizada de unpatrdn de baja fecundidad, como

vimos que de hecho ha ocurrido.

En los casos de Chile y Costa Rica bareciera_que mds que la homogenizacidn
social, que aln estd muy lejos de lograrse, ha sido la accidn redistributiva del
Estado a través de sus politicas sociales y la integracidn socio-espacial que re-
sulta de la accidn combinada sobre la integracidn fisica y la provisidn de servi-
cios basicos y sociales en las dreas rurales, lo que habria sido determinante en

desencadenar un rdpido proceso de cambio que en un corto plazo ha afectado a todos

los sectores que en el pasado tuvieron alta fecundidad.

Cabe preguntarse ahora sobre el papel jugado por los programas o acciones de
planificacién familiar. En los casos de Cuba,.Chile y Costa Rica la prgvisiGn de
servicios de planificacidn se ha llevado a cabo en el marco de los respectivos
programas de atencidn materno infantil. En el caso de Costa Rica han existido ade-
mids componentes de educacidn sexual y de comunicacidn social tendiegges a promover

la practica de la planificacidn familiar. En Chile estas acciones/han sido de gran
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alcance. Carecemos de informacidn sobre lo ocurrido en Cuba en este aspecto.

Brasil por el contrario no ha desarrollado sino muy recientemente un pro-
grama nacional y éste es -como vimos- muy limitado en sus objetivos
de cobertura. Las acciones que se han emprendido a partir de 1975 en algunos es-—
tados de alta fecundidad no estan insertas, como en los otros tres paises, den-

tro del sistema nacional de servicios de salud.

El grafico IV-6 permite formarse una idea del papel jugado por los programas
de planificacidn familiar en la prestacidn de servicios en este campo. Mientras
en Costa Rica y en Chile las tasas de influencia directa llegan a un 36 por cien-

to hacia 1975, después de ‘incrementar muy rapidamente su cobertura, en Brasil es-

tos serv1c1os se extienden a un rltmo muy lento, estlmandose su cobertura en ese
t1empo en menos de un & por ciento de las mujeres en "edad fértil.

Es frecuente encontrar en las evaluaciones de los programas de planificacidn
familiar estimaciones del nimero de embarazos evitados por el programa. Es fre-
cuente también que analistas, basados en estos ¢dlculos consideren el programa de
planificacidn familiar como causante de una determinada fraccidn del descenso ob-
servado en la fecundidad. Pensamos que aqul es necesario introducir la vieja
distincidn entre causa eficiente y causa instrumental. La practica anticonceptiva
asi como los programas que la facilitan deben ser considerados como causa instru-
mental; siendo los factores que motivan a la pefsona a postergar igggvo embara—
zo o -limitar definitivamente el tamafio de su familia, la Causa/ . Por esto hemos

considerado a las acciones en el campo de la planificacidén familiar como''factores

facilitantes"

El papel de estos ﬁrogramas hay que entenderlo en términos dinfmicos. Tal
cual se han implementado en Cuba, Costa Rica y Chile, la cobertura del programa
depende de la existencia de una demanda actualizada o potencial determinada por
el deseo de regular los nacimientos, y de la extensidn y capacidad de la infraes-
tructura de servicios de salud materno-infantil. La prestacidn efectiva de ser-
vicios de planificacidn por su parte facilita la adopcién de un comportamiento
reproductivo controlado,que en la medida en que se generaliza y satisfaceypa ne-
cesidad sentida se va legitimando hasta convertirse en una priactica habitual,

sancionada positivamente por la sociedad.
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En Costa Rica, Chile y Cuba, debido a sus modalidades de deéarrollo y a la
existencia de un vasto sistema socializado de salud,la demanda ha coincidido con
la infraestructura, produciéndose el proceso recién descrito,en el que la demanda
satisfecha (practica anticonceptiva)de algunos y la disponibilidad del servicio ,

. . de qtros .
activa la demanda potenc1al/pr08uc1endo un efecto de '"bola de nieve".

La ayuda internacional ha jugado un ﬁaﬁel significativo en el financiamien-
to de los programas. Asi ﬁor ejemplo, en 1975 Costa Rica recibid financiamiento
externo para su programa por el equivalente a 4.48 ddlares bor mujer en edad fér-
til, suma muy superior a la recibida Por cualquier otro pais de la regidn. Esta
ayuda fue en el caso de Chile de 73 centavos de délar por MEF, en Cuba de

76 centavos 1/ y en -Brasil de apenas 13 centavos.

Si bien el financiamiento externo sirvid bara iniciar las actividades en
Chile y Costa Rica, los montos que esta ayuda élcanzé en los anos posteriores
ha dependido en gran medida de la caﬁacidad del @rograma bara expandirse y absor-
verla, lo que depende en nuestra opinidn de factores internos como 1avdemanda, la
infraestructura de servicios y la capacidad institucional del sistema de salud

para ir respondiendo a esa demanda.

En sintesis, la expansidn de los servicios de planificacidén familiar en los
casos de Costa Rica, Chile y Cuba puede entenderse como una respuesta normal de
sistemas socializados a una demanda especifica y son por lo mismo un producto
de las modalidades de desarrollo econdmico-social que se han dado en esos tres
paises. La practica no existencia de estos brogramas en Brasil puede entender-
se como la combinacidn de una reducida demanda en aquellos sectores que no tie-
nen capacidad para resolver por via de la atencidn érivada su necesidad de re-
gular los nacimientos, una reducida cabacidad de resbuesta dentro del sistema
plblico de salud y una seria resistencia a nivel politico que hasta hace muy
poco hacia inviable todo intento de desafrollar un programa nacional de cier-
ta envergadura. Es probable que de haber existido provisiﬁn generalizada de

. . . en Brasil ) . ]
planificacidén familiar,/el descenso de la fecundidad se habria producido antes

1/ Se contabilizan aqui todos los fondos donados por UNFPA por desconocerse la
fraccidn de ellos destinados a servicios materno-infantiles y planificacidn
familiar.
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y a un ritmo un poco mas rapido que lo observado; cabe pensar no obstante que
la ausencia de estos servicios es también en este caso -en parte al menos- ex
presidn de una estrategia de desarrollo que no otorga prioridad a los objeti-
vos "sociales" y en la que el Estado jﬁega un papel poco activo en la provi

sidn de servicios sociales a la poblacidn.

3. Modalidad de desarrollo, heterogeneidad estructural y
transicién demogrifica

La discusidn contrastada de los cuatro casos que hemos hecho en las péagi

nas precedentes nos permite intentar ahora una interpretacidn global.

El proceso de desarrollo econdmico capitalista dependiente tenderia a
producir por su propia dindmica una estructura productiva marcadamente hetero
génea con concentracidn espacial de las actividades més modernas y dindmicas.
Este proceso conduciria a una creciente heterogeneidad social en la medida en
que la insercidén de la poblacidn trabajadora en una estructura productiva muy
heterogénea en cuanto a niveles de productividad y relaciones sociales de pro-
duccidn condiciona a su vez niveles de ingreso muy diferenciados. Por otra
parte, en la medida en que el acceso a los servicios sociales esté condiciona
do a la pertenencia a determinados sectores laborales con mayor capacidad de
presidn dentro del sistema politico (por ejemplo, asalariados trabajando en
empresas del sector moderno) o a su compra, la heterogeneidad social se hara
aun mas marcada. Si se tiene en cuenta ﬁor otra parte, la dindmica espacial
mente concentradora del proceso, la heterogeneidad social se acentila aun mas al
combinarse con un desarrollo desigual entre las regiones y una polarizacién

urbano-rural.



-t -

N

¥

Iv-28

Nuestra hipGtesis ha sido que mientras mayor sea la heterogeneidad social
y socio-espacial, los desfases en la transicidén demogrifica de los distintos
sectores que conforman esta estructura social heterogénea serin mayores, ha-

ciéndose mas lento el proceso de cambio en el agregado nacional.

Los casos estudiados tipifican tres formas de intervencidn del Estado en
esta cadena de determinaciones que vincula la heterogeneidad de la estructura
productiva con la transicidn demogrdfica a través de las consecuencias sociales

de aquéila.

En el caso de Cuba la instauracidn del socialismo resultante de la Revo
lucidn, con la consecuente estatizacidn de la economia cortd esta cadena en su
inicio. La heterogeneidad tecnoldgica permanece y por lo mismo las desigudda-
des en la productividad del trabajo que de ella derivan. iPero la relacién en-
tre productividad e ingreso ha sido cortada. El acceso diferenciado a los ser
vicios sociales tiende por otfa parte a desaparecer en la medida en que se uni-~
versaliza el derecho a recibirlos y el Estado confiere primera prioridad a su
desarrollo y a la disminucidn de las diferencias entre regiones y contextos.
Ocurre asi que?la dinamica propia del sistema socialista de produccidn y dis-
tribuci6n asi como la alta prioridad concedida en la estrategia de gobierno al
desarrollo social y a la integracidn socio-espacial se refuerzan)para producirl
una creciente homogeneidad social tanto en términos de relaciones sociales de

produccidn como de participacidn en los beneficios.
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Si bien durante la década del 60 no hubo en Cuba crecimiento del PIB
per capita como vimos, el cambio en la composicidn del producto, con un
aumento substancial en la provisidén de servicios sociales y su distribucidn
mis igualitaria, habria sido determinante para conducir; a su vez,a niveles
muy bajos de mortalidad en todos los sectores sociales y a un descenso genera

lizado de la fecundidad.

Los casos de Chile y Costa Rica representan otra forma de intervencidn.
Aqui la heterogeneidad de la estructura productiva se expresa en una estruc-—
tura social heterogénéa tantoen té€rminos de relaciones sociales de produccién
como por la asociacidn entre nivel tecnoldgico, productividad y nivel salarial.
No obstante la intervencidn del Estado en la provisidn de servicios socides y
de servicios basicos tiene un importante efecto redistributivo que neutraliza
en parte las consecuencias sociales y socio-espaciales de la heterogeneidad de
la estructura productiva y la consecuente desigualdad den los ingresos moneta-
rios. Por otra parte, dada la relevancia que el acceso a la salud, educacidn
y seguridad social y el mejoramiénto de los servicios basicos tienen para
el descenso de la mortalidad y el cambio en el comportamiento reproductivo, el

que la accidn redistributiva se produzca precisamente en esas &reas influye

decisivamente en acelerar el proceso de transicidn.

Por Ultimo, Brasil ilustra un tipo de modalidad de desarrollo en la que
por diversos factores que ya hemos analizado la estrategia econdmica del Go-
bierno tiende a reforzar las consecuencias sociales y socio-espaciales de la

heterogeneidad estructural de la economia. La baja prioridad asignada al
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desarrollo social y a la limitada accidn redistributiva del Estado a través de
la provisidn de servicios sociales conducen a que, a pesar del rapido creci-
miento del productod, los niveles de vida de los sectores marginales de las

regiones periféricas permanezcan estacionarios, aumentando la brecha social.

A nivel demografico, esta modalidad de desarrollo conduciria a una tran-
- . - - - - 3
sicidon demografica lenta en el agregado nacional, con importantes desfases entre

sectores sociales tanto en el descenso de la mortalidad como de la fecundidad.

Es posible . concluir asi, finalmente, que la modalidad del proceso de
desarrollo econdmico social -en especial su cardcter mis concentrador o mis
distributivo~ parece ser tanto o mas importante que el crecimiento econdmico

para determinar la velocidad con que se produzca la transicidn demogrifica.
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ANEXO 1

Documentos substantivos producidos durante el desarrollo del proyecto

Dada la complejidad del objete de estﬁdio, la inclusifn de cuatro pai-
ses diferentes y el trabajo con equipos ubicados en distintos lugares (Santiago,
San José& de Costa Rica y Sao Paulo), se estimd conveniente desde él inicio del
proyecto ir preparando documentos de trabajo que facilitaran la comunicacién
interna y la coordinacidn. .Estoa documentos fueron los insumos principales
para las cuatro reuniones de coordinacidn, sirviende su discusién como base
para una progresiva definiciGn del objeto de estudio y del :marco analfiticoy,
asi como para la adoédi6n de'ciertas degiaioncs referentes a la metodologia y

al programa de trabajo.

Algunog de ellos, como se indica mis adclante, fueron presentados a semi~
narios y reuniones internacionales, haciendo posible la discusidn de aspectos
centrales del proyecto con invertigadores de otroscentros, lo que contribuyd

positivamente a su desarrollo.

Aunque estos trebajos fueron preparedos inicialpente para su uso interno,

algunos de ellog dieron lugar a publicacioncs, como e sefialard.
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Los documentos han sido clasificados de la giguiente manera:

Documentog tedricos y metodolépicos, No se refieren en particular a
ninguno de los paises baje estudio, aunque en algunes de ellos se usen

datos con propdsitos ilustrativos.

Caracterizacidn econdmica, social, politica y deroprdfica de los paises
en estudio. Todos ellos fueron preparados en su versién inicial durante
el primer semestre del proyecto y fueron presentados en la primera reunidn

de coordinacidn.

Informes de estudios y andlisis parciales destinados a la identificacidn de

sectores sociales tlaves y de factores estratégicos para el cambio de la
fecundidad. Mediénte estos eatudios.se exploraron distintas aproximacionés
metodoldgicas en un intento por cxplotér 1é informacidn censal disponible,
S6lo en el caso de Costa Rica fue posible llevar a cabo una encuesta ad hoc.

Andlisis parcialee de las politicas piiblices en los paises bajo estudio.

Anilisis globales preliminares a nivel nacional.

Para indicar el péis a que rse refieren los documentos incluidos en las

categorias II a V se ha usado la siguiente nomenclatura:

BR: Brasil ‘ X

: CH: Chile

CR: Costa Rica

CU: Cuba

: . . . - ot
Se enumeran a continuacion primero los de la categoria I y luepo los de las

categorias II a V agrupados por pais, agregando cuando se estime necesario expli-

caciones a pilc de pagina.
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Documentos Tedricos y Metodoldgicos.

T/1  Pauta para la Caracterizacidon Econdmica, Social, Politica y Demoprafi-

ca de los Paises en Istudio. Equipo CELADE~-Santiago (Mecanografiado),

25 piags. Enero 1975 1/

1/2 Sintesis y Conclusiones de la Primera Retnidn de Coordinacidn, Equipo

CELADE-Santiago, (DltLo), 43 pags. ueptienbre 1975

1/3a ,Hetcrogeneldad Fstructural Y Traneicién Demoprafica I, Gerardo GONZALEZ,

(Ditto), 14 pégs, Noviembre 1974.3/_

'I/3b Heterogeneidad Estructural y Transicién Demografica II, Gerardo GONZALEZ,

3/

(pitto), 17 pags, Julio 1975.~

f/%c Heterogeneidad Estructural y Transicidn Demogréfica III,. Gerardo GORZALEZ,
(bpitto), 23 pégs, Diciembre 1975.

'1/4  Ideas para el Desarrollo de una Teorfa acerca del Tamailo .:Funcional de la

Familia, Andras UTHOYF, (Ditto), 11 pags, Julio 1975.

1/5 TFactores Estratépicos y su Confipguracidn en un Sector Social Clave: La

Clasé<Trabajadora Rural, Margarita M. ERRAZURIZ, (Mimeografiado), IPI/21,

45 pags, Noviembre 1976.$!

1/ Esta pauta orientd la praeparacién de los docunentos incluidos en la catego-~
ria II. ' _

2/ Este documento de trabajo sirvid para iniciar la discusifn sobre el marco
tedrico y el objeto de cstudio, .

3/ Lsaste sepundo fasciculo complementa al anterior corrigiendo y profundizando

- algunos conceptos reletivos a la significacidn cuonum¢ca do los hijos. Fue
discutido en la Primcra Reunildn de Coordinacidn.

4/ Una versién preliminar de este documento fue pregantado nl Taller de Estruc

" tura Agraria y Poblacién, organizado por PISPAL, MHontecvideo, Uruguay, 3 a 5
de Diciembre, 1975 y luego a la Segunda Reunidn de Coovdinacién (9 a 14 de
Diciembre de 1975).
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1/6b

1/7

1/9

. I/10

I/11

1/12

Metodologia para el Analisis de los Determinantes de la Fecundidad

Diferencial, Atdras UTHOFF, (Ditto), 8 pigs. Agosto 1975,

Notas Aclaratorias acerca del Método para el Anélisis de la Fecundidad

Diferencial, Andras UTHOYF, Septiembre 1975.

Multicolinealidad y Analisis Factorial: Una Presentacion Siwmplificada,

Andras UTHCFF, (Ditto), 16 pags. Diciembre 1575...

Urbanizacidén y Fecundidad, Pura ORTIZ, (Borrador para Diecusidn),

4

P

pags, Julio 1975

N
Heterogeneidad Estructural y el Proceso de Urbanizacién, Margerita M.

ERRAZURIZ. y Pura ORTIZ, (Ditto), 16 pégs, Acosto 1975.

Elenentos para una Tipologia de Contextos Socio-Fs spaciales, Pura ORTIZ,

(Ditto), 13 pags, Octubre 1975,

Estructura del Ympleo, Desurrollo Ticondmlco v Sectores Socieles, Oscar
MUROZ, (Minmeografimdo) IPI/14, 32 pégs. Abril 1976.6/

Elementos para una Metodologia del ArdAlisis de las Polivicas Fcondmicas

gue Infiuycen sobre la NDistribucifn Sectorial v Espacial del Fapleo,

Andras UTHOTF, (Ditto), 19 page, Septiermbre 1976.z[

v
.

]

1/

Los documentos 1/8, 1/9 e I/10 dieron lugar a un ejercicio en el que se
tratd de estimar la influencia del medio urbano sobre la fecundidad rural
(Ver IIT/Cu-2).

En esta publicacifn se condensan dos trabajos, preparados previamente por cl
autor que fueron presentades en la Primera v Segunda Reunidn de Coordinacién,
Se incluye en este trabajo un ejercicio sobre Chile en ¢l que se estima la
importancia que habrian tenido las cambios en la estructura social (compo-
sicidn scctorial de la PLA masculina) en el cdescengo de le fecundidad., Una
versién revisada de este documente fue publicada por cu autor en 'Tecundi-
dad y Desarrollo Econdmico y Social en Chile, 1952-1970', PREALC/145, San—
tiago, Chile, Mayo 1978, :

-



1/13

1/14

1/15

1/16

1/17

" 1/18

Estrategilas de Desarrollo, Poder y Poblacitn: Notas Tentativas para

el Andlisis de sus Relaciones, Germin CORREA, (Mimeografiado) IPIL/22,

49 pégs. Septiembre 1976.§/

Algunas Consideraciones Conceptdales y Metodoldpicas para el Fstudio

de las Lstrategiss da Desarrollo y las Polfticas Piblicas y sus Ifec-

tos sobre la Estructura Econdmico-Social, Germdn CORREA, (Ditto), 30

pags, Julioc 1975.

El Estuddio de las Politices Pablicas: Prqposiciodes Metodoléaicas,
‘German CORREA, (Ditto), 22 pégs, Diciembre 1975.

El Anélisis DSocio-Politico de las Estratepias de Desarrollo y Yolfticas

Pblicas: Una Metodologfa General y un Plan de Trabajo para su Re#liza-

ci6n, Germin CORREA, 7 pags. Abril 1976.

Soma Notes on Socio-Economic Development and Demographie Transition,

' Alel 9/
Gerardo GONZALEZ, CELADE,Abril 1977.%

Esquema para una Sintesis Fvaluativa de Avances Telricos y MetodolSpi-

cos del Proyecto '"Estrategias de Desarrollo y Politicas de Poblacidén en

Amdrica Latina'. GermAn CORREA, (Ditto), 29 péags, Diciembbe 1976,

Este documento fue presentado en su ..versidn preliminar al Seminario sobre
Estructura Politica y Politices de Poblacidn, ‘orpanizado por CELADE con el
patrocinio de FPISPAL, Santiapo, mayo de 1975. Fue publicado posteriommente
junto con los demas trabajos presentados a ese seminario en: PISPAL, latruc-
tura Politica y Politica de Poblacidn. Santiago, octubre 1977, pp. 233-260.
Este documento: contiena una sintesis de las principales proposiclones tod-
ricas que han orientado el proyecto "Lstrategiaan''. Fue pregentado en el Wit/
ULFPA  Expert Group Meeting on Demographic Trensitlon and Soclo-Econouic
Development, Istmabul, Abril 1977. . . .
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Documentos referidos al estudic de Chile.

II/CH-1  Caracterizacidén Econdnica de Chile, Andras UTHOFF, (Mecanografia-

do) 240 pags. Julio 1975.

II/CH-2 Estructura Jurfdico-Instituéional del Estado Chileno, 1925-1973.

Pura ORTIZ, (Mimeografiado), IPI/17, 39 pags, Abril 1976;l9/

11/CB-3 Caracterizacidn de la Bstructura Social de Chile, Margarita M.

ERRAZURIZ, (Mimeografiado), IPI/24, 98 pégs. Noviembre 1976.35/

11/CH-4 Orpanizacidn de la Base Social, Margarita M. ERRAZURIZ, Pura ORTIZ,

(MimeSgrafiado)ADiciembre 1975,

II1/CH-5a Construccidn Empirica de Sectores Sociales y Medidas de Fecundidad,

German CORREA, Rail TAPIA y Andras UTHOFF, (Ditto) 45 pigs, Diciem—

bre 1975.

III/Cli-5b La Distribucidn de los llijos Nacidos Vivos de Muijeres entre 25 y 29

Aflog de Tdad segiin los Datos sobre Femilia para Chile, 1970, Andras

UTHOTF, (Ditto) 17 pags, Diciembre 1975,

"III/CH-6 . Fecundidad Rural y Accesibilidad a lo Urbano, Pura ORTIZ, (Ditto).

26 pags. Noviembre 1975. 12/

111/CH~7 Factores Estratégicoa en el Cembio de la Fecundidad en Chile: Un

Analisis de Comunas entre 1950 v 1970, Luis ZUJIGA y Pura ORTIZ,
13/

pos

(Mimeografiado) 47 pags. Novxembre 1976

(%]
[
S~

!
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Una primera versidn de este documento fue presentada & la Primera Reunién
de Coordinacién (Julio 1975).

Una primera versidén de este documento fue prcqcntn@ﬂ a la Primera Reunidn
de Coordinaciéon (Julio 1975). -

Bate documento fue presentado primeramente en el Sedinario sobre Urbani~
#zacidn, Estructura Urbana y Dindmica de Poblacidény organizado por ASCOFAME
con el patrocinio de PISPAL, Bogotd, Colombia, noviembre 1975, y luego en
la Segunda Reunidn de Cooxrdinacién.

Una primera versién da ecete documento se presentd en la Tercera Reunidn de
Coordinacién (Agosto 1976). Los resultados de este ejercicio explovatorie,
realizado con una muestra de 77 conunas, fueron pronigsorios y se decidid en
eaa ocasidn extenderlo incluyendo la totalidad de las comunas para las que
existia informacidén confiable. Una sintesis de las resultados da este segun
do ejercicio se incluye en el Informe Sobre' Chile.



I11/CB~8

IV/CH-9

V-7

Desarrollo, Mujer y Fecundidad. Chile, 1960-1970, Gerardo GONZALLZ,

en: COVARRUBIAS P. y FRANCO R. (Editores) “Chile, Mujer y Sociedad",
UNICEF-Santiago, Chile 1978. 97-133 pﬁgs.lﬁj

Chile, 1952-1970: Politices de Previsidén Social, Salud y Educacién,

Margarita M. ERRAZURUGZ, (Ditto), 71 pégs. Septiembre 1976,

Documentos referidos al estudio de Costa Rica.

I1/CR~1

'I1/CR-2

IIX/CR-3

IIX/CR-4

Caracterizacién JNcondmica, Social, Politica vy Demoprdfica de Costa

Rica. Padlo CAMPANARIO, Reinaldo CARCANWIOLO y Andr&s OPAZO, (Mecano
grafiado) Volumen I, 286 p&gs, Volumen II, 205 pags. Julio 1975,

Interpretacidén de la "Caracterizacién Econdmica, Social y Demogri—

fica de Costa Rica', Paulo CAMPANARIO, Reinaldo CARCANHOLO y Andrés

l}p.(w:maﬂuy)
OPAZO, Julio 1975.

Analisis Preliminar de la Pncuesta sobre log "Determinantes de al-

gunas Variables Demogrificas. Paulo CAMPANARIO, (Ditto) 81 pégs.

Piciembre 1976.%2/

Women's participation in Economic Activity as a Strategcic “Factor -

of Change in Fertility: The Cases of Mexico and Costa Rica. Andras

UTHOFF, Gerardo GONZALEZ, (Mimeografiado) 88~p533.£§/

147 En este trabajo so aplicd una metodologia semcjante a la empleada en III/CR-4.

15/ Este informe fue discutido en la Cuarta Reunién de Coordinacién. Las obser
vaciones y sugercncias hechas en esa ocasidn condujeron a su rcestructuracidn
y, tras nueva discusién, a la preparacién de un informe final de la encuesta
que acompaiiard al informe sobre Costa Riea.

16/ La vealizacidén de cste estudio obedecid a un doble propboilto: respouder a una
demanda da OIT y alimentar cl estudio de caco de Costa Rica en el marco det |
proyecto Estrategias. Una sintesis de ciertas partes de este trabajo apsro-
ci6 publicada en: Andras Uthoff and Gerardo Gonzilez, 'Mexico and Costa Rica:
Soma Lvidence on Woman's participation in Economic Activity", in Standing and
Sheehan (ed.), Labour Force Yarticipation in Low-Income Countries, ILO, Geneve,
1978, pp. 43-50.
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V/CR-5

v/Cr-6

Informe Preliminar de Costa Rica, Pablo CAMPANARIO, Andrés OPAZO

y Reinaldo CARCANHOLO,. (Ditto) 293 pags. Diciembre 1976, 17/

Social and Economic Factors of Fertillty Decline: The Costa Rican

Case, Gerardo GONZALEZ, (Mecanografiado) Marzo 1978 Presentado al

Noveno Congreso Mundial de Sociologia. SesiSn WG-12, “Tendencias

y Politicas de Poblacidn", Uppsala, Suecia,.Agostd 1978.l§/-

Docunentos ;referidos al estudio de Brasil.

11/BR~1

III/BR-2
IX1/BR-3

IV/BR~4
IV/BR~5

IV/BR~6

BRASIL; Caracterizacién Demopriifica, Rafil TAPIA, (Mecanografiado),

152 pags. Junio 1975,

Factores Estratégicos da Mudanca DemogtaFica entre os Estados Brasilei-

ros: Una Andlise Preliminar, Bolivar LAMOUNIER, (Tecanografzcdo) 31
pags. y anexo 1l pdgs. Diciembre 1975.

Analisis Critico del Tifabajo de Bolivar Lamounicr: Factores Estraté-

gicos del Cawbio Demogrifico entre los Eatadbslnrasilerosaz Un Ang-~

lisis Preliminar, Valeria RAMIREZ, (Ditto) 36 page, Mayo 1976.

Brazil's Welfare Policies, Bolivar LAMOUNIER;: (Mlneografiado) IPI/IG,

21 pags, Abril 1976.

Politicas Piblicas e Populacao no Brasil, Bolivar LAMOURIER, (Mecano-

gragiado), 39 pdgs, Septicmbre 1976.

’

Brasil: Polftica de Educacidn, Margarita M. ERRAZURIZ, (Mecanografla-

do), 19 pags. Agosto 1977.

L]

17/ Este informe fue presentado a la Cuarta. Reunitn de Coordinacidn
18/ Egte trabsjo es una pleenLHCi6n sintética del caeo de Costa Rica y es uno
de los iunsumos que sc estd usando en la preparacifn del informe comparativo.
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Documentos referidos al estudio de Cuba.

I1/CU-1  La Diné&mica Demografjca de Cuba: Una caracterirzacién general,

Radl TAPIA, (Ditto) 121pdgs, Septiecmbre 1976,

V/Cy-2 Cuba: Estrategias de Desarrollo, Politicas Piblicas y Dindmica

Demogfafica, Reiil TAPIA, Germdn CORREA y Margarita M. ERRAZURIZ]

19/
(Ditto), 130 pags. Octubre 1976, —

Eate iuforme preliminar sobrae Cuba fue enviado en Octubre de 1976 a diver-
sas entidades cubanas, a sugerencia del Sr. Oacar Ramesa (JUCEPLAN) para
ser discutido durante una milsidn que debfa realizar Paule Cumpanario. Por
razones que desconocemos la invitacidn formal del Gobierno Cubano para
eata misidn no llegd a curgarse.



Tabla A

CHILE

PROMEDIOS, DESVIACIONES STA‘DARD Y COQPEICCi‘*’” DE LAS VARIAwL"S
DEPENDTEVTES ‘E INDEPENDIENTES. COMUNAS UR3ANA3: 1352, 1960y 1970

T r52x% r60x

Varlables; X 1952 X 1960 X 1970 X60—52 X70- 60 s 1952 S 1960 S 1970 S60—52 570 60 52x60 60570 (60~52) (70-60)

T.F.G. Tipific, 143,03 151,10 109,42 8,06 -41,68 36,22 24,28 22,28 2 22,51

0,57 0,83 0,76 ~0,38% -0,77
Fec, Marital (=) 277,37 201,48 =) ~75,89 (=) 50,27 34,%4% (=) 39,02 () 0,33 (-) ~0,72
% Solteras 31,73 30,36 29,53 =-1,37 - 0,77 8,1¢ 9;66 VS,QQ 2,76 3,65 0,97 ©,%3 0,41 =~0,€0
Razén Masculin.. 96,22 94,20 94,73 -2,02 0,53 14,19 12,07 3,04 4,76 12,01 0,55 0,97 =0,58 -0,15%
Indic. Ruralid. 20,69 15,06 15,23 -5,63 0,16 12,9C 7,43 9,27 8,52 6,82 0,74 0,69 -0,83 -0,15%
% PEA Agricult. 6,75 6,88 6,14 0,13 -0,74 5,49 5,75 6,42 3,12 6,48 0,05 0,46 -0,20% -0,45 5
Z PEA Ind, y Min, 28,66 29,24 24,68 0,58 = 4,56 13,52 11,35 8,63 6,25 5,37 0,8 0,89 0,55 =0,683 o
Z Activas . 32,74 31,38 30,28 ~1,37 -.1,10 11,49 12, 61 10.12 6,30 &€,22 0,37 0,37 =-0,09% -0,61
%7 PEA Infantil ' 5,86 4,92 2,66 -0,92 - 2.27 .2.46 1,44 0,65 2.12 1.16 .51 0,61 -0,81 =0,90
Fscolar, Bisica 64,22 64,45 89,79 0,23 25 34 5,13 6,67 1,92 6,50 6,17 3,42 0,3%% -0,36% -0,96
Escolar. Media 28,09 39,67 48,79 11,58 9,12 13,40 14,85 .7,47 7,20 9,46 0,87 0,84 -0,06% -0,91
Nivel de Instr. 30,30 35,50 40,55 5,20 5,05 13,01 12,90 12.57 5.74 4,52 0,90 0,54 -0,24% -0,25%
% Partos c/atenc. 81,21 89,35 93,9 8,14 _ 4,59 14,5¢- 8,89 4,20 9,67 6,26 0,79 ¢,77 -0,82 =0,90
I.B.D.\, . - (<) 3,62 3,12 (2) ~0,31 (=) 1,28 0,70 (=) 0,73 {(~) 0,89 (=) =0,50
72 Viv,. Electrlf. . -): 79 99' 88,54 (;) - 8,55 5( -) 10,17 5;40 c (=) 6,48 (=) 0,82 (=) -0, 88
% PEA Fem.en Agric. 6,96 (-) 7551 () (=) 4,22 (%) 6,98 . () =y (= ) (~) €]
% PEA Fem.en Ind. 3,86 () 23,% ( -3 (- ) P TP T 00 S O

D G 851 () 6,70

n = 25 (el total de comunas urbanas es de 26 pero se excluye 1 que nao: reglstxa datos en varzas variebles). -
(-) no existe dato para ese ano.i
*/ no significative (a = 0 03)

Fuente: Gonzalez, Gerardo et.al. Estrategla de Desarrollo y Tran51clon Demogridfica. El Caso de Chile. Volumen II
CELADE, diciembre 1978, cuadrO’III—l7

0I-A
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Tabla B

CHILE

: PROMEDIOS, DESVIACIONES STANDARD Y CORRELACIOVES DE LfS VA”TAdlE? ! i
.. DEPENDIENTES E INDEPEVDIENTES. COMUNAS DE RURALIDAD WEPIA 1900 Yy 1970

8

: < . - ’v’ . c. - L. e ) T

Variables : T 1960 X 1970 T 70-60 S 1960 .S 1970 S 70-50  r 60x70 Ty
T.F.G. tipificada . ' 185,49 145,97  -49,52 29,63 26,68 27,99 0,51 =0,57
Fecundidad marltal ; 352,63 258,88 -93,76 53,09 45,83 45,7¢ ‘0,58 | -0,58
7 Solteras e - 30,07 28,85~ ~1,22 6,91 5,60 3,93 0,82 . -0,5%
'Pazédn de masculinidad 104,85, 103,17 -1,68 10,21 8,77 - " 7,09 0,73 -0,54
Tndice ruralidad = ° 66,17 58,83  -i7,34 20,29 20,51  "11.%6 0,86 0,27
Z PEA en grlcultLraé 57,24 33,68, -~ 8,56 20,46 18,90 10,47 0,86 .. -0,40
% PE& e Tnd. y witas 17,23- 16,30 ~0,93 14,98 13,10 5,59 0,93 - =0,50
% Activas , 919,69 20,94 - 1,25 6,05 5,75 3,45 0,83 =0,37
7 PEA infantil | 9,64 4,94  ~'4,70 3,54 2,05 3,09 .0,49 _40,8§
% Escolaridad bisica ‘58,84 86,67 28,03 6,99 4,57 6,48 10,43 . 0,73
% Escolaridad media =« “16,28. 27,64 11,37 10,95 12,05 6,82 .. -0,86 i =0,12%
Nivel de inmstruccidn 15,43 19,39 . 3,96 7,55 8,57 3.67. 0,90 0,05%.
Z Partos c/atencxon ; 56,45 71,12 14,67 26,12 23,51 19,54 0,69 . =0,50.
1.8.D. : : . .0.1%9 0,06. ~.0,10 1,70 1,61 0,58 10,92 ¢ 0,03%
% Viviendas electrlf : 43,327 60,38 11,36 20,92 19,15 8,36 10,92 ; 0,40
% PEA fem. en aorlc.; . (=) - 203,03 0 (=) -y 3,43 () =Y o T (=) :
% PEA fem. en indust:ia {-) 24,66 (=) (- 10,54 (-) t (=) (=)
n =96 (el total de c0munas de rurdlidad media es de 10lipero ge excluyer 5 que no registran datos eén varias va

riables).. T

(-) no existe para ese afio’
* no significativoi(a’'= 0,05)
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Tabla C i

; - @
! R
g ; ' CHNILE .

: PROMEDIOS DESVIACIONES STANDARD Y CORRELACIONES.DE 'LAS VARIAbLES DEPEN-

‘% DIENTES E INDEPENDIENTES COMUNAS DE RURALIDAD ALTA: 1960 Y 1970. .
z, x | o

o > ~r 7
: - 4

- yariabl £ . tx " os g T g g e
{ VArishles 1960 1970 .1970-60 1960 1970 1970-60 60x70 60x(70-60)

. ! ]

. ’;;(; tipificada 204,87 150,87 . -54,00 36,53 31,97 38,23 0,38 0,64
’fecund:.dad marital 364,62 262,16 -102,46 68,65 58,80 67,16 0,45 -0,63

. fisolteras 29,33 29,66 0,33 7,80 8,10 - 4,53 0,84 ~0,22% -
tazdn wasculinidad 109,98 107,12 © -2,85 9,04 6,72 5,21 0,82 0,68
‘ndice ruralidad 107, 60 98,5  -9,04 2,23 19,45 18,71 0,39 0,28
%PEA en agricult. 67,34 59,44 =7,90 19,42 17,23 110,69 0,84 ~0,47
4% PEA en ind.y min. 9 79 10,89 . 1 10 13,07 ‘12 13 4,85 0,93 -0,37

Y activas 13,03 14,19 1,16 3,93 3,62 3,97 0,45 =0,58
9 PEA infantil 11,46 6,16 =5,32 4,80 - 2,46 " 4,61 0,33 -0,87
%Escolar.bdsica 58,07 83,76 25,69 " 8,18 6,25 7,32  0,51. ~-0,68
9 Escolar.media 4,83 11,70 6,88 3,93 7,84 6,33 0,60 0,12+

Nvel imstruccitn 8,10 9,91 L8] 3,49 4,19 22,65 0,78 -0,09%
% partos clatencitn 29,57 8,91 . 9,34 22,73 23,50 21,84 - 0,55 ~0,44
‘LB.D. -1355 1,55 -0,80 1,27 1,51 1,23 ° 0,92° 0,53
%\riviendas c/elec. 29 27 3’42,92 . 13 65 19 84 21,56 .. 6, 43 . 0,96 0, 12*

o (55 (65) (65~55) (55) . (65) (65-55) : (55%65) 55x(65-55)
% superf.abonada 16,25 *°27,26 ° 11,01 13,10 ‘19,71 “15,14 .. 0,64 . -0,08%

| L 6s) | (65) SR -

A PEA Agric.pre-cap. ()  70,10. .. (=)} .. (-). 15,70 (-) &) )

.;lndice expogicidn : S e, S S
. & lo urbano - 16,78 19,48 ~ "2,70 18,14 20,25 2,62 1,00 0,78

%PEA fem.en agf;'.q'. : (}-)v 2,16 (=) . (=) 2,646 (=) *) (=)
: % PEA fem.en ind.‘." ("') 24,33 =) (-) 14,18 (")" ('-) )

S

ﬂ = 62 (el total de comunas de ruralidad alta es de 77 ‘pero se excluyen seis co-
munas que en 1960 tenian fecundidad baja o.media, producto de una razda de
masculinidad baja y un porcentaje de solteria alto; y nueve comunas que no
registran dato en varias variables)

~) No existe el dato para ese afio. .-

;¥ No significativo (a = 0,05).
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