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PRIMERA PARTE 

MERCADO Y PROSPECTIVA EN EL MARCO INTERNACIONAL 

A.H.Costa-Filho */ 

Hace 2 9 a ñ o s , e l p a t r o n o d e e s t a S a l a c o n c e b í a y c r e a b a e s t e 

I n s t i t u t o , e l c u a l d i r i g i r í a p o r c a s i una d é c a d a . E l I L P E S f u e 
a s i una más d e l a s i n s p i r a d a s c r e a c i o n e s d e d o n Réiúl P r e b i s c h , c o n 

u n g r a n s e n t i d o d e o p o r t u n i d a d h i s t ó r i c a . E l ECOSOC - C o n s e j o 

E c o n ó m i c o y S o c i a l d e l a s N a c i o n e s U n i d a s r e s p a l d a d o p o r l a 

A s a m b l e a G e n e r a l , a s o c i a b a un n u e v o I n s t i t u t o a c a d a u n a d e l a s 
t r e s p r i n c i p a l e s C o m i s i o n e s E c o n ó m i c a s d e l mundo en d e s a r r o l l o . 

De u n modo g e n e r a l , e s a s n u e v a s o r g a n i z a c i o n e s d e b e r í a n d e d i c a r s e 

a a n a l i z a r l a s m o d a l i d a d e s d e i n t e r v e n c i ó n d e l o s G o b i e r n o s en e l 

d e s a r r o l l o d e l a r g o p l a z o , c o m p l e m e n t a n d o a s í l a l a b o r d e 

i n v e s t i g a c i ó n mucho más a m p l i a , c u m p l i d a p o r c a d a C o m i s i ó n 

R e g i o n a l . T a n t o e l ILPES, como s u s h o m ó l o g o s d e A f r i c a y A s i a , 

d e b e r í a n i r r e c o g i e n d o ambos a v a n c e s - l o s d e s u s r e s p e c t i v a s 

C o m i s i o n e s r e g i o n a l e s y l o s s u y o s p r o p i o s - e n l a s o t r a s t a r e a s 

e s p e c í f i c a s q u e l e s t o c a b a r e a l i z a r , como c a p a c i t a c i ó n o como 

a s e s o r í a d i r e c t a a l o s G o b i e r n o s . 

E s t o s I n s t i t u t o s , a l t r a t a r más f r e c u e n t e m e n t e c o n e c o n o m í a s 

d e m e r c a d o , s i e m p r e e n t e n d i e r o n l a i m p o r t a n c i a d e c i s i v a d e l " j u e g o 

d e l o s p r e c i o s " e n l a p r o m o c i ó n d e l d e s a r r o l l o . ! / Cómo s e 

p l a n t e a b a e n e s t e j u e g o l a c u e s t i ó n d e l F u t u r o , q u e e s e l t e m a 

*/ V e r s i ó n d e l a s i n t e r v e n c i o n e s d e l D i r e c t o r G e n e r a l d e l ILPES en 
l a i n a u g u r a c i ó n ( P r i m e r a P a r t e ) y en e l p r i m e r p a n e l ( S e g u n d a 
P a r t e ) d e l C o l o q u i o "Prospectiva de la. Economia Mundial y sus 
Efectos sobre las Economías de América Latina", I L P E S / I I A P , 
S a n t i a g o d e C h i l e ( a b r i l d e 1 9 9 1 ) . L a s n o t a s d e p i e d e p á g i n a 
f u e r o n a ñ a d i d a s , a t í t u l o c o m p l e m e n t a r i o a l t e x t o ; e l mismo q u e s e 
h a p r e f e r i d o m a n t e n e r f i e l a l a v e r s i ó n g r a b a d a . 

( 1 / 1 0 4 2 3 ) 



s u b y a c e n t e q u e n o s r e ú n e h o y ? P o s t e r i o r m e n t e , d i s p o n d r é d e a l g u n o s 

m i n u t o s p a r a s e r más p r e c i s o ; p e r m í t a n m e r e s p o n d e r a h o r a c o m e n z a n d o 

p o r una m e t á f o r a menos f o r m a l . 

C u á l e r a l a p r o p u e s t a m o d a l p a r a " h a c e r " e l F u t u r o ? 2/ 

B a s t a r í a q u e M e r c u r i o - e l h i j o d e J ú p i t e r y D i o s d e l C o m e r c i o -

s o b r e l a "mesa d e c a d a momento p r e s e n t e " d e j a s e c a e r l o s p r e c i o s , 

l o s p r e c i o s , l o s p r e c i o s . . . como c a r t a s d e un t a r o t . A l r e d e d o r , 

c o n s u m i d o r e s y p r o d u c t o r e s i n t e r p r e t a r í a n s u s s e ñ a l e s y s o b r e s u 

b a s e d e c i d i r í a n cómo c o n f r o n t a r l a i n c e r t i d u m b r e v e n i d e r a . La 

F e l i c i d a d - p r e s e n t e y f u t u r a - d e p e n d í a d e e s a s c a r t a s : l o s 

p r e c i o s . 3/ 

P a r a a q u e l l o s que e n e s t a c a s a t r a b a j a b a n s o b r e e l d e s a r r o l l o 

de l a r g o p l a z o y a h a b í a q u e d a d o c l a r o q u e a n i v e l i n t e r n a c i o n a l , 

e l " j u e g o d e l o s p r e c i o s " p r o d u c í a u n a d i f e r e n c i a c i ó n 

c r e c i e n t e m e n t e p e r v e r s a e n t r e l o s p a í s e s . P a r a l a m a y o r í a d e 

e l l o s , l a " m o d e r n i z a c i ó n " s i g n i f i c a b a una d i n a m i z a c i ó n d e l a 

demanda i n t e r n a , s i n que h u b i e r a un c o r r e s p o n d i e n t e a v a n c e e n s u 

p o t e n c i a l p r o d u c t i v o y en s u d e s a r r o l l o s o c i a l . 4/ 

A l c o m i e n z o d e l o s 7 0 , s e c o n f i r m a b a n l a s p e r c e p c i o n e s d e q u e 

l a p r á c t i c a d e l " j u e g o d e l o s p r e c i o s " p r e s e n t a b a u n a c a l i d a d 

d i s t i n t a , d e p e n d i e n d o d e l g r a d o d e d e s a r r o l l o d e c a d a p a í s . ^ A l 

f i n a l d e a q u e l l a d é c a d a , s e h a c í a p a t e n t e q u e a d e m á s d e l c o m e r c i o , 

o t r o s v í n c u l o s j u g a b a n un r o l d e g r a n s i g n i f i c a d o en l a 

a r t i c u l a c i ó n d e A m é r i c a L a t i n a c o n s u c o n t e x t o i n t e r n a c i o n a l . 6/ 
L a s " s e ñ a l e s d e m e r c a d o " q u e d a b a n c o r t a s p a r a o r i e n t a r e l F u t u r o 

de e s t a r e g i ó n , e n un mundo d e c r e c i e n t e i n t e r d e p e n d e n c i a . 7/ E s t a 

n u e v a s i t u a c i ó n r e i n t r o d u c í a en l a a g e n d a d e l a p o l í t i c a 

i n t e r n a c i o n a l , a u n q u e b a j o o t r o s s i g n o s , e l t e m a d i c o t ó m i c o 

M e r c a d o - E s t a d o . 8/ 



Más t a r d e , l a d é c a d a d e 1 9 8 0 s e m b r a r í a l o s más d i v e r s o s p u n t o s 

d e i n f l e x i ó n t a n t o e n l a r e a l i d a d i n t e r n a c i o n a l misma como en l o s 

c u e r p o s d e c o n o c i m i e n t o c o n f o r m a d o s p a r a c o m p r e n d e r l a . 9/ H a c i a 

a f u e r a , más i n t e r d e p e n d e n c i a ; h a c i a a d e n t r o , más v u l n e r a b i l i d a d . 

S o n como d o s c a r a s d e una c o m p l e j i d a d c r e c i e n t e e n l a c u a l , como 

e l ILPES h a a d v e r t i d o , " s e r e d u c e l a e f i c a c i a d e l o s e q u i l i b r i o s 

p a r c i a l e s y l a i n c e r t i d u m b r e p u l v e r i z a l o s e s f u e r z o s n o r m a t i v o s 

p a r a d i s c i p l i n a r e l F u t u r o " . 1 0 / 

A c t u a l m e n t e , a l c o m i e n z o d e l o s a ñ o s 9 0 , c a r e c e d e s e n t i d o q u e 

l o s e s t u d i o s d e l F u t u r o s e f i j e n e l p r o p ó s i t o d e d o m e s t i c a r l o . 

P e o r t o d a v í a : n i s i q u i e r a p u e d e n p r e t e n d e r p r e d e c i r l o e n t o d a s s u s 

a l t e r n a t i v a s . La P r o s p e c t i v a - l a d e s i g n a c i ó n más a d e c u a d a p a r a 

e l l o - s e c o n t e n t a c o n e s c u d r i ñ a r l o s c a m b i o s q u e l o p r o d u c e n . 1 1 / . 

U n a r e t r o s p e c t i v a d e l o s ú l t i m o s 3 0 a ñ o s d e m u e s t r a q u e e l " j u e g o 

d e l o s p r e c i o s " no s e ñ a l a p o r a n t i c i p a d o e s t o s c a m b i o s ; p e r o , 

t a m p o c o e l E s t a d o p u e d e p r e t e n d e r c o n d u c i r l o s . Una n u e v a 

p l a n i f i c a c i ó n - d e p r o f u n d a s r a í c e s d e m o c r á t i c a s - p u e d e c o n g r a n 

d i f i c u l t a d a b r i r p a s o e n t r e e s t e c o m p l e j o d e i m p e r f e c c i o n e s : l a s 

d e l m e r c a d o y l a s d e l a b u r o c r a c i a . 1 2 / 

S i n e m b a r g o , e s o c i o s o t r a t a r d e P r o s p e c t i v a s i n una 

c o n s i d e r a c i ó n e x p l í c i t a d e l a r e a l i d a d i n t e r n a c i o n a l . E s t e e s e l 

e s p í r i t u c o n q u e e l ILPES - en c o n j u n t o c o n I I A P - h a d i s e ñ a d o y 

l l e v a a c a b o e l C o l o q u i o q u e a h o r a s e i n i c i a . 

Q u i e r o t e r m i n a r e s t a p r i m e r a p a r t e i n s i s t i e n d o en q u e t i e n e 

p l e n o s e n t i d o r e a l i z a r e s t e e n c u e n t r o c o n e l r e s p a l d o d e l a s 

a u t o r i d a d e s d e F r a n c i a . D e s d e l u e g o , p o r q u e n o s b r i n d a l a 

o p o r t u n i d a d d e m a r c a r un h i t o más en l a f e c u n d a c o o p e r a c i ó n d e l 

I I A P c o n e l ILPES. P e r o h a y o t r a s t r e s g r a n d e s r a z o n e s . Una, q u e 

F r a n c i a , d e s d e l o s t r a b a j o s p i o n e r o s d e G a s t o n B e r g e r y 

e s p e c i a l m e n t e d e B e r t r a n d d e J o u v e n e l , m a r c ó d e f i n i t i v a m e n t e s u 

p r e s e n c i a e n l a h i s t o r i a d e l a P r o s p e c t i v a . Dos, q u e p o r s u p r o p i a 

t r a d i c i ó n i n s t i t u c i o n a l , F r a n c i a t i e n e e s p e c i a l c o n d i c i ó n p a r a 



v i n c u l a r ambos t e m a s , P r o s p e c t i v a y P l a n i f i c a c i ó n , a r t i c u l a c i ó n q u e 

t i e n e g r a n i m p o r t a n c i a e n l a A g e n d a d e t r a b a j o d e l ILPES. T r e s , 

F r a n c i a h a d e m o s t r a d o una e s p e c i a l v o c a c i ó n p a r a l a c o o p e r a c i ó n 

i n t e r n a c i o n a l , l o q u e s e c o m p r u e b a u n a v e z m á s , e n e s t a o p o r t u n i d a d 

d e s d e un á m b i t o e m i n e n t e m e n t e t é c n i c o e i n t e l e c t u a l . P o r t o d o 

e l l o , r e i t e r o c o n s a t i s f a c c i ó n m i s a g r a d e c i m i e n t o s a l G o b i e r n o d e 

F r a n c i a . A t o d o s l o s e s p e c i a l i s t a s d e E u r o p a y d e A m é r i c a L a t i n a 

q u e c o m p a r t i r á n c o n n o s o t r o s e l d e b a t e d e e s t o s t r e s d í a s , en 

p a r t i c u l a r a l o s D i r e c t o r e s y t é c n i c o s d e CEPAL, d e l G o b i e r n o d e 

C h i l e y d e o t r a s e n t i d a d e s p ú b l i c a s y p r i v a d a s , q u e t a m b i é n n o s 

a c o m p a ñ a r á n , l e s m a n i f i e s t o e l e s p e c i a l a g r a d o d e l ILPES p o r c o n t a r 

c o n s u p r e s e n c i a . S e a n t o d o s b i e n v e n i d o s . 

E s t o y s e g u r o d e q u e e n e s t o s d í a s c o n o c e r e m o s a l g o más d e l 

F u t u r o , r e s p e c t o d e A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e . Y o j a l á l a 

c o n c l u s i ó n s e a o p t i m i s t a . . . En l o s ú l t i m o s t i e m p o s , c u a n d o a l g u i e n 

p r e g u n t a cómo v a e s t e o a q u e l p a í s , c a d a v e z e s más f r e c u e n t e 

e s c u c h a r l a r e s p u e s t a : "Va t a n m a l . . . q u e p a r e c e e l p r ó x i m o a ñ o " . 

O j a l á n u e s t r o d e b a t e c o l a b o r e p a r a r e l a t i v i z a r e s t e n e g a t i v i s m o . 



SEGUNDA PARTE 

PROSPECTIVA. INTERDEPENDENCIA Y PLANIFICACION 

Q u i z á s c o n v e n g a c o m e n z a r c l a r i f i c a n d o l a m e z c l a v o l u n t a r i a d e 

l o s t é r m i n o s " p r o s p e c t i v a " y " p e r s p e c t i v a " e n l a A g e n d a d e e s t e 

d e b a t e . E m p i e z o p o r e s t e ú l t i m o , q u e e s t á p r e s e n t e e n c a d a u n a d e 

l a s e x p o s i c i o n e s q u e s e g u i r á n a l a m i a . Como t o d o s s a b e n , é l 

" e m i g r ó " d e l á m b i t o e s p a c i a l h a c i a e l t e m p o r a l . A l l á , s i g n i f i c a b a 

r e p r e s e n t a r e n un p l a n o ( d o s d i m e n s i o n e s ) un o b j e t o r e a l en f o r m a 

t a l q u e a p a r e c i e r a como s i t u v i e r a s u s t r e s d i m e n s i o n e s . A s í , 

p e r s p e c t i v a e r a e l a r t e d e c o n f i g u r a r u n a " p r o f u n d i d a d " . En a q u e l 

mismo á m b i t o , e l t é r m i n o o r i g i n a l m e n t e c a u t i v o e n e l o b j e t o p a s ó , 

p o r e x t e n s i ó n , a r e f e r i r s e t a m b i é n a l o b s e r v a d o r , y s e r un 

s u c e d á n e o p a r a " á n g u l o d e v i s i ó n " . A d e m á s , u n a v i s i ó n "en 

p e r s p e c t i v a " p a s ó a r e f e r i r s e a s i m i s m o a l h o r i z o n t e t e m p o r a l , en 

c u y o c o n t e x t o s u e l e a p l i c a r s e a d i f e r e n t e s c u r s o s en q u e p u e d e 

e v o l u c i o n a r u n a s i t u a c i ó n . E s t e e s e l s i g n i f i c a d o p r e d o m i n a n t e en 

e s t e e n c u e n t r o y a s í , s e j u s t i f i c a s u e v e n t u a l c o n f u s i ó n c o n 

" p r o s p e c t i v a " . 

Debo, a h o r a , c o n c e n t r a r m e e n e s t e ú l t i m o c o n c e p t o , a r t i c u l a r l o 

con l o s p r i n c i p a l e s a s p e c t o s d e l a i n t e r d e p e n d e n c i a a e s c a l a 

i n t e r n a c i o n a l y t e r m i n a r p o r r e f e r i r l o a l e s t a d o a c t u a l d e l a 

p l a n i f i c a c i ó n . S o n p r o p ó s i t o s q u e no c a b e n c o n d e m a s i a d a h o l g u r a 

en l a m e d i a h o r a d e q u e d i s p o n g o . S e r é a r b i t r a r i a m e n t e s e l e c t i v o . 

P e r m í t a n m e , a d e m á s , a b o r d a r e s t o s t e m a s d e s d e u n a v i s i ó n más 

g e n e r a l y a b s t r a c t a ; e s t i m o q u e l o s p a n e l i s t a s q u e c o m p a r t i r á n 

c o m i g o e s t a S e s i ó n c o r r e g i r á n e s t e d e s v í o , r e g r e s a n d o e l d e b a t e a 

s u c a u c e más n a t u r a l y p r a g m á t i c o . 1 3 / 



A. DE CARA A UN NUEVO FUTURO, 

El p a t r ó n d e d e s a r r o l l o c o n t e m p o r á n e o p e r m i t e r e c o n o c e r 

m ú l t i p l e s r u p t u r a s en l a s i m e t r í a d e l t i e m p o h i s t ó r i c o . P a r a un 

s i n n ú m e r o d e f e n ó m e n o s , e l f u t u r o no e s p e r c e p t i b l e m e d i a n t e l a 

p r o y e c c i ó n d e t e n d e n c i a s e i n f l e x i o n e s , i n s p i r a d a s en s u s 

e v o l u c i o n e s p a s a d a s , n i s i q u i e r a c u a n d o s e l a s c o r r i g e a t e n d i e n d o 

a p e c u l i a r i d a d e s d e l p r e s e n t e . 1 4 / R e p l a n t e a d a s o b r e l a b a s e d e l 

c o n o c i m i e n t o c i e n t i f i c o m o d e r n o , l a P r o s p e c t i v a a c t u a l n e c e s i t a 

t o m a r e s t a s c o n s i d e r a c i o n e s c o n un s e n t i d o f u n d a c i o n a l . 

G e o r g e B a l a n d i e r , u n o d e l o s p i o n e r o s e n i n t r o d u c i r e s t a s 

n u e v a s p e r c e p c i o n e s e n e l d o m i n i o d e l a c i e n c i a s s o c i a l e s , r e c u e r d a 

q u e " c r i s i s " en u n a v i s i ó n c l á s i c a e r a t o m a d a como p a t o l o g í a (como 

d e s v i a c i ó n d e un e s t a d o " n o r m a l " , c o n q u e l a P r o s p e c t i v a s e r e d u c í a 

al " p r o n ó s t i c o " ) ; m i e n t r a s q u e , e n una v i s i ó n m o d e r n a , s e d e b e r í a 

c o m p r e n d e r l a como p a r t e d e un m o v i m i e n t o c o n una c a r g a i n s e p a r a b l e 

d e a l e a t o r i e d a d . 1 5 / En e s t o r a d i c a l a i d e a d e p l u r a l i d a d d e l 

F u t u r o . 

A l r e s p e c t o T o f f l e r , s u g i e r e u n a p o s i b l e c l a s i f i c a c i ó n d e 

F u t u r o s , s o b r e l a b a s e d e t r e s c o n j u n t o s c o n c é n t r i c o s . En e l más 

a m p l i o y p o r c i e r t o más a b i e r t o , e s t a r í a n l o s Futuros Posibles; en 

un s u b c o n j u n t o i n t e r i o r , c o n f r o n t e r a s p o c o p r e c i s a s , l o s Futuros 
P r o b a b l e s y , e n e l n ú c l e o , un s u b c o n j u n t o t o d a v í a m e n o r , a g r u p a n d o 

a l o s Futuros Preferibles. 1 6 / La P r o s p e c t i v a a c t u a l a b a r c a 

n e c e s a r i a m e n t e e s a s c a t e g o r í a s ; m i e n t r a s q u e , e l s u b c o n j u n t o d e l o s 

F u t u r o s P r o b a b l e s p a r e c e más b i e n e l r e i n o d e l o s a n á l i s i s d e 
I-

" p e r s p e c t i v a s " . B a j o u n a u o t r a m o d a l i d a d , l o s e s t u d i o s d e l F u t u r o 

m e r e c e n r e a l m e n t e l o s d o s a t r i b u t o s q u e l e s a s i g n a D r o r : e l d e q u e 

c o n t i e n e n "un v a l o r e n s í " , a d e m á s d e s u o b v i a u t i l i d a d 

i n s t r u m e n t a l , s o b r e t o d o , p a r a l a l a b o r d e p l a n i f i c a c i ó n . 1 7 / La 

i d e a d e "un v a l o r e n s í " e s p l e n a m e n t e c o i n c i d e n t e c o n u n a d e l a s 
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t e s i s en l a c u a l e s t e I n s t i t u t o v i e n e i n s i s t i e n d o : c o n o c e r 

m í n i m a m e n t e s u p r o p i o F u t u r o e s p a r t e d e l o s d e r e c h o s d e c a d a 

s o c i e d a d . 

A u n q u e no q u e p a e n e s a o p o r t u n i d a d un r e s u m e n d e e s a s t e s i s 

e s p o s i b l e r e c o r d a r u n o d e s u s f u n d a m e n t o s : en c a d a i n s t a n t e d e l a 

H i s t o r i a , l a i n c e r t i d u m b r e f u t u r a s i e m p r e p u d o s e r c a r a c t e r i z a d a , 

p o r t r e s c a t e g o r í a s . Una, d o n d e e x i s t e a l g ú n t i p o d e r e g u l a r i d a d 

e n t r e c a u s a s y e f e c t o s ( s e a e l l a d e t i p o m e c á n i c o , e x p r e s a d a 

m e d i a n t e c o n s t a n t e s , o s e a d e t i p o e s t o c á s t i c o , e x p r e s a d a m e d i a n t e 

p r o b a b i l i d a d e s ) ; d o s , d o n d e s e p u e d e n c o n o c e r l o s p o s i b l e s e s t a d o s 

f u t u r o s d e un d e t e r m i n a d o f e n ó m e n o p e r o no a s í l a p r o b a b i l i d a d 

a s o c i a d a a c a d a u n o d e e l l o s ; y t r e s , d o n d e n i s i q u i e r a e s p o s i b l e 

a n t i c i p a r l o s e s t a d o s f u t u r o s p o s i b l e s . 

La a p l i c a c i ó n d e e s e r a z o n a m i e n t o a l a n á l i s i s d e l d e s a r r o l l o 

c o n t e m p o r á n e o c o n l l e v a a c o n c l u i r q u e h o y , l a P r o s p e c t i v a s e 

c o n f r o n t a c o n un F u t u r o en e l c u a l p r e d o m i n a e s t a u l t i m a c a t e g o r í a 

de i n c e r t i d u m b r e , e s d e c i r l a menos e s t r u c t u r a d a . E s t o e s una 

c o n s e c u e n c i a n a t u r a l d e l n u e v o p a t r ó n p r o d u c t i v o - t e c n o l ó g i c o , 

f u n d a m e n t a d o e n l a p r o d u c c i ó n y d i f u s i ó n a c e l e r a d a d e 

i n n o v a c i o n e s . 1 8 / P o r s u p u e s t o , e s t e p a t r ó n e s e l p r i n c i p a l 

f e n ó m e n o q u e rompe l a s i m e t r í a d e l t i e m p o h i s t ó r i c o , s e g ú n l a 

a c e p c i ó n a r r i b a s e ñ a l a d a . 1 9 / 

B. CON MAYOR INTERDEPENDENCIA INTERNACIONAL, 

En o t r o s t é r m i n o s , e s t o e s l o q u e c a r a c t e r i z a a l d e s a r r o l l o 

c o n t e m p o r á n e o como un p r o c e s o s o c i a l d e " f i n a l a b i e r t o " . 2 0 / S i 

e s t o e s v e r d a d e r o p a r a e l d e s a r r o l l o c o n s i d e r a d o a e s c a l a m u n d i a l , 

l o e s t o d a v í a más p a r a c a d a s i t u a c i ó n n a c i o n a l . En e s t a e s c a l a , 

e l p e s o c r e c i e n t e d e l a s v a r i a b l e s e x ó g e n a s , ( d e s d e l u e g o 

p r o v e n i e n t e s d e l c o n t e x t o i n t e r n a c i o n a l ) , l i m i t a c a d a v e z más e l 

t r a b a j o d e c a r á c t e r p r o s p e c t i v o . A q u í , p r o s p e c t i v a e 

i n t e r d e p e n d e n c i a c o l i n d a n . 
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Tampoco s e r á p o s i b l e t o c a r a h o r a l o s p r i n c i p a l e s a s p e c t o s d e 

e s a a r t i c u l a c i ó n e n t r e l o s e s t u d i o s d e l F u t u r o y l a n u e v a d i n á m i c a 

de i n t e r a c c i ó n m u n d i a l . R e c u e r d o , como b a s e d e l a s p o c a s 

r e f l e x i o n e s q u e p r e s e n t a r é a c o n t i n u a c i ó n , q u e l a i n t e r d e p e n d e n c i a 

puede s e r c o m p r e n d i d a p o r l o menos e n d o s s e n t i d o s . En u n o de 
a m p l i t u d más r e s t r i c t a , s e r e f i e r e a l a m a r a ñ a d e v í n c u l o s q u e , a 

e s c a l a i n t e r n a c i o n a l , s e e s t a b l e c e n e n t r e l a s a c t i v i d a d e s 

p r o d u c t i v a s , c o m e r c i a l e s , f i n a n c i e r a s y t e c n o l ó g i c a s . En o t r o más 

a m p l i o , t r a s c i e n d e l a s f r o n t e r a s d e l o e c o n ó m i c o y a b a r c a l a 

g l o b a l i d a d d e l a s r e l a c i o n e s s o c i a l e s , p o l í t i c a s , c u l t u r a l e s e 

i n s t i t u c i o n a l e s , m e d i a n t e l a s c u a l e s c a d a p a i s s e r e l a c i o n a c o n l o s 

demás. 21/ 

P a r a l o s p r o p ó s i t o s d e e s t a i n t e r v e n c i ó n me l i m i t a r é a 

s e l e c c i o n a r t r e s a s p e c t o s d e l a i n t e r d e p e n d e n c i a q u e a f e c t a n a l 

tema d e l a P r o s p e c t i v a . C o r r e s p o n d e n , r e s p e c t i v a m e n t e , a l o 

s i g u i e n t e : a l s i s t e m a d e p r e c i o s ( e l mismo q u e s i f u e r a e f i c a z en 

l a p e r s p e c t i v a i n t e r t e m p o r a l , l i m i t a r í a l a n e c e s i d a d d e e s t u d i o s 

p r o s p e c t i v o s , c o n f o r m e s e h i z o r e f e r e n c i a a l c o m i e n z o ) ; a a l g u n o s 

e f e c t o s g l o b a l e s d e l a a c t i v i d a d d e l h o m b r e e n l a t i e r r a ; y a l 

marco d e r e g u l a c i ó n d e l s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l ( p e r o , e n e s t e c a s o , 

s i n r e t o m a r e l t e m a d e l o s g r a n d e s b l o q u e s q u e a l l í s e c o n f o r m a n ) . 

Además d e l o d i c h o a n t e r i o r m e n t e r e s p e c t o d e l " j u e g o d e l o s 

p r e c i o s " , h a y c o n s e n s o e n q u e a l g u n o s h e c h o s r e c i e n t e s r e s t a n 

t r a n s p a r e n c i a a l m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l , i m p i d i e n d o q u e s u s 

" s e ñ a l e s " o r i e n t e n a d e c u a d a m e n t e l a s d e c i s i o n e s r e l a c i o n a d a s c o n 

e l F u t u r o . P o r un l a d o , d e b e c o n s i d e r a r s e e l p a p e l q u e j u e g a n l o s 

" j o i n t - v e n t u r e s " e n t r e g r a n d e s c o r p o r a c i o n e s t r a s n a c i o n a l e s , 

t r a s t o c a n d o l a f o r m a c i ó n d e p r e c i o s 2 2 / ; p o r o t r o , e l i m p a c t o d e l 

n e o p r o t e c c i o n i s m o , e n t o d a s s u s m a n i f e s t a c i o n e s , q u e i n c l u y e n 

i n s t r u m e n t o s no a r a n c e l a r i o s , r e s t r i c c i o n e s l e g a l e s , c o n t r o l e s 

f í s i c o s a l a s i m p o r t a c i o n e s y o t r a s p r á c t i c a s d e c o m e r c i o 

a d m i n i s t r a d o . O b v i a m e n t e , e s o s p u n t o s s e r á n r e t o m a d o s c o n d e t a l l e 

y p r o f u n d i d a d e n l a s e x p o s i c i o n e s s i g u i e n t e s a l a m í a . 



R e s p e c t o a l s e g u n d o a s p e c t o m e n c i o n a d o , e s d e c i r l o s g r a n d e s 

e f e c t o s g l o b a l e s d e l a a c t i v i d a d humana, e s e v i d e n t e q u e a q u e l l o s 

que s e e j e r c e n s o b r e e l m e d i o a m b i e n t e c o n s t i t u y e n o t r a i m p o r t a n t e 

e s f e r a d e l a i n t e r d e p e n d e n c i a . Es o c i o s o i n s i s t i r e n e l 

c r e c i m i e n t o d e l c o n s e n s o s o b r e l a e x i s t e n c i a d e un p a t r i m o n i o 

n a t u r a l común, c u y a p r e s e r v a c i ó n e s u n a t a r e a c o l e c t i v a . 2 3 / 

Tampoco s e r á n e c e s a r i o r e i t e r a r c u á n t o a f e c t a e s t e p r o b l e m a 

a m b i e n t a l a l a c o n v i v e n c i a i n t e r n a c i o n a l c o n t e m p o r á n e a , s e a a 

t r a v é s d e m ú l t i p l e s r e g l a m e n t a c i o n e s c o n s e n s ú a l e s o d e 

c o n d i c i o n a l i d a d e s i m p u e s t a s b i o m u l t i l a t e r a l m e n t e . D i c h a s 

r e s t r i c c i o n e s - un a s p e c t o s u t i l p e r o s i g n i f i c a t i v o d e l a 

i n t e r d e p e n d e n c i a - s o n c a d a v e z más e v i d e n t e s e n l a s m a t e r i a s q u e 

s e r e f i e r e n a l f i n a n c i a m i e n t o i n t e r n a c i o n a l . 

P o r ú l t i m o , e l t e r c e r a s p e c t o s e r e l a c i o n a c o n e l m a r c o d e 

r e g u l a c i ó n . Es c i e r t o q u e l a s e n t i d a d e s d e r e g u l a c i ó n 

i n t e r n a c i o n a l a c o r d a d a s e n B r e t t o n Woods h a n p e r d i d o p a r c i a l m e n t e 

s u f u n c i o n a l i d a d , s o b r e t o d o d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l o s p a í s e s 

en d e s a r r o l l o ; a ú n a s i , c o n s t i t u y e n i n s t a n c i a s q u e a f e c t a n c o n g r a n 

v i g o r e l t e m a d e l a i n t e r d e p e n d e n c i a . P o r o t r o l a d o , h a y n u e v a s 

i n s t a n c i a s d e c o n c e r t a c i ó n e s t a b l e c i d a s e n t r e a l g u n o s p o c o s p a í s e s 

( d e s i g n a d a s m u c h a s v e c e s como " i n s t a n c i a s d e d i p l o m a c i a d i r e c t a " ) 

que s i m i l a r m e n t e i m p a c t a n l a i n t e r d e p e n d e n c i a . 2 4 / 

C. ... HAY QUE REFORMULAR LA PLANIFICACION! 

P a r a f i n a l i z a r , c o n v i e n e r e c o r d a r q u e l o s e s t u d i o s d e l F u t u r o 

s i e m p r e e s t u v i e r o n a s o c i a d o s c o n l a c o n c e p c i ó n y l a p r á c t i c a d e 

l a s a c t i v i d a d e s d e p l a n i f i c a c i ó n . Tampoco e s p o s i b l e e x p o n e r a q u í , 

l o s a v a t a r e s d e e s t a s a c t i v i d a d e s e n l o s ú l t i m o s a ñ o s . En 

p a r t i c u l a r , e l p r o p i o ILPES h a p r o d u c i d o a b u n d a n t e l i t e r a t u r a a l 

r e s p e c t o , d i s p e n s á n d o m e d e r e f e r i r l a a h o r a . 
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Lo q u e s í c o n v i e n e p r e c i s a r , e s q u e a l c a m b i a r l a n a t u r a l e z a 

misma d e l o s e s t u d i o s d e l F u t u r o - c o n f o r m e h e s e ñ a l a d o 

a n t e r i o r m e n t e - l a p l a n i f i c a c i ó n e s t á o b l i g a d a a s u f r i r c a m b i o s 

d r á s t i c o s . E s t o e s v a l e d e r o t a n t o e n l o q u e r e s p e c t a a s u s u s t r a t o 

t e ó r i c o f u n d a c i o n a l como a s u s m o d e l o s a n a l í t i c o s y , c o n m a y o r 

r a z ó n , a s u s m o d e l o s d e p r e v i s i ó n o a s u s t é c n i c a s d e a n t i c i p a c i ó n 

d e e s c e n a r i o s . 

C o n c l u i r é c o n d o s ú n i c a s c o n s i d e r a c i o n e s . La primera e s q u e , 

a l c o n f r o n t a r l o s t e m a s d e l a P r o s p e c t i v a y d e l a I n t e r d e p e n d e n c i a 

m u n d i a l e n s u s c o n e x i o n e s c o n l a P l a n i f i c a c i ó n , r e s u l t a 

i m p r e s c i n d i b l e t r a s c e n d e r l a s f r o n t e r a s d e l o e c o n ó m i c o e 

i n c o r p o r a r , e x p l í c i t a m e n t e , v a r i a b l e s y f e n ó m e n o s d e n a t u r a l e z a 

s o c i a l , c u l t u r a l y p o l í t i c a . A l r e s p e c t o , e s a l e c c i o n a d o r a l a 

i n s i s t e n c i a d e Luhmann p a r a q u e s e i n c l u y a e n e s t a l a b o r e l 

a n á l i s i s d e l o s s i s t e m a s d e p o d e r . De h e c h o , e n s e ñ a é l , " l o s q u e 

t i e n e n e l p o d e r s o n l o s q u e f i j a n l o s f i n e s " . Y l o s f i n e s . . . 

a ñ a d e , s o n r e c u r s o s e s t r a t é g i c o s p a r a r e d u c i r l a c o m p l e j i d a d y l a 

i n c e r t i d u m b r e . 2 5 / 

La segunda, e s p a r a s e ñ a l a r q u e l a p l a n i f i c a c i ó n q u e d a 

d o b l e m e n t e a f e c t a d a c o n f o r m e a l o s c o n c e p t o s e x p r e s a d o s p o r L a u r e n t 

F a b i u s : " l a c o m p l e j i d a d a c t u a l p r o d u c e l a o b s o l e s c e n c i a d e l o s 

m o d e l o s c l á s i c o s d e l i b e r a l i s m o y d e e s t a t i s m o " , ( s i e n d o n e c e s a r i o , 

s e g ú n é l , un " p i l o t a j e d e t e r c e r t i p o " ) . 2 6 / E s t a ú l t i m a 

o b s o l e s c e n c i a p u e d e d e b i l i t a r l a , l a o t r a d e b i e r a r e a n i m a r l a . 

En r e s u m e n , l a P r o s p e c t i v a d e b e e x p l o r a r l o s F u t u r o s p o s i b l e s ; 

l a i n t e r d e p e n d e n c i a c o n d i c i o n a e s p e c i a l m e n t e l o s F u t u r o s p r o b a b l e s 

y l a p l a n i f i c a c i ó n d e b i e r a c o l a b o r a r p a r a a v a n z a r h a c i a l o s F u t u r o s 

p r e f e r e n t e s , r e t o m a n d o l a s c a t e g o r í a s d e T ó f f l e r . Con d i f i c u l t a d e s 

muy p a r t i c u l a r e s e n c a d a c a s o . . . q u i z á s e n o r d e n c r e c i e n t e . P u e s 

l a P r o s p e c t i v a t i e n e mucho d e A r t e • . . , y e s c a s i o c i o s o r e f u t a r 

a l a s o b r a s d e A r t e ! L a s " p r o b a b i l i d a d e s " s u e l e n e s c a p a r a l c o n t r o l 
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de l o s más d é b i l e s y e l e s p a c i o d e l a i n t e r d e p e n d e n c i a e s i d e a l 

p a r a o s c u r e c e r e s a s f i l t r a c i o n e s . F i n a l m e n t e , l o " p r e f e r e n t e " s ó l o 

s e l e g i t i m a e n l a c o n f r o n t a c i ó n y e n e l c o n s e n s o d e m o c r á t i c o s , 

a c t u a l m e n t e e l " j u e g o " más c r i t i c o p a r a l a c o n v i v e n c i a s o c i a l . 

Po r t o d o e l l o , h a c e s e n t i d o i n s i s t i r en q u e l a P l a n i f i c a c i ó n , - en 

m a t e r i a d e F u t u r o s - d e b i e r a t e n e r l o s o j o s p u e s t o s en l o s 

"posibles"; l o s p i e s a s e n t a d o s e n l o s "probables" e i r d e j a n d o 

d e t r á s s u y o u n a c o l a b o r a c i ó n e f e c t i v a p a r a c o n s t r u i r l o s 

"preferentes". Muchas g r a c i a s . 
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N O T A S 

1 / E l ILPES s u r g i ó e n e l m a r c o d e u n a c o n c e p c i ó n d e d e s a r r o l l o 
"que d e b e r í a s e r m a t e r i a d e u n a p o l í t i c a c o n s e c u e n t e y 
d e l i b e r a d a d e l o s g o b i e r n o s ( p o r l o t a n t o ) e r a p r e c i s o b u s c a r 
l o s m e d i o s e f i c a c e s p a r a q u e e l E s t a d o l a l l e v a s e a c a b o " 
(SANTA CRUZ, H.: "Cooperar o Perecer 1941-1960", GEL, B u e n o s 

A i r e s , Tomo I , 1 9 8 4 ; v e á s e p á g . 4 5 8 y s i g u i e n t e s ) . 

2 / A l c o m e n z a r l o s a ñ o s 5 0 s , S a n t a C r u z r e c u e r d a q u e l a 
" d e p e n d e n c i a e c o n ó m i c a r e s p e c t o d e l o s p a í s e s más 
i n d u s t r i a l i z a d o s , a c o m p a ñ a d a d e u n a d e p e n d e n c i a i n t e l e c t u a l , 
f a c i l i t ó l a p e n e t r a c i ó n d e l a s d o c t r i n a s e c o n ó m i c a s d e l o s 
p a í s e s d o m i n a n t e s l a s q u e , a l b a s a r s e en e l " l a i s s e z - f a i r e " , 
l a l i b e r t a d d e c o m e r c i o y l o s c o s t o s c o m p a r a t i v o s , f a v o r e c í a n 
s u s i n t e r e s e s " (pág. 4 4 6 , op.cit.). 

1 / E l " t r a d e - o f f " e n t r e l a f e l i c i d a d i n m e d i a t a d e l o s a b u e l o s y 
p a d r e s y l a r e s e r v a d a a s u s n i e t o s y d e s c e n d i e n t e s más r e m o t o s 
s e p o d r í a b a s a r e n un s e n c i l l o c á l c u l o d e a c t u a l i z a c i ó n . A s í , 
una ú n i c a t a s a d e d e s c u e n t o r e f l e j a r í a l a s e x p e c t a t i v a s d e 
c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y l a e l a s t i c i d a d c o n q u e l a s o c i e d a d -
e x p e c t a n t e - m a n i f e s t a r í a s u s o p c i o n e s i n t e r t e m p o r a l e s . 
( C o n s ú l t e s e e s t e c o n c e p t o d e t a s a d e a c t u a l i z a c i ó n s o c i a l en 
ONUDI, Guidelines for Project Evaluation, N. Y o r k , 1 9 7 2 , 
C a p í t u l o s 1 3 y 1 4 ) . 

4 / "La i n d u s t r i a l i z a c i ó n t a r d í a q u e t e n í a l u g a r e n l o s p a í s e s q u e 
s e h a b í a n i n s e r t a d o e n e l s i s t e m a e c o n ó m i c o m u n d i a l p o r l a v í a 
d e l a m o d e r n i z a c i ó n . . . ( e s t a b a ) l e j o s d e s e r un r e f l e j o d e l 
n i v e l d e a c u m u l a c i ó n a l c a n z a d a " . En e s t o s c a s o s " l a e v o l u c i ó n 
d e l s i s t e m a p r o d u c t i v o asume l a f o r m a d e un p r o c e s o 
a d a p t a t i v o , e n e l c u a l e l p a p e l d i r e c t o r c a b e a l a s f u e r z a s 
e x t e r n a s e i n t e r n a s q u e d e f i n e n e l p e r f i l d e l a demanda 
f i n a l " , r e c u e r d a C e l s o F u r t a d o , r e s p e c t o a s u s i n v e s t i g a c i o n e s 
l l e v a d a s a c a b o e n CEPAL ( v é a s e : " E n t r e I n c o n f o r m i s m o e 
R e f o r m i s m o " , e n Estudos Avangados, n ú m e r o 4 / 8 , USP, S . P a u l o , 
j a n e i r o - a b r i l / 1 9 9 0 , p á g . 1 8 3 ) . 

5/ D e s p u é s d e p r e c i s a r a l g u n o s o b j e t i v o s d e l p r o c e s o d e 
d e s a r r o l l o d e l a r e g i ó n (como c r e c i m i e n t o , e q u i d a d , 
t r a n s f o r m a c i ó n p r o d u c t i v a y m o d e r n i z a c i ó n i n s t i t u c i o n a l ) l a 
S e c r e t a r í a E j e c u t i v a d e l a CEPAL s e ñ a l a b a e n a q u e l l a 
o p o r t u n i d a d : "En l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s d e e c o n o m í a d e 
m e r c a d o s e p r o c u r a m o v i l i z a r l o s r e c u r s o s i n t e r n o s a t r a v é s 
d e l f u n c i o n a m i e n t o d e l s i s t e m a d e p r e c i o s y d e l p a p e l d e l 
m e r c a d o . " P r o s i g u i e n d o : "a p e s a r d e s e r muy i m p o r t a n t e s y 
n e c e s a r i o s e n p a í s e s d e s a r r o l l a d o s y s u b d e s a r r o l l a d o s , no s o n 
s u f i c i e n t e s en e s t o s ú l t i m o s p a r a a l c a n z a r t o d a s l a s m e t a s 
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e x p r e s a d a s " ( IGLESIAS, E. : " M o v i l i z a c i ó n d e R e c u r s o s 
E x t e r n o s " , e n ILPES, "Transformación y Desarrollo: La Gran 
Tarea de America Latina", Tomo II, F . C . E . , M é x i c o , 1972, p á g . 
250) . 

6/ " H a s t a h a c e p o c o s a ñ o s , l a p a r t i c i p a c i ó n i n t e r n a c i o n a l d e l a 
r e g i ó n t r a n s i t ó f u n d a m e n t a l m e n t e p o r l a s v í a s c o m e r c i a l e s d e 
t i p o c o n v e n c i o n a l y p o r l o s c a n a l e s d e l a a y u d a e x t e r n a . H o y 
e s t a p a r t i c i p a c i ó n t r a n s c u r r e e n m a y o r m e d i d a p o r l a s v í a s 
f i n a n c i e r a s , t e c n o l ó g i c a s y e m p r e s a r i a l e s . A m é r i c a L a t i n a s e 
h a v i n c u l a d o a s í d e u n a m a n e r a no s ó l o n u e v a , s i n o t a m b i é n 
mucho más f u e r t e y c o m p l e j a , a l e s c e n a r i o e c o n ó m i c o 
i n t e r n a c i o n a l " ( IGLESIAS, E . , "La C o o p e r a c i ó n E c o n ó m i c a 
I n t e r n a c i o n a l : Una V i s i ó n d e s d e A m é r i c a L a t i n a " e n FFRENCH 
DAVIS ,R . y TIRONI, E . , Hacia un Nuevo Orden Economico 
Internacional, FCE/CIEPLAN, M é x i c o , 1 9 8 1 , p á g . 2 9 y 3 0 ) . 

7/ S i n e m b a r g o , p e r m a n e c í a n v a l e d e r a s l a s c o n s i d e r a c i o n e s d e l 
e n t o n c e s D i r e c t o r G e n e r a l d e l ILPES, r e g i s t r a d a s c a s i 1 0 a ñ o s 
a n t e s : "Todo e l l o a ñ a d e n u e v a s d i f i c u l t a d e s a l a s q u e d e s u y o 
c o m p o r t a l a n e c e s a r i a i n t e r v e n c i ó n d e l E s t a d o en e l 
d e s a r r o l l o . Como y a s e d i j o , e l c o n c e p t o mismo d e e s t a 
i n t e r v e n c i ó n s i g u e d e s p e r t a n d o g r a n d e s r e s i s t e n c i a s e n l a 
A m é r i c a L a t i n a . Es c i e r t o q u e h a h a b i d o i n t e r v e n c i o n e s 
i n f o r t u n a d a s y c o n t r a p r o d u c e n t e s . P o d r í a h a c e r s e u n a l i s t a 
l a r g a y a l e c c i o n a d o r a d e m e d i d a s q u e h a n c r e a d o p r o b l e m a s más 
s e r i o s q u e l o s q u e s e ha t r a t a d o d e r e s o l v e r . S i n e m b a r g o , 
l a s r e s i s t e n c i a s más t e n a c e s v i n c u l a n l a a c c i ó n d e l E s t a d o a 
l a s t r a n s f o r m a c i o n e s e s t r u c t u r a l e s i n d i s p e n s a b l e s p a r a a b r i r 
p a s o a l a s f u e r z a s d e d e s a r r o l l o . S e a d m i t e l a a c c i ó n d e l 
E s t a d o p a r a p r e s e r v a r e l o r d e n d e c o s a s e x i s t e n t e s , p e r o no 
p a r a c a m b i a r l o . " Y a ñ a d í a , a d e m á s : "Hay t a m b i é n r e s i s t e n c i a s 
d e o t r a í n d o l e . C o n f ú n d e s e a v e c e s l a n e c e s i d a d d e o b r a r 
d e l i b e r a d a m e n t e s o b r e l a s f u e r z a s d e l a e c o n o m í a c o n l a 
i n t e r f e r e n c i a a r b i t r a r i a e n e l m e c a n i s m o d e l m e r c a d o . Y s e 
s u p o n e t a m b i é n q u e l a p l a n i f i c a c i ó n e s i n s e p a r a b l e d e una 
e x t e n d i d a g e s t i ó n e c o n ó m i c a d i r e c t a d e l E s t a d o . T r á t a s e d e 
un e r r o r muy s e r i o , q u e c o n v i e n e d i s i p a r . " (PREBISCH, R a ú l : 
"Transformación y Desarrollo: La Gran Tarea de America Latina" 
- Tomo I, BID/ILPES/FCE, M é x i c o , 1970, p á g . 2 3 1 ) . 

8/ "En e l á r e a d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l , e l p a p e l d e l m e r c a d o 
v i s a v i s e l E s t a d o , e s t á p r e s e n t e - e n t r e o t r o s - en l o s 
a n á l i s i s r e l a t i v o s a c r i t e r i o s p a r a d e f i n i r l o s p e r f i l e s d e 
p r o t e c i ó n , a l t i p o d e d e s e q u i l i b r i o s , d e l o s m e r c a d o s i n t e r n o s 
y a l a i n c i d e n c i a d e l a s r e d u n d a n c i a s a r a n c e l a r i a s ; a l a 
r e l a c i ó n e n t r e p r o m o c i ó n d e e x p o r t a c i o n e s y s u s t i t u c i ó n d e 
i m p o r t a c i o n e s ; a l a s a l t e r n a t i v a s q u e p l a n t e a l a p r e s e n c i a d e 
l a s c o o r p o r a c i o n e s t r a n s n a c i o n a l e s , l o s o b s t á c u l o s 
i n s t i t u c i o n a l e s y p o l í t i c o s y l a i n e s t a b i l i d a d e x t e r n a " , 
c o n c l u y e F f r e n c h D a v i s e n l a misma é p o c a ( " P o l í t i c a s d e 
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C o m e r c i o E x t e r i o r , I n d u s t r i a l i z a c i ó n y D e s a r r o l l o " , e n FFRENCH 
DAVIS-TIRONI, op.cit., pág . 2 4 0 ) . 

9 / Un g r u p o i n t e r d i s c i p l i n a r i o d e i n t e l e c t u a l e s d e l a r e g i ó n 
h a b l a d e un " d e b i l i t a m i e n t o d e l a t r i n i d a d E s t a d o - N a c i ó n -
I n d u s t r i a , q u e g a r a n t i z ó . . . l a d i r e c c i o n a l i d a d y c o h e s i ó n 
s i m b ó l i c a d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s p o r v a r i a s d é c a d a s . " Y 
l u e g o a ñ a d e : " a c t u a l m e n t e e l E s t a d o e s u n a e n t i d a d p o r 
r e d e f i n i r ; l a N a c i ó n p i e r d e s u p e r f i l a n t e p r o c e s o s i n t e r n o s 
d e d i s o l u c i ó n y e x t e r n o s d e i n s e r c i ó n . . . y l a I n d u s t r i a p a s a 
p o r c r i t e r i o s d e s e l e c t i v i d a d y m o d e r n i z a c i ó n c o n i n c i e r t a 
c a p a c i d a d d e i n t e g r a c i ó n s o c i a l " . C o n c l u y e n d o : "La 
d i s c o n t i n u i d a d d e l p r o g r e s o , no y a como t e s i s e s p e c u l a t i v a 
s i n o como v i v e n c i a c o t i d i a n a y g e n e r a l i z a d a , h a c e p o c o 
v e r o s í m i l p a r a l a p e r c e p c i ó n d e l a s p e r s o n a s e s t e m i t o 
f u n d a n t e d e l a m o d e r n i z a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a " ( C o m i s i ó n 
I n t e r a m e r i c a n a d e P a z : "Imaginario Social y Seguridad 
Democrática: Nuevos Signos Culturales", I n f o r m e d e E x p e r t o s , 
B u e n o s A i r e s , j u l i o 1 9 9 0 , p á g . 3 ) . 

10/ 

c u e n o s A i r e s , j u x i o x y y u , p a g . j ; . 

ILPES: Inserción Externa, Competitividad y Crisis Fiscal, V I I 
SCCOPALC, M o n t e v i d e o , U r u g u a y , mayo d e 1 9 8 9 , 8 9 p p . ( C a p í t u l o 
I I I ) . 

1 1 / A l j u s t i f i c a r l o s e s t u d i o s p r o s p e c t i v o s . R o d a r a i n s i s t e e n 
"que e l a c e l e r a m i e n t o d e l o s p r o c e s o s . . . r e c o r t a l o s p l a z o s 
d e d e c i s i ó n . . . y q u e l a n e g l i g e n t e a t e n c i ó n a l l a r g o p l a z o 
p o d r í a a p a r e j a r d i s t o r s i o n e s i r r e v e r s i b l e s " en l a r e g i ó n . 
(HODARA, Joseph: Los Estudios del Futuro: Problemas y Métodos. 

M é x i c o , 1 9 8 4 . ) 

1 2 / Una r e s e ñ a r e c i e n t e s o b r e e s t o s t e m a s s e e n c u e n t r a e n COSTA-
FILHO, A . : " P l a n i f i c a c i ó n y F u t u r o : Una R e l a c i ó n Mal V i s t a " , 
e n Penszimiento Iberoamericano, n ú m e r o 1 8 , M a d r i d , p p . 2 9 5 . 

1 3 / Un a m p l i o e s t u d i o s o b r e l a s i t u a c i ó n a c t u a l d e A m é r i c a L a t i n a 
y e l C a r i b e s e e n c u e n t r a e n CEPAL: Transformación Productiva 
con Equidad, CEPAL, S a n t i a g o d e C h i l e , m a r z o 1 9 9 0 . 

1 4 / ILPES: Coloquio de Alto Nivel sobre Planificación en Economías 
de Mercado, S a n t i a g o d e C h i l e , a g o s t o 1 9 8 6 . ( V é a s e e n : 
" R e v i s t a d e l a CEPAL", n u m e r o 3 1 , p p . 1 0 a 2 3 ) . 

1 5 / BALANDIER, G e o r g e s : El Desorden: la Teoria del Caos y las 
Ciencias Sociales, GEDISA, B a r c e l o n a , 1 9 8 9 . "La búsqueda 
- d i c e e l a u t o r - e s l a d e u n a s u p e r a c i ó n , un t e r c e r c a m i n o , 
d e s c a r t a n d o d o s f a m i l i a s d e t e o r í a s : l a d e l o s " b o l i s t a s " -
p r i m a c í a d e l t o d o , c a r á c t e r d e r e a l i d a d p r i m e r a c o n f e r i d a a 
l a s o c i e d a d - y l a d e l o s " r e d u c c i o n i s t a s " - e l t o d o e s 
r e s u l t a n t e d e l a c o m p o s i c i ó n d e l a s p a r t e s - l o s o c i a l e s 
r e d u c i b l e a l a s p r o p i e d a d e s y a l a s i n t e r a c c i o n e s d e l o s 
i n d i v i d u o s ( p á g . 7 8 ) " . A p r o p ó s i t o , e l d r á s t i c o c a m b i o d e s d e 
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l o s p a r a d i g m a s c i e n t í f i c o s c l á s i c o s a l o s m o d e r n o s p r o d u c e 
un f e n ó m e n o q u e p o d r í a l l a m a r s e d e " e p i d e m i a d e i m p r e c i s i o n e s 
e s d r ú j u l a s " : t é r m i n o s - e n g e n e r a l p r o p a r o x í t o n o s - t í p i c o s 
d e p a r a d i g m a s a n t e r i o r e s , s o n a p l i c a d o s d o n d e c o n c e p t o s 
c o n t e m p o r á n e o s s e r í a n más a d e c u a d o s . Como i l u s t r a c i ó n : s e 
u t i l i z a holistico, d o n d e p r e v a l e c e e l t e t r a g r a m a " o r d e n / 
d e s o r d e n / i n t e r a c c i o n e s / o r g a n i z a c i ó n " (E. M o r í n , 1 9 8 3 ) ; 
homeostático, e n f e n ó m e n o s d e " a u t o p o i é s i s " (H. M a t u r a n a , 
1 9 7 2 ) ; sistémico, en l u g a r d e " c o m p l e j o " ( U N U / M o n t p e l l i e r , 
1 9 8 4 ) ; sinérgico, p a r a p r o c e s o s q u e s o n d e h e c h o " d i s i p a t i v o s " 
( I . P r i g o g i n e , 1 9 7 7 ) ; a p e n a s entróplco, p a r a a l g ú n h e c h o 
" f r a c t a l " (B. M a n d e l b r o t , 1 9 7 5 ) ; o un s e n c i l l o cíclico, a n t e 
un p a t r ó n d e d i n á m i c a c a t a s t r ó f i c a (E. L o r e n z , 1 9 6 1 o R. Thom, 
1 9 6 5 ) . En suma, un r i s c o d e i d e a s p r a g m á t i c a s y " m o d é r n i c a s " 
p e r o d e s p r o v i s t a s d e p e r c e p c i ó n p r o s p e c t i v a . Un u s o f r e c u e n t e 
d e v o c a b l o s a l t i s o n a n t e s , en c o n t e x t o s d e d i s c u t i b l e r i g o r 
c i e n t í f i c o . 

1 6 / TOFFLER, A l v i n : Previsoes & Premissas. E d i t o r a R e c o r d , 
B r a s i l , 1 9 8 3 , ( p á g . 1 9 7 ) . 

1 7 / DROR, Y e h e z k e l : Enfrentando el Futuro. Fondo d e C u l t u r a 
E c o n ó m i c a , M é x i c o , 1 9 9 0 , ( p á g . 7 3 ) . 

18/ ILPES/1989 , Op.cit., C a p í t u l o I I I . 

1 9 / "El i m p a c t o d e l a P r o s p e c t i v a s u p e r a h o y a m p l i a m e n t e l o q u e 
p o d r í a a t r i b u i r s e a u n e j e r c i c i o d e p r e v i s i ó n " . . . ( y t i e n e ) 
más i n f l u e n c i a q u e n u n c a en e l F u t u r o " . (PORTNOFF, A . y 
GAUDIN, T . : La Revolución de la Inteligencia, INTI, B. A i r e s , 
1 9 8 8 , p p . 6 2 - 6 3 ) . 

2 0 / "La p r i n c i p a l c o n c l u s i ó n d e l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s e s 
q u e l a o r g a n i z a c i ó n . . . s o c i a l i m p l i c a un n u e v o t i p o d e 
e s t r u c t u r a d e o r i g e n d i s t i n t o , q u e r e q u i e r e u n a e x p l i c a c i ó n 
d i f e r e n t e a l a d e l a s e s t r u c t u r a s d e e q u i l i b r i o . Una 
c a r a c t e r í s t i c a común a l a s e s t r u c t u r a s s o c i a l e s . . . e s q u e 
n a c e n e n s i s t e m a s a b i e r t o s y q u e s u o r g a n i z a c i ó n d e p e n d e 
f u n d a m e n t a l m e n t e d e l i n t e r c a m b i o d e m a t e r i a y e n e r g í a c o n e l 
m e d i o a m b i e n t e " . (PRIGOGINE, I l y a : Tan sólo una Ilusión? Una 
Exploración del Caos al Orden. T u s q u e t s E d i t o r e s , B a r c e l o n a , 
1 9 8 8 , p á g . 2 4 0 ) . 

2 1 / V é a s e : OSTRY, S i l v i a : Interdependence: Vulnerability and 
Opportunity, Ed. J a c o b s e n L e c t u r e , . W a s h i n g t o n , s e p t i e m b r e , 
1 9 8 7 . C o n s ú l t e s e a s i m i s m o l a s e r i e : Technological Forecasting 
& Social Change: An International Journal. N o r t h H o l l a n d , en 
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