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PRIMERA PARTE

MERCADO Y PROSPECTIVA EN EL MARCO INTERNACIONAL

A.H.Costa-Filho */

Hace 29 anos, el patrono de esta Sala concebia y creaba este
Instituto, el cual dirigiria por casi una década. El ILPES fue
asi una mas de las inspiradas creaciones de don Raul Prebisch, con
un gran sentido de oportunidad histodrica. E1l ECOSOC - Consejo
Econdémico y Social de las Naciones Unidas -, respaldado por 1la
Asamblea General, asociaba un nuevo Instituto a cada una de las
tres principales Comisiones Econdmicas del mundo en desarrollo.
De un modo general, esas nuevas organizaciones deberian dedicarse
a analizar las modalidades de intervencién de los Gobiernos en el
desarrollo de 1largo plazo, complementando asi 1la 1labor de
investigacién mucho mas amplia, cumplida por cada Comisidn
Regional. Tanto el ILPES, como sus homdlogos de Africa y Asia,
deberian ir recogiendo ambos avances - los de sus respectivas
Comisiones regionales y los suyos propios - en las otras tareas
especificas que 1les tocaba realizar, como capacitacién o como

asesoria directa a los Gobiernos.

Estos Institutos, al tratar mas frecuentemente con economias
de mercado, siempre entendieron la importancia decisiva del "juego
de los precios" en la promocidén del desarrollo.l/ Como se

planteaba en este juego la cuestién del Futuro, que es el tema

*/ Versidén de las intervenciones del Director General del ILPES en
la inauguracién (Primera Parte) y en el primer panel (Segunda
Parte) del Coloquio "“Prospectiva de la:. Economia Mundial y sus
Efectos sobre las Economias de América Latina", ILPES/IIAP,
Santiago de Chile (abril de 1991). Las notas de pie de pagina
fueron afiadidas, a titulo complementario al texto; el mismo que se
ha preferido mantener fiel a la versidn grabada.

(I/10423)



subyacente que nos reuine hoy? Posteriormente, dispondré de algunos
minutos para ser mds preciso; permitanme responder ahora comenzando

por una metafora menos formal.

Cual era la propuesta modal para "hacer" el Futuro? 2/
Bastaria que Mercurio -~ el hijo de Jupiter y Dios del Comercio -
sobre la "mesa de cada momento presente" dejase caer los precios,
los precios, los precios... como cartas de un tarot. Alrededor,
consumidores y productores interpretarian sus sefiales y sobre su
base decidirian coémo confrontar la incertidumbre venidera. La
Felicidad - presente y futura - dependia de esas cartas: 1los

precios. 3/

Para aquellos gque en esta casa trabajaban sobre el desarrollo
de largo plazo ya habia quedado claro que a nivel internacional,
el "juego de los precios" producia una diferenciaciodn
crecientemente perversa entre los paises. Para la mayoria de
ellos, la "modernizacién" significaba una dinamizacién de 1la
demanda interna, sin que hubiera un correspondiente avance en su

potencial productivo y en su desarrollo social. 4/

Al comienzo de los 70, se confirmaban las percepciones de que
la practica del "juego de 1los precios" presentaba una calidad
distinta, dependiendo del grado de desarrollo de cada pais. 5/ Al
final de aquella década, se hacia patente que ademds del comercio,
otros vinculos Jjugaban un rol de gran significado en 1la
articulacién de América Latina con su contexto internacional. 6/
Las "sefiales de mercado" quedaban cortas para orientar el Futuro
de esta regidn, en un mundo de creciente interdependencia. 7/ Esta
nueva situacién reintroducia en 1la Agenda de 1la politica
internacional, aunque bajo otros signos, el tema dicotdmico

Mercado~-Estado. 8/
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Mas tarde, la década de 1980 sembraria los mas diversos puntos
de inflexidén tanto en la realidad internacional misma como en los
cuerpos de conocimiento conformados para comprenderla. 9/ Hacia
afuera, mas interdependencia; hacia adentro, mds vulnerabilidad.
Son como dos caras de una complejidad creciente en la cual, como
el ILPES ha advertido, "se reduce la eficacia de los equilibrios
parciales y la incertidumbre pulveriza los esfuerzos normativos

para disciplinar el Futuro". 10/

Actualmente, al comienzo de los afios 90, carece de sentido que
los estudios del Futuro se fijen el propdsito de domesticarlo.
Peor todavia: ni siquiera pueden pretender predecirlo en todas sus
alternativas. La Prospectiva - la designacidén mas adecuada para
ello - se contenta con escudrinar los cambios que lo producen. 11/.
Una retrospectiva de los ultimos 30 ahos demuestra que el "juego
de los precios" no sefiala por anticipado estos cambios; pero,
tampoco el Estado puede pretender conducirlos. Una nueva
planificacién - de profundas raices democraticas - puede con gran
dificultad abrir paso entre este complejo de imperfecciones: las

del mercado y las de la burocracia. 12/

Sin embargo, es ocioso tratar de Prospectiva sin una
consideracion explicita de la realidad internacional. Este es el
espiritu con que el ILPES - en conjunto con IIAP - ha disenado y

lleva a cabo el Coloquio que ahora se inicia.

Quiero terminar esta primera parte insistiendo en que tiene
pleno sentido realizar este encuentro con el respaldo de las
autoridades de Francia. Desde 1luego, porque nos brinda 1la
oportunidad de marcar un hito mas en la fecunda cooperacioén del
IIAP con el ILPES. Pero hay otras tres grandes razones. Una, que
Francia, desde los trabajos pioneros de Gaston Berger vy
especialmente de Bertrand de Jouvenel, marcod definitivamente su
presencia en la historia de la Prospectiva. Dos, que por su propia

tradicidén institucional, Francia tiene especial condicidén para
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vincular ambos temas, Prospectiva y Planificacioén, articulacioén que
tiene gran importancia en la Agenda de trabajo del ILPES. Tres,
Francia ha demostrado una especial vocacién para la cooperacidn
internacional, lo que se comprueba una vez mas, en esta oportunidad
desde un ambito eminentemente técnico e intelectual. Por todo
ello, reitero con satisfaccién mis agradecimientos al Gobierno de
Francia. A todos los especialistas de Europa y de América Latina
gque compartirdn con nosotros el debate de estos tres dias, en
particular a los Directores y técnicos de CEPAL, del Gobierno de
Chile y de otras entidades publicas y privadas, que también nos
acompafiardn, les manifiesto el especial agrado del ILPES por contar

con su presencia. Sean todos bienvenidos.

Estoy segurco de gue en estos dias conoceremos algo mas del
Futuro, respecto de América Latina y el CcCaribe. Y ojala 1la
conclusion sea optimista... En los tltimos tiempos, cuando alguien
pregunta cémo va este o aquel pais, cada vez es mas frecuente
escuchar la respuesta: "Va tan mal... gue parece el proximo ano".

0Ojala nuestro debate colabore para relativizar este negativismo.



SEGUNDA PARTE

PROSPECTIVA, INTERDEPENDENCIA Y PLANIFICACION

Quizas convenga comenzar clarificando la mezcla voluntaria de
los términos "prospectiva" y "perspectiva" en la Agenda de este
debate. Empiezo por este ultimo, que estad presente en cada una de
las exposiciones que seguiran a la mia. Como todos saben, él
"emigré" del ambito espacial hacia el temporal. Alla, significaba
representar en un plano (dos dimensiones) un objeto real en forma
tal que apareciera como si tuviera sus tres dimensiones. Asi,
perspectiva era el arte de configurar una "profundidad". En aquel
mismo ambito, el término originalmente cautivo en el objeto pasd,
por extensidon, a referirse también al observador, y ser un
suceddneo para "angulo de visién". Ademds, una visidén "en
perspectiva" pasé a referirse asimismo al horizonte temporal, en
cuyo contexto suele aplicarse a diferentes cursos en que puede
evolucionar una situacidén. Este es el significado predominante en
este encuentro y asi, se justifica su eventual confusién con

"prospectiva'.

Debo, ahora, concentrarme en este ultimo concepto, articularlo
con los principales aspectos de 1la interdependencia a escala
internacional y terminar por referirlo al estado actual de 1la
planificacién. Son propésitos que no caben con demasiada holgura
en la media hora de que dispongo. Seré arbitrariamente selectivo.
Permitanme, ademas, abordar estos temag desde una visidén mas
general y abstracta; estimo que los panelistas que compartiran
comigo esta Sesién corregiran este desvio, regresando el debate a

su cauce mas natural y pragmatico. 13/



A. DE CARA A UN NUEVO FUTURO,

El patron de desarrollo contempordneo permite reconocer
multiples rupturas en la simetria del tiempo histdérico. Para un
sinnumero de fendmenos, el futuro no es perceptible mediante 1la
proyeccién de tendencias e inflexiones, inspiradas en sus
evoluciones pasadas, ni siquiera cuando se las corrige atendiendo
a peculiaridades del presente. 14/ Replanteada sobre la base del
conocimiento cientifico moderno, la Prospectiva actual necesita

tomar estas consideraciones con un sentido fundacional.

George Balandier, uno de los pioneros en introducir estas
nuevas percepciones en el dominio de la ciencias sociales, recuerda
que "crisis" en una visién clasica era tomada como patologia (como
desviacioén de un estado "normal'", con que la Prospectiva se reducia
al "pronéstico"):; mientras que, en una visidén moderna, se deberia
comprenderla como parte de un movimiento con una carga inseparable
de aleatoriedad. 15/ En esto radica la idea de pluralidad del

Futuro.

Al respecto Toffler, sugiere una posible clasificacidén de
Futuros, sobre la base de tres conjuntos concéntricos. En el mas
amplio y por cierto mas abierto, estarian los Futuros Posibles; en
un subconjunto interior, con fronteras poco precisas, los Futuros
Probables y, en el nicleo, un subconjunto todavia menor, agrupando
a los Futuros Preferibles. 16/ La Prospectiva actual abarca
necesariamente esas categorias; mientras que, el subconjunto de los

Futuros Probables parece mas bien el reino de los andlisis de

"perspectivas". Bajo una u otra modalidad, los estudios del Futuro
merecen realmente los dos atributos que les asigna Dror: el de que
contienen "un valor en si", ademds de su obvia utilidad

instrumental, sobre todo, para la labor de planificacidén. 17/ La

idea de "un valor en si" es plenamente coincidente con una de las
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tesis en 1la cual este Instituto viene insistiendo: conocer
minimamente su propio Futuro es parte de los derechos de cada

sociedad.

Aungue no quepa en esa oportunidad un resumen de esas tesis
es posible recordar uno de sus fundamentos: en cada instante de la
Historia, la incertidumbre futura siempre pudo ser caracterizada,
por tres categorias. Una, donde existe algun tipo de regularidad
entre causas y efectos (sea ella de tipo mecanico, expresada
mediante constantes, o sea de tipo estocastico, expresada mediante
probabilidades); dos, donde se pueden conocer los posibles estados
futuros de un determinado fenémeno pero no asi la probabilidad
asociada a cada uno de ellos; y tres, donde ni siquiera es posible

anticipar los estados futuros posibles.

La aplicacidén de ese razonamiento al analisis del desarrollo
contemporaneo conlleva a concluir que hoy, 1la Prospectiva se
confronta con un Futuro en el cual predomina esta ultima categoria
de incertidumbre, es decir la menos estructurada. Esto es una

consecuencia natural del nuevo patrén productivo-tecnoldgico,

fundamentado en 1la produccion y difusidén acelerada de
innovaciones. 18/ Por supuesto, este patrén es el principal

fenémeno que rompe la simetria del tiempo histdérico, segun 1la

acepcién arriba sefialada. 19/
B. CON MAYOR INTERDEPENDENCIA INTERNACIONAL,

En otros términos, esto es lo que caracteriza al desarrollo
contemporaneo como un proceso social de "final abierto". 20/ Si
esto es verdadero para el desarrollo conséderado a escala mundial,
lo es todavia mas para cada situacion nacional. En esta escala,
el peso creciente de 1las variables exdgenas, (desde luego
provenientes del contexto internacional), limita cada vez mas el
trabajo de caracter prospectivo. Aqui, prospectiva e

interdependencia colindan.
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Tampoco sera posible tocar ahora los principales aspectos de
esa articulacién entre los estudios del Futuro y la nueva dinamica
de interaccién mundial. Recuerdo, como base de las pocas
reflexiones que presentaré a continuacién, que la interdependencia
puede ser comprendida por lo menos en dos sentidos. En uno de
amplitud mas restricta, se refiere a la marafia de vinculos que, a
escala internacional, se establecen entre 1las actividades
productivas, comerciales, financieras y tecnoldégicas. En otro mas
amplio, trasciende las fronteras de lo econdmico y abarca 1la
globalidad de las relaciones sociales, politicas, culturales e
institucionales, mediante las cuales cada pais se relaciona con los

demas. 21/

Para los propdésitos de esta intervencién me limitaré a
seleccionar tres aspectos de la interdependencia que afectan al
tema de 1la Prospectiva. Corresponden, respectivamente, a 1lo
siguiente: al sistema de precios (el mismo que si fuera eficaz en
la perspectiva intertemporal, limitaria la necesidad de estudios
prospectivos, conforme se hizo referencia al comienzo); a algunos
efectos globales de la actividad del hombre en la tierra; y al
marco de regulacion del sistema internacional (pero, en este caso,
sin retomar el tema de los grandes bloques que alli se conforman).

Ademas de lo dicho anteriormente respecto del "juego de 1los
precios", hay consenso en gque algunos hechos recientes restan
transparencia al mercado internacional, impidiendo que sus
"sefiales" orienten adecuadamente las decisiones relacionadas con
el Futuro. Por un lado, debe considerarse el papel que juegan los
"joint- ventures" entre grandes corporaciones trasnacionales,
trastocando la formacién de precios 22/; _por otro, el impacto del
neoproteccionismo, en todas sus manifestaciones, que incluyen
instrumentos no arancelarios, restricciones 1legales, controles
fisicos a 1las importaciones y otras practicas de comercio
administrado. Obviamente, esos puntos seran retomados con detalle

y profundidad en las exposiciones siguientes a la mia.



Respecto al segundo aspecto mencionado, es decir los grandes
efectos globales de la actividad humana, es evidente que aquellos
que se ejercen sobre el medio ambiente constituyen otra importante
esfera de la interdependencia. Es ocioso insistir en el
crecimiento del consenso sobre la existencia de un patrimonio
natural comin, cuya preservacién es una tarea colectiva. 23/
Tampoco serd necesario reiterar cuanto afecta este problema
ambiental a la convivencia internacional contemporanea, sea a
través de multiples reglamentaciones consensuales o de
condicionalidades impuestas bi o multilateralmente. Dichas
restricciones - un aspecto sutil pero significativo de 1la
interdependencia - son cada vez mas evidentes en las materias que

se refieren al financiamiento internacional.

Por ultimo, el tercer aspecto se relaciona con el marco de
regulacion. Es cierto que 1las entidades de regulacién
internacional acordadas en Bretton Woods han perdido parcialmente
su funcionalidad, sobre todo desde el punto de vista de los paises
en desarrollo; aun asi, constituyen instancias que afectan con gran
vigor el tema de la interdependencia. Por otro lado, hay nuevas
instancias de concertacién establecidas entre algunos pocos paises
(designadas muchas veces como "instancias de diplomacia directa")

que similarmente impactan la interdependencia. 24/
C. ..+« HAY QUE REFORMULAR LA PLANIFICACION!

Para finalizar, conviene recordar que los estudios del Futuro
siempre estuvieron asociados con la concepcidén y la practica de
las actividades de planificacién. Tampoco es posible exponer aqui,
los avatares de estas actividades en 1los udltimos afios. En
particular, el propio ILPES ha producido abundante literatura al

respecto, dispensandome de referirla ahora.
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Lo que si conviene precisar, es que al cambiar la naturaleza
misma de los estudios del Futuro - conforme he senalado
anteriormente - la planificacién estd obligada a sufrir cambios
drasticos. Esto es valedero tanto en lo que respecta a su sustrato
tedérico fundacional como a sus modelos analiticos y, con mayor
razén, a sus modelos de previsién o a sus técnicas de anticipacién

de escenarios.

Concluiré con dos unicas consideraciones. La primera es que,
al confrontar los temas de la Prospectiva y de la Interdependencia
mundial en sus conexiones con la Planificacién, resulta
imprescindible trascender 1las fronteras de lo econdmico e

incorporar, explicitamente, variables y fendmenos de naturaleza

social, cultural y politica. Al respecto, es aleccionadora 1la
insistencia de Luhmann para que se incluya en esta labor el
analisis de los sistemas de poder. De hecho, ensena él, "los que
tienen el poder son los que fijan los fines". Y los fines ...

afnade, son recursos estratégicos para reducir la complejidad y la
incertidumbre. 25/

La segunda, es para sefialar que la planificacién queda
doblemente afectada conforme a los conceptos expresados por Laurent
Fabius: "la complejidad actual produce la obsolescencia de los
modelos clasicos de liberalismo y de estatismo", (siendo necesario,
segin €1, un "pilotaje de tercer tipo"). 26/ Esta dudltima
obsolescencia puede debilitarla, la otra debiera reanimarla.

En resumen, la Prospectiva debe explorar los Futuros posibles;
la interdependencia condiciona especialmente los Futuros probables
y la planificacion debiera colaborar para avanzar hacia los Futuros
preferentes, retomando las categorias de Toffler. Con dificultades
muy particulares en cada caso ... quizas en orden creciente. Pues
la Prospectiva tiene mucho de Arte ..., y es casi ocioso refutar
a las obras de Arte! Las "probabilidades" suelen escapar al control
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de los mas débiles y el espacio de la interdependencia es ideal
para oscurecer esas filtraciones. Finalmente, lo "preferente!" sdélo
se legitima en la confrontacidén y en el consenso democraticos,

actualmente el "juego" mas critico para la convivencia social.

Por todo ello, hace sentido insistir en que la Planificacidén, - en
materia de Futuros - debiera tener los ojos puestos en 1los
"posibles"; los pies asentados en los '"probables" e ir dejando

detrds suyo una colaboracion efectiva para construir 1los

"preferentes'". Muchas gracias.



12

NOTAS

1/

El ILPES surgidé en el marco de una concepcién de desarrollo
"que deberia ser materia de una politica consecuente y
deliberada de los gobiernos (por lo tanto) era preciso buscar
los medios eficaces para que el Estado la llevase a cabo"
(SANTA CRUZ, H.: “Cooperar o Perecer 1941-1960", GEL, Buenos
Aires, Tomo I, 1984; vedse pag. 458 y siguientes).

Al comenzar 1los anos 50s, Santa Cruz recuerda que la
"dependencia econdmica respecto de los paises mas
industrializados, acompafiada de una dependencia intelectual,
facilito la penetracién de las doctrinas econdémicas de los
paises dominantes las que, al basarse en el "laissez-faire",
la libertad de comercio y los costos comparativos, favorecian
sus intereses"™ (pag. 446, op.cit.).

El "trade-off" entre la felicidad inmediata de los abuelos y
padres y la reservada a sus nietos y descendientes mas remotos
se podria basar en un sencillo cdlculo de actualizacioén. Asi,
una unica tasa de descuento reflejaria las expectativas de
crecimiento econdémico y la elasticidad con que la sociedad -
expectante - manifestaria sus opciones intertemporales.
(Consultese este concepto de tasa de actualizaciodn social en
ONUDI, Guidelines for Project Evaluation, N. York, 1972,
Capitulos 13 y 14).

"La industrializacion tardia que tenia lugar en los paises que
se habian insertado en el sistema econdémico mundial por la via
de la modernizacidn...(estaba) lejos de ser un reflejo del
nivel de acumulacidén alcanzada". En estos casos "la evolucidn
del sistema productivo asume 1la forma de un proceso
adaptativo, en el cual el papel director cabe a las fuerzas
externas e internas que definen el perfil de la demanda
final", recuerda Celso Furtado, respecto a sus investigaciones
llevadas a cabo en CEPAL (véase: "Entre Inconformismo e
Reformismo", en Estudos Avangados, numero 4/8, USP, S.Paulo,
janeiro-abril/1990, pag.183).

Después de precisar algunos objetivos del proceso de
desarrollo de 1la regidon (como crecimiento, equidad,
transformacién productiva y modernizacién institucional) 1la
Secretaria Ejecutiva de 1la CEPAL sefialaba en aquella
oportunidad: "En los paises industrializados de economia de
mercado se procura movilizar los recursos internos a través
del funcionamiento del sistema de precios y del papel del
mercado." Prosiguiendo: "a pesar de ser muy importantes vy
necesarios en paises desarrollados y subdesarrollados, no son
suficientes en estos ultimos para alcanzar todas las metas
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expresadas" (IGLESIAS, E.: "Movilizacién de  Recursos
Externos", en ILPES, "Transformacidén y Desarrollo: La Gran
Tarea de America Latina", Tomo II, F.C.E., México, 1972, pag.
250) .

"Hasta hace pocos afos, la participacién internacional de 1la
regién transité fundamentalmente por las vias comerciales de
tipo convencional y por los canales de la ayuda externa.Hoy
esta participacién transcurre en mayor medida por las vias
financieras, tecnoldégicas y empresariales. América Latina se
ha vinculado asi de una manera no sélo nueva, sino también
mucho mas fuerte y compleja, al escenario econdmico
internacional" (IGLESIAS, E., "La Cooperacién Econdmica
Internacional: Una Visién desde América Latina" en FFRENCH
DAVIS,R. y TIRONI, E., Hacia un Nuevo Orden Economico
Internacional, FCE/CIEPLAN, México, 1981, pag. 29 y 30).

Sin embargo, permanecian valederas las consideraciones del
entonces Director General del ILPES, registradas casi 10 afos
antes: "Todo ello afade nuevas dificultades a las que de suyo
comporta 1la necesaria intervencién del Estado en el

desarrollo. Como ya se dijo, el concepto mismo de esta
intervencién sigue despertando grandes resistencias en 1la
América Latina. Es cierto que ha habido intervenciones

infortunadas y contraproducentes. Podria hacerse una lista
larga y aleccionadora de medidas que han creado problemas mas
serios que los que se ha tratado de resolver. Sin embargo,
las resistencias mas tenaces vinculan la accién del Estado a
las transformaciones estructurales indispensables para abrir
paso a las fuerzas de desarrollo. Se admite la accién del
Estado para preservar el orden de cosas existentes, pero no
para cambiarlo." Y afadia, ademds: "Hay también resistencias
de otra indole. Confindese a veces la necesidad de obrar
deliberadamente sobre las fuerzas de la economia con la
interferencia arbitraria en el mecanismo del mercado. Y se
supone también que la planificacidén es inseparable de una
extendida gestidén econdmica directa del Estado. Tratase de
un error muy serio, que conviene disipar." (PREBISCH, Raul:
“"Transformacion y Desarrollo: La Gran Tarea de America Latina"
- Tomo I, BID/ILPES/FCE, México, 1970, pag. 231).

"En el area del comercio internacional, el papel del mercado
vis a vis el Estado, esta presente - entre otros -~ en los
analisis relativos a criterios para definir los perfiles de
protecioén, al tipo de desequilibrios.de los mercados internos
y a la incidencia de las redundancias arancelarias; a la
relacidn entre promocidén de exportaciones y sustitucidén de
importaciones; a las alternativas que plantea la presencia de
las coorporaciones transnacionales, los obstaculos
institucionales y politicos y 1la inestabilidad externa",
concluye Ffrench Davis en la misma época ("Politicas de
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Comercio Exterior, Industrializacion y Desarrollo', en FFRENCH
DAVIS-TIRONI, op.cit., pag. 240).

Un grupo interdisciplinario de intelectuales de la regidn
habla de un "debilitamiento de la trinidad Estado-Nacién-
Industria, que garantizé... la direccionalidad y cohesidn
simbélica de los paises latinoamericanos por varias décadas."Y
luego anade: “actualmente el Estado es una entidad por
redefinir; la Nacidén pierde su perfil ante procesos internos

de disolucidén y externos de insercidén... y la Industria pasa
por criterios de selectividad y modernizacién con incierta
capacidad de integracidn social". Concluyendo: "La

discontinuidad del progreso, no ya como tesis especulativa
sino como vivencia cotidiana y generalizada, hace poco
verosimil para la percepcién de 1las personas este mito
fundante de 1la modernizacién latinoamericana" (Comisidn
Interamericana de Paz: "Imaginario 8Social y Seguridad
Democratica: Nuevos Signos Culturales", Informe de Expertos,
Buenos Aires, julio 1990, pag. 3).

ILPES: Insercién Externa, Competitividad y Crisis Fiscal, VII
SCCOPALC, Montevideo, Uruguay, mayo de 1989, 89 pp. (Capitulo
III).

Al justificar los estudios prospectivos, Hodara insiste en
"que el aceleramiento de los procesos ... recorta los plazos
de decisidén ...y que la negligente atencioén al largo plazo
podria aparejar distorsiones irreversibles" en la regidn.
(HODARA, Joseph: Los Estudios del Futuro: Problemas y Métodos.
México, 1984.)

Una resefia reciente sobre estos temas se encuentra en COSTA-
FILHO, A.: "Planificacién y Futuro: Una Relacién Mal Vista",
en Pensamiento Iberoamericano, niumero 18, Madrid, pp.295.

Un amplio estudio sobre la situacidén actual de América Latina
y el caribe se encuentra en CEPAL: Transformacién Productiva
con Equidad, CEPAL, Santiago de Chile, marzo 1990.

ILPES: Coloquio de Alto Nivel sobre Planificacidén en Economias
de Mercado, Santiago de Chile, agosto 1986. (Véase en:
"Revista de la CEPAL", numero 31, pp. 10 a 23).

BALANDIER, Georges: El1 Desorden: la Teoria del Caos y las
Ciencias 8ociales, GEDISA, Barcelona, 1989. "La busqueda
- dice el autor - es la de una superacién, un tercer camino,
descartando dos familias de teorias: la de los "holistas" -
primacia del todo, caracter de realidad primera conferida a
la sociedad - y la de los "reduccionistas" - el todo es
resultante de la composicién de las partes - lo social es
reducible a las propiedades y a las interacciones de 1los
individuos (pag. 78)". A propdsito, el drastico cambio desde
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los paradigmas cientificos clasicos a los modernos produce
un fendémeno que podria llamarse de "epidemia de imprecisiones
esdrujulas": términos - en general proparoxitonos - tipicos
de paradigmas anteriores, son aplicados donde conceptos
contemporaneos serian mas adecuados. Como ilustracidn: se
utiliza holistico, donde prevalece el tetragrama "orden/
desorden/interacciones/organizacion" (E. Morin, 1983) ;
homeostatico, en fendmenos de "autopoiésis" (H. Maturana,
1972); sistémico, en 1lugar de "complejo" (UNU/Montpellier,
1984) ; sinérgico, para procesos que son de hecho "disipativos"
(I. Prigogine, 1977);:; apenas entrdépico, para alguin hecho
"fractal" (B. Mandelbrot, 1975); o un sencillo ciclico, ante
un patrén de dinamica catastréfica (E. Lorenz, 1961 o R. Thom,
1965). En suma, un risco de ideas pragmaticas y "modérnicas"
pero desprovistas de percepcién prospectiva. Un uso frecuente
de vocablos altisonantes, en contextos de discutible rigor
cientifico.

TOFFLER, Alvin: Previsoes & Premissas. Editora Record,
Brasil, 1983, (pag. 197).

DROR, Yehezkel: Enfrentando el Futuro. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1990, (pag. 73).

ILPES/1989, Op.cit., Capitulo III.

"El impacto de la Prospectiva supera hoy ampliamente lo que
podria atribuirse a un ejercicio de previsidén"... (y tiene)
mas influencia gque nunca en el Futuro". (PORTNOFF, A. Yy
GAUDIN, T.: La Revolucidén de la Inteligencia, INTI, B. Aires,
1988, pp. 62-63).

"lLa principal conclusién de las anteriores consideraciones es
que la organizacién ... social implica un nuevo tipo de
estructura de origen distinto, que requiere una explicacidn
diferente a la de 1las estructuras de equilibrio. Una
caracteristica comin a las estructuras sociales ... es que
nacen en sistemas abiertos y que su organizacion depende
fundamentalmente del intercambio de materia y energia con el
medio ambiente". (PRIGOGINE, Ilya: Tan sélo una Ilusién? Una
Exploracioén del caos al Orden. Tusquets Editores, Barcelona,
1988, pag. 240).

Véase: OSTRY, Silvia: Interdependence: Vulnerability and
opportunity, Ed. Jacobsen Lecture, .Washington, septiembre,
1987. Consultese asimismo la serie: Technological Forecasting
& Social Change: An International Journal. North Holland, en
particular LASZLO, Ervin, en "Technology and Social Change:
An Approach from Nonequilibrium System Theory", (Volume 29,
Number 3, May 1986). "Technology when translated in
widespread changes in social and society-nature relations
destabilizes social systems, with the resulting fluctuations
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finding new types of dynamic stability through reformed or
changed societal institutions", (pag. 271).

UNCTC: Transnational Corporations in World Development.
Trends and Prospects. United Nations, New York, 1988, (pag.

499) .

Un documento actualizado a este respecto se encuentra en
CEPAL: Transformacién Productiva, Equidad y Desarrollo
Sustentable, CEPAL, Santiago, Chile, marzo de 1991.

Por ejemplo: el G.2, el G.3, el "Grupo de Rio", etc. Desde
luego hay aspectos del financiamiento, que hacen muy de cerca
al problema de la interdependencia, pero que rebasan los
marcos de las condicionalidades y de la cuestién regulatoria.
En particular, hay fehacientes comprobaciones que 1los
volumenes de inversién necesarios en los paises mas rezagados
para reducir el desempleo actual o sdélo mantener los patrones
de calidad de vida vigentes, son sentidamente superiores a su
capacidad global de ahorro interno. (Véase, por ejemplo,
AGLIETTA, M.: La Globalization Financiére et les Perspectives
de Croissance, USP, S.Paulo, marzo 1990). Esto implica 1la
necesidad de replantear las responsabilidades por el
desarrollo mundial, dentro de un nuevo concepto de

interdependencia.

LUHMANN, Niklos: Fin y Racionalidad en los S8istemas. Editora
Nacional, Madrid, 1983, 349 pp.

FABIUS, Laurent en "Colloque: L'Urgence du Long Terme", en Le
Nouvel Observateur, diciembre, 1986, pp. 82 y siguientes.









