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INTRODUCCION Y RESUMEN

Al parecer, existen actualmente en la economfa mundial dos tendencias diferentes y parcialmente
opuestas: por una parte, la internacionalizacion y, por otra, la regionalizacién. La primera se basa en
la idea de que el comercio entre los tres centros (Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y Japén) se caracteriza en forma creciente por el intercambio intraindustrial. Los paises
desarrollados suelen exportar ¢ importar distintas variedades de un mismo bien (intercambio
intraindustrial horizontal), mientras que la relacién que se establece entre los paises avanzados y otros
en desarrollo determina que los primeros exportan partes y componentes, que son ensamblados en
los segundos y reexportados a los paises de origen (intercambio intraindustrial vertical).1/ La tesis
de la regionalizacion, por su parte, se funda en la idea de que la economia mundial se estd
polarizando en nicleos regionales, con el apoyo de acuerdos que refuerzan los vinculos privilegiados
entre Estados que comparten un ambito geografico, histérico, cultural o econdmico. Asi, Estados
Unidos, la CEE y Japén constituyen tres polos, cada uno de los cuales tiende a ejercer cierto grado
de hegemonia en su propia regién. El presente estudio intenta aclarar cuil de ambos planteamientos
es mas convincente en el momento actual y de analizar sus respectivas consecuencias para América
Latina, a la luz de la evolucién de los flujos comerciales y financieros durante la década de los afios
ochenta.

En el Capitulo I, el examen de la evolucién del comercio mundial muestra que los vinculos
comerciales entre los paises desarrollados, y especialmente entre los tres centros principales, se han
fortalecido de manera significativa en los afios ochenta, mientras que la importancia relativa de los
paises en desarrollo en conjunto, y de América Latina, para cada uno de estos polos ha disminuido
marcadamente. La excepcién a este fenémeno la han constituido los paises asidticos de reciente
industrializaci6n y los de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), que han logrado
mejorar su participacién comercial en los tres centros. Sobre la base de estas observaciones, en
términos generales, se podria concluir que el crecimiento del comercio de mercancias en los tres
centros durante la década de 1980 favorecié més al comercio con el resto del mundo que al
intrarregional.

En el mismo capitulo, el andlisis sobre el grado de apertura deriva de la idea de que el nivel
de interdependencia econémica, un tema central en lo que ataiie a la formacién de bloques
econdémicos, deberia reflejarse en un aumento del comercio relacionado con el nivel de produccién
de los paises participantes. Una de las medidas para evaluar la tendencia hacia una mayor
especializacion e integracién comerciales es que el comercio intrarregional debe crecer més que el
PIB. En este estudio se utilizaron dos tipos de PIB, uno en ddlares corrientes y otro ajustado segiin
la paridad de poder adquisitivo (Purchasing Power Parity). Sin embargo, independientemente del tipo
de PIB utilizado, la CEE es el tnico de los tres centros donde se cumplirfan claramente las
condiciones para la supuesta creacién de un bloque.

El examen, en el Capitulo II, de los cambios en el ambito financiero tampoco apoya la tesis
de la formacion los tres bloques. En la década de los afios ochenta se ha producido un aumento
sustancial de los flujos financieros entre los paises desarrollados, acompafiado de una disminucién de
la importancia relativa de los pafses en desarrollo, tanto en la inversién de cartera como en la
inversion directa. El presente estudio analiza la evolucién del saldo deficitario de la balanza en cuenta
corriente de Estados Unidos, cuya contrapartida ha sido un flujo neto de financiamiento externo que
deterior6 su posicién de inversién internacional neta. También se examina la contribucién de las
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empresas transnacionales (estadounidenses y extranjeras) al saldo comercial de ese pais. En cuanto
a la CEE, se da especial importancia a la inversidn extranjera directa (IED) desde y hacia la
Comunidad, dmbito en el cual la magnitud de los flujos entre los 12 paises miembros aumenta. En
cuanto a Japon, se estudian los flujos financieros de corto y largo plazo, por destino, asi como el
papel del yen japonés como moneda de "base" en la regién asidtica. Se plantea que, en términos
globales, el mercado financiero mundial se caracteriza por una creciente interdependencia y
internacionalizacién, que involucra principalmente a los tres centros.

En el esquema de internacionalizacion de la economia mundial se advierte un ligero proceso
de marginacion de América Latina. Por esta razén, la regién reconoce progresivamente la importancia
de establecer una zona de libre comercio en el continente americano, que podria crear comercio y
diversificarlo. Sin embargo, como luego lo demuestra este estudio, por lo menos durante los afios
ochenta no se ha constatado la formacién de tres bloques comerciales, y la economia mundial se hace
cada vez més compleja e interdependiente. Dado que atn no existen planes especificos, no parece
conveniente que América Latina perciba la Iniciativa para las Américas como su tnica posibilidad de
supervivencia. Asi, serfa factible y deseable que la regién incrementara sus vinculos econémicos con
cada uno de los tres centros. En tal sentido, el Capitulo III examina sintéticamente las relaciones
entre América Latina y esas regiones y propone algunas directrices de politicas para el futuro.

En afios recientes ha habido un creciente reconocimiento de la importancia de una politica
macroecondmica coherente y estable para lograr resultados comerciales exitosos. A la vez, también
s¢ reconoce que el manejo macroecondmico tiene que ir acompaifiado de una transformacién
productiva, sobre la base de la incorporacién deliberada y sistematica del progreso técnico, en un
contexto de mayor competitividad internacional. Tanto en materia de productos primarios como de
manufacturas, habria que dar énfasis a politicas que promuevan el desarrollo eficiente de la capacidad
de oferta de bienes que tienen y tendrdn gran demanda en los principales mercados. Es necesario que
América Latina adapte sus procesos productivos a una especializacion compatible con las nuevas
tendencias a nivel mundial y no sélo al mercado estadounidense. Por consiguiente, se sugiere que la
politica comercial latinoamericana analice en profundidad las caracteristicas y los elementos
cambiantes de los mercados principales.
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I. LA EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

1. Observaciones generales

Despucs de los primeros dos afios de la década de 1980, el comercio mundial ha crecido a un ritmo
relativamente rapido, a una tasa anual promedio de 6% durante el periodo 1983-1989. Esta tasa de
crecimiento supera a la de la produccién mundial, que fue de 4%. Comparada con la del crecimiento
promedio del comercio mundial de 8.7% durante los afios 1960-1973, resulta menos favorable pero
es mas alta que la correspondiente al decenio 1970-1980 cuando se registré una tasa de 5%. Durante
la década de los ochenta, el volumen del comercio mundial aumenté en 50%.2/ Asi, el comercio
sigue siendo la fuerza motriz del crecimiento mundial. De acuerdo con cifras preliminares obtenidas
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, 1991), en 1990 el valor de las
transacciones de servicios comerciales --categoria que abarca el transporte, €l turismo, las
comunicaciones, los seguros, la banca y otros servicios profesionales-- alcanzé a 770 mil millones de
d6lares, lo que equivale a aproximadamente 20% de las exportaciones mundiales.

Ante el repunte general del comercio mundial, es importante sefialar que no todos los paises
se han beneficiado por igual. El crecimiento més dinamico de las exportaciones se ha concentrado
en los paises desarrollados y en un grupo relativamente pequefio de paises del este y del sudeste
asiaticos. Durante el perfodo 1983-1989, las tasas de crecimiento promedio de las exportaciones, por
grandes grupos de paises, muestran que tanto los paises desarrollados en conjunto como los paises
en desarrollo aumentaron sus exportaciones en una proporcién cercana a 6%. Sin embargo, este
promedio esconde un incremento mucho menor en los casos de América Latina, Africa y €l Medio
Oriente, donde sélo alcanzé a 2.4%, 2.1% y 3.2%, respectivamente. Como lo seiala el GATT (1990,
p. 31); durante la década de 1980, ninguna de esas regiones rezagadas aumenté su participacion en
las exportaciones mundiales de cualquiera de las seis grandes categorias de bienes y servicios (los
productos agropecuarios, la industria extractiva, las manufacturas, el transporte, los viajes y otros
servicios).

Uno de los rasgos més notorios en la evolucion de la composicién del comercio internacional
es el fuerte descenso de la participacion relativa de los productos primarios. Durante el periodo 1983-
1989, las tasas del crecimiento promedio anuales de exportacién de productos agricolas y de minerales
y metales, incluyendo combustibles, fueron 7.5% y -1.5% respectivamente. Las causas de esta
reduccion de la importancia de los productos primarios en general han sido: i) el descenso de su
demanda global, provocado por el menor crecimiento econémico; ii) la generalizacién creciente de
procesos sustitutivos; iii) el progreso técnico que permite una mayor economia en los procesos de
produccion; y iv) las politicas y otros instrumentos proteccionistas de los paises desarrollados.3/
Como resultado de esto ltimo, es importante destacar que la participacién de los paises desarrollados
en las exportaciones mundiales de productos bésicos crecié en el transcurso de los afios ochenta.

En contraste con lo anterior, durante la misma década se registré un aumento sustancial de
la participacion de los productos manufacturados, en las exportaciones totales mundiales, de 54.2%
en 1980 a 70.0% en 1988. Cabe destacar que las exportaciones de manufacturas de los paises del este
y del sudeste asidticos han registrado una tasa promedio de crecimiento cercana a 20% anual, Este
extraordinario dinamismo hizo que Asia (incluyendo a Japén) fuera la tnica regién que acrecentd su
participacion en las exportaciones mundiales de manufacturas. Durante el periodo 1980-1988, el
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aporte de América del Norte baj6é de 16% a 14% y del de Europa Occidental de 54% a 49%, en
tanto que América Latina mantuvo su baja participacion de 2%.

Dentro del sector manufacturero, las subcategorias mas activas fueron las relacionadas con
diversos bienes de capital, los equipos de oficina y de comunicaciones, especialmente los de alta
tecnologia, como las computadoras personales y sus accesorios, los semiconductores y los articulos
electrénicos de consumo. Tales productos no sélo ponen las innovaciones tecnoldgicas al alcance de
las empresas y de los consumidores en general, sino que también prestan apoyo a diversos sectores
de servicios --comunicaciones, los seguros, la banca y otros (GATT, 1991). Prueba de cllos es que,
si bien las exportaciones mundiales de servicios comerciales de todas las grandes regiones aumentaron
su valor, solamente América del Norte y Asia incrementaron su participacion, tanto en el total como
en cada una de las subcategorias mencionadas (GATT, 1990, p. 30). Actualmente, los bienes de
capital representan alrededor de 30% de las exportaciones mundiales de mercancias.4/

En resumen, la economia internacional ha experimentado una notable recuperacion del ritmo
de crecimiento del comercio mundial, basada fundamentalmente en bienes de alto contenido
tecnoldgico y en los paises que los producen o que han sido capaces de integrarse en forma creciente
a los circuitos mundiales de su produccién y comercializacién. Estos paises son principalmente los
altamente industrializados y algunos del este y del sudeste asiaticos que han desarrollado un modelo
de crecimiento basado en la exportacion de bienes manufacturados cada vez mas sofisticados. Existe
también una relacién de complementariedad entre la capacidad de una economia para producir y
exportar bienes de alto contenido tecnoldgico y su disponibilidad interna de servicios modernos. La
mayoria de los paises en desarrollo, y en especial los de Africa y América Latina, se han visto cada
vez mas marginados de este proceso.

2. La internacionalizacion v la regionalizacién

Durante los afios ochenta y en el marco del incremento de la participacidn de las manufacturas y de
los pafses desarrollados en el comercio internacional en general, los tres grandes centros, Estados
Unidos, la CEE y Japdn, aumentaron significativamente sus respectivas participaciones. En conjunto,
su aporte a las exportaciones totales del mundo crecié de 54.4% en 1980 a 58.8% en 1989, en tanto
que su participacion en las importaciones subié de 57.5% a 60.1% durante el mismo periodo. En el
afio 1990, el valor de las exportaciones de la CEE (1 360 mil millones de ddlares) fue 4.8 veces mayor
que el del Jap6n (285 mil millones de ddlares) y 3.5 veces mayor que el de Estados Unidos (394 mil
millones de ddlares). En el caso de las importaciones, el valor correspondiente a la CEE (1 415 mil
millones de ddlares) fue 2.5 veces mayor que los totales combinados de Japon (235 mil millones de
ddlares) y de Estados Unidos (315 mil millones de ddlares). Por lo tanto, es evidente que la CEE
econdémicamente integrada es y serd un competidor formidable y un mercado con gran potencial para
ambos paises.

Cabe anotar también que durante los afios ochenta, estos tres centros han fortalecido
considerablemente sus vinculos comerciales mutuos y con otros paises desarrollados, tanto de
exportacién como de importacién. Por otro lado, en cada uno de los tres centros, la participacion
relativa conjunta de los paises en desarrollo en las exportaciones e importaciones, se ha reducido
marcadamente, salvo en el caso de los paises asiaticos en desarrollo, que la han aumentado en todos
ellos. (Véanse los cuadros 1y 2).5/
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Cuadro 1

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES, POR DESTINO

Paises desarrollados Paises en desarrollo Pafses

central-

Estados América | Medio mente

Centros Afios TOTAL Total | Jap6n | Unidos CEE Total | Africa | Latina | Oriente Asia | OPEP planifi-
cados

Japén 1980 47.6 37.7 24.5 13.2 45.4 4.6 6.6 10.1 23.8 14.2 7.1
1985 58.7 49.0 37.6 11.4 32.1 2.0 4.4 6.4 19.0 7.5 9.2

1986 63.0 53.7 38.9 14.8 30.3 1.4 4.1 44 20.0 5.6 6.7

1987 62.6 534 36.5 16.6 32.2 1.6 3.5 3.6 23.1 5.0 5.2

1988 61.4 51.9 34.1 17.8 334 1.4 33 3.1 25.3 4.3 5.2

1989 61.1 51.6 34.1 17.5 343 1.2 3.2 2.8 26.7 3.9 4.6

Estados 1980 59.8 34.3 9.5 24.8 36.2 2.9 17.6 4.7 10.8 8.1 3.5
Unidos 1985 61.7 31.6 10.5 21.1 32.1 2.6 14.3 3.6 11.2 5.5 34
1986 63.3 35.4 11.1 24.3 32.1 2.1 14.5 3.3 11.8 5.1 2.5

1987 64.1 343 11.0 23.3 30.9 1.7 13.8 2.9 12.3 43 2.3

1988 62.8 34.9 11.7 23.2 325 1.7 13.7 2.9 14.1 44 2.8

1989 64.1 35.8 12.2 23.6 32.6 1.7 13.6 2.9 14.2 3.7 3.2

CEE 1980 71.7 60.2 1.0 5.6 53.6 17.6 6.5 3.0 5.3 2.8 7.8 3.9
1985 79.9 63.6 1.2 10.1 52.3 15.8 4.8 2.1 4.8 34 5.7 3.6

1986 82.0 67.7 1.4 9.3 57.0 14.2 4.0 2.2 3.8 3.3 4.4 33

1987 83.4 69.1 1.6 8.7 58.8 13.1 34 2.2 3.3 3.5 3.6 3.0

1988 83.8 69.7 1.9 8.0 59.8 12.7 33 1.9 3.0 3.7 33 3.0

1989 82.2 68.7 2.0 7.5 59.2 12.1 2.7 1.8 2.8 3.7 33 3.0

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York, varios nimeros.
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Cuadro 2

TACIONES, POR ORIGEN

UNIDAD ECONOMICA EUROPEA:

- Paises desarrollados Paises en desarrollo Pafses

central-

Estados América | Medio mente

Centros Ailos TOTAL Total [ Japén | Unidos CEE Total | Africa | Latina Oriente Asia | OPEP planifi-
cados

Japén 1980 324 216 16.5 5.1 62.7 1.6 36 343 27 426 4.9
1985 395 264 19.5 6.9 535 0.8 44 219 260 27.1 7.0

1986 46.2  32.1 21.5 10.6 46.9 0.9 4.1 148 267 19.6 6.9

1987 469 32,6 206 12.0 46.4 0.9 3.8 12.1 292 17.2 6.7

1988 49.1 34.4 22.2 12.1 43.6 1.0 3.9 102 286 14.3 6.7

1989 50.1 359 23.3 12.6 43.6 0.8 37 102 284 143 6.4

Estados 1980 513 28.7 132 15.5 47.7 123 14.5 8.4 123 235 1.0
Unidos 1985 66.9 399 206 19.3 31.9 22 122 1.2 16.1 5.0 1.3
1986 69.0 446 234 21.2 29.6 1.8 8.6 1.3 17.7 4.6 1.3

1987 66.2 428 21.6 ~21.2 32,5 2.1 8.6 1.7~ 19.8 4.1 1.3

1938 652 406 21.1 19.5 334 1.9 9.2 1.9 202 4.8 1.4

1989 64.1 39.7 2038 18.9 34.5 2.0 9.7 1.8 208 5.1 1.5

CEE 1980 74.0  60.6 2.4 76 506 21.5 5.8 2.9 9.7 3.0 134 4.5
1985 79.4  65.1 34 74 543 15.6 54 3.0 32 34 6.7 5.0

1986 839 720 4.2 6.8 61.0 12.2 3.7 2.4 22 3.6 4.0 3.8

1987 842 72.3 4.2 6.3 61.8 12.2 3.3 2.1 2.1 4.2 35 3.6

1988 843 724 4.6 6.9 60.9 12.3 2.9 2.4 1.8 4.7 2.9 34

1989 844 723 4.3 74  60.6 12.2 2.8 2.3 2.0 4.6 33 34

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York, varios ndmeros.
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El examen de la evolucién comercial en América del Norte revela que la corriente
intranorteamericana (Estados Unidos y Canada) de exportaciones, que es la mas importante, aumentd
entre 1980-1988 a la alta tasa anual de 8%. El flujo extrarregional, a su vez, creci6 a una tasa de 4%
(v€anse los cuadros 3a y 3b). Sin embargo, es importante sefialar que las exportaciones por regiones
hacia Asia también crecieron a razén de 8%, contribuyendo fuertemente al aumento del comercio
trans-Pacifico.6/ Respecto a las importaciones, Asia ha sido la regién de origen del mayor valor
absoluto y también la més dindmica, con una tasa de crecimiento de 13.5%. Europa Occidental crecié
también a una tasa elevada de 10.5%, que supera el 8% del flujo comercial intranorteamericano. En
cuanto al comercio extrarregional total su tasa alcanzé a 7.5%.

Es posible formular observaciones similares con respecto a Europa Occidental. Durante el
periodo 1980-1988 las exportaciones de la corriente comercial intrarregional, que sin duda es la més
importante, crecieron a una tasa de 6.5%, frente al 4.0% del comercio extrarregional. Sin embargo,
la tasa intrarregional ha sido rebasada por las correspondientes a las corriente con América del Norte
y con Japon (véanse los cuadros 4a y 4b). En el caso de las importaciones, el comercio intrarregional
registré una tasa de crecimiento de 6%, en tanto que el extrarregional s6lo aumenté a razén de 0.5%.
Por regiones, Asia aparece como la mas dindmica. Las importaciones desde América del Norte han
sido mucho menores. América Latina, Africa y el Medio Oriente han visto reducirse su importancia,
con una tasa de crecimiento cercana a 0% o negativa de su comercio con Europa.

La experiencia de Asia, en cambio, fue muy diferente, ya que América del Norte ha sido su
mercado mas activo, con una tasa de crecimiento anual promedio de 14%, seguida por Europa
Occidental, con 11%. El comercio extrarregional aumenté a razén de 9.5%, en comparacion con 10%
de la corriente intra-Asia (véase el cuadro 5).

Como un resumen de lo anterior, se reproduce un cuadro preparado por el GATT, que
muestra la evolucién de las principales corrientes comerciales (exportaciones e importaciones
combinadas) durante el periodo 1980-1989, por regiones y por orden de crecimiento (véase el cuadro
6). El intercambio més intenso se ha producido entre América del Norte y Asia, seguido por las
corrientes entre Europa Occidental y Asia e intra-Asia. Cabe reiterar que aunque el comercio intra-
América del Norte y el intra-Europa han sido significativos, no han superado a los anteriores, como
tampoco lo ha hecho aquel entre América del Norte y Europa. El GATT concluye que las seis
corrientes comerciales regionales entre Europa Occidental, América del Norte y Asia o dentro de
cllas fueron las mas importantes, y que "en ¢l marco de estos favorables resultados comerciales, el
dinamico crecimiento del comercio de mercancias en las tres regiones durante el decenio de 1980
favoreci6 el comercio interregional (extrarregional), mas que el intrarregional" (GATT, 1990, p. 34).
Estos datos confirman que tanto en el caso de Europa Occidental como en el de América del Norte,
¢l comercio con la region asidtica fue, sin duda, el que crecié mas rapidamente. Para Asia, su
comercio con América del Norte aumenté con mayor celeridad que el intraasiatico. En términos de
valores en ddlares, los intercambios entre América del Norte y Asia y entre esa y Europa Occidental
superaron en gran medida al comercio intranorteamericano. De la misma manera, el comercio de Asia
con América del Norte sobrepasé al intraasiatico.

Durante la década de los afios ochenta, es indudable que cada una de las tres regiones
aumento més rapidamente su intercambio intrarregional que su intercambio extrarregional conjunto.
Sin embargo, el GATT advierte que esa conclusién podria invalidarse si se excluyeran el Medio
Oriente y Africa, ya que la fuerte disminucién del valor del comercio aumentarfa automéaticamente
la proporcién del intercambio intrarregional de cada uno de los tres grupos. Dadas las observaciones
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Cuadro 33
EXPORTACIONES DE MERCANCIAS DE AMERICA DEL NORTE,
POR REGIONES DE DESTINO, 1989
(En miles de millones de ddlares y en porcentajes)

Regidén de destino Valor Variacién media anual
1989 1980~1988 1989
América del Norte (intrarregional) 164 8 7
Asia ) 126 8 12
Europa Occidental 113 3 13
América Latina 51 1% 10
Oriente Medio 12 -1 5%
Africa 9 -2 2%
Europa Central Yy Oriental
Yy la URSS 6 -2% 27%
Total interregional 317 4 12
Total mundial 485 5 10%
Fuente: GATT (1991, Volumen II, Cuadro III.7).
Cuadro 3b
IMPORTACIONES DE MERCANCIAS EN AMERICA DEL NORTE,
POR REGIONES DE ORIGEN, 1989
(En miles de millones de ddlares Y en porcentajes)
Regién de origen Valor Variacidén anual media
1989 1980-1988 1989
Asia 221 13% 6
América del Norte (intrarregional) 164 81 81
Europa Occidental 121 10% 2
América Latina 64 4 12
Oriente Medio 17 -6 311
Africa 16 -12 28%
Europa Central y Oriental . 1
y la URSS 4 5% —4%
Total interregional 443 7% 6%
L
Total mundial 614 7% 7%

Fuente: GATT (1991, Volumen II, Cuadro IT1.8).
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Cuadro 4a
EXPORTACIONES DE MERCANCIAS DE EUROPA OCCIDENTAL,
POR REGION DE DESTINO, 1989
(En miles de millones de ddélares Y en porcentajes)

Regidén de destino Valor Variacidén anual media
1989 1980-1988 1989
Europa occidental (intrarregional) 963 6% 7
América del Norte 115 10% 2
Asia 102 10% 12%
Africa 47 -3 2%
Europa Central y Oriental
y la URSS 43 t 12
Oriente Medio 40 -1 2%
América Latina 25 -1 5
Total interregional 372 4 6
Total mundial 1347 5% 6%

Fuente: GATT (1991, Volumen II, Cuadro I11.27).

Cuadro 4b
IMPORTACIONES DE MERCANCIAS EN EUROPA OCCIDENTAL,
POR REGION DE ORIGEN, 1989
(En miles de millones de ddlares y en porcentajes)

Region de origen Valor Variacién anual media
1989 1980-1988 1989
Europa occidental (intrarregional) 953 6 6%
América del Norte 119 % 13%
Asia 144 10 5%
Africa 54 -3% 15
Europa Central y Oriental
y la URSS 46 -} 11%
América Latina 36 1 9%
Oriente Medio 33 -13% 21%
Total interregional 432 E 11
Total mundial 1395 4% 7%

Fuente: GATT (1991, Volumen II, Cuadro ITT.28).
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Cuadro 5

EXPORTACIONES DE MERCANCIAS DE ASIA, POR REGIONES DE
DESTINO, 1989

(Porcentaje basado en el valor)

Regiodn de destino Participacidn en las Variacidén anual
exportaciones de media
mercancias 1980-1988 1989
1989

Asia (intrarregional) 42% 10 10%
América del Norte 29% 14 8
Europa Occidental 18 11 6%
Oriente Medio 3 -% 4
Europa Central y Oriental

y la URSS 2 4 8%
Africa 2 t 0
América Latina 2 0 7%
Total interregional 56% 9% 7
Total mundial 100 9% 8%

Fuente: GATT (1991, Volumen IT, Cuadro III.51).
Nota: La suma de 1los porcentajes no es igual a 100 debido a
exportaciones a regiones de destino no especificadas.
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Cuadro 6
EVOLUCION DE LAS CORRIENTES COMERCIALES REGIONALES,
1980-1989
(Variacion porcentual media anual del valor)
1980-1989 1989
América del Norte con Asia 11 9%
Europa Occidental con Asia 10% 9
Asia (intrarregional) 10 10%
América del Norte (intrarregional) 8 7

Europa Central y Oriental

y la URSS con Asia 7 3%
América del Norte con Europa Occidental 6% 7%
Europa Occidental (intrarregional) 6% 7
Comercio Mundial 5 7%
América Latina con Asia 4 12%
Europa Central y Oriental y la URSS

(intrarregional) 3% -8

América Latina con Europa Central
y Oriental y la URSS 3%

América del Norte con América Latina 3% 11%
Africa (intrarregional) 2%

Africa con el Oriente Medio 2% 18
Europa Occidental con Europa Central y
Oriental y la URSS
Africa con Asia
América del Norte con Europa Central
y Oriental y la URSS 1% 16
%

América Latina con Europa Occidental 7
Europa Central y Oriental

y la URSS con Africa -1 -4%
Europa Occidental con Africa -2% ]
América Latina con el Oriente Medio -3 22
América del Norte con el Oriente Medio -3% 14
El Oriente Medio (intrarregional) -3% 23
América Latina (intrarregional) -35% %
Europa Central y Oriental y la URSS

con el Oriente Medio -4 9

El Oriente Medio con Asia -4 15%
Europa Occidental con el Oriente Medio -7 9%
América del Norte con Africa -8 8%
América Latina con Africa « -10% 11

Fuente: GATT (1991, Volumen II, Cuadro III.3).
Nota: El comercio de la regidn A con la regidén B se define como la
suma de las exportaciones de A a B y las exportaciones de B a A.
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anteriores, el GATT concluye que "no hay unos bloques comerciales en evolucién, con la orientacién

interior que denota el término ’bloque’, sino unos centros de comercio en evolucién, con intereses
comerciales mundiales".7/

3. La integracién econdmica y el grado de apertura

El grado de interdependencia econdmica entre los mercados se refleja principalmente en un aumento
del comercio acorde con el nivel de produccién de los paises participantes; esto significarfa que se
puede esperar un incremento del grado de apertura comercial de los paises. Sobre el supuesto de que
las corrientes comerciales tienden a reaccionar de manera més acentuada ante las variaciones de los

A nivel nacional, el grado de apertura de un pafs se mide por la relacién entre el valor de su
comercio intrarregional y su producto interno bruto (PIB), a nivel regional, por la relacién entre el

paises se convierten a una moneda comun, como el délar estadounidense, al tipo de cambio oficial,
es posible que las disparidades reflejen tanto desniveles de precios como diferencias de cantidad. Los
valores del PIB asi convertidos no medirfan diferencias reales, por lo cual es necesario usar los
precios ajustados segiin la PPA al calcular precios constantes entre los paises para comparar sus
niveles de productividad y sus estindares de vida. En otras palabras, la PPA es la tasa de conversién
que climina las diferencias de los niveles de precios: una suma dada, convertida a distintas monedas
segln esta tasa, compra la misma cantidad de bienes y servicios en todos los paises. Las PPA sc
expresan en unidades de moneda nacional, por lo general en dblares estadounidenses. Es importante
anotar que una PPA de més de 100 (considerando a Estados Unidos como base 100) significa que
el poder de compra del PIB en el mercado interno del pais es menor que fuera de él, mientras que
la situacion se invierte cuando este indice es inferior a 100.8/

La relacion entre el PIB corriente y el PIB corregido segin la PPA, se define como:

100
PIB_ + 5 PIB,,,

donde PPA indica la paridad del poder adquisitivo.

El grado de apertura resulta dIGJ:&:l EX ) P _ IM-EX

PIB, 100 PIB,,

[

El resultado de la combinacién de estas dos relaciones es:
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IMEX > IM:EX . 5> 0
PIB, < PIB,, <

Lo anterior significaria, entonces que, el grado de apertura comercial de un pais aumenta al crecer
la PPA y disminuye cuando ésta baja. Las series de precios utilizadas en este estudio se basan en las
de The Penn World Table (Summers y Heston, 1991), y el periodo considerado abarca de 1965 a
1988.

a) Estados Unidos, Canada y México

Como se puede apreciar en los graficos 1ay 1b, en el hipotético bloque comercial formado
por Estados Unidos, Canadd y México, la tasa de comercio intrarregional en relacién con el PIB
ponderado no ha subido, en tanto que la participacién del comercio en el PIB ha aumentado
sustancialmente. Como resultado, la relacién entre el comercio intrarregional y el extrarregional ha
bajado bastante desde el comienzo de los afos setenta. La importancia del comercio intrarregional
ha decrecido tanto en el caso del que incluye el petréleo como en el del que no lo hace (véase el
grafico 2). En el caso de México, cuando se excluye el petréleo, no se producen cambios sustanciales
en la relacion comercial intra-extrarregional, pero si aumenta cuando es incluido. En este
comportamiento global influye mucho la decreciente proporcién del comercio intrarregional de
Estados Unidos, cuyo intercambio comercial con paises de fuera de la regién es cada vez mayor
(véase el grafico 3). Para Estados Unidos, la participacion del comercio intrarregional en el PIB
fluctaa sélo entre 3% y 4%.

En contraposicion, el aporte al PIB del comercio intrarregional de Canada ha subido durante
las ultimas tres décadas, a pesar de un leve descenso en los tltimos afios. Al utilizar el PIB ajustado
segun la PPA, el grado de apertura de Canadd aumenta ligeramente, debido a que los precios
internos del pais son relativamente altos en comparacién con su pais vecino (véanse los gréficos 4a
y 4b). De todas maneras, su grado de apertura, que mantiene su tendencia a crecer, alcanza ya a un
nivel muy alto, de 40% a 50%. En cuanto a México, puede afirmarse que en los tltimos 25 afios ha
aumentado su apertura comercial, de hecho, los coeficientes, tanto del comercio total como del
intrarregional en relacion al PIB, muestran una tendencia claramente creciente en ese periodo.
Asimismo, las variaciones que hdn experimentado los valores del comercio intra y extrarregional han
sido de la misma proporcién, por le cual su coeficiente se ha mantenido relativamente estable. Dada
la gravitacion del mercado estadounidense, la importancia del comercio intrarregional en el PIB, a
pesar de las fluctuaciones, ha aumentado, aunque todavia su nivel no alcanza a 15%. Sin embargo,
al aplicar la PPA, su grado de apertura baja marcadamente, debido a su bajo nivel de precios internos
(véanse los graficos Sa y 5b). Si se considera todo lo anterior, surgen dudas sobre la tesis de que se
estd formando un bloque comercial en América del Norte. A excepcidén de Canad4, no se manifiesta
en forma clara una mayor interdependencia comercial. La Iniciativa para las Américas aspira a
fortalecer la situacion existente en el caso de Canada y a revertir el proceso en lo que se refiere a
Estados Unidos y, en menor grado, a México.

Ampliando el andlisis anterior, cabe destacar que la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI) no ha experimentado cambios importantes en cuanto a la relacién entre el
comercio intrarregional y el extrarregional, y tampoco en cuanto a grado de apertura. La relacién
entre el comercio intrarregional y el PIB ponderado tiene un valor muy reducido (2% a 3%).

Ademés, si se aplica el PIB(PPA), el grado de apertura disminuye durante los afios ochenta (véanse
los gréficos 6a y 6b).
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GRAFICO 1 A
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GRAFICO 1B
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GRAFICO 2
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GRAFICO 3
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GRAFICO 4 A
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GRAFICO 4 B
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GRAFICO 5 A
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GRAFICO 6§ B
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GRAFICO 6 A
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GRAFICO 6 B

ALADI
COMERCIO EN RELACION CON PIB(PPA)

PARTICIPACION DE COMERCIO EN PIB(PPA) INTRA/EXTRA

16%
14% -
12%

. ":}h- il
10% "\\/\/ —

8% ST

6%
4%
2%

0%
1965 1967 1969 1971 1973 19;‘%8377 1979 1981 1983 1985 1987

—— INTRA/EXTRA (IMsEX)INTR/PIB(PPA)
(IM+EX)/PIB(PPA)

FUENTE:COMTRADE;Summers y Heston(1991)




19

b) Asia y Oceania

Para los efectos de este estudio, esta regién comprende los paises de reciente industrializacién
asiaticos (Taiwdn, Corea de Sur, Hong Kong y Singapur), cuatro paises integrantes de la ASEAN
(Malasia, Indonesia, Tailandia y Filipinas), Australia, Nueva Zelandia y Jap6n. China no esta
considerado por no disponerse de suficiente informacién. En este grupo de paises se observa un
ligero aumento de la importancia relativa del comercio intrarregional, cuyo volumen todavia alcanza
a s6lo 60% del comercio extrarregional. La participacién del comercio intrarregional en el PIB
ponderado no supera 10%, sin una tendencia clara hacia el crecimiento, aunque su aporte es mas alto
que en el caso de América de Norte, ya examinado. Sobre la base del PPA, el grado de apertura
disminuye marcadamente, lo que refleja los bajos precios internos de la mayoria de los paises que
integran el grupo (véanse los gréficos 7a y 7b).

En el caso de Japdn, a pesar de que la participacién del comercio intrarregional esté
aumentando, més de la mitad de su comercio todavia se realiza con paises de fuera de la regién. En
los altimos 15 afios, la participacién del comercio intrarregional al PIB no ha cambiado, manteniendo
su reducido valor (alrededor de 5%). La relacién entre comercio y el PIB corriente se ha distanciado
de la del PIB ajustado por el marcado aumento del nivel de precios internos durante el mismo
periodo. En los afios ochenta, se percibe una ligera disminucién de la apertura en relacién con el PIB
corriente, en tanto que lo contrario ocurre en el caso del PIB(PPA). También se advierte un
descenso de la participacién del comercio en el PIB en los dltimos afos, debido a la expansion
econdmica basada en el mercado interno (véanse los graficos 8a y 8b). En todo caso, la importancia
del comercio intrarregional con respecto al PIB no ha aumentado en forma significativa, de manera
que seria prematuro concluir que Japdn actia como eje de la formacién de un bloque en esa regién.

En lo que se refiere a Asia, cabe sefialar que otros paises de importancia comercial mundial,
tales como Corea de Sur y Taiwan, tampoco manifiestan tendencias hacia la formacién de un bloque
econdmico en dicha regién. Por el contrario, siguiendo la tendencia general hasta mediados de los
anos ochenta, la relacion entre comercio intrarregional y extrarregional de estos dos paises habia
bajado. También se percibe un estancamiento en la relacién entre el comercio intrarregional y el PIB
respectivos. Una situacion semejante existe en Tailandia, pais que aparece como uno de los
exportadores més dindmicos del mundo, pero cuya tasa entre comercio intra y extrarregional se ha
mantenido igual, por lo menos durante la década de los afios ochenta. Esto se atribuye principalmente
a la importancia relativa del mercado estadounidense. Medidos con respecto al PIB corriente, los
niveles de apertura de Corea y Taiwén son similares, pero en términos de PIB(PPA), el de Taiwén
es mds alto, debido a su mayor nivel de precios. Por el contrario, en los paises tipo "centro comercial"
de la region, Hong Kong y Singapur, ha aumentado la importancia del comercio intrarregional. De
ahi que el grado de apertura de estos paises sea muy alto, especialmente el de Singapur, que alcanza
a 300% (véanse los gréficos correspondientes en el anexo).

c) Europa Occidental

Si bien desde los afios sesenta, la ponderacidn del comercio intrarregional en el comercio total
ha sido muy alta, se ha observado un aumento adn mayor, especialmente en los afios ochenta; en

1988, la tasa entre el comercio intrarregional y el extrarregional subi6 a 140%. Como se trata de una
region importadora neta de petréleo, dicha relacion es siempre mayor si éste no se incluye. En tanto,
la CEE ha mostrado una tendencia gradual hacia el crecimiento de la participacion del comercio total
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| GRAFICO 7 A
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GRAFICO 7 B
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GRAFICO 8 A
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GRAFICO 8 B
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Como ya se observd en el caso de Asia, la relacién con el PIB (PPA) ha tenido
comportamientos interesantes con respecto al grado de apertura de los paises menos avanzados de
esta region. Cabe destacar que en Espaia y Portugal la relacién comercial intra-extrarregional ha
crecido tanto que se duplic en tres afios (1985-1988). Este proceso de integracién ha sido
acompafiado de de un grado de apertura cada vez mayor. La misma observacién se aplica, aunque
€n menor grado, a Grecia que, desde comienzos de los afios ochenta, ha aprovechado eficazmente
los mercados ampliados que han resultado de sus inserciones comerciales regionales (véanse los
graficos correspondientes en el anexo). Si se considera que en todos los paises de la CEE la
participacién del comercio intrarregional en el PIB aument$ en la década de los ochenta, y que los
miembros recién ingresados a la Comunidad también pudieron lograr este resultado con facilidad, se
puede concluir que la CEE seria la tnica de las tres regiones donde se verifica la teorfa de la
formacién de un bloque comercial. El caso de la CEE confirmaria la hipétesis de que, como seiial
de una creciente tendencia hacia la especializacion e integracién comerciales, el comercio debe crecer
maés que el PIB.

Cabe anotar que la integracién europea se vio favorecida por una interdependencia ya
relativamente elevada de sus economias: el grado de apertura comercial entre los paises de la CEE
ya era alto cuando se fundé la Comunidad en 1958, Ademas, cabe destacar, entre otros factores de
suma importancia para facilitar el comerc;o intracuropeo, el crecimiento econémico sostenido, una
alta tasa de inversién intraindustrial, el aprovechamiento eficaz de la complementaridad productiva
y las economias de escala, la existencia de plena convertibilidad bilateral de sus monedas (la Unién
Europea de Pagos) desde 1950, la unién aduanera, y la coordinacion de politicas
macroecondmicas.9/

En el caso de la Asociacién Europea de Libre Intercambio (AELI), a causa de su mayor
vinculacion comercial con la CEE, la relacién entre el comercio intrarregional, entre los paises
miembros de este esquema de integracién, y el extrarregional ha sido menos faYorable para el
primero. Desde el afio 1975 dicha relacién ha disminuido sélo 16% (véanse los grificos 12ay 12b‘).
Mas de 60% del comercio total conjunto de AELI es con la CEE. La participacién d.el comercio
intrarregional en el PIB, cuyo nivel es inferior a 10%, no ha registrado cambios significativos durante
las dltimas décadas, si bien la relacion entre el comercio extrarregional y el PIB ha aumentado
levemente.
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GRAFICO 10 A
ALEMANIA
COMERCIO EN RELACION CON PIB
PARTICIPACION DE COMERCIO EN PIB INTRA/EXTRA
60% 120%
50% /‘//f~/\»_./~\//\ TS, 100%
40% il i 80%
20% ' 40%
10% 20%
0% 0%

1965 1967 1969 1971 1973 1975AF}(9)7S7 1979 1981 1983 1985 1987

—— INTRA/EXTRA % (IM+EX)INTRA/PIB (IM+EX)/PIB

FUENTE:COMTRADE;Summers y Heston(1991)

GRAFICO 10 B
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GRAFICO 11 A
REINO UNIDO
COMERCIO EN RELACION CON PIB
PARTICIPACION DE COMERCIO EN PIB INTRA/EXTRA

60% 120%
50% "1 100%
40%

30%

20% g

10%

ANOS

—— INTRA/EXTRA B (IM+EX)INTRA/PIB [ (IM+EX)PIB

FUENTE:COMTRADE;Summers y Heston(1991)
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GRAFICO 12 A
AELI
COMERCIO EN RELACION CON PIB
PARTICIPACION DE COMERCIO EN PIB INTRA/EXTRA
60% 25%
50% - f
- T A - 20%
40% L
15%
30%
H-10%
20% B
10% 5%
0% 0%
1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987
ARNOS
T INTRA/EXTRA  ZZ (IM-EX)INTRA/PIB  EEB (IMsEX)/PIB
FUENTE:COMTRADE;Summers y Heston(1991)
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II. CAMBIOS EN LOS FLUJOS FINANCIEROS

1. Caracteristicas principales

A nivel mundial, durante la década de los afios ochenta se produjo un cambio estructural en la
circulacién de capital internacional.10/ El financiamiento de los desequilibrios provocd profundas
alteraciones en la estructura financiera de Estados Unidos y en la direccion de los movimientos
internacionales de capital. El pais, que tradicionalmente habia sido una importante fuente de crédito
para el resto del mundo, se convirtié en un foco de absorcién de recursos financieros a escala
internacional. Asimismo, después de la segunda crisis del petrdleo, la cuenta corriente de la
Organizaci6n de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) se deterioré y, a partir del afio 1981, estos
paises se convirtieron en deudores en el euromercado. Entretanto, emergi6 el problema de la deuda
externa de los paises en desarrollo y se empezaron a agotar los flujos financieros hacia estos paises.
Un estudio del Ministerio de Comercio Internacional e Industria de J apon ((MITI) (1991, p. 38) que
compara los principales movimientos de capitales en dos periodos distintos (1978-1982 y 1983-1988),
sefiala que su volumen y su destino cambiaron, tanto a nivel mundial como entre los tres polos
economicos (Estados Unidos, la CEE y Jap6n). Durante el segundo periodo, Estados Unidos absorbié
un promedio anual de 45.8 mil millones de délares y 39.9 mil millones de délares provenientes de la
CEE y de Japén respectivamente. En el periodo anterior, Estados Unidos recibié de Japén un
promedio anual de 1.5 mil millones de ddlares y transfirié 4.9 mil millones de délares a la CEE.

El auge de las inversiones de cartera durante la década de los afios ochenta se puede atribuir
casi totalmente a los flujos entre los paises industrializados. Durante el periodo 1988-1990, la emisién
de bonos de los paises desarrollados alcanzé a un promedio anual de mas de 200 mil millones de
dolares, mientras que los emitidos por los paises en desarrollo (mismos y por las instituciones
internacionales) sumaron apenas 20 mil millones de délares. Dentro del segundo grupo, corresponde
a los siete paises asidticos (Hong Kong, Singapur, Corea de Sur, Taiwén, Indonesia, Malasia y
Tailandia) casi la mitad de los bonos emitidos (véase el cuadro 7a). En la mayorfa de los paises en
desarrollo los mercados de acciones son reducidos o casi inexistentes, por lo que la capitalizacién
combinada de estos pafses alcanzé s6lo a 6% de la correspondiente a los paises desarrollados (véase
el cuadro 7b).

El proceso fulminante experimentado por los flujos de capital internacional se aprecia
claramente en el caso de Estados Unidos: en 1989 las transacciones internacionales de acciones y
bonos que involucraban al pais (operaciones de agentes estadounidenses con instrumentos extranjeros
y de agentes extranjeros con acciones y bonos estadounidenses) alcanzaron aproximadamente a 5 500
mil millones de délares, de los cuales correspondié a los bonos una proporcién predominante. Las
transacciones de bonos en el pais se multiplicaron por treinta entre 1980 y 1989 (Turner, cuadro 7,
p- 29). El volumen de las operaciones de compraventa en relacién con los flujos netos de capital
sugiere que la mayoria de las transacciones fueron esencialmente de corto plazo. Sin embargo, tales
transacciones sirven de base a paquetes financieros més vastos, contribuyendo asi a aumentar la
extension de los mercados financieros que se desarrollaron durante la década. El papel de esos
mercados se ha intensificado para aumentar la eficiencia de la intermediacién financiera, al permitir
una mayor diversificacion y el desarrollo de nuevos instrumentos, que se adapten mejor a los intereses
particulares de inversionistas y deudores. Por otra parte, la necesidad de diversificacion se relaciona,
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Cuadro 7a
INDICADORES DE LA INVERSION DE CARTERA EN LOS PAISES
EN DESARROLLO Y LOS PAISES DESARROLLADOS
(En miles de millones de délares de los EE.UU.)

A. Emisiones de bonos internacionales a/

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Paises desarroilados b/ 96.8 147.2 212.3 166.6 2134 240.4 207.1
Paises en desarrollo ...
de los cuales:

Siete economias asidticas

dindmicas ¢/ 2.7 4.9 1.8 0.8 1.1 1.5 24
Europa Oriental - 0.4 0.3 0.5 1.4 22 1.6
Instituciones internacionales
de desarrolio d/ 7.9 10.7 9.2 10.3 8.0 103 14.6

Fuente: Banco de Pagos Internacionales, International banking and financial market developments, varios nimeros, y OCDE,
Financial Statistics Monthly, varios ndmeros. Citado en Turner (1991).

Cuadro 7b

B. Capitalizacion del mercado de valores
Fines de¢ Fines de Fines de Fines de Fines de
1980 1984 1988 1989 1990 *
Paises desarrollados ¢/ 2,592.1 3,293.9 9,402.8 11,005.4 8,985
Paifses en desarrollo 140.0 129.6 460.9 724.6 544

de los cuales:
Siete economias asidticas

dindmicas ¢/ 87.0 73.2 345.1 5592 410
América Latina 1/ 399 37.0 57.8 83.0 74

* = estimaciones.
Fuente: Corporacion Financicra Internacional, Emerging Stock Markets Factbook, actualizacién de 1990.
Citado en Turner (1991).

Notas:

a Bonos internacionales y emisiones extranjeras tradicionales de bonos.

Instituciones de la CEE y paises de la OCDE.

Hong Kong, Singapur, Corea del Sur, Taiwdn, Indonesia, Malasia y Tailandia.

Banco de Desarrolio de Africa, Banco de Desarrollo de Asia, Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento, Banco
Interamericano de Desarrollo y Corporacién Financiera Internacional.

Todos los pafses de la OECD mads Isracl y Suddfrica.

f  Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Uruguay y Venezuela.

o o o
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en alguna medida, con las caracteristicas propias del mercado, que se hizo més inestable por efecto

de los tipos de cambio flotantes y las diferencias sustanciales de las tasas de interés en las monedas
principales.

Las crecientes actividades de instituciones financieras tales como los fondos de pensiones, las
compaiifas de seguros y los fondos de inversiones contribuyeron al proceso expansivo de las
inversiones de cartera. En contraposicion con la década de los afios setenta, cuando los desequilibrios
globales fueron financiados por la banca internacional, durante la década siguiente fueron las
entidades no bancarias las que financiaron los déficit, ahora més grandes. En la primera mitad de los
ochenta, aumenté notoriamente la participacin de estas compafifas en la propiedad de acciones y
bonos extranjeros.11/ Este cambio fue impulsado por la canalizacién de ahorros familiares hacia
los inversionistas institucionales, en lugar de las cuentas bancarias; esto se debié a la enorme
expansién de la riqueza del sector privado, provocada, en gran medida, por el aumento del valor de
las acciones, los bienes inmuebles y otros activos, y por la diversificacion masiva, por parte de los
inversionistas institucionales, hacia los activos extranjeros, salvo en el caso de las instituciones
estadounidenses. Una caracteristica de la década de los ochenta es que los flujos de las inversiones
de cartera se concentraron més en las transacciones de bonos que en las de acciones, si bien la mayor
importancia de los bonos con derecho a compra de acciones (equity) ha hecho menos perceptible la
diferencia entre ambos tipos de transacciones.

Los flujos de la inversi6n extranjera directa (IED) crecieron con rapidez en los dltimos afios
de la década de los ochenta, alcanzando en 1989 a 185 mil millones de ddlares, en comparacién con
un promedio anual de alrededor de 50 mil millones de délares en la primera mitad de la misma
década. A fines de 1989, la IED total acumulada a nivel mundial ascendid a 1.5 billones de délares.
El dinamismo de la IED es demostrado por su ritmo de crecimiento anual de 29% desde 1983.

El incremento de la IED se basd casi totalmente en los flujos hacia los paises industrializados,
ya que los destinados a los paises en desarrollo en conjunto casi no cambiaron, ni siquicra en
términos nominales (véase el cuadro 8). A fines de los afios ochenta, la IED en los paises en
desarrollo fue inferior a un octavo de la dirigida a los paises desarrollados. Reflejando el desempefio
general de la economia, los flujos hacia los siete paises de Asia ya mencionados sobrepasaron a los
destinados a los paises endeudados. En cuanto a la IED en los paises industrializados, cabe destacar
el aumento de los flujos hacia Estados Unidos, que ha recibido aproximadamente la mitad del monto
total hacia esos paises, en comparacién con un tercio en la década de 1970 o un décimo en los afios
sesenta. Como se verd més adelante, también descolla el importante incremento de los flujos de IED
hacia la CEE, tanto desde paises de la Comunidad misma como desde otros. En Australia y Canada,
paises que fueron importadores de capital relativamente importantes en los afios cincuenta y sesenta,
la IED se redujo considerablemente.

Para comprender el auge de la IED principalmente entre los pafses industrializados, habria
que considerar tres factores: i) la IED en la década tuvo un caricter fuertemente pro-ciclico, que la
hacfa variar mas que proporcionalmente en relacién con la actividad econdmica; este fenémeno
explica la tendencia hacia los mercados estadounidense y europeo, donde la demanda interna creci6
fuertemente; ii) la suma total de la IED basada en fusiones y adquisiciones transfronterizas, alcanzé
a 120 mil millones de ddlares en 1989, en comparacién con s6lo 40 mil millones de délares en 1986;
y iii) las consideraciones sobre el costo de la mano de obra en relacién a la productividad, el tipo de
cambio o el proteccionismo promovieron la reubicacién de la produccién en el exterior.
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Cuadro 8

DISTRIBUCION GLOBAL DE LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA 2
(En miles de millones de ddlares de los EE.UU.)

Promedios anuales

75-79 80-84 1985 1986 1987 1988 1989
Entradas globales 27.6 533 48.2 76.6 112.0 139.9 184.7
Paises industriales 21.0 36.9 359 64.6 96.0 123.5 161.2
Paises en desarrollo 6.6 16.4 12.5 12.8 16.6 17.5 18.1
Paises asidticos de reciente
industrializacion b/ 0.5 1.6 1.6 2.5 4.2 4.6 6.4
ASEAN ¢/
Exportadores de combustibles:
Acreedores df 0.4 5.0 0.7 1.1 -1.1 2.6 -2.6
Deudores ¢/ 1.8 2.5 1.8 22 4.6 39 54
Paises muy endeudados 3.6 53 4.5 37 6.1 8.7 8.1

Fuente: Fondo Monctario Internacional (FMI), Balance of Payments Statistics. Citado en Turner (1991).

Nota: Para algunos paises en desarrollo no sc dispone de las cifras correspondicntes a 1989: en los casos en que ha sido necesario,
se han utilizado las estimaciones de 1988 para calcular los agregados.

Inversion directa en la economia informante.

Excluido Hong Kong, pais respecto del cual no se dispone de datos.

Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

Arabia Saudita, Kuwait y Omdn. No se dispone de los datos correspondientes a los Emiratos Arabes Unidos y a Qatar.
Argelia, Camerun, Congo, Ecuador, Gabon, Indonesia, Irak, México, Nigeria, Trinidad y Tabago y Venezuela.
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En resumen, la estructura de los flujos de capital durante la década de 1980 fue diferente de
la de los periodos anteriores, especialmente en los siguientes aspectos: i) el aumento de estos flujos
entre los paises desarrollados, junto con una declinacién de la participacion relativa de los paises en
desarrollo; ii) la captacion de flujos de capital para compensar el menor ahorro interno en los paises
importadores de capital (por ejemplo, el caso de Estados Unidos); iii) el incremento de los
movimientos de ambas direcciones (es decir, transacciones entre residentes y no residentes,
incluyendo la salida y el ingreso de capitales), lo que refleja la mayor liquidez y diversidad de los
activos internacionales; iv) el rdpido crecimiento de la IED, especialmente entre los paises
desarrollados; y v) la conversién en bonos de los activos financieros (securitization) de los flujos, lo
que reemplaza a los préstamos bancarios, aunque en este sentido se advierte cierta recuperacién
desde 1985. Estos acontecimientos han sido fruto de la transformacién dindmica que ha mostrado el
sector financiero privado en comparacién con las décadas anteriores, cuando el sector piblico tenia
una mayor discrecionalidad sobre la direccién y los montos de los flujos financieros internacionales.

2. Estados Unidos

Como se seiald anteriormente, desde 1981 el déficit de la balanza en cuenta corriente de Estados
Unidos tuvo como contrapartida un flujo neto de financiamiento externo que deterioré en forma
sostenida su posicién de inversién internacional neta (PIIN). El atractivo de la economia
estadounidense como destino de los flujos internacionales de capital afectd tanto a la inversién de
cartera como a la IED. Asi, este pais se transformé en el principal deudor internacional, alterandose
sustancialmente su estructura de pagos internacionales. En efecto, tras haber sido el primer acreedor
mundial, con una PIIN positiva de 140 mil millones de délares en 1981, Estados Unidos pasé a una
posicion negativa en 1985 y, a partir de 1986, se convirti6 en el mayor deudor internacional, con una
PIIN desfavorable que alcanzé a mas de 400 mil millones de délares de hacia fines de 1989 (Estados
Unidos, Departamento de Comercio).

El ingreso de capitales privados asumi varias formas. La captacién de inversiones de cartera
fue impresionante, estimulada principalmente por las mayores tasas de interés de los activos
denominados en ddlares. El examen de la cuenta de capital de Estados Unidos durante la década de
los afios ochenta por origen de flujos (MITI, 1991, cuadro 1-3-3, p. 40) muestra claramente que el
ingreso neto de capital a ese pafs subié de 35.5 mil millones de ddlares en 1983 a un nivel sin
precedentes de 155.5 mil millones de délares en 1987, periodo durante el cual los paises de la CEE
aportaron con creces la mayor cantidad. La contribucién de Japén fue considerable, pero nunca
sobrepasé a la de la CEE, a excepcién del afio 1988, cuando proporcioné 34% del ingreso neto,
aunque también entonces fue superado por el aporte de América Latina. A partir de 1987, el nivel
del déficit ha bajado. En 1989 volvié a aumentar el flujo desde la CEE, aunque, en términos globales,
sOlo alcanzé a un nivel similar al de 1984, debido principalmente a la caida de la participacién de
Japon en ese afo. Durante los tres primeros trimestres de 1990, la inversién de cartera de Japon y
de la CEE en Estados Unidos se redujo notoriamente.

El vigor de la recuperacion de la economia estadounidense y la confianza en sus perspectivas
explican, entre otros factores, el fuerte incremento del ingreso de inversiones directas. En efecto, a
partir de 1985, éstas aumentaron a un ritmo anual de 34%, hasta constituir, en 1989, 32% de la
entrada bruta de capitales. Es interesante observar que en el periodo 1983-1989, el ingreso de IED
a Estados Unidos crecid hasta un monto promedio anual que duplicé el valor de la IED
estadounidense en el exterior. Como resultado, se estima que en 1987 alrededor de 4.3% del PIB
estadounidense habia sido generado por las actividades de empresas no estadounidenses operando
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en el pais, y que mas de 10.5% del PIB del sector manufacturero corresponderia a las empresas
transnacionales extranjeras. La participacién europea en el PIB generado por empresas extranjeras
operando en los Estados Unidos fue la mas importante, ya que ascendid a cerca de 60% del total.
(Estados Unidos, Departamento de Comercio, Current Survey of Business, junio de 1990, pp. 45-53).

Cuando se estudia en detalle la IED de Estados Unidos en el exterior, resalta la importancia
de los paises europeos tanto en los flujos hacia el exterior y las utilidades reinvertidas como en los
ingresos (véase el cuadro 9), a pesar de cierto grado de diversificacién geografica del mercado.
Durante la segunda mitad de los afios ochenta, ha correspondido a Europa méas de 50% de las
utilidades reinvertidas y de los ingresos totales y, en comparacién con el periodo 1982-1985, ha
aumentado su participacion relativa en esas categorfas. En este contexto, cabe considerar la exigua
posicion de Alemania y el peso predominante del Reino Unido. Con respecto a los paises en
desarrollo, se destaca la recuperacién sustantiva de América Latina como region receptora de la IED
estadounidense. Los paises asiaticos en desarrollo, por el contrario, han mantenido sus niveles, por

'lo menos en términos nominales.

Para comprender la estructura y el balance comercial de Estados Unidos, es importante
analizar los vinculos entre la IED y el comercio que realizan las empresas transnacionales (comercio
intra-firma). De acuerdo con datos proporcionados por el Departamento de Comercio de Estados
Unidos, las transacciones efectuadas en 1988 entre las casas matrices estadounidenses y sus filiales
en el extranjero alcanzaron a 90.9 mil millones de délares en exportaciones y a 76.0 mil millones de
dolares en importaciones, con un superavit de 14.9 mil millones de délares. Por su parte, las empresas
extranjeras operando en Estados Unidos realizaron transacciones igualmente importantes: 59.8 mil
millones de ddlares en exportaciones y 149.7 mil millones de délares en importaciones para el pafs.
Con respecto al comercio total del pais, las exportaciones por parte de las empresas estadounidenses
alcanzaron a 28.4% y las importaciones a 17.2%. La contribucién de las compaiiias extranjeras a las
exportaciones estadounidenses fue de 18.7% y de 33.5% a las importaciones. Por lo tanto, en el afio
1988, el comercio intra-firma fue responsable de mas de 47% de las exportaciones y de mas de 50%
de las importaciones.

Una caracteristica importante del comercio intra-firma de Estados Unidos es que las empresas
estadounidenses contribuyen al saldo comercial con un pequeiio superdvit, mientras que las
operaciones de las empresas extranjeras introducen un déficit significativo. Como se sabe, el déficit
comercial del pais aument6 de 36.5 mil millones de délares en 1982 a 127.0 mil millones de délares
en 1988. Durante este periodo, el balance deficitario de las empresas extranjeras operando en los
Estados Unidos subi6 de 24.1 mil millones de dolares a 89.9 mil millones de délares, y generé
aproximadamente un 70% del déficit comercial total del pais. Gran parte del déficit producido por
las compafifas extranjeras correspondié a las de origen japonés y alemén (Organizacién de Comercio
Exterior de Japén) (JETRO, 1991).

Si se considera la gigantesca magnitud de las actividades de las empresas estadounidenses en
el exterior y de las contrapartidas extranjeras operando en Estados Unidos, se reduce la importancia
del déficit comercial, tema que ha atraido mucha atencién en los circulos gubernamentales de ese
pais. Por ejemplo, en el afio 1988, las exportaciones y las importaciones de mercancias
estadounidenses ascendieron a 319 mil millones y 446 mil millones de ddlares, respectivamente, con
un saldo negativo de 127 mil millones de ddlares, ya mencionado. Sin embargo, las ventas locales de
las empresas transnacionales estadounidenses en el exterior en el mismo afio alcanzaron a 607 mil
millones de ddlares y sus ventas a terceros paises a 220 mil millones de délares. A esto se agrega que
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CUADRO 9
ESTADOS UNIDOS:INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS.
ESTRUCTURA DE LOS FLUJOS, POR REGIONES

(En millones de délares, promedio anuatl)

SALIDA NETA UTILIDADES INGRESOS
DE CAPITALa/ REINVERTIDAS

1982-85 1986-89 1982-85 1986-89 1982-85 1986-89

EL MUNDO 8,103 24,416 12,368 16,191 27,455 43,731
Paises desarrollados 6,971 16,123 8,528 12,859 18,974 33,545
Canadj 653 3,135 2,664 2,730 4,794 6,162
Europa 5,668 11,014 5,325 8,136 12,247 23,162
Francia 300 998 161 796 637 1,823
Alemania 438 16 472 1,132 1,387 2,998
Italia 665 419 449 796 765 1,064
Paises Bajos 135 1,928 493 1,428 1,351 2,697
Reino Unido 2,267 4,893 1,627 1,100 4,198 6,744
Japon 399 1,151 308 1,094 822 2,460
Australia, N.Zelandia 251 822 119 899 1,11 1,760

y Sudéfrica
Paises en desarrollo 1,184 8,583 3,733 3,662 7,769 10,205
America Latina 177 2,301 (152) 2,188 1,854 4,321
Otros Hem. occidental (1,005) 4,768 2,356 351 638 609
Africa 265 3 30 (226) 846 687
Medio Oriente 403 113 296 97 812 628
Asia 1,345 1,397 1,203 1,252 3,619 3,961

Fuente: Calculado sobre la base de cifras proporcionadas por el Departamento de
Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business (agosto de 1990).

A/ incluye los capitales en acciones, las utilidades reinvertidas y la
deuda interempresa.
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sus ventas en el mercado estadounidense sumaron 101 mil millones de ddlares, y sus compras en
Estados Unidos mas de 90 mil millones de délares. Finalmente, estas compaiiias realizaron compras
equivalentes a 615 mil millones de délares en los mercados locales.

Por su parte, las empresas extranjeras operando en Estados Unidos realizaron en el mismo
ano ventas y compras locales que alcanzaron a 794 mil millones y 558 mil millones de délares
respectivamente. Como ya se menciond, esas compafifas extranjeras contribuyeron al déficit
estadounidense con sus exportaciones e importaciones que sumaron aproximadamente 60 mil millones
de dolares y 150 mil millones de délares por cada concepto. Si se restan esos flujos comerciales
internos y externos generados por las empresas transnacionales, el déficit del pais se reduce de 127
mil millones de délares a 51 mil millones de délares 12/ (Estados Unidos, Departamento de
Comercio, Survey of Current Business, junio de 1990, cuadro 12, p- 43; MITI, 1991, pp. 318-19). Estas
observaciones ponen de relieve el proceso de internacionalizacién comercial de Estados Unidos y de
otros paises industrializados, lo que hace menos pertinente el enfoque tradicional, basado en los
territorios nacionales.13/

3. La Comunidad Ecoﬁémica Europea (CEE)

Durante la década de 1980, Estados Unidos atrajo uha proporcion importante de los flujos de capital
de cartera en acciones, especialmente hasta el afio 1987. Entre 1985 y 1987, los ingresos a ese pais
alcanzaron a 37 mil millones de délares, el Reino Unido absorbié 15 mil millones de délares y los
paises europeos continentales de la CEE en conjunto, 17 mil millones de délares. A partir de 1988,
sin embargo, la importancia de la CEE auments, correspondiéndole la mitad de los flujos de capital
de este tipo. Los britdnicos fueron los principales inversionistas, con compras netas por mas de 32
mil millones de délares sélo en 1989 (Turner, pp.:55-56). En cuanto al mercado de bonos, si bien
~menos activa que Japén, la CEE ha mejorado su posicién como regién receptoray de origen (Turner,
cuadro 21, p. 59). Se destaca la creciente salida de bonos desde Alemania 14/ y también el rapido
ascenso de Francia como pais receptor. ' '

Estados Unidos dej6 de ser el inversionié‘ta_,directo de mayor importancia en el mundo; en
1988, la CEE (sin incluir la IED intra-CEE) acumul6 fuera de la Comunidad un stock de mds de 330
mil millones de ddlares, con una participacién en la acumulacién total mundial de 34% en
comparacién con 35% de Estados Unidos. Si se incluye 1a IED intra-comunitaria, la CEE es, lejos,
¢l mayor inversionista, con un stock de casi 500 mil millones de délares en 1988 (véase el cuadro 10).
A su vez, durante el periodo 1985-1989, la inversi6n japonesa superd a la de Estados Unides. Por
otro lado, la importancia de Estados Unidos como pafs receptor ha continuado aumentando.15/
En cambio, hacia finales de la década, el Reino Unido se convirtié en el pafs proveedor de IED mas™
importante del mundo, mediante fusiones y adquisiciones, principalmente en Estados Unidos. Sin ’
embargo, en 1989, fue reemplazado por Japdn, que-proporciond un cuarto de los flujos totales.

El proceso de integracion de la CEE hace que la IED intra-comunitaria tenga una mayor
ponderacion en las IED totales en esa regién: en 1980, su’ participacion en las inversiones era sélo
25%, pero en 1988 alcanzd a 40%, con un total de 160 mil millones de délares. Actualmente, la CEE
es el principal inversionista en seis paises de la Comunidad --en 1980 sélo lo era €n uno--.y €s
responsable de mas de 50% de la IED acumulada en la region. Prueba de este proceso acelerado es ,
el hecho de que la inversién intra-comunitaria crecié a una tasa promedio anual de 38% entre 1980
y 1987, en tanto que la inversion hacia el resto del mundo lo hizo a la tasa respetable, pero bastante
menor, de 17% (Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales (CET), 1991,
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CUADRO 10

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS HACIA Y DESDE LOS TRES CENTROS
(En miles de millones de délares)

STOCK FLUJOS

SALIDA INGRESO SALIDA INGRESO
1980 1988 1980 1988 1980 1980 1980 1988

CEE a/ (no incluye la IED intra-CEE b/)

mil millones de délares 153 332 143 239 18 39 10 19
Porcentaje del 33 34 31 23 41 37 23 19
total mundial

CEE a/(incluye la IED intra-CEE b/)

mil millenes de délares 203 49 188 399 22 59 15 40
Porcentaje del 39 44 « 37 34 47 47 30 33
total mundial

ESTADOS UNIDOS

3\ 1

mil miltones de délares 220 345 83 329 14 18 19 46
Porcentaje del - 46 35 18 . 31 3N 17 41 46
total mundial

JAPON ¢/
mil millones de délares 20 M 3 10 4 24 0 0
Porcentaje del 4 11 1 1 10 23 1 0

totat mundial
TRES CENTROS

mil mitiones de délares 398 |, 788 230 579 36 81 29 65
Porcentaje del - . .84 81 - 50 55 az2 77 64 65
total mundial

MUNDO 474 974 464 1059 44 105 45 100
(no incluye la IED intra-CEE)

Fuente: Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales(CET),
World Investment Directory, Nueva York, en imprenta.

.a/ No incluye Irlanda, Grecia y Luxemburgo.
b/ Estimaciones del CET, sobre la base de fuentes nacionales.
¢/ La salida de stock en 1988 incluye utilidades reinvertidas.
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p. 15). Sin embargo, cabe anotar que el importante aumento de la IED intra-comunitaria no ha
impedido una répida penetracién de los inversionistas europeos en el mercado estadounidense.

El notable crecimiento de la IED intra-comunitaria se refleja en el rdpido aumento de las
fusiones, adquisiciones y operaciones conjuntas realizadas por las empresas europeas: durante el
periodo 1988-1989 se efectuaron 651 fusiones y adquisiciones en los paises de la CEE; de ellas, 234
involucraban a compafiias de distinta nacionalidad dentro la Comunidad y 355 se relacionaban con
empresas de la misma nacionalidad. Esta tendencia denota los esfuerzos de los empresarios europeos
por elevar su competitividad internacional y por aprovechar mejor las economias de escala en la
produccion, la comercializacion y la investigacion y desarrollo (MITI, 1991, pp. 240-241).

4. Japén

Durante el periodo 1983-1989, Jap6n acumulé un superavit en cuenta corriente de aproximadamente
415 mil millones de ddlares, transforméndose asi en el principal acreedor de capital del mundo.
Durante el mismo periodo, el pais registré una salida neta de capital de largo plazo de alrededor de
620 mil millones de ddlares; es decir 205 mil millones de délares més que el superavit acumulado en
cuenta corriente; el balance resultante se financié con ingresos de capital de corto plazo. Esta funcién
de intermediario de Japon se refleja en el hecho de que, a fines de 1989, alrededor de 60% de los
activos extranjeros eran de largo plazo, mientras que una proporcion mayor de los pasivos extranjeros
correspondia a los de corto plazo (Talvas y Ozeki, 1991). Cabe anotar que, a diferencia de los casos
del Reino Unido y de Estados Unidos, paises que desempefiaban la misma funcién intermediaria en
sus propias monedas, las instituciones financieras japonesas obtuvieron préstamos y los hicieron en
moneda extranjera, principalmente en dolares estadounidenses. A modo de ilustracién, 73% de los
préstamos de bancos japoneses al exterior en 1988 (375.2 mil millones de ddlares) fueron en moneda
extranjera.

En cuanto a la composicion de los flujos financieros, las salidas de capital de largo plazo se
han concentrado en acciones y bonos. Durante el periodo 1985-1989, cerca de 85% de las compras
de estos instrumentos financieros fueron de bonos. La enorme demanda de bonos extranjeros por
parte de los japoneses es demostrada por el monto de la adquisicion neta acumulada de dichos
instrumentos durante el periodo 1985-1989 que alcanzé a no menos de 220 mil millones de dblares,
en tanto que en Alemania solo llegd a 80 mil millones de ddlares (Turner, p. 59). La demanda sigui6é
siendo muy alta hasta fines de la década, a pesar de las variaciones de las expectativas en torno al
tipo de cambio y a las tasas de interés. Asimismo, si bien la participacion de la IED ha mostrado una
marcada variabilidad afo a afo, a finales de la década, la IED era el segundo componente en
importancia, correspondiéndole alrededor de 23% de los flujos de capital de largo plazo.

El analisis por pais de destino revela que el capital japonés de largo plazo se centré cada vez
mas en los paises de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). En el afio
1980, por ejemplo, la OCDE absorbi6 cerca de la mitad de estos flujos. A fines de la década, sin
embargo, se le destinaba mas de 84% y s6lo menos de 10% iba a los paises en desarrollo. Al finalizar
los anos ochenta, 40% de este capital se dirigia a Estados Unidos, mientras una proporcion creciente
(37% en 1988) era absorbida por la CEE. Como se aprecia en el cuadro 11, los flujos relacionados
con acciones y bonos, que han constituido la mayoria de las transacciones, muestran un proceso de
diversificacién de mercados, orientdndose no sélo a Estados Unidos sino también a la CEE. Cabe
sefialar que, a partir de 1988, la posicién superavitaria en la cuenta de capital tendi6 a disminuir,
alcanzando a 43.6 mil millones de délares en 1990, de 325 mil millones de ddlares en 1987, después
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de haber llegado a un tope maximo; esto se debi6 a la fuerte reduccién de las compras de acciones
y bonos, que bajaron de 101.4 mil millones de délares en 1986 a 5 mil millones de délares en 1990.

En contraposicion con la extendida creencia de que se estd creando un bloque comercial en
la region del este del Pacitico, promovido por la inversién directa de Japon en los paises asiaticos
vecinos, durante la década de los aiios ochenta, la importancia relativa de esta region en la IED total
de Japén no ha aumentado. Més bien, ha tendido a declinar, pasando de 25% en 1980 a 12% en
1989. Este fendmeno es producto de los grandes proyectos de inversion en el drea de los recursos
naturales realizados a fines de los afios setenta y a principios de los ochenta, asi como del significativo
aumento de la IED en los paises industrializados, impulsado por la valorizacién del yen y por el
creciente proteccionismo en dichas economias. A lo anterior se suma la expansién del sector
financiero japonés, ya que ello promovié el incremento de la IED en dicho sector en los paises
industrializados y en los casos de los "refugios fiscales".

Un rasgo notable de la evolucion de la IED de Japén es la importancia cada vez menor del
sector primario como destino, tanto en los paises receptores desarrollados como en los en desarrollo:
en 1988, este sector recibid s6lo 2.7% del flujo total. En cambio, el sector manufacturero aumenté
su participacién, ocupando, ese mismo afo, cerca de 22% y 32% de la IED de Jap6n hacia los paises
en desarrollo y los desarrollados, respectivamente. Sin embargo, la importancia relativa del sector
manufacturero aumentd a lo largo de la década de los afos setenta en los paises en desarrollo y se
redujo en la década siguiente, mientras que en los paises desarrollados se produjo la situacién
opuesta. La distribucién geografica de la IED muestra que, durante el periodo 1985-1988 la regién
asidtica recibio s6lo 19% de los flujos (en comparacién con 33.8% en los afios 1975-1979), y que a
América del Norte y Europa les correspondieron 63% y 11%, respectivamente (Takeuchi,
1990).16/ Todo lo anterior demuestra que otros polos, como Estados Unidos y Europa, asumen
mayor importancia en el sector manufacturero donde, en general, se presupone la existencia de una
fuerte vinculacién comercial entre Japon y otros paises asiaticos, a través de la IED.

Hay evidencia de que las empresas transnacionales japonesas tratan de crear lazos de IED
regionalmente integrados e independientemente autosostenibles, que sirvan para diversos objetivos
estratégicos: i) facilitar el acceso a cada una de las tres regiones, dos de las cuales son los mercados
mas grandes del mundo (la CEE y Estados Unidos), y la tercera el mas dindmico (Asia); ii) precaverse
de la amenaza (real o imaginaria) de medidas proteccionistas contra las exportaciones japonesas a los
mercados estadounidense y europeo; y ii.) establecer puntos de apoyo locales en cada una de las
regiones para incrementar €l comercio con las otras, a fin de reducir el superavit comercial de Japon.
Las empresas transnacionales japonesas empiezan a crear sus propios canales de aprovisionamiento
para servir a sus filiales en cada region, reproduciendo, en cierta forma, en el extranjero, los vinculos
interfirma existentes en Japdn; asi, los proveedores de las filiales de las compaiiias japonesas en
Estados Unidos y la CEE son, a menudo, dependencias de la compaiiia matriz en Japon. Prueba de
ello, es que a fines de los afios ochenta, ya se habfan creado mas de 300 empresas que proveen de
los insumos necesarios a las compaiiias manufactureras japonesas localizadas en Estados Unidos
(CET, 1990, p. 30). La estrategia japonesa consiste en ser "de dentro de la regién" en cada una de
los tres polos.

La posicién de Japén como el mayor proveedor de capital del mundo suscita especulaciones
sobre la posible creacién de un sistema monetario internacional tripolar, basado en el ddlar
estadounidense, el marco aleman y el yen japonés. En tal sentido, también se especula sobre la
formacién de una zona del yen en la regidn asiatica, donde, por su creciente uso en el comercio y
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las transacciones financieras, funcionaria como moneda de "base". A este respecto, Talvas y Ozeki
(1991) sostienen que, si bien el porcentaje de las importaciones japonesas facturadas en yenes ha
subido ostensiblemente (de menos 1% en 1975, a 2.4% en 1980 y a 14.1% en 1988), todavia es muy
inferior a los de Estados Unidos y Alemania, que en 1988 facturaron 85.0% y 52.6% de sus
respectivas importaciones en sus propias monedas. En cuanto a las exportaciones, la proporcién que
se denomina en yenes ha bajado de 40.5% en 1983 a 34.7% en 1989, es decir a un nivel inferior al
de otros paises industrializados: en 1988, 96% de las exportaciones estadounidenses y entre 40% y
80% de aquellas de las principales economias europeas se denominan en sus propias monedas; entre
estas dltimas, Alemania mantiene el porcentaje mas alto. Al examinar el caso especifico de Asia, la
proporcion de las exportaciones japonesas hacia el sudeste asidtico que se factura en yenes declin
entre 1983 y 1989 de 48.0% a 43.5%, pero el porcentaje correspondiente a las importaciones subid
considerablemente (de 2.0% a 19.5%). Sin embargo, de este porcentaje relativamente bajo, inferior
a 20%, no se podria deducir que el yen desempeiie un papel clave en las transacciones comerciales
en la region asiética.

Desde el punto de vista de los mercados financieros internacionales, la participacion del yen
es modesta. En los préstamos bancarios internacionales su porcentaje aumentd rapidamente hasta
1985, cuando alcanzé a 18.5% de este mercado, pero posteriormente bajé a 5.5%, un nivel
equivalente al de los primeros aios de la década. Con respecto a la emisién de bonos, la participacién
del yen crecié de menos de 6% en los primeros afios de los ochenta, a 8% en el segundo quinquenio,
salvo los afos de 1988 y 1989, en que se registré una disminucidn. Por ultimo, la proporcién del yen
en los depdsitos en euromoneda aumentd de menos de 2% a 5.5% hacia fines de los afios ochenta.
Es importante sefialar que, desde 1987, los porcentajes correspondientes al yen han bajado en los tres
mercados financieros ya mencionados. En relacién con otro indicador de la importancia de una
moneda, se puede anotar que la proporcion del yen en las reservas oficiales ha sido bastante alta en
los paises asiaticos, alcanzando a 17.5% en 1989. Sin embargo, en la misma regién un porcentaje
mucho mayor (56.4%) estd denominado en ddlares estadounidenses y otro, también importante
(15%), en marcos alemanes. Los paises europeos, por su parte, tienen aproximadamente 25% de sus
reservas en marcos alemanes y s6lo 5% en yenes. Todo indica que el uso del yen en Asia, aunque
estd aumentando, es muy inferior al del marco aleméan por los agentes oficiales en Europa.17/ En
resumen, no pareceria que se esté formando un bloque comercial basado en el yen.
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III. CONSECUENCIAS DE LA INTERNACIONALIZACION PARA AMERICA LATINA

1. En relacion con Estados Unidos

Antes de entrar al ambito comercial, habria que mencionar algunos puntos en materia financiera
relacionados con el ajuste del desequilibrio econdmico de Estados Unidos. Los indicadores
econdmicos disponibles a comienzos de 1991 demuestran que el déficit fiscal estadounidense podria
alcanzar a la cifra de 300 mil millones de délares, en comparacién con 64 mil millones de ddlares
estimados segin la Ley Gramm-Rudman. El incremento del déficit fiscal, que podria llegar a 5% del
PIB en 1991, constituye un llamado de alerta sobre la complejidad de los desequilibrios estructurales
del pais. Como se sabe, la deuda externa y las politicas de ajuste adoptadas para cerrar la brecha
estan forzando a América Latina a realizar una transferencia neta de recursos al exterior que equivale
a 4% del PIB regional. Sin entrar en detalles, el ajuste estadounidense provocara diversos efectos en
América Latina: i) crecimiento, generado por el mayor dinamismo de las exportaciones
latinoamericanas, las repercusiones sobre la capacidad de importacién y el monto de la transferencia
de recursos, que influye sobre el nivel de inversion interna; ii) cambios en el presupuesto fiscal,
debido a variaciones de la tasa de interés, que pueden afectar a la movilizacién de recursos internos;
y iii) inflacién, que recae sobre el sector piblico y lo obliga a captar recursos mediante el aumento
de tarifas, el endeudamiento interno y/o la emisién (Rosales, 1991, pp. 126-7).

Una caracteristica fundamental de las relaciones comerciales entre América Latina y Estados
Unidos en los afios ochenta ha sido su asimetria: si bien la importancia de Estados Unidos en el
ambito comercial de la regién continué aumentando, desde el punto de vista estadounidense el peso
relativo de la region se redujo significativamente. A lo largo de la década, las exportaciones
latinoamericanas a Estados Unidos crecieron a un ritmo mas elevado que al resto del mundo, de lo
que resultd que la proporcion correspondiente a ese pais subié de 42.1% en 1980 a 52.1% en 1989.
A su vez, las importaciones latinoamericanas provenientes de Estados Unidos aumentaron de 42.9%
a 57.2% en el mismo periodo. La participacién de América Latina en las importaciones totales
estadounidenses, por €l contrario, baj6 de 14.5% a 9.7%, en tanto que la importancia de la regién
como destino de las exportaciones de Estados Unidos también se redujo, de 17.6% a 13.6% (véanse
nuevamente los cuadros 1y 2). En 1990 se mantuvo la situacién observada en los dltimos afios del
decenio de 1980, de modo que la balanza comercial estadounidense con la regién fue deficitaria,
alcanzando a un nivel no muy alto con respecto al déficit comercial total de Estados Unidos, pero
tampoco no significativo (alrededor de 10%). :

Una segunda particularidad de este comercio es su concentracién geografica: a fines de la
década de las transacciones latinoamericanas con Estados Unidos, a tres paises, México, Venezuela
y Brasil, les correspondia mas de 70% del total, en comparacién con 64% en 1980. Uno de ellos,
México, ha aumentado tanto su participacién que a principios de la década del noventa, este pais
realiza mas de la mitad del comercio total entre las dos regiones.

Otra tendencia significativa en los intercambios comerciales es el marcado aumento de las
manufacturas en su composicion. En 1980, el desglose por grupos de productos mostré que los
productos energéticos, las manufacturas y los agricolas representaban 50%, 23% y 20%,
respectivamente, del conjunto de exportaciones latinoamericanas a Estados Unidos. Al terminar la
década, sin embargo, las manufacturas constituian aproximadamente 55% del comercio total,
correspondiéndole 14% a los productos agricolas y 25% a los energéticos. Como resultado de esa
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concentracion, Estados Unidos adquiere ahora cerca de 50% de las exportaciones latinoamericanas
en esas categorfas. Sin embargo desde el punto de vista de Estados Unidos, otros asociados
comerciales, como los paises de la OCDE y los paises asidticos en desarrollo, tienen mayor
1mportan01a como proveedores de estos productos y también como generadores del déficit comercial
del pais.18/ Aunque la diversificacion con manufacturas de la estructura de la oferta de exportacién
estimula la captacion de inversiones y promueve el comercio, la capacidad de competencia de la
region en este sector puede agravar los conflictos comerciales y provocar presiones proteccionistas
en ¢l Congreso estadounidense.19/

En la década de 1980, Estados Unidos imprimi(’) un giro significativo a su politica de comercio
exterior, orientdndola hacia una estrategia agresiva de acuerdos bilaterales que protegiera sus
intereses domésticos y sus objetivos espec1flcos de politica regional. La clave de esa estrategia radica
en utilizar la amenaza de restringir el ingreso de exportaciones a su mercado interno, como
instrumento de presion para abrir mercados a sus productos en el exterior. Este cambio de enfoque
se manifestd en el creciente énfasis dado por Estados Unidos al comercio "leal". La nueva politica
afecta de modo directo a América Latina, ya que, a comienzos de 1987, la mitad de las demandas por
concepto de derechos compensatorios y 12% de aquellas por derechos antidumping estaban dirigidas
contra paises latinoamericanos. No obstante, a partir de principios de la década siguiente, con la
Iniciativa para las Américas, parece estarse creando un nuevo instrumento para las negociaciones
entre Estados Unidos y la region latinoamericana, que podria ser una alternativa a la utilizacién de
los mecanismos de represalia previstos en la legislacién comercial (Seccién 301 y Super 301) asi como
a la aplicacion de las leyes de alivio comercial (clausula de salvaguardia, regimenes antidumping y
medidas compensatorias).20/

Sin embargo, estos instrumentos seguiran estando disponibles y es posible que, en el curso
de la presente década, la region se enfrente a una vigorosa politica estadounidense de promocién de
sus intereses comerciales, apoyada por una activa intervencién gubernamental en la politica de
apertura de mercados externos a los productos de ese pais. Asimismo, como ya se sefald, dado que
América Latina ha continuado estrechando sus lazos comerciales con Estados Unidos hasta el punto
en que pricticamente la mitad del comercio exterior de la regién se concentra en ese mercado, esta
més expuesta que en décadas anteriores a todas las practicas proteccionistas y a las presiones para
la apertura de mercados.

Como lo ha hecho notar la CEPAL (1990), aparte de los costos inherentes a la creacion de
una zona de libre comercio mediante la reorientacion de los intercambios comerciales, los beneficios
netos de una mayor apertura del mercado estadounidense dependerén de los siguientes factores: i) el
grado de proteccion que existe en la actualidad, tanto arancelaria como no arancelaria; ii) la rapidez
con la que se supriman las restricciones comerciales vigentes; iii) la elasticidad-precio de la demanda
de importaciones en Estados Unidos; y iv) la elasticidad-precio de la oferta de exportaciones
latinoamericanas. Por supuesto, cada uno de estos factores debe estudiarse a nivel nacional, tomando
en cuenta las posibles desigualdades en la distribucion de esos beneficios dentro de la region, y entre
los diversos sectores de cada pais.

En cuanto al grado de proteccién, la tasa arancelaria media ponderada que se aplica en
Estados Unidos a las importaciones desde América Latina es reducida, ya que solo alcanza a
alrededor de 2%. Ademés, cabe anotar que mas de la mitad de las exportaciones de México ya
ingresan a Estados Unidos bajo regimenes preferenciales, sea el esquema de la industria maquiladora
o el Sistema Generalizado de Preferencias (OEA, 1991). En 1988, por ejemplo, de un total de 23 500
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millones de ddlares importados por Estados Unidos desde México, 19 800 millones entraron acogidos
al sistema de maquila y 2 200 millones de ddlares mas al SGP. "En consecuencia, en lugar de
representar una desviacion importante de las ya establecidas tendencias comerciales, las negociaciones
para un area de libre comercio entre México y los Estados Unidos, asi como las realizadas entre el
Canadd y Estados Unidos, solamente formalizarfan los niveles de intensa, amplia, profunda
interdependencia que ya existe entre socios comerciales". De acuerdo con esto, los paises que ahora
gozan de acceso privilegiado al mercado estadounidense, amparados, por ejemplo, por el SGP o por
la Iniciativa para la Cuenca del Caribe,21/ tienen que analizar la magnitud de la creacién de
comercio planificada por el gobierno estadounidense. De todas maneras, es indispensable lograr la
mayor reduccion arancelaria posible para aquellos productos expuestos al escalonamiento tarifario.

Con respecto a las barreras no arancelarias, segin el estudio (Gongalves y de Castro, 1989),
en 1986, 18.9% del valor total de las exportaciones de la regién a Estados Unidos, sin incluir los
combustibles, estaba sujeto a algiin tipo de medida no arancelaria. Algunos sectores de alto interés
para la regién como el de las prendas de vestir, el hierro y el acero, los hilados y los textiles, las
semillas oleaginosas y las nueces, y las materias primas agricolas son afectados por medidas de este
tipo (CEPAL, 1990 a, p. 12). Como en otros casos, estas restricciones compensan un cierto grado de
ineficiencia en sectores de Estados Unidos que oponen rigideces y resistencias al ajuste.22/ Reducir
o eliminar tales medidas sera dificil, pero si no se logra hacerlo, el atractivo que pudiera tener un
acuerdo para la region seria escaso. Es sumamente importante evitar que Estados Unidos excluya del
proceso de apertura los mencionados productos de interés especial para la regién. Mientras tanto,
para formular una estrategia de negociacién, es esencial contar con un completo listado de las
medidas proteccionistas vigentes y potenciales. Del mismo modo, resulta fundamental disponer de una
metodologia apropiada para medir el efecto de cada una de las medidas no arancelarias.

Por otra parte, se deberia tomar conciencia del hecho que para Estados Unidos es dificil
resolver en un plano bilateral ciertos problemas de acceso a su mercado, especialmente en materia
de barreras no arancelarias, de no mediar un arreglo més amplio a nivel multilateral, como la Ronda
Uruguay. Por ejemplo, es improbable que el sistema de cuotas de importacién aplicado al azicar,
los textiles y prendas de vestir, al acero y a los productos lacteos, al algodén, etc., se elimine para
algan pais de la regidn, si las negociaciones sobre agricultura en la Ronda no tuvieran éxito.

Si algunos paises lograran acuerdos de libre comercio con Estados Unidos antes que otros,
se podrian producir desigualdades en la distribucion de beneficios. Para evitar distorsiones de esta
indole, seria conveniente que, si se decide en favor de un proceso de integracién hemisférica, los
paises de la region entren en la futura zona de libre comercio en forma coordinada. En tal sentido,
hasta ahora la mayoria de los paises en el continente han suscrito un acuerdo marco con Estados
Unidos, salvo los casos de Guatemala, la Reptiblica Dominicana, Haiti, Suriname y Cuba. Por otro
lado, la apresurada bisqueda de una zona de libre comercio podria incentivar una entrada ilimitada
de productos estadounidenses a la region, con el consiguiente debilitamiento de industrias nacionales
nacientes. Es importante que se otorguen plazos més largos para la apertura comercial a aquellos
sectores que lo necesitan para lograr el grado de eficiencia necesario antes de enfrentar a la
competencia de empresas estadounidenses.

En consideracion a las grandes diferencias entre los niveles de produccién y de eficiencia de
ambas regiones, se debe tener en cuenta el principio de reciprocidad. La actual situacién de la
economia estadounidense hace dificil plantear un esquema de cooperacién econémica que no se base
en dicho principio. Por lo tanto, es necesario identificar, de manera inteligente y mediante un proceso
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de negociacion, los términos y condiciones que hagan posible lograr concesiones para la regién que
contemplen una reciprocidad "relativa”.

El nivel de la IED hacia América Latina durante la década de los afios ochenta ha sido bajo.
Entre 1984 y 1989, la regidén capté un monto neto inferior a 1% del PIB, con una tasa anual de
crecimiento de 0.7%. En consecuencia, la importancia relativa de la region como receptora de flujos
netos de IED a nivel mundial disminuy6 de 12.3% en los afios 1980-1984 a 7.6% en 1985-1989.23/
Este exiguo nivel ha tenido particular importancia frente a la brusca reduccion de los flujos de los
flujos financieros de otra indole, que hizo a la regiéon mas dependiente de la IED. La entrada neta
de IED equivale a s6lo 20% del promedio de las remesas anuales de la region a los centros
financieros internacionales por concepto de amortizacion y servicio de la deuda.

Histéricamente, Estados Unidos ha sido la fuente mas importante de IED para América
Latina, si bien la importancia de ese pais en casos individuales es variable: es responsable de menos
de 30% de las inversiones en Brasil y de més de 70% en el caso de Colombia. Por sectores, méas de
la mitad de la inversién estadounidense en América Latina en 1988 se dirigié a las manufacturas,
destacando los productos quimicos (23%), el equipo de transporte (16%) y las maquinarias (12%).

El escaso dinamismo de la IED hacia América Latina tiene relacién no sélo con los nuevos
flujos sino también con la reinversién. Por ejemplo, el nivel promedio anual de las reinversiones
efectuadas en ocho paises latinoamericanos alcanzé (en el délar constante de 1985) a 2.3 mil millones
de délares entre 1976 y 1982 y a 1.5 mil millones de délares entre 1983 y 1989. Tal declinacion ha
reducido considerablemente los flujos netos, de los que la reinversién es parte sustancial: a modo de
ilustracién, se puede sefialar que las reinversiones de las empresas estadounidenses en América
Latina, sin considerar las relacionadas con la conversién de la deuda, fueron responsables de mas de
95% de los flujos hacia la regién durante el periodo 1986-1988. Ademas, no obstante un incremento
importante, las utilidades de la IED en la region han sido muy reducidas en comparacion con otras
regiones en desarrollo. Por ejemplo, la tasa de rentabilidad fue de 6.6% en 1984 y subi6 12.5% en
1988. Sin embargo, en ese wltimo afio, las inversiones en otras regiones en desarrollo lograron una
tasa préxima a 25% (Institute of International Finance) (IIF 1990).

Un mercado hemisférico mas amplio y la mayor capacidad de competencia, mediante
economias de escala, podrfan incentivar las inversiones nacionales y extranjeras, garantizar, al mismo
tiempo, el acceso al mercado estadounidznse y eliminar parcialmente la incertidumbre sobre las
nuevas medidas proteccionistas. Sin embargo, si bien se puede esperar que una mayor apertura
comercial con respecto a la IED tenga un efecto positivo, serd necesario examinar la distribucion
regional del incremento de esos capitales, ya que es posible que se concentren €n unos pocos paises
de industrializacién relativamente avanzada.

Con respecto a las inversiones, se pretende utilizar los mecanismos propuestos bajo la
Iniciativa para las Américas como incentivo a las reformas de politicas economicas ya en marcha. Esto
significa que el acceso a los recursos disponibles en el futuro dependerd de la decisiébn que haya
tomado el pafs en cuanto a aceptar o no determinada definicion de los objetivos que se han de
alcanzar, mediante reformas de su politica de inversiones (Pérez del Castillo, 1991, pp. 47-48). Se
debe recordar también que otros temas, como las inversiones, la propiedad intelectual y los servicios,
que se estan negociando en el marco de la Ronda Uruguay, ticnen una gran importancia para el
disefio de la politica econdmica de Estados Unidos. Tales temas se vinculan directamente con las
condiciones planteadas por las empresas transnacionales estadounidenses para efectuar inversiones.
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En suma, €l comercio de la region se ha vuelto mas dependiente del mercado estadounidense,
en tanto que su importancia como asociado comercial de Estados Unidos ha disminuido. En
consecuencia, la vulnerabilidad externa de América Latina es ahora mayor. Por otra parte, Estados
Unidos necesita recuperar el espacio econémico que ha perdido a nivel internacional y fortalecer sus
vinculos con zonas donde sus posibilidades de progreso son mas efectivas. El mercado de América
Latina ofrece a Estados Unidos la posibilidad de incrementar sus exportaciones, aumentar su
competitividad y lograr una mayor presencia de sus empresas transnacionales.

No cabe duda de que la Iniciativa es la Gnica propuesta de caracter hemisférico disefiada de
acuerdo con la nueva politica exterior de Estados Unidos. Sin embargo, no propone una estrategia
para el desarrollo de la regién, sino més bien un mecanismo para acelerar las reformas econdmicas
en curso, cuyos eclementos principales han sido promovidos por los organismos financieros
internacionales, con el apoyo del gobierno estadounidense. También es cierto que la propuesta esta
formulada en términos generales y que se encuentra en una etapa relativamente incipiente de
elaboracion. Por ello, todavia es muy posible que los Estados latinoamericanos puedan perfeccionarla
para que responda a las aspiraciones y a los intereses particulares de la region. También representa
una oportunidad para que América Latina demuestre su capacidad de negociacién en el plano
internacional y en el interno.

2. En relacion con la Comunidad Econémica Europea (CEE) 24/

En materia de comercio, entre 1971 y 1988 el valor de las importaciones de bienes realizadas por
América Latina desde la Comunidad se triplic6, en tanto que las exportaciones de la region al
mercado comunitario se quintuplicaron. Esto generd saldos comerciales favorables a América Latina
--en general bastante elevados-- durante todo ese periodo, salvo en el afio 1975. En 1988, el superavit
alcanz6 a mas de 11 mil millones de délares, correspondiendo a casi 75% de las exportaciones
comunitarias hacia América Latina.

No obstante el rapido incremento del valor del comercio de bienes entre América Latina y
la Comunidad, se ha producido una mutua pérdida de importancia relativa entre ambas regiones,
tanto en materia de importaciones como de exportaciones. En efecto, en 1970, la Comunidad era
destinataria de cerca de 33% de las exportaciones latinoamericanas, mientras que en 1988 éstas no
superaban 20%. Simultaneamente, la importancia de la Comunidad como proveedora de América
Latina descendia de mas de 25% a cerca de 20%. Desde el punto de vista europeo, el proceso ha
sido similar. En 1970, América Latina recibia 8.2% de las exportaciones y proveia 10.5% de las
importaciones extracomunitarias de la CEE; en cambio, en 1988, tales participaciones bajaron a 3.7%
y 5.9%, respectivamente, lo que demuestra la casi total marginacion de la regién del ambito europeo
de transacciones de bienes tangibles.

Esta situacion se relaciona basicamente con la asimetria de la composicién de los flujos
comerciales entre ambas regiones. En efecto, al examinar la participacién de los productos
manufacturados en las exportaciones totales de la Comunidad hacia América Latina, durante las dos
ultimas décadas siempre se mantuvo en torno a 80%-85%. Desde el punto de vista latinoamericano,
la situacion es exactamente opuesta. Asi, en 1970, las manufacturas representaban 4.2% de las
exportaciones de la region al mercado de la CEE, mientras que los alimentos y las materias primas
agricolas tenian, en conjunto, una participacion cercana a 60%. En 1987, la participacién de estos
bienes se redujo a 47%, en tanto que las manufacturas lograban aumentar la suya a 20.7%.
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En el 4mbito financiero, en 1987 la deuda externa latinoamericana con el sistema bancario
internacional ascendia a cerca de 245 mil millones de délares, lo que correspondia aproximadamente
a 60% de la deuda externa total de la region. Los principales paises acreedores eran once en total:
ocho europeos, Reino Unido, Francia, Alemania Federal, Suiza, Espafia, Italia, Paises Bajos y Bélgica,
mas Estados Unidos, Canadé y Japdn. El saldo acreedor conjunto de América Latina en los sistemas
bancarios de esos ocho paises europeos, uno de los cuales --Suiza-- no es miembro de la Comunidad,
fue de casi 99 mil millones de délares, cifra levemente superior a la deuda con Estados Unidos, y
poco mas de tres veces mayor que el saldo con los bancos japoneses. Los sistemas financieros
europeos con mayor riesgo en la region eran el briténico, el francés y el alemén.

En materia de inversiones, la participacién relativa de la Comunidad en el valor acumulado
de inversion extranjera directa en América Latina se elevé de 23% en 1967 a 28% en 1988.

Con respecto a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), la Comunidad decidid, treinta
anos después de su creacion, extender su AOD a paises en desarrollo "no asociados" con ella, es
decir, los paises en desarrollo de Asia y América Latina, que recibieron una suma cercana a los 4 500
millones de délares en el periodo 1976-1988. De ese total, América Latina capté sélo 25%. A modo
de comparacion, cabe destacar que, durante esos mismos anos, Africa recibié mas de 50% de la AOD
comunitaria, mientras que América del Sur obtuvo solamente 4.8%.

De acuerdo con un estudio que encargo la Comision de las Comunidades Europeas, conocido
como Informe Cecchini, la supresidn de las barreras internas en el mercado de los Doce generaria
efectos econOmicos positivos para ese esquema de integracion europeo. Entre otros, un incremento
del producto interno bruto del orden de 4.5% a 7%, la creacién de 1.8 a 5 millones de nuevos
empleos y una reduccion del nivel de precios al consumidor de entre 4.5% a 6.1%. Estos beneficios
se obtendrian, por una sola vez, alrededor del afio 1997.

En el 4mbito financiero, la reduccidn estimada de los precios al consumidor podria hacer bajar
las tasas de interés, si se redujeran las expectativas inflacionarias de los agentes econdmicos. Sin
embargo, este efecto podria ser neutralizado si, como consecuencia del ajuste, el problema del
desempleo se hiciera critico y provocara fuertes presiones sociales y politicas para que los gobiernos
asumieran los costos de la liberalizacion. En tal caso, el sector publico tendria que financiarse
mediante el endeudamiento con el sector privado, lo que generaria fuerzas que harian subir las tasas
de interés.

En materia de inversiones, cabe destacar la posible ocurrencia de un fen6meno importante:
la reorientacion de la IED de origen comunitario o de otros paises industrializados desde las regiones
en desarrollo hacia el mercado europeo. Este proceso seria estimulado por las ventajas salariales que
s¢ dan en algunas regiones del mercado integrado, por el temor al proteccionismo y por la
competencia entre los paises comunitarios por atraer inversion directa.

Si las proyecciones de crecimiento del empleo se materializan, y si la Europa de 1992 no se
convierte en una fortaleza econdmica, sino, por el contrario, en una sociedad comercial, cabe esperar
repercusiones econdmicas favorables para el resto del mundo. La mds importante seria, sin duda, la
activacion de las corrientes del comercio internacional. El crecimiento econdmico de la Comunidad
se traduciria en un aumento de sus importaciones y en la creacidn de nuevos empleos, sumados a un
desempefo mas eficiente de las empresas europeas, por el mejor aprovechamiento de las economias
de escala en un mercado de méas de 320 millones de habitantes; todo esto podria conducir a una
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reduccion de las presiones proteccionistas comunitarias, lo que coadyuvaria a la constitucién de un
sistema de comercio internacional mas amplio y multilateral.

América Latina podria beneficiarse con el aumento de las importaciones de la Comunidad
si su estructura de exportaciones respondiera a las necesidades reales de tal mercado y si éstas
pudieran competir en precios y en calidad tanto con el resto del mundo como con una produccién
europea més eficiente.

Sin embargo, también es posible suponer que las restricciones intracomunitarias que se
climinen sean transferidas al exterior. Ello podria ocurrir si el proceso de ajuste de las empresas
curopeas fuera mds costoso que lo esperado, lo que provocarfa grandes presiones sociales y politicas
para que se incrementaran o mantuvieran los niveles de proteccion anteriormente vigentes. En este
escenario, el posible crecimiento del producto comunitario no se traducirfa en un aumento de las
importaciones comunitarias desde el resto del mundo.

Si tal hipltesis se verificara, habria que preocuparse en particular de las barreras no
arancelarias, especialmente de las normas y exigencias que podrian imponerse en materia de
importacién, sobre todo en sectores econémicos claves para la Comunidad, como la electrénica yla
industria de la informdtica. Ante esta eventualidad, diversas firmas norteamericanas y japonesas
planean insertarse en el mercado comunitario lo antes posible.

En relacién con ese punto, seria conveniente mencionar ciertos aspectos vinculados con la
ampliacién de las competencias que ya existen al interior de la Comunidad. Esto influiria mucho en
la determinacién de normas de importacién de productos agricolas, textiles y de acero, lo que
perjudicaria a gran parte de los paises en desarrollo. También la Comunidad detentaria mas poder
para perfeccionar su bateria de medidas restrictivas aplicables a las importaciones, entre otras los
acuerdos de reciprocidad y el mecanismo antidumping que, por ser poco transparentes, han sido
objeto de duras criticas por parte del resto del mundo. Una Ronda Uruguay exitosa permitiria
multilateralizar este debate en el seno del GATT.

El eventual incremento de las restricciones comunitarias a las importaciones afectarfa en
particular a los paises de América Latina, ya que no constituyen, desde el punto de vista econémico,
una regién prioritaria para la Comunidad. Su primera prioridad es Europa misma y el resto de los
paises desarrollados, especialmente Estados Unidos y Japén. Luego siguen los paises del
Mediterraneo, los paises drabes del Golfo Pérsico, los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico
adscritos a la Convencion de Lomé, los paises en desarrollo de Asia que no son miembros de tal
Convencion y, por dltimo, los paises de América Latina.

Este analisis indica que para actuar frente al Mercado Comun Europeo, América Latina debe
tener presente que éste se inscribe en un contexto de profundas transformaciones del sistema
econdémico internacional, por lo que debe ser encarado como un gran desafio, concentrando los
esfuerzos nacionales y regionales en la bisqueda de los medios para el logro de una posicién externa
mas ventajosa.

De acuerdo con este planteamiento, es de crucial importancia que América Latina se reinserte
en la economia internacional teniendo en cuenta las nuevas y dindmicas variaciones de la estructura
de la demanda mundial e introduciendo cambios profundos en sus procesos de produccién de bienes
y de servicios, para poder responder competitivamente a las exigencias contemporéneas. Esto sélo
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serd posible mediante una transformacién productiva que incorpore criterios de equidad, que eleve

la productividad y la eficiencia de todos los factores involucrados y que acreciente el valor agregado
de sus exportaciones.

En forma simultinea, también se deben tomar medidas para renovar los esquemas econdmicos
regionales de integracion, mejorar la posicién de negociacion externa de América Latina, fortalecer
los acuerdos bilaterales de cooperaciéon econdémica con la Comunidad y establecer empresas
latinoamericanas en territorio comunitario.

3. En relaciéon con Japén y Asia oriental 25/

Las relaciones econdmicas entre América Latina y Japén se caracterizan principalmente por sus
reducidos niveles de comercio y de asistencia oficial para el desarrollo y, al mismo tiempo, por la
exagerada afluencia de inversion directa y de préstamos de bancos privados. Se estima que la regién
latinoamericana responde por 17% de la IED acumulada de Japdén,26/ 18% del total de la deuda
bancaria privada y 10% de la deuda piblica de ese pais. En cuanto a la asistencia oficial a paises no
asidticos, se reparte casi por igual entre Africa, el Oriente Medio y América Latina, si bien la
proporcién de esta dltima ha declinado en los dltimos afios. Hasta 1988, América Latina recibia
recibido solamente 6.2% de la AOD de Jap6n (Horisaka, 1990; Stallings, 1991).

El intercambio comercial entre ambas regiones ha sido muy reducido y hay indicios de un
ligero proceso de marginacion de América Latina en el esquema de internacionalizacion de la
economia japonesa. Las estadisticas del gobierno japonés sefialan que, en 1989, las exportaciones de
Japdn a la regién representaron 3.2% del total de las exportaciones japonesas, con un valor de 8 800
millones de délares, en tanto que sus importaciones alcanzaron a 4.1% del total, equivalente a 8 500
millones. En cuanto a las importaciones japonesas procedentes de la region latinoamericana, Brasil
ha sido el proveedor mas importante, seguido por México. Estos paises, que han sido los principales
asociados de Japdn en la regidn, tienen un peso muy reducido a nivel global, ya que s6lo representan
1.42% vy 0.82%, respectivamente, de las importaciones totales del pais. Es importante destacar que
Chile ha aumentado su participacion en la segunda mitad de los afios ochenta y actualmente ocupa
el tercer lugar en América Latina. Los tres paises mencionados proveen mas de 70% de las
importaciones totales de Japon procedentes de la region.

Con respecto a las exportaciones japonesas a la region, a los mismos tres paises, de los cuales
México es el mayor comprador de productos japoneses, les corresponden valores mas altos, que han
tendido a crecer atin més en la segunda mitad de los aios ochenta. En el caso de Panam4, su gran
participacién en las exportaciones japonesas debe atribuirse bésicamente al hecho de que barcos
pertenecientes a compaiifas niponas se registran en ese pafs. Durante los afios ochenta, Panama
recibié 26 000 millones de ddlares en exportaciones japonesas, lo que representa 34% del total
correspondiente a América Latina. Chile registré una tasa de crecimiento muy alta y a los cuatro
paises, incluyendo a Panami, se les destind, en 1989, més de 76% del total. Durante los afios 1985-
1989 el saldo fue favorable a Japdn, excepto en el caso de Argentina, Brasil, Chile, Perd y Nicaragua.
Si no se considera el enorme superavit comercial enorme con Panam4, Japon registra un déficit en
la regién latinoamericana.

Desde el punto de vista de América Latina, de acuerdo con cifras proporcionadas por el
GATT, en 1989 Japén representaba 5.0% del total de las exportaciones de América Latina y 5.5%
del total de sus importaciones (GATT,1990).27/ En este sentido, si bien América Latina se ha
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esforzado por diversificar sus mercados de exportacién y el de Japon ha sido un objetivo importante
de las politicas comerciales aplicadas, para la mayoria de los paises, estos esfuerzos ain no han
rendido fruto.

En el ambito comercial japonés, un fendmeno impresionante ha sido el auge de las
importaciones, a medida que el énfasis de la economia iba cambiando de la promocion de
exportaciones a la demanda interna. El indice del volumen de importaciones muestra que aumentaron
50% durante el periodo 1985-1989. El incremento del valor de las importaciones de manufacturas
fue més espectacular: de 31 mil millones de délares en 1985 a 116 mil millones de ddlares en 1989.
La disminucién de la capacidad de competencia de Japén en una serie de industrias ha permitido que
aumenten las exportaciones de manufacturas de los pafses en desarrollo hacia ese mercado,
particularmente desde los paises asiaticos de reciente industrializacién y los de la ASEAN. En cambio,
la penetracion de los manufacturas provenientes de América Latina en el mercado japonés ha sido
muy limitada en comparacién con el ingreso de dichos productos a los mercados estadounidense y
europeo. Teniendo en cuenta el alto ritmo de crecimiento de los paises asidticos de reciente
industrializacién y los de la ASEAN, la poco significativa participacién de América Latina representa
un desafio de suma importancia para la estrategia de insercién comercial en el mercado japonés.

Tradicionalmente, la divisidn regional del trabajo en Asia oriental y sudoriental era de caracter
vertical, asi, Japon exportaba productos semielaborados a los paises asiticos y ellos, a su vez,
reexportaban gran parte de los productos terminados al mercado estadounidense. Estos flujos
comerciales dieron lugar a un constante superavit de Japon con respecto a sus vecinos asidticos y a
un déficit permanente de Estados Unidos en su relacién con los mismos. Actualmente, la nueva
tendencia es hacia una creciente horizontalizacion de la divisién del trabajo, como resultado del
incremento de las exportaciones a Japén de manufacturas de los paises asidticos de reciente
industrializacién (entre los que se estd desarrollando un importante comercio intraindustrial), del
aumento de las exportaciones de productos industriales por parte de los paises de la ASEAN, y de
la incorporacién de China al flujo de intercambios de manufacturas en la region.

En tal proceso, la creciente capacidad de Japdn para absorber mas importaciones de
manufacturas desde otros paises del Pacifico asidtico cumple una funcidn, pero todavia no le permite
reemplazar a Estados Unidos.28/ Simultineamente, los paises asidticos de industrializacion reciente
han comenzado a desempefiar un papel propio, abriendo sus mercados a las importaciones de Asia
sudoriental y de China e incrementando la inversioén directa 29/ y la transferencia de tecnologia
hacia dichas regiones. En los ultimos afos, los principales beneficiarios del desarrollo econémico
orientado mas bien "hacia dentro" de Corea y Taiwén, han sido los paises integrantes de la ASEAN.

En resumen, los paises asidticos de reciente industrializacion y los de la ASEAN configuran
un eje del comercio internacional. Desde 1987, las importaciones conjuntas de los primeros
sobrepasaron las de Japdn, lo que ha sido un factor importante para el fomento del comercio
mundial. Asimismo, en 1988, la participacién de Japén como destino de las exportaciones totales
combinadas de los paises asidticos de industrializacion reciente alcanzé a 12.5%, mientras que las
tasas de comercio entre ellos, y con respecto a los de la ASEAN fueron 10.8% y 6.7%,
respectivamente; cabe destacar que la suma de estas Gltimas supera las tasas correspondientes a
Japén. Watanabe (1990, p. 5) seiala que la idea de que existe una dicotomia entre el norte y el sur
y de que Japdn es un pais poderoso por excelencia en el oeste del Pacifico ya es anacronica. El
mismo autor (p. 19) concluye que para los paises asidticos de reciente industrializacion, los de la
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ASEAN y China, Japdn ciertamente no es el asociado comercial més importante, sino que lo son sus
propios paises vecinos en desarrollo.

Las cifras de 1989 muestran que los paises asidticos de industrializacién reciente, los de la
ASEAN y China, en conjunto, importan productos latinoamericanos por un valor cercano a 7 500
millones de ddlares FOB, en comparacién con 7 800 millones de J apon; luego, este ultimo
representaria un mercado potencial muy importante para América Latina. Podria ser de gran interés
examinar la posibilidad de exportar productos latinoamericanos a los paises de Asia oriental y de Asia
sudoriental, que ya son importantes centros comerciales mundiales. América Latina debe prestar la
mayor atencion a las nuevas tendencias que se registran en Japén y en los paises asidticos del
Pacifico, a fin de descubrir la forma adecuada de ingresar a esos dindmicos mercados. Tanto en
materia de productos primarios como de manufacturas, se deberfa dar énfasis a politicas que
promovieran el desarrollo eficiente de la capacidad de oferta de bienes que tienen y tendran gran
demanda en los principales mercados.

El mercado japonés ofrece interesantes posibilidades al sector primario y s€ puede suponer
lo mismo con respecto al resto de Asia. En Japén, el indice de importacién por habitante ha
aumentado significativamente para algunos productos de alto interés procedentes de América Latina.
Si bien esta region ha logrado una posicién importante como proveedora de la mayoria de los
productos que importa Japdn, seréd necesario intensificar la promocién y elevar la calidad de la oferta,
con posibles aumentos de valor agregado. Sobre esta base y observando el proceso de cambio de los
habitos de consumo en Japdn, se podria suponer que el pais aumentara su demanda de algunos
productos de interés procedentes de América Latina. En cuanto a los productos energéticos, como
el petrdleo y el mineral de hierro, que constituyen parte importante de los recursos primarios que
Japon importa de la regidn, se advierte un estancamiento relativo del consumo. Con respecto a los
cereales y las carnes, la region tiene que competir con Estados Unidos, que es el mayor exportador
de alimentos a Japén. Como ocurre en el caso del arroz, el comercio de alimentos constituye uno de
los puntos més delicados en las negociaciones bilaterales. En tal sentido, aparte de lo que suceda en
los foros multilaterales, como el GATT, América Latina deberia seguir con gran atencién las
negociaciones bilaterales entre los actores principales, cuyos resultados afectan directamente al
desempeiio comercial de la region.

Si bien las tasas de crecimiento estimadas para Japon son menores que las logradas en
periodos anteriores, siguen siendo relat;vamente altas en comparacién con las de otros paises
desarrollados. Ademés, como el producto nacional bruto de Japdn corresponde a 16% del producto
mundial y su comercio exterior a cerca de 8% del comercio global, es probable que el mercado
japonés continde siendo uno de los mas dinamicos. Considerando su baja tasa de importaciones con
respecto al producto interno bruto y el significativo incremento de sus importaciones en los dltimos
afios, cabe pensar que Japdn probablemente aumente su consumo de manufacturas y de algunos
productos con alto contenido de materias primas. Como lo han demostrado los paises asiaticos, en
el campo de los productos primarios existen amplias oportunidades para establecer relaciones
comerciales mutuamente ventajosas, aprovechando los abundantes recursos naturales existentes en
la mayoria de los paises latinoamericanos y la extremada escasez de ellos en Japdn. En este contexto,
seria necesario que América Latina transformara en capacidad productiva de acuerdo con una
estrategia de especializacion compatible con las nuevas tendencias de la industria a nivel mundial.
Asimismo, seria deseable aprovechar los eslabonamientos tecnol6gicos para lograr una mejor
utilizacién de los recursos naturales existentes; (a la regidn le convendria considerar la realizacién de
proyectos en las areas de la petroquimica, los metales y minerales, el acero, y los alimentos
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claborados). También seria provechoso que Japén fomentara politicas de ajuste estructural que
permitan elevar el nivel de procesamiento local en los paises latinoamericanos. En tal sentido, seria
necesario promover la inversion directa de Japén u otros esquemas de cooperacion técnica (concesién

de licencias, subcontratacion, etc.), que con capital y/o tecnologia, podrian introducir una nueva forma
de divisién del trabajo.

Aunque ain subsisten algunas restricciones arancelarias, no son mayores que las de otros
paises industrializados, si se tienen en cuenta la politica agricola comiin de la CEE vy las diversas
restricciones impuestas a los productos latinoamericanos por las autoridades estadounidenses. El nivel
promedio de los aranceles aduaneros de Japén es més bajo que el de la CEE y que el de Estados
Unidos, salvo un escalonamiento tarifario aplicable a los productos més elaborados. De todos modos,
los paises latinoamericanos deberan esforzarse por llevar a cabo negociaciones exitosas en el marco
de la Ronda Uruguay.

Quizas la barrera més severa sea el propio sistema de comercializacion de Japén. De ahi que,
por lo menos hasta que los empresarios latinoamericanos logren comprender mejor el mercado
japonés, seria til aprovechar los servicios de las sogo-shosha, que conocen bien el medio y que
disponen de canales internos de comercializacién. Esto no significa abandonar los esfuerzos por crear
un dispositivo de comercializacion propio. Para avanzar en este sentido, serfa ttil recurrir a la
Organizacion de Comercio Exterior de Japén (JETRO), presente en la mayoria de los paises
latinoamericanos, con el objeto de informarse sobre el mercado nipén en general, sus particularidades
y sus exigencias. En relacion con el tema y considerando la distancia entre ambas regiones, América
Latina deberia seguir formulando proyectos concretos para la construccién de infraestructura
portuaria y de otros tipos, que facilite la carga, el almacenamiento y el transporte de las exportaciones
latinoamericanas a Jap6n y a otros paises asiéticos.

Finalmente, hasta ahora la tictica basica de Japén con respecto a América Latina ha
consistido en encontrar formas de apoyar a Estados Unidos. Los intereses econémicos de Japén estan
muy presentes, pero esto no es suficiente como para que los politicos japoneses desafien o se
enemisten con Estados Unidos. Al aplicar esa politica, sin embargo, se corre el riesgo de alentar, y
aun de subsidiar, la formacioén de un bloque comercial en las Américas, encabezado por Estados
Unidos. Resultaria factible que América Latina aprovechara en su propio beneficio la ambigua y
precaria situacion en que se encuentra Japon ante la Iniciativa para las Américas. Para la elaboracién
de la estrategia latinoamericana de insercién externa, es de vital importancia evaluar si el criterio
actual de Japén en cuanto a la importancia que le asigna a Estados Unidos como actor predominante
en la regién continuard vigente o se modificara y, en este dltimo caso, de qué manera.

Notas

1/ Se estima que a mediados de los afios ochenta la proporcion del comercio intra industrial
correspondiente a los paises desarrollados, alcanzé a 60% del total (de Castro, 1989).

2/ En 1990 el valor de las exportaciones mundiales de bienes fue de 3 470 mil millones de
dolares. En los ultimos afos, a pesar de la desaceleracién del comercio en términos de volumen, su
valor en ddlares crecié 75%. Esto se debid al acelerado aumento del valor de los bienes comerciados,
resultante de la depreciacion del dolar frente a las principales monedas europeas.
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3/ Al examinar la evolucién de la composicién por productos de las exportaciones mundiales
en el decenio de 1980, se comprueba que las exportaciones que sobrepasaron la tasa promedio
pertenecen a las categorfas de manufacturas o de servicios, a excepcion de los metales no ferrosos;
a su vez, todas las exportaciones inferiores al promedio corresponden a productos primarios.

4/ Aparte de la indudable contribucién de Estados Unidos a la expansion del comercio de
bienes de capital, destaca el extraordinario desempeiio de la region asidtica como exportadora e
importadora de estos productos. Las exportaciones de bienes de capital de seis paises en desarrollo
de Asia (Hong Kong, Repiblica de Corea, Malasia, Singapur, Taiwén y Tailandia) sumaron 47 000
millones de ddlares en 1987, lo que equivale a alrededor de 18% de la cifra correspondiente por el
mismo concepto a los paises desarrollados. Asimismo, las importaciones totales de bicnes de capital
de esas seis economias en 1987 alcanzaron a 57 000 millones de ddlares, esto es, cerca de la mitad
del valor de las importaciones de estos productos por parte de los Estados Unidos y casi cuatro veces
el valor de las realizadas por Japén.

5/ Se puede sefialar que la importancia relativa de Estados Unidos y de la CEE para las
exportaciones del Jap6n ha aumentado, si bien este pafs sigue siendo un mercado menor para la CEE.
En términos bilaterales, Estados Unidos es, lejos, el principal socio comercial de J apon, siendo el pais
de destino de 34% de las exportaciones y de origen de 23% de las importaciones de este pais. El
comercio entre Japon y la CEE se mantiene a un nivel relativamente bajo: en 1989, la CEE absorbi6
solamente 18% de las exportaciones japonesas y le destind 13% de sus importaciones. La
participacion de Japén en las exportaciones e importaciones de Estados Unidos y de la CEE es
mucho menor que la de éstos en Japén: en 1989, s6lo 12% de las exportaciones estadounidenses se
dirigieron a Jap6n, en tanto que casi 20% de sus importaciones provinieron de Japén. En cuanto a
la CEE, apenas 2% de sus exportaciones se dirigieron a Japén y 4% de sus importaciones provinieron
de ese pais. Cabe destacar el alto porcentaje del comercio intra-CEE en ambas direcciones (véanse
nuevamente los cuadros 1y 2).

6/ Actualmente se reconoce la importancia creciente de la regién del Pacifico asitico (Japén,
Nueva Zelandia, los paises asidticos de reciente industrializacién, los de la Asociacién de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN) y China), ya que su participacién en el producto nacional bruto
mundial llegd a 23.5% en 1988, tras haber registrado 16.8% en 1975. Asimismo, a principios de la
década de 1980, el volumen del comercio entre los paises del Pacifico superaba al de las naciones del
Atlantico. En efecto, el primero correspcndia a mas de 65% del comercio mundial, si bien habia
registrado 54% en 1980.

7/ Al examinar la estructura del comercio intrarregional por productos en cada uno de los
centros durante el periodo 1980-1987, resulta evidente que en América del Norte, el porcentaje de
dicho comercio es alto en hierro y acero y vehiculos automotores; en Europa Occidental destacan
productos tales como equipo de oficina y de comunicaciones, méquinas y aparatos eléctricos,
productos de la industria automotriz, textiles y prendas de vestir. Asia, por su parte, tiene una alta
participacion en productos primarios, hierro y acero, productos quimicos, otras semimanufacturas y
textiles (GATT, 1989). Si se toma en cuenta lo ocurrido después del periodo analizado, especialmente
el aumento del comercio intraindustrial entre los paises industrializados, promovido también por las
inversiones directas del tipo intraindustrial horizontal, se podria concluir que estas cifras han
cambiado sustancialmente en los Gltimos afos.




53
8/ Para mayor informacién sobre la PPA, véase Hill, 1986 y Frenkel, 1981.
9/ Sobre el dltimo punto, véase CEPAL (1991 a).

10/ Uno de los fenémenos mds notables en la economia mundial ha sido Ia
internacionalizacién financiera. Desde principios de los afios setenta, la banca internacional crecié
a una tasa anual de mas de 20%, un ritmo acelerado en lo que respecta al comercial internacional
y al producto mundial. Durante el perfodo 1972-1987, el comercio internacional aumenté a alrededor
de 2.5 billones de délares, mientras que la actividad bancaria internacional alcanzé a 4.0 billones de
dolares. Durante el periodo 1982-1988 también se destaca el aumento de la acumulacién de activos
financieros hasta un monto de 3.8 billones de ddlares, si se compara con la formacién de capital fijo
mundial anual durante los mismos afios que alcanzé a 2.3 billones de délares. La relacién entre el
tamafio del mercado financiero bancario y la inversién fija mundial se doblé en menos de una década
(UNCTAD, 1990). Estas cifras, por supuesto, estdn subestimados, ya que no consideran las
transacciones de bonos (la conversién de activos financieros en valores), que han crecido mucho més
rdpidamente en los afios ochenta.

11/ Los activos de las compaiifas de seguros y de los fondos de pensién en Japén y en el
Reino Unido se cuadruplicaron durante la década de 1980. Turner (1991, p. 66) concluye que, en la
segunda mitad de la década, los fuertes flujos de capital eran sostenidos por el aumento de la riqueza
mas que por una propension creciente a invertir en el extranjero.

12/ Este resultado se obtiene por (en mil millones de ddlares):
las exportaciones ajustadas = 319 + 220 + 607 - 91 + 558 - 60 = 1 553;
las importaciones ajustadas = 446 + 615 - 101 + 794 - 150 = 1 604.

13/ En cuanto a la distribucién geografica de las ventas, si se las compara con las empresas
transnacionales japonesas, las de origen estadounidense demuestran una mayor dependencia de las
exportaciones hacia Estados Unidos y hacia terceros paises. Asf, en 1988, si bien méas de 60% de las
ventas de estas compaiiias se efectuaron en los mercados locales (para Japén, la cifra correspondiente
alcanzé a mas de 80% en 1989) cerca de 13% se destiné al pais de origen (8% en el caso de Japén)
y aproximadamente 25% a terceros pafses. Resulta interesante seiialar que la tendencia de las
empresas estadounidenses en materia de exportaciones se aprecia claramente en la region asidtica,
donde la importancia del mercado local como principal incentivo a la inversién ha decrecido (MITT,
1991, pp. 222-223). Si se consideran los elevados porcentajes de los afios sesenta y setenta, cuando
cerca de 80% de las ventas se efectuaban en los mercados locales, se podria concluir que las empresas
estadounidenses tienen un enfoque distinto de la IED en Asia, y que la perciben como una especie
de trampolin para sus exportaciones.

14/ A lo largo de la década de 1980, la cuenta de capital de largo y de corto plazo de
Alemania siempre registré balances negativos; en 1989, el déficit combinado alcanzé a DM 128 mil
millones, si bien al afio siguiente se redujo considerablemente, llegando a DM 90 mil millones. En
el cuarto trimestre de 1990, la cuenta de capital de largo plazo mostré un ingreso neto de DM 8 mil
millones. En enero de 1991, por primera vez en cinco afos, se produjo un déficit en la cuenta
corriente mensual, tendencia que se ha mantenido desde entonces. En gran medida, estas alteraciones
reflejan la creciente demanda de capital destinado a financiar la unificacién alemana Y, si a eso se
agrega el vuelco de la posicién alemana en cuanto a la tasa de interés con los Estados Unidos, se
podria pensar que ese pais estd en vias de convertirse en un receptor neto de capital.
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15/ En 1990, la IED en los Estados Unidos ascendié a 37 mil millones de ddlares,
practicamente la mitad del monto correspondiente al afio anterior, que habfa sido de 70 mil millones
de ddlares. En el intertanto, la IED de los inversionistas estadounidenses en el exterior alcanzé a 33
mil millones de ddlares, cifra similar a la de 1989.

16/ En 1990, las empresas japonesas que operan en el exterior generaron 910.000 empleos
en el sector manufacturero, pero més de 40% de ellos correspondieron a Estados Unidos y Europa,
proporcién que tiende a aumentar (MITI, 1991).

17/ El grado del uso de una moneda en las transacciones internacionales esta afectado por
varios elementos, entre otros, la extension, la naturaleza, los flujos del comercio (que influyen el
sistema de la facturacion), la estabilidad y la eficiencia del mefcado. La voluntad de los extranjeros
mantener los activos y pasivos en una moneda particular no necesariamente tiene que ver si o no la
cuenta capital neta o cuenta corriente esta en equilibrio pero estd asociada con los rlesgos/retornos
y los costos de transacciones.

18/ El rapido incremento de las exportaciones de los paises asidticos de industrializacién
reciente ha determinado que sus productos sean sometidos a restricciones comerciales cada vez mas
estrictas por parte de Estados Unidos, entre las que cabe destacar su exclusion, desde enero de 1989,
del Sistema Generalizado de Preferencias y las disposiciones de la nueva Ley General Comercial de
Comercm y Competitividad de 1988, seccién Super '%01 -

19/ Se debe tener presente que, durante los afos ochenta, la balanza comercial por concepto
de manufacturas entre ambas regiones fue positiva para Estados Unidos y que las exportaciones de
estos productos hacia la region aumentaron durante la segunda mitad de la década. En 1990, el déficit
de los paises miembros de la ALADI en la categoria de manufacturas ascendié a casi 5.8 mil millones
de ddlares. Por otro lado, la mayor parte del saldo comercial negativo de Estados Unidos con
América Latina corresponde a su enorme déficit con respecto a los productos energéticos que, en
1990, alcanzé a mas de 16 mil millones de ddlares con la ALADI, en circunstancias que su déficit
total fue de 17 mil millones. Como consecuencia de la inestabilidad politica en el Golfo Pérsico,
Estados Unidos podria privilegiar la importacién de productos energéticos desde América Latina. Si
eso ocurriera, su déficit con la regiéon creceria ain maés y, si ese desequilibrio se limitara a
dimensiones manejables, las exportaciones estadounidenses de manufacturas aumentarian
sustancialmente. ’

20/ Esta situacién es producto de varios factores, entre otros: i) los esfuerzos realizados por
diversos paises de la regidn por reformar sus politicas ecohér_nicas, incluyendo los ambitos comercial,
de inversiéon y de propiedad intelectual; ii) la reciente incorporacién al GATT de varios paises
latinoamericanos, de lo que resulta que mas paises de la regién estan sujetos a la disciplina del
Acuerdo General y a su sistema de solucion de conflictos; iii) la reaccién favorable de Estados Unidos
ante la posicion constructiva adoptada por los paises latinoamericanos en la Ronda Uruguay,
especialmente con respecto a la agricultura; y iv) la demora en finalizar la Ronda, la ausencia de un
acuerdo comercial global y la intensificacion de los conflictos comerciales entre bloques econdmicos,
que hace que se privilegien politicas bilaterales y acciones unilaterales. El resultado de todo lo
anterior fue que las medidas proteccionistas se aplicaran con menor frecuencia que en afios
anteriores.
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21/ La Ley de Recuperacién Econdmica de la Cuenca del Caribe, promulgada en 1984, ofrece
acceso exento de impuestos aduaneros al mercado estadounidense a la mayoria de los paises
tirmantes, que actualmente son 23 (uno més, Nicaragua, fue recientemente declarado elegible). En
cuanto a la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, sus resultados han sido muy limitados. En 1983, los
paises miembros lograron un superévit comercial de 3.7 mil millones de délares con Estados Unidos.
Sin embargo, en 1989, fue este pais el que obtuvo un superdvit de 2.3 mil millones de délares.
Durante el periodo 1983-1989, Estados Unidos incrementé mas de 70% sus exportaciones a los paises
de la Iniciativa, mientras que las exportaciones de éstos declinaron de 9.1 mil millones de délares a
7.1 mil millones de délares, debido en gran medida a la rebaja de los precios de los combustibles y
a la exclusién del sistema de algunos productos de importancia, como los textiles, el calzado, las
maletas, los tunes y los combustibles y sus derivados.

22/ Las restricciones no tarifarias aplicadas por Estados Unidos a los productos lacteos fueron
equivalentes a un arancel de 80%, en tanto que el arancel visible era de s6lo 8.4%. Efectos similares
producen las barreras no arancelarias en el caso de otros productos de interés para América Latina:
el azicar (0.5% y 30%, respectivamente), las carnes (3% y 30%), el carbon y el acero (5.5% y 30%)
y los textiles y el vestuario (22% y 30%) (Pricto, 1991).

’

23/ Existen grandes disparidades entre los paises: Chile atrajo IED equivalente a 5% y 6%
del PIB en 1987 y 1989, respectivamente, en tanto que Perd, Brasil, Uruguay y Venezuela, en 1989,
recibieron menos de 0.2%.

24/ Sobre las posibles repercusiones del Mercado Comiin Europeo para América Latina, véase
CEPAL (1990 b).

25/ Para mayores detalles sobre los puntos analizados en esta seccién, véase CEPAL (1991 ¢).

26/ Se debe mencionar que, en afios recientes, la IED orient6 casi exclusivamente a los
sectores no manufactureros de América Latina. De éstos, el financiero, el de los seguros y el de
transporte sumaron alrededor de 90% del total invertido.

27/ Con respecto a América Latina, Japén ocupa un lugar no muy significativo entre los paises
con los que mantiene relaciones comerciales, aparte de que existen importantes diferencias entre
ellos. En cuanto a la ALADI, a fines de los afios ochenta, Japén era el mercado més importante
después de Estados Unidos en cuatro paises: Chile (11.5%), Brasil (6.5%), Pert (11.2%) y México
(6.7%). Para Venezuela, Japon era el tercer mercado (3.7%). En cuanto a las importaciones
latinoamericanas, segiin cifras de 1989, Japn era el segundo proveedor en tres paises, después de
Estados Unidos: Ecuador (12.3%), Colombia (10.3%) y México (5.7%).

28/ Cabe destacar que, en 1989, las importaciones japonesas provenientes de los paises
asidticos de reciente industrializacién y de los de la ASEAN representaron solamente 36% de las
importaciones combinadas de la CEE y Estados Unidos procedentes de esos paises asiaticos; en ese
ano, Estados Unidos importé 74 000 millones de délares de los primeros y 15 000 millones de los
scgundos, en tanto que la CEE importd 34 000 millones y 11 000 millones, respectivamente. Estos
flujos fueron muy superiores a los correspondientes a Japén (31 000 millones y 18 000 millones de
dolares, respectivamente). Esto significa que todavia es prematuro suponer la existencia de un bloque
comercial autdnomo en esa region. Al examinar los cambios en la participacién de estos paises en el
comercio exterior con la CEE y Estados Unidos en conjunto, la UNCTAD (1990) ha sefialado que
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¢l desempeiio comercial de los paises asiaticos parece ser muy similar en los principales mercados de
economia avanzada, teniendo en cuenta que la penetracién exportadora de esos paises en el mercado
japonés refleja su especializacién creciente en productos manufacturados (la matriz de productos) con
alto contenido tecnoldgico y su nivel de competitividad mas que un sesgo especial hacia el mercado
japonés. ’

29/ En relaci6n con la inversion directa, cabe seiialar que el niimero de compaiifas japonesas
que invirtieron en otros paises asidticos se duplicd con creces durante el periodo 1985-1989. En 1989,
Japén era el mayor inversionista directo en Corea, Tailandia, Indonesia, Taiwén y Malasia, y ocupaba
el segundo lugar en Filipinas y Hong Kong. Al cierre de la década de 1980, otros paises asiaticos
emergieron como importantes inversionistas directos en la ASEAN, por lo que actualmente los flujos
anuales de inversion directa de los pafses asidticos de reciente industrializacién en la ASEAN estdn

superando los de Japon y Estados Unidos.
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