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¢ le Introeduceibn

‘Este documento, elaborade a solfcitud de la Secretaria Permanente del Tra=
tado General de fntegraci6n Econémica Centroamericana (SIECA), contiene
algunas‘obsérvaciones-sobre él prdyecté de Reglamento al Convenio Centroe
americano de Incentives Fiscales al ﬁesérrollo Iﬁdustrial, preparade por
dicha Secretarfa y examinado por el Consejo Ejecutivo del Tratado General
en sus reuniones ordlnat'ias undécima, duodécima y démimotercera.

El documento contiene inicialmente observaciones de cardcter general,
a las que siguen otras relativas a definic;ohes, campos de éplicacién, cla~
sificacién y'beheficios. as{ csmo a‘coordinacién. procedimientos, céntrpl y
sanciones, |

En el anflisis y las observaciones que siguen se ha tomado en consi-
deracién que si bien en el mediano plézo podria verse modificado el Conve~
nio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, eﬁ
estos momentos sblo cabe considerar el contenido y el espiritu del Convenio
que entd en vigor el 23 de marzo de 1969, |

2o Observaciones de cardcter general

El proyecto de Reglamento deberfa, como es légico, normar la aplicacién del
Protocolo sobre Trato Preferencial a Honduras, y estipular que sus disposi-
tiones son aplicables, cuande as{ proceda, tento al Convenio como & dicho
Protocolo,

Convendr{a en consecuencia revisar los articulos del proyecto de
Reglamento donde no se definan con claridad las medidas que, de heche,
normen lo estipulado en el Convenlo} dar mayor precisién a las definicio~
nes de cardcter jurfdico y econdmico, y expresar con mis claridad su
propbsito para facilitar su manejo y aplicacibéns Convendrd eliminar ademds
del Reglamento lo que pueden'conslderarsé repeticliones de lo que establece
el Convenio.

" De acuerdo con este criterio de caricter general, podrian perfeccio=
narse las disposiciones que vregulan la calificacién de l25 empresas que
serian objeto de clasificacién para el otorgamiento de los beneficios fise

cales correspondientes, Desde este punto de vista, las medidas reglamentarias

/tenderian
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tenderfan a asegurar el otorgamientc de los mayores beneficios a las empre-
sas manufactureras que tuvieran mayor prioridad, de acuerdo con el esquema
de desarrollo industrial adoptado por cada uﬁo de los pafses centroameri-
canos, Ademds, en-lo que se refiere al trimite y resolucidén de las dis~
crepanéias que puedan surgir con motivo de los niveles normales de competi-'
tividad‘de las empresas, serd conveniente que las disposiciones reglamen~ .
tarias reflejen de manera efectiva la intencién que se sefiala en el
articulo 26 del Conventio, shstituido por el articulo 13 del Protocolo sobre
Trato Preferencial a Honduras,.

No se ha estimado necesario incluir en este documento observaciones
sobre las modificaciones que requerirfa el proyecto de Reglamento de llegar
a adoptarse de irmediato el criterio regional de calificacidén y clasifi-
cacidn de las empresas industriales y de reclasificaciém obligatoria de las

industrias que el Convenio clasifica en el grupo C.

3. Observaciones de cardcter particular

a) Definiciones

l. En el Reglamento deberia seifialarse que las disposiciones que en £l
se establecen se refieren tanto al Convenio como al Pretocolo sobre Trato
Preferencial a Honduras;

2, El articulo 2 deberfa contener ademfs las definiciones de Proto-
colo al Convenio, y del ICAITI;

3, El articulo 3 deberfa incluir, asimismo, las definiciones corres-
pondientes a empresa, producto o articulo y bienes de capital, Para ello
podrian utilizarse las siguientes definiciones como términos de referemcia.

Empresa es la persona mnatural o juridica a la que se otorgan los bene~
ficios fiscales para la elaboracién de uno ¢ varios productos en una o varias
plantas de su propiedad, y que acepta y se compromete a cumplir las obliga-

clones que el Comvenio o su protocolo le sefialen.
Producto o artfculo es el resultado final del proceso de produccién

llewado a efecto dentro de la planta.

/Bienes de
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Bienes de capital son los que no se consumen en un solo ciclo de pro-
duccidén y se utilizan paré elaborar o tramsformar productos;, o para prestar
un servicio de cardcter productivo,

4y la. definicién.dﬂ‘mQCerias primas del artfculo 3 deberia modificarse
para ajustarla a2 lo estahlec!do en et anexo 2 del Convenio, donde se hacen
dos distinciones al cOncepto de materias primas. La primera se refiere a

las materiaq;primas industria}es ~=que define como "bienes producidos por la

industria manufacturera que han s ido elaborados con materiales en sus fases
primarias, modificando su forma o natura!eza e incorporindoles una alta pros
porcidn de valor agregado, y que estén destinados a2 ser utilizados en proce=
sos industriales ulteriores"-= & la segunda al uso de materias primas de
origen regional, indicando que, ademds de las que se mencionan en la defini=

cién anterior, deberdn tomarse en cuenta tanto los componentes de dichas

materias primas industriales como low productos primarios que entren en su
elaboracidm,

5, Gonvendrfa modificar y amplir las definiciones del articule 3 refe-
rentes a valor agregado y a los élementos que sirven para cuantificar los
beneficios en la balanza de pagos, parh 1o que podrian tenerse presentes los
siguientes gextopt

"a) Se entiende por valor agregado en el proceso industrial el valor
total de la produccién ~~a precios de mercado ex-fibricae-- descontado el
valor de las materias primas, repuestos, lubricantes, energfa eléctrica,
combustibles y servicios adquiridos de otras empresas, los impuestos indi-
rectos, las utilidades de las empresas, y la deprecfacién {(calculada por el
método lineal),

"h) Se entiende por gasto total en divisas el valor de las adquisi~
ciones de blenes y servicios contemplados en el proyecto que se necesitan
para la produccién de la empresa, siempre que se obtengan fuera deli Mer-
cado Comin Centroamericano, PFara los efectos del cdlculo de los beneficios
del proyecto en la balanza de pagos, deberd determinarse un promedio genes
ral ponderado de dicho gasto total, promedio que estard compuesto de la suma
" de los promedios simples correspondientes a maquinaria, equipo y otros fac-
tores fijos importados y del que se reffere a los demds bienes y servicios
adquiridos en el exterior, El promedioc se calculard sobre la base de 15 afios
para los primeros y sobre la base de 10 aflos para los otros bienes y servicios.

"e) Se entiende por beneficio neto en la balanza de pagos el que pueda
significar el proyecto con respecto a la utilizacidn neta de divisas. Para
su cdlculo deben distinguirse tres casos:

/"1) Cuando el -
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") Cuando el proyecto contemple dnicamente la sustitucidn
de importaciones de pafses no centroamericanos, el caso se denominard
"de ahorro neto en la balanza de pagos'. Se entenderfa por ahorro neto
la diferencia entre el valor de las importaciones procedentes de fuera de
Centroamérica que se ptretende sustituir y el gasto en divisas que reque~
rirf{a la realizacibn del proyecto, Para efectuar el célculo, se entenderd
por "monto de la sustitucién de las ifmportaciones" el némero de unidades de
fabricacién anual del proyecto en condiciones normales de producciém, calcu
lado con base en el valor unitario medio ¢if promedio de las ﬁmportaciones
centroamericanas procedentes de terceros paises durante los cinco afios ante~
riores al de la instalacién de la industria que se considera en el proyecto.
El "gasto en divisas" indicado se refiere al promedio anual ponderado del
gasto total en divisas,

"{1) Cuandoe el proyecto sélo contemple la exportacidn a pafses
no centroamericanos, el caso se denominari “"de ingreso meto en la balanza
de pagos's, Se enteaderfa por ingreso neto la diferencia entre el promedio
anual del valor fob de las exportaciones que se pretenden enviar a paises
no miembros del Mercado Comiin y el promedio anual ponderado del gasto total
en divisas; y :

"{ii) Cuando el proyecto contemple ~tamntd sustituir importacio~
nes como la exportacidn a paises no miembros del hercado Comin Centroamerf- -
cano, el casc se denominari ""de beneficio neto en la balanza de pagos" y
serd igual a la suma del ahorrc neto mis el ingreso neto, descontado el
promedio anual ponderado del gasto total en divisas," : X

b) Campos de aplicacibén y calificacién

Convendria contemplar la posibilidad de que los artfcules 4, 5, 6, 7 ¥y
8 del proyecto de Reglamento se agrupen en un nuevo capicufo II referide
concretamente al campo de aplicacibn del Convenio. FPara ello podrian tenerse
en cuenta de las siguientes observaciones,

I, .El artfculo 4 reglamentarfa también las Industrias establecidas
acogidas a leyes nacionales, 2 que se refieren los articulos transitorios
Primero y Segunde del Convenio;

2, Bn el articulo § se precisaria establecér la diferencla entre las
empresas que se amplfan para aumentar la produccién de artfculos idénticos o
similares a los que ya se estéﬁ fabricéndo, y las que se amélian para produ=-
cir un articulo diferente, hecho que implicarfa un tratamiento fiscal
distinto; )

3. El articulo 6 deberfa dejar establecido, poffhna parte, que las
instalaciones nuevas y las ampliaciones nécesitan instalar maquinaria ¥
equipo totalmente nuevos para poder disfrutar de exéhgiones fiscales vy,
por otra, que cuéndo se utilicen magquinaria y equipo usados la empresa

deberé pagar los impuestos a que darfa lu8ar su importacién,
{4 E1 articulo



E/CN,12/CCE /359 /Add, 1
P&g. 5

4, Bl art{culo 7 podria especificar que los procesos tipicamente
manufacturados -«enumerados en la divisién 2-3 correspondiente a industria
manufacturera del Manual de Codificacién de las Naciones Unidas para la
aplicacién de la Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Econdmicas-- podrian ser objeto de una interpretacidn de
cardcter dindmico; es decir, que se incorporarian oportunamente al anexo
del Eéglamenub las ampliaciones y modificaciones de que pudiere ser objeto
dicho Manual; | , - '

5. EI artfculo 8 deberfa incluir los elementoq de cardcter cuanti~
tativo que peémiﬁdn distinguir a las empresas que podrdn acogerse y califi-
car dentro.del Convenio, Para tales fines podria considerarse el texto
stguieﬁ;e:f |

"Pafé'los efectos del articulo 4 del Convenio podrén acogerse y cali~

ficar aquellas empresas que empleando maguinaria, equipo y métodos fabriles

modernos para la produccidén de manufacturas, satisfagan los requerimientos
siguientes:

wa) Que el proceso de produccidn --que permite la transformacién de
materias primas y productos semielaborados para 1a produccidn de articulos
necesarios para el desarrollo de otras actividades productivas, o para
gsatisfacer necesidades bdsicas de la poblacidn, o sustituyan articulos que
gon objeto de importacidn conmsiderable, o aumenten el volumen de las expore

taciones-~ genere un minimo del 20 por ciento de valor agregado con respecto
a su valor bruto de producciéng

") Que las empresas -~que sustituyan importaciones, o destinen su
produccidn a la exportacidn, o produzcan para el abastecimiento regionales
generen un beneficio neto en la balanza de pagos no menor a un 1j por
ciento;

c) Que las empresas contribuyan g una mayor utilizacidén de materias
primas o productos semielaborados naclonales o regionales y den lugar a un
mayor empleo de los recursos naturales, humanos, o de capital cemtro-’

anericano,™
6. Se necesitarfa un artfculo nuevo donde se especiffcara que cuendo se
juzgase errdnea por la parte interesada o afectada la calificacidén sefialada

a una empresa industrial, cabrfa el recurso de apelacién ante el Consejo
Ejecutivo,

Je) Clasificacidn
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¢) Clasificacidn v beneficios

1. Para el artfculo 12, que incluye las normas en que deberd basarse
la Autoridad Adhiniétrativa para resolver si una empresa productora de bie~
nes de consumo se clasifica en el Grupo A conforme al acdpite b) del
articulo 5 del Convenio, podria sugerirse la siguiente redaccién:

"Para resolver la clasificacidén en el grupo A ~-conforme al acdpite b)
del articulo 5 del Convenio.- de una empresa productora de bienes de con-

sumo, envases o productos semielaborados, la Autoridad Administrativa se
basard en las siguientes normast

"a) El valor de las materias primas, envases y productos‘semielabo-
rados importados de fuera de Centroamérica se calcularé agregando a su
costo cif los gravamenes a la importacidn, los derechos conexos y los
impuestos internos’ que correspondan, mis los costos de internacidn respec~
tivos, El valor de las materias primas, envases y productos semielabora- - -
dos centroamericanos equivaldrd a su costo, puestos en la empresa usuariaj

Y9} Para determinar el origen de las materias primas, envases o
productos semielaborados empleados en el proceso de produccidn se seguirdm
los criterios y procedimientos que sefiala el Tratado General de Integracién
Econémica, y las disposiciones y normas que determine, en su caso, el Con-
sejo Ejecutivo."

2. El artfculo 13 deber{a adaptarse a las sugerencias de definicidn
que se hacen en el articulo 3 del Reglamento y a las proporciones de cali-
ficacidn seflaladas en el articulo 8 del mismo,

3. El artfeculo 15, que regula al articulo 6 del Convenio, deberia
revisarse para elevar la relacidén del 20 por ciento estipulada en &l para
la proporcidén de la mano de obra directa con respecto al costo total de
produccidn,

4, Los artfculos 19 y 20, que establecen los eriterios para regular
la aplicacidn de los artfculos 8 y 9 del Convenio sobre beneficios fiscales
para la reinversién de utilidades, deberian contemplar una ampliacidén del
concepto de reinversidén de utilidades que permita fijar una politica de

mayores alcances a la que parece establecerse én el Convenio para los pro-

gramas de reinversidn referentes a periodos mayores de un afioa

Jd} Coordinacién




E/CN.12/CCE /359 /Add.1
Pig. 7

d) Coordinacidn

1, El artfculo 25 -~que nbrm; el articulo 26 del Convenio, susti-
tuido por el artfculo 13 del Protocolo sobre trato preferencial a Hondurés
¥ que se refiere a la pérdida de competitividad entre las empresas-- debe
ria ampliarse para tomar en cuenta los aspectos relativos a los niveles de
compétencia a que ‘deberdn cefiirse las empresas que integran el sector indus
trial de cada pafs dentro del Mercado Coméin Centroamericano., Destacan como
ideas bdsicas, sobre este particular, las que se refieren al proceso admi-
nistrativo gl que, a nivel nacional, deberan sujetarse las solicitudes de
las empresas cuande se consideren afectadas las relaciones de competitivi-
dad, y las disposiciones que normen las relaciones entre dichas autoridades
nacionales y las instituciones regionales que participen en la aplicacién
del Convenio, as{ como los‘requisitoéhadministrgtivbs ﬁel caso. De igual
manera, deberd quedar establecida en la reglamentacién correspondiente la
informacidn minima requerida para poder evaluar estos casos, como Son las
certificaciones sobre costos globales, los voldmenes de produccidn y los
costos unitarios, ademds de las cifras correspondientes al precio ex«fibrica
de las empresas en conflicto, la proteccidn arancelaria de que disfrutan,
las situaciones de mercado a que deben haser frente f el detalle de las
materias primas y otros insumos procedentes de terceros pafses, indicando
cudles de ellos gozan de franquicia aduanera y a cudnto asciende el monto
de la misma. )

2, El artfculo 28 deberia seilalar que al someter a consideracidn
del Consejo Ejecutivo casos que hayan dado lugar a problemas por causa de
un uso indebido de beneficios fiscales, para dichos casos se sigan los pro-
cedimientos que establece el reglamento comin adoptado por el Comsejo Econde

mico Centroamericano sobre la materia,

e¢) Procedimientos

1, Convendria estudiar la conveniencia de cambiar el orden de algunos
articulos --por ejemplo el 36-- para dar mayor consistencia a los tipos de

procedimientos que ze seflalan para los diferentes casos,

/2. Los
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2, Les articulos 37 y 38, en los que se hace referencia a la parti-i
cipacién de comisiones asesoras a nivel nacional, se precisaria definir
si se elimina dicha referencia del Reglamento ~~atendiendo al hecho de
que constituyen parte del procedimiento nacional-- o si, por el contrarie,
conviene mds la reglamentacidn exhaustiva de ia participacidén, funciones,
objetivos y obligaciones de dichos drganos asesores en lo que respecta a

la aplicacidn del Convenio,

f) Contrel y sanciones

1y Se echa de menos en este capftulo un articulo que tienda a ase-
gurar el control adecuado del otorgamiento de las clasificaciones corres-
pondientes, en previsidn de los casos en que pueda comprobarse una actitud
dolosa en la presentacién de los datos del proyecto tendiente a obtener
indebidemente beneficios mayores de los que podrian corresponder & la
empresa solicitante;

22 El texto dei articulo 52 deberia revisarse para facilitar una
aplicacidn mds adecuada del artfculo Transitorio Primero del Convenio., En
tal sentido, se podrian aclarar en el Reglamento los términos a que habr{an
de quedar sujetas las empresas que disfrutan de los mayores beneficlos;
disposiciones que precisasen el cardcter transitorio del artfculo del Con-
venio aludido; y definirse el limite de los maximos beneficios --en plazo
y monto-- que los gobiernos pueden otorgar a las empresas en virtud de ese
articulo transitorio., Ademds, la reglamentacién deberd adaptarse a lo
establecido en ei artfculo 25 del proyecto del Reglamento referente a

competitividad,



