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1. Objetivos
El Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdémica y Social es

un organismo creado bajo la égida de la CEPAL y establecido el 1° de julio
de 1962 como proyecto del Fondo Especial de las Naciones Unidas con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrolle (BID), Tiene por objeto
proporcionar, a solicitud de los gobiernos respectivos, servicios de
capacitacién y asesoramiento en América Latina, y realizar investigaciones
sobre planificacién, '

2. Actividades principales
Las actividades principales del Instituto son las siguientes:

i) Ampliar los conocimientos técnicos de los funcionarios y especialistas
latinoamericanos mediante cursos de capacitacién y adiestramiento
directo en el servicio,

ii) Ayudar a los gobiernos a establecer las organizaciones institucionales
y técnicas requerldas para llevar a cabo mis eficazmente la planifica-
cidn del desarrollo econémico y social,

14i) Asistir a los gobiernos, en un plano técnico, en la preparacién de sus
programas de desarrolle econémico y social,

iv) Llevar a cabo los estudios necesarios para el mejoramiento de las
técnicas de planificacidén que se aplican en América Latina.

I1., PROGRAMAS DE
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Investigaciones realizadas desde 1963 : :

El Instituto realizs una serie de investigaciones necesarias para
profundizar la tomprensién de los problemas.del desarrollo de América
Latina y, en especial,: 10s. que plantean las.nuevas fases de la .
planificacidn, : . :

Parte de las investigaciones que esté.n en proceso se orzlginan en.
la existencia de hechos nuevos, ILste es ,el caso de las relaciones entre
la integracién econdémica y la. p_ia.niﬁcac!idn. Otras, en cambio, nacen de
la conveniencia 'de integrar los aspectos econémicos con los sociales, &
fin de poseer un método més.completo de anélisis de la realidad latino-
americana, o1 f. ;

Las nuevas fases - mds operativas - en que estf entrando la
planificacién, asi como la mayor amplitud y perfeccionamiento de la :
misma, son también objeto.de algunas de las investigaciones, emprendldas \
por el Instituto, Estas investigaciones de orden metodolégico. com,prenden»
materias tales como técnicas deplanificacién de corto plazo, métodos :
para planificar la investigacidn sobre recursos naturales en relacidn con
las necesidades de los planes generales, la _promocién de proyectos y el
estudio de los métodos para programar los requerimientos de recursos -
humanos en un plan de desarrollo, i .

A continuacidn se detallan los principales proyectos de investigaeién
emprendidos: .

1, 2 integracién econdmica y los planes nacionales de ‘desarrollo *

Este proyecto de investigacidh ha sido inieiado por el Instituto con
el objeto de contribuir B establecer:las bases de una vinculacién adeouada
entre el proceso de integracién econdmica y los -planes-y objetivos del:
crecimiento econdmico‘y social de los paises de’América Latina, & - -

En 1965 ‘se realizé una investigacién de los eféctos que <podria tener

un programa regional de sustitucién de importaciones sobre la brecha del
sector extertio dé América Latina,  En ells se ha procurado examinar la.
forma en que ha estado operando el seétor extez_mo eomo elemento °
determinarite del ritmo de desarrollo, como base para determinar la
posible tendencia futura si no se introducen modificaciones sustenciales
en la poﬂtié‘a seguida hasta ahora,

/El trabajo
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El trabajo contlene una estimacién revisada de la brecha de comercio
a que se veria enfrentada América ILatina en los préximos 5 y 10 afios 51
acelerara su ritmo de crecimiento a una tasa aproximada de‘5§ por ciento
anual y persistieran las circunstancias qus en los dltimos afios han
condicionado la evolucidén de sus exportaciones.

La determinacién de la brecha para la regién en su conjunto se
cotejé con estudios someros de la situacién de cada pafs y tomando en m.
cuenta las conclusiones de estudios disponibles sobre el proceso de
sustitucién de importaciones y de sus perspectivas futuras, Los 3
resultados obtenidos, que atn deben considerarse como preliminares,
indican para 1974 wn déficit comercial probable del orden de 5.500
millones de délares en ese afio, :

Determinada la brecha, se egtudian los efectos que tendria sobre
ella un programa regional de sustitucién de importaciones: Dentro de este
estudio se ha dado una consideracién m&s detallada a ciertos sectores
estratégleos, a saber: produccién y refinacién de petrdleo, papel ¥
celulosa, industrias quimicas, siderurgia ¥y los diversos grupos de
industrias mecdnicas, Ila seleccién de los grupos citados se basa en su
ponderacién dentro de las importaciones de flera del 4rea y en el papel
fundamental que pueden desempefiar para lograr un cfecimiento menos
vulnerable, = : 2 ks ;

En el estudio de la capacidad de ofertas interna para satisfacer la
demanda resultante de un desarrollo mis acelerado, se han'éprovechado :
elementés de los trabajos,sgétcriéleS»que‘viene realizando el Progrémg
Conjunto de Integracién del Desarrollo Industrisl (ver capftulo siguiente). ]
Para los sectores. en que no se contaba con estos estudios fue necesario .
recurrir a andlisis especiales, aunque de menor detalle, . ;

: Hasta -ahora, las principales gonclgsiones ¥y resultados han sido ;
obtehidos solamente para la regifn en su conjunto, sin considerar la
situacién de pafses o.grupos de pafses individualmente; Ias implicaciones
de un programa de esta naturaleza para cada ﬁno de los grdpos de palses de
la regidén serd -objeto de la stapa de trahajo.siguiente, en este proyecto
de investigacién. ' '
/En este
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En.este_prﬁmerqtrabajb se llega a la eoﬂéiusidn de’que‘los,efactos R

directos~de un programa: de sustitucién de importaciones que gprovechars .|

las economfas derivadas de la regionalizacién del mercado de Amériea
Latina, permitirfa reducir hasts aproximadamente la mitad la brecha del
sector externo .antes.indicada. Pero no serfa esta reduccidén el dnico
efecto del programa sobre el desarrollo econdmico de la regién., También
se obtendrfan otras ventajas. = ., .

Una de ellas seria la contribucién del programa a 1iberar el. procego
de capitalizacidén internc de las dificultades de balanza de pagos, en la

medida en que la produccién regional de bienes de capital pudiera abastecer
eficientemente y en mayor proporcién las necesidades del crecimiento.  En

este sentido, cabe destacar el papel particularments importante que
desempefian las industrias mecdnicas., Esta importancla se manifiesta .

‘también en gue la'medida-en‘que se podrd cubrir la brecha deﬁcomer¢io‘

dependerd bastante del desarrollo de estas industrias,

la préxima etapa de este proyecto de investigacidn consistiré en -
analizar las consecuanclas qne tendria para distintos grupos de paises
hipdtesis, a fin de explorar las situacionses relativas al equilibrio :
regional que podrian presentarse y las posibles formas de encararlas,
Para esto se intentaré definir una serie de situaciones tipicas
correspondientes a pafses de América Latins, teniendo en cuenta la etapa
actual de desarrollo de, los mi smos ¥ el papel que en ese desarrollo
desempefia el sector externo. Luega_se tratard de identificar para cada
una de esas situaciones el aporte potencial de la integracién -~ definida
sobre la base de un programa regional de sustitucién de importaciones -
para hacer que el sector exte“no se modifique en forma favorable y dé
lugar a un crecimlento més répido y sostenido de esas economias.

cién con entidades nacionalea de algunos paises de la regién, avanzar
cdlculos més detenidos y especificos para paises de medo de lograr un

mayor realismo en la determlnacidn de la brecha. ‘El Instltuto podria hacer

frente a estas actividades en 1la medida en cue la colaboracidn de otros

/organismos permitiera

M

En ralacidn con el cdlculo de la brecha de comercio, serdfa’ provechoao R
realizar un examen mis detenldo de sus aspectoa finpncieros, ;0 ‘en cblabora~ °
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organismos permitiera que su realizacién no signlficara descuidar la parte
esenclal de este proyecto, que se refiere a la integraczdn y los planes de
desarrollo,. |

En ecuanto a lalcoordinacién de‘planés nacionales de desa;rollp, se.
proyecte trabeajar con los. organismbe macionales de planificacién con
objeto de que paralelamente a las tareas a nivel rggionai se vayan

desarrollando también al nivel de los palses, De este modo se podria 9
asentan el estudiofregional sobre bases mds realistas e ir buscando la
forma de incorporar la perspectiva regional a la sstrategia de desarrollo 3

de cada uno de los paises. Como primer paso se piensa reunir un grupo de
planificadores nacionales que, sobre la base de los trabajos realizados
por el Instituto, examine la forma de materializar esta colaboracién con
los paises, _ '

También seria necesario estimular el estudio de sectores que han
sido insuficientemente tratados, tales como el sector agropecuario y la
inversién en infraestrudtura,

2, Programa Conjunto CEPAL/BID/INSTITUTO de Integracién del Desarrollo
Industrial
Desde mediados de 1964 el Instituto coopera con la CEPAL y el BID en
un programa conjunto de integracién del desarrollo induatrial, que’ ¢omprenﬂe
estudios e 1nveat1gaciones sébre la industria latinoamericana realizados con
€l propbsito de aportar elementos de juicio para la programacién de la
integracién econdmica reglonal en el settor maﬁﬁfacﬁurérb.

El Programa ha tenidc como objetivo bésico avanzZar en la recopilacidén - 4
¥ preparacién de los antecedentes necesarios para 1a elaboracién futura :
- en 108 6rganismos de-integracidn especificamente responsables de esa Y

tarea ~ de una serie de actierdos que serfan objeto de negociaciones entre
los pafses, la preparacién de antecedentes se realiza pof sectores de’
1ndustria, bajo la férma de andlisis que incluyen una evaluacidn de 1a
demanda presente y futura por palses y para el conjunto de'la regidn, »
levantamiento de 1a”industria existente, sus caracteristicas, prohlemas
v nlvelea de eficiencia de operacién, una estimacién de los costos de
producéidn'en cada pafs o en 1is principdles localizaciones posibles a
través de la regidn, un balance de la demanda y de 1a oferta ¥ sus

d P /tendencias futuras
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3. la Erogramaclég finégciera :
E Instituto ha iniciado ya hace algﬁn tiempo trabajos de investiga—

cidn destlnados a determinax la forma de elaborar programas anuales y
vincular asi més estrechamente la politica de corto plazo con los
objetivos de medlano plazo contenidos en los planes de desarrollo.

Asf, durante 1965 se colabord con un equipo constituido _por
funcionarios del Banco Central y del organismo central de planificacién
de Chile en la elaboracidn de instrumentos adecuados para la programacién
financiera. Este equipo estd elaborando, sobre la base de datos reales,
un cuadro de fluir de fondos en el cual se diatinguen las principales
dreas en que el gobierno proyecta adoptar medidaa importantes de politica
econdmica y social, y los principales instrumentos de politica financiera.
Dicho cuadro se utilizaré para analizar la forma en que estos instrumentos
han estado actuando en afios pasados y aquélla en que debieran hacerlo para
contribuir a hacer efectivas las principales orientaciones de la politica
de desarrolld. Vale la pena destacar que en esta axperiencia estdn
trabajando conjuntamente el organismo que dirige la ejecucidn de la
politica financiera con el encargagado de elaborar las metas de madiano
plazo. ’

Se tlene el propdsito de efectuar un anélisis de las experiencias
parciales de programanién financiera que se han realizado en otros paises
de América Latina. Esto, juntamente con los resultados del trabajo en

Chile, pennitiria aclarar la fonma de utilizar la programacidn financiera

como instrumento de la planificacidn en paises de América latina, El

'cumplimiento de este propésito depende, sin embargo, de la posibilidad

de contar con mayores recursos de los que hast& ahora se ha podido
asignar a este proyacto. .

Ave Ins recursos. humsnos y ;g ggggifigacigg P K
Las investigaciones iniciadas en 1964 sobre la materia, han tenido

por objetivo fundamental la clarificacidn. conceptual de este campo’ de’

gapudio en el contexto de la situacidén de América Latina y el desarrollo

de una ﬁetodologia de planificacidn de los- recursos humanos, y se han

1levado & cabo en estrecha vinculacién con el programa de: capscitacién

¥ los trabajos de asesoria del Instituto, como .asimismo con-los organismos.
/de planificacién
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de planificacidn econémica y social de algunoe paises,
. En una primera etapa de estas tareas se eatudiarcn y se analizaron
en forma crftica, & la luz de las condiciones del degarrollo econémico y
social latinoamericano, los diversos-enfoques y las valiosas experiencias
efectuadas en centros estadounidenses y eéuropeos, Posteriormente, se
confrontaron las conclusiones derivadas de este anéliBiS‘con la experiencia
concreta. que sobre la materia se tenia en la regidn, labor que se ha- . -
cumplido enh tres planos de actividad:
a) Dentro de los cursos.de capacitacién, donde se han desarrollado estos 'Y
esquemas metodolégicos ejemplificados con trabajos de los mismos
participantes sobre la base de datos de sus respectivos paises,
b) Mediante la realizacién de una investigacidn sistenmftica de la-
situacién de la mano de obra en América Latina, la cual se encuentra
actualmente en curso, - .
c¢) Cooperando con los esfuerzos de planificacién de los pafses a través
de la formulacién de planes generales de recursos humanos, de la
organizacién de sistemas nacionales de planificacién de los recursos
humanos, y de la realizacidén de estudios especificos sobre este campo.,
A este respecto, se. han ido estsbleciendo estrategiss generales para la
_ planificacién de los recursos humanos en palses tales como Paraguay y
Uruguay y en la regifn. centrosmericana. En CHile se colabord en el
estudio de las bases pare una estrategia sobre las necesidades de -
'« mano de obra y de formacidn profesional industrial, y de las
P cggdiciones~globa168\de las necesidades de recursos humsnos, . ‘ .

f Las conclusiones preliminares de los estudios; y su confrontacién i3
con la experiencia y realidades:de la regisn han ido clarificande el.
heghe de que las labores de planificacién de los reécursos humanos deben J

estar orientadas hacia el diagndstico de-los factores gue inciden-en la -
utiligaeidn de la mano de obra y el censiguiante establegimiento:de.
metas y médios;para absorber los contingentes de poblacién-desogupada y
subdcupada~yvpara suministrar la mano de obra calificada y ‘especializada,
requerida por. los programas y proyectos de desarrollo. i :
Entendida fundamentalmente en este sentido, la planificacién de los
recursos humanos constituye un aspecto de la planificagién general que,
| “/adents ds

{
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6. Interpretacidn del de 1lo latinoamericano

El Instituto se ha propuesto la.realizacién'de'un;qanerzé inter-
disciplinario en el-campo de la interpretacidn de la gctual.fqaiiQad
socloecondmica de América.latina., Este programa de inyeqtigap;oneé se
Ueva a cabo por un equipo de economistas y otro de socidlvgoes, que
coordinan sus tareas a través de upas definicidn camin de las.hipéteéig ¢
generales del proceso histdrico de cambio social), en América Latina, ]
Estas hipbtesis ponen de manifiesto la amplitud e importancia de la
tarea, En efecto, la problemética de la insuficiencia dindmica del ' .
desarrollo en América Latina se basa en el anflisis de las caracteristicas
del modo de integracidén de estas economias al mercado mundial; de las ]
condiciones histdricas de sus procesos econémico-sociales y de las
posibilidades y los limites de accién de los agentes histéricos dél
desarrollo, en funcién de esogs .condicionantes, -

Para hacer este. anflisis, se intenta caracterizar inicialmente .los
modos tipicos de vinculacién de,las economfas latineamericapas al mercado
internacional, para ver hasta qué punto el -sistema econbémico y las formas
de orgarizacién social y.polfticas asumen connotaciones especificas en
cada uno de les tipos de integracién que los palses subdesarrolladgs. del -
Continente mantienen con la economfa mundial. La hipétesis central de
estas investigaciones sostiene qué el comportemientd de los: grupos ¥
fuerzas seciales tienen caracteristicas distintas segin 1bs’diberéqa
grados y.tipos . de integracidn. Se considera gdemfs qué -cada forma de
integracién al mercado mundial supone distintas etapas de diferenciscién
del sistema productivo y paralelamente distintos modos de organizacién
social y politica, - . ity B T ‘ p £is

El programa de investigaciones se lleva a-cabo a base de la. ' -
realizacién simulténea, de un esfuerzo de fofmulacidnrm&é precisa de 1a
interpretacidén global del desarrollo latinosmericano, como mar¢o para
las investigaciones parciales y empiriecas que deberdn sustentar esa :
interpretacién. Por otra parte, esas jinvestigaciones se congiben como
proyectos que tiemen validez cada uno de ellos jndependiéntemente,

las tareas se han organizado en . torno al andlisis simulténedy
conjunto de los aspectos més estrictamente’ econémicos y de.los}aspectoé

/mis especificamente



- 18 -

més especificamente sociolfgicas del procego’ de cambio s0disl en América
Latina, No se plerde jam4s de vista queé no se trata sino de dos cafas del
mismo proceso, que conviene analizar desde el punto de vista econémico y
sociolbgico mds que nada en virtud de la disponibilidad del instrumental
analitico y empirico de ¢ada discipline, :
a) Aspectos econdmicos del proceso de desarrollo en Américs Iatina
En este trabajo se ha partido del esfuerzo de interpretacién del

desarrollo latinoamericano ya formulads por la CEPAL y diversos autores,

i

asi como del material acumuladé én la cdtedra respectiva que se dicta en
los cursos del Instituto: Este conjunto de antecedentes e interpretaciones
proporcionan una serie de hipdtesis de trabajo cuya valldez es necesario‘
demostrar,

Se trata de lograr una comprensién mds completa de los factores y
variables que inciden en el proceso de desarrollo, y reexaminar sobre esa
base las orientaciones de la polftica de desarrpllo épropiadas a las
condiciones dé los paisés de América lLatina,

Por étra parte, existe la necesidad de un esfuerzo bastante amplic
para cubiir diversos aspectos ‘que no han sido todavia suficientemente
esclarecidos, Entre ellos cabe citar particularmente el examen de los
antecedentes histérices que contribuyeron a formar la estructura social,
éconémita ‘¢ institucional de los paises latincamericancs; la evolucidn
dé nuestras economias durante las décadas mfs recientes y la expliecacidén
de los fendmenos de inflacién, desequilibrio externo y fiscal; industrializa-
cidn, distribueidn del ingreso y otros m4s de similar importancle, que se «
presentan con mayor o/mefor'agudeza en los diversos paldes; y la:considers~ w
cién sistemftica de factores y variables socio-politicas y de tipo 3
institucional que influyan dirsctamente sobre las politicas de desarrollo o
y scbre su efectividad, ‘

Como primera etapa, se estd trabajando para presentar en un texto
preliminar los antecedentes'y el pensamiento ya avanzados en lo que se.
refiere al marco histérico del desarrollo latinocamericano, al examen
critieo de la teoria del desarrollo; & un examen cuantitativo del proceso
del desarrollo y:-deé sus implicaciones en téminos de cambio estrué¢tural,
¥y finalmente, a una interpretacidn del proceso de desarrollo latinoamericano

/en diversos
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tendencias futuras, ¥y wn anélisis ejemplifieador de las posibllidades de
especializacidn regional y de los beneficios que de ahi se derivarian.v

Con esta orientacidn, y utilizando para algunos’ ‘sectores 1a
experiencia acumulada en la Divisién de Desarrollo Induatrial de la
CEPAL, se estudian las industrias siderﬂrgicas, dei aluminio, del cobre !
(primario y manufacturado), de la calulosa y papel, de productos quimicoa
(fertilizantes, 4lcalis sédicos ¥ petroqpimica bdsica), de maquinaria y
de equipe industrial (mﬁqn;nas-herramientas, maquinaria textil, equlpos
pesados, etc.), y de productos textiles.

ElL. desarrollo de 1os trabajos ha sido my variado para los diversos
sectores 'de la industria. En términos generales, podria decirse que los
dos sectores en que mids se ha avanzado en el reconocimiento,de la sitpaci&n
existente y de las perspectivas de deséfrolio integrado,'sonllos de las
industrias textil y siderdrgica. Ilos estudios ‘sobre. la industria textil
revelan que junto & unas cuantas industrias modernas y eficientes, existe
un gran nimero de’ plantas instaladas con equipos anticuados y que trabejan
con muy béja eficiencia operativa., Este hecho crea problemas tales como
la necesidad-de modernizar dicho equipo sin provocar desempleos masivos 0
evitar tendencias hacia una diversificacidn‘excesiva de los tipoe de
producto a causa dé la pequefiez del meréado, los cualés serian mejor
resueltos dentro del émbito de la integraoién de las econamias latino~
americanas, " '}

En los estudios sobre la industria aiderﬁrgica se ha comprobado
tanto su ineficacia en 'los mercados peqneﬁos ccmo la existencia de
industrias modernas que trabajan con una baja eficiencia comparada con
las de los paises 1ndustrializados, debido a que en ellas no se. han
introducido- lag #ltinias innovaclones ‘téenicas que siempre se hallan en
acelerada evoluciés' ¥ que por'lo general no necesitan de grandes inversiones
para su aplicacién. -Ademés,’ por 1o general sus depart&mentos productivos
son construidos ‘inicialimente & base de unidades pequeﬁaa que se van . .
ampliando a medida gue crece la demanda dentro del pafs. El resultado
de esta forma de planificacién es que constantemente se efectdan, con
mala utilizacién, sobreinversiones en algunos departamentos, con el
consiguiente encarecimiento del producto Es evidente que en muchos

/paises existe



paiaes existe en torno a estas materias un campo muy propicio para la
integracidn del respectivo sector industrial,

En las industrias mecénicas, a pesar de los avances logrados en los
estudios sobre los equipos industriales de base, la magulnarla textil,
lgs miquinas~herramientas, gtc., la complejidad y Var;eQad de este
sector manufacturero en cuanto a los productos que abgr9a y a log

niveles de desarrollo alcanzados en los paises de la regién, hacen A e
necesario que se persista en los trabajos de investigacién antes de que
se pueda alcanzar un gra&o de conocimiento comparable con el anterior. -‘

En une situacién intermedia se encuentran la metalurgia de los

metales no ferrosos; Ra; industrias quimi¢as y la industria de celulosa

y papeles, El cqnoclﬁzento que se ha logrado de cada una de estas ramas
también ha sido variable. BEn cuanto al aluminio, en un futuro cercano se
habré terminado un anflisis bastante completo de las posibilidades de
desarrollo en este importante sector. Para el cobre - principalmente en
lo relativo a su manufactura - el andlisis tardard mds tiempo ¥y probable~
mente llegar{ a resultados no tah concluyentes como los del aluminiot
Para las industrias quimicas, la CEPAL recopild gran cantidad de anteceden
tes, A éstos se estdn sumando los esfuerzos adicionales de anflisis
detallados respecto a fertiiizantes, 4lcalis sédicos y, en menor grado,
petroquimica bisica,

La industria de la celulosa y el papel es ragonablemente.bien conocida
en cuanto a sus mercados presentes y futuros, pero se ha avanzado poco en.
el andlisis de las condiciones.de eficisncia de cperacibn y de costoé en
la industria existente. El Programa estd iniciandb los primeros trabajos )
en este sentido.. 1 i
¢ la recoleccién de antecedentes y los andlisis efectuados han permitido s

al Programa realizar labor de asesoria en materia de desarrollo industrial,
El asesoramiento facilitado a. Brasil y Venezuela en la programacién de
varias industrias, y a Uruguay en el andlisis de la factibilidad de un
proyscto~deraiderurgia integrada, forma parte de esta actividad,

H

/3. La_programacién



ot

'y

: i A

adem4s de su propis importancia - en el sentido de lograr una utilizacién
éptima de los recursos humanos - ofrece un nexo entre las metas de la
planificacién educacional 'y la polftica general de.desarrallo. Bn -
consecuencia, las tareas en este campo debeh centraliZarse al nivel de
las demés desisiones sobre politica econfmica, I &
Sin embargo,- todas- las consideraciones gque se hagan en relacién con
la ocupacidén pierden parta de su validez si no'se les acompafia de un
anélisis de cada uno de los niveles de calificacién profesionsal que
componen un nivel ocupicional determinado, Ia obtencidn de éste en un:
sector, una.rama o ‘un grupo de actividades, depende de un conjunto de
relaciones entre diversos tipos de actividad, que exigen diversas
calificaciones y formaciones, las relaciones entre ellas toma, en
determinadas circunstancias, el carédcter de verdaderas "proporciones.
técnicas™,  ‘De ahi que,.en la misma medida due existe un gran contingente

de mano de obra desoéupada, la escases, de dlgunos tipos de recursos Humanoa |

calificados o altamente calificados puede llegar & transformarse en un.
poderoao factor de estrangulamiento para los objetivos de la politica
ocupacional y para el logro de .lag metas econémicas en genersl, FPor

consiguiente es.indispengable observar la vinculacién entre la distribucién

ocupacional y la estructura profesicnal de la poblacién ocupada,

En el futuro se pretende-anallizar todos estos antecedentés con el
fin de sistematizar un conjunto teérico y préctico-sobre las condiciones -
y factores que inciden: en la utilizacién de los recursos humanos en
América latina, - ) A9 y At B , {

‘Para las labores que se han reseflado, el:Instituto ha contado 'con
la fundamerital colaboracién de la O. I.T., como asimismo con fondos
asignados por UNIGEF y CTNTERROR.. '

5o

;gg,recursos natnraieslen a1 "fiCacién
Desde el comienzo de sus actividades, el Instltuto ha asignado
zmportancla a este tema, y con este propdsito se inicié una colaboracién
con le 1nstitucién norteamericana desources for the Future, que ha
destacado en Santiago a varios expertoa. ‘ ;
El problema central " consiste en 1legar a criterios que permitan
orientar la investigacidn de recursos naturales en funcién de los
: : * /objetivos de
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objetivos de los planes de desarrollo. Para ello se considera a este
tipo de investigacién como una actividad econdmica continua dirigida hacia
la formacién de un capital soecial represéntado por los conocimientos bdsicos,
el cual deberd producir informaciones ttiles para la generacidn, elaboracién
¥ ejecucidn de proyectos estratégitos para l‘ds planes';s‘r ﬁrogramas. Esto
implice, por otra parte, gue el propio proceso de planificacién vaya.
definiendo la demanda de recursos naturales que es necesario satisfacer.
Dentro de este programa se han acometide tres investigaciones
principales: planificacién del ugo de recursos hidrdulices; la programa- L}
cién de la infraestructura urbana y criterios de evaluacién econdmics y
politicas de investigaciones de recursos naturales,
El primero de estos estudios - que se basg en un andlisis del caso
de Chile ~ persigue llegar a un método para analizar la relacién entre la
disponibilidad de recursos hidrdulicos, la actividad econdmica general y
la politica de desarrollo a largo plazo, Sobre la base de datos recogidos
en una investigacién empirica, se examina la -compatibilidad entre la
disponibilidad y los costos del agua y los planes econémicos para las
diferentes regiones y para el total naciopal, Esta investigacién se
encuentra concluida y sus resultados en vias de publicacifu,
El segundo estudio consiste en un andlisis de 'la forma.gomo se ha
venide llevando a cdbo-la inversidén en infrasstructurs tirbang en paises
de América Latina, y de cémo podria orientarse una polftica en este
sector que formara parte de la programacién de un proceso de desarrollo,
En el .estudio se analizan los factores que determinan el proceso de by s

urbanizacién y la forma en que éste, a su-vez, determina necesidades de v
inversién que. compiten con otras, en el marco-genéral de la economla de .
un pals., Ya se ha terminado esta investigscidn y sus resultados estén g

siendo analizados por expertos de Resources for the Future y del Instituto,
El tercer estudio examina sl problema de 6émo orieritar Tas investiga-
ciones sobre recursos naturales pata facilitar y mejorar la planificacién
del desarrollo egonémico, En términos mds précticos, se trata de determinar
la magnitud recomendable de los programas'de in#@étigédiéﬁ‘e;inventario de

recursos, y.las prioridades con que deben emprenderse. estas trabajos, 'y a
través de todo ello la definicién de una politica en materia de investiga-
¢idn de recursos naturales consistente con la estrategia del desarrollo,
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en diversos tipos de economfa y etapas de desarrollo.

Eh una segunda etapa se prévé la realizacién de una serie de
investigaciones concretas tendientes a wverificar la validez de las
hipdtesis generales formuladas en aguel primer’ ensayq de presentacién -

,general de las ideas aobre el desarrollo de. América latina,

b) Aspectos socioldgicos del proceso de t

Como se sefiald anteriormente, se trata de formular una perspectiva
gensral que permita enfocar de modo sistemdtico y de manera integrada los
temas y problemas que suelen ser considerados cuando se piensa en las

teondiciones sociales del desarrollo®, EL primer problema fue lograr una
perspectiva de anlisis que ademds de estar basada en la teorfa y en los
métodos de la§ ciencias sociales, ‘fuese capaz dé ‘satisfacer ‘la meta -
fundamental del Instituto en ‘este.campo, esto es, enfocar de moﬁo §
integrado ~ econdmica y socialmente -~ el tema del desarrollo,. :

Sin embargo, el principal esfuerzo-en lo que se refiere a las
investigaciones consistié en introducir la problemftica y los métodos
de anflisis de las ciencias sociales en el estudio del proceso de:
desarrollo en su‘misme dimensién’ econdmica, En otros términos, se estf .
tratando de ‘ver cémo la estructura productiva, el funeionamiento del
sistema econémico y el proceso de decisiones econfmicas, §é relacionan
con el conjunto de la 5oc¢iedad; estdn condicionados por ella y a la vez
ejercen un ‘efecto dindmico sobre el comportamiento de los grupos y las
fuerzas sociales, ‘

. El segundo problema que se plantea en las investigaciones derlva del
hecho de que, para los fines propuestos,.ademés de sostener hipbtesis 5
integradas en cuanto al desarrollo econémico y al ddsarrollo soclal). se .
hace necesario enfocar de mode. dindmico el tema del deserrollo, para ver
cémo actdan las fuerzas sociales gue pueden favorecer el.cambio en cada .
una de las-situaciohes tipicas que se intenta precisar, J40)

Para ‘tal fin, se ha decidido concentrar los estudios 'en la formacién,
orientaéiﬁn‘y modos de actuar de los principales grupos e instituciones -
que-puedeﬁ~impulsdrfa'la'sdéiedad hacla' el desarrolle, ‘tomindose -como .
punto de partids los empresarios, los grupos obreros y el Estado, en sus.
conexiones con dicho proceso, El andlisis se ha centrado en lgs efectos

/del comportamiento
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del comportamiento de estos grupos en la diferenciacién del sistema
productivo, en el funcionamiento del sistema econémico y en el meganismo
de toma de decisiones de politica econdmica.

Con el fin de aue la $nvestigacidn empirica en cada uno de los temas
no signifique una difggraién respecto al propésite de llegar a una
interpretacidn global del desarrollo en sus aspectos econémicos 4
soediales, se intenta llevar a cabo, paralelamente a las investigaciones
especificas a que anteriormente se ha hecho referencia, un trabajo de
sintesis en un nivel de mayor generalizacién. BEn tal sentido, se han
preparado dos trabajos que sirven‘como marco ¢onceptual para las labores
de investigacidén e interpretacién. En uno, "EL proceso de desarrollo en
América latina (Hipbtesis para una interpretacién sociolégica)", se
presentan las hipbtesis centrales sobre la actuacién de los grupos e
instituciones sociales en sus relaciones con el proceso de, desarrollo;
en el otro, "Filosofia del Desarrollo®, se destacan las implicaciones y
el sentido general que el proceso de desarrollo puede tener en América
latina como contribucidén a la cultura y a la civilizacién moderna,.

Ias investigaciones de cardcter empirico gue se han emprendido fueron
programadas de acuerdo a las hipétesis arriba bosquejadas, y se centren,
como.ya se sefialé en tres factores claves en la dindmica del proceso de
desarrollo: 1los grupos empresariales, el sector obrero y la formscién
del Estado,’ : W ¢ : ‘

despeeto al estudio de "los grupos empresariales de América Latina',
la preccupacién principal .es ¢l andlisis de las posibilidades de moderniza~
¢ién del sistema econémico-social que se abren a partir dé los objetivos
y presiones que dichos grupos pueden ejercer, Con tal fin se han hecho .
estudios en algunos: palses sobre las orientaciones valorativas y los
modos de attuacién de algunos grupos empresariales. Se intenta analizar
el comportamiento y los objetivos de los empresarios, tanto a nivel de
la empresa como en el plano global de: la sociedad. . El objetivo més
general de estos estudios es determinar el grado de apoyo que lgs -grupos
empresariales. de América Latina podr&n dar a las politicas y planes de
desarrollo,

; SIS " /Eel

L



N 127

el o

En el andlisis del proceso de formacidn del Estado se ha puesto
especial énfasis en el tema de 1a 1neorporacidn de los sectores. populares
al sistema politico. Es asi que deeta¢a como elemento asencial del estudio
la comprensidn del fendmeno del populismo, que en muchoa casos ha constituido
la forma histérica més generalizada de ;neorporacidn de las masas., la '
investigacién que se reseiia centra su enfoque en la relaeidn que se prodnce
entre los sectores tradicionales y los nuevos - sectores populares. ‘Como es
natural, tal tipo de relaciones s expresa en las formas que asume el
Estado, camo tambidn seﬁala las direcciones bésicas en que. dste puede L
desarrollarse, g f I : g

El estudio sébre’los grupos obreros tiehe,iéomo és 16gico, éstredhao
vinculaciones con el anterlor. La hipétesis central del trabajo postila
que, dado gue en América Latina el fenémeno de la urbanizacidn adquiers
un carécter predominante, los ‘sectores obreros parecerian deflnirse
preferentemente por la problemética que se desprende de su incorporacién
a la ciudad, mis que por su proceso de. incorporacién: a la industrla. \

£l adelanto de las 1nvestigac10nes en los tres proyectos bésicos ha
sido desigual, En el proyecto sobre empresarlos se logrdé mayor avance ,
hasté la'fecha. En colaborac;én con el Consejo Naciorial de DeSarrollo
de la Repﬁblica Argentina, se planed, organizé y dié término a la’
ejecucién de una encuesta en base a un muestreo vélido para las grandes
empresas argentinas, También se tiene ya redactada, en versién preliminar,
una monografia en la que se analizan los resultadQS'de otra encuesta
realizada en Chile, en que se consideran los grandes empresarios chllenos.

Por otro 1ado, se ha realizado una ‘investigacién similar en Bragil,
en colaboracidn con la Uhiversidad de Brasilia,'y se espera poder iniciar
una labor semejante en México, ‘con ‘1o que serd posible hacer un anélisis
camparativo en base a estos cuatro paiaes. : i st 1 ;

El estudio sobre la formacién y el-alcance de la accién del Estadc
en Amérlca Iatina se basa'en fuentes primarias y secundarias, pero
siempre a nivel blbliogréfico ¥ teérico. ‘Se ha logrado redastar un -
ensayo y se espera ampliar la base empirica del andlisis de modo de ‘
poder presentar a fines de 1966 un primer planteamiento general sobre
el tema en Latinoamérica, ‘

/Por fin
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Por fin, en lo due se refiere al estudio sobre 18s grupos obreros,
se ha elaborado el planteamieénto tedrico y ya se ha dado comienzo a la
etapa de investigacién empirica., Se intentard realizar un sondeo de
anilisis empirico en Chile para luego hacer estudios mds de fondo en los
mismos palses en los que se estdn llevando a cabo los estudios sobre los
grupos empresariales, ‘

Por otra parte, el Instituto, en ‘colaboracidn con el UNICEF ¥ la v
CEPAL, ha realizado investigaciones sobre temas relacionados con la
infancia y la Jjuventud. : .

El primero de estos estudios consistid en un andlisis sobre los
aspectos m4s sobresalientes de la situacién econémica y social de
El Salvador que afectan a la infancia y la juventud. El otro fue una
encuestd realizada en una poblacién margingl de Santiago acerca de las
.caracteristicas sociales y de las actitudes y valores de la juvenﬁud en
sitnacién de marginalidad.

En un plan de andlisis mds teérico, se presentd también un enfoQue
sistemitico sobre el tema de la Juventud en Latinocamérica, En este
trabajo se sefialaron los problemas que merecen ser analizados a través
de investigacionés-Que gsegﬁren la base empirics para un‘mejor conocimiento
de las‘actitudes,*disposiciones v objetivos de las nuevas generaciones de
la regidn. ' :

"%, Otras 1nvest1gaclones
‘EI Institutc también lleva a cabo 1nVestigaciones en otros campoa,
tales como 1ds sectores dé educacién, salud y vivieuda y eféctda asimismo

esfuérzos de estudio NG mejoramiento de las técnicas y procedimientos de v,
plaﬁifiéaéiGﬁ,'ﬁaﬁﬁd‘é“ni€éi global como a nivel sectorial. Los resultados -
de algunas dé'estas'investigaciones se han vertido en textos preliminares J

sobre Desarrollo Lconémico, Programacién del Desarrollo Industrial,
Programaclén Presupuestarza, Contabilldad Social, Pro7ramac16n del Sector
Pﬁblico, Prog ramaclén Agropecuarla y en otros trabagﬁs.
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Programa de, Capacltacldn

El Programa de Capacitacién tiene.por objgto‘preparar profasionaieég
latinoamericanes - en especial-funcionarios piblicos que tengan a su cargo
labores de‘planificacidn -fen»los aspectos tedricos, técnicos y précticos
de la planificacién del desarrollo econémico y social, asi‘cémé en los - -
métodos de investigacién y de accibn que se requieren para abordar los -
problemas que atafien a esta materia, Cumple estas tareas g través del
Curse Bisico, los Cursos Intensivos.y los Cursos Especlales. :

‘ i, El Curso Bésico , :

El Curso Bisico del Instituto inicié sus actividades en julio de 1962
reécogiendo la valiosa experiencia que la CEPAL habia acumulado en su programa
de capacitacidn en problemas del desarrollo econdmico. Constituye el nécleo
del Prbgrama de Capacitacidn, se realiza en Santiago de Chile y dura diez
meses, de marzo a diciembre de cadd afio,

a) btagg de formacién comin

En su primera parte, el Cutso Bisico coniprende una etapa-de formacién

comin, de 24 semanas de duracién, destinada a proporcionar un grade

omogéheo de conocimientos indispenséblés en materias que tienen
relacién directa con la planificacién econfmica y social,
'El Progrezma exige una fonnacldn previa en economia, ‘mateméticas

y estadistica, 1a que se ayuda a consolidar en cursillos- especiales

para aquellos partlcipantes que poseen un menor grado de -conocimiento

de estas disciplinas, 3 Sapdetieas LS

El Programa consta de clases, sebiones de trabajo prictico,
controles de aprovechamiento ¥y un plan de lectura selsccionado, . ..

Las materias que se imparten en el periodo de formacién comﬁn
son las siguientes. ‘an&lisis econémico; contabilidad social, '
desarrollo econém;co, socioclogla, técnicds de planificacién,
preparacién y evaluacién de proyectos, andlisis e 1natrumentos de
politica- econdmica y otras camplementarias sobre integracién !
econémica-latinoamericana, comercio exterior 'y politica monetaria, :

4 U
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d)

requiere ademds experiencia prdctica y conocimientos profesionales

SRR

ispecialidades

Una vez terminado el periodo de formacién comﬁn, los participanﬁes,
divididos en grupos, siguen programas diferentes por un periodo de
cuatro meses, con el objeto de profunidizar en los problemas y técnicas
de planlflcaclén que se refieren a campos congretos, para los que se

especializados,
El campo de especializacién de cada participante se define segtn
las necesidades de su gais, su experiencia profesional y sus preferencias, &
las especialidades que se ofrecen son las siguientes: planificacién
general, del sector pdblico, presupuestaria, 1ndustrial, del transpOrte,

‘agropecuaria v de recursos humanos,

la seleccién de las especialidades dictadas cada afio depende de
las necesidades mis urgentes dg los gobiernos para la planificaciédn
de ciertos sectores, de la dispoﬁibilidad de profesores y del nimero
de especialistas preparados en cada campo.
Participantes
Pueden participar en el Curso Bésicc los profesionales de América ;
latina que hayan trabajado en asuntos relacionados con la planlf1ca~
cién del desarrollo econémico y social, posean conocimientos bédsicos
de'economia;.mateméticas‘ylestadistica;yftengan_o estén destinados a
tener responsabilidades en el campo de lg planificacién. -Un Comité
de Seleccidn del~Instituté-se retne anualmente para evaluar los -
antecedéntes de los candidatos,

Becas. .
e W
Las Naciones Unidas, el BID, el UNICEF, la UNESCO, la AID, otros :
organiamos-1nternacionales ¥ en algunos casos los propies gobiernos,. 3

«

pnoponéionan becas para:los participantes del Curso- Bisieo.

2. Cursos Intensivos :
Se' realizan en distintos paises a peticién de sus respectivos

goblernos, generalmente con financiamiento del Programe Ampliado de
Asistencia Téonica de las Naciones Unidas, y estdn destinados a
profesioralés y funcionarios pdblicos de esos pafses, Se organizén én
colabOracidn con las unlversidades v otras entidades nacionales y ‘tienen

/una duracién
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una duracién aproximada de tres meses, Su contenido es muy semejante al
de los cursos de la etapa de formacién comin del Instituto.

3. Cursos especiales ;
En colaboracidn con otros organismos internacionales, el Instituto

imparte cursos especiales de planificacién de sectores sociales., Ademés
del estudio de materias propias de cada uno de esos campos, se imparten

en ellos conocimientos generales de las téenicas de planificacién econémica,
para que los participantes puedan coordinar sus trabajos con los equipos
centrales o sectoriales de planificacién econdmica y sogcial.

Desde 1962, ininterrumpidamente, se ha dictado un curso de capacitacién
en planificacién de la salud, en colaboracién con la Oficina Sanitaria
Panamericana, el cual tiene por objeto capacitar a profesionales que ya
tienen conocimientos en materia de salud; y un curso de capacitacién en
planeamiento educativo, desarrollado en colaboracién con la UNESCO,
destinado a capacitar a profesionales con experiencia en el campo de la
ensefianza, Desde su fundacién, el Instituto ha capacitado a 306 profesionales
en planificacién de la salud y en planificacién educativa, En 1966 se
organizé un curso de planifica¢idén de la vivienda, con el objetivo bdsico
de contribuir a la formacién profesional de funcionarios que tienen
responsabilidades en la formulacidén y ejecucidén de politicas y programas
de vivienda en los paises de la reéiéna

Finalmente, el Instituto trata de contribuir a incorporar en el
proceso de planificacidn a los diversos sectores nacionales que intervienen
en la produccién. En 1966, como primera experiencia, se desarrollf, en
colaboracidn con la OIT y la CEPAL, un curso para dirigentes sindicales
de América latina.
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1, Asesoria técnica para la plsnificacién -

Atendiendo a la naturaleze misma del problama, el Inst;tuto plantes.

las actividades de asesorfa para ayuder a los gobigrmos de la-regidn en:
a) la implantacidn de sistemas de planificacién; b) 1a,£ormn;gcidn de -
planes; y ¢) los aspectos bésicos de la ejecucién de los mismos. Ia
implantacién de un sistema de planificacién es un proceso lento que en,
parte reside en la formacién de cuadros QeYespécialistas,~cr§acién de.
métodos de trabajo y canales de comunicacién, la é;ticulacién de-los
niveles de decisién con los de planeamiepﬁo, ¥y la adaptacién del sistema’ -
administrativo general. En este sentido, la asesoria implica ayuda a los
gobiernos a consolidar los métodos e instituciones gue la experiencia
vaya demostrando ser wUtiles-en cada pafs. Ia formulacién de planes de
desarrollo gener#lﬁente precede a la’existencia de sistemas formales de
planificacién, aunque en etapas posteriores tienden a ser un producto
de ese sistema. 3 v

Para cubrir estos campos d¢ asesoria, el Instituto .ayuda a losr
paises a través de grupos asesores y expertos de asistencia téenjca
internacional, y de la asesoria que presta directamente mediante arreglos
con los gobiernos interesados. La amplitud y alcance de esta asesoria
dependen fundamentalmente de las condiciones ambientales de los paises.
para actuar en el campo de la planificacién y del grado de avance qﬁe
hayan logrado tales tareas. - , ,

Los grupos asesores funcionan como programas de operacién 1ntegrales
de asesorfa y reciben una ayuda sustantiva de parte del Institutp. .

Los grupos cqmplementagios-de planificabidn.ccpst;tuyen;operacionqs
especializadaQ:pafa.ayudar en las fases de accidn.programada, realizando
los estudios técnicos necesarios para llevar a.su ejecucidén losApnoyecpos
o reformas estratégicos que los planes. sefialen, Estos grupos pueden-
crearse a.solicitud de los palses:y, ser promoyidos por los gobiernos, el
Instituto o los propios grupos.asesores. Operan con el financiamiento de
los diversos organismos internacioneles de que dependen y trabajan-en;
estrecha relacién.con las oficinéé.nacionalea.de»planifigacidn,vlqa
grupos asesores y el,Inatifuto.n ‘ ‘
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las tareas de asesoria del Instituto se pueden realizar en 1os
siguientes planos:

a) la asesorla de pre-planificacién, para aquellos pafses que no han
tenido grupos asescres y rec¢ién inician los trabajos tendientes a
crear sus sistemas de planificacién. En estos ¢asos se formulan
~ seglin corresponda - programas de ayuda tendientes a crear las
condiciones técnicas e instrumentales necesarias para un trabajo
posterior mis completo y sustancial,

b) la ayuda a los grupos asesores, para aquellos pafses donde existen
misiones de planificacién, ya sea de acusrdo con los arreglos del
Comité Tripartito OEA/BID/CEPAL o, como en Bolivia, bajo la
dependencia exclusiva de las Naciones Unidas, Ista ayuda camprende
una amplia variedad de formas, segln sean las necesidades, Puede
incluir ayuda bajo la forma de misiones temporarias, con pr0p6§itds
generales, parcial en perlodos criticos, o trabajos de espscialistas
en ¢ampos no cubiertos por las misiones. ’

c) La asesoria directa, que mediante arreglos de cooperacién, comprende
la ayuda en aspectos generales ¢ parciales en palses donde no existen
grupos asesores. FBn este plano, las rslaciones directas son mantenidas
de. preferencia con los organismos de planificacién, sin perjuicio de la
ayuda que pueda prestarse a unidades sectoriales de planificaclén o
unidades éjecutoras de la administracidén pdblida, tales como
ministerios de hacienda, transportes, direcciones de estadisticas,
departamentos de estudio de bancos centrales, etc. T
Ademds de las. tareas en determinados paises, el Instituto sigue de
cerca los problemas de planificacién de la mayoria de los paises
latinoameridaenos, Sé estd iniciando progresivamente céntactOé

- Girectos con los problemas, experiencias y caracteristicas de la
planificaeién en cada pals de la regidn, aun cuando ello no dé
origen a programas de asesorfas en el terreno, Estoskcontacios
directos serdn mantenidos mediante la labor de difusién de las
experiencias de planificacidn, el envfo de manuales, la solicitud
de comentarios sobre estos documentos, consultas, visitas en el
terreno y seminarios internos de discusién.

/2. Promocién de
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2, Promocién de proyectos

La puesta en marcha de la planificacién en América Latina tropieza,
en general, con el problema de la escasez de proyectos y, en particular,
con el obsticulo que los existentes muchas veces presentan deficiencias
en su preparacién técnica y no cubren los campos principales de accién
del plan,

El Instituto atiende a estos problemas a travds de una labor
did4ctica tendiente a subsanar la falta de econgmistas con conocimientos
de preparacién y evaluacién de proyectos,

Anualmente, de 50 a 60 profesionales de América latina que agisten
al Curso Bdsic¢o de Santiago, reciben adiestramiento sobre esta materia.
Ademés, se organizan en los paises latincamericanos cursos especiales
sobre proyectos,

Otra de las actividades del Instituto en este campo es promover y
fortalecer los mecanisinos nacionales de generacidn, evaluacidén y ejecucién
de proyectos. El significado principal de esta accidn es realizar un
esfuerzo directo para enfrentar el problema de la escasez de proyectos y
su inadecuacién a los programas de desarrollo que se van elaborando,

Esta actividad se ha emprendido en el Fcuador come colaboracidn al
BID, agencia financiera de ese pals, v en el Uruguay, dentro de la
preparacidén de su primer plan nacional de desarrollo.

La extensidén de estas experiencias a otros pafses permitird
esclarecer el origen de las dificultades que hasta ahora se han presentado,
¥y diseflar programas y politicas concretas que conduzcan a un proceso de
generacién y preparacidn de proyectos para cumplir las metas de los planes,

/V. ORGANIZACION, ADMINISTRACION
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V. ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FINANCIAMIENTO'
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1, Direccién v orgapizacién

El Instituto es una entidad financieramente auténoma de las Naciones
Unidas, establecida como Proyecto del Fondo Especial, con la colaboracién
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Rinde informes ante la
Comisidn Feonbmica para América latina, organismo bajo cuya iniciativa se
creb, las actividades de la institucidn son dirigidas por un Consejo
Directivo, una Direccién General y un Comité Consultivo,

El Consejo Directi!o estd encargado de fijar las normas generales
de accidn del Instituto en las materias que le han sido confiadas, de
revisar y aprobar los programas de trabajo y los presupuestos
correspondientes y de informar anualmente a la CEPAL sobre la marcha
de las tareas del Instituto, Est4 integrado actualmente por las
siguientes personas: Roberto Campos (Brasil); Roque Carranza (Argentina);
Alberto Fuentes Mohr (Gustemala); Plicido Garcia Reynoso (México);
Gustavo Guerrero (Nicaragua); Felipe Herrera (BID); Enrique Iglesias
(Uruguay); José Antonio Mayobre (CiPAL); Sergio Molina (Chile);
Alfonso Patific (Colombia); y walter Sedwitz (OEA).

La Direceibn General estf compuesta de un Director General, nombrado

por el Secretario General de las Naciones Unidas en consulta con el
Consejo Directivo; y de un Director General Adjunto.

El Instituto cuenta ademds con un grupo de economistas, sociblogos,
ingeniercs y otros profesionales, de América Latina principalmente, que
colabera en forma permanente y continuada en el cumplimiento de sus
programas de trabajo. Este cuerpo de profesionales se form§ en base al
ndcleo de especialistas que la CEPAL puso a disposicién del Instituto
cuando éste fue establecido, :

El Comité Consultivo estd integrado por representantes de la
Comisién Heonémica para América Latina, la Organizacién de Estados
Americanos y el Banco Interamericano de Desarrollo. Tiene la funcién
de asesorar al Director General en asuntos relacionados con el trabajo
del Instituto, tales como el programa de estudios y becas del Curso de
Capacitacién, el trabajd de los grupos asesores y, particularmente, la
coordinaqidn de las actividades del Instituto con las de otras organiza-
ciones internacionales que proporcionan asistencia téenica a América
Iatina en materia de planificacién econdmica y social,

/ORGANOGRAMA
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2, Directores y jefes de especialddad . = . . -

Director General
_ Radl Prebisch

. -Director General Adjunto

Cristébal lara = '
‘ Directores 1
Capacitibidn Ricardo Cibotti 3

Asesorfa para la Planificacién

Investigacién y Planificacién CGeneral

Investigacién sobre el.
Desarrollo Econdmico

Planificacién del Desarrollo Social

Promocidn de Proyectos
Integracién Industrial

Sub=Director: José Ibarra
Sub=Director: vCarlos«ﬁatus
Norberto Gonzdlez-

Osvaldo Sunkel

José Medina Fchavarria
Sub=Director: Pernando Cardoso

Benjamin Hopenhayn
Nuno F. de Figueiredo

. Jefes de Especialidad

Planificacién General

Planificacién del Sector Pfiblico
Planificacién del Sector Agropecuario
Planificacién del Sector Industrial
 ‘Planificacién Piqg?ﬁhégtaria

Planeamiento Educativo
Planificacidn de la Salud

Planificébién.de‘iéélﬁécufaoé Hiumanos

Manuel Balboa' (€EPAL)
Ricardo Cibotti

Jorge Alcézar

Héctor Soza

Gonzalo Martmer

Simén Romero (UNESCO).
Hernén Durdn (OMS)
Esteban Lederman (0IT)

Jefe de Administracién y Finanzas .

-Francis Shomaly



E0L0

3. Profesores y funcionarios técnicos

Marcos Altman
Osvaldo Alvarez
Antonio Amado
Antonio C, Antunes
Juan Ayza

Antonio B, Baltar
Julio Barafiano
Oscar J. Bardeci
Hernédn Calderdn
Dino Carelli
Pierre Crosson
Raymunde B. Da Silva
Jader De Andrade
Juan De Barbieri

Fernando Escondrillas

Pedro Esparza
Jorge Estupifian
Bernhardus BEvers

Romeu Fagundes: -~ - -

Enzo Faletto-
Francisco Fernéndez
Héctor Feméndez
Sebastidn Ferrer.
Manuel ‘Figuerca
Retérico .Fretes .
Norman Gillmore
Frederick Glover
Gerson Gomes

Jeslis Gonzdlez

Jan. Goudsmith
Adolfo Gurrieri
Orris C. Herfindahl

Recursos Humanos

Proyectos

Planificacién presupuestaria
Planificacién industrial

Planificacién general ¥y
Proyectos 5
Planificacién general i‘;

Planificacibn general
Planificacién industrial
Planeamiento educativo {UNESCO)
Recursos naturales (RFF)
Planificacién general
Planificacién agropecuaria
Planificacidn general
Planeamiento educativo (UNESCO)
Planificacién general
Planificacidn presupuestaria
Planificacién general
Planificacién agropecuaria
Planificacién. Social
Coordinador, Servicios de Asesoria
Proyectos L :
Planeamienta educativo (UNESCO)
Planificacién agropecuaria (FAO)
Planificacién industrial

P

Planificacién de los transportes

Comercio exterior -
Planificacién agropecuaria

 Planificacién agropecuaria

Planificacién social y demografia
Planificaedién spcial

Recursos naturales (RFF)
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Jorge Irisity
Jorge Israel
Carlos lessa

Luls Lépez-

Angel Monti
Eduardo Naén
Arturc Nifiez
Guillermq Pavez
Pedro Paz

Carlos Flaza
Alsjandro Quesada
José 1. Heyna
Octavio Rodriguez
Pedro. Sainz

Jayme Santiago
Enrique Sierra
Estevam Strauss
Zolt4n Szabé
Edelberto Torres: -

Francisco C. Wieffort,

S

-
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Planificaoidn presupuestaria
4 Contabilidad fiacal s

,Pol;tica econdmica
Planificac;én agropecuaria
‘Flanificacidn general

Planificacién general
Estadfstica

,Planiflcacidn general

Desarrollo econdémico

_ Recursos naturales

Planificacidn agropecuaria
Desarrollo socigl

Desarrollc econdmico
Planlficaclén general

Coordinador, Programa de Capacitacidn
' Politica econémica

Recursos naturales

Planificacién industrial

Desarrollo social
Planificacidén social

i
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ks Fuentes de financiamiento
El Instituto dispone de los sigulentes recursos:

a) fondos procedentes del Fondo Ispecial de las Naciones Unidas;

b) fondos procedentes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)j

¢) contribuciones voluntarias de los Istados Miembros de las Naciones
Unidas o de cualesquiera de los organismos especializados de 1és’
Naciones Unidaé;

d) aportes a tftulo gratuito que puedan provenir de cualquier otra
fuente;

e) fondos procedentes de los gobiernos, en relacidén con proyectos que
se lleven a cabo en beneficio de los mismos;

£} la colaboracién del Gobierno de Chile, que facilita los edificlos en
que funciona el Instituto, y

g) el aporte de varios organismos especializados de las Naciones Unidas
para realizar programas conjuntos,

5. Relaciones con otras 1nstituciones

Para responder a las exigencias de su marco de actividades, el
Instituto cuenta con la valiosa colaboracidén de varias instituciones y
organizaciones internacionales, entre ellas la Comisién Econémica para
América latina (CEPAL), ‘el Benco Interamericano de Desarrollo (BID), la
NESCO, la Oficina Sanitaria Panamericana, la Direccién de Operaciones
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, el WNICEF, la Junta de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, la FAO, la Organizacién de
les Estados Americanos, la Oficina Internacional del Trabajo, la
Agencid para el Desarrolle Internacional del Gobierno de los Estados
Unidos, el Fondo Monetario Interngcional; y de organismos privados como
la Fundacién Ford y Resources for the thure,vlnc. '

6, Instalaciones ; ,

EL Instituto tiene sp sede en el nuevo edlflcio de las Naciones Unidas
: en. Santiago, que alberga también a la CEPAL.; Ocupa un total aproximadc de
1,500 metros cuadrados en oficinas y salas de clage, y utiliza con la CEPAL

instalaciones comunes tales como salas de conferencia, servicios de\e@i@orial
y de reproduccién de documents, etc,

/7. Biblioteca
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7. Biblioteca

El Instituto cuenta con la Biblioteca de la CEPAL, que presta
servicios comunes y posee un vasto material sobre economia, planificacidn,
desarrollo, ciencias sociales, etc., ademds de numerosas revistas y

publicaciones periddicas.

8, Publicac¢iones
Continuamente se estén preparando en el Instituto, textos y

documentos en relacién con las investigaciones y estudios que se realizan
sobre técnicas de planificacidén y sobre diversos aspectos del desarrollo
econdmico y social., Ia lista de estas publicaciones se resefia en un

documento separado,






