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LA PLANIFICACION. DEL. SECTOR ENERGETICO

por Trevor M. A. Farrell

El alza espectular de los precios del petrdleo desde 1973 ha dado
lugar a un incremento masivo.del costo de la energia en muchos de los
paises energéticamente deficitarios e importadores de petrdleo y
simultdneamente ha significado. 1a acumulacidn de beneficios ingentes e
inesperados por.parte de un pequefio punado. de exportadores de petrdleo.
En el Caribe, por ejemplo,. Jamaica ha visto cdomo el valor de sus
importaciones de petrdleo, que representan aproximadamente el 90% de su
constimo de energia,. aumentaba. desde un 8% del valor total de las
importaciones de bienes y servicios en 1972 a un 16% en 1978. Aunque el
volumen total de petrdleo importado en 1978-venfa a ser el mismo que en
1972 (16,1 millones de barriles), su valor.se dispard experimentando un
incremento del 250% - de' 5555 millones de ddlares EE.UU en 1972 a 193,9
millones de délares EE.UU. en 1978.

Tan descomunal incremento en el costo de la energia ha obligado a
los responsables de formular las politicas en 1la inmensa mayoria de los
paises a conceder a la energia un lugar central en el Zmbito de sus
funciones. Dadas las circunstanciasg, la planificécién del sector
energético y la formulacidn de politicas juiciosas para atajar los
problemas han cobrado importancia y adquirido caracter de urgencia. La
presente monografia, en la que se intenta esbozar heuristicamente cdmo
se puede - v se debe - abordar. la planificacidn energética, estd basada
en AFROSIBER, un wé&todo.de planificacifén en nueve etapas apropiadec para
una planificacién nacional'comprehensiva.l/ Como referencia se ha tomado

la regidn del Caribe.
La primera-etapa-en-la planificacidn-del sector energético y la
formulacién de politicas relacionadas con la utilizacién de la energia

implica una evaluacidn sistemdtica de la situacidn concreta del pais en

1/ Trevor Farrell: 'How to- Plan:. AFROSIBER - The Nine Point Planning
Method and its application to. Development Planning'", Universidad de las
Indias Occidentales, St. Augustine,.Departamento de Ciencias Econdmicas
(mimeografiado). ‘



cuestidn. Esta tarea presenta cuatro aspectos: en primer lugar, la
planificacidn de la energia, como la de cualquier otra variable macro-
econdmica, exige para "tener éxito!. la satisfaccidn previa de ciertas
condiciones bééicas.g/ 51 estas condiciones previas no se cumplen al
iniciarse el ejercicio de planificacidn, su satisfaccidn se convierte en'
un objetivo inmediato o concomitante del procesc. 1Lascondiciones previas
.a que nos estamos refiriendo. sonseis, a saber:

(1) Al igual que.la planificacidn de. la. economia nacional, del
gsector agricola o-de la. educacidn, la planificacidén del sector energético
exige en primer lugar la existencia o la creacién de una estructura
organica eficaz encargada de. formular, ejecutar, coordinar, vigilar y
examinar criticamente los planes,. proyectos, politicas y programas
relativos a la energfa. Esta afirmacidn parece obvia, incluso trivial;
sin embargo, basta. considerar la experiencia de muchos paises para darse
cuenta de que en la practica se olvida esto con tanta frecuencia que’

resulta necesario.un pronunciamiento. explicito al respecto.

(2) La segunda. condicidn,. relacionada com la.primera, es que
existan o se establezcan. cuadros. de. personas. con las capacidades vy
‘conocimientos expecializados. necesarios para. abordar la planificacién y
ejecucidon de politicas y. programas. El examen de la situécién del Caribe
revela que en varios paises no se cumplen aiin. la primera condicidn - a
saber - una estructura orgidnica eficaz. para la planificacidn y formula-
cidn de politicas.en.el sector emnergético. En.parte esto es debido a la
falta de satisfaccidn de. la. segunda. condicidn - a saber - la biisqueda,
contratacién y formacidn. de persenas.con. las. capacidades. y conocimientos

especializados que, en materia de. energia v planificacidn, son necesarios.

(3). . En {iltima instancia,.es. imposible.planificar. aquello sobre lo
.que.se carece en absoluto:de control., .Para poder planificar con eficacia
el sector energético.o cualquier.otro sector,.un. pais debe ser capaz de

ejercer un. determinado. grado. minimo. de- control sobre El.

2/ Venezuela, Ministerio. de: Emergia y Minas, Governing Document on
Venezuelan Energy.Policy,.Caracas, mayo de 1979.
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(4) 1La cuarta condicin previa.para el 8&xito.de la planificacién
se refiere a un. factor.mds sutil e.intangible. .Para planificar debida-
mente es preciso que el sistema entienda. el proceso .en toda su complejidad

conozca exactamente qué es lo que se puede lograr, cufles son las ventajas

reales de la planificacidn, cuiles sus limites, como debe procederse, cuiles

son sus repercusiones orgdnicas y politicas y cuiles sus costos en términos
de tiempo y de recursos, y sepa de la frustracifn a gue puede dar lugar
el mantenerse inasctivo aunque la accidn parece desesperadamente necesaria,
debido a que estd en marcha algo llamado 'planificacidn'. Esto nos lleva
a la quinta condicidén: que exista la voluntad de planificar por parte de
los altos responsables de la adopcidn de decisiones politicas del sistema.
8i esta voluntad faltara, seria probable que los tecndcratas responsables
de la planificacién acabaran por sentirse frustrados y propensos a la
hipertensidn, a no ser que dispusieran de sus propias vilvulas de

seguridad psicolégicas.

(5) En sexto lugar, y muy importante, 1la calidad de 1la planifica-
cidn depende enteramente de la calidad de 1la informacidn. Una politica
energética acertada y bien fundada se ha de basar mecesariamente en el
perfecto entendimiento de la situacidn del pais de que se trate en lo
que se refiere a la energfa. La informacifn desempefia una funcidn vital a

este respecto.

Es evidente que actualmente en muchas partes del Caribe estas seis
condiciones previas para una planificacién acertada del sector energético
brillan por su ausencia. AsI pues una de las primeras tareas de la
planificacién del sector enmerg@iico o de cualquier otro sector, en las
condiciones del Caribe consiste en hallar la manera de resolver estos

problemas.

El segundo aspecto de la evaluacidn de la situacidn en 1o que se
refiere a la energia puede casi tratarse como otra condicidn previa.
Nos referimos al hecho de que la planificacién adecuada y exhaustiva
del sector energético resulta inviable si no va acompafiada de la plani-
ficacién de otras esferas de la economia nacional - o bien, como minimo,
gi es que no se planifican los demis sectores de la economfa naciomnal,

que se considere por lo menos seriamente su trayectoria futura.



Esto es debido a que la energia, como la mano de obra, constituye
un insumo para otras actividades. No es posible determinar, por
ejemplo, el nivel Sptimo de produccidn de energfa con independencia de
los niveles de actividad previstos en los demds sectores de la economia.
Lo que vaya a ocurrir o lo que esté previsto que suceda en los diversos
sectores de la economia, log nuevos proyectos dispuestos a ponerse en
marcha, la mejora del nivel de wvida, son todos ellos factores
susceptibles de repercutir en el nivel de utilizacidn de energia por
la sociedad (dejande de lado por un momento los efectos de los cambios
tecnoldgicos sobre la produccidn de energfia). Por consiguiente, en
condiciones ideales la planificacidm del sector energético deberia
llevarse a cabo en forma pormenorizada junto con la planificacién de
los demi#s sectores y esferas principales de actividad de la economia
nacional. Garantizar la existencia - o la creacifén - de mecanismos que
aseguren esta vinculacidn es el segundo aspecto de nuestra evaluacidn

de la situacién.

La tercera fase del proceso es la evaluacién formal de la situacién
en lo que se refiere especificamente a la energfa. Esto entrafia la
preparacidén de una serie de estudios que brinden la mayor parte de la
informacién general bésica necesaria para la adopcidn de decisiones.
Habrdn de realizarse anflisis que permitan responder a las siguientes

preguntas:

(a) {Cudnta energia se consume en el pais en cuestidn? ;Cémo
ha evolucionado hist&ricamente su consumo de energfia? (Qué puede

deducirse de esta evolucidn?

(b) iCudles son las fuentes de la energia consumida? {Desglosar
atendiendo a la fuente de abastecimiento y distinguiendo entre fuentes

nacionales e importaciones).

{c)  iQué gasto supone para el pais el consumo de energia?
Responder a esta pregunta implica analizar el costo en divisas de la
energia importada, el costo de la produccién nacional de energia, si
procede, y la relacidn entre los gastos por concepto de energia y el
bienestar de los consumidores. También han de considerarse aqui otros
aspectos del costo social, como las repercﬁSiones ambientales de las

pautas actuales y pasadas de utilizacidn de la energfa. Por supuesto



los gastos que entrafien las pautas de utilizacidn de la energia se ana-
lizaran cronoldgicamente v se identificaridn las tendencias y otras

variables pertinentes.

{(d) iQué relacidn existe - suponiende que exista alguna - entre
el consumo de energia y el rendimiento econdmico global? jHasta qué

punto es invariable esta relacidn a corto, medio y largo plazo?

(e) A continuacidn se divide la economfa nacional en sectores y
ramas, v.gr. el transporte, la bauxita, el tuyrismo, los hogares, etc.,
y se analizan detalladamente sus respectivos consumos de energia. Para
cada sector se formulan ciertas cuestiones fundamentales vy se busca la
respuesta: jCuinta energia utiliza el sector? ;Cudnto cuesta? (Qué
proporcidn de los costos de produccidn del sector corresponde a la
energia? ;Qué se deduce de una comparacidp entre la utilizacidn de
energia en la rama 0 sector econdmico de que se trate y otras ramas o
sectores en los planos nacional e internacional? ;Cudl es lé "densidad
de utilizacidn de energia” de la rama o sector? (Qué posibilidades de
gustitucidn exilsten en lo que se refiere a las fuentes de energia?

:{Con qué eficiencia se utiliza la energia? ;Se podria utilizar la misma
cantidad de energia con mayor provecho social neto en algun otro

sector productivo?

(f) Sigue un anilisis de la energfa consumida en funcidn de la
fuente de suministro. Se estudia cada una de las fuentes de abaste-

cimiento, reales y potenciales, y se amalizan los usos finales a que

se destinan, determinando qué& usos finales son viables y cudles convenientes.

Se efectiia tambi&n un estudio comparativo de los costos de las fuentes
alternas de energia y se comparan éstas rigorosamente mediante técnicas
de anidlisis de sistemas. Esto permite evaluar exhaustivamente cada
fuente de energia considerando todos los factores pertinentes, desde

la seguridad del abastecimiento, hasta el transporte, la distribucidn,
el almacenamiento, las tecnologias que entrafa, los costos, los

precios, etc.
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(g) Se deteyrminan los balances energéticos que ligan a las fuentes
de abastecimiento con los usos intermedios y finales. Estos balances
permiten seguir el curso de las corrientes energéticas en la economia

con ayuda de un sistema complejo de matrices.

(h) El andlisis del consumo de energia por fuentes de abastecimiento
y por usos finales permite proceder a una evaluacidn global de la utili-
zacidén de la energia. ;Culnta energia se consume? ;DOnde? (Hasta qué
punto estdn justificados los niveles de consumo de los distintos sectores
vy ramas, y el consumo global? ;Qué posibilidades de conservacifn existen
en el contexto vigente? ;Cudl es la elasticidad de la demanda de energia
con respecto a los precios? (Qué costos entrafian las distintas fuentes

alternas de abastecimiento de energfa? (Véase el cuadro 1).

" (1) Deberan realizarse anilisis detallados especiales de determinadas
fuentes de abastecimiento que, como el petrdlec, pudieran revestir una
importancia particular para el pails en cuestidn. Ademds, suele ser también
conveniente efectuar una andlisis especial de la generacidn y consumo de

la electricidad.

(j) Se procede a una evaluacidén de las politicas energé@ticas presentes

y pasadas y de sus repercusiones.

(k) Por iiltimo, es necesario analizar detenidamente la situacidn -
internacional en lo que se refiere a la energia y sus posibles repercusiones

presentes y futuras sobre la situacidn nacional.

Quede claro que, por supuesto, esta lista de necesidades en materia
de informacidn representa un ideal. Nadie que haya trabajado realmente
en la planificacidn y formulacidn de politicas energéticas de paises sub-
desarrollados del tipo de los del Caribe abrigard ninguna ilusidén de poder
disponer, al menos al principio, de toda la informacidn y las respuestas

que desee,

Como antes de 1973 eran muy escasas las personas profundamente
interesadas en las cuestiones relacionadas con la energia, fue poco lo

que se hizo en relacidn con la recogida de datos a este respecto. En

e
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consecuencia, cuando se empieza a planificar el sector energético se
encuentran enormes lagunas en los datos y la consiguiente ignorancia

de grandes esferas.

Con el tiempo mejora la situacidn y aumenta paralelamente la capaci-
dad de generar y evaluar la informacifn necesaria para cubrir con &xito

esta primera etapa del proceso de planificaciodn.

Esto significa que uno de los primeros objetivos de la planifica&iﬁn
del sector energético de las economias de los paises del Caribe ha d%
ser, implicita o explicitamente, la mejora de la base de datos con qﬁe
se trabaje y, mi@s en general, de los sistemas de informacién en materia
de energfa - especialmente en lo que se refiere al mercado energético

internacional.

Por otra parte, por muy imperfecta que sea la base inicial de datos
ello no quiere decir que sea imposible encontrar o generar en un plazo
razonable {unos pocos meses) la informacidn suficiente para formular
algunos planes iniciales y tomar ciertas iniciativas en materia de

politica.

Segunda etapa! Pronosticacidn

La segunda etapa del ejercicio de planificacidn consiste en la
pronosticacidon. En realidad esta segunda etapa estd intimamente re-
lacionada con la primera - la evaluacidn de la situacidn - hasta el
punto de que cabe considerar que en realidad constituyen dos fases
diferentes de una misma etapa, mis que dos series de actividades
bien diferenciadas. Mientras que en la primera etapa se evalilan
el presente o el pasado, segiin proceda, en la segunda se procedé a
una evaluacidn del contexto y la situacidon futuros. La planificacién,

ent realidad, entrana vincular el pasado, el presente y el futuro.

En 1la segunda etapa, pues, se vuelven a tratar muchas de las
cuestiones analizadas en la primera, aungque ahora se trata de pro-
nosticar los niveles futuros de las distintas variables. Con esto
se quiere decir que, aunque conceptualmente y para fines expositivoes
sea necesario y conveniente diferenciar dos fases - evaluacidn de la
situacidn y pronosticacitn -~ en la practica ambas actividades son llevadas

a cabo conjunta y simult@neamente, normalmente por las mismas personas.
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Asi pues, no basta con establecer las pautas actuales de consumo,
sino que es preciso estudiar la probable demanda futura de energia.
Las proyecciones de la demanda futura de energia se efect@an tanto al
nivel global macro—-econémico, come al nivel de los sectores y ramas de
la economia. Los prondsticos a nivel macro-econbfmico, que por lo general
se efectian con ayuda de técnicas econométticas relativamente sencillas,
suelen basarse en la intima relacién gque parece existir en muchas
econcmias entre el consumo de energia v la produccidén. Los prondsticos
sectoriales se basan en las proyecciones de los niveles futuros de
actividad de los sectores en cuestidn. Es, pues, evidente que la
planificacién del sector energético ha de estar relacionada con la de

otros sectores de la economia.

Tambi&n se hacen prondsticos del abastecimiento futuro de energia,
por fuentes de abastecimiento. Estos prondsticos implican cuestiones
tales como el potencial de la producci®n nacional de energia, la contri-
bucidn de nuevas fuentes alternas de energia, la seguridad del abaste-
cimiento, los problemas tecnoldgicos y los costos y precios previstos

de las distintas fuentes de energia.

Tercera etapa: Evaluacidén de recursos

El tercer paso del procesc de planificacidn consiste en un anilisis
detallado de la situacidn del pais en materia de recursos enexrgéticos.
Es en esta etapa cuando se evaldan las fuentes de enerpgia reales y po-
tenciales del pais - petrdleo, gas, energia hidroel&ctrica, potencial
geotérmico, etc. Las cuestiones que se plantean a este respecto se
refieren a la estimacidn de las reservas de petrdéleo o gas, el anidlisis
comparativo de los costos de produccidn de las distintas fuentes, la
determinacién del intervalo de tiempo que media entre el descubrimiento
de nuevos recursos y su puesta en produccién, los programas de explora-
cidén y su organizacidn, la evaluacidn del potencial de aprovechamiento
de nuevas fuentas energéticas - v.gr., la utilizacidn de pequefias presas
para la generacidn de energia hidroeléctrica ¢ de volcanes inactivos para

la de energia geoté&rmica - etc.
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En la situacidn de los palses del Caribe muchas de estas tareas
habridn de ser realizadas por ingenieros, gebdlogos, geofisicos, etc.,
puesto gque en realidad se sabe muy poco de nuestra situacidn en materia
de recursos energéticos. TambiZn debe quedar claro que, aunque las
actividades descritas en relacidn con esta tercera etapa sean presentadas
en forma de secuencia, en la prictica pueden llevarse a cabo, ¥y pro-
bablemente deberd@n llevarse a cabo, en forma paralela a las tareas

incluidas en las etapas primera y segunda.

Cuarta etapa: Fijacién de objetivos

Los tres primeros pasos del presente método de planificacidn ce
refieren estrictamente a la generacidn, organizacidn e interpretacidn
de la informacidén. Una vez realizada esta labor quedan sentadas las
bases para la formulacidn de péliticas y programas. El niicleo mismo de
la formulacidén del plan y las politicas consiste en la fijacidn de
un.conjunto complejo de cobjetivos y metas sobre un determinade horizonte

temporal.

De la informacién recogida y analizada en los tres primeros pasos
tal vez pueda deducirse que existe en el pais la posibilidad de apro-
vechar nuevas fuentes autdctonas de energia; no obstante, esto s6lo
repercutird a medianc y largo plazo. Este hecho, juntoc con el
conocimiento de que actualmente se est? desperdiciendo una cantidad
considerable de energia en diversos sectores y ramas de la economia,
puede inducir a fijarse el incremento de la conservacidn de energia
como objetivo a corto y mediano plazo y la explotacidn de nuevas fuentes
autdctonas de energia como objetivo a mediano v largo plazo. También
puede ocurrir que la informacidén adquirida revele que el aprovechamiento
de ciertas posibilidades de sustitucidn, v.gr. una mayor utilizaciln
del bagazo en vez del petrdleoc en la industria azucarera, dé& lugar a
economias considerables: el aprovechamiento de dicha posibilidad se

convertiri entonces en una meta de la politica energética.
El resultado, pues, es la definicidn de una serie de objetivos.
Su enumeracidn podria ser, por ejemplo, la siguiente:
t

(a) contener o reducir el gasto de divisas por concepto de

importaciones energéticas;
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(b) ampliar la produccidn y utilizacidn de las fuentes autdctonas

de energia;

{c) aumentar las exportaciones para financiar el incremento del

costo de las importaciones energéticas;

(d) atraer mayores corrientes de asistencia de los paises de la

OPEP para financiar las importaciones de petréleo.

Estog objetivos: generales se desglosardn em ohbjetivos detallados
{por lo general cuantitativos). Son estos fltimos objetivoé los que

constituirin las metas concretas de los planificadores del sistema.

El criterio tedrico y operacional fundameutal para enfocar la
planificacidn del sector energético se habrd de escoger entre las
distintas opciones posibles. En términos generales los posibles en~
fogques son tres. El primero corresponde esencialmente a la pregunta
";Como puede reducirse al minimo la relacidn costo/cantidad de energia
utilizada en la economia?". Esta es la nocidn conceptual por la que
parecen regirse los actuales enfoques de la planificacidén a corto y
mediano pla¥o del sector energé&tico en muchos paises. Lo que implica
es que la preocupacidn real de los planificadores puede resumirse
cabalmente en la siguiente interrogacién: "Dados unos niveles determi-
nados de actividad, jcufl es la wmanera mids eficaz de procurar la energia
necesaria para sostenerlos con un costo social minimo y cudl es la mejor

manera de financiar este costo?"

El segundo criterio corresponde esencialmente a la siguiente pregunta:
"Dada una cantidad determinada de energia (que resulte asequible en las
circunstancias concretas en materia de costos y recursos), (cuil es
el miximo de actividad econémica obtenible?" La solucidn de este
problema entrafia dedicar la energia disponible a sus apliecaciones mis
productiyas y deseable, con lo que su utilizacidn serd lo mds eficiente
posible. .Este enfoque, que se halla implicito en las politicas de
algunos paises sumidos en las profundidades de una crisis econdmica
fundamental, se reduce en esencia a un problema de mdximos condicionados
en el que la funcidn objetiva cuyo miximo se ha de buscar es el nivel de

la actividad econdmica y la condicién limitativa la disponibilidad de una
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cantidad determinada de divisas para la "compra" de energia. El
primer enfoque, en cambio, constitufa un problema de minimos condi-
cionados en el que se buscaba reducir al minimo los gastos de energia,
sujete a la condicidn de mantener un determinado nivel de actividad

econdmica.

El tercer enfoque es el métedo candnico clisico de las ciencias
econdmicas. En &l se renuncia a fijar "arbitrariamente" el nivel de
la actividad ecoundmica o el costo de la energia. Ambas variables
interaccionan y leo que debe determinarse es un "punto &ptimo". De
acuerdo con este enfoque, pues, el precepto fundamental seria utilizar
la enetrgia de cada fuente para todos.y cada uno de los diferentes
usos hasta aquel punto en que el beneficio social marginal sea igual

al costo social marginal.

Las diferencias entre los objetivos en materia de politica
correspondientes a estos tres enfoques son muy profundas. El segundo
enfoque conduce naturalmente a politicas que hagan hincapi& en las .
medidas de conservacién, el racionamiento, la cesacidn de ciertas
actividades en beneficio de otras consideradas socialmente mis
valiosas, etc. El tercer enfoque predispone a importar grandes canti-
dades de energia si va a utilizarse en sectores altamente lucrativos.
Ademds, con este enfoque son los precios los que actdan. como dis-
pesitivos crdenadores del consumo, en contraposicidn a la imposicidn
de un racionamiento por el estado o a un sistema de distribucidn, bajo
control del estado, de la energia entre los diferentes usuarios de acuerdo

con un determinado criterio orientador.

ﬁl enfoque correcto es, logicamente, el tercero. El problema, sin

embargo, estriba en que es practicamente imposible traducirlo en té&rminos
operativos. En realidad, el enfoque de la planificacidn del sector energé-
tico actualmente en boga en muchos paises parece estar constituido,
implicita o explicitamente, por una combinacién de los dos primeros
enfoques. No obstante, cabe esperar que, a medida que se vaya entendiendo
mejor la cuestidn, el tercer enfoque, mids sutil y complejo, atraiga mayor
atencidn y se dedique un mayor esfuerzo intelectual a su traduccidn

correcta en términos operativos.
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Etapas quinta y sexta: Estrategias y sus consecuencias

Una vez fijadas las metas en materia de politica energética, el
siguiente paso consiste em concebir una serie de estrategias que permitan
alcanzarlas. Las metas de conservacidn, por ejemplo, podrian exigir la
utilizacidn de técnicas de educacidn piblica, la introduccidn de un
sistema de impuestos, la concesidn de subvenciones y una nueva politica
de precios. El incremento de las corrientes de ayuda, otro ejemplo,
podria entrafiar, como estrategia, el estimulo a los paises del Tercer
Mundo importadores de petrdlec para que modificaran sus actuales politicas
acomodaticias y de apoyo respecto a la OPEP y adoptaran una linea mis

firme y exigente hacia la organizacidn.

Una vez concebida la estrategia es preciso descifrar sus conse-
cuencias, las posibles repercusiones de su aplicaciéﬁ, etc. Las reacciones
de los demis sectores afectados por la situacidn ante el despliegue de
la estrategia formulada deben ser previstas y prevenidas por &sta,
concediéndoles los mirgenes oportunos. Es en esta fase en la
que se deberan identificar, planificar, presupuestar, evaluar vy comparar
los proyectos especificos, y, por consiguiente, en la que habradn l8gica-

mente de desempeniar sus funciones los analistas de proyectos.

Séptima etapa: Cdlculo de los balances de recursos

La diversidad de planes y programas para el sector energético y las
pautas de utilizacidn de energia exigen determinados recursos para su eje-
cucidn., La decisifn de aprovechar mis ampliamente las posibilidades
hidroeléctricas o de incrementar la produccidn nacional de petréleo,
por ejemplo, entraifia necesariamente una demanda de determinados recursos _ 4
de la sociedad - v.gr., divisas para adquirir el capital necesario.
Andlogamente, para llevar a cabo con &xito los programas propuestos puede
ser necesario contar con los servicios de diversas categorias de expertos
especializados o sustraer ciertas tierras a sus usos corrientes para
dedicarlas a actividades relacionadas con el aprovechamientc de fuentes

alternas de energia. Los programas orientados hacia la conservacién de
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la energia, tanto si se trata de rehabilitar plantas y equipos existentes,
como de aumentar la eficiencia de la generacidn de electricidad, imponen
asimismo sobre la economia un determinado costo en t&rminos de recursos

que es preciso calcular.

La estimacidn de los costos de los distintos programas y planes se
aborda mediante el cilculo de los balances de ciertos recursos, v.gr.,
los costos en divisas, las necesidades de mano de obra, los conocimientos
técnicos de alto nivel necesarios, etc. Estos balances se calculan para
asegurarse de que la demanda de recursos (mano de obra capacitada,
divisas u otros) de los disrintos proyectos y programas concuerda con

las disponibilidades previstas de los mismos.

Normalmente la demanda y la disponibilidad de los distintos
recursos no concordardn al primer intento, lo que har3d necesario revisar
¥ recortar las necesidades de los proyectos y programas identificadas
en primera instancia, encontrar formas menos costosas de hacer las cosas
v hallar la wmanera de aumentar el volumen de los recursos disponibles
inicialmente previstos. Hecho estu, vuelven a calcularse los balances
v la operacidn vuelve a repetirse tantas veces como sea necesario hasta
conseguir una concordancia razonable entre la demanda y la dispoﬂibili;

dad previstas de los distintos recutsos.

A continuacidn debe procederse a una labor sumamente diffecil y.
tediosa, pero muy importante. Se trata de distribuir en el tiempo
los diversos proyectos y programas, lo que implica analizar periddo
por periodo los proyectos que se han de llevar a cabo, los flujos:
de recursos necesarios y las disponibilidades para cada periodo, -las
repercusiones de la distribucidn de los distintos proyectos sobre el

conjunto del sistema, etc.

Una serie de proyectos que, en su conjunto, requiera una determinada
cantidad de divisas o los servicios de un nimero determinade de inge-
nieros puede parecer francamente viable si la demanda total de recursos
se determina sobre un horizonte de, por ejemple, cincc afios y se
compara con la disponibilidad global de divisas y servicios de ingeniercs

durante ese mismo periodo quinquenal. No obstante, ia existencia de
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discrepancias entre el "calendario" de necesidades y el de disponibilidades
podrfa sembrar el caos y la confusidn en la totalidad del programa. Tal
seria el caso, por ejemplo, si el 80 por cientode las divisas se necesitaran
en los das primeros afios, durante el periodec de mavor intensidad de

las actividades de construccidn, y en cambio resultara que el 80 por ciento
de las divisas previstas no fueran a recibirse, y por lo tanto, no fueran

a estar disponibles, hasta el cuartoe afto: si el problema no hubiera sido
previsto vy no se hubieran adoptade las medidas precisas para hacerle frente,

la situacidn darfa lugar a graves dislocaciones y despilfarros.

Octava etapa: Ejecucidn

Los planes no valen para nada si no se ejecutan., El propdsito de
la planificacidn no es sustituir a la accidn, sino darle forma. Una vez
que han sido elaborados los planes y se han articulado y anunciade las
politicas, hay que enfrentarse con su ejecucidn, lo que plantea una serie
diferente de problemas en materia de politica, comunicacidn, organizacitn,

legislacidn, relaciones internacionales, etc.

Aunque no es &ste el lugar apropiado para extenderse en consideraciones
relativas a los problemas de ejecucidn, tal vez convenga referirse breve-
mente a lo que con frecuencia constituye el aspecto mds critico de la

ejecucién, a saber, la organizacidn.

La ejecucidn con &xito de los planes del sector emergético entraima,
como la de cualesquiera otros planes, ciertos imperativos organizacionales
basicos cuya importancia fundamental sdlo tiene igual en la ignorancia de
que suelen ser objeto. Para empezar, no tiene ningun sentido urdir planes
en una oficina central de planificacifn con una participacidén minima o
nula de las personas afectadas por el plan o encargadas de ejecutarlo. Un

plan asi tiene grandes probahilidades de nacer muerto,

Es preciso recabar la participacidén en el proceso de planificacién de
las organizaciones directamente interesadas y, en particular, de las
personas afectadas por el plan o directamente encargadas de ejecutarlo,
conocedoras de las cuestiomnes y problamas particulares, por temer que
enfrentarse diariamente con ellos, y dotadas de conocimientos y capacidades

cruciales e indispensables para una planificacidn apropiada. Tambin es

&
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imporrante esta participacidn desde el punto de vista de la motivacidn.
Ha quedado repetidamente demostrado que la gente reacciona negativa-
mente frente a decisiones en cuya adopcidn no han sido llamados a inter-
venir, a pesar de afectarles directamente. Por el contrario, si se les
congulta y se busca su participacidn, suelen sentirse mis motivados

para desempefiar una determinada tarea, inclusoc si su opinién al respecto

no ha sido aceptada.

Tambi&n es necesario contar con un sistema en funcionamiento mediante
el cual las decisiones adoptadas lleguen efectivamente a las organi-
zaciones directamente interesadas en la ejecucidn del plan y gqueden
fielmente reflejadas en la labor que estén realizando. Naturalmente,
esto implica determinadas consideraciones acerca de la autoridad, la
capacidad de ejercer el mando, etc., Poco sentido tendria el que una
oficina central de planificacidon elaborara un plan energético que llevara
implicitas ciertas consecuencias relativas a la generacidn de electricidad,
g1 no fuera capaz de hacer cumplir a la compaiifa de electricidad las deci-

siones adoptadas.

Por {iltimo, cabe mencionar otro importante problema de organizacién,
un problema que, si no se soluciona, es capaz de anular las ventajas
mis importantes de la planificacidu, a saber, el logro de uma coordi-

nacidn efectiva entre las actividades de las distintas organizaciones.

Novena etapa: Examen

Al final del periodo del plan es preciso llevar a cabo un examen
del mismo. No parece necesario extenderse mis sobre este tema, puesto
que, hoy en dia, constituye una prictica habitual de toda gestidn

saneada.

Algunos problemas de la planificacidon del sector emergéticc propios
del Caribe

Antes de terminar, esbocemos algunos de los problemas especificos

<

que plantea la planificacidn del sector energético en la regidn del

Caribe.
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(1) En primer lugar, fuera de Cuba la planificacién es una funcién
escasamente desarrollada en el Caribe. A pesar del ropaje de varios
planes de desarrollo y de ministerios y departamentos pomposamente designa—
dos, la realidad es que la experiencia de la regidn en.materia de plani-
ficacidn es muy reducida - y afin menor la comprensién de lo que realmente
significa la planificacidn, de cdmo debe procederse y cudles son sus
verdaderas ventajas y limitaciones - y que apenas se aprecian las sutilezas

que lleva consigo un entendimiento sofisticado de la planificacidn.

Esta debilidad general de la planificacidn se refleja en la plani-
ficacidn del sector energético y la necesidad de integrar la planificacidn
del sector energético con la planificacidn proyectiva de ofras ramas y
sectores de la economia queda desvirtuada por la ausencia o el cardcter

anémico de tal actividad -~ la planificacidn sectorial.

{2} 'Un segundo problema que se plantea gira en torno a las
dificultades asociadas con la promocién de una cooperacidn eficaz en la
regidn. Resulta que en una serie de esferas asociadas con la politieca
energética ~ v.gr. la adquisicidn y utilizacidn comin de la informacidn,
la capacitacidn del personal, la compra v comercializacion de ﬁroductos
del petréleo ~ la cooperacidn de los paises del Caribe seria conveniente,
si es que no absolutamente necesaria. Sin embargo, hasta la fecha la
tarea de reunir a todos en una empresa comin se ha revelado una labor -

hercllea en la que apenas si se han alcanzado unos pocos éxitos duraderos.

(3) Es muy importante que, al evaluar la situacidn, se estudien
detenidamente los mercados internacionales de petrdleo y energia y se
emita un juicio sagaz y razonado de la probable evolucidn de los precios
del petrdleo en el futuro, El éxito o el fracasc econdmico de muchas
de las tecnologias energéticas alternas que actualmente se discuten
depende en gran medida de la evolucidén futura del precio relativo del
petréleo ~ de que prosiga su alza o de que se invierta e inicie un

descenso.
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Si se produce vn descenso en términos reales del precio del petrdleo,
muchas de las tecnologias energéticas en las que los gobiernos han inverti-
do apresuradamente grandes capitales iran a la bancarrota. Actualmente,
el sentir general, que se expresa en toda una serie de prondsticos que,
como es habitual, se refuerzan mutuamente,; es, casi por unanimidad, que
los precios del petrfleo seguirdn evolucionando al alza y que aumentard
el costo de la energia. (La energia barata pertenece al pasado, etc.

etc. etc.).

No obstante, el gentir general acerca de la evolucidén futura del
precio del petrdleo ya ha demostrado en el pasado ser wapaz de cometer
graves errores - v.gr. lag predicciones de una reduccidn a largo plazo
del precio en términos reales del petrdleo anteriores a 1973. Cabe la
posibilidad de que vuelva a equivocarse. EL prondstice que, en
tltima instancia, se formule a este respecto tendrid importantisimas
consecuencias en lo que se refiere al tipo de politica energética que '

adopte el pais en cuestidn.

(4) La region del Caribe se caracteriza, inter alia, por su situacidn
de dependencia tecnoldgica de los pafses metropolitanos y por el sub-
desarrollo de sus capacidades tecnoldgicas autdctomas. Esta situacidn
general, unida a una falta considerable de expertos en el sector
energético, ha venido propiciando la subordinacidn de la regidn a los
andlisis e interpretaciones que de sus problemas energéticos formula la
metrdpeli y una dependencia casi absoluta de las soluciones y tecnologias

metropolitanas para hacer frente a aquélloes.

Existe el peligro no descartable de que, al igual que ha ocurrido
con otras esferas, en el sector energético la regidn vuelva a no ser
capaz de desarrollar una capacidad tecnoldgica propia que le permita
identificar, analizar v solucionar sus problemas con pleno conecimiento
de las peculiaridades y especiales caracteristicas del medio particular

que encontramos en el Caribe.
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