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PRESENTACION

1. El ILPES fue concebido como "instituto auténomo de planeamiento
del desarrollo econdmico" (Resolucidn 199/IX/CEPAL del 13 de mayo de
1961) y creado el afic siguiente para apoyar a los pafses y territorios
"situados en el radio de accidn geogrifico de la CEPAL" en la "progra-
macién de su polftica de desarrollo econdmico y social" (Resolucidn
220/AC.52/CEPAL del 6 de junio de 1962).. Dispuso inicialmente del
apoyo del Fondo Especial de las Naciones Unidas y del Banco Interameri-
cano de Desarrollo y, luego, del PNUD-Programa de las Waciones Unidas
para el Desarrollo, a través de un proyecto regional (Resolucién
260/AC.58/CEPAL del 11 de mayo de 1966). Desde el inicio fue concebido
autdénomo y como instituto permanente (1961) y su creacidn se realizé

con el mismo carécter.

2. Al comienzo de su segunda década este caridcter quedd expresamente
reiterado al designarse al ILPES comoc el organismo de Nacicnes Unidas
destinado a prestar servicios permanentes de aspoyo a los sistemas de
planificacidén de América Latina y del Caribe (Resolucidn 319/XV/CEPAL
del 29 de marzo de 1973), decisién también reiterada el afio siguiente
(Resoluéién 340/AC.66/CEPAL del 25 de enero de 1974). Bn seguida, se
establecid el Sistema de Cooperacidn y Coordinacién entre Organismos

de Planificacién de América Latina y el Caribe; se formalizd la
Conferencia de Ministros y Jefes de Planifiéﬁcién de esta regifn y se
determind que el Instituto desempefiarfa la Secretarfa Técrica de ese
Sistema (Reéolucién 371/XVII del 5 de mayo de 1977). Con pesterioridad,
los paises miembros manifestaron su acuerdo para que el Instituto
cooperase activamente con los gobiernos miembros del CDCC — Comité

de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe" (Resolucién 379/XVIIT/CEPAL
del 26 de abril de 1979).
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3. Desde el punte de vista de los sucesivos proyectos mediante los
cuales el PNUD ha prestado un decisivo apoyo al ILPES, la historia

del Instituto se divide en siete fases, la filtima de las cuales

comenzd en enero del presente afio y se extiende hasta 1985. En un
Informe separado se presenta un resumen de dichas fases, de las

actuales &reas funcionales del Instituto y de los servicios que tiene
hoy a disposicién de los 35 paises miembros (v€ase ILPES: "Veintifin

afios de actividad 1962-1983", ILPES/CEPAL, Santiago de Chile, abril

de 1983). FEn este documento se plantea el papel previsto para el

ILPES durante los préximos afios ochenta, se ofrece un cuadro de las
funciones cumplidas por el conjunto de ministerics y organismos nacionales
de planificacién en la regifn y se sintetiza su Programa de Trabajo para

1983.

4, La historia de los dos {iltimos decenios en América Latina y el
Caribe ensefia diversas experiencias exitosas en los diferentes &mbitos

de la planificacifn. Sin embargo, en 1o que a planificacidn a escala
nacional se refiere, se advierte alguna ortodoxia en torno a los proce-
dimientos que, en lo fundamental, condicionaba el procesc a la existencia
de un plan comprensivo y detallado (plan-libro) en torno al cual se
establecfan regquisitos y normas. Fste procedimiento, por emanar de las
formas que la planificacién habfa adoptado en sus etapas iniciales,
arrastraba rasgos que habfan caracterizado, por una parte, a la planifi-
cacibén de las economias centralizadas y, por otra parte, a la planifi-
cacidn indicativa que en algunos palses europeos occidentales se desarrolld
durante 1a segunda postguerra. Dichas modalidades, en varios paises

miembros, no siempre diercon los resultados esperados.

S, La misma historia muestra que ciertos procesos de planificacidn
no han requerido la existencia de planes globales y detallados. La
definicién de estrategias de accién, para el logro de los objetivos

escogidos ha constituido, muchas veces, una base suficiente del proceso
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de planificacifn. Es posible encontrar casos de implementacidn de
proyectos politicos nacionales, a través de procesos relativamente
coherentes de politica econdmica, llevados a cabo sin el apoyo de

planes formales y minuciosos. Asi, pues, el nuevo papel del Instituto
en Américs Latina y el Caribe no implica insistir en la préctica de la
planificacidn tal como ella se hizo o se predicd en el pasado. Por el
contrario, recogiendo las diferentes experiencias ensayadas en la

regién y teniendo en cuenta los acuciantes problemas del corto plazo, el
fortalecimiento de los organismos nacionales de planificacidn requiere un

replanteasmiento conceptual y une reformulacidn de procedimientos.

6. Dada la diversidad de regimenes politicos, niveles de desarrrollo

¥ estructuras socioceconbmicas prevalecientes en la regién, en materia
de planificacién no puede establecerse un marco conceptusl {inico gue
pretenda tener validez general. El Programa de Trabajo del Instituto
debe as{ orientarse a una "situacidén modal" que — en términos gené-
ricos — corresponde a economias de mercado donde el Estado ejerce un
apreciable grado de funciones de regulacidn econdmica y, mas limitada-
mente, de productor de bienes y servicios. Aunque este programa de ac-
tividades se fundamente en esta "situacidn modal", cualesquiera de los
servicios prestados estén a la disposicidén de la totalidad de los pafses

miembros, de los cuales el Instituto es un patrimonio comfin.

7. Es sabido que la recesién actual que afecta a la regidn se expresa

a través de indicadores econfmicos y sociales sin parangdn en los 0ltimos
cincuenta afios. En consecuencia, se amplia ta responsabilidad de los
gobiernos tanto en el Ambito econdmico como en el soecialy las salidas

a la crisis — cualesquiera sean sug trasfondos doctrinarios — de nuevo
exigirédn, como en los afios 30, la adopcifn de politicas pliblicas delibe-
radas con una implementaci®n necesariamente eficiente. El1 disefio y la

consecucidn de esas politicas son dos elementos que enmarcan el nuevo
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carécter de la planificacidn que se habri de practicar, durante los
préximos afios de esta década, & lo largo de la regidn. El ILPES puede,
una vez mas, asumir un importante papel ayudando al disefio de tales

politicas y sirviendo como punto focal para el intercambio de experiencias

entre los pafses.

8. Por lo tanto, la programacibén de actividades que se propone esté
centralizada en algunos nlicleos teméticos prioritarios para la regibn;
incorpors sugerencias aprobadas en el V Subcomité Técnico del ILPES por
los representantes de los ocho paises reunidos en San Jos& de Costa Rica
en noviembre de 1982 y toma en cuents recomendaciones del Informe Final
de la Misibén de Fvaluacidén de 1la VI Fase del ILPES (Proyectc PNUD/RLA/
81/013), presentado al PNUD el 1L de febrero de 1983. E1 nuevo proyecto
institucional, referido al trienic 1984-1986, y que prevé una relacidn
mAs estrecha del Instituto con los Gobiernos miembros, aparece en un

documento separado que serd objeto de discusidén en el V Comité& Técnico,

Buenos Aires, 9 y 10 de mayo de 1983.
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I. EL TILPES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE DURANTE
LOS ANOS OCHENTA

9. A lo largo de sus "veintiln afios" de existencia el ILPES se ha
mantenido como el principal organismo regicnal e intergubernamental

de cooperacidn con los pafses miembros de la CEPAL, en lo tocante a

la plenificacidn y a la coordinacidn de la politica econdmica. Ha
desempefiado un papel decisivo en la concepeidn o consolidacidn de
organismos y sistemas de planificacién y coordinacidn econdmica en
América Latina y el Caribe., Asimismo, se ha consolidado como el foro
principal donde los miristerios y organismos nacionales de planificacidn
pueden dialogar, a escala multilateral, sobre los problemas comunes que
ellos confrontan en sus esfuerzos por lograr el desarrollo econdmico y

social.

10. Al empezar su tercera década cabe al Instituto recoger el sentido

de las necesidades mis actuales de los paises miembros, para la planifi-
cacidn y coordinacidn nacional de la polftica econdmica y social y
apoyarlos en esto pragmi8iicamente, tanto en el intercambio de experiencias
como en la propuesta técnica de nuevas alternativas para solucionar o
aliviar los problemas fundamentales del desarrollo. En este sentido, las
necesidades a largo plazo - ritmo elevado y sostenido de c¢recimiento,
progreso tecnolégico, generacién suficiente de oportunidades de trabajo,
distribucién social y regional mAs equitativa del ingreso, garantia de
abastecimiento de alimentos e insumos bédsicos, autonomfa en las decisiones
fundamentales de politica econdmica y mejor integracidn regional

— constituyen un marco de referencia omnipresente en las actividades del
Instituto. Al mismo tiempo, las mayores restricciones a corto plazo —

el imprescindible mantenimiento de niveles minimos de actividad real y de
empleo productive, la presencia de fuertes presiones inflacionarias y el
agravamiento del endeudamiento externo — deben ofrecer una pauta inmediata
para orientar los trabajos mAs urgentes del Instituto en su cooperacidn

con 1os pafses miembros.
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11. TLa diversidad de opciones institucionales observadas en estos
paises y la aplicacidn por los gobiernos de los mAs variados principios
de politica econdmica, hacen que el Instituto realice sus actividades
con un espiritu necesariamente pluralista. Su compromiso original y
permanente — es decir, fortalecer los Ministerios y Organismos Nacio-
nales de Planificacién — lo lleva a trabajar en un amplio espectro de
cooperacidn. Debe ayudar a mejorar los procedimientos de trabajo con
los gobiernos que optan por sistemas de decisiones econdmicas mAs centrali-
zadas y apoyar tambidn el perfeccionamiento de la coordinacién de las
politicas econémicas con los gobierros que privilegian los sistemas de
decisiones més asentados sobre mecanismos de mercado. Paralelamente,

a base de su expe}iencia ¥ de su sensibilidad por los problemas interna-
cionales, el Instituto debe colaborar en la identificacidén de los puntos
de interés comiin de los paises miembros y promover entre ellos la
blsqueda de soluciones concertadas, que aumenten su capacidad coleetiva

para encarar las adversidades de la coyunbura econfmica mundial.

12. Invariablemente, cada uno de los gobiernos se enfrenta con la
responsabilidad de tomar decisiones inmediatas de polftica, las cuales
tienen siempre efectos acumulativos o retardados a mediano y a largo
plazos. En este sentido, es conveniente recordar la conclusién reciente
del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel — CEGAN en Nueva
York. "Dadc el carécter estructural de los problemas se hace necesario
introducir una visidn de largo plazo en la solucidn de la crisis, puesto
que la aplicacidn de criterics de corto plazo ha llevado a una sucesibn
de crisis coyunturales ... Las economias industrializadas estén
sufriendo, durante este perfiodo de crisis, transformaciones estructurales
que alterarén significativamente el panorams internacional al final de
dicho perfodo {los afics ochenta). Los hechos parecen indicar que la

tercera revolucidn industrial esti en marcha ... y la regidn deberd prever
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las consecuencias de esos cambios y considerarlos en sus estrategias

de transformacidn productiva a largo plazo." 1/

13, Las perspectivas de desarrollo de cada pais miembro esté&n afin

hoy mAs imbricadas, que en el pasado, en la globalidad de la economia .
mundial, sobre cuyos rumbos futuros hay perplejidad e incertidumbre.

La dinfmica perversa del servicic de la deuda externa ahoga las
oportunidades de crecimiento, se refleja en desequilibrios internos
expresados por la inflacifn y por la retraccidn de los niveles de
actividades y de empleo, muchas veces acompafiados de alguna destruccidn
de la capacidad productiva nacional. Simulté&neamente, la aceleracién
de la historia contemporinea, impulsada por cambios tecnolbgicos sin
paralelo, exige un esfuerzo sistemitico de identificacién de tendencias
y de delineamientos de alternativas para que cada pals decida mejor
¢bmo reubicar sus economias en el nuevo contexto internacional que
emergera de estos convulsionados afios ochenta. Fn cada pals resurgen
fuertes razones para fortalecer sus sistemas de planificacidn aunque

— como se sefiald — con requerimientos clertamente distintos de los

del pasado. Hay una mayor necesidad de que se articulen adecuadamente
los instrumentos de las més distintas politicas econdmicas y sociales;
hay un reconocimiento undnime de que la intervencidn de los gobiernos
en lo econdmico, se transmite a todas las instancias interdependientes
que conforman el proceso social del desarrollo, promoviendo a veces
mayor bienestar, dificultfndolo otras. FEn estos afios de crisis,
ciertamente se reclamard =z los gobiernos para que ejerzan una mayor
intervencifn compensatoria, gue reduzca las disparidades de ingreso y
empleo agravadas por la coyuntura recesiva. Al mismo tiempo, es
indispensable mayor coherencia intertemporal en las decisiones asociadas

a esos instrumentos.

1/ Véase "CEGAN: Proyecto de Informe", CEPAL, Santiago de Chile,
11 de marzo de 1983, 18 pp.
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1k, Todos estos hechos exigen nuevas formas de racionalizacidn de

la actividad p@iblica. Como Instituto gubernamental permanente de
América Latina y del Caribe, destinado especificamente a la planifi-
cacibn y programacién de las politicas econdmicas y sociales, al

ILPES le corresponde el papel de reflexionar sobre estas nuevas

formas de racionalidad, de encauzarlas Agilmente hacia el asesoramiento
prictico de los Gobiernos miembros y de transmitirlas en un esfuerzo
sistemAtico de reciclaje, actualizacibn y promocidn de sus recursos
humanos. En estos tres sentidos deben operar sus tres programas
principales: Investigacidn, Asesoria y Capacitacién. E1 Instituto

debe consolidarse como un activo de los paises capaz de ejercer con
eficiencia esta triple funcidn: de "laboratorio" para investigaciones
conjuntas con los paises miembros; de "taller" para trabajoe concreto
como contraparte de cada gobierno y de "foro" para intercambio de
conocimientos de interés regional. Por estos diferentes caminos el
Instituto debe colaborar con los paises de la regidn, apoyindolos

para que ellos encaren mejor los problemas actuales, que los desafian
desde el seno mismo de la crisis internascional. El1 ILPES debe canalizar
esta cooperacidn prioritariamente hacia los paises de menor desarrollo
relativo, en particular los de América Central y el Caribe y a regiones

vy sectores menos favorecidos dentro de los demAs paises.

15. Al mismo tiempo, el Instituto debe guiar sus actividades segin

los principios de cooperacidn técnica multilateral que actualmente mas
convienen a la regidn. Su asistencia a los paises debe: apoyarlos a
robustecer su complementacidn técnica y econdmica; basarse més firme-
mente en las propias capacidades ya instaladas en cada uno de ellos y
catalizar sus intercambics de conocimientos y de experiencias; considerar
el fortalecimiento institucional en cada pais como condicién necesaria
para que fructifiquen los resultados de su ccoperacidn y, donde ello se

justifique, generar capacidad receptiva para que el pals asimile mejor
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los frutos de la cooperacidn técnica o econdmica de otros organismos
internacionales; debe contemplar la totalidad de la actividad econd-
mica y social de cada pais, buscando aprovechar, cuandc sea el caso, las
potencialidades de la empresa privada; considerar el papel de organiza-
ciones no-gubernamentales en la promocidn del desarrollo econdmico y
social; abrir espacio a la colaboracién bilateral cuando esto no
signifique debilitar las posibilidades de integracidn regional; dar

un sentido pragmitico a la cooperacidn, fortaleciendo las relaciones
econbmicas dentro de la regidn y de ella con el resto de la economfa
internacional; articularse, lo més estrechamente posible, con los

demfs organismos regionales y subregionales de América Latina y el
Caribe e integrar su actividad con el resto del Sistema de Naciones
Unidas, evitando asi la duplicacidn de actividades con otros organismos
y programas. Para esto (ltimo, es conveniente que también se desa-
lienten nuevas iniciativas regionales o subregicnales qQue se superpongan
a las 4reas de especialidad del Instituto, dispersando los recursos
cada vez mAs reducidos de la cooperacidn internacional en el &rea.

En todo caso, cabe al Instituto colaborar en la regidn de conformidad

a los mandatos consensuales que recibe de los ministerios y organismos
de planificacibdn, ajustindose en cada pals miembro a sus peculiaridades

en materia de politica externa.
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JI. BASES ACTUALES PARA EL TRABAJO DEL INSTITUTO

16, Las actividades del Instituto tendrin en 1983 un afio de transicibn:
continuaradn las que estin en ejecucidn y empezari la puesta en marcha de
los nuevos programas, contenidos en el presente documento. En este capi-
tuleo, se parte con un marco de referencia sobre lag funciones de los minis~
terios y organismos de planificacidén y luego se presentan las prioridades

de trabajo que el ILPES deberi observar a mediano plazo.

A. El marco funcional de los Minigterios y
Organismos Nacionales de
Planificaecidn

17. La diversificacifn y mayor complejidad observadas en las funciones
gubernamentales en la regidn pueden registrarse también con respecto a

las responsabilidades de los ministerios y organismos de planificacidn.

Es verdad que no siempre la multiplicidad de funciones ha significado

un fortalecimiento efectivo de esos crganismos; por el contrario, en
algunos paises, durante los filtimos afios, la profundizacién de la crisis
econbmica ha dado prioridad a las politicas monetarias y cambiarias a

corto plazo, radicando su formulacidn en los Ministerios y Organismos de

la Hacienda Piiblica o en las autoridades de los Bancos Centrales. Sin
embargo, en muchos casos ese cambio de direccidn no ha significado un
alejamiento de Planificacidn sino se ha hecho también con su intervencidn,
en un esquema de responsabilidades compartidas. Ahora bien, el conocimiento
de la actuacidn de los Ministerios y Organismos de Planificacién de América
Latina ¥y el Caribe permite identificar algunas decenas de funciones que le
fueron asignadas, aunque obviamente el cuadro de su distribucién en cada
pals esté lejos de ser uniforme. A los efectos de este capitulo tales

funciones se han reasgrupado en ocho clases.

18. &) Formulacidn de planes vy politicas. Esta categoria de funciones

serfa, en (Gltima instancia, el leit-motiv de la creacidn misma de esos
organismos. FEngloba responsabilidades referidas a la concepcién e imple-

mentacidn de estrategias de desarrollo; al disefio y la elaboracidn de
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modelos descriptivos y prospectivos para variables macroeconfmicas esen-
ciales; la formulacidn misma de la politica econdmica global y la Tijacidn
de directrices para el detalle de politicas sectoriales. En muchos casos,
esos organismos nacionales son directamente responsables por la elaboracidn
¥y ejecucibn del presupuesto de inversiones; en otros, comparten con Hacienda
o Finanzas la responsabilidad de formular la totalidad de la politica fiscal
o también la elaboracidn del presupuesto fiscal de gastos corrientes. Ocurre
a veces que el organismo de planificacifn tiene responsabilidad efectiva en
la regionalizacidn del gasto piiblico, influyendo al mismo tiempo en las
transferencias de recursos nacionales a estados, departamentos o provincias
y a municipios, cantones o alcaldfas. Histbéricamente, la tarea de formula-
cifn de planes y politicas ha llevado a que los organismos de planificacién
desempefiaran, desde sus comienzos, un papel sustantivo en el establecimiento
y actuacidén de entidades dedicadas a la elaboracidén de estadisticas bésicas
en los campos de ls demografia, contabilidad nacional y de otros indicadores

econdmicos y sociales.

19. b) Programacidn de actividades del Sector Piiblico. Tradicionalmente,

los organismos nacionales de planificacién han desempefiado un significa-
tivo papel en la articulacién intersectorial de los demés ministerios, pa-
pel que en muchas ocasiones ha incluido la formulacién de directrices sec-
toriales de carécter general para cada uno de ellos, especialmente los
referidos a las actividades productivas (Agricultura, Minerfa, Industria,
etc.), a la infraestructura fisica (Transportes, Comunicaciones, Energia,
Recursos Hidréulicos:u Cbras Pﬁblicas, etc.) ¥y a los servicios sociales
(Educacibn, Salud, Vivienda, Trabajo, etc.). Algunos organismos de pla-
nificacidn han apoyado a los Gobiernos Centrales en la coordinacidn efec-
tiva de esos Ministerios Sectoriales; otros han asumido también respon-

sabilidades directas en el estudic e implementacidn de reformas administrativas
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de alcance nacional. M#s recientemente, varios ministerios y Srganos
nacionales de planificacidn han empezado & tener funciones més explici-

tas en el relevamiento, catastro y control de organismos y empresas descen—
tralizadas, realizande una actividad de especial importancia para toda el
drea de economfas mixta. En esta década, algunos de ellos ya empiezan

a lmplantar sistemas articulados de cuentas que contemplan este sector
descentralizado y permiten ampliar el radio de cobertura de la contabi-

lidad pfiblica convencional.

20. c) Asesoria directs al Gobiermc Central. Aunque los organismos na-
cicnales de plénificacién presenten ubicaciones distintas en la estructura
administrativa de los Gobierncs miembros, con frecuencia desempefian impor-
tantes funciones de asesoria al Ejecutivo, mis alld de las indicadas en
los dos pArrafos anteriores. Tales responsabilidades incluyen la prepa-
racibn de estudios econdmicos y sociales especiales; la elaboracibn o
supervisidn de proyectos econdmicos estratégicos de interés nacional; la
presencia en drganos pliblicos colegisdos de deliberacidn colectiva
(consejos interministeriales, conselos fiscales de Srganos plblicos, jun-
tas decisorias de politicas pQblicas especificas, etc.). En algunos

casos - tal como lo ha hecho muchas veces el Comisariado del Plan en
Francia — el Organismo Nacional de Planificacidn apoya a los Gobiernos
como intermediario en la formulacién de acuerdos sociales, desempefiando

un papel de gran alcance politicc en lo relacionadc a reivindicaciones

de clases y asoclaciones profesionsles y de productores. Por otro lado,
en muchas oportunidades los organismos nacionales de planificacidn in-
tegran delegmciones que representan a los paises miembros en distintos

foros internacionales.

21. 4) Acompafiamiento macroecondmico y andlisis coyuntural. Desde sus
origenes los organismos nacionales de planificacifn han tenido responsabi-
lidades en el seguimiento de planes y politicas, verificando su aproximacidn

o distanciamiento a los objetivos del desarrello econdmico y social. Poco
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a poco, algunos de ellos recibieron responsabilidades en materia del segui-
miento o supervisidn de ciertos programas de alcance nacional, de planes
regionales y de la articulacidn entre planes y proyectos sectoriales. Més
recientemente, algunos organismos han asumido la responsabilidad de elaborar
andlisis coyunturales, que permitan a los gobiernos un .conocimiento tan
actualizado como sea posible del comportamiento de los primcipales agregados
de la economia nacional. En ciertos casos, se afiade a esta tarea la propia
formulacidn y puesta en marcha de politicas coyunturales de control de
precios y tarifas, de control cambiario y monetario; en estos casos en
articulacidn con Hacienda o Finanzas. En la presente década, algunos orga-—
nismos de planificacidén han asumido un importante papel en la elaboracibn

de informacidn bésica al igual que en la negociacién directs con organismos
e instituciones financieras internacionales relacionadas con la administra-

cidn de la crisis que se manifiesta actualmente en las cuentas externas.

22). e) -Apoyo a organismos de desarrolle regional. Algunos organismos

nacionales de planificaciﬁn han desarrcllado internamente depéndencias pare
coordinar las actividades de desarrollo regional o local, de apoyo a agencias
autOnomas o descentralizadas creadas con anterioridad. Estas tareas han
incluido actividades de racionalizacifn de las demandas al Gobierno Central,
la representacidn de intereses regionales en otros casos y, por.lo general,
la preparacidn de estrategias, planes y proyectos de desarrcllo regional,
tanto a escala nacional como a niveles especificos de la divisidn politico-
administrativa. En ciertos casos se crearon fondos especificos para desa-

rrollo regional, también administrados por Planificacidn.

23. f) Actividades en preinversidn y proyvectos. HistSricamente, ha sido
frecuente la localizacidn dentro del organismo nacional de planificacién de
oficinas de proyectos, con responsabilidades tanto en la elaboracidn de
parametros nacionales para evaluar las inversiones en el ambito del andlisis
parcial come en la preparacifn de planes de preinversidn y formulacibén de
proyectos., Més adelante, las oficinas de proyectos y otras oficinss de los

organismos de planificacifn, asumieron responsabilidades en clertos anflisis
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de proyectos y en la preparacidn de informes u opiniones — desde el punto
de vista de la planificaciédn — sobre proyectos de otros ministerios. Esta
sigue siendo afin hoy una funcidn de asesoria al Gobierno bastante frecuente
en los organismos de planificacién. Como un trabajo més amplio, pero de
similar tenor, los organismos de planificacidn se enfrentan con frecuencia
con la tarea de establecer jerarquias en materia de prioridades para pro-
yectos, heterogéneos por su naturaleza y enmarcados en cuadros multisecto-
riales. Por otro lado, las responsabilidades en el campo de la preinversibn
han hecho gue ciertos organismos establecieran politicas de preinversidn a
nivel nacional y que, al mismo tiempo, administraran fondos o programas
especificos para financiamiento de la preinversidén. En otros casos més
limitados, esta responsabilidad se extendid hacia la constitucidn de bancos
de desarrollo, especializados en cre@itos a largo plazo para proyectos

pliiblicos y privados.

2h. g) Ciencia y Tecnologfa, Recursos Humanos y Cooperacidn Técnica.

En América Latina y el Caribe hay organismos de planificacién que incorpo-
raron a sus funciones algunas otras vineuladas s la promocidn y creacifin

de capacidad institucional en los dominios de la ciencia y 1a tecnologia,
articulando los vinculos que en esta materia debe haber entre comunidades
cientificas, empresas productivas y Gobierno. Algunos acumularon respon-
sabilidades en lo relacionado a la formacién y perfeccionamiento de recursos
humanos para el sector pﬁblico, con énfasis en el propio campo de la plani-
ficacién. Finalmente, en parte como extensidn de uno o de ambos de estos
subgrupos de funciones, algunos ministerios y organismos de planificacién
estén incrementando su papel en la orientaciédn y coordinacidn de programas
de cooperacidén técnica y econdmica internacional, complementando funciones
gque a este respecto tienen los Ministerios de Relaciones Exteriores. Hay
paises miembros donde se ha creado una capacidad institucional especifica

en el dmbito de la cooperacidn técnica, para coordinar esas tareas.

25. h) Desarrolle social y programas de emergencia. Con alguna frecuencia

los ministerios y organismos de planificacidn han organizado oficinas o
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dispuesto personal técnico dedicado especificamente a programas de desa-
rrollo social. La interdependencia entre lo social y lo econdmico, por un
lado, y las miltiples interrelaciones propias de los sectores y programas
soclales por otro, han hecho que esos organismos se convirtieran en un

drea de la administracidn pliblica adecuada para ejercer este papel de
articulacibn integral de la actividad gubernamental en el campo social.

En parte como consecuencia de esas responsabilidades y también por el papel
natural gue cumple el organismo de planificacidn en la coordinacidn de las
politicas pliblicas, muchos de ellos ejercen responsabilidades para articular
programas de emergencia, cuando alguna cat&strofe produce colapsos en la
actividad productiva y en el empleo, con repercusiones directas sobre las

condiciones de vida de la poblacién.

26, Fste rApido bosquejo de funciones actuales de los ministerios y orga-
nismos de-planificacién de América Latina y el Caribe permite precisar mejor
el alcance y la orientacidn de las actividades del ILPES, destinadas al
fortalecimiento t&cnico e institucional de esos organismos. Obviamente, el
cuadro sefialado no significa que todas las funciones mencionadas estén
siempre concentradas en el Organismc Nacional de Planificacidn, tipificén-
dolo como un super-ministeric. De hecho, ese cuadro debe ser relativizado,
en el entendido de que se modifica tanto en el espacio como en el tiempos
cambia de un pais a otro y sufre profundas alteraciones a lo largo de los

afios dentro de un mismo pais.

27. De todas maneras, tal cuadro insinfia la complejidad de actividades

que debiera asumir un instituto intergubernamental come el ILPES, =i tuviera
que apoyar todas las funciones de los organismos de planificacibn en la
regién. No existen condiciones para que pueda exigirsele una capacidad
insgtalads en todos los Ambitos sefialados; por consiguiente, el ILPES debe
concentrarse en aquellas funciones més cercanas a su propia experiencia
pretérita, afiadiéndoles nuevas actividades mis directamente vinculadas a

la coordinacidén de la politica econdmica y socizl. MAs aflin, conviene

definir algunos temas de referencia con relacidn a los cuales el Instituto
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pueda hacer converger sus actividades de investigacidn, capacitacidn y
asesoria en la forma més efectiva posible para su colsboracidn con los

goblernos miembros.

B. [Riicleos temdticos prioritarios

28. En los préximos afios, el Instituto debe evitar la dispersién de sus
recursos técnicos, concentréndolos en aquellas actividades que sean mis
prioritarias para la regién. ZLos distintos servicios que brinda a los

paises miembros,}j dentrc de cada una de sus principales &reas funcionales
(politica econbmica y planificacifn, planificacién del sector piiblico, plani-
ficacifn sectorial, planificacidn regional y, preinversiﬁn y proyectos) y
mediante cada uno de sus programas bAsicos (asescoria, investigacién y capa-
citacidn), deberén converger hacia un conjunto de actividades preferenciales.
La resultante global de ese esfuerzo deberd permitir una mayor eficiencia

en la cooperacién del ILPES con los paises miembros.

29. Se presentan a continuacidn los cuatro centros alrededor de los cuales
se configuran las Areas temdticas de mayor interés, desde el punto de vista
de los problemas de desarrollo econémico ¥y social que la regién confronta

en la presente década. Por cierto que este marco de referencia no es rigigdo,
y €l mismo debe ajustarse a la evolucidn de dichos problemas y de los desa-
fios que se plantean para la politica econdmica y la planificacién. Por

otro lado, las prioridades de trabajo deben recibir distintos énfasis en
conformidad con las peculiaridades de cada pafs con el cual el Instituto

est& cooperando.

30. a) Planificacidn y articulacidn de politicas econdmicas. Habida cuenta

las responsabilidades mis urgentes de los sistemas nacionales de planificacidn,
el ILPES debe poner &Anfesis en sus actividades relacionadas con la coordi-

nacidn de las politicas pblicas, orientadas al desarrollo econfmico y social.

1/ vVéase ILPES, "Veintifin afios de actividad", op. cit.
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En su perspectiva temporal, esta orientacién exige proseguir la labdr del
Instituto con respecto a la compatibilizacién del corto, mediano y largo
plazo. Implica, también, desarrollar una visidn mis globalizadora e inte-~
grada de la asignacidn de los recursos pliblicos; en esta misma 1fnea,

habrd que dedicar un gran esfuerzo a la articulacién de las polfticas mone-
taria y de balance de pagos con la politica fiscal y a la interdependencia
entre esta trilogia y las demis politicas instrumentales (de tarifas vy
precios piiblicos, de salarios, ete.). Es imprescindible, por lo tanto,
ampliar el enfoque de la asignacidn de recursos incluyende a la adminis-
tracidn descentralizada; el Instituto deberf concentrar mis atencidn a las
diferentes categorias de empresas p@iblicas y a la formulacidn de polfticas
especificas que a ellas se refieren. Al mismo tiempo, el ILPES debe apoyar
a los paises miembros con respecto al desafic inmediato que enfrentan,
respecto a los disefios alternativos y a la elaboracién de sus politicas

a corto plazo, ya sea con sus propios recursos técnicos, con la movili-
zacidn de consultores especializados o en asociacidén con la CEPAL, con
otros organismos de las Naciones Unidas o medlante la cooperacifn horizontal.
En este sentido, el Instituto debe destinar preferente atencidn a los pro-
blemas a corto plazo de los paises de menor desarrollo relative, en parti-
cular de América Central y del Caribe. Esta orientacidn incluye concebir
medidas para la recuperacidén de los niveles actuales de produccidn y para
el logro de tasas sostenidas de expansifn de la actividad econdmica y del
emplec; el estudio de alternativas viables para el financiamiento del desa-
rrollo, con el propdsito de no ampliar las presiones inflacionarias internas
¥, por otro, de no agravar las condiciones de endeudamiento externc. Todo
este nilclec temdtico se refiere bisicamente a las dos primeras &reas fun-
cionales del ILPES: planificacidn y politica econfmica y planificacidn

del sector plblico.

3i. b)) La regibn en la eéconomia mundial del futurc priximo. E1l Instituto

deberd tomar en cuenta los cambios que se estén produciendo en la insercidn
de América Latina y del Caribe en la economiz mundial, las alternativas que

ge le abren a la regidn para redefinir su posicidn en este contexto durante
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los prdximos afios:y a las nuevas responsabilidades que esas transformaciones
plantean para los ministerios y organismos nacionales de planificacidn y
politica econfmica. De inmediato, el ILPES pondrd en marcha las activi~
dades supletorias necesarias para que los paises miembros dispongan de
informacidn actualizada y mAs sistemdtica sobre las previsiones gue se
estln haciendo acerca de la evolucién de la economfa mundial en los prdximos.
afios. En forma mAs continua, deberid acompafiar los esfuerzos de la CEPAL
para interpretar ese aspecto del desarrollo de la regidn; incorporar los
resultados de esos esfuerzos en los servicios que presta a los paises
miembros y, en lo posible, complementarlos con su propia actividad regular.
Fn este sentido, pondrid especial atencidén en el papel del desarrollo sec-
torial dentro del desarrollo futurc de la regidn. También &poyaré a los
paises miembros en la identificacidn de las actividades que puedan respal-
dar su recuperacidn y dar orientacidn y sostén a sus procesos internos de

desarrollo econfmico y social sumAndose a los esfuerzos de la CEPAL.

32. ¢) Politicas econfmicas, globales y territoriales. E1 ILPES deberi

proseguir su labor en el campo de la planificacidn regional y, en particular,
profundizar su conocimientc sobre la interaccidn entre las politicas econﬁ-
micas de nivel nacional y el desarrollo regional dentro de los paises miembros.
La centralizacién o descentralizacién de las decisiones de asignacién de
recursos pliblicos hacia las diferentes regiones de cada pais; el vinculo

de ese proceso con la organizacidn polftico-administrativa interna (provin-
cias y estados, municipios y alcaldfas, etc.); la visidn integrada de las
proyecciones del desarrollo rural e industrial en el espacio y los aspectos
ecolfgicos y ambientales son puntos especiales de atencidn dentro de este
nicleo tematico. En lo referente a la dimensidn espacial del proceso de
desarrollc del ILPES debe mantenerse como centro de excelencia en la regién

¥y posee cilertas ventajas relativas pars continuar cclaborando en esto con

los paises miembros.
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33. d) Promocidn v politica de desarrollo social. FEl1 ILPES debe proseguir

sus actividades relacionadas con 1a planificacidén y las politicas de desa-
rrollo social, &rea donde tradicionslmente hs hecho importantes aportes.
Deberd proseguir sus investigaciones sobre la interdependencis entre desa-
rrollo econdmico ¥y social y colaborar pragmiticamente con los pafses miembros
en la programacidén de los gastos pliblicos para los sectores sociales y para
actividades especificas que buscan reducir la pobreza critica y mejorar

los niveles o la distribucidn del bienestar. El Instituto también deberi
concentrar su atencién en cinco puntos: en el papel del Estado en la regidn;
en el financiamiento de programas sociales; en la incorporacién de los
sectores sociales (educacién, salud, vivienda, etc.) y de otros programas
sociales (empleo, organizacidn comunitaria, etc.), dentro de la programacidn
del gasto phblico; en la adecuacidn de nuevas técnicas pars formular y
establecer prioridades en materia de proyectos sociales como también para

la comprensidn mAs global del fendmeno del bienestar social, integrando

sus cowmponentes de ewmpleo, ingreso y congumo. Es a todas luces evidente

que la actividad del Instituto en la promocidn, formulacidén e implementacidn
de politicas de desarrollo saocial asume afin mayor relevancia y sentido de
oportunidad en estos momentos, si se tiene en cuenta la crisis econfmica -
que afecta a la regidn. De hecho, la prolongacidn y agravamiento de la
recesidn actual amplian la responsabilidad de cada Gobierno con respecto &
'medidas de carficter compensatorio, 1o gue exige se destague el objetivo de
equidad social en cada accidn de politica econfmica, se destine ésta a esta-
bilizar la economia actual, a reactivarla o a develverle a mediano plazo

una dinfmica de crecimiento. La especializacidn del Instituto en el Area
social lo transforma Hoy en uno de los pocos organismos regionales en
corndiciones de prestar ayuda multilateral en esta &rea, dentro del Sistema

de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe.
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ITI. PROGRAMA DE TRABAJO PARA 1983

3k, El nuevo papel del ILPES en la regibén, el campo funcicnal de los
organismos nacionales de planificacidn y los nficleos temiAticos estable-
cidos por el Instituto constituyen todos elementos que condicionan las
actividades programadas para 1983. Comc pudo observarse, ellas reflejan
todavia la gran variedad de solicitudes que fueron llegando al Instituto
iltimamente, parte de las cuales requirid trabajos ahora en ejecucidn.
Este tercer capitulo parte de un listado de los servicios concretos que
el ILPES pone o puede poner este afio a disposicidén de los paises miembros;
prosigue con un cuadro de actividades segln la sede geogrifica, enfocado
pais por pais, miembro o no miembro, y concluye con una referencia a los
principales vinculos que el Instituto mantiene con otros organismos o
programas internacionales, dentro y fuera del Sistema de las Naciones

Unidas o con otros gobiernos no miembros.

35. Ahora bien, parece conveniente advertir la existencia de cierta hete-
rogeneidad entre las distintas actividades. Algunas de ellas se refieren

a trabajos en ejecucidn, en tanto que otras a colaboraciones ain por de-
finir o negociar; entre estas Gltimas, algunas estdn aseguradas, pero en
cambio otras dependen de financiamiento especifico. Por otro lado, ciertas
actividades son promovidas directamente por el Instituto, por inter&s expreso
de los paises miembros; otras mAs bien constituyen colaboraciones puntuales
con otras instituciones internacionales de cooperacidn técnica o econdmica.
Expresado en grandes lineas, el conjunto de las actividades seflaladas ofrece
una idea de la complejidad de las tareas que el Instituto encara al cumplir
sus veintifin afios de existencia y pone de relieve la importancia que hoy
reviste, en el contexto de los organismos regionales de América Latina y

el Caribe.



- 21 -

A. Servicios genéricos para el conjunto de la regibn

36. Esta seccidn esti organizada en tres partes: los servicios que se
refieren al Instituto como un todo (péarrafos 37 al 42); algunas activi-
dades centrales de asesoria, capacitacifn e investigacidn (pirrafos 13

al 52) y las que engloban nuevas modalidades de cooperacifn con Univer-
sidades y centros nacionales de investigacidn y capacitacidn (pérrafo 53).
Destacar esta cooperacifn resulta del principioc puesto en practica por

el Instituto de utilizar y movilizar de manera mis significativa la capa-
cidad técnica disponible dentro de cada pais miembro, Para evitar reite~
raciones, adviértase que ciertas actividades también de alcance regional
— aunque realizadas fuera del Instituto — estén a continuacidn presentadas
conforme sus pajses-sede efectivos o potenciales (véase III.B en este docu-
mento y en ILPES "Veintiiin afios de actividad", op. cit. — en adelante ci~

tado como "Veintifin afios" — parrafos 59 y siguiente).

37. La DIRECCION DEL INSTITUTO proseguiri su politica de divulgar, de

la manera mis actualizadas y detallada, €l programa de trabajo, facilitando

a cada pais miembro la posibilidad de precisar mejor sus pedidos de colabo-
racidn. Aunque esta informacidn se dirija con preferencia a los organismos
nacionales de planificacidn, por cierto es accesible a otros organismos
gubernamentales del Area econdmica y social en cada pais y, particular-
mente a aquéllos que coordinan las actividades de cooperacidn té&cnica in-~
ternaciocnal, en muchos casos desde el seno de los Ministerios de Relaciones
Fxteriores, {Véase "Veintifin afios", servicio I/DGE/a, pérrafo 61; cuando
corresponda se sefialard en lo que sigue, siempre entre paréntesis y al final

de cada texto, la referencia del servicio-tipo mencionado en "Veintifin afios".)

38. Como es sabido, en 1977 los Ministerios y Organismos de Planificacidn
de la regidn establecieron un sistems propic de cooperacibn, nucleadc en
las Conferencias de Ministros y Jefes de Planificacidn de América Latina

y el Caribe. El Instituto proseguirid su labor de Secretaria Técnica de
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este sistemé;'ﬁreparando en 1983 la IV Conferencia que se realizard el

9 y 10 de mayo en Buenos Aires, con el patrocinio de la Secretaria de
Planeamiento de la Presidencia de la Repilblica Argentina., En el seno

de la Gonferencia se reunird el V Comité Técnico del Instituto, su drgano
maximo de deliberacifn colectiva. Junto con la Oficina de CEPAL/Caribe
se gpoyaré'fambién la realizacidn de la III Reunidn de Expertos en Plani-
ficacibn del Caribe. ("Veintifin afios", parrafo 18, I/DGE/b y ¢, phrrafos

62 y 63).

39. Por otro lado, el Instituto estd poniendo en marcha un nuevo programé

de publicaciones, el que permitird ofrecer a los paises miembros mejor

informaci®n en materia de actividades y reflejard los resultados de su
labor; ademis ellas serfn vehfculos mis adecuados para intercambiar expe-
riencias nacionales en los dominios de la planificacidn y de la politica
econbmica. Al mismo tiempo, esta reprogramacién se estid promoviendo bajo
condiciones muy ajustadas de austeridad, tomande en cuenta las restricciones
presupuestarias de los paises miembros y, en particular, las del propic

Instituto., ("Veintifin afios”, pirrafo 17 e I/DPI/i, phrrafo 58).

40. ~ Todavia en 1983 1a Direccidn del Instituto preseguird su actual poli-

tica de modernizacidn de procedimientos la que incluye: mayor integracidn

en todo el trabajo técnico interno, fortalecimiento del apoyo de la Sede

a trabagjos que se realizan en 1los palses miembros, reorganizacién de ser-
vicios administrativos y contables; estéblecimiento de nuevos criterios

en la contratacidén de personal técnico y consultores; mejoramiento de la
programacidn y del seguimiento de los proyectos en ejecucidn; afianzamiento
de ias relaciones inter-institucionales en el senc de Naciones Unidas
(dentro y fuera del Sistema de la CEPAL); intensificaci®n del debate té&cnico
interno mediante la constitucidn de grupos de irabajo y sesiones més fre-
cuentes del Consejo Téenico, ademis de consolidar la reestructuracidn lle-
vada'a cabo en el cuerpo directivo del Imstituto, Se proseguiri, asimismo,

el fortalecimiento o implementacidn de algunos nuevos sistemas internos de
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informacidn: sobre fuentes de cooperacibn horizontal; catastro de consul-
tores especializados y organizacidn de los organismos nacionales de plani-
ficacidn y centros de capacitacidn e investigacibn que operan en Areas
similares a las &reas funcionales del Instituto. Parte de este trabajo

se hard conjuntamente con el Sistema de Informaciones para la Cooperacidn
en Planificacidn {INFOPLAN), proyecto acordado con el CLADES y el Centro
de Documentacidn del Caribe. Todos los progresos alcanzados en este sen-
tido serf@n puestos a disposicidn de los paises miembros ("Veintifin afios",
Cap. IV).

41, Tambi&n en 1983 debe concederss particular relevancia al trabajo

orientado al replanteamiento y promocidn de la cooperacidn horizontal.

Es indudable gue en su calidad de organismo multilateral puede el Insti-
tuto impulsar, con un sentido mis pragmitico y efectivo, la cooperacidn
sur-sur, tanto en el Ambito de su propia regibn como mediante la coordi-
nacidén interinstitucional necesaria para extenderls a Jos continentes .
africano y asiftico. Le apreciable capacidad técnica acumulada en los
paises de la regidn torna particularmente fecunda la posibilidad de es-
trechar diéha cooperacitn mediante relaciones triangulares, donde el
Instituto participe desempefiando especialmente un papel movilizador y
catalizador. En particular, la intensificacidn de este relacionamiento
puede significar un factor coadyuvante para la politica de recuperacidn
de los niveles de produccidn y empleo, afectados por la crisis actual.
("Veintifin afios", pérrafos 19 y 20 e I/DGE/d, phrrafo 64, Véase también

parrafo 15 de este documento).

Lo, Finalmente, el Instituto espera dar continuidad a su nueve proyecto

de suministrar informacidn sistemdtica y regular sobre los principales

parfmetros de la economia mundial, necesaria para las proyecciones macro-

- * rd > - - »
econdmicas de cada pals miembro, en particular para las previsiones
anuales de los presupuestos fiscal, monetario y de divisas, Se trata por

cierto de trabajo altamente oportuno, que el Instituto puede poner en
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marcha ‘econ apreciables econcmias de escala, puesto que los resultados de
un reducido equipo técnico pueden ser divulgados a la totalidad de los
paises miembros. Este proyecto se propone evitar duplicaciones con res-
pecto’a trabajos andlogos de otros organismos internacionales, inclu-
yendo més bien una sistematizacidn de tendencias previstas - desde el
gngulo del interés de la regidn — y su divulgacidn 4gil, 1a que atienda

en lo posible los cronogramas de elaboracidn presupuestaria y de previ-
siones macroecondmicas observados en los paises miembros. ("Veintifin afios!

I/DGE/f, pérrafo 66 y piArrafo 30 de este documento).

A1, Asesoria, Capacitacidn e Investigacién

4L3. 'El PROGRAMA DE ASESORIA, la conexidn méAs directa del Instituto con
las actividades de los paises, continuarid colaborando con.los gobiernos -
de la regién mediante las modalidades de servicios genéricos sin costo
directo.a los paises, servicios regulares a solicitud, y servicios espe-
ciales, mediante convenios que incluyen una contribucidn financiera de
los propios paises o de otras agencias internacionales. Se estdn intro-
duciendo paulatinamente modificaciones en las formas de operacidn de las
asesorias del Instituto, de manera de garantizar un pleno respaldo
técnico de la Sede del Instituto a los expertos y consultores destacados
en cada proyecto. Al mismo tiempo las asesorias procuran orientarse con
mayor intensidad a la creacidn o al fortalecimiento de una capacidad ins-
titucional nacional que mejore las posibilidades de transferencia técnica
y metodoldgica asi como sus efectos en el tiempo. Se intenta, paralela-
mente, elevar el nivel institucional y administrativo al cual se presta
cooperscidn técnica de manera de apoyar efectivamente a gquienes tienen la
responsabilidad de tomar decisiones de politica econfmica. Los proyectos
especificos de asesoria del Instituto est&n siendo concebidos de manera
de incluilr — toda vez que sea posible — actividades colaterales de entre-
namientd en servicio (o de capacitacidén directa) y de investigacidn, de

forma tal que el ‘organismo de contraparie saque el mayor partido posible
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del Institute en sus varios campos de trabajo. A su vez, las activi-
dades de terreno permiten un flujo de retroalimentacidn al Instituto,

en relacién a sus actividades mAs reflexivas, como capacitaciln e in-
vestigacibn, como consecuencia de lo cual se establece un proceso perma-
nente de mejoramiento y afinamiento de las metodologfas aplicadas a los

programas de asesoria.

L, Con dichos conceptos, se proseguirid proveyendo a los paises

miembros de informacidn metodoldgica y misiones técnicas de apoyo en las
diferentes Areas funcionales del Instituto, especialmente en los dominios
de 1la planificacidn y politica econdmica y de la programacidn del sector
pliblico, tanto de la administracidén directa como del sector descentrali-
zado, El apoyo mediante misiones técnicas estard condicionado por cierto
a las disponibilidades especificas de financiamiento. De todos modos,

las principales actividades de este Programa son las que se realizan fuera
de la sede, razbn por la cual son referidos especialmente de pais a pais

(ver III.B).

b5, E1 PROGRAMA DE CAPACITACION en 1983 intenta concentrar sus activi-
dades en torno a las preocupaciones econdmicas y sociales basicas y més
actuales de los palses miembros., En este sentido se ha decidido sustituir
este afio su Curso Central de Planificaci®n por un Curso-Taller de reflexidn,
discusidén y capacitacifn sobre los problemas fundamentales que aquejan hoy
por hoy a las economias de la regidn y las estrategias propuestas para

superarios. FEste Curso-Taller sobre Problemas Actuales y Estrategias

Alternativas de Desarrocllo se realizard en la Sede del ILPES, en Santiago

de Chile, con una duracidn de 10 semanas, desde el 26 de septiembre prodximo,

y el mismo cuenta con un fuerte apoyo del Gobierno de los Paises Bajos.

46, Con un Curso sobre Planificacifn de Largo Plazo y Medio Ambiente

se dari continuidad a la linea de capacitacidn, iniciada en 1982, que
se concentra en 1ls incorporacidon de las variables ambientales en las

tareas y procesos de planificacién. Se analizard la interdependencis
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entre desérrolld'y medio ambiente y se indicarin las relaciones que existen
entre recursbé'y bienestar. El Curso, que estari destinado a funcionarios
plblicos vinculados a los sistemas nacionales de planificacién, se reali-
zard en Santiago de Chile con una duracidn de tres semanas, entre el 4 y

el 22 de julio préximo y serd organizedc conjuntamente con el Centro
Internacional de Formacifn en Ciencias Ambientales (CIFCA) y el Programa

de Medio Ambiente de 1la CEPAL.

L7. Ta inquietud observada en la regi®n en torno al fomento de las
exportaciones y mejor administracidn de la crisis en las cuentas externas

llevd al Instituto a programar un Curso sobre Estrategias de Comercio

y Desarrollo, el que se realizard durante ocho semanas, conjuntamente con

1a Divisién de Comércio Internacional de la CEPAL y quizds la UNCTAD.
Deberd brindar la oportunidad de divulgar, en el dmbito de la capaci-
tacién, los impdrtantes resultados acumulados {iltimamente por la CEPAL"

¥y la ﬁNCTAD'en materia de comercic exterior. Se estd negociando el finan-
ciamiento que posibilite la realizacidn de esta actividad, y se ha adver-
tido una acogida preliminarmente favorable por parte de la UNCTAD, que

tuvo en cuenta el gran interés de palses miembros en esta actividad.

48.  Por Giltimo, el PROGRAMA DE INVESTIGACION se propone proseguir o
pdner en marcha diversos trabajos, en general relacionados a los nficleos
temAticos prioritarios, (véanse parrafos 28 al 33 de este documento).
Si bien es cierto que esos nficleos tambidn orientan actividades de ase-
sorfa y capacitacidn, déndoles un sentido de convergencia, constituyen
un marco dé referenciz especialmente significativo para las actividades
de’ investigacidn. En este caso, cabe distinguir algunos trabajos de
maduraciﬁn:més'égil, de otros que sdlo podrén concluirse dentro de dos
o mas afios. Pese a la trascendente importancia que tales actividades
poseen'pbr'si-mjsmas - por producir ceonocimientos de muche valor para
la regi6h'—,'d como elementos de apoyo a las demis actividades del Ins-

tituto, es decir, asesorfa e investigacidn, su realizacidén estaré
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condicionada a la seguridad de su financiamiento, lo cual exige es-

fuerzos especiales y continuided en los prdximos afios.

49. a) Con respecto a la planificacién y articulacidn de polfticas
econbmicas {véase pirrafo 30, phgina 17), se destacan por lo menos
tres lineas de investigacibn, Por un lado, conviene proseguir desa-
rrollando trabajos tebricos y empiricos, parcialmente ya en curso, que

conducirén a una sintesis de las experiencias de desarrollo de la regibn

confrontadas con los ejercicios reales de planificacidn a mediano y largo

plazos; en esta perspectiva los resultados deben apuntar al nuevo papel
de la planificecidn ante las estrategias alternativas de desarrolle,
compatibles con las opciones de los paises miembros. Con respecte a la

compatibilizacidn de decisiones a corto, mediano y largo plazos, se

concluird en 1983 la parte de esta investigacidn realizada conjuntamente
con algunos paises, entre los cuales Costa Rica, México y Venezuela han
concluido monografias que describen y analizan sus experiencias nacionales
en esta materia. E1 ILPES, por su parte, prepard un documento metodold-
gico que presenta el problema y plantea algunas alternativas sobre cbmo
solucionarlo. En el futuro, cabria completar una metodologia opersativa
para colaborar con los gobiernos en la coordinacidn de las politicas eco-
ndmicas concretas de corto plazo. Dicha metodologfa debe comprender un
sistema integrado de cuentas del sector pfiblico, que incluya las empresas
del Estado, y debe permitir identificar sus operaciocnes reales y finan-
cieras con el resto de la economia y con el sector externo. Finalmente

cabe mejorar el conocimiento disponible sobre las empresas pblicas, su

control, su programacidn y politicas. FEste estudio enfocari el papel

actual de las empresas piiblicas dada la experiencia concreta de los palses
miembros y se orientar& seglin el sector donde se han desarrcllado y las
funciones que les fueron asignadas. Estos temas son de creciente opor-
tunidad en la medida en que el sector plblico descentralizado se proyecta,
en gran parte de la regidn, con una dimensidn real que supera la de los
gobiernos centrales. En una etapa mfs avanzada, el estudio elaborari un

conjunto de criterios de politica econbmica en diferentes freas: tarifas,
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financiamiento, criterios de inversidn, empleo y salarios, etc., con -
énfasis en el control del endeudamiento externo y en las presiones. infla-
cionarias internas de los paises. Al mismo tiempo, tomari en conside-
racidn los objetivos prioritarios de recuperacibn y elevacidn de los

niveles de actividad productiva y empleo.

50. b) En lo referente a la insercifn de la regidn en la economia
mundial {véase plrrafo 31, p. 18) la investigacidn seguird dos cauces,
En uno de ellos, con progresidn més lenta, se tratard de unificar es-

fuerzos con la CEPAL para la identificaci®n de las alternativas de reubi-

cacifn futura de las economias nacionales en el nuevo orden econfmico

internacional que emergeri durante esta década. FEl Instituto estd
convencido de que afin las medidas pliblicas mis inmediatas, que apunten
hacia la dinamizacidn del comercio exterior y a nuevas modalidades de
negociacidn y financiamiento de la deuda externa, debieran emmarcarse en
un proceso coherente de desarrollo, el que debe contemplar tanto la ur-
gencia de la recuperacidn de los niveles internos de actividad econdmica
como también su desarrollo ulterior de mediano y largo plazos. No habri.
por cierto un patrdn finico y cada sociedad nacional deberd seleccionar

y construir su -propic c¢amino; de todos modos, cabe al Instituto, solida=
riamente con otros organismos regionales, colaborar en la identificacidn
del perfil de alternativas. Por el otro rumbo, donde se prevén resultados
mids inmediatos, el Instituto deberi avanzar su labor — por ahora sdlo en
preparacién — para proveer a los palses miembros informacidn actualizada

y solvente sobre las principales tendencias a corto plazo de la economia

internacional. Ritmo de crecimiento del comercio mundial, de las impor-

taciones de los paises centrales, de sus propias economias; precios de
petrélec y derivados, de las principales "commodities" y de algunos otros
productos bésicos de la regidn; tasas de interés internacional ('prime
rate" y "libor"}, son algunos de los parfmetros cuyas proyecciones — ya
disponibles en varias fuentes — deberén ser sistematizadas, aclaradas en
sus aspectos metodolbgicos y reinterpretadas por sus probables efectos

scbre la economia de América Latina y el Caribe. EL proyecto que el
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Instituto elabora en este sentido — y que combirnari actividades de inves-
tigacidn y asesoria — contempla la posibilidad de una divulgacibn ruti-
naria de esos parfmetros, con periodicidad anual o semestral, toméndose

en consideracidn oportunidades de algunas actualizaciones puntuales en

los intervalos. Un aspecto potencialmente {itil de esta actividad, mencio-
nada por cierto, es el de una divulgacifn regular gue optimice, por su
oportunidad, su aprovechamiento en las labores anuales que cada pais
miembro realiza para proyectar sus principales presupuestos (fiscal, mone-
tario, divisas, ete.). Otro aspecto atendible: que la divulgacidn se haga
simulténeamente en espafiol, inglés y francés, facilitando su acceso a 108

treinta y cinco paises miembros.

51. ¢) En lo que a articulacidn entre politicas econdmicas y globales Vi
regionales se refiere (esto es a escala intranacional: véase pérrafo 32,
pégina 18) el Instituto estd en condiciones de prestar, de inmediato, di-
versos serviciocs de apoyo a los gobiernos. 8in embargo, se impone avanzar
mis sistemfticamente en varios aspectos de este tema, lo gue ofrece una
pauta para proseguir las investigaciones. E1l Instituto, basado en el
andlisis de experiencias nacionales concretas deberi identificar y evaluar

los efectos que las politicas globales y sectoriales tuvieron sobre el

desarrollo regional dentro de cada pals. Habrd que limitarse por cierto

al estudio de algunos casos; de todos modos, sus resultados serin de impor..
tancia para conocer la compatibilidad entre las politicas pliblicas de al-
cance nacional y las de deliberada incidencia regional. Se pondrid especial
énfasis en las poiiticas de descentralizacidn administrativa y funcional.
Tambign se estima gue las conclusiones permitirén generar criterios para
mejorar la elaboraci®n de las futuras politicas globales y sectoriales
cuando se proponge lograr una reduccifn de las disparidades regionales,

con desconcentracidn territorial de la poblacidn y de las actividades pro-

ductivas.
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52. d) Finalmente, se ha advertido 1a extensidn y complejidad del
nficleo tematico denominado promocidn y polfitica de desarrollo social
(véase phrrafo 33, p. 19). Antes de enfocar la investigacidn aqui pre-
vista conviene seflalar que un estudioc ya en cursoc se vincula a la misma;

es el de planificacidn participativa, que el Institutc ha empezado a desa-

rrollar como mandato de la III Conferencia {Guatemala, 1980). Se dio
término a un informe preliminar sobre este tema donde se ofrece un ﬁarco
conceptual acerca de las modalidades de la planificacidn participativa
y se informa sobre los avances registrados en los paises de la regidn,
ademids de sefialar algunas lineas de trabajo futuro. Por otro lado, con-
viene cbservar que un tema mis amplioc se convierte en algo asi como la
espina dorsal de la labor del Instituto cuando aborda los aspectos so-

ciales y politicos del proceso de desarrollo: es el papel del Estado en

la regidn durante la década de los afios ochenta. Este trabajo intenta

alcanzar una sintesis de cdmo ha evolucicnado este papel; sobre cdmo en

la regidn se le atribuyen distintos significados y funciones en la pro-
mocidn y orientacidn del desarroclloc; sobre las nuevas responsabilidades

que cada Estado deberd asumir en el proceso de la crisis econbmica actual
y las alternativas que se abren para asegurarles un desempefio més eficiente
en todo el &mbito regional, teniendo en cuenta las distintas opciones
doctrinarias, dada la diversidad de los paises miembros. Se supone que

alrededor de este estudio — que requiere mayor aliento y mis prolongado
pericdc de maduracidn — pueda ponerse en marcha una serie de otras inves-

tigaciones con resultados que sean anticipados, y permitan al Instituto
hacer aportaciones mis répidas a los gobiernos acerca de la planificacibn
social, politicas o programas sociales, proyectos de los sectores sociales
o, en general, el proceso global del desarrollo soclal. De esta manera

se intentard perfeccionar metodologias para programacidn del gasto social

del Estado y para-identificar alternativas de su financiamiento, abordando

de manera mAs integrada los sectores sociales tradicionales {educacidn,
salud, vivienda, nutricidn, etec.). El objetivo es, en este caso, desa-
rrollar procedimientos operativos gque permitan a los gobierncs mejorar

sus decisiones de gasto con respecto al sector social, La investigacidn
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se extenderd al redisefio de ciertos aspectos de los proyectos sociales
y a técnicas "multicriterio" para establecer prioridades en materia de

gastos piiblicos.

A.2 Cooperacidn con Centros de Investigacion
y Universidades

53. Con el propdsito de maximizar los efectos multiplicadores de su acti-
vidad en la formacidn de personal para la planificacidn y la programacidn

de la politica econbmica, el Instituto estd tratando de no limitarse a lo
que permiten sus propios recursos y por lo tanto aspira a movilizar mejor

la capacidad instalada en los diferentes paises miembros (v@ase pérrafo 15
de este documento). Siguiendo este criterio ha definido una politica de
mayor cooperacidn con los centros nacionales de capacitacién e investigaci®n
¥y con universidades de la regifn. El1 Instituto entiende que es &ste un
campo de gran potencialidad cuyo aprovechamiento adquiere alin mayor actua-
1idad en estos momentos de crisis internacional., En este respecto, ya se
han establecido acuerdos preliminares con Universidades de Argentina, Brasil,
Colombis y Venezuela, y, mAs recientemente, se ha dado comienzo a otros

con Universidades de Bolivia, Ecuador y Perli. E1 ILPES considera factible
extender esta cooperacidn al Area del Caribe, a la Universidad de las
Naciones Unidas y, oportunamente, a centros universitarios de Africa y

Asia. En todc caso, debe actuarse con prudencia, sin sobrepasar la capa-
cidad de articulacidn del propio Instituto. Es precisamente por este motivo
que se propone que la concrecidn de muchas actividades de capacitacién e
investigacifn se apoye mis directamente en los organismos nacionales de
planificacién y centros académicos de 1la regidn. Para lograrlc podrén
acordarse proyectos conjuntos de investigacidn sobre los temas sefialados,
con unc o més paises, incluyendo la permanencia en la Sede del ILPES del
personal nacional participante, en calidad de docentes o de investigadores

asociados.
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"B. Distribucidn de actividades por pafses en 1983

5h., A continuacibn se presenta un resumen de actividades en ejecucién

o programadas, las gque orientaridn el trabajo del Instituto durante 1983.
En una primera parte se apunta a los paises miembros, aunque, sin em-~
bargo, se omiten algunas solicitudes de colaboracidn del Instituto todavia
en una fase muy preliminar; en una segunda parte, se mencionan actividades
copjuntas cgnlqtros palses, de fuera del Area del Instituto. Conviene
recérdaf qﬁe, én estos casos, la actuaqi6n dél ILPES permite cénalizar
hacia la regién una importante cooperacidn internacional originada més
alld del.Siétema de las Naciones Unidas. Parece significativo.reiterar
que varias de las act1v1dades contempladas a contlnua01on tienen alcance
_.reglonal, ¥y que se trata aqui de una visidn del trabajo para 1983, actuali-
zada al mes.de abril; resta por cierte algln espacio para incluir activi-
dades afin no solicitadas. En este sentido, los palses no mencionados son

aqpéllqs pafa_los cuales ailn no se registran actividades para 1983.

_B.l- Actividades en los paises miembros

55.- ABGENTINA.— Proéiguiendo su colsboracidn con la Universidéd de Rio
Cuarto, el ILPES apoyara la realizacidn de un Cursc de Planificacidn
Reglonal_(dlez semanas, Rio Cuarto) para lo cual cuenta con la cooperacidn
del Consejo Federal de Inversiones {CFI) ¥y PNUD. Apoyard, también, las
"Jornadas sobre Desarrollo Regicnal, que organizan la Universidad Nacicnal
de Misiones y la Comisidn Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parand (segundo
semestre,.Posadas). Con el apoyo técnico financierc de la Organizacidn
Iberoameriqana de Seguridad Social (0188) y la celsboracifn del Instituto
de Cooperagién Iberoamericana (ICI) se programa el I Curso Regional scbre
Financiamiento de la Seguridad Social, actividad que el Instituto ha incor-
porado a su Programa de Capacitacifn atendiendo 2l amplio interés manifes-
tado en la regibn por este tema (diez semanas, Buenos Aires). Finalmente,

se prevé un estrechamiento de relaciones entre el Instituto y la Secretaria
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de planeamiento de la Presidencia de la Repiblica, que asumird la Presi-
dencia de 1la IV Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de
América latina y el Caribe (mayo, Buenos Aires), y ejerceré por dos

afios 1a direccidn del Sistema de Coordinacibn y Cooperacidn de los
Organismos de Planificacidn de Am8rica Latina y el Caribe, cuya Secre-

tarfa Técnica es el ILPES.

56. BOLIVIA - El1 Instituto pretende integrarse en forma muy efectiva
al esfuerzo conjunto de varios crganismos regionales y sectoriales de
las Naciones Unidas para brindar colaboracidn internacional al actual
Gobierno. Hay interés manifiesto por parte del Ministerio de Planea-
miento y Coordinacidn de que el ILPES coopere en actividades relacionadas
a politicas sociales y empresas pliblicas. Estd programado también un
Curso sobre Planificacién con la Universidad de Oruro, en el cual se
contempla ofrecer opciones con regpecto al manejo de recursos naturales
y desarrollc minero; la puesta en marcha de esta actividad sBlo depende
de la obtencidn del financiamiento pertinente. MAs recientemente se
presentd al Instituto una solicitud de cooperacidn con la Corporacibdn
Regional del Desarrollo de Chuquisaca, la cual recién se estd incorpo-

rando al programa de trabajo de la Direccidn de Asesoria (ILPES/DPA).

57. BRASIL - Concluiré dentro de los prdximos cinco meses la asesoria

al Gobierno del Estado de Minas Gerais,la que ha permitido dotarlo de un
sistema de indicadcores coyunturales (formacidn de capital y producto
internc brutos $610 faltan indicadores de ingreso). Con respecto al 4rea
mas deprimida del pais, el Nordeste, se ha concluido en abril la primersa
etapa de la asesoria al Estado de Piauil (sobre estrategias de desarrollo
para el Estado, sistema de informaciones, programacidén de recursos hidricos
con apoyo de la Divisidn de Recursos Naturales de la CEPAL y programaci®n
de gastos plblicos); se concluiré antes de diciembre un estudio de seis
complejos industriales y su repercusidn conjunta sobre la :industrializacion

del Area; ademiés se apoya a la Coordinacién de Planificacidn Regional del
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IPLAN/IPEA en ciertos aspectos metodoldgicos en relacidn a la politica
regional. para- €l Nordeste. Dentro del Convenio con el CENDEC, centro

de adiestramiento vinculado a la Secretaria de Planificacidn de la Presi-
dencia de la Repfiblica, se realizard el VIII Curso de Planificacidn del
Desarrollo Regional -(doce semanas, Belem) y el III Seminario Latinoameri- .
cano de Planificacidn Regional, que abordari en esta oportunidad polf-
ticas de descentralizacidn y desarrollo regional (una semana, Brasilia).
Como una colaboracidn més con la Fundagho do Instituto de Pesquisas
Econ®micas. (FIPE) de la Universidad de San Pablo, el ILPES participaré-.
en el I.Seminario Regional de Metodologia y Evaluacidn de Programas, . .
presentando un trabajo. sobre concentracidn espacial en América Latina.
Por #iltimo; se ‘examinan las posibilidades de cooperacifn en dos otras
actividades para el Nordeste: una, de asistencia al Gobierno del Estado
de Ceard, que acaba de solicitarse y otra, de cooperacidn con el PNUD/
Brasilia en un amplio trabajo de apoyo al desarrollo de aquella regidn.
En relacidn a este mismo tema, el ILPES participa como invitado en los
Seminariog del Proyecto Interministerial del Nordeste, gque debe producir

nuevas lineas estratégicas para el desarrollo de la regidn.

58. COLOMBIA - Se acaba de concluir un extenso trabajo de asistencia

al Municipio de Santiago de Cali, para el cual se contd con la cooperacidn
del PNUD, del DTCD y de CEPAL/BogotZ& y con la cooperacién horizontal de
Brasil y-Chile. Se registra el interés de otros cuatro municipios por
obtener uha cooperacidn anfloga, la que incluye adiestramiento de per-
sonal y elaboracidn de programas en los campos de la planificacibn ur-
bana, . finanzas pfiblicas, presupuesto, proyectos y gestidn municipal.
Dentro: del Convenio CEPAL/ILPES con la Universidad de Los Andes se- prevén
actividades conjuntas de investigaci®n, capacitacidén y divulgacidn y para
concretarlas se ha previsto realizar con la CEPAL un Seminario sobre
Negociacidn Internacional y quizds, con el ILPES la preparacidn de un
Curse -Taller sobre Estrategias Alternativas de Desarrollo (Bogoti,-

198k) similar al que se ofrece este afio. en la Sede del ILPES., También.
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recientemente el Instituto inicid una colaboracidn solicitada por el
Convenio José Maria Vargas Vila, de la Universidad Central, la gue in-
cluye el disefic y alglin apoyo a la ejecucidn de un Curso (a nivel de
extensidn universitaria) sobre "Politicas y Técnicas de Planificacidn

Fconbmica y Social" (20 semanas, Bogotd).

59.  COSTA RICA - En 1983 proseguiré la presencia del ILPES en San José,
en asistencia directa a organismos nacionales del &rea econbmica, ademis
de la colaboracidn con el ICAP e IICA (véanse pérrafos 95 y 96 ). En
este momento, contando con el apoyo del PNUD/San José, de CEPAL/México

y de la Divisibn de Desarrollo Econbmico de CEPAL/Santiago, el Instituto
estd asesorando al Gobierno de Costa Rica en discusiones técnicas sobre
estrategias de desarrollo y en la elaboracidn de politicas de desarrollo
regional y de programas y proyectos sociales. Esta asistencia deberi
proseguir durante todo el afio, extendifndose en algunos aspectos al afio

siguiente.

60, CUBA - En 1983 no hubo previsidn afin de actividad del Instituto en
Cuba. PEn reciente misibn del Instituto a La Habana las autoridades de
JUCEPLAN hicieron conocer a la Direccifn de Programas de Capacitacidn del
ILPES su disposicidn de desarrollar alguna actividad conjunta en uno de

los campos en gue aportaron nuevas experilencias, como ocurre con la planifi-
cacidn regional y de la salud. Dicha capacitdcidén podria estar abiertes

a funcionarios de algunos paises interessdos de América Central y el

Caribe, ofreciendo el Gobiernc parte del personal técnico asf como las

facilidades fisicas requeridas.

61. ECUADOR - En el momento el ILPES prosigue su cooperacidn con el
Gobierno ecustorianc en custro Ambitos: una asesorfa en evaluacidn de
politicas sociales; una fuerte participacidn en la misidn conjunta eon
CEPAL/Santiago y CEPAL/M&xico, con respecto a las zonas afectadas por

las inundaciones del comienzo de este afio; la conclusién de un amplio
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programa de desarrollo regional en la Cuenca del Rfo Guayas y la puesta

en marcha de un programa plurianual de apoyo al desarrollo rural. Sobre
estos dos ﬁitimos trabajos convienen algunas consideraciones adicionales.
La cooperagién-técnica que se brinda a la Comisién de Estudios para el
Desarrollo de la Cuenca del Guayas (CEDEGE), se refiere a la regidén eco-
nfmica mhs importante del Ecuador, tanto por su desarrollo presente como
por su.aprovechamiento potencial. Se estd preparando un Programs Inte-
grado de Desarrollo a partir del control y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables de la cuenca hidrogréfica del Guayas, el cual incluye:
identificacién de las principales obras de infraestructura necesarias;
desarrollo forestal (para proteccidn de las cuencas aportantes y de las
cbras hidréulicas) y silvoagropecuario (en &reas de secano y de riego);
subprograma de ordenamiento territorial (con énfasis en centros urbanos,
red vial y sistemas de salubridad) y el fortalecimiento de la capacidad

de gestibn institucional. Por otro lado, se acaba de viabilizar un acuerdo
entre el Instituto y la Secretaria de Desarrollo Rural Integrado para
apoyar a los subsistemas de la administracidn piiblica en proyectos de
desarrollo rural integrado. Tanto en la asesoria a la CEDEGE como para

este filtimo. trabajo se cuenta con el respaldo financiero del BID.

62.  GUYANA - La actuacitn del Instituto en este pals estd por definirse
mejor, abriéndose dos lineas de posibilidades: apoyo a los organismos
nacionales de planificacibén en materia de politica econbmica para el desa-
rrollo y mediante actividades de capacitacidn. Por otro lado, parte de
la presencia del ILPES en este pals puede resultar de una cooperacidn

més directa con el CARICOM, para la cual ya han manifestado interes

ambas instituciones.

63. HAITT - El Instituto viene colaborando con este Gobierno hace més

de un afio, aunque de forma indirecta ya que el equipc de expertos interna-
cionales que alll se moviliza no pertenece a su cuadro técnico. Dicha
colaboracidn se orienta.sa. la consolidacidn de un sistema nacional de pro-

yectos y al desarrollo de diversos trabajos en el campo de la preinversidn.
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Para mayor €xito del Convenio suscrito al respecto, entre el Instituto

¥ la Secretaria de Estado del Flan, se viene concretando un mejor in-
tercambio de informaciones con el equipo técnico del Banco Mundial, que

opera en el frea y con el BID, el cual cumple un importante papel en

el financiamiento del propio Convenio. Por otro lado, se han programado
actividades de Cooperacidn Horizontal a fin de familiarizar a expertos
haitianos con los funcionamientos de los Fondos de Preinversi§n en Costa Rice,

Colombia y Ecuador.

4.  HONDURAS - El1 Instituto estd realizando misiones técnicas de apoyo
a los Organos superiores de planificacifn, sobre todo en el campo del anfi-
lisis macroecondmico y de proyecciones econométricas, siendo que parte

de este apoyo continuard siendo brindado a lo largo de este afio. Por otro
lado, a pedido de las autoridades del sector agricola, se les ha entregado
un proyecto de curso, el que se estié analizando en este momento. BSe
refiere a un Cursc de Proyectos Agricclas, en el cual, ademds de 1as asig~
naturas especificas de esta especialidad, se adiestraria a profesionales
del Gobierno en lo referente a la integracibn de la actividad agricola

con la totalidad del proceso de desarrollo econdmico y se ubicaria el
proceso de decisiones sobre proyectos agricolas en el marco de la asig-

nacidén global de los recursos pblicos.

65. MEXICO - La presencia del Instituto en este pais se debe a un doble
campo de actividades; por un lado, se refiere a la cooperacibn con el pais,
por otro, se debe a que el Gobierno realiza parte de su cooperacidn externa
con apoyc del Instituto. En el primer sentido se prevén este afio dos acti-
vidades: proseguir el apoyo del Instituto con CEPAL/México al importante
proyecto de adiestramiento en desarrollo rural, manteﬁido con la Direccidn
General de Planeacidn de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
¥ en cuya concepcidn e implantacidn el ILPES ha tenide un papel decisivo;

y der continuidad a la colaboracifn mutuamente benéfica que se viene mante~
niendc con el CECADE, centro de capacitacifn vinculado a la Secretaria de

Programacidn y Presupuesto. En el segundo sentido, se registran otras



- 38 -

cuatro act1v1dades. Primera, participacidn en la Segunda Reunidn Sub-
reglonal sobre Descentrallza01on vy Desarrollo Urbano, organizada por

el Coleglo de México ¥ el Banco Interamericano de Desarrollo (enero,
Ciudad de Mex1co), en la cual se presentd un trabajo sobre "Las ciudades
1ntermed1as en las estrategias de reorganizacidn espacial: propdsitos,
modalldades, v1ab111dad" Segunda, participacifn en el Congreso Latino-
”'amerlcano de Planlflca01on, convocado por PISPAL (noviembre, Ciudad

de México), donde el Instituto participari en la discusidn sobre "Movi-
lidad de la poblacidn y desarrollo regional”, presentando una ponencia
sgbré; ”Ei proéesb‘dé conéentrécién espacial de la poblacidn: zbbstéculo
dhvenfajé”pafa el desarrcllo?" Tercero, el Instituto mantiene también
estrechas féiacionés de trabajo con la Coordinacién de Desarrcollo Agro-
indpstfial'(bODAI) de la Secretaria de Agricultura, tanto en proyectos
dércéopéfééiéﬁ horizontal como en la preparacidn de un texto sobre
plan1f1c301on agr01ndustr1al Finalmente, y en cumplimiento de su

nueva POllth& de descentralizacién y zonificacidn de sus actividades

de Capacitaéion, se ha acordado con el Centro de Investigacidn y Docencia
Econémice, {CIDE), realizar conjuntamente un Curso-Taller scbre Estrategias
Alternétiﬁdé'deEDesarrollo, similar al de su Sede, destinado a profesio-
nales de este pafs y de los de Centroamérica y el Caribe (12 semanas,

septiembre, Ciudad de Mé&xico),

66;L”.NIdARAGQA‘— Fn recientes conversaciones con autoridades del Minis-
tefio de Pianificacién de Nicaragua, el ILPES tomd conocimiento del in-
terés dé'éééiﬁéis en contar con su colaboracidn para organizar y ejecutar
acfividadéé de'capacitacién en algunas Areas gue el Gobierno defina

cono prlorltarlas Dichas &reas podrén referirse a planificacidn de in-
ver51pnes (con enf351s en la ejecucidn de proyectos) y a planificeacidn

regional.
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67. PARAGUAY - A solicitud de la Secretaria Técnica de Planificacidn,

el ILPES estd programando un Curso sobre Proyectos Agroindustriales, el
que se realizarfa en Asuncibn (segundo semestre, diez semanas) y para
obtener su financiamiento se realizan las gestiones correspondientes.

Este Curso contard con el apoyo, establecido a través de los mecanismos

de cooperacidn horizontal de la Coordinacidn de Desarrollo Agroindustrial
(CODAI) de la Secretaria de Agricultura de México. Otras colaboraciones
con este pals en 1983 serdn contempladas durante la misidn de la Direccidn

del Instituto a Asuncidn, a realizarse a fines de abril.

68. PERU - El programa de trabajo con Perl quedard definido a fines de
abril, Cabe sefialar que estédn iniciadas conversaciones preliminares con el
Centro de Investigacidn de la Universidad del Pacifico del Perii, para
colaborar en investigacidn {principalmente sobre empresas pliblicas) y

capacitacidn (planificacifn regional).

69. REPUBILICA DOMINICANA - Por solicitud de la Oficina Nacional de
Planificacidn el ILPES empezd, a Tfines de 1982, una nueva labor de asis-
tencia a este pafs, la que se incrementd durante el corriente afio. Dicha
cooperacidn se refiere al fortalecimiento institucional en el campo de

la preinversidn y proyectos; elaboracidn de metodologias para el segui-
miento de proyectos gubernamentales y propuesta de criterios para esta-
blecer prioridades entre proyectos y, finalmente, proposiciﬁn sobre inte-
gracidn de las principales cuentas del sector plblico. E1 Instituto sos-
tiene con sus propios recursos las fases iniciales de esta cooperacidn;
la puesta en marcha de las demids fases dependerid del financiamiento espe~

eifico que se obtenga.

TO. VENEZUELA - Las actividades del Instituto en Venezuela estén ligadas
principalmente a la asesoria en planificacifn del desarrollo municipal

dada a la Asociacidn Venezolana de Cooperacidn Intermunicipal (AVECI),
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en un.proyecto cuya Agencia de Ejecucidn es. el Departamento de Coope-
racibén Técnica para el Desarrcllo (DTCD).  Los objetivos especificos

de dicha.cgoperacién — en los campos de planificacidn, administraci®n

y finanzas pliblicas, gestidn de servicios y empresas municipales —
apuntan al fortalecimiento de la capacidad téenica y operativa de los
Consejos Municipales correspondientes a los Distritos de Sotillo,
Bolfvar (Zulia)}, Maturin, Guanavare y San Cristdbal y a la creacidn.

de. un institutc de capacitacidn para funcionarios municipales. El
proyecto, sin embargo, se encuentra shora en una fase de revisidn téc-
nica y financiera. Adicionalmente, el Instituto tiene en estudio una
solicitud de cooperacién técnica planteada por CORPOANDES para ayudar a
la Corporacidn en la formulacidén de un plan de desarrollo para el &rea
fronteriza de San Antonio de Thchira (&rea donde el Instituto apoyd

la elaboracién de un plan de mayor &mbito regional en los primeros afios -
setenta); asistir a la misma entidad en el disefio y puesta en operacibn
de un sistema de informaci®n y, adicionalmente, ofrecer cursos y entre-
namiento en los cempos de planificacifn regional y proyectos. . Ademds hay
entendimientos entre el IIPES y los principales proyectos del PNUD/ -
Caracas, para intercambio de informacidn y contactos en algunas reas

coincidentes de ambos campos de trabajo.

B.2. Politica de descentralizacidn

T1. Paralelamente a un fortalecimiento de actividades en su Sede, el
Instituto estf aplicando nueveos criterios con referencia a la descentra-—

lizacidn de parte de su trabajo. -En Capacitacidn esto significa realizar

ciertos cursos para atender a zonas especificas de la regidn y también
la rotacidn de la sede de ciertos cursos, de un pais miembro a otro; en

InVestigaéién, la articulacidn en la Sede de trabajos puestos en marcha

directamente en centros e institutos de los palses miembros.
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72, Con respecto a la Asesorfa el ILPES ha incrementado mis reciente~
mente esfuerzos, afin dentro de sus limitados recursos, para cooperar en
materia de planificacidn con la Subregidn del Caribe., En efecto, ha parti-
cipado en algunos de estos palses en actividades de Asesoria y Capacitacibn
¥y ha apoyado a la CEPAL en la creacidn y puesta en marcha de la cooperacidn
en planificacibn que funciona dentro del marco del Comité de Desarrcllo y
Cooperacién del Caribe (CDCC). E1 ILPES considera, sin embargo, que

para realizar una labor més efectiva y permanente en el Caribe, es impres-
cindible que se establezca una oficina con sede en la Subregidn, con prefe-
rencia donde exista capacidad de apoyo, ya instalada del Sistema de las
Naciones Unidas. Al respecto, tiene ya avanzado un proyecto el que, sujeto
a la obtencidn de los recursos, podria empezar a implementarse a partir

de este mismeo afio.

B.3. Actividades con paises no miembros

73. ESPANA - Durante 1983, el ITPES y el Instituto de Cooperacibn Ibero-
americana proseguirdn su convenio de ¢olaboracién y se realizaré, en Madrid,
un Curso sobre Experiencias de Planificacidn en América Latina. ZEste Curso
(el cuarto de una serie), tiene por objeto este afio divulgar la realidad
econfmico-social de América Latina, el estado actual de su desarrollo y

los ejercicios, modalidades y resultados de la planificacidén aplicada en

la regidn. Su destinatario son los medios técnicos oficiales y académicos
de Espafia ¥y algunos organismos de la Comunidad Econdmica Europea invitados
por el Instituto de Cooperacién Ibercamericana (ICI). Por otro lado, el
ILPES continus su cooperacidn este afio con el Centro Internacional de
Formacidn en Ciencias Ambientsales (CIFCA) para la realizacidn del Curso
sobre Gestidn Ambiental, proveyendo docencia relacionada a la expe-—

riencia latinocamericana, sobre todo en el campo de la planificacidn re-

gional del desarrollo (véase también pérrafo 46, p. 26).
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Th. FRANCIA - Participard el ILPES en la reunidn que organiza el Ins~
titute des Hautes Etudes de 1'Amérique Latine, de la Universidad de Paris
sobre "Estudios latinoamericanos en Francia"; al efecto, presentaré un
informe sobre los principales ejes de investigacidn del ILPES en los fil-
timos afios en materia de planificacidn, politica econdmica, desarrollo
espacial y desarrollo social. En este informe se expondréd, también, su
punto de vista sobre una posible cooperacidn francesa con América Latina

y el Caribe en materia de investigacifn.

75.  HOLANDA - En la actualidad rige un convenio entre el ILPES y el Insti-
tuto de Estudios Sociales ISS-La Haya, para colaborar en la formacidn

de especialistas latinoamericanos en desarrcllo y planificacidn regional

y realizar simulténeamente investigaciones scobre este tema. Durante 1983
otros dos participantes del Curso Central de Planificacidn del ILPES se
incorporarén al Curso de Postgrado del ISS para optar al grado de

"master", que ofrece aquella institucibn académica. Por otro lado, se
publicard la investigacidn realjizada sobre disparidades regionales, en

los casos de Panam&, Venezuela y Colombia. Al mismo tiempo, se estudia

la firme de un nuevo convenio con dicho Instituto referido al

perfodo 198L4-1986, el que comprenders actividades de formacidn e inves-
tigacidn en materia de "Polfticas Pfiblicas y Planificacidn del Desarrollo”;
ademds, se explorarén otros probables campos de colaboracidn. E1 ILPES
también recibiré, durante 1983, una importante contribucidn del Gobierno

de los Paises Bajos, para financiar las becas ofrecidas a los partici-
pantes en el Curso-Taller sobre Problemas Actuales y Estrategias de

Desarrollo en América Latina (véase pirragzo L5, p. 25).

6. REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA - En 1983 continuarad desarrolléindose
la investigacidn (prevista pars veinticuatro meses) sobre determinantes
de las polfticas sociales en Argentina, Chile y Uruguay, en el marco de
un estudio sobre desarrollo sccial del Cono Sur, €1 gque se lleva a cabo

por un Convenio de Cooperacidn Académica entre el ILPES y el Instituto



- 43 -

de Ciencia Politica de la Universidad de Heidelberg. Como parte del
acuerdo proseguiréd el doble trabajo de un investigador-residente en la

Sede del ILPES y de otro en Heidelberg.

C. Articulacibn interinstitucional
¥ con otros gobiernos

TT. Para realizar muchas de sus actividades el ILPES cuenta con la co-
laboracidn de otras institucicnes del Sistema de Naciones Unidas, orga—
nismos internacicnales del sistema interamericano y organismos nacionales

de proyeccidn internacional, ademis del apoyo de algunos gobiernos de paises
dgsarrollados. Esta articulacibn interinstitucional permite al ILPES
ampliar su capacidad técnica‘y de prestacidn de servicios, mediante la inte-
gracidn de capacidades técnicas, la complementacidn especializada en Areas
profesionales humanas y financieras. Esta articulacidn se formaliza habi-
tualmente mediante convenios de colaboracifn, los que abarcan desde acciones
puntuales hasta acuerdos mis amplios de hasta tres o cuatro afios de duracidn.
En el Programa de Trabajo 1983 se prevé el mecanismo de articulacién que se

esboza a continuacibn.

C.1. Articulacitn dentro del Sistema de
las Naciocnes Unidas

78. SISTEMA CEPAL - El1 Instituto intensificari durante 1983 su partici-
pacidn dentro de ese Sistema, al cual pertenece, reforzando sus actividades
de asesoria, capacitaci®n e investigacibn con los trabajos gue realizan

la CEPAL y el CELADE. Las actividades del ILPES se articulan con las Divi-
gicnes sustantivas de la CEPAL, en especisl Desarrollo Econfmico, Proyec-
ciones Econbémicas, Recursos Naturales, Desarrcllo Sccisl y de Comercio
Internacional. Ademis, ellas se relacionan con }los proyectos sobre Pro-
gramacidn Monetario-Financiera, Bienes de Capital, Medio Ambiente, Em-
presas Transnacicnales, PROCADES y RIAL. Asimismo, recibe apoyo de las

Subsedes de Brasilia; de Puerto Espafia; de México para los trabajos en
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ese pais y América Central y de Bogoti, para los trabajos en Colombia ¥y
Venezuela. La Subsede de Buenos Aires estd apoyando la Organizacibn de
la IV Conferencia de Ministros y Jefes de Organismos de Planificacibn y se
coordina con el Instituto para reslizar algunos trabajos conjuntos. Aln
dentro de este Sistema, el ILPES aspira a intensificar las acciones con-
Juntas con el CLADES para el desarfollo del Sistema de Informaciones para

la Planificacifn (Proyecto INFOPLAN).

T9. PNUD — La colaboracién del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo continuaré siendo esencial durante toda la VII Fase del Proyec-

to Regional que sostiene este Instituto. Recuérdese que el PNUD desde su
origen sbstiene'aIIILPES ¥ se ha convertide en una base para la consolidacidn
dellInstituto. Asimismo, se articulari con los Representantes'Hesidentes

del PNUD, cuyo apoyo es con frecuencia decisivo para realizar actividades

en gran parte de los paises. Durante 1983 se continuard manteniendo también
intenso nivel de'relaciones con la Oficina de Bnlace CEPAL/ILPES, a cargo

del Representante Residenfe en Chile. Del PNUD, pues, el Instituto recibe

no sélo un imprescindible apoyo financiero sino también una orientacién

técnica con sentido regional.

80, DTCD — Durante este afio 1983 surgen oportunidades de mayor entendi-
miento con el Departamento de Cooperacifn Técnica para el Desarrollo, de
las Naciones Unidas, por lo menos con respecto a cuatro paises (Bolivia,
Costa Rica, Ecuador y Venezuela), donde ambas instituciones mantienen acti-
vidades afines. Sin embargo, es mAs hien en los &mbitos de la capacitacién
y de la investigacién donde hay espacio para coordinar esfuerzos en ma-
teria de formacidn de recursos humanos; por otro, podria alcanzar un resul-
tado muy beneficioso para la regidén una discusidn conjunta sobre determi-
nadas metodologias de trabajo en la regidn, en las cuales ambas institu-
ciones han desarrollado experiencias distintas y hecho aportes complemen-

tarios.



- Ls -

81. BANCO MUNDIAL — Por un lado, hay entendimientos preliminares para
ampliar la cooperacidn con el Instituto de Desarrollo Econdmicoe (IDE),
en el campo de la capacitacidn; las posibilidades de llevarla a cabo
incluyen cierta coordinacidn en el &mbito de la regién y, eventualmente,
apoyo a algunas actividades de capacitacibn que el IDE realiza en otros
continentes, sobre todo en palses de habla portuguesa o espafiola (al
respecto afin faltan definiciones). Por otra parte, hay posibilidades de
intercambic de informaciones entre ambas instituciones, lo que benefi-
ciarfa a la regién y, mids en especial, a aquellos paises donde estén

presentes misiones de asistencia.

B82. CDCC — Con respecto al Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe
la CEPAL es, como se sabe, la Secretaria Técnica, recibiendo apoyo del
ILPES en cuanto a la cooperacidén en planificacidn: con trabajos tZcnicos
sobre diferentes probtlemas de la subregidn caribefia; con la publicacidn

del Boletin de Planificacidn en ingleg, dedicado especialmente al Caribe

¥y con algunas tareas de dicha Secretarfia. Durante el afic 1983 se realizara
la III Reunidn de Planificadores en Trinidsd y Tabago, donde se discutira
con los paises de aguella subregifn la viabilidad de crear alli, como ya

se mencioné, una Subsede del ILPES orientada a los problemas e intereses

especificos del Caribe.

83. FAQ — En la actualidad, se est&n desarrollando actividades con la
Divisién Conjunta CEPAL/FAQ en el programa de emergencia para encarar los
dafics provocados por las inundaciones en el Ecuador. Se prevé para 1983:
la participacién del ILPES en el Proyecto "Inversifn en los sistemas de
comercializacidn de alimentos" que prestari especial atencibn a los
problemas de abastecimiento durante procesos acelerados de urbanizacidn y

una apreciable colaboracidn con el Proyecto de Capacitacidén (PROCADES).

8h. OPS — Con la Qrganizacidn Panamericana de la Salud el ILPES mantuvo

una prolongada cooperacidn en actividades vinculadas a la capacitacidn.
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Durante 1983 se estudiard un convenic que permita ampliar dichas activi-
dades, con particular &nfasig sobre la incidencia econdmica y social del
desarrollo sobre la situacidn de la salud en la regidn. Por otro lado
esti previsto un Curso sobre Planificacién de la Salud, afin en su fase
preparatoria. Entretanto, hubo contactos con la OPS/Washington y OPS/
Montevideo para preparar un anteproyecto de Curso gque aborda aspectos
globales de polftica del desarrollo econlmico, una visidn del desarrollo
social de la regidn y los vinculos entre los niveles de salud y el proceso
de desarrocllo, con materias especificas sobre planificacidn y polftica de

la salud y sobre sistemas nacionales de salud y de programacidn. sanitaria.

8s. "PNUMA/CIFCA - Se estuvo realizando una actividad conjunta con el
FNUMA, s través del Proyecto sobre Desarrollo y Medioc Ambiente, radicado
en la sede de CEPAL/Santiago sobre todo en materia de capacitacién. El
Programa de Desarrollo y Medio Ambiente ha preparado un documento especial
para la IV Conferencia donde se plantea la relacidn entre las variables

‘ambientales y la planificacién.a mediano y a largo plazos.

86. UNCTAD - Se abren perspectivas de colaborar con esta institucifn
en por lo menos dos &mbitos: el suministro de informacién y apoyo téc-
nico al trabajo de seguimiento del marco externo internacional (véase
parrafo 50) y apoyo a actividades de capacitacidn. FEn tal sentido, el
ILPES ha preparado y sometido a las autoridades de la UNCTAD un proyecto
de ‘capacitacidn para un Curso sobre Estrategias de Comercio y Desarrocllo.
De un modo general, sin embargo, la articulacién entre ambas institu-
ciones depende todavia de una mayor sistematizacidn, lo que se pretende

alcanzar durante 1983 (véase parrafo 47, p. 26).

87. UNESCO - La actual polftica del Imstituto prevé fortalecer su
actividad en el campc de la planificacidn social, asocifndose con las
agencias especializadas para coordinar alguncs trabajos comunes en sus
respectivos sectores de actuacidn, toda vez que éstos se relacionen con

el trabajo solicitado por los paises miembros del ILPES. Con referencia
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al sector educacifn ya hubo contactos preliminares con la Oficina Regional
de Bducacién de la UNESCO (Santiago) y el Centro Regional de la Educacidn
Superior en América Latina y el Caribe (Caracas) para definir actividades
de mucho interés comiin., Por otro lado a través de su Direccidn, el
Instituto es miembro actual del Consejo Directivo del Instituto Interna-
cional de Planificacidén de la Educacidn (IIEP/UNESCO, Paris), con el cual
también hay condiciones para alguna complementacidn en el campo de la

capacitacidn.

88. UNFPA - En el afio 1982 se iniciaron conversaciones con UNFPA, para
sistematizar la colaboracifn que el ILPES mantuvo con dicha organizacién,
en especial a través de cursos y apoyo en asesoramiento. En 1983 se es-
pera formalizar un programa de actividades que incluya investigaciones
¥y cursos en problemas de poblacidn vinculados a planificacién social y
desarrollo regional, a base de un proyecto ya elaberade y por ahora en un

periodo de consultas previas.

89, UNICEF - Durante el afic 1983 se interrumpiri el Curso de Planifi-
cacidn Social que se estaba dictando anualmente, junto con el UNICEF.
3in embargo, ambas Instituciones han previsto realizar un Seminario
conjunto para sistematizar el intercambio de informaciones sobre sus
trabajos en la regidn. Durante este afio proseguirid tambifn el programa
de publicacidn de los resultados de investigaciones que se estuviercn

realizando con el patrocinio de ambas instituciones.

90. UWRISD y UNITAR - A través de su Direccidn el ILPES participa en
los consejos de los organismos United Naftions for Training and Research
(UNITAR) y United Nations Research Institute for Scecial Development
(UNRISD), v a través de ellos se establece la relacidn con otros insti-
tutos similares del mundo y con los cuales existe el propdsite de pro-
gramar durante 1983, acciones conjuntas. Esta iniciativa persigue el

propbsito de intercambiar las experiencias obtenidas en palses en vias
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de desarrollo de diferentes partes del mundo y ponerlas al servicio de
la regidn, asdem&s de promover la cooperacién horizontal en un &mbito

geografico mis amplio y diversificado.

C.2. Articulaciones con otros organismos

91, El ILPES mantuvo una actitud de permanente colaboracidn con los orga-—
nismos de integracién y cooperacifin de la regifn, entre los cuales hay
instituciones orientadss a la asistencia técnica y oficinas de apoyo al
desarrollo, ademds de foros para la discusidn y toma de decisiones sobre
asuntos de interés colectivo. E1 ILPES tiene el propdsito de intensificar
sus relaciones de colaboraci®n con instituciones de integracidn y coope-
racifn tales como la Junta del Acuerdo de Cartagena, la SIECA, los Organos
de integracidn del Caribe, el SELA, OLADE y otros organismos regionales o
subregionales; en este sentido ya han puesto en marcha, en algunos casos,
entendimientos preliminares. En otros casos la colaboracidn ya estd enca-

minada de tiempo atras,

g2, ASIP — En colaboracidn con la OFA se ha cooperado estrechamente con la
Azociacién Interamericana de Presupuesto P{iblico (ASIP), desde su creacidn.
Y a las reuniones de Directores de Presupuesto de Amfrica Latina y el Caribe,
se han presentado trabajos t&cnicos sobre las vinculaciones entre planifi-
cacibn y presupuesto. Se confia continuar prestando este apoyo en 1983,

dada la prioridad concedida a la planificacibén del sector piiblico en el

Programa de Trabajo del Instituto.

93, BID — El Banco Interamericano de Desarrollc mantiene, durante este

afio, un importante apoyo indirecto al ILPES, financiando alguncs de los
proyectos gue le fueron solicitados por diversos Gobiernos miembros

{vBase distribucidn geografica de actividades por pais, pfrrafos 55 ¥
siguientes). Aparentemente, el nuevo Programa de Trabajo del Instituto
Tavorece un incremento de esa colaboracidn, en beneficio de toda la regidn

atendida en conjunto por este organismo de cooperacifn econdmica.
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gl CIFCA - Se mantiene una estrecha relacidn de trabajo con el Centro
Internacional de Formacidn en Ciencias Ambientales (CIFCA), la que durante
este afio se concretard en dos actividades. Por un lado, la realizacidén de
un curso conjunto en la Sede del ILPES sobre Planificacidn de Largo Plazo
¥y Medio Ambiente, y por otro, la participacidén de profesores del Instituto
en el Curso sobre Gestidén Ambiental gque realiza el CIFCA en Madrid. Se
comprucban posibilidades de ampliar este programa de colaboracién, incor-
porando nuevos estudios sobre la insercidn de la varisble ambiental en los
planes y programas de desarrollo, en acuerdo también con el Programa de

Medio Ambiente de la CEPAL/Santiago. {Véanse pArrafos 46 y 73).

95. ICAP - Desde hace algunos afios se mantiene la colaboracibn con el
Instituto de Capacitacidn en Administracidn Pfiblica, con sede en San José,
Costa Rica. Durante 1983 esta relacifn se estd redefiniendo y ampliandoj
ahora se estudia, en particular, alguna integraci®n entre ambas institu-
ciones con respecto al Curso de Maestria en Administracién Péblica, patro-

cinade por el ICAP.

96. IICA ~- Se han coneretado slgunas relaciones de cooperacidn con el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), particularmente

en el campo de la capacitacibn en proyectos rurales. Ambas instituciones,
dada la magnitud de sus programas de capacitacidén en la regién, estén estu-
diando muy recientemente, poner en marcha, Juntas, un estudio de prefacti-
bilidad para encarar un proyecto de capacitacidn a distancia, con empleo

de las mAs modernas técnicas de comunicacidn audiovisual. La idea ori-
ginal consiste en que una vez comprobada la viabilidad del nuevo proyecto,
cada institucidn lo incorporaris a sus labores, por separadc; reexaminarian,
entonces, las eventuales oportunidades de realizar actividades comunes en

el mismo campo.

97. OLADE - Con esta organizacidn el TILPES 1llegd a un acuerdo para preparar
un curso destinado a dar formacidn en economia de la energia a profesionales

de los Gobiernos de la regifin. Fl Curso estari destinade tanto a personal
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de ministerios y oficinas de planificacifn con responsabilidades en la
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asignacidn de recursos en el sector energético, como a profesionales de
los ministerios y organismos sectoriales vinculadeos al tema de la energia
(Industria, Agricultura, Minas y Energia, Transportes, etc.), para entre-
garles una visién més amplia de los problemas macroecondmicos que afectan
los programas energéticos. FEl Curso deberid programarse durante los proximos
neses, para ser hecho piiblico en el segundo semestre y realizarse en el

primer trimestre de 1984, en la sede de OLADE en Quito.

98. RITLA - Hubo una reunidn con la Direccidn de este proyecto del SELA
para identificar alguncs campos de interés comiin. ILa Red de Informacidn
sobre Ciencia y Tecnologfa, con sede en Rfo de Janeiro, reviste interés
para algunas de las actividades realizadas por el Instituto y, a la vez,
parte de los trabajos de aquel organismo pueden apoyar tareas que el ILPES
realiza tanto en materia de capacitacibn e investigacidn como en ciertas
lineas de asesoria. Estos entendimientos iniciales deberﬁn ser implemen-

tados en el transcurso de 1983.

99. Finalmente, habria que mencionar otras numerosas colaboraciones mAs
especificas por cierto, pero de igual importancia para el Instituto ¥y la
regién. Cumple destacar al respecto la presencia en Santiago, de expertos
asociados al equipo del ILPES sostenidos por los Gobiernos de Bélgica vy
del Japbn. Y por otro lado, el Instituto est& apoyando, en 1983, a la
Sociedad Interamericana de Planificacién (SIAP) para la realizacidn de
un encuentrc de planificadores del Cono Sur, a realizarse en la sede de

CEPAL/ILPES.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES

100. FEl ILPES se ha desempefiado durante los veintiiin afios en los diferentes
aspectos de la planificacidn y de la coordinacidén de la politica econdmica,
en un Area que hoy abarca 35 paises de América Latina y el Caribe (véase
Presentacidn, p. 1). Para esta década se impone una revisién de los proce-
dimientos de planificacién en el Area, al mismo tiempo que la crisis econd-
mica internacional exige una mayor racionalidad — econdmica y social — por
parte de los Gobiernos miembros: el Instituto estd en condiciones de poner
a su servicio las experiencias acumuladas en materie de asesoria, capaci-
tacidn e investigacidn en estas tareas (Capftulo I). Pese a la gran diver-
sificacidn de actividades que los ministerios y organismos nacionales de
planificacidn tienen actualmente, es precisc evitar que las actividades

del Instituto se dispersen; antes bien, es precise que converjan en torno
de algunos temas prioritarios para la regién {Capftulo II). En este orden
de ideas se plantea el conjunto de actividades del Instituto para 1983
(Capitulo 1II), cuando todavia se observa un evidente periodo de transicifnm,
durante el cual coexisten actividades iniciadas en el pasado con las nuevas
tareas ahora planteadas. De todos modos, el Instituto ofrece ciertos ser-
vicios genéricos a toda la regifn (IIT.A) y otros de inter&s mis directo
para cada pafs miembro (ITI.B). Su ejecucidn, sin embargo, serfa imposible
sin el apoyo técnico o financiero que el Instituto moviliza a través de

— o en cooperacidn bilateral con — otros organismos internacionales y
gobiernos de fuera de su propia regidn (III.C). Parece por tanto cbvio

que el Instituto, de todos modos, se ha consolidado como un crganismo
permanente dentro del Sistema de las Nacioneg Unidas y como un importante
patrimonic intergubernamental de Amfrica Latina v el Caribe. En ambos
casos el apoyo de la CEPAL y el sostén continuo del PNUD han sido factores
decisivos. 8Su papel en los prdximos afios, y su trabajo en 1983, estén

aguil propuestos: compete precisamente a la IV Conferencia de Ministros

y Jefes de Planificacifn de esta regién — y mis precisamente al V Comité
Técnico del ILPES, que se reuniri simultineamente —, discutirlo, enri-

quecerlo con sus aportes y ratificarlo.
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