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I, ANTECEDENTES GENERALES

En mis de una oportunidad, la Secretaria ha recibido el encargo de realizar
algunas investigaciones tendientes a proporcionar un mejor conocimiento
sobre el desarrollo y perspectiva de la industria quimica en América
Iatina.i/ Tal interés se justificaba no sélo por tratarse de una impor-
tante rama de la actividad manufacturera y ademds una de las que han
mostrado un crecimiento mis dindmico en los Gltimos afios, sino por la
acentuada gravitacidén que las importaciones de estos bienes tienen sobre
el balance de pagos de la regidn. 1a necesidad de disponer de investi-~
gaciones mds pormenorizadas sobre la materia se ha visto reforzada por la
impoftancia que sin duda tendrian las industrias quimicas en el proceso
de constitucidn y consolidacidén de un mercado comiin latinoamericano,

Los esfuerzos por cumplir ese encargo han cristalizado parcialmente
en el curso de los dos ﬁltimosraﬁos, merced a la labor desarrcllada por
un grupe conjunto en que han participado funcionarios de la Secretaria,
personal de la Corporacidn de Fomento de la Produccidn de Chile y de la
Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.g/ Hasta el
presente, se ha llegado a elaborar la versién preliminar de un extenso in-
forme que cubre los aspectos mds importantes del problema.

Pese a la emplitud de ese documento preliminar, en atencidn & diver-
sos factores no ha parecido prudente presentarlc ahora en forma completa.
Entre dichos factores, cabe mencionar primero que en ésta gue podria ca-
lificarse como una etapa inicial de la investigacién, se ha enfocado el
broblema - en parte por la indole misma del grupo conjunto que la ha 1lle-.

vado a cabo - prestando particular atencidén al caso de Chile. No es que

1/ Véase las rescluciones 59 (v), de 2a de abril de 1953, y 97 (VI), de
15 de septiembre de 1955, -

g/ El proyecto se inicid como parte del programa de investigaciones del
curso-de’Capacitacidén en Problemas de Desarrollo Econdmico CEPAL/AAT
¥y continué luego come proyecto conjunto de los organismos mencionados.
Ia contribucidn de la Corporacidén de Fomento de la Produccidén de Chile
fue particularmente veliosa, ya que participaron permanentemente y con
alto grado de responsabilidad variocs de sus funcionarios profesionales.

'/se hayan
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se hayan limitado las investigaciones sdlo a este pais, Al contrario, se
da prédcticamente igual amplitud a las consideraciones relativas a la Arge-
tina, el Brasil, Chile, México y Venezuela, ademis de hacerse referencias
parciales a otros paises latinoamericanos, pero aun asi el haber tomado a
Chile como punto de partida puede tener cierta influencia en aspectos ta-
les como la seleccidn de los productos incluidés hasta ahora, que pudie-
ran no comprender determinados productos ¢ procesos de mayor interés para
otros ﬁaises de la regién.é/

En segundo lugar, es dificil que en una investigacidn de esta natura-
leza pueda llegarse a conclusiones m&s o menos definitivas sin un contacto
directo con los problemas y antecedentes concretos de los varios paises.
Parece imprescindible por lo tanto que la primera versién elaborada hasta
ahora se someta a cuidadosa revisidn después de confrontar las informacic-
nes y criterios gue se han utilizads con investigaciones adiclonales en el
terreno mismo. Conviene notar también que. puede ser aconsejable exten-
der estudios mAs o menos pormenorizados a otros paises aparte de los que
acaban de mencionarse,

El presente informe se propone dar una idea. muy general sobre el
contenidc de la investigaciéﬂ‘préliminar, prestando particular atencidn
a las conclusiones provisionales que surgen de ella en relacién con la
regidén en su conjunto, asi como a los aspectos de orden metodolégico.

En cambic, se omiten referencias mds detalladas con respecto a-las posi-
bles ventajas'compafativas de diversas localizaciones latincamericanas
especificas, por tratarse justamente de .uno de los aspectos en gue las
conclusiones pudieran alterarse en mayor medida como consecuencia de las
investigaciones futuras.  Sin embargo, este Wltimo tipo de considera-
ciones constituird una de las finalidades mds importantes del estudio

que en definitiva se elabore.

3/ En la etapa inicial, 'sé han inclufdo 46 productos, seleccionados de
una lista inicial de 89 que se consideraron como 1los mis importantes
en los Estados Unidos, tomando de ellos los gque & primera vista pare-
cen requerir escalas de produccidn econdmica susceptibles de alcanzarse
en la regidén. De los 46 elegidos, 22 son productos finales (resinas
pldsticas, fibras sintéticas, 4lcalis, detergentes, caucho, fertili-
zantes, ete.) y 24 productos intermedios que intervienen en su elabo-
racibn. ‘ .

/II. ALGUKAS
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II. ALGUNAS CIFRAS QUE ILUSTRAN LA MAGNITUD DEL PROBLEMA

Ia caracteristica de la industria quimica existente hasta ahora en América
Jatina es que la mayoria de sus actividades se concentran en la obtencidn de
bienes de consuno tradicionales - articulos de tocador, jabones, fésforos,
aceites y grasas‘—'y en un escaso desarrollo de 1a manufactura de productos
quimicos intermedios. Sin embargo, a los bienés de consumo que constitu-
yen desde antiguo la demanda de la industria quimica se suma en la actua-
lidad la de otros bienes, como materiales pldsticos y fibras sintéticas,.
que ademés.de tener elevada importancia en términos absolutos, estéd cre-
ciendo con gran celeridad. También estd desarrolléndose una demanda cre-
ciente de productos quimicos para la agricultura: fertilizantes sintéticos in~
secticidas, fungicidas. A su vez, la industrializacién da origen a una impor-
tante demanda de productos quimicos intermedios: la produccidén de automd-
viles y neuméticos crea necesidad de abastecimiento de caucho sintético
¥y negro de humo; la industria textil consume detergentes en cantidades
crecientes; la industria mecdnica necesita abrasivos; la mineria precisa
explosivos, y como consecuencia del desarrollo econémico general se in-
crementa répidamente la demanda de &lcalis y &cidos bésicos.

El desarrollo de la demanda del producto quimico como plésticos,
fibras sihtéticas, fertilizantes y materiales intermedios para la indus-
. tria y 1la mineria’ implica a su vez la aparicidén de una importante deman-
da de productos quimicos "pesados" para la misma industria quimica: dlca-~
1lis y acidos; productos aromdticos como benceno, tolueno y xileno, produc-
tos petroqpimicos bésicos como. etileno, propileno, butileno y acetileno,
productoes carbéquimicos como cresdles; naftaleno y otros, y productos de
sintesis como el amoniaco y el métanol, por citar sélo los mis importan~
tes y conocidos.

A la luz de consideraciones de esta indole, no puede extrafiar que
un inténto de evaluar lo gue puede ser dentro de élgunos afios la demanda
de productos quimicos en toda América latina conduzca a cifras de un
orden de magnitud impresionante. En efecto, puede estimarse que la de-
manda total de productos quimicos en la regién ascenderia hacia 1965 a unos
4 500 millones de ddlares por afio y hacia 1975 a mds de & 200 millones,

los 46 productos seleccionados en la etapa inicial de la investigacién

/de que
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de que se da cuenﬁa representan sblo el 25 por ciento de la demanda total
de productos quluices de la regién., Aun asi, si se pretendiera satisfa-
cer la'demanda;excedente&/ de los mismos'medianté importaciones desde fuera
de América latina, ello significaria un egreso anual de divisas del orden
de 103.550 a 600 millones de délares. Sin embargo, ese desembolso tan
cuantioso no cubriria muchos rubros de sefialada importancia, como los ferti-
lizantes potdsicos, los explosivos, numerosos disolvéntes, productos antide-
tonantes, gran nﬁﬁero de sales 7y una variada gaind. de productos farmacéuti-
cos de grén valor como 1la mayoria de los antibidticos, hormonas y vitaminas.
1a inclusidén de todos estos ﬁltimps elevafia las exigencias totales de impor-
tacién a unos 1 00O millones de dSlares por afio. |
Es verdad que uha sustitucidn completa de esas importaciones no repre-
sentaria un ahorro neto dé-divisas de cuantia equivalente, pero tampoco las _
deducciones correSpondientés serian muy altas. Prdcticamente los fmicos =~ = e
egresos provendrian de los gastos en divisas por concepto de cargas de capi-
tal relacionados con la instélacién de las plantas necesarias para la sus-
titucidén de importaciones. No habria lugar a deducciones por concepto de
importacién de materias primas, pues la regitn dispone de casi todas ellas.é/
las cifras que acaban de mencﬁonarse son suficiéntemente ilustrati-
vas de la apreciable magnitud a que puede alcanzar en breve tiempo el mer-
cado latinoamericano, asi como de las exigencias en divisas que significa-
ria su abastecimiento desde fuera de la regién si no se lograra impulsar

grandemente la industria latinoamericana. En contraste con esas perspectivas,

g/ Se define como demanda excedente aquellas diferencias que resultan de
deducir del consumo proyectado para 1965 la capacidad de produccidn actual-
mente instalada, y ciertas cantidades menores de productos que se considera
que tendrdn que seguir importdndose inevitablemente desde fuera de la re-.

gién por problemas especiales de calidad o exigencias muy severas de espe-
c¢ificaciones.

5/ A lo sumo, deberian importarse cantidades limitadas de roca fosférica,
en la medida en que las reservas brasilefias y venezolanas y otras mexno-
res disponibles en la regién resultasen insuficientes o antiecondmicas.

- /son Limitados
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son limitados los progresos alcanzados hasta el'presente. Es verdad que
se han logrado realizaciones significativas en determinados casos, como
ocurre con la industria de plésticos en el Brasil y con la de fertilizantes
en México, perc algunos proyectds mis ambiciosos no alcanzan todavia la
etapa de la prbduccién, como ocurre con el de la petroquimica en Venezuela
o el progreso, mis lento ailn, de 105‘proyéctos sobre la misma materia
en la Argentina, Colombia, Chile y otros paises latinoamericanos.

Quizés sea peor la situacidn en el campo de la produccidén de 4lcalis,
especialmente de soda Solvay, lLos paises de la regidn importan préctica-
mente todo el carbonato de sodio que consumen ¥ sélo en parte se autoabas—
tecen de soda electrolftica, En relacidn con el monto global de las
importaciones de carbonato de sodio a la regién, resultan de import&ncia
secundaria 1as,cantidades producidas a pértir de fuentes naturales en
Chile y México, También es de reducida capacidad la planta Solvay de
Colombia. Tras muchos afios de preparacién, el funcionamiento de la-
planta brasilefia de carbonato de sodio en Cabo Frfo se anuncia,pafa
1960, Mis de un decenio de estudioé fue necesario para que madurara
el proyecto chileno de establecer una planta Solvay que abastezca todo
el consumo nacional de 4lcalis. La produccién de materias bisicas para
la’'manufactura de fibfas sintéticas y 1os planes de produccién de caucho
sintético generalmenﬁe no han pasado de la etapa de anteproyectos. Ia
iniciacién de la manufactura de negro de humo en la regidén es reciente
y se limita al Brasil. |

El breve fepaso anterior de la situacién de algunos de los més
importantes proyectos quimicos formulados en los ﬁltimos aflos sugiere
que el establecimiento de nuevas ramas de la industria quimica en los
praises de la regidn debe vencer dificultades considerables y soportar
grandes demoras antes de realizarse, Resulta tanto més neceéario, por
ello, adelantar investigaciones que ayuden a comprender mejor el problema,
con particular referencia a la forma mucﬁo_menos severa en que ée plantearia

-dentro de un mercado comin latinocamericano,

/III, ALGUNAS
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IIT.  ALGUNAS CARACTZRISTICAS BASTCAS DE LAS INDUSTRIAS
- QUMMICAS EN GEFERAL

Ia industria quimica ofrece en.el &mbito internacional caracteristicas
muy especiales que deben tenerse en cuenta como base para ver cudles
pueden ser sus. perspectivas de desarrollc a largo plazo en imérica  Latina,

Quizds uno de los primeros elementos que convenga destacar es el que
concierne a las economfas de egcala, la industria quimica moderna ese
caracteriza por la rapidez con que tienden a disminuir los costos de
produccidén a medida que ‘aumenta el tamafio de la instalacién respectiva,
Los ahorros correspondientes obedecen ante todo a la disminucién en
las cargas de capital asociadas a la produccién, y mucho menos a la
disminueién de las necesidades de mano de obra por unidad de producto,

El crecimiento. menos gue proporcional de la inversiéh inicial
respecto al tamafio de la fébrica puede ilustrarse en términos generales
diciendo que para duplicar la capacidad productiva, dentro de ciertos
mirgenes, sélo habré Que aumentar la inversidn inicial en 50 por ciento;
para triplicar agquélla, ésta sélo tenderd a duplicarse.é/ Asi pues, al
aumentar’ el tamafioc de la instalacién baja de manera significativa la
" inversién por unidad de product¢ y disminuyen en consecuencia las cargas’
de capital, que constituyen unc de los rubros mds importantes del costo
de produccidn. - la variacién de los costos de mano de obra sigue una
ley andloga, pero su papel con respecto a los ahorros de gran escala es
menor, puesto que las cargas de mano de obra en la industria quimica
suelen representar una fraccidn de los costos muy inferior a las del
capital, . _

Esta alta sensibilidad de los costos de las industrias quimicas
con respecto a las. escalas de produccidén tiene particular importancia

para el examen de las perspectivas de esta industria en /mérica ILatina.

6/ Ia relacidén es algo mis compleja y puede acercarse més bien a
una funcidén de tipo exponencial,  Ademis, es natural gue no
sea homogénea y puede llegar a variar considerablemente si se
comparan distintos procesos. '

/En tales
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En tales Gbndiciones, no se trata sélo.de-si unc o varios de los mercados
nacionales aislados pueden alcanzar la magnitud suficiente para instalar
fébricas de un tamafic mds o menos econdmico. Esta misma investigaéién
preliminar muestra que.eso ocurrirfa si se tratara de varics de los
productos considerados, cuya produccidn podria emprenderse en determinados
paises incluso en condiciones perfectamente competitivas con las actuales
fuentes de abastecimiento del exterior, Sin embargo, desde un punto de
vista més general se renunciaria asi a importantes economias que pudieran
beneficiar a la regién en su conjunto,.aparte de que podrian sacrificarse
posibilidades de un desarrollo méds acelerado o de que la modificacidn de
ciertos factores que hoy influyen en el mercado internacional, a leos que se
aludiréd luego, pudieran modificar las apreciaciones de rentabilidad que
pueden deducirse de las condiciones actuales,

Frente a la conveniencia de un desarrollo de la industria quimica
conforme a grandes escalas de produccidn - en muchos casos superiores a
cualquiera de los mercados nacidnales latinoamericanos considerados
separadémente'— suele oponerse como argumento el ejemplo de la industria
gquimica europea, en que las escalas de produccidn son en general inferiores
a las instalaciones existentes en los Estados Unidos. Sin embargo, ¢l
hecho de que la industria quimica europea haya podido cbmpetir con 1a.
norteamericana en numerosos rubros se debe én medida considerable a que
ciertas industrias quimicas estdn instaladas desde mds antiguo en algunos
paises europeos que en los Estados Unidos. Cuando se estd produciendo
en fébricas ya amortizadas,‘no tiene importéncia que originalmente se
haya invertido en ellas, por unidad de capacidad instalada, més de lo
que acaba de invertirse en las plantas no amortizadas de los competidores,
Otras veces son los subsidios y la proteccién estatal los que determinan
que ocurra asi, ‘

También debe tenerse en cuenta que aungue cada pais europeo representa
per separado un mercado menor'que'el norteamericano, los principales
paises del viejo continente siguen constituyendo mercados Bastante mis
importantes que los latinocamericanos, gracias al caricter més‘populoso de
esos palses y al nivel més elevado de ingreso por habitante,  Ademds,

sostener y ampliar industrias guimicas ya existentes, come las europeas,

/no es
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ne es lo misme que establecer'in&ﬁsfrias nuevas que hagan frente a una-
aguda competencia intefn&cional,’ c‘on"precios mundizles que en Ultimo
término se hallan determinados por lés céétos de produccidn correspon—
dientes a la manufactura en plantas de gran éapacidad o en plantas ya
amortizadas, S

Otro factor importante es que en la industria quimica moderna toda
empresa necesita rentabilidades considerablemente mds elevadas que las
usuales en la mayoria de las ramas indﬁstriales, pues sdlo asi.pedrd
ampliar y a largo plazo incluso mantener su posicién en el mercado,
Esto se debe al cardcter sumamente dindmico de esta industria, en la .
que los procedimientos de produccién y hasta la naturaleza misma de los
productos estdn. sujetos a cambios revelucionarios cont inuos, lo que supone
agudos problemas de flnanc1am1ento. Para hacer frente a leos cambios
menc;onados hay que contar con una considerable fuente interna de capita-
lizacidn, que permita la continua expan31on horizontal de las industrias
establecidas y mantener el paso con el rdpido ritmo del desarrollo tecno-
légico.  Si para cada innovacidn la industria quimica latincamericana
hubiera de esperar la iniciativa ¥y el apoyo estatal o la afluencia de
cepitales nuevos desde otros sectores de la economla, quedarla de antemano
condenada al fracaso frente a las grandes compafilas extranjeras, que pueden
desarrollar y me jorar sus industrias continuamente utilizando sus altas
ganancias, aseguradas por costos de produccidn muy inferiores en promedio
a los precios del mercado muridial, _ .

Para apreciar mejor el papel de las rentabilidadeslelevadas en la
industria quimica, conviene tener en cuenfa que la formacidn tipica .de los
precios en esta industria se basa en el "clclo de v1da" de los

productos individuales (llfe cycle prlclng) Cuande un nueve producte

se efrece inicialmente en el mercado, la companla que lo produce
cuenta por un tiempo llmltado con una posicidn cuasi monopollstlca, y en
consecuencia puede cobrar precios fuertemente elevados que suelen
justificar con la necesidad de amortizar rdpldamente los gastes de
investigacidn'y la inversién inicial; ademas, los pocos productes que

tienen gran éxito comercial deben soportar la carga flnanc1era de los

/fracasos inevitables
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fracasos inevitables, Sin embargo, el perfodo in icial de precios elevados.
en comparacién con los costos de produccidn es traonsiterio. A pesar de
contar con una fuerte proteccidén a través de la combinacién de secretos
técnicos, derechos' de patente y mejoramientos progresivos de calidad, las
grandes compafifas quimicas hacen sus planes financieros contando con que
los prééios tendrin que bhajar sistemiticamente durante la vida ulterior del
nuevo producto, hasta llegar a niveles. gue guardan una relacidn mis estrecha
cen los costos de produccidén.  Esto se debe en parte a la competenéia
directa de otros productores y en parte a una estrategié comercial dirigida
a restringir de antemano‘la entrada de otros productores en el mercado del
producto nuevo, a través de reducciones progresivas del precio.

_ Lé estructura de los precios mundiales en la industria quimica-y las
rentabilidades'elevadas'dorrespondientes, a que ya se ha aludido, pone
de manifiesto la importancia de que también en las industrias quimicas
de América latina puedan obtenerse costos reducideos., He aqui otra condicidn
que por lo menos seria dificil cumplir sin la constitucién de un mercado
comin y la seleccién de los pafses que ofrecieran las localizaciones Sptimas
para tal fin desde el punto de vista del'precib de lés materias primas y
de los factores de produc016n.

Tampoco pupden subestimarse los riesgos de un anéllsls en que la

rentabilidad y las perspectivas de la industria se discutiesen tomando
en cuenta entre 1oé antecedentes‘bésicos;glgunos que pudieran ser de corta
duracién, como quizds ocurre con los actuales niveles de precios en el
mercado internacional,  Ahora el nivel mundial de precios de los productos
quimicos es generalmente muy superior a los costos de preducecién de las ,
principales empresas norteamericanas, europeas o japonesas. Esta situacidn
deriva de la politica de pre¢ios de '"ciclo de vida de los produc£OS”-segﬁida
por los grandes productores quimicos; Dicha politica se ve reforzada por
la falta de una competencia fuerte en el mercado mundial, situacién que sélo
esporddicamente se modifica por la competenc1a de prec1os en contados rubros
especiales, En determinados casos, este alto nivel de precios mundiales
podria coadyuvar al establecimiento de nuevas industrias quimicas en
Mmérica latina sin necesidad de proteccién estatal, o con grados reducidos
de proteccidn, aunque con rentabilidades muy moderadas., Sin embargo, seria

/sumamente arriesgado
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sumamente arriesgado basar el futuroc de la industria quimica latinoamericana
sobre la expectativa de que continde un nivel de precios extremadamente
vulnerable, [Fn toda consideracién prudente de las perspectivas de las
industriag quimicas de la regidn parece conveniente tener en cuenta dos
factores:

a) la expectativa de que bajen en forma sistemitica los precios.
de los productos recientemente introducidos. - entre los cuales destacan
los de origen petroguimico -,debido a la politica de precios de los
grandes productores; y

b) la posibilidad real y préxima de una disminucién acentuada del
nivel general de los precios de productos quimicos, como una de las
consecuencias del establecimiento del mercado regional europeo.

Con la integracién de los mércad0s europeos, la industria quimica
del viejo cbntinente bien podria renovarse radiczlmente, reemplazando
las plantas mds antiguas y de menor capacidad - que son, por lo tﬁnto,
las menos econdémicas y eficientes - por otras semejantes o mayores en,
tamafio, tanto o m4s econdmicas que las usuales en los Estados Unidos;' Si
asi ocurriera, es muy probable que se agudizara la competencia en el
mercado mundial de productos quimices, al menos por un tiempo mis o menos
largo, con la consiguiente reduccién de sus precios, Huelga decir que
uno de los primeros efectos de una competencia de precios americano-europeoc-,
japonesa en el campo de los productos quimicos constituiria un grave
problema para las industrias quimicas nacionales de América Latina que
surgieran al amparo de una laboriosa politica de fomento, Los grados
reducidos de proteccién que serian aceptables a base del nivel actual
de precios pasarian a convertirse en cargas dificilmente soportables y
las industrias quimicas establecidas a base de mercados nacionales limita-
dos tendrian que enfrentarse en su mayoria a la perspectiva de una larga
agonla, atenazadas por sus elevados costos de produccién y los reducidos

precios mundiales,

_ /IV, PROBLEMAS



E/CN,12/525
Pégq 11

IV,  PROBLEMAS METODOLOGICOS

Un estudio de la fndole del que se comenta ofrece necesariamente numerosas
dificultades de orden metodoldgico que importa tener en cuenta, en vista
de la influencia que las decisiones y los criterios que se adopten pueden
tener sobre las conclusiones Ultimas de la investigacidn, al menos en sus
aspsctos cuantitativos, Parece aconsejable por eso anticipar una exposi-
cién més o inenos detallada de la metodologia empleada en la etapa inicial

del estudio, en la que se apoyardn mds tarde las investigaciones jcsteriores.

1. Planteamiento del estudio

In el estudio se trata de examinar las condicionass en que podrian desarro-
llarse en el futuro las industrias quimicas en kmdrica latina, asi como
cudles serfan los paises latinoamericanos (y las localizaciones corres—
pondientes;) que contarian con las mejores condiciones para impulsér el
crecimiento de los sectores bdsicos de esas industrias. El problema °

se analiza bajo la hipéﬁesis de que las gestiones tendientes a estaplecer
un mercado comin llegasen a feliz término antes de 1965,

Hasta ahora la investigacidn se ha limitado a la Argentina, el Brasil,
Chile, México y Venezuela, conforme a una seleccidén de paises que obedece
a una somera inspeccidén preliminar de las condiciones de mercado y de los
recursos naturales de la regién, Sin embargo, aunque ias condiciones de
la demanda de productos quimicos y de la disponibilidad y costos de
materias primas parecen menos favorables en los paises restantes, en inves-
tigaciones posteriores no podrd desconocerse que también revisten conside~
rable interés las posibilidades de las industrias quiricas en Colombia,
Cuba y el Perd, y quizds también én Bolivia y en otros pafses,

Ademds de la limitacién geogrifica, se han establecido inicialmente
restricclones con reépecto al mimero de los productos qpimicbs a considerar
en forma mds detenida. En la priMera etapa se incluyé el anflisis de la
rentabilidad de la manufactura de 46 pfoductos, seleccionados de una lista
inicial de 89 que en los Eétadcs Unidos se consideran los méds importantes.
Como criterio bdsico de la seleccidn se establecid que; para situar el
desarrolle de la industria quimica en el terrenc de sus posibilidades

reales, s6lo debian considerarse aquelles productos cuya demanda total

/en iAmérica
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en /mérica latina ha de sobrepasar hacia 1965 las escalas econdmicas
minimas de produccién. En una primera aproximacién $e supuso que

estas escalas minimas fueran iguales en Mmérica Latina y en los Estados
Unidos, pues las escalas econdmicas minimas especificamente latinoameri-
canas s8lo podrin obtenerse, a modo de conclusidn, después de estudiar
los costos de produccién v precios de mercado de cada producto quimico
dentro del &mbito regional. '

Con respecto a los productos seleccionados, en primer lugar se
planted el andlisis del grado de competencia que las localizaciones
lstinoamericanas pndrian ofrecer con respecto a los centros industriales
de fuera de la regién, entre loec cuales los nortecmericanos pueden
considefarse representativos de todo el grupo. Para ello se calcularon
los costos de produceidn en los cinco palses estudiados y se les compard
con los precios norteamericanos, expresindclos en porcientos de éstos.
Desafortunadamente no es posible realizar una comparacién de costos contra
costos, motivo por ‘el cual hubo que resignarse a poseer, en las relaciones
porcentuales alll indicadas, solamente iIndices aproximados del nivel de
eficiencia de las industrias quimicas en la regidn, con respecto.a 1os
centros industrializados externos a ella. N

En segundo lugar se planted el andlisis de las tendencias que habria
de seguir la localizacién de la industria quimica, en caso de establecerse
el mercado comin con una abolicién completa de las resiricciones arance-
larias o de otro tipo que se opusieran‘al libre comercio de productos
quimicos. En este punto se consideré que la tendencia bésica de la
localizacidn industrial séria'buscar las zonas geogrificas en que se
presentaran los costos mis favorables o, mis exactamente, las perspectivas
de mayores utilidades netas, Para determinar esas zonas a base de las
informaciones sobre el costo de los factores de produccidn, los costos de
transporté ¥ los precios de mercado, se trazaron con respecto a cada
producto seleccionado "curvas de rentabilidad" cuya comparacién indica
qué péises estarian mejor dotados para competir en la preduccidn corres-
pondiente dentro del mercado'comﬁn.. La rentabilidad representa‘una
relacién porcentual entre las utilidades ¥ la inversién neceéafia; las
primeras, a su vez, se obtienen por diferencia entre a) el costo de

/produccidn en
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produccién en una localizacién determinada més los de transporte al mercado
respectivo y b) el precio en el mercado internacional mis los gastos de
transporte hasta los mercados latinoamericanos que se abastecerian desde
esa localizacién., lLa curva de rentabilidad, por su parte, se obtiene
calculdndola para distintas escalas de produccidn que a su vez corres—
ponden a la acumulacidén de varios o de todos los mercados latinoamericanos.

Dz las curvas de rentabilidad asi definidas se desprenden cuestiones
de diversa Indole, a saber: si la produccidén local basada dnicamente en el
mercado nacional respectivo serfa o no competitiva con las importaciones
desde otras dreas, o el grado de proteccidn que se requeriria; cufl es el
orden de magnitud de las ventajas que se obtendrfan con una escala de
produccidn mds elevada, basade en un mercado comin; cuiles serfan en este
dltimo caso las localizaciones baséndose exnlusivémente en las rentabili--
dades deducidas al suponer condiciones mis o menos ideales, sin considerar
diversos factores reales e institucionales de posible influencia en las
conclusiones, Hasta ahora sélo se ha pretendido determinar de este modo
las tendencias bdsicas y esponténeas de la localizacidn geogréfica, dejando
para estudios posteriores la consideracidén de factores tales como la pesible
subsistencia de algunos elementos restrictivos en el comercio exterior de
los paises latinocamericanos que eventualmente se toleraran en el acuerdo.
base del mercado regional; las diferentes reglamentaciones sobre las
actividades del capital extranjero; la diversidad de criterios en cuanto
a politica impositiva o de subsidios; cuanto se relaciona con el clima
politico y con la legislacién social; los casos de desarrollo compleje de
regiones atrasadas de determinados paises, en que el.establecimiento de
industrias quimicas formara parte obligada de planes de desarrollo de mayor
envergadura y tantos otros factores que serfa largo enumerar,

Es indudable que los factores institucionales que se acaban de sefialar
ejercen importantes efectos - no siempre. favorables ~ sobre las tendencias
bésicas reconccidas en este trabajo, motivo por el cual su estudio seria
de gran interés, Para citar sdlo un ejemplo concreto, podria ser importante
examinar cémo Ee modificarfan las comparaciones de rentabilidad si se tomase
en cuenta gue las industrias ya existentes en paises'como lé Argentina o el
Brasil podrian ampliarse sin exigir tal vez inversiones adicionales coﬁpa—
rables a las de una instalacidn completamente nueva, como seria el caso,

/por ejemplo,
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por ejemplo, en Chile o Venezuela. Sin embargo, esta fase de la inves-
tigacién no ha podido ser abordada hasta el momento, |

La menciénada idealizacién de las condiciones consideradas en los
anflisis de costos consitié principalmente en que, para lograr un alto
grado de comparabilidad entre los costos de diversos paises, ha habidq_que
suponer situaciones ideales'(por ejemplo, disponibilidad ilimitada de .
dapitaies a las tasas de interéds y de divisas a las tasas de cambio que en
cada caso se especificaron; mecanizacién y funcionamiento de industrias
modernas al nivel internacional actual méé_avanzado en los sectores
estudiados de la produccién guimica y en los sectores vinculados a ellaj
condiciones dptimas en el transporte maritimo, ferroviario y automotor ).
Sin embargn, la consideracién de las situaciones reales en estos terrenos
también reviste un elevado interds, por lo que en investigaciones poste~-

riores convendria tenerlas en cuenta en la medida de lo posible.

2. Metodologia

El estudio del desarrollo de la industria quimica ha sido realizado en
las siguientes etapas:

a) Tn primer lugar, en el estudio del mercado, se examina la
magnitud y diversidad de la demanda de productos quimicos en la regidn,
asi como la distribucidn geogréfica de los mercados, con lo que se
proyecta luego el nivel y la composicidn de la demanda del grupo selec-
cionado de productos quimibos para el afio 1965,

b) A continuacidn se investigan los problemas tecnoldgicos de las
actividades o procesos productivos- empleados para fabricar dichos productos,
agrupando las manufacturas correspondientes en complejos industriales, a
fin de tener en-cuenta las economfas de escala que pueden obtenerse en
la fabricacién de los productos intermedios.

¢) A base de esas informaciones tecnoldgicas, se deducen las
necesidades de productos intermedios y de materias primas que corresponden
a la proyeccién de la demanda de los bienes finales de que se trata.

a) Con las informaciones ebtehidas sobre la necesidad de materias
primas y a base de una investigacidén detallada de la disponibilidad de
materias primas en los paises considerados, se realiza una seleceidn
previa de las localizaciones latinoamericanas que podrian ser més

/ventajosas para
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ventajosas para el establecimiento de industrias gquimicas,

e) Despuds se procede a determinar los costos tipicos de la materias
primas, servicios y mano de obra, tomando en cuenta los pfecios corrientes
de esﬁos inéumbs‘y sus costos de oportunidad, Asimismo se recopilan los
precios de mercado de los productos quimicos estudiados y los costos
de transporte de'las‘materias primas y productos,

f) Con tedos estos antecedentes se procéde a analizar la rentabilidad
de la manufactura de los productos estudiados en las localizaciones
seleécionadas,Z/ -

En el cédlculo de lzs rentabilidades, el punto crucial se halla en
determinar el balance entre las economias ce escala logradas en el costo
de produccidn, al aumentar el tamafio de la planta y el recargo de los
costos de trensporte, al exteuderse geogrificamente los mercados,

Para examinar este Ultimo aspecto, se admitid primero que la relacién
entre los insumos de capital y mano de obra nor una pérte ¥ el tamafio de
la planta por otra puede asimilarse a una relacién general susceptible de
expfeéarse mediante la siguiente ecuacidn:

B f\!5

L =/[E
LO Eb /

/
en la que L, indica la magnitud del factor productivo a la escala base Eo
¥y L la magnitud del factor trabajo o capital que se desea calcular & la escala
E; por su parte, f es el coeficiente exponencial empirico de variacién, que
numéricamente podrd variar entre los limites O y 1,

Conocidos para cada proceso 1os coeficientes exponenciales f, & base de
la experiencia reunida en la préctica de la industria quimica, es posible
medir las economias de escala en el capitél y mano de obra correspondientes
a cualquier aumento de las escalas de produccién, siempre que se disponga
de una informacién base sobre los insumos de capital y mano de obra para
una capacidad cualguiera de planta, Estos coeficientes deben conocerse de
antemano, conjuntamente con los coeficiente tecnolégicos referentes a los
insumos que aumentan linealmente con el incremento de la produccidn, integrén-
dose de ese modo en una especie de matriz de insumo~producto de las industrias

quimicas,

Z/ A propésito del andlisis comparativo de las rentabilidades, se advierte que
un andlisis tendiente a determinar la distribucidn geogrédfica dptima de la
pﬁoduccién conduce a resultados ligeramente diferentes segin se la aborde
- £ a ] 1 L1 - 3 = - -~

a baca A b P x . ——— _
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g) | Solucionada la mediciéﬁ.de las economias de escala j én ﬁosésién
de las informaciones referentes a los insumos lineales, ya no se presentan
problemas mayores en el trazade de las curvas de rentabllldad En estas.
aparecers réflejado el efecto conjunto'de dichas economias, asi como los
costos lineales de la produccién,_lbs costqs de transporte y los brecioé
de venta, a medida Que aumenta el tamafic de la planta y se extiende geogri~
ficamente el mercado servido por ésta., Naturalmente, la solucién de los
problemas de las economfas de escala y la disponibilidad de las informaciones
teenoldégicas atingentes a los insumos lineales no exime de la necesidad de
recopilar los datos referentes a'los costos unitarios de las materias
primas‘y factores de la ?roduccién, asi como los costos unitarios de trans-
porte de las materias pirimas y los productos, ‘

h) Una vez superaaas las dificultades de célculo de los insumos de
capital y mano de obra para dlversos tamanos de planta, se esté en condi-~
ciones de resolver aproximadamente el problema de determinar la magnitud de
gran ntimero de gastos que dependen de estos dos rubros, o que pueden expre-
sarse en porcentajes de los mismos. Siguiendo la préctica establecida en
dlversas 1ndustr1as guimicas de los nstados Unidos, gastos tales como los
de mantenunlento de ia planta, materlales para equipo y opera01on, costo
de produccidén indirecto, gastos generales de oficina, seguros, interés
sobre el capital y depreciacién, pueden calcularse expresdndolos en por-'
centajes adecuados de la inversidén fija y de la msno de obrd fen qua
originalmente sélo se ha inclufdo la mano de obra directa)., Para los
fines de este estudio, la supervisién se estimé en un 10 por ciento del
trabajo directo, computado para todos los paisés a basé del costo del
trabajo directo en Venezuela, que es el mis elevado en América Latina, :
De hecho, esto significa un recargo adicional, destinado a tener en cuenta
la escasez de personal altamente especializado en toda la regién. El
mantenimiento de la planta se estimé en un 4 por ciento aﬁual~de la inversién
fija, y los materiales para equipo y operacién en un 15 por elento de la
misma. Por su parte, el costo de produccién indirecto se estimé en un 50
por ciento de la suma del trabajo directo, la supervisién, el:mantenimiento
de la planta mds los materiales para equipo y operacién., Los gastos

‘generales de oficina se estimaron en un 10 por ciento-de la base sefialada

/para el
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para el costo indirecto de produccién. La depreciacién se considerd
generalmente en un 15 por ciento de la inversidén fija, con excepcién

de la manufactura de carbonato de sodio, soda cdustica, fosfato bicdl-
gico, superfosfato triple y tripolifosfato de sodio, cuyos costos de
produccién se calcularon a base-de una depreciacidn de sélo el 5 por
cientc, en atencidén a las caracteristicas tecncldgicas de las plantas
correspondientes, En cuanto al interés, se ha aceptado comec base de

los cdlculos una tasa de 10 por ciento para Venezuela, 15 por cienc para

la Argentina, el Brasil y Chile y 12 por ciento para México.

3. Bstudio del mercado

El estudio de la demanda de prcductos quimicos se inicid seleccionande

les principales productos a que se hizo referencia, los que caracterizan
de modo satisfactorio el desarrolio dé la industria bdsica y petroquimica
en América latina. Especial atencién se presté a los productos petro-
quimicos porque constituyen el conjunto més dindmico de la industria
quimica moderna, A contlnua015n se proyecté la demanda de los productos
seleccionados, considerzndo 1a correlacidn entre el consumo de productos
quimicos y el ingreso, los problemas de sustitucidén y complementaridad y
las necesidades agrotecnlcas (en cuanto a fertlllzantes, insecticidas, etc.).
Flnalmente, de las proy9001ones de la demanda se restd la capacidad de
produc01én actualmente 1nstalada en la reglon, a fin de poder referir todo
el andlisis no a la demanda total, sino s6le a la parte de ella que no
podria satisfacerse con capacidades productivas ya instaladas. En algunos
cas0s se hicleron ademds ciertas deducciones de pequefio monto para tener
en cuenta la posible necesidad de impértaciones desde fuera de la regién
debido a problemas especiales de calidad, pureza y‘otras especificaciones
particulares de los productos. De ééte modo se obtuvieron ias capacidades
méximas de los proyectos, a las que ha de referirse todo el anglisis

ulterlor del estudlo.

/4e  Informaciones
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4s Informaciones tecnolégicas y_su ordenamiento

Dada la.complejidad del estudio de la industria guimica, originada en
problemas‘téles como los de la integracién de plantas y de competencia’

- entré'diversos procescs aplicables a la manufactura de un mismo procducto
y entre las maﬁerias primas que se sustituyen entre sf -, resulta nece-
sario ordenar el material empirico referente a 1os costos de modo que

sea mis ficil la frecuente repeticién de los cdlculos. Esta repeticifn
se hace nepesaria por varios motivos: a)} para analizar los efeétos que
ejercan sobre los costos diversos procesos alternativos, el empleo da
diversas materias primas o diversos grados de integracidén y b) para
analiza» el efecto de cambios prarciales eﬁ la estructura de costos de los
factores productivos 1nsum1dos. ,

& fin de fac111tar los c¢fmputos alternativos, es 1mpresc1nd1ble
disociar los elementos tecnolégicos del cdlculo de sus eXpr651ones
econdmicas, Para lograrlo, se organizé la 1nformac16n tecn016glca utlll—
zando el concepto "vector de actividad" de la programacién lineal, Sln
embargo, el empleo del marco de vectores no pasa de ser un método aux:llar
para ordenar el material de informacidén en la Dresente etapa del estudlo,
pues las técnicas matemdticas de la programacién lineal no son apllcables
porque no son lineales insumos tan importantes como el capital y la mano
de obra.é/ : ) .

- .Como este aspecto constituye al mismo tiempo un elemento del-estudio
de importancia fundamental y de la mayor complejidad, conviene extenderse
con alglin detalle sobre el mismo.. .

Para los efectos del caso, se define como actividad el elemente
tecnoldgico bdsico de los complejos industriales integrados; es decir,
es un proceso de transformacién quimica con insumos y productos (de
materias primas y factores) ficilmente identificables y dnicos, Conven-
cionalmente se representa por una coiumna de nimeros. Asi, pbr ejemplo,

el proceso de produccién de cloro puede desceribirse en la siguiente forma:

§/ Las funciones exponenciales de estos insumos, ademds de no ser lineales,
tampoco son convexas, lo que conduce a dificultades matemdticas que
todavia no han sido resueltas para un caso general. El método préctico
de resolucién empleado en el estudio actual aprovecha las propiedades
matemdticas particulares del caso estudiado,.
/Producto (%)
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Producto (3) o insumo (~)

1, .Cloro (toneladas) + 100

2. Soda cdustica (99%) (toneladas) + 113,15
3, Hidrégeno (toneladas) 3 2,85
L. Sal (toneladas) - 170

5. Grafito (toneladas) ~ 0.3
.6, Acido colrhidrico (100%) (toneladas) - 0.68
7. Mercurio (toneladas) - ‘ - 0,02
8, Energfa (miles de kih) - 385

9. Vapor (toneladas) - 120
10. Agua (miles de galones) ~ 358.6 -

Matemdticamente estos vectores representan cocientes fijados en forma
estricta éntre los insumos y los productos de un procedimiento técrico
concrete, ¥y se supone ademds que estos cocientes son constantes. Cuando
un precedimiento técnico admite una composicién variable de materias primas,
rindiendo también una distribucidn vafiable de productos, es posible expresar
toda la gama de variaciones mediante un adecuado nﬁmero de vectores de
actividades unitarias,

El vector presentado comprende el detalle de los insumos que se
incrementan linealmente g/con el aumento de la produccidn, y a ellos pueden
agregarse las informaciones sobre los insumos no lineales -~ mano de obra

¥ capltal - en la forma 51gu1ente-

INSUMOS NO LINEAuES EN LA PRODUCLION DE CIORO

(a) Capacidad amal ' 32 000 tonelzdas

(b) Mano de obra 5,28 horas—homhre/ton
(¢) Coeficiente exponencial de la mano de obra - 0,218

(d) Inversién 12 000 000 délares
(e) Coeficiente exponencial de la inversién 0,75

(f) ILimite superior de validez de los exponentes - 170 000 toneladas

(g) Escala mfnima economica ; : - 22 000 toneladas

FEl punto (f) es el 1fmite superior del tramo de la curva en que los
coeficientes exponenciales sefialados para la elasticidad conservan su

validez para establecer la variacidén de los insumos no proporcionales al

2/ Por motivos que seria largo exponer, los insumos de vapor, agua y gas
combustible no son rigurosamente lineales en la industria quimica, pero
en estudios de caridcter general - auncue no para la preparacidn de pro-
yectos individuales - pueden considerarse lineales con un grado tolerable
de error,

/tamafio de
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tamafio de la planta. Con las informaciones precedentes y empleando la
ecuacién anotada, es posible calcular los insumos de capital y mano de
obra para cualguiera capacidad de p]anta que. quede dentro de los limites
de capacidad definidos por (f) y (g)

Para facilitar los c¢8leculos de costos, los vectores de actividad
~ en que guedan comprendidas las informacionés sobre los insumos lineales
¥y no lineales - se agruparon en una matriz de insumo=-producto de la
industria quimica, uno de cuyos cuadros se presenta aqui con fines ilus-
trativos,

Sobre la base de los coeficientes tecnolégicos reunides en la matriz
de insumo-producto de las industrias quimicas analizadas y de algunos
c;iterios empiricos especiales, para los efectos del andlisis los produc-
ﬁos estudiados pudieron reunirse en complejos de produccién, Figuran
entre estos complejos el acetilénico, el de soda cdustica-fosfato bicdleico,
el de los derivados del dcido fosférico, €l de los derivados de amoniaco,
el etilénico y el bencénico,

Algunos productos finales, como el carburo de silicio, carbonato de
sodio y negro de humo, quedaron al margen de los complejos, pues no
existen motivos técnicos o econdmicos de peso que obliguen a considerar
la integracidn de .su manufactura con.la de otfos!prodﬁctos.

La matriz de insumo-producto sirvié también para calcular las necesi-
dades de productos intermedios y materias primas de cada uno de los com=-
plejos gonsiderados, reuniéndose asi una informacién imprescindible para
investigar la disponibilidad de materias primas para la industria guimica

en los palses de la regidn,

5, Determinacién de los costos de las materias primas

v otros insumos

Un dltimo aspecto que conviene mencionar en relacidn con los problemas
metodoldgicos de la investigacidn es el que concierne a la evaluacién de
los costos de las materias primas y otros insumos, que constituyen en

definitiva el punto de partida para los cilculos de rentabilidad,

10/ Por debajo de las escalas econdmicas minimas anotadas, la validez de
los coeficientes exponenciales debe examinarse cuidadosamente en-

cada caso.
/Cuadro
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Cuadro

INSUMOS Y PRODUCTOS DErLCL":' DERIVADOS DEL GAS DE SINTESIS
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. precios de las materias primas sin distorsiones de origen institucienmal,

. sujetos a frecuentes cambies, En otras palzbras, los costos deben copsi*
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El problema es ﬁﬁy simple en lo que atafie & los insumos importados,
pues sus. preczos en cada lugar pueden . definirse como equlvalenxes al prec1o
FOB puerto o 1ugar de exportaclén mésrlos costos de transporte. Para la
mayorla de los paises es el caso en que se encuentran el acelte combustlble,
la roca fosfdrlca, el azufre ¥ en parte el carbdn, o E

Desafortunadamente, para los insumos de origen local - gas natural, sal,
calzza, mano de obra, etc. - la ‘comparacién de costos es mucho'més compl1- y
cada e 1n01erta. Ademds de las dificultades intrinsecas a toda recopl,acibn

de costos, es preciso hallar procedlmlentos pricticms para estimar los
. - 1
pues los elementos institucionales que influyen sobre los precios estdn

derarse sin cargas impoéjtivasy subsidios directos o indirecics, o.cual~
quier otro elemento que pudiera invalidar uﬁa comparacidn de cpsfcé‘con
que se’ perS‘gue conocer diferencias reglonales perslstentes. En rigbr,
habria que partir en todos los casos de una cuidadosa ‘determinacidn dsl
precio de oportunldad lograda a través del estudic de las p031b111dades
econduicas ‘de los usos alternativos que complten por cada insumc. En la
imposibilidad de realizar semejante estudio, se ha optado por basar las
evaluacibnes correspondlentes sobre 1nformac1ones originales. acerca de .
los costos, comblnadas con estimaciones que se apoyan en gran varledad de -
crlterlos empirlcos. En un caso, como el del costo del gas natural por i
eJemplo, los precios de oportunidad en diversos raises se estlmaron a base
de las pos;bllldades de usos alternatives. En Magallanes, Chile, donde el
dnico géé'pdsible de grandes cantidades de gas serfa la petrqquiﬁiéa miama,
se le ha asignado al gas un precio igual a su costn de produceidn, sin
incluir gastos de exploraclon ¥y perforacidn; ern la Argentlna y el Br351l,
dada la gran demanda de combustlble, se le ha asignado un precio 1gual al
del equlvalentg calorifico en fuel oil; en Venezuela, igual al coste de )
preduccidn nés el costo del transporte a Puerto:fabelle, localizacisn
selecclsnada en el estudib parz la petroquimica; y en México, se toma en
cuenta la pQS;bllldad alternativa de vender el gas en los Estados Unidos.
Para-la mano de obra, por su parte, se ubtilizan como punto general de

referencia los niveles presentes de salarios en las 1ndustr1as de derivados

/del carbdn o
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del carbdn y petréleo, con algunas modificaciones destinadas a tener en
cuenta algunas.situacidnes particulares.,

Varios de los elementos que forman los costos deben convertirse de
monedas nacionales a délares para lograr la comparabilidad y determinar
las rentabilidades. Con tal objeto se utilizan tipos de cambio estimados
con diversos criterios de ponderacidn a base de los cambios de paridad y de
los efectivamente vigentes en el comercio exterior a fines de 1957, fecha
a la gue en general han sido referidos todos los costos,

En general, los costos que se utilizan en el estudio son bastante
infetiores a los precios efectivos actuales, las diferencias se deben a
que, al determinar los precios de 1és materias primas y de los servicios,
se hicieron varias reducciones estimadas, tomando en cuenta diversas
hipétesis: metodes de explotacidén mis eficientes, lo- que se lograrfia gracias
al aumento de las escalas de,pfoduccién derivado de la integracién de los
mercados; reduccidn de los costos de tranéporte debido a andlogas razones;
y mayor mecanizacidn en la explotacidén de los recursos naturales, Las
diferencias con respecto a los precios actuales pueden llegar a ser impor-
tantes, sobre todo en aquellos casos en que a los supuestos anteriores se
agregan las disminuciones de precios'proﬁenientes de no tomar en cuenta
las cargas de origen institucional, que aumentan los precics vigentes de
numerosas materias primas en casi todos los paises latinoamericanos.

Para el trazado de las curvas de rentabilidad también ha sido preciso
determinar, ademds de los costos de las materias primas y mano de cbra, .
los costos de transporte desde las dlversas localizaciones hipotéticas de
“industrias qulmlcas a los Jmercados consumldores latincamericanos y estimar

el precio de venta promedlo en dlChOS palses.
V, ALGUNAS DE LAS. PRINCIPALES CONCLUSIONES GENERALES

Ia etapa 1n101a1 de la 1nvest1gac16n que ha side posible completar hasta el
presente permite derivar algunas conclusiones importantes sobre las indus-
trias quimicas en el conjunto de la América Latina, cuyo sentido geﬁefal
diffcilmente variard por efecto de cdléulos posteriores mis ajustades. En
cambio no ocurre ;o mismo con las comparaciones de las ventajas relativas
de varias 1qcaiizabionééx1atinoaﬁericanas entre si, en que los resultados

preliminares no muestran diferencias suficientemente significativas en

/algunos casos
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algunos casos y en otros no toman en cuenta factores adicionales que pudieran
quizd influir de modo notoric en las conclusiones, Por lo tanto, ha parecido
conveniente limitar los pdrrafos siguientes a una breve mencidn de las
conclusiones generales que atafien a la regidn en su cenjunto, reservande

para otra oportunldad las que se refieren al aspectn fundamental de la
1nvest1gac16n.-las comparaciones de 1as-venta3as_relat1vas que tendrian
diversas localiiaciones latinoamericanas para el desarrollo de las indus—
trias quimicas en algin sistema de mercado comin, '

Como se mencioné anteriormente, la demanda de productos quimicos es
muy dindmica, de modo que cabe anticipar que em lo futuro — por ejemplo
hacia 1965 - las necesidades de abastecimiento de estos productos -
derivadas del crecimientc demografice, del aumento de los niveles de ingreso
¥y del desarrollo econdmico general de la regifn - alcanzardn érdenes de
magnitud impfesionantes;' Sin embargo, la investigaéién preliminar muestra
que la démaﬁda en la mayoria de los mercados nacionales latinoamericanos,
aunque elevada en términos absolutos, serd todav1a relatlvamente pequefia
en comparacidén con la que existe en varias otras reglones del munco,

Como las demandas determinan las escalas de prddubciéh,:y en las
industrias quimicas estas Wltimas.influyen de manera degisiﬁa en la magni- . :
tud de loé costos, la relativa exigiiidad de laé demandas nacionales
significa una desventaja de partida para los paises 1at1noamerlcanos en -
toda competenc1a libre frente a los productos quimicos que procedan de
paises externos a la regién. Para varios productos quimicos de gran jmpor-
tancia, esta serfa la situacidn de todos los pafses, incluso los que °
cuentan con los mayores mercados nacionales, como la Argentina, el Brasil
¥y México, ' .

En cambio, los indonvenientes de la situacién descrita no serfan tan
graves si se establecieran instalaciones orientadas a servir todo el
mercade regicnal, pues su-tamafio podria compararse muy'fa#orablemente
con los de las fédbricas corrientes en paises-qﬁe‘cuentan con las industrias
quimicas més desgyfoiladas, como los Estados Unidoss

Una cuidadosa comparaciéh de costos — aunque apoyada todavia en algunas
cifras,preliminafes - indica claramente que sdlo una industria Quimiéa
establecida con vistas a proveer el mercado regional integrado podria

asegurar en la mayorla de las producclones bidsicas y més dlnamlcas un

/margen de
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margen de rentabilidad suficientemente amplio para mantener ﬁh rdpido

ritmo de desarrollo de la industria quimica latinoamericana. Tal industria
podrfa hacer frente a la competencia'mundial, sin necesidad de proteccién
arancelaria. Al mismo tiempo, se mantendrfa el efecto estimulante de esa
competencia, pues se podria trabajar con una politica de mercados abiertos.
Las condiciones econdmicas serfan asi suficientemente favorables para impedir
el establecimiento de monopolios regicnales protegidos,

Segin la investigacidén preliminar, a la escala de produccidén corres-
pondiente a la demanda en el mercado regional completo y en la localizacidn
geogrdfica mis favorable de la regién, sélo para dos de los pfoductos gquimicos
considerados serian superiores los costos de produccién (incluyendo 10 por
ciento de interés sobre el capital fijo y circulanfe) a los pfecibs FOB
fdbrica en los Estados Unidos, En cambio, 28 de los 34 producﬁos examinados
presentarian costos inferiores en un_?O por ciento o mds a los respectivos
precios en los Bstados Unidos.

En camblo, sin las grandes escalas de producc1on basadas en las
posibilidades que brindaria el mercado comin, las .dlferenCJ.as entre los
costos y-los_precios,internaciqnales serfan inSuficieﬁfes para aséguraf las
rentabilidades necesarias para las ramas mis nuevas de las industrias )
quimicas, En efecto, bajo tales condiciones los costos de produccién infe~
riores a un 70 por ciente de los precios FOB Estados Unidos sélo se alcan-
zarian en contados casos.. Incluso. en los paises mayores, como la Argentina,
el Brasil y México, estos-casos.sdlg totalizan 5, 7 y 12 productos, respec—
tivamente, de un total de 34 productos Quimicds examinados. Este resultado,
muy inferior al anotado anterlormente para los costos de produccidn
correspondientes a la alternativa dptlma de escalas y de localizacidn
geografica, sefiala que las nuevas 1ndustr1as guimlcas latinocamericanas que
se llegaran a establecer exelusivamente a base de los respectivos mercados
nacionales deberian operar como monopolios_fuerteﬁénte'protegidos Para
lograr la elevada rentabilidad necesa?ia para su désarfolle ulterior, Seria
ociose subrayar los efectos adﬁersos que trééria consigo tal‘pélifica,
tanto desde el.punto de vista de los costos generales de produCClon indus-
trial en locs paises respectives, como por lo que toca a la eficiencia a

largo plazo en una industria monopolistica.

/Resulta significativo
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Resulta significative mencionar algunas cifras globaies sobre lo que
- ocurriria hacia 1965 si- se impulsase un desarrollo de la industria quimica
que tuviese en cuenta las consideraciones anteriores, En pfimer lugar, el
. ;ahorro anual neto de divisas, atribufble al establecimiento de las ramas

. bdsicas y m&s modernas de la industria quimica sobre una base regional,
serfa del orden de los 750 millones de délares. Es vérdad que esta supo-
. sicidén deja fuera de consideracidn cierto grado de sustitucidén de importa-
- ciones que sobrevendria incluso en caso de no constituirse el mercador
regicnal, pero cabe sefialar que en ausencia de una industria regional tal
sustitucidn tropezarfa corn las dificultades ya menéionadas, motivo po?‘el
cual sélo:podria cubrir una fraccidn limitada de las necesidades.

Alin mfs, una hipotética sustitucidn completa de importaciones a .
través de plantas quimicas nacionalés‘seria una alternativa inferior en
términos de shorros de divisas con respecto a la de una industria quimica
establecida- sobre base regional.. Por le prohto,'las correspondientes
plantas nacionales tendrfan una inversién total de divisas superior en
unos 415 millones de délares al costo de las plantas de mayor tamafio que
podrian instalarse a base de la existencia del mercado regional, BEste
seria uno de los importantes efectos de las economias de escala, En
relacién con este mayor monto de divisas invertidas, también las cargas
anuales de capital pagaderas en divisas aumentarian en unos 85 millones |
de dolares. | | |

- Con respecto.a los costos de produccién, el desarrollo de las 1ndus-
trias quimicas sobre una base regional representarla en 1965 un ahorro
bruto: de unos 400 millones de délares anuales en divisas y monedas nacio~
nales, en comparacién con la alternativa de mantener las industrias quimicas
en un plano exclusivamente nacional. Sin embargo, de esta cifra deben
restarse los costos de transporte cbrrespondientes a la disﬂribuciéﬁ de
-1os productos en el mercado regional desde los puntos de produc01on, lo
que deja una economia neta de unos 300 millones de ddlares anuales.

Conviene advertir adem¥s 'que en las comparaulones anterlcres no se ha
hecho la suposicidén extrema del establecimiento de plantas nacionales en
los pafses de menor demanda, lo ‘que habria conducido a sefialar economias

muy superiores para la alternativa de integracién de mercados. En efecto,
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se ha supuesto que los costos promedios de produccién en la escala nacional
de la Argentina, el Brasil, Chile, México y Venezuela regirian también en
1os demés paises de la regidn, en plantas nacionales cubanas, colombianas,
peruanas, ecuatorianas, uruguayas, etc., o a través de importaciones
interlatinoamericanas. En la medida en que los costos verdaderos sobre-
pasén el promedio citado o que parte de las importaciones vengan desde
fuera de la regidn - suposiciones de elevada probabilidad - se habra
subestimado en los cdlculos anteriores la ventaja que significarfa la
industria regional.

Frente a las conclusiones anteriores, parece oportuno presentar
ahora el interrogante de si América latina contaria con los recursos sufi-
cientes de materias primas, y con condiciones favorables de utilizacidn que
pudieran apoyar un desarrocllo rdpido de la industria quimica regional.

la investigacidn preliminar demuestra que sin duda los paises latino-
americanos cuentan con una amplia disponibilidad de casi todas las materias
primas bdsicas para la industria quimica. Ias prospecciones geoldgicas
¥y exploraciones petroliferas han progresado notablemente en los iltimos
afios, Ios cuantiosos recursos petroleros de Venezuela y México son bien
conocidos; la Argentina reune condiciones para una gran expansidn de la
produccién petrolera y del reconocimiento de sus reservas; un pais como
Chile se ha convertido en poco mds de un decenio en un productor de petrdleo
que rdpidamente estd llegando a autoabastecerse. Desde el punto de vista
de las industrias petroquimicas, destaca el descubrimiento de grandes
campos gasiferos en los paises nombrados y en otros de la regién. Asi-
mismo, reviste gran importancia para este grupo de industrias el desarrollo
de la refinacidén en los mayores palses latinoamericanos,

En relacidén con las materias primas petroquimicas, se ha establecido
que generalmente el gas natural es la materia prima de mayores perspectivas,
debido especialmente a que en varios paises se halla disponible en cantidades
muy elevadas y a costos muy reducidos. En 1956 la regidn disponia ya de
una reserva conocida de gas natural que ascendia a la astronémica cifra de

1012 metros cibicos, De esta cantidad, 50 000 millones de m3 correspondian a

/la Argentina
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la Argeﬁtin&,'?éO'OOO millenes a Venezuela y 180 000 millones .a México,:
Por su parte, la reserva chilena ha sido estimada en unos 14 000 millones
de m3. " ' '

Sin embargo, desde el punts de vista tecnolégico, en algunos casos
especiales los gases de refinerfa constituyen materias primas mds favorables
para la petroquimica. Tal es el caso en la produccidén de los importantes
productos intermedios etileno, propilenc y butileno, Desafortunadamente, y
las refinerdas de petrdleb de la regién hasta ahora s6lo han alcanzado un
grado limitado de desarrollo, primando las opéraciones mis simples, en z
que se producen cantidades relativamente menores de gas, que tampoco es
de la composicién mfs favorable para las industrias quimicas. La disponi-
bilidad latincamericana de etileno, propileno y butileno obtenibles por
separacién y cracking a pértir de los gases de refinerfa es de un volumen
reducido: en ocasiones puede ser suficiente para las necesidades petroqui-
micas de un determinado mercade nacional, pero sélo por excepcién lo seria
para servir de base é industrias establecidas para satisfacer mercados .
integrados, Las excepciones en este sentido en los préximos 10 afios séle
podrfan presentarse en Méxice y Venezuela.

Los gases licuados y otros produetos liquidos derivados del petréleo
en priﬁéipio constituyen materias primas demasiado caras para la petroguimica,
debido'a la elevada demanda de estos productos como combustibles domésticos,
industriales y de.transporte automotor. Sin embargo, su utilizacidn’ puede
ser inevitable en algunas manufacturas importantes.

En relacién con las materias primas carboquimicas se destacan los
siguientes hechos: - '

a) La disponibilidad de materias primas carboquimicas en la regién
depende casi exclusivamente del nivel que alcance el desarrollo de la
industria siderdrgica, bues dichas materias se obtienen como subproductes
en la produccidn de cogue. Las condiciones latinoamericanas no favorecen
a soluciones tales como la coquisacién realizada especizlmente para obtener
productos carboquimicos, Puede decirse aue en general la regidén sélo
presenta perépectivas limitadas para el desarrollo de la carboguimica, pero,
en cambio, son muy favorables las de la peﬁroduimica. Todo indica que la

carboquimica tendrd que seguir siendo por mucho tiempo aln una industria

/de aprovechamiento
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de aprovechamiente de subproductos locales, pﬁes'existen materias primas
extraordinariamente baratas para 1a'petrCQuimica‘#?que compite fuertemente
conlla carboguimica - ¥ la demanda de coque para combustible doméstico es

muy reducida, En este aspecto, la situacidén de la regidén no se compara

con la de Europa, donde, en gran parte por haber menores recursos de pgtrdleg,
se han estudiado ampliamente diversos procedimientos que se emplean con .
miras a la obtencidén de combustibles 1iqﬁidés v lubricantes a partir del
carbén, o _ :

b) Una proyeccidn para 1965 de la produccién de gas de coqueria y. de
benceno carboquimico, en alternativas tedricas de mdxima, ha demostrado que
la disponibilidad latincamericana de esos materiales sélo cubriria una
fraccidn menor de las necesidades de gas y de benceno de las industrias
quimicas,. '

c) Aparentemente algunos paises latinoamericanos que disponen de
grandes riguezas carboniferas podrin convertirse en exportadores de coque
metalirgico, en cuyo caso dispondrian de grandes cantidades de materias
primas para el establecimiento de industrias carboquimiéas. Sin embargo,
tal posibilidad se ve amagada debido a gque en general se prefiere establecer
las coquerias junto a la siderurgia, aunqﬁe sea 4 base de carbdén importado,
por las siguientes razones: “

i) El aprovechamiento de los gases pobres del alto horno y de los
gases ricos dé la—coqueria es mejor cuando a las industrias side-
ruargicas se acoplan ias cbquerias.t

ii) El coque se deteriora cuando hay'qﬁe transportarlo a largas dis-
tancias. | o
iii) Desde el punto de vista del balance de pagos, la importacién de
carbdén es generalmente menos desfavorable que la importacidn del
coque, _ ' ' _
iv) Y, finalmente, imporfando carbén y no coque, cada pais puede
disponer de cierta cantidad de subproductos de la coquizacién a
un costo reducido. | | :
© v En un‘ejempld cpncrétq,“el de los carbones de Magallanes, Chile, se ha
comparado e;‘costo de cﬁque ﬁroducido en Bécamina“cén-el,costo del coque

FOB acerias dellos eventuales importadores. En ese caso, las ventajas de
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costo del coque producido en bocamina resultaban insuficientes para
compensar los inconvenientes de la importacidn del. cogue en gran escala
por la Argentina o Brasil., Parece ademds poco probable gue hubiese sido .
muchq més favorable el resultado obtenido en un cdlcule semejante con
respects a la coquizacién de los carbones colombianos en Colombia misma, .
¥ sy venta en forma de coque metaldrgico, _ . |

En relacidn con la disponibilidad de energia eléctrica, destaca el
hecho de que a un plazo.de 7 a 10 aflos podrdn encontrarse todavia impor-
tantes recursos hidroeléctricos aprovechables a costos reducidos tante en
la Argentina, el Brasil, Chile, México y Venezuela como en otros palses
de la regién. Asimismo, se observa que Chile, México y Venezuela podrian
generar grandes cantidades de energia eléctrica en centrales termoeléctricas
utilizando gas natural como combustible. El costo del kWh en tales .
centrales probablemente no seria superior al costo de la energia hidro-
eléctrica en las mejores condiciones de aprovechamiento de la.regién.
Estos hechos son importantes para el desarrcllo del grupe de industrias.
denominadas electroquimicas, por su elevade insumo de energia, entre las
que se destacan la manufactura de la soda cdustica y del cloro ﬁor elec-.
trolisis, la produccidén de carburo de silicio y otros., Para estas indusirias,
todos los paises nombrados podrian disponer también de.sal y caliza nacional
en cantidades suficientes y en una situacidn geografica.mds o menos satis-
factoria. |

“En lo que concierne al azufre, solamente México estd en situacidn
ventajosa, con una elevada disponibilidad a precios algo inferiores a los
internacionales, Ios demds paises — salvo algunos casos aislados de
aprovechamiento de gases sulfurosos de la tuesta de minerales o de la
refinacién de petréleo ~ o deben importar azufre o lo producen a costos
superiores a los precios del importado. ‘ o

Finalmente, en relacidén con la roca fosférica, se ha establecido que
la mayoria de los paises de la regidn carecen de yacimientos satisfactorios,
por lo que se verian obligados a importarla en caso de que quisieran
contar con una produccidn de fertilizantes fosfatados. Ademds, los paises
gue producen roca fosférica lo hacen a costos no inferiores al precio de

la roca importada referido a unidades de elemento .nutriente fésforo. Por
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ahora, esta situacién se plantea también en el Brasil, pais que cuenta con las
mis importantes reservas en la regidén, aunque existen buenas perspectivas
de que tales condiciones pudieran cambiar en el futuro.

En resumen, la investigacidén preliminar que se ha llevado a cabo
hasta ahora muestra que en América Latina se dan todas las condiciones
para que pueda emprenderse el desarrollo en gran escala de una industria
quimica bdsica moderna y eficiente, toda vez Que ese desarrolle pueda
encuadrarse dentro de las condiciones de algin tipo de arreglo regional
que permita aprovechar las grandes economias de escala y seleccicnar
agquellas localizaciocnes que estdn mejor dotadas, Si asi ne ocurriese,
la regién dentro de pocos afios habrd de emplear cuantiosos recursos de
divisas para la importacidén de productos quimicos desde otras dreas, o
emprender un costoso desarrollo de miltiples industrias que se apoyarian
s6lo en mercados nacionales insuficientes para garantizar de manera econdémica

su sostenimiento y crecimiento ulterior.
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