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NOTA
El primer volumen de este documento, que fue presentado en junlo de 1974,

contiene los capitulos I a V; el segundo, de noviembre de 1974, incluye

los capitulos VI a IX; este tercer volumen comprende los capitulos X a XII.
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X. 1LOS METODOS DE PREDICCION DIRECTOS

1., Informacidn de anticipacién

_ En el capftulo IV hemos adelantado la base conceptual de este instrumento

de prediccién, Dijimos que la informacién de anticipacién se fundamenta
en la idea de que, al preguntar a los propios responsables acerca de las
decisiones con respecto a sus planes futuros, se podrfan obtener datos
que permitieran pronosticar la evolucién futura de las variables en
cuestién, De este modo, el dGnico problema serfa el de lograr una muestra
adecuada, suficientemente representativa del universo total que interesa.
Aunnque esta hipftesis optimista no se cumpla, porcue los agentes econd--
micos no tienen un control completo, ni siquiera sobre la evolucibn de
las variables que dependen mds directamente de ellos mismos, las encues-
tas que se realizan para conseguir esta clase de informacién representan
una herramienta importante dentro de los distintos procedimientos utili-
zados para los pron8sticos econémicos,

Existen muy diversas clases de encuestas, y posteriormente veremos
concretamente algunas de las mis caracteristicas que se usan en distintos
pafses. En primer lugar, es fundamental distinguir las encuestas segfin
la relacién que existe entre la informacién solicitada y el encuestado.
Por una parte, las preguntas pueden orientarse hacia las perspectivas
generales de la economfa en opinibn del encuestado o su actitud respecto
a la situacién futura, personal o de su familia. Por otro lado, en otra
clase de encuestas se suele preguntar acerca de planes o intenciones con-
cretas para el futuro por parte de la persona o empresa comprendida; estas
encuestas se distinguen del primer grupo, porque se trata de decisiones
del interrogado y no de sus opiniones o expectativas, La delimitacifn de
ambos grupos no es por supuesto rfgida y existe una zona en el que la
lfnea diviseria no es perfectamente clara; se seflalan,como ejemplo, pre-
guntas acerca de la formacifn de inventarios que depende de la propia pro-
duccién de la empresa encuestada, pero también de la demanda general que

1/

prevalecerd en el mercado,>

1/ Cf. The Quality and Economic Significance of Anticipations Data.
(A Conference of the Universities - National Bureau Committee for
Economic Research) Introduction of Albert G, Hart, Franco Modigliani
and Guy H. Orcutt.

/Las encuestas
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Las encuestas se diferencian también segln los diferentes campos
o rubros que abarcan.l Si tenemos preéentexla éomﬁosicién dal producto
bruto, podr{amos clasificar las encuestas segin se relacionen con las
expectativas o planes de la inversidn del consumo de ia formacibn de
inventarios, de las exportaciones y de las importacionés de la produccién.
Conforme & la orientacidn de nuestro trabajo, la obtencién de pronbsticos
que se refieren = las herramientas de la polftica de gobierno, no debe-
rfan ser objeto de encuestas y otras solicitudes de informacién, ya que
suponemos que es el propio gobierno que elabora las nredicciones que
comprenden también la formulacisn de alternativas de polfticas, Sin.
embargo, si el prondstico fuera elaborado por una institucisdn no perte-
neciente o relacionada con el gobiernc, cabrfa la posibilidad de encues-
tar a las entidades de gobierno y aln de realizarse esta actividad para
el gobierno, se plantea. la nzcesidad de efectuar una tarea intensa en
materia de obtencién de informacién para conocer concretameate la evolu-~
¢idn estimada de las distintas verizbles que controla el gobierno,

Entre los diversos tipos de encuestas gque se han mencionado, las
que mds se difundieron son las que abarcan los planes de inversién de
las empresas, fundamentalmente referidas a la formacién de capital para
plantas y equipo en los sectores productivos, Este hecho se explica, en
parte, por las dificultades que se presentaron, pcr lo menos ‘en las pri-
meras etapas, para la determinacifn de funciones de inversifn dentro de
modelos econométricos, frente a teorfas conflictivas, susceptibles de
explicar su evolucibfn, como las que se han mencionado en el capftulo VI;
pero md3s aun por las complicaciones que resultan de su cuantificacién
empfrica, al no cecincidir la decisisn de invertizr con la adquisicién o
incorporacién de un bien, y menos con la produccibén e importacidén, momento
en que se lo registra en las cuentas nacionales en nuestrcs paflses,

Cabe pensar, también, que 1a magnitud de las sumas que, en general,
‘representan las inversicnes, y la necesidad de tomar decisiones anticipa-
- das al respecto, facilitan su captacidn para fines predictivos. Debemos

advertir, que en Bsta como en otras clases de encuestas, el resultado

/préctico en.
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pfactico en los distintos paISeé'no ha sido totalmente convincente y,

si bien se sigue realizando esta clase de investigaciones se ha planteado
la posibilidad de que se requiera una correccién de la informacién origi-
nal para mejoiar su validez predictiva.g/

Relacionada mds concretamente con el tipo de informacifn que se
solicita, se diferencian las encuestas segln sean de tipo cualitativo o
cuantitativo, La'primera nos da informaci6én acerca del sentido o la
direccién del cambio que se espera, como por ejemplo, indicar si aumentard
la produccién de un determinado artfculo o no. La encuesta de tipo cuan-
titativo, en cambio, nos proporcionard datos concretos acerca de la produc-
ci6n esperada del artfculo que fabrica el encuestado.

Las diversas etapas que coﬁptende‘el plan de una encuesta adquieren
un sentido especial --y también dificultades particulares-- en el caso de
las encuestas que aquf nos interesan ya que tienén puesta su mira en el
futuro. En primer lugar, deben precisarse los datos'que se investigarédn
en cada caso. Para comprender mejor los alcances prdcticos de esta cues-
tién, imaginémonos que se haya dispuesto llevar a cabo una encuesta a los
exportadores con el fin de deterﬁinar los niveles futuros de sus ventas,
interesard naturaiﬁente determinar estas cifras en t&rminos constantes,
(en la moneda de cada pafs), pero también su monto en délares y las varia-
ciones de precios que se esperan, lo que nos proporcionarfa un elemento
para estimar el efecto de los términos de intercambio. Como ocurre en
toda encuesta siempre es posible ampliar los tépicos a incluir, pero es
preciso tener presente que la cantidad y también la calidad de la infor-
macién depende de su forma de obtencién, En este sentido, particularmente
debemos hacer un distingo entre la encuesta personal y 1la que se realiza
por correo o afin por teléfono. Una encuesta personal, permitird conseguir
mds y mejor acopio de informacién, pero ain en este caso habrd un limite,
porque 11egér§ un momento de rendimientos decrecientes debido a la resis-
tencia que podrdn oponer los encuesta@os a cuestionarios demasiado

extensos.

2/ Cf. Albert G, Hart, '"Quantitative Evidence for the Interwar period on
the Course of Business Expectations: A Revaluation of the Railroad
Shippers Forecast" y John Bossons y Franco Modigliani, "The Source of
Regressiveness in Surveys of Businessmen's Short Run Expectation", en
The Quality, op. cit.

/En el
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En el caso de las exportaciones, seguramente serfa sugestivo conocer
su destino, lo que nos'permitiria'évéluar més concreﬁamentg las perspec-
tivas en los mercados de nuestros productos., También podrfa ser‘prqve4
choso conocer los factores que han determinédo un aumento o una disminu-
cién del vclumen de las exportacibneé. Todo este nos proporcionarfa
datos relevantes, tanto desde el punto de las poliﬁicas a.adopta;; como
también acerca de las razones que, en Gltima instancia, explican las varia-
ciones de los rubros exportables, ‘ ‘ '

As{ eventvalmente legrarfiasmos determinar pafa los productos, sus
perspectivas y su competitividad en el mercado mundiasl; y también, medidas
especfficas de restriccibn que, se esperan, adopéarén ﬁéisés.extranjétoé.
Muy importante es también el grado de detalle que se requiere, asf en
nuestro ejemplo imaginafio de una encuesta a exporﬁadores, hasta aquf
sblo juzgamos que concentrariamos nuestra:atencién en unz estimacibén del
volumen global de ventas al exterior previsto. Serfa factible suponer,
sin cmbargo, que también fuera convaniente saber mids concretamente la
evolucién esperada para cada uno de los rubros de nuestras exportaciones,
‘Aqui se producirfa un conflicto entre el deseo de lograr un miximo de
datos y el posible rendimiento decreciente al ensanchar la informacisén
a conseguir, También debe repararse en el esfuerzo y el tiempo que se
demanda al encuestado. | ‘ |

En cuanto al modo de congeguir la informacién, debemos‘inéistir
nuevamente en la fndole especial de las preguntas que nos ataflen, ya que
por aludir al futuro habrd mayor dificultad y mayor resistenéi& de los
encuestados, lo que, en general, hace aconsejable utilizar la v{a personal,
més necesaric aln en pafses en desarrollo en yue no hey mucha experiencia
en esta clase de investigaciones. ‘

Por supuesto la ventaja de las encuestas por correo consiste en
el menor costo unitario, lo que permite alcanzar un mayor ndmero de per-
sonas o de empresas; por supuesto debe temerse en cucnta la concentracidn
que existe entre los agentes econbmicos. Si ﬁna'prOpbréiéh\prepdnderante
de las exportaciones de un pafs estdn en manos de pocas empresas serfa
muy razonable tratar de obteng;,la‘informacién,dirgqtamente“a través de
‘encuestadores. <0bviamenté, en todos*estos‘cabos se requiere que el cues-
tionario esté cuidadosamenie,redacﬁédd para que no surjéﬁ dudas acerca de

la respuesta que se busca, /Cuando 1a
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~ Cuando la'enguesta se realiza en forma personal se tiende general-
mente a usar encuestadbres, aunque en casos excepcionales la realizan eco-
nomistas del'equiﬁo de prediccién, En el primer caso se plantea la nece-
sidad de'una'gdécuada preparaci6n de los enguescadores, problema que se.
hace mds diffeil en virtud de la clase de los datos a captar. En nuestro
ejémplo, serfa freciso instruir a los encuestadores acerca del significado
de lé‘infdrmacidn qﬁe se‘persigue'(eﬁ el ejemplo comentado, evoluci6én futura
de las expottaci&nes). Uno de los problemas cruciales para 1la realizacién
de una encuesta; es el famaﬁo de ia muestra; aquf se trata de un problema
dé beneficio-costo, ya Que a medida que aumenta el tamafio de la muestra se
aumenta la probéb{lidad de una mayor exactitud, pero l6gicamente se incre-
menta el costo. Existen f6rmulas del error esperado para el muestreo que
noas da una idea{afroximada de uno de los elementos que deben tenerse en
cuanta en esta evalugcién, Para el tipo de encuestas que nos interesan aquf

y que se relacionan con datos en que el universo total es bastante heterogé-

neo, ya que existirdn diferencias en el tamafio de las empresas o en el ingreso

de las familias, segln el universo comprendido se utilizan, en general,
muestras estratificadas, en las que serd distinta la proporcién alcanzada
segln el estrato. As{ 8i pensaramos en empresas, se tQmarIa un ndmero
mayor de las empresas muy grandes, péré la prOporéfan serfa decreciente

al disminuir el tamafio de las firmas. Por supuesto este asunto no es simple
porque adn aceptando para las empresas nés ﬁéqueﬁés un porcéntaje reducido,
como su nGmero tiende a ser grande, todavfa géria factible que el

costo de realizar las encuestas en forma personal fuera elevado. Aquf

es interesante la experiencia recogida en el Sector Presupuesto Econémico
Nacional del Consejo Nacional de Desarrollo en Argentina, si bien durante
los primeros afios, las encuestas a las emﬁresas industriales se llevaron a
efecto dnicamente a las emprésds de maybr'tamaﬁo en forma personalg‘poste-
riormente se incorporaron los establecimientos de menor tamafio édoptando

el procedimiento de enviar los cuestionarios por correo. De este modo se
logra un balance entre las distintas maneras de conseguir informacién.y su
beneficio-costo. Obtenida la respuesta en una encuesté se debe proceder

a8 su apreciacifn y andlisis crftico y, posteriormente a su preparacién final

(tabulacién, etc.) Uno de los aspectos mds importantes es el primero, ya

/que no
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que no necesariamente se han de aceptar todas las respuestas dadas,
Aqut es interesante el ejemplo préctico citado por Oskar M#rgenstern.zj
Se trataba de una encuesta de consumo familiar realizada en el Reino
Unido, observéndose que, én un grupo, el consumo totél se apartaba
totalmente de lo que podrfa esperarse siguiendo la tendencia de los . -
demds, La explicacibn se indicaba en la publicacién sefialande que uno
de los encuestados gasté 1 900 libras para un rubro que se suponfa era
un tapado de pieles muy caro;"Para una evaluacidn mds representativa
hubiera sido wds conveniehﬁe)eliminar la cifra respectiva, que --por
tratarse de un caso espurio-- en Gltima instancia s6lo inducfa a error,
También es preciso tener presente que los encuestados no siempre son
veraces; puede ocurrir por ejemplo, que se falsea la informaciébn, si
se piensa influir de este modo en la actitud de las autoridades,

' Se comentarin a continuacién algunas encuestas realizadas en varios
paises; trataremos en primer lugar las que se dirigen a las eupresas

para conocer sus planes de produccién‘e inversién.

2. -Encuestas de produccidn e inversién

En 1963 se iniciaron en la RepGblica Argentina las encuestas de expecta-
tivas dirigidas a empresas industriales en el Sector Presupuestario
Econémico Nacional del Consejo Nacional de Desarrollo.

La encuesta se rezlizaba semestralmente con el fin de contar con
la informacifn requerida para dos estimaciones, la primera a comienzos -
del afio y la segunda al iniciarse el segundo semestre, &sta dltima para
ajustar la antetior.l De esta manera fue factible apreciar los cambios
en las expectativas.yflas razones a que obedecen, lo que resultaba parti-
cularmente importanté en el caso de industrias (como por ejemplo, la azuca-
rera, los frigorfficos, etc.), cuya materia prima proviene del sector

agropecuario expuesto a factores climdticos,

3/ Cf. oOn_the Accuracy of Ecohbﬁié Obsérvations, Princenton University
Press, 1963, pdg. 31 : - o

/E1 objeto

‘"
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El objeto de la encuesta fue conocer cuantitativamente los
planés futuros de las emﬁresas en lo referente a: produccidn, inver-
si6n y persdnal ocupadd para él aflo siguiente. A las empresas se
les pid16 también algunas veces informacién sobre formacién de exis-
tencias, situacién financiera y un seﬂalamlento de los principales
obstaculog que les impedfan expandir la producc16n.

Las preguntas cuantxtativas de 1la encuesta pertencen al tipo
de las anticipaciones internas, llamadas intenciones o planes por
algunos‘autdres, p&r depeﬁder de la accién del encuestado, Debe
acotarse, sin eﬁbérgb, que las Q&riabiés incluidas gﬁ la encuesta no
dependen Gnicamente della actividad de los encuastédos, sino de la
interaccibn con las fuerzas del mercado, Por ello, en sfnfesis, el
cumplimiento de las previsiones depende de los siguientes factores.

a) ¢En qué medida las empresas tienen planes?;

b) Si la funecibn de planeacién -~para la 1nversién, por eJemplo--

‘se traduce luego en una funcién de realizacibn, vy

c) §i los microcambios previstos de las empresas corresponden
a las variaciones de la rama industrial,

Con respecto al primer'pfoblgma a través de una experiencia de
mds de cuatro afios, se llegd al conocimiento de que la mayorfa de las
empresas habfa logrado un adelanto suficiente en su organizacién interna
(al contar con investigaciones de mercad&, oficinas de estudios econémi-
cos y financieros) y de que les resultaba posible y necesario --frente
a la competencia de las demds empresas--~ elaborar planes,

En cuanto a la realizacidn concreta de los planes, hubiera sido
precigso conocer las premisas en que se basaban las previsiones de las
empresas, para apreciar si los cambios en las condiciones generales
habfan de causar modificaciones en lo planeado. La pregunta sobre los
obstdculos que impiden expandir la produccién e inversidn, tal como se
formulaba en la encuesta comentada, tendié a evaluar la importancia de

factores susceptibles de cambiar la conducta de los empresarios.

/Envlo
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En lo que se refiere al tercet condicionante enunciado, resulté
evidente que la evolucién de las unidades encuestadas reflejaba en
general, la del total de 1a rama a que pertenece, por ser razonable
la representatividad de la muestra. Dado que en la mayorfa de las L
ramas se habfan elegido las empresas de tamafio grande y mediano y ‘
habida cuenta de que a través de los afios parecIa advertirse un proceso \Q}
de concentracién de la produccién innustrial, cabr{a la reflexién de
que las empresas encuestadas é;ectan nds rdpidamente que las restantes,
Sin embargo, se estimaba que dicho proceso actuaba en forma leanta y no
llegaba a pertﬁrbar las estimaciones en el corto plazo.
El universo de la encuesta industrial estaba constituido por empre-«
sas manufactureras y extractivas, privadas, mixtag y estatales, con sede
social en Capital Federal y Gran Buenos Aires.al v
Se habfan elegido para constituir la muestra,gj empresas que cumplfan
el criterio de representar un alto porcentaje de la produccidn de la rama,
De este modo, se eligleron 350 empresas en la primera y 500 a partir de
la segunda y tercera encuesta., Las empresas perteneﬁian aproximadamente ¢

6/

Las empresas encuestadas se asignaron a las correspondientes ramas .,

a 85 ramas industriales.

industriales siguiendo las normas censales; es decir, segdn los artfculos
de mayor valor de'produccidn en 1963 con respecto a la produccifn total

de la empresa. Sin embargo, en los casos en gue una empresa cubrfa varias
lfneas de produccién o actividades completamente diferenciadas, se definié
a cada actividad como establecimiento independiente. Como resultado de
ello, la primera encussta éomprendi& un conjuhto Qe 460 establecimientos

y, 660 a partir de la segunda,

4/ ‘Debe tenerse presente que aun cuando para ciertos productos las empre-
sas existentes en el interior tienen gran importancia (por ejemplo, .
productos regionales, tales como la industria vitivinfcola y azucarera),
la mayorfa tiene la sede administrativa en la Capital Federal,
3/ La muestra fue confeccionads sobre la base del listado preparado en 1961 ¢
para la investigacién sobre "Demanda de Mano de Obra Especializada”,
realizada por el Centro de Investigaciones Econémicas del Instituto T,
Di Tella; dicho padrén fue actualizado y ampliado en base a informacio-
nes proporcionadas por la Unién Industrial, la C,G.E., las cdmaras que
agrupan a industriales, lista de sociedades que cotizan en la Bolsa de
Comercio y la informacién disponible sobre nuevas empresas obtenida en
gufas y ficheros industriales.

6/ Para el cdlculo ex-post del producto se efectdan estimaciones de 96 ramas

industriales, /Como ya
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Como ya se destacdn, se adopté el criterio de elegir las empresas de
mayor magnitud en cada rama industrial. Se logré en promedio una represen-
‘tatividad de la muestra del 33,53 por ciento de la produccién total del
sector industrial. ‘

Para determinar el incremento de la produccifn en cada empresa se
preguntaba el valor y las cantidades producidas en el afio adoptado como
base, lo que permite obtener precics unitarios para ese periodo, Estos
mismos precios se aplicaban --para cada producto-- a las estimaciones de
la cantidad a producir en el afio futuro. Se llegd asf, para cada empresa,
a estimaciones de la produccién en términos constantes, Por suma de dichas
producciones en términos constantes se obtuvo la produccién por ramas
correspondiente a la muestra.zj

Para llegar al cambid en la produccifn de cada grupo industrial las
ramas se ponderaban por su participacibn en el valor de produccién del
grupo. A su vez, para llegar al cambio en el total de la industria, se
relacionaba el valor agregado de cada grupo industrial con respecto al
total de la industria en -el afio base, o

| ‘Debe destacarse que no s6lo se pedfa a las empresas los datos sobre
produccién esperada en cada afio, sino:también los que correspondfan al
perfodo ya transcurrido, facilitando asf la verificacién de lo previsto
con lo realizado para cada caso.

El trabajo delcampo de las encuestas estaba a cargo de un grupo de
encuestadores especialmente contratado al efecto, después de un entrena-
miento tebrico-prdctico y de un proceso de seleccién mediante pruebas de
eficiencia, Ademis, ée daban instrucciones precisas a2 los encuestadores,

(Véase el ap2ndice punto 2,)

7/ Liamando "?P" a la produccién de la empresa "i" a precios del afio base;
la variacién relativa del producto de la rsma en el aflo 't", referido
al nivel del aflo anterior, serd:

n ’ n

by Py - X p (1)
i
i=1 i=1
para las n empresas de la rama.
n
2 P, (t-1)

i =1 /La entrevista
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~La entrevista personal se concertaba telefénicamente y se realizaba
" con algGn directivo de la empresa, a quien se le informaba acerca del
"objetivo y mecanismo de la encuesta, El formulariolée entregaba al funcio-
nario de la firma a los efectos de ser respondi&o por 15 empresa, quedando
los encuestadores en cada caso a disposicibn de la misﬁa_é fin de responder
a las consultas que se les plantearan. Asimismo dos ayuaantes de investi-
gacibén tenfan a su cargd'respondar las consultas telefénicas de las emprasas.
acerca de eventuales dudas para contestar los cuestionarios.

Una vez recibido el formulario de encuesta en el Sector Presupuesto
Econfmico Nacional, debidamente respondido pof la eﬁpresa encuestada, el
mismo era sometido al siguiente proceso; | '

15 ‘Revisiénr del formulario a2 fin de comprobar ﬁue todas las
preguntas habfan sido adecuadamente respondidas, En aquellos casos en
que se encontraba alguna incoherencia, se volvia a la empresa encuestada,
la que era consultada a fin de solucionar el inconveniente.

2) Codificacién del formulario, asigndndole un nfmero de cédigo
por establecimiento yvrama, y desglose de la planilla correépondiente’a
"datos del establecimiento” a fin de evitar toda posiBilidad de recono-
cimiento de la informacién individual como perteneciente a determinada
empresa, durante el procesamiento de la informacién y manteniendo, de
esta manera, el cardcter "estrictamente confidencial, b'> )

3) Cdlculo de los resultados preliminares, reélizado de acuerdo al
procedimiento que se comenta mis adelante en este mismo traba jo.

4) Remisién de los formularios de encuesta al Insfituto de Cdlculo
para el procesamienfo de la informaci6n, En el Instituté‘de Cdlculo de
la Universidad de Buenos Aires se perforaba la informacién, se realizaba
la confeccifn y prueba del programa y luego se proceéébé (en la computadora
electrénica Mercury-Ferranti) la 1nf9rmaci6n (datos) obtenida en la encuesta
para, arribar a los resultados definitivos. . ‘ .

En términos generales el resultado de las encuestas realizadas en
el sector industrial fue positivo. Su utilidad mayor se radic6 en la
determinacidn de las variaciones anuales del producto industrial y su
desagregacidn por sectores y ramas, tal como se aprecia en el ejemplo

del cuadro 1.

/Cuadro 1
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- VARTIACION REAL DE LA PRODUCCION DEL ARO 1965 RESPECIOC A 1A

DEL ARO 1964 SEGUN LAS EXPECTATIVAS EMPRESARIALES

(Porcentaje)

Variacién
Grupo y ramas 1965 /64
Industrias manufacturzras
1. Alimentos y bebidas 5.7
Aceites comestibles, fidbricas y refinerfas 0.7
Aguas gazeosas y bebidas sin alcohiol 5.2
Az@car . 9,2
Carnes congervadas, embutidos y similares y
grasa comestible, no elaborada en
frigorificos 4,8
Cernes, elaboracién, incluyendo matanza de
reses (frigorificos) 0.5
Fideos y otras pastas alimenticias, frescas
y secas 18.0
Frutas y legumbres, secas y en conserva 17.0
Galletitas y bizcochos 8.9
Harina y otros productos de la molienda del
trigo 8.3
Licores, otras bebidas alcoh6licas y
refrescos 12,7
Manteca, crema, quesos y demds productos de
lecherf{a 4,7
Pescados, mariscos, etc., en conserva 28.0
Vinos, elaboracién (bodegas) -13.0
2, Tabaco €.9
Cigarrillos 6.9
3. Textiles 18.1
~ Hilados y tejidos de lana, algodén y otras
fibras 17.4
Medias 6.3
Tejidos y artfculos de punto, de lana, algodén
o mezcla _ 20.2
Tejidos de seda natural y artificial 16.0

/( Continda)
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Cuadro 1 (Continuacién)

. ‘ Variacién
Grupo y ramas 1965 /64
4., Confecciones 15.9
Calzado de tela con tuero u otras materias -
primas 3.8
Ropa interior y exterior para hombres, muje-
res y nifios - ' o " ' 21.1
5. Madera 17.6
Cajones para envases y embalajes 4,8
Maderas, aserrado y preparacién (aserraderos
y corralones) : A ‘ 23.2
Maderas compensadas y placas para carpinterfa 23.2
Muebles, exclufdos los de mimbre - 23,1
Puertas y ventanas, marcos, etc. 11.8
6. Papel y cartén 18.8
Celulosa y pasta mecdnica de madera 7.4
Papel, cartfn y cartulina © 20,1
Sobres y bolsas de papel 24,9
7. Imprenta v publicaciones 14.0
Diarios, perifdicos y revistasej 18.0
Imprenta incluso litograffa y talleres de
encuadernacibn 9.6
8. Productogs qufmicos 20.5
Aceites vegetales 14.5
Alcochol, destilerfas y desnaturalizacibn 27.1
Colores, pinturas y barnices 17.7
Fésforos 0.0
Gases comprimides y licuados - 3.0
Hilado de seda artificial 22,6
Jab8n, excepto el de tocador a/ 20,0
Perfumes y artfculos de higiene y tocador, ’
inclusive esencias y extractos alcohdlicos 14,2
- Preparaciones farmacéuticas y especialidades
medicinales 5.7
Materiales plésticos C E 38.3
Substancias y productos qufmicos y farmacéuticos,
no mencionados especfficamente 27.2

/(Continda)
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o Variacién
Grupo- 'y ramas 1965/64
9. Derivados del petrSleo 20,5

Petréleo, refinerfas 20.5
10. Caucho .
Calzado de caucho, con tela u otras materias 1.8
Cubiertas y cémaras para automotores 17.2
11. Cuero .
Calzado 14.2
Cuero y pieles, curtido, tefiido y apresto -1.9
12, Piedrzs, vidrio y cerfmica 22,6
Alfarerfa y cerfmica 16.9
Cemento portland y blanco 22,7
Ladri{llos de mAquina y otros refractarios o no 7.5
Mosaicos a/ 6.4
Vidrioe y cristalerfa en diversas formas= 35.2
13. Metales, exclufda maquinaria 22,0
Alambre de hierro y acero, trafilacién, galva-
nizacién y otras operaciones 20.9
Artfculos de hierro con o sin parte de otros
metales, no mencionados @specificamente 15.8
Artfculos de hojalata, hierro y zinc 2.7
Cafios de hierro y acero 4,6
Cobre, bronce y latén, fundicibn y elaboracién 25.7
Cocinas y otros artefactos andlogos, excluyendo
los eléctricos : 17.6
Hierro, acero y otros metales: fundicién y
elaboracién b/ : 25.6
Plomo, estafio y otros metales no ferrosos:
fundicifn y elaboracién 21.8

/(ContindGa)
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Cuadro "1 (Conclusién)

. : .~Variacidn .-
Gru '
po Y ramas . 1965/64

14. Vehfculos y maquinaria, exclufda la eléctrica = * - = ' 35,7
Astilleros y talleres navalesE/ S 36.0
Autgméviles y camiones: armado y fabricacién 29,5
Tractores: armado y fabricacisn 39,2
Bicicletas, motocicletas, triclclos, ete,,- fabri- Coa

cacifén y armado : : o 12,2
Hdquinas y motores no eléctricos 40.3
Talleres de ferrocarriles c/ b
Talleres mecénicos para automotores (inclufdo 7

fabricacién de repuestos) . 46,3

15. Maquinaria y aparatos eléctricos B . 43,1 ;
Acumuladores, pilas y baterfas ) a/ N 13,0
Articulos y aparatos diversos para electricidad~ - 68,6
Lémparas y tubos para electricidad _ 28.8
Motores eléctrices = - - 38.9
Aparatos de radiofenfa, telefonfa, telegraffa y .

televisién: fabrizacifn y armado ¢/ 34.9
Total ponderado de las industrias manufactureras ' - '19.9

Fuente: Segunda encuesta sghre expectativas de produccidn e inversidn
de las empresas industriaies, (resultgdos preiiminares), Presidencia
de la Nacién, Consejo Nacional de Desarrollo. Ssctor Presupuesto
Econfmico Nacional, Buenos Aires 1965.

a/ A base de otros elementos de juicio disponibles, el sector Presupuesto
Econfmico Nacional opina que las previsiones de la mayorfa de las
empresas encuestadas parecen ser excesivamente optimistas respecto
a la probable evolucidn de esta rama industrial para el ano en curso,

b/ El incremento que se espera en el afio para la industria siderfrgica
no llegard a los niveles previstos por la encuesta. Inconvenientes
surgidos en el desarrollo de esta actividad que han obstaculizado la
marcha normal de la produccién, influyen en tal sentido,

¢/ La tasa de crecimiento obtenida de la encuesta responde, exclusiva-
mente, a empresas privadas, Por lo tanto, no se computa la accién
de las empresas del Estado especializadas en esta rama, que represen-
tan una gran parte de la produccién,

d/ No obstante considerarse que esta rama habrd de experimentar un creci-
miento significativo, se estima que las expectativas de las empresas
encuestadas son altamente optimistas,

/Aunque
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Aunque inicialmente no se publicaban las predicciones para la eco-
nomfa en su conjunto, se daban a conocer, y se enviaban a las empresas
comprendidas, los resultados de las estimaciones resultantes de las
encuestas,

En 1966 se empez5 una encuesta dirigida a aproximadamente 100 empre-
sas de la construccién en Capital Federal y el Gran Buenos Aires, que se
realiza mediante entrevistas personales, Complementariamente, se llevé
a cabo una consulta similar a 500 empresas del interior del pafs, en forma
postal. En este sector se prescntaron ciertos obstdculos que no se habfan
encontrado an las empresas industriales; pueden mencionarse, en especial:

a) La baja concentracién de las empresas respecto al total de la
produccibn;

b) La imposibilidad de tener una informacién completa sobre el
universo, del que deberfa tomarse una muestra representativa;

c) Las particularidades del sector, que crean dificultades para
definir el incremento fi{sico de la produccifén, A fin de lograr datos de
utilidad para la polftica de viviendz, se pensd en la conveniencia --tanto
en las proyecciones como en el relevemiento de los datos histéricos-- de
contar con una cierta desagregacifn minima para conocer la construccién
‘de tipo modesto.

Con el objeto de reunir elementos que permitieran evaluar 1la bondad
"de la estimacifn ex-post (basada en las autorizaciones para construir, como
ya se dijo), se incluia una pregunta relativa a los permisos de construc-
¢ibén obtenidos en cada uno de los Gltimos tres afios por las empresas
encuestadas,

Dado que --a falta de otras informaciones-- anteriormente la evolucida
futura del sector construcciones se habfa estimado partiendo de la proyec-
ci6n de las industrias que proveen insumos a dicho sector, se incluyé otra
pregunta acerca de los materiales empleados (hierro, cemento, sanitarios,
‘vidrio).

La encuesta industrial también sze amplié en esa Eépoca, complementando
la personal con una postal que se envio a 1 300 empresas de tamafio medio,
contestando el 44.7 por ciento y pudiendo aprovecharse el 37.3 por ciento
de los cuestionarios enviados.

/En Suecia
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En Suecia se realizan varias encuestas que se utilizan para predic-
ciones anuales y para plazos menores,

Existe una colaboracifn muy estrecha entre la Oficina Central de
Estadistica y el Instituto de la Coyuntura, que tiene acceso no sdlo al
resultado de los coémputos efectuados, sino también a los formularios
mismos, Es interesante mencionar al respecto que algunas encuestas al
principio se efectuaban en el Instituto, pero luego fueron transfaridas
2 la Direccién de Estadistica.

Entre las distintas encuestas comentaremos en primer lugar‘la encuesta
sobre expectativas de inversifn dirigida al sector industrial (comprendiendo
empresas pGblicas) que se lleva a cabo cuatro veces por afio, en los meses
de febrero, mayo, agosto y noviembre, Estas encuestas se iniciaron en el
afio 1940, estando zhora a cargo de la Oficina Central de Estadistica,

La encuesta que se realiza en mayo, se basa en un ruestreo que com-
prende la cuarta parte dal nGmero de establecimientos, siendo las de
. agosto, septiembre y febrero una submuestra de la anterior, La cobertura
de la muestra alcanza al 100 por ciento de las empresas grandes y, en el
. caso de las m&s pequefias, la representatividad se estima en un 2 por ciento,

El nfmero de las empresas de mayor tamafio incluidas en la encuesta
es de 3 500; de las de magnitud media y pequefia se toman 1 300 sobre un
total de aproximadamente 17 000 empresas que emplean mds de &4 obreros,
Anteriormente se consideraba como unidad al establecimiento, pero se pre-
firi6é modificar este criteric y tomar la empresa por las dificultades que
se producen para separar las inversiones de las distintas actividades de
una misma empresa.

En los meses de agosto y noviembre se solicita informacidn respecto
al afio siguiente; en febrero y mayo se piden estimaciones para el mismo
afio y también informaci6n completa del afio anterior,

Para la valuacién de los bienes de inversidén se ha dispuesto que los
bienes ya incorporados deben valuarse al precio efectivo y el resto, al

precio vigente al momento en que se realiza la encuesta,

/La clasificacién
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La clasificacién de las inversiones es la siguiente: construcciones
industriales, otras instalaciones (por ejemplo: puertos, puentes, rieles,
etc,), vehfculos (utilizados en la produccién), mdquinas y herramientas,
viviendas y otros edificios para el personal, Se solicita también el
monto de los gastos efectuados o a realizar en concepto de mantenimiento
y reparaciones. Para las inversiones del afio anterior debe indicarse
también el valor de la efectuada con personal propio.

En el mismo formulario de la encuesta de expectativas de inversio-
nes se incluyen ademds las sigulentes indicaciones para el perfodo pasado:
cambios en los inventarios distinguiendo materias primas (excluido combus-
tibles), productos en proceso de elaboracién, productos elaborados,
combustible: valor de los bienes del activo fijo; ocupacién,

Otra encuesta se ocupa de las expectativas de exportaciones en las
industrias metaldrgicas y de productos de ingenierfa, Los datos requeridos
son de tipo cuantitativo (cambio porcentual del valor a exportar, incluyendo
un detalle de las exportaciones por destino y una estimacién del nivel de
precios esperado.

Ademis de las encuestas destinadas a los sectores industriales, se
realizan investigaciones similares dirigidas a los gobiernos locales y
al sector transportes (ferrocarriles, etc.). En el caso de la encuesta
dirigida a los gobiernos locales los datos selicitados conciernen las
expectativas para el afio siguiente para los rubros que se detallan a conti-
nuacibn: construcciones (incluyendo su mantenimiento), adquisicién de miqui-
nas e instalaciones, sueldos y pensiones (indicando por separado los consi-
derados productivos).

Es interesante seflalar que la contestacién de todas las encuestas
es obligatoria, conforme a disposiciones legales expresas,

En los Estados Unidos, el Departamento de Economfa de las Empresas
en la Secretarfa de Comercio (United States  Department of Commerce Qffice
of Business Economics) conjuntamente con la Comisién para Tftulos y Comercio,
realiza también una encuesta trimestral para determinar los gastos para

inversién que se llevan a cabo en las empresas fuera del sector agropecuario.

/Durante los
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Durante los primeros dos meses de cada trimestre se.pregunta.a los
encuestados acerca de las inversiones que han realizado en el trimestre
anterior, las planeadas para el trimestre en curso y las que se esperan
realizar en el trimestre siguiente, En enero-febrero las empresas también
indican las inversiones anticipadas para el afio entero, como también las
correspondientes al afio anterior, La muestra cubre fundamentalmente las
empresas mis grandes, De este modo, aunque el tamafio de la muestra abarca
solamente 9 000 de un total de 4 000 000 de empresas del pafs, en lo que
representa a los activos 1a cobertura alcanz6 en 1958, el 57 por ciento y
excedis el 80 por ciento para 9 de los 18 grupos industriales de mayor
significacién,

En términos generales, parece que los datos anticipados con respecto
2 los gastos para planta y equipo representaban una herramienta dtil para
las proyecciones a corto plazo en términos corrientes, peroc mds aln en
términos reales, La explicaci6n del éxito consiste evidantemente en la cir-
cunstancia de que las inversiones efectivas responden, en buena medida, a
los programas y planes que proyectan las empresas. Por otra parte, en los
casos en que estas decisiones se modifican en casos individuales, este desvio
se compensa con las inversiones no previstas que también se llevardn a cabo,
s1 bien &sta ha sido la tendencia genzral, se han encontrado algunas dife-
rencias entre la prediccién y la realizacisn, lo que ha llevado a la refle-
xi6n de que en algunos casos, puede haber habido una subdeclaracién sistem&-
tica de la magnitud de los planes como consecuzncia de la omisidén de algunos
‘rubros menores o de la exclusién de otros que todavia no se consideraban
seguros. Lo que particularmente interesa destacar aqu{ es que una observa-
cién de estas encuestas durante algln perfodo permite efectuar correcciones,
precisamente 81 se trata de errores que sdquieren un cardcter sistemdtico.

Aparte de esta verificacién ex-post que se prdctica mediante la confron-
tacibn entre proyectos y realidad, existen naturalmente también verifi-
caciones internas entre 1os resultados de una misma encuesta. Asf, por
ejemplo, en el caso de la encuesta que se realizaba en Argentina acerca
de los planes de produccidn se logr6 con el tiempo un conocimiento cada
vez mayor de las interrelaciones que existen lo que permitfa controlar,
dentro de un cierto margen de error, la comsistencia entre planes de produc-
¢idn de compradores y vendedores.

/En los
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En los Estados Unidos la encuesta oficial a que se ha hecho mencién
se complementa con otra realizada por un organismo privado; pero lo que
interesa destacar es que al ir avanzando las empresas cada vez mis en su
organizacifn presupuestaria y su planificacifn hacia el futuro, se posi-
bilit6 también avanzar cada vez mis en el conocimiento anticipado de las
decisiones a tomar y muy particularmente en el campo de las inversiomes.
De este modo, un organismo privado de investigacién lleva a cabo otra
encuesta dirigida a las 1 000 empresas de mayor tamailo en el sector indus-
trial de los Estados Unidos, a las cuales se inquiere con respecto a las
autorizaciones conferidas a los organismos ejecutivos de las empresas para
llevar a cabo inversiones en el futuro; esta autorizacibn es anterior a la
decisifn de adquirir un bien de capital y nos adelanta entonces, aun més

en el proceso de prediccifn en este campo.

3. las encuestas cualitativas dirigidas a les empresarios

Las encuestas de tipo numérico que hemos comentado, si bien posibilitan
la obtencién de predicciones cuantitativas, tienen el inconveniente de que
su confeccifn puede resultar bastante engorrosa o por lo menos insumir un
cierto tiempo, al demandarse datos relativamente exactos sobre una gerie
de variables significativas en cada empresa. o

De ah{ que se pensé en la posibilidad de lograr una extrema simpli-
ficacién de las encuestas para posibilitar que cada cuestionario fuera
contestado con extrema sencillez y rapidez por los mismos duefios de las
empresas o, segfin el caso por ejecutivos del més alto nivel,

De las consideraciones anteriores surgidé el as{ llamado test de coyun-
tura de Munich que se inicié en 1950. En lugar de pedir datos precisos,
por ejemplo, de la produccién futura, se pregunta en estos cuestionarios el
sentido o la direccitn de cambio que se prevé para el mes préximo, En la
pridctica se presenta, entonces, una opcién entre el detalle y la confiabili-
dad de la informacidén solicitada; se pensd que al simplificar el cuestionario
se lograrfa una mayor seguridad de que la respuesta reflejaba realmente la
cpcibn de los empresarios que al ser consultados personalmente podrfan estar

siendo inducidos a contestar preguntas consideradas de fndole reservada,

/con respecto
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Efectuada la ponderacién, como se ha indicado, la informacién obte=~
nida se presenta como relacidn porcentual con respecto al total. Asf por
ejemplo, se podrfa ‘indicar que en el mes siguiente las ventas de zapafos
arrojan el siguiente rasultado: un 48 por ciento de las empresas indican
que aumentarﬁ; el 23 por cientoiseﬁalan que se mantendrd constante, y el
29 por ciento restante prevé una reducecién,

Las contestacionas que se lecgran a través de esta clase de pesquisas
por supuesto, sélo representan las expectativas o intenciones de los empre-
sarios; son por lo tanto subjetivas., Esto implica qus no necesariamente se
cumplirdn en la realidad ya que pusden sobrevenir hechos impredecibles que
modifiquen los pronésticos de los empresarios. 8Sin embargo, el valor que
tienen consultas como el test de la ceyuntura, estd dalc fundementalmente
por su valor predictivo, aunque su finalidad adicional es contribuir a umn
mejor conocimiento de las interrelaciones que existen entre los distintos
sectores econfmicos de un pais, como por ejemplo entre una determinada
industria y los mayoristas y los minoristas, en lo que raspacta a fornacién
de inventarios, variaciones de los precios, etc.

Como en cada encuesta una primera forma de verificacién consiste en
la confrontacién de la realizacidn con lo previsto a nivel microecondmico,
es decir para cada empresa, recordando que en los cuestionarios, ademds de
las preguntas sobre perspectivas, también se incluyan preguntas relativas
a las cifras para los psriodos pasados. Si se lleva a cabo una confronta-
cién como la indicada resulita factibles construir un cuadro de realizacifn-
prediccidn como el néGmero 3 que permite determinar varios indicadores
Gtiles. Asf por ejemplo, puede obtenerse un coeficlente de cumplimiento

(Vl): Vl = f11 + f22 + £33 (n es el nGmero total de casos)., El coefi-
n
ciente V1 estd constituido por los elcmentos diagonales y representa la

coincidencia de la prediccién con la realizacién posterior. En una inves-
tigacién realizada en distintas industrias de la RepGblica Federal Alemana,
los Paises Bajos y Suecia se confeccion un cuadro como el indicado y se
llegb a través de un andlisis minucioso a la conclusién de que esta clase
de encuestas arroja un resultado favorable, si bien dista de ser perfecto.

(Véase el cuadro 4.)

/Cuadro 3
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Cuadro 3

MATRIZ DE PREDICCION-REALIZACION

Reslizacidn
Prediccién Aumento Sin cambio - Disminucién Total marginal
Aumento f11 f12 f13 P1
Sin cambio £21 £22 £23 : P2
Disminucién £31 £32 £33 ‘ P,
Total marginal A1 AZ A3.

Fuente: H, Theil y D, B, Jochems, YA Survey of Studies in the Analysis
of Business Test Data', American Econcmic Association Readings in
Business Cycles, (edit. R. A. Gordon y Lawrencze R. Klein), pdg. 643

/Cuadro 4
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Cuadro 4

REALIZACION-PREDICCION RELATIVO A DATOS GLOBALES

} S Realizacién - .
Prediccidq_ Aumento -:Sin'cambio Disminucibn Total marginal
Aumento -7 393.5 4 813,5 1 255.5 13 460,5
Sin cambio .© 6 052 36 035 7 718 49 805
Dieminucibn © 1 000.5 4 296 -7 874 13 170.5
Total

marginal 14 446 45 144.5 16 485 76 436

Fyente: . Theil y Jochems, op. cit. pdg. 644.

/Para los
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Para los fines de una prediccién global es particularmente impor-
tante poder wvincular encuestas como las descritas con las variaciones a
producirse en la variable macroeconduica a que se refieren, Lo que
interesa particularmente es convertir la informacifn meramente cualita-
tiva en un orden de magnitud, En otras palabras, si el 40 por ciento de
las empresas prevé que el producto va en zumento y el 10 por ciento indica
que va a8 disminuir, frente a las cifras de un mes anterior, en que estos
porcentajes eran del 20 y 10 por ciento por ejemplo, entonces, lo que
deberfa esperarse es que en el primer caso el incremento que se manifes-
tard fuera mayor,

De este modo, puede establecerse una correlacifn entre una determi-
nada variable macyoeccnfmica y las cifras que resultan del test de la

coyuntura, Siguiendo a Andersonlgj se podrfa llegar a la siguiente f6rmula:

A I't = g + bxt + ¢y, » en la cual I indicarfa la variacién de algfn
fndice, como por ejemplo la produccién, £ serfa una constante y x e y
serfan las proporciones de contestaciones positivas y negativas respecti-
vamente, De este modo, se establecerfa una relacién cuantitativa entre
la encuesta cualitativa y las correspondientes cifras macroecondmicas.

Las encuestas cualitativas han demostrado mayor confiabilidad para
plazos cortos, el tipo de la encuesta IFOlé/ se ha difundido en distintos
pafses y ha sido adoptado como sistema general por los paises que forman
la Comunidad Econémica Europea, también en los Estados Unidos se realizan

encuestas de esta clase. (Véase el cuadro 5,)

12/ 1bid, pdg. 17. .
13/ 1Institut fur Wistschaftsforschung:  de Munich,

/Cuadro 5
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4. Las encuestas a log consumidores

Los métodos descritos en materia de encuestas dirigidas a las empresas
acerca de sus anticipaciones encuentran una justificacién en el hecho de
que se trata de organizaciones ~--alguunas de gran magnitud-- lo que permite
aceptar la posibilidad de que tengan planes para el futuro.

Més ain, frecuentemente en el caso de las empresas la evclucién pro-
nosticada implica compromisos ya asumidos. Asf por ejemplo, una nueva
inversisn estimada para el afic préximo puede corresponder a la construc-
cién ya encargada para una fecha futura,

La situacidn es distinta al planﬁearse la posibllidad de acometer una
tarea igual, pero enfocada hacia los consumidores; son millones de personas
los que shora constituyen el universoy pueden estar sujetos & enormes dudas
acerca de lo que va a acontecer; a priori parecerfa més diffeil imaginarse
que tengan planes concretos para el futuro. A pesar de estas dudas y de
la opinidn de algunos autores que piensan que las esperanzas, temores y
expectativas de cardcter psicoldgico s6lo tienen un limitado efecto econb-
nico,lﬁ/ se han ensayadoc encuestas a los consumidores como instrumento - de
prediccifn. Una encuecta de expectativas de los consumidores tienéipor
objeto captar la demanda futura; difiere de aquéllas difigidgs a estudiar
el consumo pasado (dato histérico) ya que no se trata de captar el consumo
efectivo en un momento de tiempo, sino el consumo potencial a hacerse efec-

tivo en un futuro més o menos préximo. Si bien el consumo pasado se incluye

entre las preguntas, el é&nfasis estd puesto en las actitudes generales y en

15/

los planes de compra, vdlidos para el futuro, >

Existen, pues, dos clases de instrumentos para fines predictivos: un
Ifndice de actitudes del consumidor y sus planes de compras., El fndice de

actitudes se basa en la opinidn subjetiva acerca de las perspectivas

14/ Cf. V. Lewis Bassie, "Recent Developments in Short Term Forecasting"
en Short Term Economic Forecasting, Princeton, 1955.

15/ Secretarfa del Consejo Nacional de Desarrollo. Sector Presupuesto
Econfmico Nacional, Resultado de la encunesta piloto sobre expectativas
de los consumidores, Buenos Aires, mayo 1967. (Informe elaborado por

Norberto H. Kleiman con la colaboracifn de Miriam Chorne y Marta
Novick).

[futurds de
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futuras de los encuestados; puede referirse tanto a su sitvacién particu-
lar como a su apreciacién acerca de las perspectivas mids generales, En
el cuadro 6 se han indicado una serie de preguntas-relativas a actitudes
que ilustran el sentido de esta clase de indagaciones,

El problema fundamental que se presenta es c6mo cuantificar ssta
>informac16n meramente cualitativa, Paré ello se requiere asignar valo-~
res a las contestaciones dadas. As¢ en los Estados Unidos se comput6 2
para una respuesta afirmativa o positiva (por ejemplo,'creo que la situa-
cibén fytura serd mejor"); 1 para una negativa; se consideraron 6 preguntas
del tipo incluido en el cuadro 6 para construir un fndice de actitudes.ié/

Por supuesto, se considera en este fndice el promedio del resultado
obtanido para cada uno de los encuestados., Si se parte de una cifra de
100 se les suma las contestaciones favorables u optimistas; se les resta
las negativas o pesimistas y no se consideran las respuestas que no indi-
can variacién o las que no coatestan o seflalan que no saben. Si un 50 por
clento de los participantes respondiera favorablesmente y un 25 en forma
pesimista el fndice darfia 125 por ciento. De ecte modo si el Indice arrojara
un resultado de 100 se le debe interpretar como indicador de una situacién
sin cambios; si da mds de 100 como optimista y si menos de 100, como
pesimista,

Para ilustrar mejor lo explicado, en el cuadro 7 pueden apreciarse
las constestaciones obtenidas en una encuesta realizada en Argentina en
septiembre de 1966. Debe destacarse que a diferencia de otras.investiga-
ciones similares realizadas en otros pafses, se tratd de recabar informa-
cién para todo el afio siguiente. Los 4 tramos incluidos en el cuadro
corresponden a diferentes sectores socio—econGﬁicos: el tramo 1 a zonas
predominantemente de ingreso alto, el 2 a ingreso medio, el .3 a ingreso
bajo y el 4 a barrios de emergencia,

En el cuadro 8, que se presenta a continuacién, pueden observarse
algunos "fndices generales de actitudes del consumidor", que se han elabo-
rado mediante la combinacién de las respuestas a las preguntas incluidas
en el cuestionario, los que han sido construidos con el objeto de ejempli-

ficar su forma de utilizacién,

16/ Tambi&n llamado fndice de 6 puntos. (Cf. Evans, op. cit. pdg. 462).

/Cuadro 6
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Cuadro 6

ENCUESTA SOBRE EXPECTATIVAS DE LOS CONSUMIDORES

"Actitudes generales" ¢
Las preguntaé qué.debo haccrle se refieren a usted (¥ secccesesee... LISTAR TODOS
L0S MIEMBROS DE LA UNIDAD CCRSUMIDORA). Estamos interesados en conocer cfmo maneja
actualmente la gente sus &suntos econfmicos. ‘
A.l1 Teniendo en cuenta todos los factores que influyen en su situacifn econbmica,
queremos que usted nos diga:
1. S84 &su situacién econfmica actual es mejor, peor o 1gual que la que
vivié el afio pasado
1. Mejor 2, Igual 3. Pecr 4, ¥.8. 5. g;_.
¢Dirfa usted yDirfa usted
mucho me jor? mucho peor?
6. Si- 70 NO 8. N;.s. 9. Si 100' NO x. N.s.
¢Por qué?
2., También queremos que nos diga su opini6n acerca de si su situacifn eco- ’
némica en el pr6ximo afio serd mejor, peor o igual que la actual
1. Mejor 2, Igual 3. Peor 4. N.S. 5. N.C.
t(Dirfa usted ¢(Dirfa usted
mucko me jor? mucho peox?
6. 81 7. No 8. 1.S. 9, 81 10. No X.N.S.
{Por qué piensa eso?
A.2 Teniendo en cuanta los cambios en loe ingreses y los cambios en los precios
de las cosas que usted compra, quisiframos que nos diga: - b

1. 3Con el ingreso actual usted puede realizar mds, menos o la misma cantidad
de compras que hace un afio?

1. M4ds 2, lgual 3. Menos 4, N,S. 5. N.C.
Dirfa usted Dirfa usted
nucho md4s? ' mucho menos?

6. S1 7. No 8. N.S. 9. §8i 10, No X. N.S.

(A qué se debe?

2, Cree
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“ 2, }Cree usted que con el ingreso que percibird el affo que viene podrd rea-
lizar mds, menos o la misma cantidad de compras que este afio?

. 1. Mis
- ‘ (Dirfa usted
mucho més?
6. Si 7. No 8, N.S,

Menos 4. N.S. - 5. N.C,
(Dirfa usted

mucho menos?

Si 10, Ro X. N.S.

¢ iPor qué?

A.3 Ya le hemos preguntado acerca de sy situacién econfmica en particular, Quere-
mos que ahora haga las mismas comparaciones que hizo para usted en las prime-~
ras preguntas pero recpecto a la situacidn del pafs como una totalidad,

1. iPicnsa usted gue la actual situacién econbmica del pafs es mejor, peor
o igual que la del afio pasado?
1. Mejor Peor 4. N.S. 5. N.C.
hirfa usted ;Dirfa usted
mucho me jor? mucho peor?
60 si 7. NO 8p N‘Sl 9. Si 10. No x- NIS'
A qué cree que se debe?
2, Y qué opina acerca de la situacifn econémica del pafs en los pré6ximos
12 meses, serd mejor, peor o igual que la actual?
1, Mejor Feor 4, N.S. 5. N.C.
(Dirfa usted iDirfa usted
mucho mejor? mucho peor?
6. Si1 7. No 8. N.S. §i 10, No X.N,S.
tEn qué basa su opinién?
A,4 Nos referiremos ahora a las posibilidades de zomseguir emuleo en general.
4 1. (Piensa que en_la actualidad existen mds, mencs o las mismas posibilidades
‘ de conseguir empleo que el afio pasado?
, 1. Mas Menos 4. N.S. 5. N.C.
tDirfa usted (Dirfa usted
. mucho mds? mucho menos?
6. Si 7. No 8. N.S. Si 10. No X. N.S.
(Por qué? ;

/2. iRespecto
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2, ;Respecto a los prSximos 12 meses, piensa que las posibilidades de con-
. seguir empleo serfin maycres, menores o las mismas que en la sctualidad?

1. Mazores 2. JIgual 3., Mencres 4, N.S. 5. N.C,
(Diria usted ) (Dirfa usted
mucho mayores? ' muciio menores?

6., Si 7. No 8. N.S. 9. Si 10. No X. N.S.

tPor qué cree eso?

1. jPiensa que usted estd pasando por una €poca buena o mala para realizar
'~ compras de bienes tales como televisores, heladeras, coches, lavarropas,
radios, ventiladores, etcl

1. Buena 2, Regelar 3, Mala 4, N.S. 5. N.C.
¢Dirfa usted (Dirfa usted
muy buena? wuy mala?
6. Si 7., No 8, N.S. 9., 8i 10, No X. N.S.
1Por qué? ‘

2, iiree usted que nogostros en gereral, estamosg pasando por una €pocd buena
: o mala para rcalizar este tipo de compras?
1. Buena 2, Regular 3. Mala 4, N.S. 5. N.C,
iDirfa usted (Dirfa usted
wney buena? muy msla?
6. Si 7. No 8. N.S 9., Si 10. No Z. N,S.

lPor qué piensa eso?

dAhora, hablando de los precios de los artfculos que usted compra cree qué
en los préximos 12 meses aumentarén o permanecerfn igual que ahora?

1. Aumentardn 2. Permanccersn igual © 3. N.8. 4, N.C.
¢Dirfa uvsted que el aumento sevd mayor, menor o igual que el de los
Gltimos 12 meses?

5. Mayor 6. Menor 7. Igual 8. N.S. - 9. N.C.
¢En qué basa su opinién?

/A.7¢ Teniendo
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A,7 ;Teniendo en cuenta el ingreso de toda su familia, dirfa usted que durante el
Gltimo afio usted ba contado con més, menes o los mismos ingresos adicionales
no percibidos habitualmente, que de costumbre?

1. Més 2. Igual 3. Menos 4, N.S. 5. N.C.
¢Dirfa usted i(Dirfa usted
mucho més? mucho menos?

6. Si 7. No 8. N.S, 9. §1i 10. No X. N.S,

1A qué se debid?

A.8 ;Y durante los préximos_l2 meses?

Tal como lo vé, ;usted espera obtemer més, menos o los mismos ingre-
sos adicionales no percibidos habitualmente, que de costumbre?

1. Mds 2, lgual 3, Menos 4, N.S. 5. N.C.
birfa usted yDiria usted
: mucho mds? mucho menos?
6. S1 7. No 8, N.S. 9, S1i 10. No X, N.S.

(Por qué espera eso?

Fuente: Resultados de la Encuesta Piloto sobre Expectativas de los Consumidores.
Sector Presupuesto Econémico Nacional. CONADE, Buenos Aires, Argentina,
mayo 1967,

Nota: HN.S, (no sabe); N,.C. (no contesta).

/Cuadro 7
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Cuadro 8

INDICES GEMERALES DE "“ACTITUDES DEL CONSUMIDOR"

Indice Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4 Total

I.1.66
1.1.587

1.2.67

1.6.66/67

1.10.66

1.10.67

(Incluye todas las preguntas

de "actitudes generales",

referidas a la situacién

actual) 70

(Incluye todas las preguntas

de "actitudes generales',

referddas a la situacién en

el afio prdximo) 126

(Incluye todas 1las preguntas

de "actitudes generales™, y
referidas a la sftvacibn en

el afic préximo, exsluida 1la
pregunta sobre precios) 111

Similar al que s~ construye
en los Estados Unidos.
(Incluye: Situacilén eccnfmica
particular, presente y futura;
situacién econfmica generzl,
presente a/ y futura; buen o

. mal momento, 2n general, para

realizar grandes compres;
precios) 1i¢

(Situacidn econfmica particu-
lar mds gzneral, m4s poder
adquisitivo para 1966) 73

(Situacién econfmica particu-
lar mds general, md: poder
adquisitivo para 1967) 115

66

127

112

107

59

il9

52

122

108

98

54

112

90 69

141 129

135 115

123 109
94 68

144 122

Fuente:

mayo 1967,
a/ En 21 Indice que se elabora en los Estadeos Unidos, en lugar de esa pregunta

s¢ incluye una, referida a los prédximcs 5 afios, que no se formuld en esta
investigacién,

Resultados de la Encuesta Piloto scbre Expectativas de los Congsunidores.

Sector Presupuesto EconSmico Nacional, CONADE, Buenos &ires, Argentina,

/Se han
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Se han ensayado --a tftulo de ejemplo-- s6lo algunas de las combina-
ciones posibles, pero no resultd factible establecer --hasta tanto se lo
verifiéa;a empfricamente-- cu2l de las diversas combinaciones, constituye
el fndice dé actiﬁudés del consumidor que resulta mds adecuado para pronos-
ticar el consumo.,

Se observa, sin embargo que, en general, los distintos {ndices ela-
borados para 1966 y 1967, con diversas combinaciones de preguntas, sefialan
la miema tendencia y, ademds, de comparar los. findices elaborados para los
dos afios, surge una actitud de los consumidores relativamente mds "optimista™
para 1967, en relacibn ccn la manifestada parz 1866. Coun todo serfa 1dgico
pensar que una forma mds adecuada de establecer los cambios en las actidu-
des resultarfa de la evolucién de un mismo fndice, obtenido a través de
sucesivas encuestas. Ademds, los fndices elaborados mediante la combina-
ci6n de preguntas, en realidad s6lo adquieren su plena vigencia al ser
comparados a través de sucesivas encuastas,

Por dltimo, puede verse que en algunos casos se han construido fndices
similares con la Gnica diferencia de que, mientras uno contiene la pregunta
sobre aumento de "precios" en forma "“positiva" (es decir, suponiendo que
su efecto consistird en anticipar compras), el otro no la incluye y en el
tercero se la considera en forma "negativa" (es decir, como respuesta
"sesimista" respecto 8 la situacién en el préximo afio). Esto se debe a que,
por el momento, no puede afirmarse con certeza cufl de estas tres alterna-
tivas resulta mds adecuada a fin de obtener un correcto indicador del
consumo,

Para apreciar mejor la clase de preguntas que se formulan para cono-

cer los planes de compra, se indican en el euasdro 9 ral como fueron fors.

muladas en una encuesta piloto realizada en Argentina,

También a tftulo de ejemplo, se presentan algunos de los resultados
obtenidos respecto a '"planes de compra' de los consumidores.

En el cuadro 10 puede verse el 'monto que se estarfa dispuesto a
gastar" en bienes de consumo durable --segin lo manifiestan los entrevistados--
los que se presentan agrupados en cuatro artfculos. En el mismo cuadro apa-
recen la probabilidad media de que dicho gasto efectivamente se realice
=-promedio ponderado-- en los préximos 12 y 14 meses y el monto del "gasto
probable", que resulta de aplicar al monto que se estd dispuesto a gastar,
la probabilidad media calculada para los préximos 12 y 24 meses. (Véase el
cuadro 11.) /Cuadro 9
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Cuadro 9

SECCION D: PLANES DE COMFRA

Las preguntas que le voy 2 hacer ahora se refieren a las probabilidades de

realizar, para su uso particular, grandes compras de bicnes nuevos del

tipo que hemos wmencionado anteriormente, Indique s6lc los bienes nuevos,

salvo en el caso de autousvil, utilitario y camifn.

D-.l

D.2

D.3

D.4

Pe esos biéqes, digame cudles, segln sus necesidades, precisarfa com-
prar, renovar 6 ampliar eh,los préximos 2 affos? (Tildar los que figu-
ren en la lista y anotar en la categorfa abierta los qué no figuren).
1Cudles son las probabilidadez gue ustéd efectivamente realizarf
durante los prékimos 12 meses? Le ruego ubique su respuesta en esta
escala. 81 para ura compra particular esti absolutamente seguro que
usted realizard talgasto elija la respuesta "100"; si cree que es abso-
lutamente imposibie elija la respuesta "0"; si piensa que las probabi-
lidades se encuentran entre estas dos cifras elija la que usted cree
que corregponde, Y para estos otros bicnee? (ir nombrando lo que el
encueétado no menciond), |

Cuando la respuesta no fue Y100%,

LY las proba®ilidades durauste los préximos 24 meses? (Hacer las mismas
preguntas que para D.2)

Para las respuestas que no fueron "0 en ambos casos, preguntar:

151 usted va a COWETAT UM seveseveccsscsssvcvesnseces qué cantidad
estarfa dispuesto a'gastar? | |
Cédigo O 1 2 3 4 56 7 8 9 x y 17
ESCALA | o
Verbal 0 2 10 20 30 40 50 68 70 80 90 100 NC

PR ' , /{ContinGa) -



Cuadro 9 (Conclusién)

Artfculo Col.

Necesi- Probabilidad Probabilidad
dades 12 meges 12 meses

fo.  (tildar) v ¢ 79

{(en miles)

Muebles
Heladera
Lavarropas
Automdvil

Nuevo
Usado

Ltilitario
Nuevo
Usado

Canién
Nuevo
Usado

Moto y/o motoneta
Casas
Departamentos
Radio
Ventilador
Estufa
Aspiradora
Lustfadora
Televisor
Vacaciones
Viajes

Reparaciones, agre-
gados y/o mejoras

Cccina
Combinado

Acondicionador de
aire

Otros (detallar)

Fuente: Resultados de la Encuesta Piloto sobre Expectativas de los Consu-
midores. Sector Presupuesto Zecndmico Nacional, CONADE,

Argentina, mayo 1967,

Buenos Aires,

/Cuadro 10
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(Miles de pegos axgomeinzs de. 1966)

Cuadro 10

MONTO DEL "GASTO FROBABLE"

Monte que se estd dispuesto & gastar

Concepto Tramo 1  Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4  Total
Autombvil 3 500 - 2 000 800 6 300
Artefactos eléctricos

para el hogar 652 730 308 509 2 199
Casas y departamentos 13 200 iz 700 2 500 2 210 30 610
Resto 6 620 5 272 831 1 443 14 165
Tatal (1) 23 972 18 701 5 639 4 962 53 274
Probabilided da rea- |

lizar el gasto (pro-

medio ponderado)

{2) 12 meses

(porciento) 45 39 40 19 40
(3) 24 meses

(porciento) 63 44 47 59 54
"Monto del gasto

prabable” (miles

de pesos argenti-

nos de 1966)

(4) = (1) x (2)

12 meses 10 787 7 293 2 256 243 21 310
(5) = (1) x (3)

24 meses 15 102 8 228 2 650

2 928 28 768

Fuente: Resultados de la Encuesta Piloto sobre Expectativas de los Con-

sunidores. Sector Presupuesto Econfmico Nacional.

Aires, Argentina, mayo 1967,

CONADE, Buenos

/Cuadro 11
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- Cuadro 11
INDICE DEL "GASTO PROBABLE"

(Miles de pesos argentinos de 1966)

Concepto Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4 Total

Gastos discrecionales
ya realizados

(6 meses) 1966 8 442 4 638 294 172 13 546
Nivel}ahual_
(12 meses) 1966 16 884 9 276 588 344 27 092
Monto dei "Gasto
probable"
1967 10 787 7 293 2 256 943 21 310
1968 15 102 8 228 2 650 2 928 28 768
Rase 1966 = 100
Indices del "Gasto
probable"
1967 64 79 384 274 79
1968 89 89 451 851 106

Fuente: Resultados de 1a Encuesta Piloto sobre Expectativas de los Con-
sumidores. Sector Presupuesto Econémico Nacional, CONADE, Buenos
Aires, Argentina, mayo 1967.

/ESCALA
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ESCALA DE PROBABILIDADES PARA PLANES DE COMPRA

100 Seguro o prdcticamente seguro (100 en 100)
90 Casi seguro ( 90 en 100)
80 Muy probable ( 80 en 100)
70 Probablemente ( 70 en 100)
60 ' Buena posibilidad ( 69 en 100)
50 Regular posibilidad ( 50 en 100)
40 _ Alguna posibilidad ( 40 en 100)
30 Lave posibilidsad ( 30 en 100)
20 Posibilidad remota { 20 en 100)
10 Posibilidad muy remota ( 10 en 100)

Casi imposikle ( 2 en 100)
( 0 en 100)

Absolutamente imposibie

/Sobre la

.
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Sobre la base de esta informacién pueden construirse, bdsicamente,
cuatro tipos de {ndices:

a) "Indice de las intenciones de compra', constitujido por la fre-
cuencia relativa de los "probables compradores™ respeéto de los "probables
no compradores';

b) "Incide de la probabilidad de compra”, constituido por la proba-
bilidad media de realizar el gasto (promedio ponderado);

c) "Indice del monto esperado', constituido por el monto que se
estd dispuesto a gastar, y

d) "Indice del monto probable del gasto en bicnes durables' ('indice
del gasto probable'"), que regulta de la combinaci6én de los dos anterlores,
b) y ¢), constituido por el monto que surge de aplicar la probabilidad media
de compra, al monto que se estd dispuesto a gastar, '

A juzgar por la experiencia norteamericana, este €ltimo Indice es el
.gque arroja los mejores resulﬁédos, de acuerdo con las verificaciones eumpf-~
ricas realizadas, pero para cualquier otro caso, resulta necesaria 1a veri-
ficaci6én empfrica a través del tiempo, que permita estazblecer cudl de los
distintos {ndices resulte el mis adecuado para la proyeccifn del consumo

. de bienes durables.

La obtencidn de ambas clages de informacién anticipada, planes de
compra e fndices de actitudes de comprador, que en s Estados Unidos se
iniciaron en 1947 en ls Universidad de Michiganlz dieron lugar a un debate
acerca de sus ventajas comparativas, como asimismo de su valor predictivo
en relacién eon oviros procedimientos.

Estudios realizados en Estados Unidos, Canadd y la Repdblica Federal
Alemana, parecen demostrar que el fndice de actitudes es superior a los
planes de compra, Por su parte, comparando dicho fndice con la prediccién
a base de su pron6stico a partir de las conocidas veriables explicativas
(ingreso, precios, etc.), si bizn en una investigacibn se concluyd que
constitufa ~-conjuntamente con planes de compra-- un predictor igualimente
eficaz para los bienes de consumo durables,éé/ en general se tiende mas
bien a utilizarlo como complemento, por ejemplo incorpordndolo como variable

19/

explicativa adicional en un modelo econométrico.==

17/ Survey Research Center de dicha Universidad.

18/ F. T. Juster y P, Wachtel, "Anticipatory and Objective Models of Durable
Goods Demand", American Economic Review, septiembre 1972, pdgs. 554-579.

19/ Robert Ferber, "Consumer Economics, A Survey", Journal of Economic

Literature, diciembre 1973, Vol. XI-V, pdgs. 1317-18. /Una
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Una cuestiln interesante que se presenta al respecto es si no existen
variables objetivas que podrfan servir para reemplazar el fndice subjetivo
de actividades, Por shora parece que se confirma la observacién de George
Katona --pteéufsbr de esta clase de investigaciones psicolégicas-- de que las
actitudes contribuyer a una mejor comprensidn del comportamiento econbmico
al afiadir a las mediclones de la capacidad de compra, una medida relativa

20/

al deseo de comprar,=-

5. Los indicadores 1l4deres

En el apéndice del capitulo IV mencionamos brevemente el barbmetro de
Harvard mediante el cual se obtenfan algunes indicadores que parecfan ade-
lantarse a 1la evolucifn de las series representativas de 1a economfa global,
permitiendo asf{ usar a aquéllos como instrumentos de prediccifn., Este método
experimenté un fracaso al no haber pronosticado la crisis de 1930,

A pesar de ello, el procedimiento.no fue’abandonado y en el National
Bureau of Economic Research de los Estados Unidos se rezalizé un gran esfuerzo
para profundizar el estudio de serfes econfmicas con estz misme finalidadc%;f

Al igual que las investigaciones anteriores relativas al barfmetro de
Harvard, los prolongados y extendidos trabajos llevados a cabo por el National
Bureau, se basaron en una exploracidn del ciclo econémico., Si nos acordamos
de los efectos de la revolucién keynesiana que significd la determinacién
de los gobiernos de evitar --o por lo menos reducir-- las perturbaciones
asociadas a las fluctuaciones econfmicas, cabrfa formularse 1a'pregddta si
todavia existen los cicles, La realidad es que la accién de los gobiernos
en los pafses desarroliados ha disminuido la severidad de los éiclos, pero
no los ha eliminado.gz/ En este sentido, pues, los estudios, acerca de las

series econfmicas y sus ascensos y cafdas siguen teniendo vigencia.

Robert Ferber, Journal of Economic Literature, pg. 1318.

Las obras principales en que se expusieron los resultados de las
investigaciones son las siguientes: A, F, Burng y W. C. Mitchell,
Measuring Business Cycles, (New York, N, B, of E, R. 1946) y G. H.

Moore, Statistical Indicators of Cyeclical Revivals and Recessions,
N. B. of E. R, New York, 1950,

Cf. Geoffrey H. Moore, "Tested Knowledge of Business Cycles" en
Readings in Business Cxcles, op. cit, pdgas. 488-489.

20/
21/

8

/Una de
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Una de las lf{neas de investigacién que se siguid, fue buscar series
lideres que permitieran predecif los momentos en que cambia'el ritmo de la
evolucién econdmica al llegar al punto mdximo del auge econémico o el minimo
de 1a depresifn, La secuencia de las distintas fages del ciclo econémico y
especialmente los mementos mencionados cuando el ascenso ge transforma en
descenso o viceversa, configuran el objetivo fundamental de estos anrdlisis.
6. Moore examin asf 800 series para un perfodo de 63 aflos (1875-19328).

El comportamiento de cada una de estas series se relacioné con la evolucién
de los llamados ciclos de referencia; los puntos mdximos y minimos de dichos
ciclos de referencia representan precisamente los cambios de signo en los
fndices de la actividad global. Debe ponerse de relieve que l6gicamente es
preciso seguir las variaciones de las series mes a mes.

De acuerdo con lo dudicado,para determinar un ciclo de referencia se
requiere contar con geries mensudles. En la actualidad se utiliza, en
primer término, el fudice de la produccién industrial, Para confifmar 1a
evolucifn global se ucan tawmbién los fndices de las ventas para demanda
final, de las ventas al pbr menor, del ingreso personal y de la ocupacién.
Se constaté que la dufacién media de 26 ciclos determinados en uno de los
traba jos posteriores a la investigacién de Moore, desde 1834 a 1961 era de
4 afos. Se observ6 también que los ciclos son asimétricos ya que la fase
de expangifn tiene una duracién que equivale al deoble de la que corresponde
a la etapa de depresifn y que esta divergenciz se estaba acentuando.gi/

Nos toca ahora explicar mds detalladamente en que consiste el métcdo
predictivo del National Bureau. El elemento clave consiste en la eleccién
de las series lfderes, que --como ya se seflalé-- se adelantaban a la evolu-
cién econdmica general, mientras que otros coincidfan con &sta y un tercer
grupo quedaba retrasado. Para un pronds;ico interesan funfamentalmente los
indicadores lfderes. Entre todas las 800 series estudiadas, se eligieron

21 como principales y las siguientes 8 constitufan los lfderes:

23/ Evans, op. cit, pdg. 448,

/1) Contratos
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1) Contratos para construccisn de vivienda (medida por su
superficie); | S
” 2) Contratos para la construccién de edificios fabriles y comer-
- clales (medida por su superficie);
3) Ordenes para la compra de bienes durables {monto en aslares);
4) Cotizaciones bursstiles (fndice); "
5) Precios mayoristas de productos bdsicos;
6) Duraci6én media de. la semana de trabajo;
7) El nfmero de nuevas empresas constitufdas;
8) Quisbras (monto de los pasivos sector industrial y comercial)gi/
Algunas de las scries consideradas 1f{deres parecen justificarse a
base de razones tedricas y otras, por la misma naturaleza de la informacién
recogida,
Asf, varios sutoras han sefialado que la construccifn se adelante a
la actividad econSmica en su conjunto. Esta hipStesis es tanto mds vdlida
cuando se trata de contratos para la construccifn que ligicamente preceden
a la obtencidn dz log insumos necesarios (acero, madara, cemente, equipo
eléctrico, cafierfas, etc,.). En aigunos cacos los bienes requeridos se fabrican
después que se cuenta con el contrato de construccibn y/o se producen espe-
cialmente en cada caso, A su vez todas estas actividades generan ingreso,
lo que a su vez incide en la demanda. Finalmente, el auge o la cafda del
sector de las construcciones obadece frecuentemente 2 razones que también
influyen en la adquisicién de bienes durables de consumo, la construccidn
en el sector pdblico y la adquisicién de otros bisnes de capital (equipo y
maquinaria), En esta forma las variaciones en los contratos para la cons-
truccibn (viviendas y edificios fabriles y comerciales) adquieren la
caracterfstica de un Indice representativo (proxy) de una serie de actividades,
Agimismo, resulta fdcilmente comprensible que las 6rdenes para la
compra de bienes duraderos preceden a la produccidén de dichos bienes que

25/

desempefian un papel significativo dentro de la ecouomfa en su conjunto.~~

24/ V, Lewls Bassie, Economic Forecasting, Mc. Graw Hill, New York, 1958,
pégs. 188 y ss.
25/ cCf. Charles F, Roos, "Survey of Economic Forecasting Techniques",

Econometrica, octubre 1955, Vol. 23 No. 4.

/Es también
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Es también factible que, antes de tomar més personal o de despedir
empleados y obreros, los empresarios traten de aumentar o reducit las
horas traba;adas. Para otras series, sin embargo, no existen justifica-
tivos o explicaciones igualmente valederas, Las cotizﬁciones bursdtiles
por ejemplo se consideraron durante mucho tiempo como 31ntom&t1cas de la
evolucisn futura por responder a las actitudes o expectativas respecto al
futuro, Ahora, sin embargo, ya no se tiene.ésta confianza en las ﬁafiacio-
nes de las coﬁizaciones bursdtiles como indicador anticipado, pues frecuenw
temente se producen movimienfos meramente especulatives o de cardcter
etratico, que no se relacionan, por consiguiente, con el desenvolvimiento
de la economia global , .

Una vez que empecemos a plantearnos dudas acerca de la justificacién
del empleo de algunas series --tal es el caso de las cotizaciones bursdti-
les-~ pueden surgir dudasz mis fundamentéles: existe una base tedrica o
conceptual para esta observacifn de serizs que practica el National Bureau.
Tjalling C. Koopmans provocS al respecto ura discusién entre los econcmistas
al comparar esta clase de investigaciornes con 1a recopiiacién de mediciones
que en astronomia realizaron'Tycho Brahé y Johannes Kepler y que no eran otra
ébsa'que la acumulacifn de regularidades empfricas, Estas --seglin Koopmans--
son distintas al descubrimiento de leyes fundamentsles que serfa la fase
representada por Newton.gé/ No nos debe extrafisr que loe haya designado
"medician sin teorfa“. Como ya hemos visto en cotros casos, la prediccién
incondicional suele emplear procedimientos que no siemgre tienen una sélida
base teéfica, y es evideate también que el métodq de los indicadores no
permite evaluar distintaé alternativas de polftica., Mds sGn, entre las
series utilizadas no se incluyen las variables tfpicamente exégenas, como
los gastos de gobierno. )

Existen otras limitaciones y dificultades en este método, porque sélo
nos indica ~-como se ha visto-- el sentido de la evslucibén esperada; pero

no. una preciacifn cuantitativa de la misma, En algunos casos inclusive

26/ Cf. Tjalling C. Koopmens, "Measurement without Theory™, Readings in
Business Cycles, op. ¢it. El debste se produjo por un artfculo de
Rutledge Vining: Koopmans on the Choice ¢f Variables to be Studied and
Methods of Measurement, en Readings, op., cit.

/se han
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se han dado seflales falsas, ya que se previeron movimientos cfclicos
cuando ‘en realidad s6lo se trataba de variaciones erraticas de la acti-
vidad econfmica.= 7/ .

Otra regtriccisn del procedimiento es que s8lo permite pronosticar
por un perfodo equivalcntz2 al tiempo gue una serie se sdelanta a otra; el
tiempo de anticipacién en algunos casos es de s8lo 4 meses.

Debe acotarece tambifén que la caracterizacifn o anticipacifn que nos
proporcicna una serle no estd dada por un aumento o disminucién del fndice
o del valor de la serie, sino . por la relacién con loz puntos minimo y
mdximo-de cada serie. Para decirlo atn mds clarzmenta se debe determinar
para cade serie su ciclo especffico y luego relacionzrlo con el ciclo de
referencia,

Con todas las reservasg apuntadas, las investigaciones.siguieron y
se ampliaron; prueba de ello se encuentre en el cuadro 12 en el que se
han incluido las series actuslmente en uso,.

Dentro. de las investigaciones llevadas a cabo en el National Bureau,
C. Ashley Wright adopté un método diferenie; ya no pensd que determinadas.
series necesarismente se anticipaban a la evelucién de la actividad global,
sino que algunas series siempre se adelantaban, pero que no necesariamente
tenfan que‘;er las mismas.gg/ Se construyd un fndice de difusidn que se
basaba en un exam2n de un cosnjunto de series, se determinaban las que se
expandfan o contraiany se indicaba esta relacidn como porceniaje con res-
pecto al total., S5i un-60 por clento de las series, por ejemplo, evidenciaba
una evolucién favorablc frente a un 51 por cieanto desfavorable anteriormente,
esta situacifbn permitfa rrever un cambio favorable, TFor supuesto en la rea-
lidad los cembics no eran tan bruscos. S6lo resta agregar que para construir
el Indice de difusién mis general se llegaron a usar cerca de 700 series.gg/

Como el estudio de las series pretende fundamentalmente descubrir
cambiog cfclicos, se las debe depurar previamente eliminando las variacio-

nes estacionales o errdticas.

l

L]
o~
N

Klein, op. git. pdgs. 91 y-ss,

Cf. Sidney S. Alexander, "Rate of Cnange Approaches to Forecasting
Diffusion Hundexes and First Differeﬁces", &eadings in Business Cycles,
op. cit, 4 . :

g_g__/ Ct, Baﬁsie, op. 9__£ pgg. 123,

'N

/Cuadro 12
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El método del National Bureau se aplic6 también en el Canadd. encon-
trdndose un comportamiento parecido de las series con respecto a lo obser-
vado en los Estados Unidos.ég/

LCﬁdl es el balance de este procedimiento y su relevancia para los
pafses de América Latina? |

Frente 8 los juicios comentados, parecerfa aconsejable emplear un
procedimiento como el descrito s6lo como instrumento auxiliar del proceso
predictor; pero como tal podrfa resultar de sumo interés para nuestros
pafses si tenemos en mente la signiffcacién de algunos factores o sectores
para la economfa global, tales como las exportaciones o, en términos més
generales, todo lo relacionado con el comercio exterior. Por su parte, el
rubro de las exportaciones estd determinado frecuentemente por algunos pro-
ductos ciaves, cuyo desenvolvimiento fdcilmente podrfa anticiparse a otras
actividades en un mismo pais.

30/ OECD, Techniques of Econamic Forecasting, Parfs, 1965, pdg., 54.
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Apéndices del capftulo X

1., Encuesta de expectativas de produccién e inversifén
a_las empresas industrizles, RepGblica Argentina

i.

2,

3.

VALOR DE LA PRODUCCION EN 1966

Indique el valor total de su produccién en el afio 1966, a precios de
venta en fédbrica,

13/18

Millones de pesos argentinos

EXPECTATIVAS DE PRODUCCION

Estime el cambio posible en su produccidn para los perfodos que se
sefialan a continuacién (precedido por el signo correspondiente):

20. trimestre 1967 respecto al
ler. trimestre 1967 g % 19/21
Jer. trimestre 1967 respecto al .
20. trimestre 1967 i 7, ! 22/24
Afio 1967 respecto al afio 1966 3

: % 25/27

Enumere las causas por las que varfan (si asf ocurriera) o no varfan,
las estimaciones de produccién entre el 3er, trimestre y el 2o, tri-
mestre de 1967, 8i es posible, indique esos factores para cada uno

de los perfodos informados.

OCUPACION

Indique el nGmero de obreros (incluye apréndices,.medio oficiales,
oficiales, capataces, supervisores, etc.) ocupados y a ocupar en
su establecimiento en las fechas que se indican:

/31 de diciembre



Phg, 52

3.

31 de diciembre 1966 | ! 28/32
31 de marzo 1967 33/37
30 de junio 1967 b 38/62
30 de septiembre 1967 43/47
31 de diciembre 1967 1 48/52
Observacioneéﬁ

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA

Relacione su produccifén del primer trimestre de 1967 con la produc-
ci6n mixima que podrfa haber obtenido en el perfodo, utilizando ple-

namente su equipo

Observaciones:’

19/21

EXISTENCIAS

Seflale el porcentaje que representaron sus existencias respecto al

valor de lo producido, en las fechas que se enuncian:

% i25127

Productos Materias primas
elaborados sin elaborar
Stock al 31 de diciembre : : ‘
’ 1966 22/24 l % !
Produceién 1/10/66 al
31/12/66 :

/Stock al
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Stock al 31 de marzo 1967

Produccién 1/1/67 al
31/3/67

Observaciones: >

28/30
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% |

%_’31/33

INVERSION

Indique las sumas invertidas o que presumiblemente se invertirdn en
los siguientes rubros (segGn indicaciones en “Aclaraciones Generales'):

Construcciones

Equipo nacional (incluido

maquinaria y rodados)

Equipo importado (incluido

maquinarias y rodados)

13/17

23/27

33/37

(Millones de pesos argen-~

‘tinos con un decimal)

g

J

_} 18/22

| 28/32

{ 38/42

Observaciones:

LIQUZDEZ

Califique la liquidez financiera de la empresa en la segunda quincena
de mayo-de 1967 con respecto al primer trimestre del mismo afio.

Superior

Inferior

|

i

7 43

Coloque una cruz en el casillero que

corresponda

Observaciones:

/a2) Aclaraciones
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a) Aclaraciones generales

1, Esta encuesta estd dirigida a empresas industriales manufactu-
reras o sea a las fdbricas, talleres, establecimientos, etc,, destinados
a la transformacibn o elaboracifn de materias primas y/o armado, repara-
cibén o terminacién de productos.

2. la informacién se solicita para los afios 1966 y 1967. Llos
datos deben ajustarse al aflo calendario (lo. de enero - 31 de diciembre).
Para el afio 1966 y el primer trimestre de 1967 se requieren datos reales,
Para los trimestres subsiguientes y para todo el afio 1967 se solicitan
estimaciones lo mds aproximadas posibles.

3. las estimaciones deben realizarse a la luz de la actual polftica
econfmica, |

4, Ningln recuadro deberd dejarse en blanco. Cuando el dato a
consignar fuera cero, coloque diché cifra o trace una raya, Cuando el
dato solicitado se refiera a un perfodo ya transcurrido y s6lo se puedan
dar cifras aproximadas, corresponde hacerlo constar en "Observaciones",

5. Utilice el espacio "Observaciones" para fundamentar sus datos
numéricos; indique los criterios y elementos de juicio que ha tenido en
cuenta para responder cada pregunta y agregue toda referencia que estime
conveniente,

6. A fin de que la encuesta pueda ser cumplimentada sin mayores
dificultades lea atentamente las instrucciones correspondientes en cada
hoja. S§i se presentara algtn problema no contemplado en las mismas, se
deberd contestar igualmente haciendo constar en "Observaciones" el criterio
adoptado.

b) Aclaraciones especfficas 4
Prepunta 2, Expectativas de produccifn, Variacién de la produccién

efectiva que espera lograr en el segundo y tercer trimestre de 1967 en rela-
cifn, respectivamente, al primer y segundo trimestre del mismo afio y entre
el lo. de enero de 1967 al 31 de diciembre de 1967 con relacién a 1966, con

el equipo que dispuso o proyecta disponer trabajando en condiciones "normales”,

/segln las
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_segln las caracterfsticas de la produccién del establecimiento y la demanda

esperada por el mismo, en cada uno de los perfodos.- Comprende tanto la

-produccidn efectuada con elementos propios de la empresa, como con elementos

(materias primas,,etc.) de terceros; es decir, debe excluir la produccibn
de aquellos artfculos efectuados por terceros para, la empresa, pero debe
incluir la produccién de aquellos:artfculos que la empresa efectdia '"por

encargo" de otras empresas,

La relacién pedida podrd efectuarse mediante la compéracidn'de los volGmenes

ff{sicos de produccifn, de valores de produccifn a precios constantes, o
con cualquier otro método que la empresa considere més adecuado para la

correcta obtencibn de lo solicitado,

Pregunta 4, Produccibn méxima. La que pudo haberse obtenido en

el establecimiento en el primer trimestre de 19€7 trabajando a plena
capacidad, con el equipo que sé dispuso, en el médximo de turnos de tra-
ba jo compatible con las condiciones técnicas del mismo y.de forma tal que
su uso no resulte antieconémico al establecimiento, Deberd estimarse inde-

pendientemente de} nivel de demanda esperado.

Pregunta 5, Existencias., Los productos en procaso de elaboracién

se deben incluir dentro del rubro "materias primas sin elaborar",

Pregunta 6. Inversiones. Debe computarse el valor de lo coastruido

en 1966 y de lo que se construird durante el afio 1967,

LA VALUACION DEBE HACERSE: PARA LOS BIENES YA INCORPORADOS, -A LOS
PRECIOS REALES DE INCORPORACION; PARA LOS BIENES NO INCORFORADOS AUN, A
10S PRECIOS VIGENTES EN MAYO DE 1967, 105 BIENES EXTRANJEROS DEBEN DECLA-
RARSE POR SU VALOR DE COMPRA, EXCLUYENDO 10S RECARGOS, ¥..TODO OTRO.TIPO DE
DERECHOS DE_IMPORTACION.

'Deben declararse los bienes de uso nuevos que han sido o serdn incor-

Kl

porados al establecimiento en el afio 1966 y que serd&n incorxporados-en el
afio 1967. Dicho concepto comprende los bienes nacionales que no hubiesen
sido usados con anterioridad en el pafs y, ademds, los importados, fuesen

éstos nuevos o usados en el exterior. Se entiende por bienes importados.

/aquellos que
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aquellos que no hag sido fabricados en el pafs, aunque su introduccién al
mismo no se haya efectuado directamente por la emprésa. Los bienes se
consideran incorporados --aunque no se los utilice-- cuando pasen a formar
parte del activo fijo de la empresa, estén o no pagados. El concepto de
“equipos y maquinatia" comprende no s8lo el valor de los mismos, sino tam-
bién el de las instalaciones necesarias para ponerlos en funcionamiento.
£l valor de losAequipos e instalaciones nacionales, complementarias y/o
acﬁesorias de bienes de origen extranjero, debe incluirse en inversiones

de origen nacional,

2, Obligaciones del encuestador que surgen del contrato con
el Consejo Nacional de Desarrollo

1, Conocer el formulario de la encuesta, los '"Resultados de la Encuesta
de Expectativas de Produccién e Inversifn de las Empresas Industriales",
y el contenido de estas instrucciones con el objeto de poder comprender
la funcién de cada pregunta y de todo el trabajo. Esto le permitird
ademfs, resolver situaciones que pudieran surgir durante el trabajo,

2, Asistir a todas las reuniones de entrenamiento que precederén a la
iniciacibn del trabajo de campo,

3. Consultar las dudas con el supervisor en caso que se presenten situa-
ciones no previstas en estas instrucciones,

4, Visitar por lo menos dos veces a cada una de las empresas, En la pri-

mera dejard el formulario y aclarard todas las dudas del empresario y de
la persona que llenard la encuesta, Ademds deberd solicitar que le prepa-
ren el o los balances, segdn el caso.

En la segunda visita, revisar si el formulario estd correctamente
llenado y retirarlo junto con los balances, También'debe revisarse si se
han agregado los comentarios a que se hace referencia en las "aclaraciones
al formulario de la encuesta",

5. En la primera entrevista ofrecerse para trabajar con la persona que
haya sido designada por la empresa para llenar el formulario.

6. No debe aceptar el ofrecimiento de la empresa de enviar el formulario
a CONADE, |

/7. El

\ 4

©
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7. El formulario ORIGINAL debe ser entregado a CONADE rdpidamente y en

las mismas condiciones en que fue devuelto por la empresa.

8., Volver a la empresa todas las veces que sea necesario a fin de comple-
tar aquellas encuestas en que falten datos y/o corregir aquellas cuyas

respuestas sean inconsistentes,

9. Realizar el total de encuestas que se le asigne, en el plazo fi jado;
sin que intervenga ninguna otra persona en ninguna de las fases del

trabajo.

10. Informar a la oficina coordinadora sobre la marcha del trabajo en
las fechas que se le indiquen, concurriendo a8 las reuniones que se fijen,
puntualmente y sin excepcifén,

/XI. EL
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1. Concepto v su origen

En forma similar al conocido M. Jourdain quien hablaba en prosa sin saberlo,
aunque prdcticamente no hemos mencionado el presupuesto econSmico nacional,
s{ hemos hecho referencia a los elementos que lo constituyen. A esta altura
onviene que lo definamos mds clarameute.

' Entendemos por presupuesto econbmico nacional e1 congunto de previsiones
cuantitativas de 1a evolucién de las principales variables macroecondmicas y
de sus interrelaciones en el futuro immediato, con el objeto de ser concre-
tadas en decisiones de politica econfémica y, en los pafises en que existen
programas de desarrollo, facilitar 1la verificacidn ex—ante del cumplimlento
de sus metas anuales y de las medidas necesarias para 1a realizacién de las

1/

mismas,~

1/ Cf. F. J. Herschel y Juan José Santjiere, “Metodologfa del Presupuesto
Econémico Nacional", Bolet{n Econfmico de América latina, Vol. II,No, 2,
octubre 1966. H, J. Meyer lo define como “"una previsién que abarca el
conjunto de relaciones econémicas que tienen entre ellos y con el resto
del mundo, los diferentes agentes econfmicos de la nacisn' ('Responses
& quelques questionssur les budgets économiques', en Etudes de Computa-
bilité& Nationale, No. 2, 1961)., Eraldo Fossati, Polftieca Econfmica
Racional, Madrid 1961, pdg. 13, indica que “nos situamos en el terreno
del presupuesto econémico nacional, como inventario de los recursos nacio-
nales y del empleo referidos a un momento determinado (presupuesto retros-
pectivo) del cual se deducen, lBgicamente las directrices econfmicas y
financieras para un futuro determinado, que el presupuesto prospectivo
traduce cuantitativamente en 1la situacibn prevista de equilibrio a
conseguir”, El presupuesto estatal forma parte del presupuesto nacional,
con la consecuencia de que, aunque mantenga sus caracterf{sticas formales,
no puede ser el Gnico reflejo de la actividad estatal, Petter Jakob
Bjerve, Interpretation of Deviations Betwsen National Budgets and
National Accounts for Norway, pig. 1l: "seflala los siguientes fines: el
presupuesto econémico que se refiere a toda la economfa de la Nacidn, se
aplica por el gobierno con propfsitos similares a los de una empresa
cuando prepara su presupuesto interno, es decir como herramfenta para el
disefio de la polftica, como medio para promover la comunicacidén y la
coordinacién administrativas y como ayuda para controlar las entidades
gubernamentales subordinadas", ‘Seg@n Erich Schneider. "EinfUhrung in die
Wirgchaftstheorie - primera parte, llo. edic. Tubingen 1964%, pdg, 135,
el presupuesto nacional constituye cuentas nacionales anticipadas con
miras a los objetivos deseados. H. Brochier y P, Tabatoni, Economfa
Financiera, Barcelona 1961, pdg. 385, destacan los siguientes rasgos
comunes de los presupuestos econfmicos: la integracién de los datos
presupuestarios tradicionales en el contexto m4s amplio que proporcionan
las cuentas nacilonales y el estudio sistemdtico de las repercusiones que,
sobre el equilibrio econémico y las cantidades globales, pueden ocasionar
lag varfaciones en el flujo de ingresos y gastos. Pierre Mendes-France y
Gabriel Ardant, La Science Economique et 1'Action, Paris 1954, pdg. 123,
expresan: el documento que debe facilitar la previsisén de la coyuntura
debe igualmente permitir al gobiermo una polftica coordinada, pues los
efectos de toda accifn perséguida deben ser cuantificados. El empleo
del término (presupuesto econdémico) significa que, como en todo presu-
puesto, se debe proceder a una confrontacién, obtener una igualdad
entre dos sumas, la de los recursos de la colectividad y la de los gastos.
Pierre-Yves Cossé, ("Les Budgets économiques: Méthode et utilisation",
Révue d'Economie Politique, Vol, LXXXII, 1972), sefiala que instrumento de
andlisis y de previsién econdmica, los presupuestos econbémicos, contri-
buyen a la definicién y al control de 1la polftica escenémica,
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Coaviene que recalquemos los siguientes elementos fundamentales:

a) COntiene una previsién econfmica;

b)) S£tve para la eleccidén de la polftica econdmica y gt

¢) Puede utilizarse para controlar la ejecucién de los planes de
desarrollo. o ‘ :

Deben destacarse, ademds, dos caracterfsticas que distinguen los .
presupuestos econdmicos. En primer lugar, las predicciones que conforman
el presupuesto econdémico nacional se integran en el contexto de las cuentas
nacionales.gj Coma hemos visto, toda prediceifn utiliza fundamentalmente
datos extrafdos de dfchas cuentas, pero ahora la misma prediccién debe
adecuarse a la estructura de las mismas, Aunque algunas cuentas de los
ptésupuestos econdmicos se presentan en forma mds simplificada que el -
sistema de contabilidad nacional utilizado para la informacidn histérica,
el requisito apuntado implica, de todas maneras, l1la necesidad de determi-
nar un grado de detalle bastante considerable. Por‘supuesco a partir de
este 1lfmite minimo algunos presupuestos econSmicos se presentan con una
desagregacién mucho mayor, ’

. Conforme con el concepto dado inicialuente, uno de los objetivos fun-
damentales es el de constituir un ianstrumento para el andlisis de la polftica
econSmica. Al haber puesto énfasis en esta meta, resulta fdcil comprender
que la elaboracién’y formulacién de los presupuestos estén vinculados directa
o indirectamente con el aparato gubernamental; generalmente se elaboran
dentro de un ministerio u oficina de planificacién y s6lo excepcionalmente
en';netitutos oficiales o semioficiales, pero vinculados al gobierno.

De lo anterior se deriva otra consecuencia importante: la formﬁiacidn
del presupuesto econSmico al tener evidentes e inmediatas consecuencias
prdcticas, represeata una obligacién formal para el gobierno con fechas
fijaé én que el presupuesto econémico o 1l0s presupuestos econdmicos (en la
mayorfa de los pafses en que se los elabora, se prepara mds de uno cadd.aﬁo)
. deben presentarse, Al conformarse al sistema de cuentas nacionales resultard, -

en consecuencia, tawbién que ha de abarcar un afio entero. Por todo lo dicho

Ba

2/ Cf. Fefiniciones anteriores de Schneider y Brochier y Tabatoni.
 Véase también Royal Norwegian Ministry of Finance, Conceggs and Method »

in National Budgetting Oslo 1965, pdg. 3.

/acerca de
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acerca de sus rasgoé“pfopios, parece muy adecuada la califficacién de que
el presupuesto econémico se distingue, no por los instrumentos utilizados,
sino por la naturaleza del andligis econfmico que lo orienta,gj

El primeflanfecedente de presupuesto ecoh&mico ~-por supuésto en
forma muy rudiﬁentaria-¥ se debe a Lord Keynes, quien,realizc un pronds-
tico de la evolucidn de la economfa britdnica, destacando el desequilibrio
que se producirfa entre oferta y demanda globales, al desviaiée-ﬁarte Be
la produccién hacia fines bélicos; se determiné asf una brecha inflacionaria
(véase el cuadro 1) que exigfa la adopcién de medidas de polftica econémica
para absorber el poder de compra excedente.&/ Aquf también debe destacarse
la labor desarrollada por la Oficina de Planificacién de bs Pafses Bajos que,
como ya vimos, realiz8 trabajos fundamentales en materia de modelos
econométricos, que se integraron en el presupuesto econémico’de dicho paIs.i/
El primer presupuesto econémico publicado fue precisamente el holandés en
la primavera de 1946 para el mismo afio. A comienzos de 1947 aparecieron
presupuestos econémicos para Francia, el Reino Unidos y Noruega y, el afio
siguiente, siguieron los elaborados en Suecia y Dinamarca.gj Ademds de
dichos pafses en la actualidad se publican presupusstos econSmicos en Alema-
nia (a partir de 1968), Israel, Italia, Bélgica (1963) y Luxemburgo., Por
su parte los Estados Unidos y Canadd elaboran pron6sticos de la actividad
econfmica parecidos en sus caracterfsticas bdsicas a los presupuestos

7/

econémicos.

3/ cf, Pierre-Yves Cossé, op. cit. pdg. 884, :

4/ J. M. Keynes, "How to pay for the War?", reproducide en Lecturas sobre
Polftica Fiscal (seleccionadas por un comité de The American Economic
Association, dirigido por Arthur Smithies y J., Keith Butters, Madrid
1959, pdgs. 218-25: ;C6mo pagar la guerra?l),

5/ Cf. Central Planning Bureau (HOLANDA), Scope and Methods of the Central
Planning Bureau.

6/ La Comunidad EconSmica Europea en Bruselas fija normas y coordina las
tareas de los paf{ses miembros,
1/ Existen ademds algunas experiencias en Africa del Norte (TGnez por

ejemplo).

[Cuadro 1
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Cuadro 1

" ESTIMACION DE OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

(Cifras en millones de libras esterlinas)

Producto a precios de
preguerra

Gastos pdblicos
totales . 2 750

Pagos de transeferencia 500

Gastos pﬁblicos‘para
comprag de bienes y

servicios : 2 250.

Bienes y servicios
.disponibles para el
sector privado

HipStesis 1: Ahor:o privado
‘Demanda =’9ferta
HipStesis 2: Ahorro privado
) Brecha
Demandaﬁj
Oferta

5 500

3 250

3 900
3 250
650

Ingreso personal
incluyendo trans-
ferencia ’ 6 000

Recaudacibn
tributaria 1 400

Ingreso
disponible 4 600

1 350
3 250
700
650

Habrd un aumento de precios del 20 por cienta.

Fuente: J. M. Keynes, "The Inflationary Gap", (extrafdo de How to Pay for
the War?), incluido en Inflation (edit. R, J. Ball y Peter Doyle,

Penguin, 1969).

a/ Demanda = {ingreso disponible (4 600) menos ahorro (700),

/Durante varios
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Durante varios afios el fin predominante de estas previﬁiénes habfa

8/

sido servir cemo instrumento de la polftiéa de estabilizaci6én.=' La expli-

cacibn :de este hecho es simple; los pafses europeos'--terminada la guetra--

‘enfrentaban fundamentalmente dos tipos de problemas: el de las fluctuaciones

de la actividad interna --tratando de evitar crisis de desocupacifn, como

las experimentadas después de la primera guérra, posibles presiones infla-
cionarias, que ya se habfan manifestado durante la segunda guerra-- y dese-
quilibrios en el balance de pagos, que tuvieron su expresién m4s visible en
la escasez de dflares, Para combatir estos peligros, en general se utiliza-
ron polfticas de tipo global (fiscal y monetaria por ejemplo). El uso de
esta clase de herramientas concordaba --en cierto modo-+< con el aparato
tedrico y estadfstico que pudo usarse mejor en aquellos momentos y que se
basaba en los grandes agregados macrceconémicos, Lis particularidades de las
estructuras econSmicas existentes en estos pafses hacfan también mds adecuado
el uso de tales instrumentos, salvo en lo, que respecta a los desequilibrios
estructurales existentes en el perfodo inmediatamente .posterior a. la guerra,
La homogeneidad. entre los sectores econdmicos, la flexibilidad en la movi-
l1idad de los factores, la estabilidad institucional, parecfan indicar que,

en general, los supuestos sobre la efectividad de tales medidas globales eran
vdlidos.

. la preocupacién en los pafses de América Latina en la década posterior
a. la segunda guerra se concentrS, en lo fundamental, en el andlisis y proyec-
¢i6n del desarrollo econfmico. Los organismos nacionales de planificacién
y la Comisifn Econfmica para América Latina, dedicaron, por lo tanto, un
esfuerzo considerable a 1a preparacibn de planes de desarrollo a largo o
mediano plazo. . Sin embargo, frecuentemente se produjeron dificultades en
la ejecucién de los planes, ya sea porque no se habfan adoptado las medidas
de politica necesarias para instrumentar el plan_ggneral,‘o porque dificul-
tades que_pgdr;amos_llamar de corto plazogj frenaban el ritmo de crecimiento.
Se 1leg6, pues, a la conclusién que "para estructurar upa polftica deliberada

de desarrollo, siempre se necesitarfa de un mecanismo que elabore decisiones,

8/ OECD, Techniques of Economic Forecasfing, Paris 1965, pdg. 10.

9/ Para la distincién entre polftica de corto y largo plazo, véase E, S.-
Kirshen, "Economic Policy in our time"”. Vol. I: General Theory,
pdgs. 4 y 5.

/£ije objetivos
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fije objetivos y seleccione medios de accién, y se informe, ademds sobre

la experiencia y resultados de la aplicacidn de esas medidas, a fin de
ajustarlas o corregirlas permanentemente de acuerdo con las condiciones
cambiantes de la economfa, o del mejor conocimiento que se vaya adquiriendo

".._./

Como resultado de esta preocupacifn por una mayor conexidn entre las

del proceso ecoudmico”,

polfticas de largo o mediano y de corto plazo se destacs el papel del
presupuesto econdmico como herramienta de orientacifn general de las deci-
siones a corto plazo;;/ y, varios pafses dieron énfasis creciente a las
interrelaciones que deberfan existir entre la polftica de coyuntura y los

planes de desarrollo,

2, Clases de presupuesto econdmico. Calendario de presentacidn

En varios capftulos hemos insistido en dos modos de formular una prediccién
econfmica: la condicional y la incondicional, Al institucionalizar el pro-
ceso pronosticador en un presupuesto econbmico, pronto se tuvo conciencia

de la utilidad de ambos: el primero para facilitar o determinar la eleccidn

de polfticas alternativas en el contexto de una previgifn para el afio siguiente,

0 en algunos casos para otros perfodos consecutivos; el segundo, para
precisar las predicciones anteriores, recogiendo informaciones adicionales
que permitieran una mayor desagregacifén, a la vez que se conocfan las deci-
siones fundamentales en materia de polftica econémica lo que hacia posible
reducir el drea de indeterminacién.

De acuerdo con esta distinci6n, en la mayorfa de los pafses en que
se preparan presupuestos econSmicos, se elaboran dos: el‘exploratorib v el
previsional. El primero se prepara cuando todavfa no se han adoptado las
decisiones fundamentales de polftica econémica y muy'particularmente antes
de la presentacién del praesupuesto fiscal, En consecuencia, se lo debe
confeccionar antes de que el afio a prever siquiera haya empezado. De ahf

que no s8lo se requiera pronosticar el afio futuro, sino también estimar el

/ CEPAL, La experiencia de los grupos asesores y los problemas pr&cticos
del desarrollo econdmico, (E/CN, 12/54C), pag. 6.
CEPAL, Algunas consideraciones sobre las relaciones entre la grogramacién

del desarrollo v el presupuesto fiscal, (E/CN,12/BRW.2/L. 5), agosto 1972.

[y
o

l

S

/que corre,
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que corre, lo que también entrafia yna prediccién de los meses que faltan;
tampoco Se cuenta con datos firmes acerca de la evoluciﬁn de las princi-
pales variables para el perfodo pasado, vacfo que debe suplirse.' En
cuanto al método usado --como a esta altura resultard bastante obvio--
gengralmente se emplean modelos econométricos y las estimaciones compren-
denngélo las grandes variables macroeconémicas. 2/ -

-El ﬁiesuphesto previsional, por su parte, se elabora generalmente
yé presentado --o por lo menos confeccionado-- el presupuesto fiscal, cuando
faltan s6lo pocos meses para iniciar el afio a prever y en algunos pafses
a comienzos del mismo. ' '

Concretamente la fijacién del calendario oficial del presupuesto
econbmico en Francia, estd en reélacién con la Ley de Finanzas (presupuesto
fiscal), Considerando como ejemplo el presupuesto econémico nacional
para 1975, el presupuesto exploratorio se elaborf en mayo de 1974 y su’
preparaciln se habfa iniciado a partir de enero., Analiza las hipStesis
globales que sirven de base para el proyecto de la Ley de Finanzas: pre-
visién de la actividad econdémica, de los ingresos fiscales y la ejecucién
del Plan Quinquenal, La comunicacifn constante durante el perfodo de ela-
boraci6én del presupuesto, entre los que formulan las previsiones econfmicas
y los responsables de la polftica, permitird elegir entre varias alternativas
para el presupuesto econfmico para 1975; en este momento corresponde adoptar
las decisiones bdsicas para el presupuesto fiscal. ’

Un segundo presupuesto econfmico para 1975, se presentard en octubre
de 1974; es el presupuesto previsional, En este documento se incluye una
consideraci6n acerca de las decisiones adoptadas para el presupuesto fiscal,
que en esa fecha ya se habrd aprobado en forma definitiva, Esta segunda
versi&n del presupuesto econ&mico, a diferencia de la de mayo, es publicada
conjuntamente con la Ley de Finanzas. ) i

Posteriormente, en mayo de 1975, se calculard nuevamente el presu-
puesto para el nismo afio, que servird como ﬁunto de partida para los pro-
nésticos del gflo siguiente. Una cuenta previsional para 1975 se tendr4
luego en octubre del mismo afio, una provisoria en mayo de 1976, una semide-

finitiva en mayo 1977 y la definitiva en el mismo mes del afio 1978.12/

12/ Colloque, op. cit. pég. 14.
13/ Cf. P. Rerzog y G. Olive, "L'elaboration des Budgets economiques",
Etudes de Comptabilit& Nationale, No. 12, 1968,

/Resulta
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Resulta intetesante observar que en Francia se ha establecido una
fntima conexifn entre los trabajos relativos al presupuesto econémico y
a las cuentas nacionales lo que se traducé, pues, en uUna coordinacién de
los calendarios respectivos,

En los Pafses Bajos, el ordenamiento que se ha seguido es bastante
parecido. Yaa comienzos de cada afio se inicia la discusibn acerca de la
evolucién esperada para el afio siguiente que lleva finalmente a la publi-
cacién en el mes de septiembre de las "Perspectivas Macroeconémicas" para

14/

el afio siguiente, A comienzos de dicho afio se publica el "Plan Centrall~

3. Naturaleza del presupuesto econfmico y métodos de elaboracién

La presentacién resumida del esquema preparado por Keynes que efectuamos
al principio de este capftulo es algo mds que una curiosidad histérica:
sirve para comprender las funciones de un presupuesto econémico., Mis
adn, este enfoque que se lleg6 a llamar el de la brecha" fue seguido durante
varios afios --después de la segunda guerra mundial-- en la mayorfa de los
paises que adoptaron el sistema de dichos presupuestos, o

Es pertinente recordar aquf los comentqrios que formnlamo; al final
del capitulo V convfegpecto a la determinaci6n del prodnctb o ingreso por
la demanda y la oferta que no necesariamente‘habran de cain&idir, ya qué
puede haber exceso de oferta o de demanda, Estos excesos precisamente
congtifuyen las brechas: la inflacionaria, cuando la demanda supera la
ofefta y la deflacionaria en caso contrario. Ambos problemas, el de la‘
inflacién y el de la deflacién fueron precisamente los que recibieron
partiéular atencifn en los pafses desarrollados en el perfodo sefialado,

Veapos algo mds explfcitamente en qué consistfa este enfoque.

14/ En realidad, conforme a los conceptos aquf expuestos no se trata de
un verdadero plan, sino de un presupuesto econSmico. Ultimamente
inclusive las auytoridades holandesas también hablan de un presupuesto
econémico. Cf. Pays-Bas, "Les Méthodes d'elaboration du Budget
économique” por le Bureau Central du Plan en Colloque, op. cit.

/Ya hemos



¥

4

Pdg. 67

Ya hemos tratado anteriormente los determinantes de los distintos
componentes de la demanda, pero ahora nos toca ampliar el modo en que se
estima la oferta global. Por supuesto, no existfan muchas dificultades concep-
tuales en lo que respecta a las ifmportaciones; pero sf es preciso detener-~
nos en la determinaci&n del producto como expresién global de la oferta
nacional, Recordemos aquf que anterformente comentamos la funcién de pro-
duccién que deberfa expresar la capacidad potencial existente en un pafs.

En los primeros tiempos, sin embargo, se empleaban instrumentos
simples, tratando de estimar funciones de produccién bastante alejadas de
las que se utilizan en la actualidad, como las del tipo Cobb-Douglas o de
elasticidad de sustitucifn constante: no se inclufan explfcitamente los
factores que se supone no cambian en el corto plazo, tales como la tecno-
logtfa, el acervo de capital, los recursos naturales y la educacién y
especializacién de la mano de obra.li/ ,

En Francia, por ejemplo, se tuvieron en cuenta los siguientes elementos:

a) La oferta de mano de obra que implicaba una consideracibn.de los
factores demogrdficos que determinaban la fuerza de trabajo (estructura de
la poblacién por edades y sexo, tasa de participacién);

b) Duracién del trabajo; , ‘

¢) Productividad de la mano de obra, generalmente se utilizaban
tendencias o comparaciones internacionales (aunque no se consideraba expre-
samente el factor capital, etc., si se lo incorporaba indirectamente),

En consecuencia, llamando Pt al producto bruto del afio t; PO el del
afio base 0, L, el fndice de la oferta de mano de obra; d el {ndice de la
duraci6n de la jornada de trabajo y 9/ el fndice de la productividad del

trabajo, se obtendrd la siguiente f6rmula:

B, = (L, a, %) P 16/

i

15/ Arthur M. Olkun, Potential GNP, 1Its Measurement and significance,
(Cowles Foundation for Research in Economics No. 190, New Haven 1963.

Jean Bénard, Comptadilité Nationale et Modéles de Politique Economique,

Presses Universitaries de France, Paris 1972, pdgs. 427.

Pt
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Los otros pafses han seguido procedimientos similares. S6lo debe ’
recalcarse el hecho de que a partir del producto del perfodo inicial,
se supone conocida la capacidad utilizada, En otras palabras, si inicial-
mente se estaba lejos de la plena capacidad, no serfa posible alcanzarla
en un aﬂo.lzj

Si suponemos que en un pafs se pronéstica una situacibn como la del
cuadro 2, se trata evidentemente de una brecha inflacionaria, Auhque resul -
tard dtil haber precisado de este modo las perspectivas futuras, las dudas
que se suscitardn son varias:jde qué modo el desequilibrio ex-ante se
transformard en un equilibrio ex-post; y qué medidas de polftica podrfa
adoptar el gobierno para impedir que se produzca un proceso inflacionario?

Existen distintas posibilidades que llevarfan a un equilibrio ex-post,
De no producirse un alza de precios, algunos de los planes que llevaron a
la situacién pronosticada deberfan modificarse. Por el lado de la oferta,
idealmente serfa concebible pensar que los productores intensificaran su
esfuergo para incrementar la oferta por encima de lo piévisto. En general,
esta posibilidad no se da ficilmente, porque, en principio, en perfodos
inflacionarios se piensa que frecuentemente se estd en o cerca de la capa-
cidad potencial, En cambio, normalmente serfa posible importar una mayor
cantidad de bienes, pero si no existen ingresos significativos de divisas o
se cuenta con reservas abundantes se producirfa un desequilibrio del
balance de pagos,

Otra eventualidad serfa un desvfo de la produccién destinada a la
exportacibén hacia el mercado interno, Naturalmente aqu{ nuevamente serfa
factible que se genere un desequilibrio en la balanza comercial,

Algunas veces es posible que frente a una demanda fuerte se vayan
reduciendo los inventarios. Por supuesto --al igual que en todos estos
casos-- se alterarfan los valores y en lugar de un aumento de los inventarios
por 100 millones de pesos, habrfa una cafda por 200,

No habrfa que excluir tampoco la posibilidad de que se reduzeca volun-

a

tariamente la demanda para bienes de consumo o de in&ersiﬁn, aunque en prin-
cipio no parecerfa muy probable que esto ocurra si las cifras respectivas han
tenido una base firme. ‘ ce i

17/ OECD: Techniques,op. cit. pdgs. 27 y 28,
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Cuadro 2~

. (Millones de pesos de 1974)
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Al S

Oferta global

Producto interno

bruto 7 200

Importaciones 2 400

9 600

Demanda global

. Exportacién de

bienes y servicios
Inversifn total

Inversifin bruta
fija - 1

Inversién

privada

Inversién
pablica

Variac¢ifn de -
existencia

Consumo total
Consumo pﬁblico

Consumo privado 3

500

800

700

100

200

500:

2 300

-1 600 -

6 000

/81 no



Pag. 70

Si no se da ninguno de los casos:anteriores, se producird un alza
de precios que hard que se cumpla la igyaldad ex-post de las cuentas.

Dicho de otra manera, los planes que éonforman la demanda se cumplirdn,
pero s8lo en términos monetarios., Si como resultado de la demanda exce-
dente, los precios hubieran subido de manera tal que el valor del producto
suba de 7 200 a 7 500 millones de pesos, se alcanzarfa un nuevo equilibrio,
pero en t€rminos monetarios el alza de precios seria algo superior‘ai 4 por
ciento. ’

S1i el gobierno deseara tomar medidas para reducir el exceso de demands,
ee podrfan utilizar las siguientes: o

a) Aumentar la tributacién para desalentar el consumo o a6n la
inversién;l§/

b) Reducir los gastos pdblicos, y

c¢) Disminuir la oferta monetaria (por ejemplo, restricciones credi-
ticlas), lo que también tendrfa por efecto desalentar la demanda,

Si realmente se adoptan polfticas como las que se han esbozado, pare-
cerfa m4s claro indicar en el presupuesto no s8lo la situaci6n inicial,
sino también el efecto de las medidas y, en términos mis generales, de qué
modo se llegard finalmente al equiltbrio., Siguiendo lfneas de pensamiento
parecidas, se fue abandonando el esquema de las brechas, generalizidndose
1a presentacién del equilibrio final que se preverfa para el perfodo futuro,
En Suecia, por ejemplo, a partir de 1962 se opté por la presentacifn en
base al balance de los recursos 13/ (véase el cuadro 3, que muestra una
cuenta similar incluida en e} presupuesto econfémico para Argentina),

La presentacién de la brecha inflacionaria trafa aparejada otra difi-
cultad, bastante obvia, 8i recordamos lo dicho en el capitulo V acerca de
funciones relativas al nivel de precios y de ejemplos prdcticos incluidos

en algunos modelos tratados en otros capftulos: no necesariamente el proceso

inflacionario se debe a un exceso de demanda, Suponiendo que la inflacién

18/ En general se prefiere reducir el exceso de demanda actuando sobre el
consumo y no desalentar la formacién de capital; sin embargo, algunas
veces también se ha tratado de disminuir la presién proveniente de
la demanda de inversiones (tal es el caso de Suecia en algunos afos).

19/ Cf. Gosta Rehn, "The National Budget and Economic Policy", *
Skandinaviska Banken, Vol. 43, No. 2, 1962,

3o
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Cuadro 3

.. CUENTA 1, PRODUCTO E INGRESO NACIONALES

{Millones de pesos, a precios constantes de 1960)

o

rdg. 71

_ \ Estimaci6n
Concepto ' preliminar Pto:gggico
: 1965
1.1 1Ingreso de asalariados 450 880,1 462 548,5
1.2 Aportes patronales jubilatorios 29 338.0 30 138.0
1.3 Ingreso de no asalariados a/ 451 229.7 486 695.5
1.4 Ahotrro de sociedades anfuimas y empresas
pdblicas . 32 269.1 34 842,7
1.5 Impuestos directos de sociedades anbnimas 12 949,0 14 503,0
1.6 1Ingresos del Gobietno General procedentes
de sus propiedades y empresas : 2 456.0 2 091.0
1.7 Menos: Intereses de la deuda pblica - -4 515.0 -3 758.0
Ingresa uéc;cna; neto 3 costo de factores 974 606.9 1 027 060.7
1.8 Asignﬁhiones para consumo capital fijo 46 026.4 48 543,7
1.9 Impuestos indirectos : - 86 746.0 105 576.0
1.10 Menoss Subsidios -18 413,0 -16 559.0
1.11 Mds: Ajuste por diferencia de impuestos
indirectos netos 24 674,.6 8 861.3
lpgreso bruto naciona)l (a precios de mercado) 1 113 640.9 1 173 482,7
1.12 Gastos consumo familias ' 792 580.3 841 547.0
1.13. Gastos consumo Gobiernmo General . 80 017,0 82 891.0
1.14 Iaversida bruta fija 225 539,1 245 209.3
1.15 Variacifn de existencias 7 762.6 2 041,.8
1.16 Exportaciones de mercaderfas y ‘ :
servicios o _ 135 008.4 132 416.2
Producto bggto interno mds importaciones 1 240 907.4 1 304 105.3
1.17 Menos: Importacién de mercaderfas y
gservicios ' -120 324.4 -128 764.3
Producto bruto interno (a precios de mercado) 1 120 583.0 1 175 341.0
1,18 Ingreso neto por factores de produccisn
recibido del resto del mundo -9 372.3 -6 492.9
Producto bruto nacional (a precios de mercado) 1 111 210,7 1 168 848.1
1,19 Efecto de los términos del intercambio 2 430,2 4 634.6
Ingreso bruto nacional (a precios de mercado) } 113 640.9 1 173 482,7

Fuente: CONADE, Sector Presupuesto EconSmico Nacional, enero 1966,

a/ Comprende ingresos de las familias por intereses, alquiletres, divi-
dendos, reatas netas y utilidades de empresas no constituldas camo

sociedades anfnimas,

/se
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TABLA 4.7:

Cuadro 35

COMPONENTES DEL ALZA DEL PRECIO AL CONSUMIDOR

Indice de
Nivel precios
del consumidor precios al
consumidox

Variaciones porcentuales con
respecto al afio aanterior

Aumento del alquiler en mayo de 1968 - 0.1
Aumento del alquiler al lo. de enero

de 1969 (6 por ciento) 0.3 0.4
Introduccién del impuesto al valor

agregado 1.3 1.3
Medidas de ajuste de la Comunidad

Econfmica Europea 0,2 0.3
Aumento de los impuestos indirectos

al lo. de enero de 1969 0.2 0.2
Ronda Kennedy 0.1 0.1
Efectos de la cosecha o 0.2 0.4
Nivel de precios de las importaciones - -
Otros factores (incluyendo costo de la

mano de obra) 1.7 1.7
Total (en cifras redondas) 4 4.3

Fuente: Macroegopnomic Outlook, 1969 pdg.48,
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pafses que mediante sus planes de desarrollo procuran lograr una transfor-

macién de sus estructuras econémicas y sociales, En este sentido resultard
ilustrativo el cuadro en el que se ha precisadd.gligradq dg:hgtalle dé.ias

estimaciones realizadas para el présupuesto eéonﬁmico eﬁ Argenfina. {(Véase
el cuadro 6.)22/

Como se ha seguido el sistema de las cuentas nacionales, existen
presupuestos econémicos o cuentas prospectivas de iguales caracterfsticas:
balance de pagos, sector fiscal, etc., (Véanse los cuadros del anexo.)

De acuerdo con lo que sé'ha puntualizado anteriormente la desagrega-
¢ci6n tiene como una de sus finalidades fundamentales permitir una confron-
tacifén con las metas de un plan de desarrollo, en general, de mediano plazo.
(Véanse los cuadros 7 y 8.)

Entre los rasgos distintivos de un presupuesto econémi co hemos'éesta-
cado, hasta aquf, el de configurar una prediccién en el marco de las:cuentas
nacionales y el de servir como instrumento para evaluar --y eventualmente
ajustar segdn las necesidades del corto plazo-- las metas del plan de des-
arrollo; nos falta subrayar que el presupuesto exploratorio entrafia el
examen de polfticas alternativas., Aquf cabe referirnos al planteo efectuado
en capftulos anteriores y, sobre todo, en la seccién 3 del capftulo VIII
en que nos ocupamos de los multiplicadores, asf{ como, en esta misma seccién,

en que esbozamos alternativas frente a una brecha inflacionaria,

20/ En los pafses en desarrollo en realidad serfa necesario avanzar adn
mis complementando los presupuestos econémicos con andlisis detallados
de cada sector, especificando su evolucién prevista, sus necesidades
reales y financieras y las medidas que se requieren para el cumplimiento
de las metas del plan de mediano plazo, con las modificaciones impuestas
por la coyuntuyra particular en cada afio,
En consecuencia, se insiste cada vez mds en la utilidad de un instru-
mento que sbarque todos estos aspectos y que se ha denominado planes
operativos anuales, Debe destacarse, sin embargo, que un presupuesto
econémico constituirfa su parte central, (Cf, ILPES, Seminario de
Planes Operativos Anuales, Vol. 2, 1966; Dardo Segredo, Programacibn
a_corto plazo en economfas mixtas, textos del ILPES, Siglo XXI, México
1973; ECAFE, Economic Bulletin for Area and the Far Eastrol, XX, No. 1,
1969; Techniques of Annual Planning in the ECAFE Region,

/Cuadro 6



pag. 78

Cuadro 6

NUMERO DE PRODUCTOS Y RAMAS DE ACTIVIDAD ESTIMADAS EN EL PRESUPUESTO
ECONOMICO ARGENTINO PARA LA DETERMINACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

ol

Sectores Unidad Cantidad '
Agricultura , Producto 51

Ganaderfa Producto .11

Canteras y minas Producto -9

Industria ﬁanufacturera Rama , 83

Construcciones | Rama 2

Comercio Rama 82

Transportes Rama : 13

Comunicaciones . Rama 6 ’
Electricidad, gas y agua Rama 3 -
Otros servicios ' " Rama iO *
Total 210

xt
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COMPARACION DE LOS NIVELES DE PRODUCCION PREVISTOS. EN EL PLAN DE
DESARROLLO Y EN EL PRESUPUESTO ECONOMICO NACIONAL, 1965

(Argentina)

Indices de produccién
base 1960 = 100

Variaciones porcentua-
les de 1965 respecto a

1964
Sectores Presuppesto Plan de Presupuesto Plan de
econdinico des~ .
nacional arrollo econbmico des -
nacional arrollo
1. Agropecuario y _
‘ pesca ) 11.3 113,0 4,5 5.9
2, Canteras y minas 158.4 169,.8 11,1 19.1
3. Industrias manufac- ' '
tureras 121.1 120,6 10.8 9.8
4, Construcciones 107.8 106.4 7.6 6.2
5, Comercio 109.4 109.3 8.3 8.3
6. Transporte vy, ,
almacenaje 107.0 107.2 5.2 5.4
7. Comunicaciones 103.3 108.1 3.6 10.5
8. Electricidad, gas y
agua ‘184.4 174.4 18.2 11.9
9. Bancos, seguros y
otros servicios
financieros 109.6 112,3 0.2 2.7
10, Vivienda 105.,2 104,5 2,1 1.5
11. Gobierno 101.1 100.9 0.1 -
12. - Otros servicios 110.1 109.0 2.1 1.1
Total 114.1 114,5 7.0 7.1

Fuente: Presupuesto Econémico Nacional, 1§65, CONADE, Buenos Ailres,
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Cuadro: 8

COMPARACION DE LOS INDICES DE VOLUMEN FISICO DEL SECTOR INDUSTRIA
MANUFACTURERA ENTRE EL PLAN Y LAS ESTIMACIONES PARA EL
PRESUPUESTO ECONOMICO NACIONAL

Indice de volumen ffsico
—Bage 1960 = 100

"Alimentos y bebidas
Tabaco

Textiles

Confecciones

Madera

Papel y cartbn
Imprenta y publicaciones
Productos quimicos
Derivados del petréleo
Caucho

Cuero

Piedras, vidrio y
cerdmica

Metales
Vehfculos y maquinaria

Maquinaria y aparatos
eléctricos

Varios
Industria artesanal
Total

Variaciones porcentua-
les de 1965 respecto a

Presupuesto Plan de Presupuesz?4 Plan de
econtmico des - econémico des-
nacional srrolle nacional arrollo

108.6 111.3 3.9 2.0
117.6 112.7 3.9 1.7
108.5 103.6 12.9 7.8
99,9 105.5 15.4 22,0
101.7 92.6 13.6 6.8
151.8 154.1 15.0 18.5
111.9 111.7 14.0 17.5
124,1 127.1 15.9 20.2
136.4 138.6 5.1 8.7
135.5 126.7 8.9 5.2
89.6 91.1 10.9 . 12,7
111.3 115.0 12,3 17.1
169.6 161.1 15.8 . 9,3
128.8 133.9 10.3 14.8
111.2 120.1 19.2 28,7
122,1 104.9 10.8 -3.8
95,8 92.8 3.0 -0,2
121.1 120.6 10.8 9.8

Fuente: CONADE: Presupuesto Econémico Nacional, 1965 Buenos Aires,
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Al convertirse la prediccién, mediante la presepqqgaén y en algunos
cagos publicacién, de los presupuestos econdmicos, en una obligacién
oficial para los gobiernos, sus efectos son por supuesto mds trascendentes
que los de una mera investigacién o curiosidad cientifica.: De ah;fqﬁe ‘
es preciso recurrir a todo el arsenal de métodos y procedimientos y no’
descansar en uno solo, Esta ha sido precisamente la experiencia de todos
los pafses que han adoptado este sistema de prondésticos formales, Antes
de comentar brevemente las tendencias observadas en dichos pafses, deseamos
apuntar que shora estamos --en alguné manera-- volviendo a la visi6n gene-
ral que a modo de anticipo realizaremos en el capftulo IV, cuando insistimos
en el cardcter complementario de los distintos enfoques metodolégicos,
Seguramepfe los procedimientos seguidos para el presupuesto econémico
holandés ~-generalmente llamado Plan Central-- constituyen una expérienéia
interesante. Ya hemos sintetizado, antes de ahora, el camino seguido para
ir perfeccionando el modelo utilizado; pero hay algo mds: adn un pafs que
ha puesto el mayor énfasis en un modelo econométrico compara los resultados
que se determinan a través de la solucién del sistema, cbn otréé.informacio-
nes particularmente en lo que respecta a la produccién industrial y las
inversiones ﬁrivadas; para esta dltima variable se utiliza‘ﬁna encuesta diri-

21/

gida a las empresas,=— Evidentemente, donde la utilizacién de informaciones
adicionales eswinsustituib}e es en el campo de las variables ex6genas parti-
cularmenté las demogrdficas y algunas pertenencientes ai:comercio exterior
(por ejemplo, precios'internacionaléé);. Se recurre }ara-ello a la opinién
de expertos y para algunos elementos se ha elaborado o se estdn elaborando
submodelos experimentales,

Son naturalmente las ecuaciones que expresan o se relacionan con
instrumentos de polftica en las que se requiere mayor atencién para incor-
porar modificaciones susceptibles de alterar el comportamiento histérico,

En el cuadro 9 se han indicado algunos de tales cambios autfnomos, anali-

zados en el plan holandés,

21/ Cf. Bénard, op. cit., pdgs. 508 y 530, Colloque, op. cit. pdg. 18.
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Cuadro 9

ELEMENTOS AUTONOMOS A CONSIDERAR EN LAS ECUACIONES RELACIONADAS CON .
INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA '

Ecuacidén

Efectos a tener en cuenta

Impuestos directos
Impuestos indirectos

| Salarios industriales
Precios

Oferta -de liquidesz

Importacifn y exportacién
de bienes

Oferta de mano de obra

Inversifn en la industria

Cambio en las tasas de los impuestos
directos :

Cambio en las tasas de los impuestos
indirectos

Cambios en polftica salarial o intro-
duccifn de medidas relativas a los
seguros sociales

Polfticas de éstabilizacién, control
de alquileres, cambios en el tipo

de cambio
Cambios em polftica monetaria .
Medidas de liberalizacifn del comercio R

Reduccifn de la jornada de trabajo

Cambios en polftica de licencias

Fuente: C. A, van den Beld, "Short Term Planning Experience in the

Netherlands", Quantitative Planning of Economic Policy, (edit. B.
Hickmén), Washington, 1965, pdg. 139,

»
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Aun cuando en la actualidad se observa un claro proceso de conver-
gencia entre los distintos caminos que siguleron los pafses, durante
mucho tiempo --y ahora todavfa aunque en menor medida-- 1la metodologfa
de elaboracifn seguida en Francia fue opuesta a la-holandesa, En lugar
de un modelo que permite una notable centralizacién de las tareas, se
opté por una movilizacién de una verdadera red de informaciones propor-
cionada por diétintos ministerios, empresas pGblicag y privadas, etc.

De esta manera fue posible obtener una informacién bastante detallada

de industrias, ramas o grupos de productos., Debe dejarse en claro que

toda esta orientacifén del trabajo. que se sintetizard a continuacidén corres-

ponde a la preparacién del presupuesto provisional; para la formulacién

del exploratorio se emplea en lo fundamental un modelo econométrico,

S1 bien se parte de un examen minucioso de 1a demanda de los
distintos agentes econfmicos, es precisamente este procedimiento el
que permite una confrontacién aunque sea aproximada con la que proviene
de la oferta, .

Las importaciones son analizadas segln distintas formas de utiliza-
cifén, que se confrontan con estimaciones de produccifn, consumo, varia-
cisn de existencias, etc. Finalmente, las importaciones son desagregadas
e investigadas por productos.

Las exportaciones se analizan por zonas, tratando de predecir las
importaciones de cada regién a base de supuestos sobre h actividad econé-
mica que se prevé en cada una de ellas. ‘ : R

El consumo real se descompone en siete grupos, que se analizan por
funciones que los vinculan con el total, El crecimiento previsto para
la adquisici6n de bienes de consumo durables, se compara con el que resulta
de una encuasta sobre intenciones de compra. Luego se analiza el consumo
por productos, que se trata de determinar por medio de elasticidades.

Dentro de las inversiones de las empresas, se efectda una discrimi-
nacién entre las efectuadas por entidades pGblicas, el sector privado
sujeto a la encuesta de coyuntura y otras inversiones. En cada una de
estas categorfas, a su vez, se diferencian las iaversiones reproductivas
y las construcciones.

/Las eifras



Pdg. 84

Las cifras para las inversiones productivas.del gobierno son propor-
cionadas por las empresas pdblicas y por el Fondo de Desarrollo Econémico
y Social, que participa.en su financiamiento, -.

Las inversiones privadas se basan en los resultados de la encuests,
pero se corrigen los datos originales a fin de tener en cuenta eventuales
errores sistemdticos por parte de los empresarios.

En lo que respecta al enfoque general, en muchos pafses se parte
bdsicamente de la demanda. En la Repdblica Federal Alemana, por ejemplo,
se elaboran dos presupuestos econbmicos: uno alrededor de abril y el otro
en otoflo, Los pronésticos descansan sobre la base del cdlculo preliminar
del afio anterior, que ya estd disponible en febrero del afio subsiguiente,

1a estimacibn del ingreso de los asalariados se basa en pronbsticos
de los salarios, que elaboran ciertos sindicatos lfderes,

El valor de las rentas, pensiones, etc., se estima con relativa facilidad,
pues sus montos nominales son fijados por ley. En cambio, el ingreso de
empresarios se calcula en forma residual; luego, a partir de los pronfsticos
del ingreso, se estiman los gastos para consumo.

La inversi6n en edificios se calcula a partir de datos sobre la edi-
ficacién en curso y los permisos otorgados,

Para el comercio exterior se trabaja en estrecha colaboracidn con la
OECD y la Comunidad Econ6mica Europea.

En cuanto a las inversiones, se hace uso de otros elementos --tales
como las encuestas realizadas por el IFO-- y, ademds, pueden efectuarse
ciertog tipos de control mediante distintas relaciones, por ejemplo,
producto-capital, para lo cual resylta de utilidad la estimacién del capital
reproducible que existe en el pafs,

Para el cdlculo de la oferta sBlo se estiman los sectores principa-
les, =i bien --como se seflalé-- la mayor importancia recae sobre la deter-
minacién de la demanda. En una primera etapa sSlo se efectdan cdlculos
del tipo global, pero luego se realizan comparaciones mds detalladas, teniendo
en cuenta también variaciones en la oferta de los factores de la produccién,
capital y trabajo.
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Por su parte, én‘Argentina -~y algo parecido ocurre en Bélgica--
el procedimiento descansa fundamentalmente en la determinaci6n de la
oferta, En efecto, el producto se calcula en forma analftica, por ‘
sectores, grupos y ramas de origen. Las importaciones también son objeto
de una estimacién independiente, por tipo de bienes.

El énfoﬁue adoptado puede justificarse a base del comportamiento
del mecanismo de oferta y demanda en una economfa inflacionaria, ya
que es posible afirmar que el lfmite a corto plazo en la expansidn del
producto residé mds en una liquidez adecuada que en una demanda
insuficiente.

En cuanto a los componentes del gasto total, se determinan en
forma especffica: la inversidn bruta fija, la variacibn de existencias
y las exportaciones. El consumo se estima, entonces, - por diferencia
como un factor residual, ‘

Esta previsién directa se controla por una estimacién de los elemen-
tos que integran la demanda, a través de funciones econamétricas.gzl.

Hemos incluido en el apéndice algunos cuadros extrafdos del Presu-
puesto Econbmico Nacional Argentino (provisional) para 1966 que ilustra
particularmente el grado de desagregacién alcanzado.

4, La organizacidn institucional v administrativa para la

preparacifn del presupuesto econdmico

Como frecuentemente en la formulacién del presupuesto econdmico se utilizan

datos o informaciones confidenciales, normalmente esta tarea se realiza
dentro del gobierno o en una institucifn vinculada al mismo. Esto resulta
tanto mds obvio si pensamos en el presupuesto exploratorio que precisamente
tiende a examinar alternativas de polftica para facilitar las decisiones

gubernamentales,

22/ Para mayor detalle véase: F, J. Herschel y Juan José Santiere,
"Metodolog{a del Presupuesto EconSmico Nacional’, en Boletfn Econfmico
de América Latina, Vol, XI, 1966.
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Con todo se dan distintas formas institucionales pues en algunos
paises los presupuestos econémicos se elaboran en el seno del gobierno,
mientras que en otros se ha confiado esta funcibn a una entidad inde-
pendiente pero relacionada directa o indirectamente a las autoridades
polfticas.

En Francia al terminar la - segunda guerra mundial, se formd en el
Ministerio de Finanzas un grupo de trabajo que, bajo la direccién del
profesor Gruson, tenfa por objetivo preparar el sistema de cuentas nacio-
nales de Francia., Desde el comienzo se tratd que la estructura de las
cuentas nacionales sirviera, de la mejor manera posible, a la preparacién
de presupuestos econémicos. En general, la finalidad perseguida consistfa
en poder contar con un sistema de cuentas Gnico, aplicable tanto para los
registros histéricos, como para las previsiones a corto plazo y los planes
& mediano plazo.

Actualmente, el trabajo del presupuesto econSmico nacional se
realliza en forma conjunta por la Direccifn de Previsién v el Instituto
Nacjonal de Estadfstica, La Direccifn de Previsifn --dependiente del
Ministerio de Economfa y Finanzas~- participa en la elaboracidn de la
polftica econfmica., Si bien la divieiSn de tareas entre ambos organismos
no es muy rigida, el Instituto Nacional de Estadfstica estudia fundamental-
mente los asuntos vinculados a los precios, el consumo familiar y las
empresas, mientras que la Direccidn de Previeién se ocupa de los problemas
referidos al sector pdblico, operaciones financieras y al comercio
internacional,

Dentro de la Direccifn de Previsisn funciona un departamento espe-
cial encargado de las tareas relativas al presupuesto econémico y otra
que se ocupa de la coyuntura a muy corto plazo,

Se estima que en la actualidad, alrededor de 60 personas trabajan
en distintos organismos relacionzfos directamente con la previsidn a
corto plazo.

La participaciénAﬁel&lnstituto se eﬁplica, ademids, por el deseo de
asegurar la continuidad en el procedimiento de elaboracidn de las cuentas
nacionales, ya que se encuentra a cargo de este organismo la confeccién de
las estadfsticas hist8ricas relativas al ingreso nacional,

/Las estimaciones
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Las estimaciones efectuadas por las reparticiones citadas, se
presentan dos veces por afio a la "Comisidén de Cuentas y Presupuesto
Econémico de la Nacién", integrada por miembros de la administracién
pGblica, representantes del Consejo Econémico y Socidl y personalidades
elegidas por su competencia en materia econémica. Preside la Comisién
el Ministro de Economfa y Finanzas, '

En general, el trabajo se divide en dos grupos, tanto en:-lo que
respecta a la preparacidn del presupuesto como para la elaboracién de las
cuentas nacionales: 1) grupo de sfntesis; 2) grupo de andlisis. Existen
tres grupos de sfntesis que se ocupany a) de la elaboracién de las cuentas
nacionales; b) de las previsiones a corto plazo, y ¢) de las previsiones
a mediano plazo. Cada uno de estos grupos de sfntesis colabora y obtiene
informacién de los siguientes grupos de andlisis: a) empresas; b) familias;
c) sector pdblico; d) exterior, y e) operaciones financieras, Cada uno
de estos grupos, a su vez, debe ocuparse de una serie de funciones. A
continuacién se indican las tareas que, concretamente, competen a los

distintos grupos de andlisis:

Grupo empresas: Produccién inversién, ocupacién
salarios, precios en la etapa
productiva, cuenta de los secto-
res, cuadro de insumo-producto,
cuenta  de las empresas’

Grupo familias: Consumo, ingreso, precios mino-
ristas, cuenta:dghlas familias,
aspectos demogrdficos

Grupo administracién:
(Sector Pdblico) Cuentas de la administracién,
estudios fiscales

Grupo exterior: Comercio e intercambio con el
' resto del mundo, cuenta del
exterior

Grupo operaciones -
financieras: Cuenta de las instituciones
financieras, cuadro de opera-
. ¢iones financieras :

/La colaboracién
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La colaboracidén entre los grupog de andlisis y de sfntesis se basa
en una comunicacidn constante en que el grupo de sfntesis, por su parte,
fotﬁula apreciaciones globales y obtiene, a su vez, informacién m4s deta-
llada de los grupos de andlisis. Las informaciones mds importantes que
obtienen los grupos de andlisis o los encargados de la previsién, en buena
parte provienen de organismos del sector péblico (Ministerio de Finanzas, el
Comisariado General del Plan, los servicios de estudio de las grandes empre-
sas pGblicas, el Banco de Francia, los bancos nacionalizados, etc.)

En Suecia el trabajo del presupuesto econSmico nacional es el resul-
.tado de una coordinacién de funciones existentes entre la Divisién de
Planeamiento dependiente del Ministerio de Finanzas y el Instituto de
Coyuntura, Este Instituto, si bien pertenece en lo formal a la esfera
del mismo ministerio, ha adquirido en la prédctica una independencia consgi-
derable, no s8lo en el campo de las investigaciones cientfficas, sino
también en lo que concierne a su posibilidad de juzgar la polfrica adoptada
por el gobierno. '

La Divisién de Planeamiento que funciona en el Ministerio de Finanzas,
consta de doslsectores que se dedican, uno a los problemas a largo plazo
y el oﬁro.a las proyecciones a corto plazo. 5Se trata de establecer una
relacién entre ambos tipos de planificacibn, comparando las metas fijadas
a largo plazo con las previsiones para el corto plazo.

Algunos capftulos del presupuesto econémico son elaborados por el
Instituto de Coyuntura y otros pér la Divisi6n de Planeamiento, aunque
en este Gltimo caso, los funcionarios del Ministerio se basan --en buena
medida-- en elementos proporcionados por el Instituto.’ |

En Argentina entre 1963 y 1968 existfa una oficina especial para
la elaboracidn de los pronfsticos a corto plazo (Presupuesto Econémico
Nacional).

Desde el punto de vista de la organizacién del'trabajo, se presenta
una cuestifn de importancia fundamental en cuanto al ritmo del trabajo que
tiene consecuencias trascendentes para la comunicacifn con otros organismos,
En efecto, las tareas de investigacidn requieren tiempo; la construccién
de un modelo econométrico o de simulacidn s6lo en casos excepcionales,

podrd realizarse en un plazo breve; normalmente son tareas que exigen uno o

/més afios,
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mds afios, Por otra patte, son trabajos que exigen ser constantemente

verificados, revisados y ampliados. Podrfa pensarse pues, que serfa

tal vez preferible confiar estos trabajos a una instituci6n de cardcter
mas bien cient{fico o académico. Lo cierto es qde'una estrecha comuni-
cacidn con universidades e institutos de invest{gécidgres de utilidad para
implementar y mejorar esta parte de la tarea dellpreéupuesto econfmico,

En cuanto a la experiencia concreta de la Argentina, cabe mencionar en
especial que se establecid un contacto con la Facultad de Ciencias Exactas
para la elaboracién de un modelo de simulacidn.

Hasta aquf se ha insistido en la necesidad de establecer un tiempo
propio de la investigacién; sin embargo, la experiencia ensefia que a la
vez se impone la necesidad de establecer lo antes posible un contacto ;bn
el centro de decisién polftica, Esto se impone, no s6lo por la Qrgéncia
de resultados rdpidos que exigen los politicos y funcionarios fésponsables,
sino por la misma conveniencia de las tareas del presupuesto econémico,
Una institucibn académica l6gicamente tenderd a pensar en uiia modelfstica
formal en que ‘se impone una rigurosidad en cuanto a fundamento y método
de la investigacibn; en cambio, para los objetivos del presupuesto econé-
mico se necesita utilizar métodos menos elaborados, pero que de algdn modo
permitan complementar la informacién proporcionada por un modelo. Esto
sélo puede lograrse si existe un contacto fntimo con 12 realidad, Final-
mente es fundamental también que el modelo responda cada vez mds a las
exigencias de los responsables de la polfitica., Todo ello tendrd entonces

consecuencias para la seleccibn de variables, relaciones a verificar y desa-

-gregaciones a introducir.

Frente al tiempo de investigaciones habrd que pensar pues también
en un tiempo de instrumentacién. En la experiencia del presupuesto econs-
mico en la Argentina, se traté de combinar ambas exigencias, Por un lado,
de entrada, se hicieron estimaciones que fueron utilizadas por los encar-
gados de adoptar las decisiones polfticas. Por otro lado, se trabajé en
funciones y luego' en modelos aunque los resultados obtenidos no fueron

inmediatos.

/En los
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"En los primeros afios de la experiencia argentina (presupuesto eco-

némico de 1964-66 inclusive) esencialmente se traté de prever la evolucidn

»

de ciertas variables macroeconfmicas fundamentales. Ademds del control .
que se efectu$ mediante funciones econométriéas'se'introdujo el sistema de
encuestas ya mencionado, ' ' ‘

‘'Estas tareas fueron realizadas directamente dentro del Sector Presu-
puesto Econémico Nacional. Es evidente que de este modo se crearon proble-
mas organizativos de consideracién. En efecto, fue necesario formar un
equipo especial que se ocupara de las tareas de direcci6n de la encuesta,
lo que implic6é una serie de labores de tipo estadfstico (seleccién de las
empresas) y de otras caracterfsticas complejas que van desde la eleccién
de encuestadores debidamente capacitados, su entrenamiento, hasta, final-
mente, el andlisis de las respuestas en cuante a su verosimilitud y el
~ cumplimiento de las predicciones,

No cabe duda que asumir estas tareas representa una carga conside-

- rable desde el punto de vista organizativo. Hubiera sido mas fécil si este
trabajo se hubiera podido confiar a otro organismo como por ejemplo la
Direccién de Estadfstica, $in embargo, en su momento, ese organismo no
pod{a tomar a su cargo estas tareas. Es interesante seflalar que adn en
algunos pafses desarrollados en su etapa inicial esta clase de encuestas
ha estado a cargo del organismo encargado del presupuesto econSmico.

Habiendo indicado los inconvenientes que resuiltan de asumir esta
tarea dentro del presupuesto econbmico, merecen destacarse las evidentes
venta jas’' que resultan de tener un contacto estrecho no sélo con el orga-
nismo o ente que realice las encuestag, sino aéin con las personas que han
visitado las empresas-para recibir impresiones subjetivas que no se traducen
en cifras. Al estar dentro del mismo sector, evidentemente esta posibilidad
pudo aprovecharse ampliamente. A ello cabe agregar que en el Banco Central
se realizaron encuestas de tipo esencialmente cualitativo y de cortfsimo
plazo (situacién presente o préximo bimestre) y también se llegé a esta-

blecer una comunicacién con los encargados de dicha encuesta, A
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También se logré una colaboracién muy importante por parte de las
organizaciones empresarias, y se cont$ con una autonomfa considerable
dentro del Consejo Nacional de Desarrollo. Este es un elemento que debe
ser destacado especialmente, porque es vital tomar conocimiénto constante
de la situacibn presente y de las péfspectivas en el éoféo plazo. Si
hubieran existido bérreraslpara proéeder en una forma répi@a y 8in ﬁayores
formulismos, evidentemente los-trabajos se habrfan dificultado enormemente,

Se conté también en los dltimos afios con una creciente colaboracién
de la Direccién de Estadistica que @fOporcloné datos especiales sobre algu-
nas series 1ndusttia1es."ﬁsfé relacién es pdr supuesto también de funda-
mental importancia. A pesar de sus imperfecciones, el organismo encargado
de recopilar y confeccionar las estadfsticas bédsicas tiene informaciones y
elementos importantes para la preparacién del presupuesto econbmico; evi-
dentemente, aquf se hace referencia, no tanto a losldatos ya publicados,
sino a la conveniencia de contar con informacién todavfa no publicada o
ain elementos que en general no se publican, Como en algunos casos el
secreto estadfstico pyede estar establecido por ley, lo ideal ser£a~que
se asimilara el ente que prepara el presupuesto econdmico a los organismos
estadfsticos, :

Es evidente que la organizacién particular del Sector Presupuesto

Econémico Nacional en la Argentina se debfa a ciertas circunstancias, a

.que se ha hecho referencia, Lo que puede ser de aplicacisn mds general

es la necesidad de organizar en alguna manera las informaciones y datos de
tipo sectorial o especffico que se requieren. Puede darse la situacién
de Francia en que resulta posible basar el trabajo en otros organismos o
el caso opuesto en que el ente que debe preparar el presupuesto econbémico
debe realizar todas las estimaciones espéciales (comercio exterior, sector
pGblico, etc,) y sectoriales (industria, agricultura, etc.).

En la prdctfca es diffcil que se presenten en forma total las situa-
ciones extremas; asi siempre existe algGn ministerio o institucifn del
goblerno que prepara algunas estimaciones prospectivas (por ejemplo sobre

cosechas) que pueden ser utilizadas por el PEN. Por otra parte, aun cuando

se puede descansar bastante en las tareas de otros organismos es indispen-

- sable tener una comprensién de ciertos sectores o aspectos especificos lo

que exige una cierta especializacién en el organismo que elabora el PEN.
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La experiencia argentina parece demostrar que tanto su ubicacién
dentro del organismo dé planificaci8n, como -en el Ministerio de Economfa
puede tener ventajas, pero también implica serios inconvenientes y frecuen-
temente podrfan surgir problemas:.qug dificultaran la marcha del. presupuesto
econdmico.

-Parecerfa pues que serfa conveniente darle una cierta autonomfa
al organismos para que no se convierta simplemente en un departamento del
Ministerio de Economfa o de Hacienda, En este orden de cosas los ejemplos
de Suecia y de Inglaterra pueden ser de interés, ya que en dichos paises
existen institutos que gozan de considerable independencia en la préctica,
BEs evidente que habrd factores personales que en todo caso podrin facili-
tar los contactos y servir de base a una autonomfa efectiva; sin embargo,
en general, es diffcil lograr un &xito completo en el terreno personal,
De cualquier forma conviene planear la organizacién de manera tal de obte-
ner el mejor resultado, independientemente del aspecto personal. (Véase

el diagrama 1.)

5. La aplicacién de los instrumentos complementarios

Una de las necesidades imperiosas de las labores relacionadas con un pre-
supuesto econdmico es 1a de lograr la conciliacién y consistencia de las
diferentes estimaciones que se han obtenido, Por supuesto, este objetivo
es tanto m4s urgente cuanto mayor es el grado de desagregacién y el ntmero
de instituciones o entes que inter#ienen; en tal caso es imperativo facili-
tar el proceso de iteracién y de sfntesis final. ;
Como hemos visto el procedimiento descrito corresponde poco nds o
menos a la elaboracién del presupuesto econdmico francés. Precisamente
para facilitar la visién global que mencionamos, se constituye el llamado 5
cuadro econémico de conjunto que registra en las columnas las operaciones
previstas para cada agente econémico (todos los débitos o usos a la izquierda .
y los créditos y fuentes a la derecha), Por su parte para cada agente se
indicardn las cuentas relativas a bienes y serviclos, (produccién, inversién,
ete.), a su distribucién (salarios, intereses, etc,), operaciones financieras
(dinero, colocaciones, etc.) y saldos contables (resultado bruto de las
actividades, ahorro bruto, capacidad o necesidad de financiamiento).

/Diagrama 1
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Haciendo abstraccién de las operaciones financieras que serdn tratadas
posteriormente, las demds cifras son el resultado de las cuentas nacio-

23/

nales y no deben ofrecer pues dificultad alguna,== §S6lo podrd ser
provechoso subrayar aquf que esta ciase de cuadros deberd ser presen-
tadas en términos corrientes, lo que entrafia la necesidad de pronosticar
la evolucién de los precios para los distintos rubros,

Si se cuenta con un cuadro de insumo-producto (véase al respecto
el capftulo 1V), su utilizacisn permite una conciliacifn adicional de
las estimaciones de la demanda y de la oferta, pero con un counsiderable
grado de desagregacién, En Francia, por ejemplo, se examina el equilibrio
entre demanda final y produccién para los sigulentes sectores: agricultura,
industrias agricolas y alimenticias, energfa, bienes 1nterme¢ias, biepes
de equipo, bilenes de consumo, construccién y trabajos pGblicos, servicios
y comercio.gé/ Se requiere para la utilizacién del sistema de insumo-
producto una desagregaciSn de la demanda por productos los que, a su vez,
deben ser situados en los distintos sectores productivos, \

La estimacifn de la produccién a partir de la demanda final conforme
a una aplicacién mecdnica. del método de insumo-producto implicarfa suponer
que no se modifiquen los coeficientes técnicos; sin embargo, en Francia no
se procede asf{ y se examina la posibilidad de que se hayan producido
variaciones, Generalmente se cuenta con informaciones independientes (del
cuadro de insumo-producto) respecto a los cambios esperados én la produccifn,
De esta manera se confrontardn los datos obtenidos por ambas vfas. En caso
de discrepancia se procederd a su examen, rectificando las cifras que se
ocuponen menos confiables (en Francia generélmenfe se rectifican las predic-
ciones relativas a las variaciones de inventarios y el comercio exterior),
Esta confrontacifn con base en el cuadro de insumo -producto se practica,

primero en términos constantes y luego en valores corrientes.gg/

23/ De ahf que podrfan utilizarse distintas formas de presentacién.
(Cf. OND, Un_sistema de cuentas nacionales, New York, 1970), pero
hemos mencionado la empleada en Francia por su utilizacién a los fines
del pron8stico. A 4

24/ Cf, Pierre-Yves Cossé, op. cit, pdg. 888.

25/ cf, Colloque, op. cit. pdg. 96,
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Entre los pafses que han utilizado cuadros de insumo-producto para
la preparaci6én de los presupuestos econémicos cabe hacer referencia a
Noruega que inici8 los primeros ensayos en 1952, Entre los objetivos
que se persiguieron figura el de verificar si para pronosticar el nivel
de importaciones se habfan tenido en cuenta los efectos indirectos
~--dados por la estructura productiva-- de un aumento de la demanda.
Posteriormente se logr6 una mayor integracibn de las éstimaciones de 1la
demanda final --y muy particularmente el consumo-- con el sistema de
insumo-producto;- el resultado de estos esfuerzos fue la construccién de
un modelo desagregado llamado Modis I.gé/ Posteriormente este sistema
fue perfeccionado mds y ya en 1968 se contd con el Modis II1 que comprende
un cuadro de insumo-producto de 142 sectores que se integra con una desa-
gregaci6n de la demanda final de 394 rubros (94 correspondientes a la
inversifn bruta fija; 147 al cohsumo privado; 27 al consumo pablico y
126 a las exportaciones). Por su parte se distinguen 137 rubros para
insumos importados. Entre las caracterfsticas particulares del modelo,
s6lo deseamos poner de relieve aquf, que para algunos sectores la produc-

ci6n no se determina end6genamente a partir de la demanda, sino en forma

ex8gena fuera del modelo, Son sectores en los que las condiciones metéoto-
16gicas u otros factores estocdsticos tienen una influencia decisiva (agri-
cultura y ganaderfa, explotacién forestal, pesca, procesamiento de la '
produccibén pesquera, produccifén de aluminio, instituciones financieras,
ferrocarriles y comunicaciones) .31/

Ademds de las posiblidades que brinda en lo técnico el método de
insumo-producto, podemos extraer de las observaciones anteriores la con-
clusi6n de que es muy importante lograr una comprobacién o confrontacién
de las cifras globales con un pron6stico mds desagregado. Esta exigencia
es aun mis imperativa para paises en proceso de desarrollo, en los que
frecuentemente, se presentan desequilibrios o estrangulamientos sectoriales,

capaces de impedir el cumplimiento de las previsiones globales.

6/ Cf. Petter Jacob Bjerve, "Trends in Quantitative Economic Planning
in Norway", Economics of Planning, No. 12 Vol, 8, 1968. h

/ Cf. oOlav Bjerkholt, "A Precise Description of the Equation System
of the Economic Model Modis ITI", Economics of Planmning, op. cit.
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Cuadro 11

PRODUCCION, EXPORTACION, CONSUMO Y EXISTENCIAS
DE TRIGO

',.

(Miles de toneladas)

Existencia al lo. de diciembre de 1964 2 405
.Pro&ucciﬁn 1964/65 5 140
Disponibiiidad » 7 545
Exportacién 1965 -6 670
Congumo 1965 -3 600
Existencia al lo. de diciembre de 1965 2 235
Produccién 1965/66 +6_500
Disponibilidad 8 735
Exportacisn 1966 ~4 300
Consumo 1966 -3 600
Existencia al lo. de diciembre de 1966 833

Fuente: CONADE, Sector Presupuesto EconSmico Nacional,
Presupuesto Econdmico Nacional, 1966 Buenos Aires,
Argentina,

/Cuadro
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Cuadro 12
« ESTIMACION DEL NUMERO DE OCUPACIONES EN LA POSICION ASALARIADOS POR
"~ SECTORES DE ACTIVIDAD, PERIODO 1963 A 1966
Miles de ocupaciones Variaciones porcen-
¥ Sectores de actividad asalariadas tuales anuales
1963 1964 1965 1966 ° 1964 1965 1966
Agropecuario y pesca 803 807 Sio 812 0.4 0,4 0.3
Industria manufacturera 1 674 1 738 1 820 .1 889 3.8 4,7 3.8
Construcciones 367 392 423 453 7.0 8.0 7.2
Comercio | 514 531 563 586 3.4 6,0 4.1
Gobierno General 892 894 897 897 0.3 0.5 -
Subtotal - 4 250 4 362 4 513 4 637 2,6 3.5 2.7
Sectores restantes 1590 1651 1690 1720 3.8 2.4 1.8
- Total ‘ ' 5 840 6 013 6 203 6 357 3.0 3.2 2.5

Fuente: CONADE, Sector Presupuyesto Econdmico Nacional, Presupuesto Econfmico
Nacional, 1966. Buenos Aires, Argentina.

/De lo
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De lo que se trhta-ahorajes de'éncontrar una forma de integrar mids
cabalmente, es decir mds completamente, una previsiép de lo monetario-
financiero con lo real, Esta clase de problemas tiene una siginificacién
especial para 195,Bancos Centrales o autoridades monetarias a cuyo cargo
estd el manejo dé 1a oferta mpnetéria (lo que no quiere decir que el control
sea total, ya que el grado de influencia de los responsables de la polftica
monetaria depende del ordenamiento institucional de cada pafs).

Uno de los primeros instrumentos que se utilizaron para la previsién
de los flujos monetarios fue el presupuesto monetario; generalmente se
segufa un procedimiento basado en una aplicacidn de una versién simple de
la teorfa cuantitgtiva.

Se partfa de estimaciones relativas a la evolucién de los precios y
salarios; luego, en forma totalmente independiente, se hacfan proyecciones
del producto bruto. Sumando las variaciones del producto real y de los
precios se determinaban los cambios que deberfan producirse‘en la.oferta
de medios de pago aplicando la ecuaci6én cuantitativa y suponiendo constante
la velocidad de circulaciﬁn.gg/ Camo ﬁuede apreciarse en el cuadro que se
refiere a la Argentina, el supuésto de la constancia de la veloci&ad no
parece corresponder a la experiencia efectiva de muchos pafses de América
Latina, {(Véase el cuadro 13.)

Por supuesto, a partir de puntos de partida tan simples como los
descritos se ha podido avanzar mis prepsrando presupuestos monetarios mds
detallados que son los que en la actualidad utilizan la mayoria de los
Bancos Centrales, Para ello se analizan las distinas fuentes de creacién
del dinero o sea fundamentalmente: activos extranjeros, cré&ditos a favor
del gobierno y del sector privado. Las primeras dos no ofrecen en realidad
mayores dificultades, son también parte del presupuesto econSmico --explora-
torio y previsonal-- es el crédito al sector privado, que evidentemente resul-
tar4d méds problemdtico asf como también la creacidén de dinero resultante de
las fuentes de creaci6én mencionadas y de los factores de absorcién. En
principio esquemas como los expuestos no implican necesariamente una polftica
definitiva; sin embargo, es obvio que las variaciones y transformaciones
en la economfa real no necesariamente se consideran detenidamente, lo que
seguramente ha facilitado un enfoque que d€é mayor énfasis a la estabilidad

30/ Discusiones sobre programacifn monetario-financiera, Siglo XXI, Editores,
México, 1972,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

COEFICIENTE DE LIQUIDEZ, PARA LA ECONOMIA
ARGENTINA, 1950 A 1966 a/

1950 41.7 o
1951 o 5.0 -16,2
1952 33.7 -3.7
1953 T 36.4 8.0
1954 ' 38.4 5.6
1955 - 37.3 : -2.8
1956 35,2 -5.5
1957 32.4 -7.9
1958 - 28,0 -12.8
1959 21.6 -23,7
1960 s 21.6 0,1
1961 21.5 -0.8
1962 19.9 -7.3
1963 19.7 -1.1
1964 20.3 3.2
1965 19.9 -1.7
1966 20.1 0.6

Fuente: Federico J. Herschel, El_presupuesto econS-
mico nacional como instrumento para la progra-
macidén monetario-financiexa a corto plazo.

a/ Oferta monetaria total en por ciento del pro-
ducto bruto interno a precios corrientes. Las
cifras de oferta monetaria aparecen en proue-
dios anuales,

/de precios
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de precios y el equilibrio cambiaric, colocando en un segundo punto otros

31/

objetivos de la polftica econfmica.™ En el cuadro se indica un ejemplo

hipotético de un presutuesto,monetatio presentado en una publicacién del
Fondo Monetario Internacional. (Véase el cuadro 14.)

En términos generales puede afirmarse que en los pafses desarrollados
se ha dado maybr énfasis a los pronfsticos de la evolucién de las variables
reales; de esta manera las previsiones financieras tuvieron el cardcter de
prueba de factibilidad de aquellas., El esquema de trabajo empleado partfa
de los factores reales examinando el superdvit o déficit fimanciero para
los grandes sectores de la economfa nacional. Se considera como superfvit
financiero al exceso del ahorro (ingreso menos gastos corrientes) mds
transferencias de capital con respecto a los gastos de capital. Este
procedimiento permite considerar no s6lo las variaciones del dinero (en
un sentido amplio) sino de otros flujos financieros, concentrando su aten-
cibn en la financiacidén de la formacidn de capital.gzj

Uno de los esquemas mds simples se empezd a utilizar en la Repdblica
Federal Alemana a mediados de la década de los afios sesenta. A partir de
las cuentas pronosticadas de los distintos agentes econémicos fue posible
determinar la inversifén bruta y el ahorro; como saldo se estimaba el super-
-vit (o saldo) financiero, para tener una idea de la viabilidad de las
estimaciones reales en vista de las transferencias financieras requeridas,
(Véase el cuadro 15.) .

31/ Cf. Angel Monti, "Notas sobre la programacién monetaria a corto plazo",
en Discusiones sobre Programacidn, op. cit. pégs. 201 y ss, y Samuel
Lichtenszte jn, "La experiencia Uruguaya de Programacifn Monetario-Finan-
ciera", en Discusiones, op. cit.: De modo sintético los datos e hipd-
tesis que la programacifn monetaria en el Uruguay ha hecho explfcitos,
con mayor o menor énfasis, han sido los referentes a: la marcha de la
produccién, el nivel de precios internos, las estimaciones del déficit
fiscal del gobierno y su grado de financiamiento bancario, las varia-
ciones de las reservas internacionales y la utilizacidén de créditos
externos, Las hipétesies que se han manejado sobre la marcha de la pro-
duccién --cuando se efectuaron-- han consistido en estimaciones sobre
la posible evolucién de las principales ramas productivas. Adn asf,
la programacién monetaria ha demostrado una real falta de interés por
afinar 1las informaciones sobre este punto.

32/ Cf. A. D, Bain, "Flow of Funds Analysis: A Survey", Economic Journal,
diciembre 1973, Vol. 82, No. 332, pdg. 1058,

/Cuadro 14
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PREVISION DEL BALANCE CONSOLIDADO PARA EL SISTEMA BANCARIO

Estimacién‘ : - Pron8stico

1957 Cambios 1958
Activos externos 39 o 39
Crédito a favor del gobierno 823 0 823
Crédito a favor del sector ’
privado 710 +46 756
Otros activos 99 +10 109
Activos totales 1 671 +56 - 1 727
Dinero 1 209 +60 1 269
Cuasidinero 142 +36 178
Depbsitos del gobierno _ 143 -45 98
Otros pasivos 177 +5 182
Pasivos totales , 1 671 +56 1 727

Fuente: Harold M. Knight, "A Monetary Budget",
No. 2, octubre 1959,

t

Staff Papers. - Vol, VII,

/Cuadro 15
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Cuadro 15

FORMACION DE CAPITAL Y SU FINANCIAMIENTO EN LA REPUBLICA
ALEMANA, PRONOSTICO PARA 1965 Y ESTIMACION PARA 1964

(Miles de millones de marcos)

Sector ' 1964 1965

Sector familias

Inversifn bruta - -
Ahorro 25,9 32.0
Saldo financiero , 25.9 32.0

Sector empresas .
Inversién bruta ' 94.6 104.1

Ahorro y depreciacién 63.8 67.4
{Depreciacibn 50.1 45,.2)

Saldo financiero ~30.8 ' -36.7

Sector pdblico

Inversién bruta 19,2 20.1
Ahorro y depreciacién ‘ 24,6 18.4
(Depreciacién ' o 1.9 2.1)
Saldo financiero 5.4 . -1.7
Resto del mundo
Inversifn bruta - -
Ahorro -0.4 6.4
Saldo financiero -0.4 6.4
Totales
Inversifn bruta 113.8 124,2
Ahorro y depreciacibn 113.8 ' 124,2
Depreciacién 42,0 47.3
Tasa de autofinanciacién en
sector empresas {por ciento) 67.5 64.8

Fuente: Cf. Von Karl-Heinz, '"Voraussch2tzungen der allge-

. meinen Uirtschaftsentwicklung (ohne okonone:zrische liodelle)
am Beispiel der Dundesrepublik Deutschland', Allgemeines
statistiaches Archiv,’ 1967

/Un avance
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~Un avance mayor representa el método seguido en Suecia, ya que-el
andilisis del mercado crediticio forma parte del presupuesto econémico
anual. No s6lo incluye una estimacién de: los medios de pago, sino también
de los créditos concedidos por instituciones financieras fuera del sistema
bancario y por el mercado de capital., Aun cuando se supone que las previ-
siones reales para el consumo de las familias, la inversifn' de las empresas
o los gastos ptiblicos ya tuvieron en cuenta la posibilidad de obtener una
financiacifn adecuada, resulta evidente que estos planes financieros no nece-
sariamente serdn consistentes con la oferta de fondos, de acuerdo con la
situacién del mercado o la politica monetaria y crediticia, Podrd suceder
entonces que los planes reales deben modificarse frente a'la estimacién
global del mercado crediticio. o
, Los cdlculos para las necesidades crediticias del Gobierno Central se
basan en las estimaciones para el presupuesto fiscal, Como en Suecia el
"afio fiscal.-no coincide con.el calendario es preciso adecuar las cifras. para

este Gltimo perfodo.” - . A :

En lo que resbecta a los gobiernos locales, la Oficina Centrdl de
Estadfstica realiza una encuesta entre las comunas y los comsejos de los
condados (incluyendo las empresas pGblicas de los gobiernos locales). BSe
tienen en cuenta los ingresos y los gastos que se prevén; en consecuencia,
como primera aproximacién el crédito demandado representa una estimacitn
de necesidades. De ahf que una revisifn de estas cifras podrd determinar
una modificacién de las .cifras originales, 81 se ha dispuesto una polftica
restrictiva en materia de polftica monetario-crediticia,.podrd ser necesario
para los gobiernos recurrir a otras fuentes de financiacién o reducir sus
gastos. - Por supuesto, igual cosa. podrd ocurrir con los demds demandantes
. de crédito y esta descripcidn, por otra parte no es otra cosa que una ilus-
tracién de los principios generales que se han expuesto con respecto a los
prondsticos financieros. . _ o

Péra La-prédicciaﬁ,ﬁel crédito para la.construccifn de’ viviendas, se
parte de.La,hipdtes;s de una correlgcidn,gosit@va,eqtre créd;toé para vivieada
y las ihvaréiones-ffsicaé~respecti§as. ~En otras balabras,_alfcontar con
pronéétigo§vbastaq;é confiabléé para,la'constrécé;ép de vivigﬁdas se estima
que el crédito tespectivo,asciéﬁde'coﬁ tgual fitéo.

: /Las estimaciones
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Las estimaciones de las necesidades financieras en el sector privado
iienen'en_cuenta las variaciones de la inversidn fija y de los iaventarios,
como ésimismo la'prépdrciGn que podrd suponerse sea cublerta por fondos
‘propiog de 1a§ empreeas (beneficios actuales o saldos no distribuidos de .
periodos anter1otes). ‘ '

| Para la estimacién de la oferta:dé fondos se consideran las disponi-
bilidades para inversién financiera de las distintas instituciones conforme
a las eséecificaciones del cuadro 16. En el caso del Banco de Suecia
{(Riksbank) y de los bancos comeréialeé, los saldos disponibles se obtienen
como resultado residual después de considerar las variaciones previstas en
los demds rubros de sus balances. '

| Para las otras instituciones financieras (Fondo Nacional de Pensiones),éa/

se tienen en cuenta sus ingresos brutos y los saldos remanentes, una vez
‘ estimados sus pagos.

.;!A El rubro "mercado consiste de compras de bonos, acciones y obliga-
ciones por otras personas y entidades que las especificadas en el cuadro.
. Enfgeneral resultd diffcil pronosticar su evoluci8n por lo que intcialmente
se pronosticé este concepto a base de valores prdmedids de perfodos
anteriores, | '

~ Un avance mayor en este esfuerzo para prever los flujos financieros
estd dado por la matriz del mercado crediticio que relaciona mds concreta-
mente éada fuente de crédito con su uso, (Véase el cuadro 17,)

Es indudsble que aquf nos hemos concentrado en el aspecto metodolégico
de la prediccidng perc, en la prédctica es impresciudible tener en cuenta las
var;éciones afio con afio. En el caso ilustrado en el cuadro 17, las cifras
gldbales para 1963 no fueron muy diferentes de las del afio” anterior, pero se
registré un déficit del sector pdblico (frente a un superdvit del afio
antérior) y un cambio en las colocaciones de los bancos comerciales que incre-

34/

mentaron sus créditos a favor del sector vivienda,™—

33/ Para el financiamiento de este Fondo véase: Lennard Dahlstrdm, "The
General Pension Fund", Skandinaviska Banken, Quarterly Review, Vol. 43
No. 2, 1962. .

34/ Cf. Kragh, op. cit. Para estos comentarios acerca del pronSstico del
mercado crediticio sueco se tuvieron en cuenta también: Lars T.
Hellstrdm, "The Credit Market Calculations of the National Budget",
Skandinaviska Banken Quarterly Review,1964. Techniques of
Economic Forecasting, Paris, 1965, Pédgs, 121-125.

/Cuadro 16
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Cuadro 16
BALANCE DEL MERCADO CREDITICIO EN'SUECIA, 1966

(Millones de coronas suecas, q;fras netas)

Demanda : Oferta
Gobierno Central 0 Banco de Suecia
(Riksbank) . 500
Autoridades locales 1000 Bancos comer@iales 2 500
Construccién de viviendas 5 000 Otras instituciones
crediticias =~ 7 500
Empresas privadas 5 000 (Fondos de seguros
. sociales 3 800)
Pablico . 500
Total 11 000 11 000

Nota: El Sector Empresas Privadas comprende prdcticamente toda la econo-
mfa, a partir del Gobierno Central, autoridades locales, construccién
de viviendas e instituciones crediticias, Préstamos a los Bancos
Comerciales, al Gobierno Central, a las autoridades locales y para
construccién de viviendas, consiste de compras de letras de tesoro y
bonos del gobierno, préstamos contra pagarés de las autoridades loca-
les, compras de bonos de las autoridades locales, oréditos para cons-
truccién de viviendas y compras de bonos hipotecarios, Préstamos para
las Empresas Privadas es un residuo e incluye todas las demds opera-
ciones de préstamo y de compras de bonos.

Otras instituciones crediticias comprenden los bancos de ahorro, el
banco de correo, el movimiento de crédito rural, el Fondo de Seguro
del Sistema de Pensiones Nacionales, Compafifas de Seguros y el Fondo
de Pensiones para Empleados de los gobiernos locales. Sus préstamos
consisten de los efectuados contra pagarés y de compras de bonos vy
otros t{tulos,

Préstamos del pGblico incluye los bonos,obligaciones, acciones vy
t{tulos pGblicos que se venden a otras personas o entidades que las
instituciones financieras especfficadas en el cuadro, es decir
compras de tftulos por empresas, familias y otros,

Fuente: Economic Division of the Ministry of Finance and The National

Institute of Economic Research, Preliminary National Budget, 1966
Estocolmo, 1966. P4g. 114, ‘

/Cuadro 17
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Al comentar la evolucibn de los pronbsticos finaﬁcieros en Suecia,
hemos: entrado en realidad en un campo nuevo para los‘pfoﬁbsticos: el uso de
los gisteﬁﬁs de flujos de fondos, A diferencia del registro de los procesos
reales que curntan con upa experiencia considerable a través de las cuentas
del ingreso y producto, en el campo de las transacciones financieras, las
cuentas de los flujos fipancieros que idealmente forman parte de un sistema
integrado de cuentas nacionales tienen una historia més corta' en bs Estados
Unidos existen datos a partir de 1945, pero en la mayoria de los pafises
-—auqilos desarrollados~-- s6lo se cuenta --en el mejor de los casos-~ con una
escasa informacién histdrica, por otra parte de muy distinto grado de desa-
gregacidn y cobertura.zé/ ‘

En el Reino Unido y los Estados Unidos las preéisiones de flujoside
fondos también se realizan a partir de los pronésticos en términos reales,
que se convierten en valores corrientes a fin de calcular los superdvit o
déficit financieros. Luego se adoptan ciertos supuestos acerca de los flujos
de fondos para determinadas actividades; por ejemplo el grado de expansidn
esperado para la polftica monetaria, rendimientos diferenciales en distintos
campos para la inversién financiera (por ejemplo si se eébera;un rendimiento
especialmente favorable en inversiones a largo plazo en el sector empresas).

Se procede mediante aproximaciones sucesivas, Asf en el cuadro 18, no
se habrfa logrado un equilibrio para los distintos instrumentos financieros,
ya que se darfa un exceso de oferta de tftulos privados (por 750 millones
de libras) pero un exceso de demanda para tftulos p@blicos (por igual monto).
Debe aclararse aquf que un exceso de la oferta de tftulos implica que sé
demandan mds fondos y correlativamente un exceso de demanda que hay una mayor
oferta de fondos. Se puede suponer por ejemplo, que la mayor. demanda de
fondoé en el sector privado hard subir la tasa de interés, lofque -3 suuvez

determinaré una mayor afluencia de fondos hacia el sector priﬁado y por

35/ 'cf. A. D. Bain, op. cit. Para investigaciones en paises en proceso de
desarrollo véase: Samuel Itzovich y Ernesto Feldman, Un'sistema de
transacciones financieras para la Argentina, :1955-65, (d?cumento de

) .traba jo n@mero 40 Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1969) y
Pedro Esparza Gélvez, Aspectos metodolégicos de un_andlisis financiero

para la programacifn, con especial referencia en el corto glazo, Univer-
- sidad de Chile, Santiago 1968.

/Cuadro 18
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idéntica razén sdponemos que se reducirfn las ventas de titulos privados.
(Véase el cuadro 19.) Como inicialmente también se previé un exceso de
oferta de tftulos a largo p1a26 (mayor demanda de fqn&os para dicho plazo),
se suﬁone que en consecuencia subird la tasa de interés a largo plazo lo
que inducird a las empresas del sector no financiero a aumentar sus pedidos
de crédito a corto plazo,

Este ejercicio hipotético s6lo ilustra como se trata de buscar un
pronfstico consistente a través de un proceso de aproximaciones sucesivas.

Eo este campo de lo fimanciero se verifica algo que hemos podido obser-
vaf>en otras freas de la prediccibn: un sistema de cuentép representa un
paso importante porque asegura la consistencia entre las partes y el todo,
pefo, ademds requiere los otros métodos de prediccidn tratados en capftulos
anéeriores, para que cada cifra sea la mi&s probable esfimhcidn del futuro.
Aqui cabe hacer notar nuevamente que en muchas de las funciones se han incor-
porado variasbles financieras, pero mds alld de estos pasbs se tignde ahora
a contar con modelos econométricos capaces de explicar y-prever todos los
flujos'financieros distinguiendo sectores y tipos de instrumento»empleados.

Una de las cuestiones mds importantes que se plantean es la necesidad
de integrar los circuitos reales con los financieros en las predicciones.
En el dltimo e jemplo numérico que se ha comentado a través del proceso de
aproximaciones sucesivas se llegé al equilibrio en el mercado financiero,
pero no se modificaron los saldos obtenidos en el campo real, Sin embargo
es 16gico que dichos saldos también puedan verse afectados. '

Camo ya hemos seflalado una polftica restrictiva podrd afectar las
inversiones reales. Naturalmente esta situacién podrd ser tenida en cuenta
pero lo ideal serfa que este integracién fuera mds directa, como se logra
a través de un sistems de ecuaciones que comprenda lo real y lo financiero

conjuntamente y no a través de una serie de pasos sucesivos.

36/ Cf. D. Bain, op, cit.

/Cuadro 19
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En el presupuesto econdmico francés desde comienzos de lg década de

los afios sesenta, se inclufa un cuadro prospectivo de transacciones finan-

cieras a corto plazo en el que se examinan los flujos financieros con
bastante &etalle.glj

gracib6n del andlisis y de la prediccién. La formalizaéidn dellds flujos

financieros constituye una parte esencial del nuevo modelo econométrico Star,

En los fltimos afios se ha avanzado considerablemente en ;a.inte-

En lo que se refiere al agtupamiento de los agentes econémicos copsi-
derados, se héd tratado en lo posible de adoptar 1la misma clasificacifn

‘que la utilizada en la contabilidad nacional; pero fue necesario dedicar
un tratamiento distinto a ciertas unidades econémicas que desempefian un

papel estratégico en el campo financiero, es decir, los intermediarios
financieros. Se tendid a conciliar ambos puntos de vista, adoptando
1a siguiente clasificacién: o

Empresas no financieras
Familias o

Sector ptblico, excluido ’ o
Tesoro (Gobierno Central)  (comprende gobiernos locales, organismos
semipdblicos, cajas de previsisdn social)

Sector externo

Posesiones de ultramar

Tesorerfa (Gobierno)

Sistmema bancario (Banque de France, otros bancos)
Instituciones f;nancieras

(Cajas de depbsitos y de shorros, otros organismos financieros,
sociales, de inversifn y compafifas de seguros)

Para agrupar las operaciones, se ha tenido en cuenta la funcién desem-
pefiada y el grado de liquidez, Las divisiones fundamentales son las
siguientes: dinero, otros depésitos, tftulos a corto plazo, obligaciones,
acciones, créditos a corto plazo, créditos a mediano plazo, préstamos a
largo plazo, oro y divisas, dep8sitos y adelantos entre intermediarios
y financieros,

Por otra parte, el cuadro se divide en dos partes: la variacidén de los
elementos de activo y la de los elementos’ de pasivo, cuyas sumas
--16gicamente~- deben ser equivalentes.

Cf. H., Cazalot, P. Vajda, "La pro;ection a court terme des tableaux
d'operations financiéres“, en Etudes de ‘ Comptabiiité Nationale, No. 12,
1968,

Star es la sigla de Schema Théorique d'Accumulation et de Repartition

- (Esquema tefrico de acumulacién y de distribucisn)., Cf. .Jacques Boullé,

Robert Boyer, Jacques Mazier y Gaston Olive, ''Le Modele Star, Statis-
tiques", Etudes Financierés, No, 15, 1974,
/Se considera
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Se considera que la funcién del sistema financiero en un sentido amplio hace
compatibles los recursos de los agentes econémicos con sus gastos y coloca-
ciones. Mediante la estimacién econométrica se llegd asf a determinar el
financiamiento externo de las empresas en funcién de las capacidades de finan-
ciacién (saldos de las cuentas de capital antes de considerar las operaciones
financieras), de las familias, del resto del mundo, del sector éﬁblico y de
las instituciones financieras. Sin embargo, existe ademds otra ecuacién que
véomplementa la anterior y representa la estructura del endeudamiento de las
empresas, ya que estas tienden a mantener una relacién de beneficios retenidos
(autofinanciamiento) con respecto a la financiacidn total. 22/' ,

No sélo en Francia, sino en otros pafses --muy particularmente en los
Estados Unidos-- gse han efectuado progresos notables en la ;ncotporacién més
completa de variables financieras. Idealmente un modelo financiero deberfa
expresar los flujos activos y pasivos pero respetando la identidad del balance
para cada sector. Aunque la teorfa econfmica no especifica demasiado clara-
mente las variables exégenas, provee un campo de posibilidades: ingresos,

40/

gastos, patrimonio, precios y tasas de rendimiento,—

39/ 1Ibid, pégs. 44 y 45, . : S
40/ Para un andlisis completo véase: Carl F. Christ, “Econometric Models

of the Financial Sector", Journal of Money Credit and Banking, mdyo 1971,
Vol, 2, sggunda parte. » o

/Apéndice del



Cuadro 20
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EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

. (Variaciones porcentuales respecto al afio anterior

' sobre {ndice especial)

1965

1966

Estimacién Previsién

1964
Ptoduéto bruto interno real 8.5
Ingreso bruto nacional real . . 9.9
Producto del séctor industria _
manufacturera 14,3
Producto del sector agropecuario = 9.6
Producto bruto interno per cipita 6.7
Nivel de empleo 3.0
Volumed del consumo privado ' 11.5

Volumen de la inversidn bruta interna
fija (excluye variacién de existencias) 6.3

Exportacién de mercaderfas 3.3
Importacién;de mercaderfas ‘ ‘9.8
Gastos corrientes del Gobierno :
Nacional 10.3
Saldo eﬁ cuenta corriente del Balance
de pagos (millones de dSlares) 33,7

Indice de los términos del intercambio
(base 1960 = 100) 106.9

Tasa de inversién bruta interna fija

(en porcentajes respecto al producto
interno bruto) ‘ 22,2

7.5
6.6

11.1
6.1
5.8
3.2
8.5

6.3
5,2
10.5

10.7

33.8

101.8

21.9

4.9
5.4

8.7
-2,0
3.2
2.5
6.2

8.7
. 0.8
- 10.7

0.8
"2203

103.5

22.8

Fuente: CONADE, Sector Presupuesto EconSmico Nacional. Presupuesto Eco-
némico Nacional, 1966 Buenos Aires, Argentina,:

/Cuadre 21
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Cuadro 22
' CUENTA 4. TRANSACCIONES CORRIENTES CON EL EXTERIOR

(Cuenta con el resto del mundo)

(Millones de pesos, @ precios constantes de 1960)

Concepto ‘ ' | 1965 1966
4.1 Exportacisén de mercaderfas y servicios 135 008.4 132 416.2
4.2"Ingr;so pof'factores de producéién '

recibidos del resto del mundo - =9 372.3 - ~6 492.9
4,3 Ahotéo del résto'del mundo o ~7 741.§ -1.79376
4.4 Efecto de los términos de intercambio ';fj: 45-430;2‘54-; ;&:634:6'

Utilizacidn de ingresos corrientes del

resto del mundo o 120‘32A.h 128 764.3

4,5 Importaciones de mercaderfas y

servicios . - 120 324.4 128 764.3

Ingresos corrientes del resto del mundo k20 324.4 128 764.3

Fuente: CONADE, Sector Presupuesto Econfmico Nacional. Presupuesto Eco-
némico Nacional, 1966, Buenos Aires, Argentina. Cn '
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Cuadro 23

ESTIMACION DEL SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL, DEL EFECTO DE LOS TERMINOS
DE INTERCAMBIO Y DEL.SALDO, DE LA BALANZA DE PAGOS EN
CUENTA CORRIENTE, 1964 A 1966

(Millones de pesos de 1960)

_ 1964 1965 1966
I, Exportaciones de mercade- , o
rias y servicios 122 119,2 135 008.4 132 416.2
II. Importaciones de mercade- , .
: rfas y servicios 118 876.0 120 324.4 128 764.3
IIX. Efecto de'la variacidn de
los precios de intercambio +8 409.0 +2 430,2 +4 634.6
Saldo de la balanza . ‘
comercial - +11 652,2 ~ +17°114.2 © 48 286.5
IV. Ingreso neto por L L S .
servicios -6 204,060 -9 372.3 -6 492.9
Saldo de la balanza de . ' o . o
pagos en cuenta .corriente " - 45 448.2 - - +7_741.9 - +1 793.6

Fuente: CONADE, Sector Presupuesto Econdmico Nacional. ‘Presupuesto Eco~
némico Nacional, 1966.  Buenos Aires, Argentina, - ;
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ESTIMACION DE LA CUENTA CORRIENTE. RESTOC DEL MUNDO, 1964 A 1966

(Millones de d6lares corrientes)

Incremento por-

Concepto’ 1964 1965 .. . 1966 tentual de 1966
. Lo respecto a4 1965

Exportaciones 1 410.4 1 484.0 " 1'495.6 0.8

Importaciones ... '1077.2 1 190.0 1 317.0 1.1
Corrientes "(859;6) (1 034,0)(1 115.0) (7.8)
Capital - (217,6) (156.0) (202.0) (29.5)

Saldo de mercaderias- 333,2 294.9 178.6 . ~39.3

Servicios reales -194.5 90,0 -79.0 ..

Saldo de la balanza _ e S

comercial s 138,7 204,0 99.6 -51.2

Servicios financieros -102,7 -167,7 -119.4 vee

Saldo de mercaderfas vy .

servicios 36.0 36.3 -19.8 bee

Transferencias unilaterales -2.3 -2,5 -2.5

Saldo de la cuenta . -

corriente ) ’ 33,7 33,8 -22.3

Fuente: CONADE, Sector Presupuesto Econfmico Nacional. Presupuesto

Econémico Nacional 1966.

Buenos Aires, Argentina,

/Cuadro 25
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% Cuadro 25

ESTIMACION DE 10S SALDOS DE MERCADERIAS Y SERVICIOS

RESTO DEL MUNDO, 1964 A 1966

(Millones:de<dolares?

8 precios.corrientes) -

1964

(1965 . 1966
1. Expottaciones de mercaderfas . 1 410.4 1 484,0 1 495.6 -
2. Importaciones de mercaderfas 1 077.2 1190.0 1 317.0
3. (1-2) Saldo de mercaderfas 3332 | "gggég _178.6
4. Fletes brutos = 52.2 57.0 610
5. Seguros- -6.6 -5.0 ‘-6.0" 
. Desembolsos de Puerto o . 21.8 27.0 280
. Pasdjes'y viajes o - -85.0 -74.0 -72;0
. Transacciones del gobierno “..~16.8 E-SU00 210,07
9. Resto de servicios directos.. ~160.1 -0,0. . -80.0 -
10. Saldo neto de servicios reales -194.5 -90.0 -79.0
11, (3-10) Saldo de la balanza . C
comercial ' 138.7 204.0 99.6
12. Servicios netos de factores IR Co
financieros | -102.7 -167.7 119,64
13. (11-12) Saldo de mercadertas y o
servicios 36,0 36.3 -198.8
Fuente: CONADE, Secior Presupuésto Tcondmico Wacional, Presupuesto

Econdémico Nacional 1966, Duenos Aires, Argentina. L el e

B
1
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Cuadro 29

CUENTA 2. INGRESOS Y GASTOS CDRRIE&TES DE 1AS FAMILIAS

(Millones de pesos, & precios constantes de 1960)

Concepto 1965 1966
2.1 Gastos de consumo 792 580.3 841 547.0
2.2 Aporte personal jubilatorio 21 408,0 21 992.0
2.3 Impuestos directos 12 441.0 13 934.0
2.4 Otras transferencias corrientes al _

gobierno general - 182.0 . 1370
2,5 Ahorro 159 563.1 143 902.3

Utilizacién de los ingresos corrientesl, 986 174.4 1 021 512,3
2.6 1Ingresc de asalariados 450 880.1 462 548.5
2,7 1Ingreso de no asalariados 451 229.7 486 695.5
2.8 Transferencias corrientes del

gobierno general 59 390.0 © 63 407.0
2.9 Mds: Ajuste por diferencia de impues- . '

tos indirectos 24 674.6 8 861.3

Ingresos corrientes 986 174,1 - 1 021 512.3
Fuente: CONADE, Sector Presupuesto Econdmico Nacional. - Presupuesto

Econémico Nacional, 1966. Buenos Aires, Argentina.
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CUENTA 3. INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

(Millones de pesos, a grecidé constantes de 1960)

Concepto 1965 1966
3.1 Gastos de consumo ;86 blI.O : 82 891.,0
3.2 Subsidios 18 413,0 16 559.0
3.3 Intereses de la deuda pGblica 4 515.0 3 758.0
3,4 Transferencias corrientes a las
- unidades familiares 59 390.0 63 407,0

3.5 Ahorro 3 185,0 21 756.0

‘Utilizacién de los ingresos corrientes 165 520.0 188 371.0
3.6 Ingresos procedentes de propiedades y

empresas 2 456.0 2 091.0
3.7 Impuestos indirectos , 86 746,0 105 576,0
3.8 Impuestos directos sobre sociedades

an8nimas 12 949,0 14 503,0
3.9 Impuestos directos sobre unidades ‘

familiares 12 441,0 13 934.0
3.10 Aportes patronales jubilatorios 29 338.0 /30 138.0
3.11 Aportes personales jubilatorios 21 408.0 21 992.0
3.12 Otras transferencias corrientes de

unidades familiares 182.0 - 137.0

Ingresos corrientes 165 520.0 188 371.0

‘Fuente: - CONADE, Sector Presupuesto Econémico Nacional. Presupuesto Eco-

ndmico Nacional, 1966, Buenos Aires, Argentina,
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Cuadro 32

ESTIMACION DE LA RELACION PORCENTUAL DE LOS SUELDOS ¥ SALARIOS
RESPECTO AL INGRESQO NETO NACIONAL ‘

—h

S ., Miles de millones de pesos . . . . Salarios respecto
Afto ' corrientes 4 al ingreso neto
DR ‘ Ingreso neto Monto de - 7 " nacional

nacional salarios a/ . ., (porcentajes) .

1961 . 1025.8 . 432,6 S, s2,2
1962 1 290,2 : © o -530,2 o 41.1
1963 1 563.1 629,1 C 40.2

1964 2 133.6 927.6 . . 43,5

1965 2 932.6 1 357.6 46,3
19662/ 3 953,2 1695.5 42,9
1966/ 3 953.2 1 789.6 45.3

Fuente: Presupuesto Econfmico Nacional, 1966, .Buenos Aires, Argentina.
a/ Exclufdo el aporte patronal a las Cajas de Jubilaciones.
b/ A base de un aumento de los convenios del 15 ‘por clento.
c/ A base de un aumento de los convenios del 25 por ciento,
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XII. EVALUACION Y CONTROL DE LAS PREDICCIONES

1. Introducci&n

La observacién cuidadosa de los prondsticos representa una etapa funda-
mental desde distintos puntos de vista. En la medida en que concentramos
nuestra atencién en los aspectos metodolégicos, examinar ‘'si nuestra pre-
visiones se han cumplido onoy determinar el pot qué de nuestros aciettos
o errores constituye un elemento vital para el proceso de aprendizaje ‘en
el que hemos insistido tantas veces en el transcurso de nuestras explica-
ciones. Lograr un avance mediante la confrontaci8n constante de los hechos
de la vida real es tanto mfs necesario, cuando nos 6cupamos de predicciénes
para el futuro, donde actda ld incertidumbre y donde es preciso elegir los
factores mis relevantes capaces de explicar el acaecer del mafiana,

Poniendo &nfasis en la prediccién como herramienta para orientar
nuestra accifn, resulta impreécindible vigilar los acontecimientos compren-
didos en los pron8sticos para detectar si circunstancias imprevistas --y
algunas veces imprevisibles-- exijan modificar los planes o las medidas
adoptadas. 4

Finalmente, en cuanto las politicas elegidas --pensamos comovejemblo
en un presupuesto econfmico nacional de tipo exploratorio-- se orientan
al logro de determinados objetivos el examen del cumplimiento con respecto
a los cursos. de accién seguldos perm1tira evaluar la eficiencia ‘de los
instrumentos utilizados.

Si nos imaginamos por ahora contar con pronfsticos anuales, por
ejemplo los presupuestos econémicos nacionales, la primera faceta del
problema exige, en realidad, esperar hasta que el aflo haya terminado para
que podamos comparar las cifras previstas con las primeras estimaciones
ex-post. Para los otros puntos que hemos destacado --el cumplimiento de las
metas de la polftica econfmica y el descubrimiento de cambios inesperados
en el acontecer econfmico--loque corresponde es hacerlo cuanto antes.

Es a este t8pico que nos dedicaremos en primer lugar, para pasar, luego,
al otro tipo de evaluacifn de las previsiones, Designaremos como andlisis

coyuntural esta primera clase de tareas, entendiendo por tal el plazo muy

.., corto, es decir, menor al afio.

/Cuadro 1
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Cuadro- 1

EJEMPLO HIPOTETICO DE LA EVOLUCION SEMESTRAL Y
ANUAL DEL PIB T

. . {Indice o cifras en términos reales)

EERSN

Cifras se Cifras _ Variaciones
mestrales "anuales porcentuales |,
/100 . .
aso 1 .. L 103
ST 'flx}OG

s 106
[

Afio 2 105

)
!

104

% . Bproximadamente.

/2. E1
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2. El _andlisis y la previsifn coyuntural como contrd de
las predicciones anuales

En el caso de los presupuestos econdmicos ﬁ otros pronésticos anuales, una
de las cuestiones que éé'plantean es si conviene elébdraf; y eventualmente
publicar, la trayectoria esperada pof’pEtIodos menores, por ejemplo por
trimestres. Como ya hemos visto al comen;ar‘los'météaéé'econométricos,
hay una ten#ep;ia‘claygrpac;a los modelos trimestrales.,  Anteriormente des-
tacamos su utilidad por permitir una investigacién mds minuciosa de los
retardos, como ejemplo de movimientos dindmicos de la vida econdmica.
Ahora debemos poner de relieve que esta clase de modelos facilita un
pronéstico més claro al destacar la evolucibén paso a paso, Si tuvieramos
solamente una diferenciacién por seﬁestres y supusieramos que el producto
creciera de 100 a 106 en el primer afio y luego descendiera a 104 en el
Gltimo semestre del segundo afio, con datos anuales se régistraria un
crecimiento del 2 por ciento del primer afio al segundo, lo que nos oculta~-
rfa el hecho de que en el segundo afio se habria producido un descenso de
actividad econémica, en el segundo semestre, Tal como resultard obvie
observando las variaciones por semestre como se indican en el cuadro 1.

Ademds, con una Sptica dirigida al efecto de medidas de politicas
también es importante saber cuando se producirdn sus efectos. Si se ha
lanzado un programa para reducir el desempleo, no es indistinto si la
ocupacién se recuperara en mayo o en diciembre, Evidentemente =i los
prondésticos contienen esta desagregacifn temporal se facilita su control,
tanto ex-ante como ex-post; pero aun con pronSsticos anuales sin trayectoria,
se requiere verificar su cumplimiento. Hemos destacado la necesidad de
hacerlo ex-ante y ex-post. Con ello se desea subrayar en primer lugar, la
necesidad de completar los prondsticos anuales con otros por plazos menores.
De ah{ 1la necesidad de realizar encuestas para el préximo trimestre o
semestre; de ah{ también la utilidad de los indicadores lfderes para anti-
cipar cambios en la direccién del movimiento econémico,

En segundo término, es preciso volver nuevaménte sobre la necesidad
de contar con estadfsticas con 1a menor demora posible, ya no sélo como
punto de partida de los pronésticos, sino también para verificar su
cumplimiento,

/Cuadro 2
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COMPARACION  ENTRE LA ESTIMACION INDIRECTA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y
LOS VALORES REALES - :

) R < . (Cifras reales’ =~
§n9 . :thm?ft;e‘ o 1960=100 . ' Estimacién

1966 0 Cpt 0T T e 86,7
: T ¢ S 102,30 ¢ 7 101.8

: o S 102,46 - 104.6

iv ' 103.6 . ©106.1
19611 C97.8 . 104.9
EEEERAS ¢ SR 116,2 _ . 121.8

5 & ¢ SRR 109.3 o 109.6

o L Iv - B 106.7: s 106.6 -

1962 . - . L oI 104,86 ‘ " 105.2
S ¢ SN o 109.8 . . 109.0

S 9 A ‘ ~101,2 99,1

IV T 96,270 95,6

1963 EERREE S " 92.0 91.9
11 98.7 98.4

111 95,8 96.4

v 101.8 96.9

1964 I es o, £ 95.0
' ‘ R & ¢ 106.8 , , 106.2
TSNS & ¢ R s 108.7 ' " 109.6

S 4 . , 113.7 - : 112.1

1965 SR CRU o ar 114.4 117.4
TR S S ) 120.0 . 125.3

TI1X 117.4 . 116.3 .

IV o 116.0° 113.5

Fuente: Alfredo Monza, "Estimacidén indirecta del ptoducto trimestral®,
Sector Presupuesto EconSmico Nacional, Buenos’ ‘Aires, Argentlna 1966.
Nota: Errores en el signo de la primera diferencia- 0

iﬁ

T * JEn algunos’
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En algunos pafses los indicadores estadfsticos de coyuntura no simple- .

mente sirven para verificar el cumplimiento de los prondsticos sino entraflan

la obligacién para el gobierno de adoptar medidas que imp1dan peligros i
puestos de teiieve por tales datos estadrstipas, se les ha dado el nombre -
1/

de indicadores de alerta y se los utiliza en Francia y en el Japén.~
- En el primero-de-estos ‘pafses el sistema tiene vigéncia legal, lo

que implica que, en prthgﬁip,'éllgobierna debe adoptar las disposiciones

del caso-para evitar alzas de precios excesivos (si sube mds del 1 por

ciento el fndice de precios al consumidor en el término de tres meses conse-

cutivos en comparacién coh'él nivel de precios en los pafses miembros de

la Comunidad Econ6mica Eurdpea, en el Reino Unido y en los Estados Unidos),

desequilibrios en el balance de comercio (las exportaciones deben representar

pot‘lo.menos el 90 por ciento de las importaciones en 3 meses consecutivos),

un crecimiento industrial iﬁéuficiente (menos del 2 por ciento también en

3 meses consecutivos), una desocupaci&n considerada excesiva (2.5 por ciento

de la fuerza de trabajo),un crecimiento insuficiente del producto interno

bruto (menos del 2 por cieito anval) y una magnitud insuficizate de las

inversiones productivas del'éector privado (inferior a 2.5 por ciento del

crecimiento anual). ,

Aun cuando frecuentemente resultara importante verificar la evolucién
de una variable, sector o rama-especfifica, generalmente uno de los aspectos
prioritarios del andlisis gqyuntutal es la evolucibn de los rubros globales,
tales como el producto bruto.~ ‘En este caso se presenta la dificultad de
encontrar un {ndicador lo mds representativo posible. Aquf el indicador
significa una variable subsidiaria del fenSmeno principal.gj En este
orden de cosas cabe menciodéfflas estimaciones que se efectuaron en algunos
paisés para calculiar el producto bruto con el menor retraso posible basado

3/

en cifras representativas de las transacciones monetarias,™

1/ cf. Timm, op, cit. pdg. 382. :

2/ G. Miconi, "La déccmposxtion destaux de variation et son application a .
l'etablissement de’ previsions économiques”, en Colloque, op. cit,
pig. 153.

3/ Cf. Albert G. Hart, "Indicadores econémicos de corto plazo, capaces de
interpolar y de extrapolar las cifras de producto bruto en forma
trimestral"™, (CONADE, Buenos Aires, volumen mimeografiado), e Indicadores
de Actividad Econbémica VII Reunidn de Técnicos, Bancos Centrales del
Continente Americano, Tomo II1I, Rfo de Janeire, 1963).

/Si se
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S{ se llegara a contar con cdlculos trimestrales del produc;o, una
estimacifn como la mencionada representa de todos modos una anticipacion
sumamente conveniente, aun cuando se sacrifique 1a precisién rigurosa en

‘jbeneficio de 1la rapidez. Como ejemplo de esta clase de estimacipnes indi-

rectas, comentaremos brevemente la investigaci&n realizada por Alfredo Monza

4/

La estimacién del producto real resulta del coéiente de dos estima-

en Argentina,.~

ciones independientes: la del producto monetario y la. de los precios
impl[citos. o - S

Para la primera, se parte del flujo trimestral de débitos en cuenta
corriente de particulares que se expresa como ndmero Indice con base pro-
medio trimestral 1960 = 100. Este Indice es ajustado estacianalmente y se
estima el producto monetario con ajuste estacional mediante el empleo de

la regresién. ,
PBIm = 0.888Z +  13.6  ’E = 0,99 i
(0.012) (1.1) ' ' :
que liga linealmente el producto monetario triﬁestral-fﬁfh con los débitos
trimestrales Z, . ' :
Para la segunda, se parte del. fndice del costo del nivel de vida ajus-
tado estacionalmente y se aplica la regresibn: ' :
- - : 2 ) .
p = 1,014 p + 0.9 ‘R™ =" 0,999
(0.011) Y (0.57) SR

"donde, p es el promedio ttimestral del costo de vida ajustado estacional-

mente y P es el fndice tr1mestra1 de precios implicitos, ajustado
estacionalmente. f

Deflacionando la estimacién obtenida del produ?to mohetariq.pot la
de precios implfcitos, se obtiene la estimaéién del prodﬁcto real ajustado
estacionalmente. . ‘ ; '

El resultado obtenido puede apreciarse en el cuadro 3

4/ Cf. Estimacién 1ndir§cta del producto trimestral. Sector'presupuesto
econSmico nacional. CONADE, Buenos Aires, 1966.

/Cuadro 2
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Uno de los obstdculos principales con que se tropieza en pafses en
vias de desarrollo es el atraso con &ue se obtiene la informacién. Por
esta razén en el Sector Presupuesto EconSmico Nacional (del Consejo Nacional
de Desarrollo de Argentina) se habfa emprendido un esfuerzo especial para
poder contar rdpidamente con Indices significativos. Como el fndice de la
produccién industrial se elaboraba con bastante atfaso, se logré que’lé
Pireccién de Estadfstica compilara series provisorias para algunos productos
al contar con una informacifn que cubrfa aproximadamente el 80 por ciento de
1a producecibn. .

En otros casos se reuniéron series ya existentes y:én algunos casos se
recopilaron directamente las series (ejemplo produccién de dcido sulfdrico)
en el Sector Presupuesto Econémico.

Sobre la base de estos fndices se preparaba un boletin interﬁo que infor-
maba sobre diversos rubros (precios, produccibn agropecuaria e ihdustrial,
exportaciones, importaciones, etc.) (Véase el cuadro 4,) ‘

Al comentar la determinacién indirecta del producto Hembb hecho mencién
frecuente de series ajustadas estacionalmenté} Debemos ocnparnos —-siquieta
brevemente-- de este tépico, cuya sigutficaci&n trasciende el punto mencionado.

81 se examinan series econémicas, se encuentran distintos elementos qne
explican sus variaciones a través del tiempo. Como hemo§ visto en algunas
funciones econométricas, se presenta a veces un movimiento re}agivamente
regular a través del tiempo. En primet lugar cabe hacer referencia a una
tendencia a largo plazo, asi se supone frecuentemente que los cambios demo -
grdficos estdn dados por una evoluci&n de este tipo, Por supuesto existen
luego los movimientos cfclicos que tecibieron bastante atencién en capftulos
anteriores, Para nosostros resuttan de particular interés las variaciones
estacionales, pero para completar los componentes de las series todavia debe-
mos mencionar los movimientos 1rregu1ares. Estos Gltimos pueﬁqn atribuirse
a circunstancias fortuitas y, en general, imprevisibles{»corﬁesponden a
este grupo hechos catastréficos édmc terremdtbs,~1nundaéioneé;'etc, ﬁero
también otros acontecimientos que escapan a: nna ragularidad relacionada con
explicaciones tefricas o conceptuales; una buelga puede pertenecer a este
gr“PO,SI o la interrupcidn accidental del suministro de energfa eléctrica
(por una ruptura accidental, por ejemplo)

3/ Hemos dicho que puede conformar un ejemplb porque en muchos pafises,
‘dentro de ciertos lfmites, las huelgas son hechos normales.

/Cuadro 4
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En muchas. series econdmicas coexisten los distintos movimientos que
hemos expuesto, ‘de ahf que se hable de sus componentes seculares (a largo

plazo), cfclicos, estacionales e irregulares, P

Los movimientos estacionales se deben fundamentalmente a fenfmenos meteo-
rolﬁgicos o costumbres sociales' as{, como es obvio, las ventas de abrigos

y pleles aumentarsu en invierno, y las de trajes de baﬂo en Verano.

1Qué importancia tiene esta caracterfstica de las series para los
pronﬁsticos econdmicos? Como habrd quedado patente a través de los comen-
tarios efectuados en este capttulo, cuando observamos una cifra mensual,
lo que nos 1nteresa particularmente no es lo que nos indica para el mes,
sino para el aﬁo, como verificacian del pronéstico anual; nos preoéhpamos
que 1a producci&n textil haya descendido en el mes de junio si los sfntomas
o evidencias nos seflalan que esta cafda entrafia una reduccién posxble para
los meses que faltan para terminar el afioc o que representa un dato adicional
de una declinacién anterior, pero no nos interesa la cafda ﬁbtmal causada;
por factores clfmdticos. Resultars evidente ahora-la'pecgsidgd de eliminar
el componente estacional, C ;‘:

Una de las formas mis simples para no considerat laa variaciones mera -
mente estacionales es camparar la cifra de un mes con la de igual periodo
del afio anterior (véanse los cuadros del apéndice). Pero en esta forma no
gse registran adecuadamente las variaciones mes a mes. . -

Una forma de ajustar una serie suavizando los cambios bruscos mes a mes
es la utilizacifn de los promedios méviles. Si;usamos cifras mensuales, la
que se utilizarfa para el mes de julio estarfa dadé'por’ia‘siguiente’expte-
si6n (el mes indica el ndmero correspondiente de ese pertodo para la serie
respectiva)' &

1

6/

julio =  enero + 2x febrero + ....... 2x diciembre + enero afio s;guiente =
24 “

¢

6/ Aquf se emplea esta formulacién para que la cifra célcﬁlada esté correc-
tamente centrada a la mitad de cada mes, lo que no ocurritta al dividir
por 12 (por ser igual numerador y denominador), Cf.° Oscar Lange,

Introduction to Econometrics, Polish Scientific Publishers, Varsovia,
1962, Pdgs, 73y ss.,. )

/Bl procedimiento
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Bl procedimiénﬁb hasta aquf indicado no nos permite todavf{a ajustar

la cifra cérfeébohaiéhté*a un mes eliminando lds 'variaciones estacionales.

" Para ello se requlete ‘determinar 1la relacidn porcettual entre la cifra

efectiva de’ cada mes y ‘1a que se caicula mediante el.promedio m6vil; el

”exceso o "defecto con relacidn a Y00 nos indicarfa el componente @stacional,

La dificuitad que’ todavfa queda por dilucidar, estriba en el hecho de
que las variaciones estacionales no son de igual nmagnitud. - Por esta razdén
se tiende a estimar a-su vez un promedio para-cada mes ‘durante un n@mero de
afios y es esté nuevo vdlor para cada mes que se compara con el que results
del ptoﬁe&fb"mévif;lj o e £ I

Existen otros procedimientos para el ajuéte'estaciodal; actualmente

8/

se tiende a haderlo mediante el uso de computadoras,~ ~.Lo“que nos interesd
aquf fﬁ;'déétécﬁf:sd importancia para la veriffcacién“de los pronésticos

y explicar el sentido general de los métodos a aplicar.-

8610 nos’' restd dquf citar 1a opinién de Bjerve, quien sefiald que

se requieren estadisticas ‘ex-post comprensivas, consistentes, confiables

y de rdpida aparicisn si se desea obtener ventajas maximas de la técnica
del presupuesto econﬁmicogj y ‘debemos agregar que ‘también' se requieren para
todo tipo de predicciGn

oy
5

'3, "El método de evaluacidn de los prondsticas

2Recordando una distincién efectuada en el primer capitulo, la prediccién

ex-ante es el objetivo que buscamos pero 1a apreciacidn del éxito o fra-

.caso- alcanzado s6lo podr& llevarse a cdbo ex-post Exptesado en términos

mis simples‘ si hemos presentado un pronéstico para el aflo préximo, recién
cuando contemos con los datos efectivos de la variable serd posible deter-

minar si hemos acercado y en qué medida

7/ Cf. Frederick C. Mills, Statistical Methods, op. cit. pdgs. 360-375.
Si la relacifn para el mes de diciembre fuera de 110 y la aplicaramos
a una cifra de produccién de 220 000 unidades mensuales el valor ajus-
tado serfa de 200 000 unidades.
8/ Cf, Perber y Verdoorn, op. cit. pdgs. 325-330,
9/ Cf. Peter Jacob Bjerve, Planning_in Norway, 1947 -56,- North-Holland
Publishing Co., Amsterdam 1959, pdg.: 335.

/En caso
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::{

En caso del empleo de un modelo o funcién econométricos se ha soste-
nido .alguna vez gue serfa ventajoso "ahorrar" algunos: ‘datos para poder
. efectuar, de inmediato,-una prueba ex-post, 81 pensamos como - ejemplo en
una. determinacifén de una funcién o modelo contando con datos pars el perfodo
1955-72, de aguerdo.cnia.-ides. esbozada, la estimacién la deberfamos ‘cumplir
a base de lag .cifras ~~digamos-- 1955-69 lo que nos permitirfa verificar el
funcionamienta en los -afios. 1970-72, utilizando datos conocidos para las
,variables predeterminadas y confrontando las estimaciones con los datos
reales. [En generaly,-los.economistas no parecen aconsejar este procedimiento
y mds bien recomjendan utilizar todo el material estadfstico disponible para
la determinacién de los pardmetros; sin embargo, no existe :unfiformidad total
de opinjones algrgspgcto.lg/
. Si ya. se cueﬁta,¢0n‘datos reales que efectivamentewcortespondap a
variables pronosticadag, el andlisis que se aplica se llama de exactitud,
que es pertinente cualquiera que hubiera sido el método.predictivo=ut;lizado.

. Una de lasg formas md4s claras para apreciar la exactitud de las predic-
ciones es el diagrama de. dispersifn, también denominado-de prediccidn-reali-
zacién, La clave. para -interpretarlo estd dada' por el grédfico 1; en
el eje vertical se miden. las. variaciones porcédtuales pronosticadas y en el
horizontal las que se observaron efectivamente., (Se podrfamindicar también
niveles previstos y efectivamente alcanzados, pero evidentemente es mds
ilustrativo,. en generalj _realirar las comparaciones en cambios registrados

previstos ) Como tancas veces en representacionep graficas empleadas
en Economia aqu{ tamblén la linea de 45 gtados tiene un significado especial;
1ndica la prediccidn perfecta. Por su Qarte, los cuadrantes no. Iy IV _
Nrepresentan errores de signo. El primero, en efecto, corresponderd a un
'prondstico de aumento .pero ciftas reales negativas, y el otro a una situacién

inversa (prediccidn de ﬁn descensc, _pero cifras reales positivas),

NG PR . ' v L,' . 'AE':‘ (AR PR

10/ Cf. Carl F.. Christ; Econometric Models and Methods, (J. Wiley and
Sons, 1966), pdgs. 546-548; Phoebus J. Dhrymes, E. Philip Howrey, Saul
H. Hymans, Jan Kmenta, Edward E. Leamer, Richard E, Quandt, James B,
Ramsey, Harold T. Shapiro y Victor Zarnowitz, "Criteria for Evaluation
of Econometric Models", Annals of Economic and Social Measurement, Vol, 1
No. 3, julio 1972,

/Gréfico 1
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En el cuadrante II, por encima de la lfnea de 45 grados se encuentra
la zona que sefiala estimaciones maydres qué los valores efectivamente regis-
trados y por debajo las subestimaciones., Finalmente, en el cuadrante IV
por encima de la 1lfnea de 45 grados se encuentra el 4rea de descensos mayo-
res en 1la realidad a lo previsto y por debajo al caso opuesto (sobreestimacién
del descenso).ll/

En los grdf}cos 2y 3 (con sus;respectivos cuadros 5 y 6) se encuentra
una aplicaciéh pigéﬁﬁﬁasdé‘égte tiﬁo de representacién gréfica,

Examinando el esquemé del diagrama de prediccién-realizacibn se
destacan los cuadrantes indicativos de errores de signo, cuando se presen-
tan éé&biéé»en el sentido de los movimientos econdmicos; es decir cuando
un moviﬁiegéo‘aéceadente se transforma en uno descendente, En el cuadro 7
se sintetizan los casos posibles, si en cada casillero se hubiera indicado
el n@mero de casos en que se hubieran presentado las cuatro posibilidades,
de ser perfecto el pronéstico, conforme al criterio que estamcs considerando,
los casillerog ii y iii deberfan quedar vacios, En cambio, comparando todos
lae casos de cambios de signo previstos, con los que no se dicron en la
realidad, tendrfamos una medida de la ineficiencia o fracaso de los pronés-
ticos, De igual modo, pueden relacionarse los cambios de tendencia efecti-
vamente registrados con prondésticos de '"no cambio de signo'. Ambas relaciones

nos permitirfan calcular dos coeficientes:

C1 = ii C2 = iii
i + i1 i + iid

Cuanto menor el valor de estos_#befigié@ﬁeé, tanto mayor el resultado
de nuestras predicciones. Evidentemente el examen de esta clase de errores
tiene enorme importancia; en efecto se trata de situaciones en que, por
ejemplo, pronosticamos un ascenso del producto, pero luego, en la realidad
se observa una cafda, A pesar de lo dicho, el examen de los errores de signo
no es suficiente para tener una nocibn completa de la eficiencia o del grado
de imprecisidn de los pronbsticos, En efecto, los errores de signo natural-

mente son graves, cuando se trata de cafdas o alzas bruscas que prevemos

11/ cCf. H. Theil, Economic Forecasts and Policy, op. cit. pdgs. 30 y 31.

/Grdfico 2
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COMPARACION DE LAS VARIACIONES ESTIMADAS Y REALES DEL INCREMENTO
' "EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, POR SECTORES 196&

‘ (Porcentggg)

: 07

MEstimado .
30 . .
,f’/.
I//
20 ‘
N '{_.t
. 16 /(t/
x'/ll'f
-
.“'/*
yd ‘15
101 N
13 ;
19, A <12 N
u 7
rd ’8
) , . Realizado -
10 20 730 7
1 Servicios de gobilerno 10 Comercio
2 Bancos, seguros y otros servicios 11  Comstrueciones y mejoras
financieros 12 Electricidad, gas y agua
3 Propledad de vivienda 13  Transporte
4 Comunicaciones 14 Total
5 Canteras y minas 15 Agricultura
6 Ganaderia 16 Industria manufacturera
7 Otros servicios 177 Pesca /Cuadro 5
8 Construcciones
9 Agropecuario
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Cuadrs 5

COMPARACION DE LA ESTIMACION DEL INCREMENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR SECTOR CON EL CALCULO EX-POST, 1964

(Variacién porcentual réépgcto al afio anterior) ”

Sectores Prea:g:::;zlecanémico Calculo_preliminar 2
(ex-ante) (ex-post)
Agropecuario 7.0 9.6
Agricultura 11.6 14,1
Ganaderf{a 2.8 5.7
Construcciones y mejoras
por cuenta propia 7.0 6.0
Pesca 30.8 30.8
Canteras y minas 2.7 4.9
Industria manufacturera 18,2 14.3 -
Construcciones 4,8 8.8
Electricidad, gas y agua 8.1 10.2 .
Transporte 8.7 8.5
Comunicaciones 1.8 - 3.6
Comercio 7.6 5.6
Bancos,‘seguros y otros
gservicios financieros 0.2 0.5
Propiedad de vivienda 0.4 ‘ 2.1
Servicios de gobierno 0.5 0.3
Otros servicios 3.7 3.2
Total 9.4 8.5

Fuente: Federico J. Herschel y Juan José Santiere, Metodologfa del Presy-
puesto Econdmico Nacional, op. cit.

/Grafico 3
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. COWPARACION DE LAS VARIACIONES ESTIVADAS Y REALES DE

.. 1964 .. .
(Porcentajes) ‘
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Cuadro

6

COMPARACION DE' LA ESTIMACION DEL INCREMENTO DEL V@LUMEN F1S1IC0 DEL
SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA CON LAS CIFRAS REALES, 1964

(Var;acidn‘gorcegtuai fesgecto al _afio anterior)

“
AS

Presupuesto econdémico

Cdlculo preliminar

Grupos de industrias ?::f:::l) (ex-post)
Alimentos 'y bebidas -6.1 -10.4
Tabaco 2.7 - 8.0
Textiles 19.3 28.6
Confecciones 19.4 23.9
Madera 16.0 15.2
Papel y cartén 13.5 - 13.0
Imprenta y publicaciones 8.4 9.2
Productos gquimicos 18.9 11,8
Derivados del petréleo’ 4.4 5.1
Caucho 31.0 2.7
Cuero 21.8 . 16.7
Piedras, vidrio y cerémica 13.1 6.9
Metales 34,0 36.4
Vehfculos y maquinariag - 51.9 32.0
Maquinaria y aparatos eléctricos 16.0 17.7
Varios BRI ‘ 18.2 14.3
Industria no captada 18,2 14,3

18.2

Fuente:; Federico J, Herschel y Juan José Santiere, Mecodologia del Presu-~

puesto Econdmico Nacional, op, cit.

/Cuadro 7
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. Cuadro 7

DICOTOMIA DE LA PREDICCION DE CAMBIOS DE SIGNO

Prondstico .

v Cambio de signo Sin cambio de signo
@ N ; . I
-% ; Cambio de signo i A £ § §
3 ; e . . S
3 {sm cambio de signo i1 o v
et i « 3 . A H : :
a

oy oL
- 0 -

Fuente: 'H. Theil, Economic Forecast and Policy. North Holland Pnblishing
Ca., Amstgrdam, 1961, pag{ 29, . Lo

/pero no
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pero no se producen en la realidad; o que sf se dan, pero no fueron previstas.
Sin embargo, en otras circunstancias, ‘esta clase de errores son mucho menos
trascendentes; se’ trata de variaciones muy pequefias, Asf, el error de signo
tiene menor alcance si predecimos, por ejemplo, un aumento de 0.2 por ciento
del producto bruto, Péra Luego en la realidad se observa una cafda del
0. 1 por. ciento. Ademéa, en. algunos casos la manera de expresar una variable
determinard la presencia o ausencia de un cambio en la tendencis, S{
el consumo ‘global en el afio actual ha cafdo en 1 por ciento y pronosticamos
un aumento de 1.5 por ciento para el afio préximo, si luego se verifiéa un
ascenso de 0,5 por ciento hemos ‘acertado en cuanto al cambio de sentido,
Sin embargo, si transformamos la.variable sobre una base per cdpita, ten-
drtamos, con la. hippresis de. un crecimiento de la. poblacidn dd 1 por ciento
para el afio ccrrienge, un descenso del 2 por ciento y para. ‘el _afio siguiente
hubferamoa pronosticado un incremento del 0.5 por ciento, pero las cifras
reales hubieran arrojado una cafda del 0.5 por ciento.lz/ |
Es evidente también que sin producirse un error em el signo, una pre-
dicci6én puede alejarse tanto de las cifras reales que no deberfamos estar

-

muy contentos con la exactitud alcanzada.
realizacifn se reflejarfa esta situacién,
encontrar un indicador numérico que fuera
fracaso de nuestras estimaciones, Uno de
es el coeficiente de desigualdad de Theil

En el diagrama de prediccidn-
pero se ha procurado también
capaz de sintetizar el suceso o
los fndices mds comiinmente usado

(U). 8i llamamos a ?1 a la varia-

ci6n prevista y Ei a 1a efectivamente registrada, el error de prediccién

serd P1 - Ei en cada aflo, 81 se desea una expresién para una serie de
observaciones, se utiliza el mencionado coeficiente, cuya f6rmula es la
siguiente:
.1.§ 2
U 1 T

/“- -‘-éﬁz

v oo L n
12/ Cf. H. Theil, op. cit. pdg. 31.

/Este
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Este coeficiente sers igual a cero cuando P1 sea igual a Ei 0 sea

-~ en caso de'prediceidn perfecta; por el contrario su valor méximo serd 1

que indica.desigualdad perfecta o sea pronSsticos muy inexactos. -':

Aparte -del examen de los errores de signo y de alguna medicién de la
diferencia .entre.cifras previstas y reales, se ha pensado en otro-tipo de
examen que .consiste en comparar el resultado previsto c¢on otro que se lograria
utilizando métodos muy simples de estimacién, tales comd'la.extrapolacién
simple  que comentamos. en el capftulo IV. (Un ejemplo serfa estimar para el
aflo futuro una-variacifSn igual. a la observada en el afio‘'corriente.)

Los métodes de evaluacién hasta aquf expuestos sirven sea cual fuere
el procedimiéento adoptado. En el caso de métodos econométricos se ha des-
tacado la-necesidad de distinguir el origen de los errores de prediccién,

En este sentido. cabe hacer referencia, en primer lugar, a-los'que se rela-
cionan con lag variables predeterminadas, Asf puede haber errores atribuibles
a los datos-iniciales, Estos son -importantes si .efectuamos prondsticos en

términos absolutos; .si prevemos la magnitud del producto-del afio siguiente,

.un error -puede generarse si partimos .de un nivel actual equivocado. Si

utilizamos variaciones, el tipo de inéxactitud anterior no tendrd influencia

-ditecta,léj a menos que el cambio presente determine variaciones futuras,

situacibn que podrd presentarse en modelos dindmicos.: En.las variables de

- polftica, los errores: podrdn presentarse en la medida en que el contrcl que

ejerce el gobierno-esté limitado, circunstancia que ya se destacé en otro
capftulo. - Finalmente;: quedarfan las inexactitudes:;en las variables end&genas
que, en realidad, son las propias del modelo.lé/

AN

13/ S1 puede surgir un error si la variacifn pronosticada se relaciona
con uyna nocién basada en el nivel, tal el caso si sabemos que el nivel
de produccidn de una industria no podrd superar.l100 000 unidades. 'En
este caso, no es lo mismo si partimos de 90 000 u 80 000 aunque luego
‘el prondstico lo realizamos en variaciones porcentuales,

14/ . Cf. Forecast and Realization, The Forecasts by the Netherlands Central
Planning Bureau, 1953-63, Central Planning Bureau Monograph No. 10,
La Haya, Holanda, 1965, pag. 13 y ss.

/4. Algunos
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4, Algunos resultados de la evaluacifn

Después de haber comentado muy esquemdticamente los métodos utilizados para
valorar los pronfsticos, surgir, como consecuencia 1l6gica, la curiosidad
acerca de las conclusiones que pueden extraerse de esta clase de investi-
gaciones, - De algGn modo,. estamos ahora cerrando un cfrculo que abrimos al
-iniciar la discusifn relativa a los:.distintos procedimientos que se utilizan
para la prediccién -a coxto plazo.

En aquel momento . no nos fue posible abstraernos totalmente de consi-
derar las ventajas relativas de los métodos alternativos que, en parte por
lo menos, estdn dados por sus €xitos o fracasos en los aspectos cuantitativos
de la prediccibn. ., Recordemos aquf, nuevamente, que no nos interesa,sola-
mente la prediccifn per se, .sino también la mayor comprensién que logremos
de las interrelaciones entre variables econfmicas, lo que tiene relevancia
especial para.la .opcifn entre polfticas alternativas o -~dicho de otro modo--
para los pronésticos como herramienta para ayudar en el proceso de decisi6n,

Antes de entrar; en materia debemos insistir todavfa en ua punto funda-
mental; en distintas partes de .este trabajo hemos tratado de pensar en la
' aplicacién del instrumental de andlisis y de los métodos concretos de predic-
¢ién a la realidad de los. pafses en vifas de desarrollo y muy particularmente
de los de América Latina,. -.Ahora también corresponde que subrayemos la trascen-
dencia que tiene este esfuerzo .evaluativo en nuestros pafses en que falta
muchas veces la suficiente base cualitativa --estudios de base~- y en los
cuales, en el mejor de los casos, s6lo se cuenta con una cort{sima -experiencia
en la aplicacién de pronésﬁfqos,de corto plazo,

S8i lo anterior es cierto, mucho mds lo es la ausencia de estudios que
analicen el resultado logrado. Serfa muy largo y excederfamos el Eampo
_”especifico de eéte ttabajo si quisieramos ;évaluar el por qué dé“esta situacibn.
5610 a tftulo de ejemplo mencionamos pues la insuficiente base- estad{stica,
una excesiva presidn para ‘conseguir tesultados inmediatos, sin preocuparse
- debtdsmente.de una verificacién analftica posterior, y una éctitud confor-

mista opuesta a un proceso de perfeccionamiento constante,

/Examinando las
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Examinando las investigaciones pertinentes en algunos pafses desarro-
llados, se observa que la atencién se ha enfocado principalmente hacia la
comparacifn entre métodos. econométricos y otros procedimientos. Una compa-
raéidn siﬁ%le éntr;;él'mﬁgéloiae”ﬁﬁarﬁsﬁ;ﬁﬁﬂ (EcoﬁoﬁeériﬁlForecaéting Units)
¥ una serie de estimaciones efectuadaa por economistas de dzstlnto tipo
--parte de los cuales realizan ‘sus tareas para grendes empresas-- fue rea-
1izada- "por L. R, Klein.l /
anualmente por eI Banco de la Reserva Federal de Philadelphla. En el

-El con junto mencionado de predicciones se tabula

,cuadro 8 se -han incluido los niveles de producto bruta pronosticados por

| el modelo econométrico citado y los otros -pronSsticos para los que se calculs
1a cifra media.

' " Conforme a los guarismos del cuadro ha sido mayor la exactitud 1ograda
mediante el modelo econométrico. ’ ‘

Un examen que detall$ individualmente una serie de prondsticos (sin
,indicar su autor) también llegé a la conclusién de que uno de los pronfsti-
‘cos econométricos fue el mds exitoso. El agrupamiento empleado para la
preparacién’ del cuadro distingue, aparte de los modelos econométricos, los
métodos tradicionales o sea el uso de una serie de procedimientos distintos
que fueron examinados en capftulos anteriores; finalmente algunos analistas
‘o entidades basan sus predicciones simplemente en una apreciacién de las
“que llevan a cabo otros economistas, recogiendo, en definitiva, la impresidn
predominante, por lo cual se los designé como de consenso. Entre los dife-
rentes hechos que resaltan merece sefalarde qué los errores en la prediceién
del nivel de producto son superiores a los de sus cambios, Esta circunstancia
se explica porque en el primer caso se incorpora la inexactitud en que se
pudo haber incurrido al estimar el nivel inicial del producto. También es
llamativa una relativa coincidencia que hace pensar en un cierto instinto
comfin y procedimientos similares de que se han valido muchos pronosticadores.lg/
(Véase el cuadro 9.)

15/ An Essay on the Theory of Economic Prediction, Chicago 1971, pdg. 44.
16/ 1ra Kamenow, "How Well Do Economists Forecast?", Business Review, Federal
Reserve Bank of Philadelphia, mayo 1971,

/Cuadro 8
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Cuadro 8

| COHPARACION DE PB.ONOSTICOS ANUALES DEL PRODUCTO BRUTO NACIONAL DE 108
'ESTADOS UNIDOS Y SU VALOR OBSERVADO

(Cifras en miles de millones de dﬁlarns corrientes)
e . .

e e ... Promedfo de
' pronfisticos = '

Producto bryto- .. PBronfstico tabulados por

Afio nacional ""seg6n modelo Error
I o a el Federal
-cifra observada Wharton-EFU . . Raserve Bank

- Heoeemien i e _of Philadelphia

‘Error

1963 . . SBb, ... . 585 1 573 -1l
1964 623 625 .2 e 7
1965 666 662 -4 © 66 -10
1966 . 132 . ... 728 -4 f" B

1967 ~ - 781 ‘o o 784 3. . . 785 4

 Error sbsolute T ' ..
"y Pl'omedio ;""""," EE AN A T . 2.8 . : . . 7‘8

‘ Fuente: L. R.. Klein, op.. cit. pdg. 44,

vy

/Cuadro 9
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"~ ESTADOS UNIDOS : .

Cuadro 9
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e

"Error medio.

Pronéstico del

producto bruto

i aetrs | Mssto oo iy, maclondt e Ll
producto P;uto prevista
nacional
1 Qoqggéso_ 1959-70 '2.3 1.7
2 Consenso. ©1959-70 2,4 1.7
3 . Tradicional 1961-70 2.3 L.5
4 Tradicional ' 1959-70 2.2° 1.6
5 . Tradicional 1961-62 y
o 1964-70 2.2 - 1.6
6 Tradicional 1964-70 2,3 1.7
7 Tradicional 1959-70 2.1 1.3
.8 “Tradicional 1961-70 2.2 1.5
9 Tradicional 1962-70 2.3 1.5
10 . Tradicional 1959-70 2.4 1.5
1 Tradieional 1964-70 © 2.0 1.3
12 Tradicional 1959-70 2.1 1.4
13 Tradicional 1.9 0.9

1%63-70

Fuente: Ira Kaminow, 'How Well Do Economists Forecast?! Federal.Reserve Bank of
Philadelphia%, Business Review, mayo 1971, pég, 17

/Naturalmente,
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Naturalmente, un examen més héféhido del cumplimiento de las predic-
ciones, exige observar no .s6lo el producto bruto, sino las demds variables
endSgenas, por lo menos, que confotmahfun‘ﬁodelo. Un ejemplo es el cuadro 10
en que se ha determinado los coeficientes de desigualdad U,. que comentamos
en el litqfalgaqgeygqx, para las variables enddgenas del Modelo Friend-Taubman
que sintetizaﬁbs en él capftulo IX. Los valores determinados pueden consi-
derarse relaiiﬁ?ﬁ?ﬁiélsatisfacto;ios." N “v'.?i:

' Los estudios qie se han realizado dltimamente con el prop6sito de
evaluar pronééélqoélééon&micos son bastante numerosos.Llj Aquf s61q haremos
referencia de la evaluacién del modelo holand&s.

Para comprender. los cuadros que sintetizan alguncé de los hallazgos
debemos aclarar que se han distinguido los pronésticos condicionales de
los no condicionales;: los primeros utilizan la informaci6n ex-post para
las variabies predeterminadas con lo que se examind el modelo per se; en
cambio, 1la incondicional es una prediccibe en todo su alcance. En el
cuadro 11 se han especificado el nfimero de errores de signo, sobreestima-
ciones y subestimacipnes. Por su parte en el cuadro 12 se han apuntado los
coeficientes U para una serie de variables en dos perfodos, Se examiné
una serie de problemas a partir de:estos datos --tales. como un sesgo hacia
la subestimacifn de' las variables y errores significativos en variables
predeterminadas no controladas-- (relacionadas con datos externos) pero
en general los avances logrados parecfan justificar a las autoridades holan-
desas a sentirse optimistas en lo que respecta a.la exactitud alcanzada en
las prediccionea.l§j_:

Como sintesis final es interesante citar una afirmacién reciente en
llél*@entidé'dé que los méjééeéfpronésticog son formuladbs por los econome:;'
tristas, pero no necesariamente por una aplicacién mecéinica de los modelos,
sino por su adaptacibn o inclusive manipulacién, considerando las circuns-

19/

tancias particulares del momento.=~

17/ Sé6lo a tftulo de ejemplo mencionemos el reciente "Symposium - Econo-
metric Model Performance Comparative Simulation Studies of Models of
The U, S. Economy", International Economic Review, junio 1974, Vol. 15

ettt Tl it e i P e A
No. 2.

Forecagts and Realization, op. cit. pég. 52.
Karl Brunner, Comentario sobre “"Econometric Models of Cyclical Behavior!

Vols. I y II, edit, Bert G. Hickman, Journal of Economic Literature,
septiembre de 1973, Vol, XI, No. 3, pdg, 929.

(el
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‘Cuadro 10
] ‘ COEFICIENTES DE DESIGUALDAD DE THEIL CALCULADOS PARA LAS
A ECUACIONES DEL MODELO REESTIMADO DE FRIEND Y TAUBMAN
b} PARA EL PERIODO 1953-64
< ' Ecudcién : : Valor del coeficient U
AcC | 020
A B’ 0,22
_ A PE - - .. ; . 2 0:17
A1 024

Fuente: H. 0. Stekler, "Forecasting with Econometric Models",
Econometrica, Vol, 36, Nos, 3 y 4, julio-octubre, 1968.
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Cuadro 11
FRECUENCIA DW LAs SOBRE Y- SUBESTIMACIQNES DE LAS VARIACIONES PRONOSTICADAS .

(1953~62' 10 variables)

~ .. Errores

R 4 " Sobreestimacisn Subestimacién Total
e signo
Pronbstico incondicional 11 24 64 . 992/

Pronéstico condicional 8 45 47 100

Fuente: Conditional Versus Unconditional Forecasts, Forecasts and Realization
Central Planning Bureau,1953-63. . . -
a/ Una prediccifn: rgsuLté.gxacta, : o

[Cuadro 12

-
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' COEFICIENTES DE DESIGUALDAD. PARA LOS PRONOSTICOS CONDICIONALES
" E INCONDICIONALES CLASIFICADOS SEGUN LAS. VARIABLES PRONOSTICADAS - .~

L *

»,‘

1953-62

1958-62
Varisble Incondicional Condicional Incondicional  Condicional
Desemplec 0.58 0.20 0.52 0.18
Congumo privado en
términos reales 0.38 0.23 0,27 0,27
Inversién de las
empresas en té&rminos
reales 0.78 0.49 0.48 0.51
Exportacién de
bienes en términos
reales 0.56 0,23 0.55 0.27
Importacion de
bienes en términos
reales 0.42 0.31 0.24 0.28
Nivel de precio del
consumo 0.44 0.56 0.39 0.68
Nivel de precio de
inversién 0.82 0.39 0,52 0.34
Nivel de precio de
las exportaciones 0.59 0.48 0.66 0.51
Ingreso de no
asalariados 0.81 0.34 0.63 0.17

Fuente: Conditional Versus Unconditional Forecasts, Forecast and Realization,

Central Planning Bureau, 1953-63.

/Aun cuando
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Aun cuando las varjantes que se introducen a un modelo implican un
serio peligro, porque representan en~algunos ¢asos elementos arbitrarios,
es necesario recordar por otra parte que al fdrmuiaf.una ptediébién se debe
est&é'éiempre“éléffa }gré descubrir acontecimientos o cambios que sean

20/

susceptibles de modificar los"supuéstos implfeitos -en-un modelo, ~

20/ Charles F. Roos, "Survey of Economic Forecasting Techniques",
Econometrica, octubre 1955. ’









