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1. Rasgos principales de la evolucidn reciente
Introduccidn ¥ sintesis

Luego del comportamiento dinamico de 1981, la economia cubana mostrd en
1982 un ritmo de expansidén relativamente pausado del producto social glo-
bal a precios constantes {alrededor del 3%), similar al del bienio :
1979-1980., No obstante, como -la poblacién crece a una tasa menor (una

de las mds bajas de Latinoamerica), en términos por habitante &éste se
elevd en algo menos de 2%, el mds bajo de los {ltimos seis aifios.

El crecimiento de la actividad econdmica presentd diferente inten31-
dad en el conjunto de los sectores de la produceion material y en el de
los servicios productivos. En tanto en el primero aumentd apenas 1% (per-
manecid casi estancado a nivel por habitante), eun el segundo se expandid
cerca de 6Z. (Véase €l cuadro 1 y mis adelante el cuadro. 4.)

Esta pérdida de impulso en la economia estuvo ligada a diferentes
factores, a veces de signo contradictorio, de origen tanto intermo como
externo. As{, en una economfa -influida en forma decisiva por la actividad
azucarera, durante el ciclo 1981/1982 se logrd una de las mayores cose-
chas de cafia de aziicar en la historia del pafs(casi 7 80N millones de
toneladas)., Sin embargo, su efecto sobre el balance de pagos, que pudo
haber sido muy benéfico, se vio contrarrestado por un severo deterioro de
1a relacidn de los precios del intercambio y por la creciente carga que
significd el servicio de la deuda externa contratada con las economias de
mercado. Asimismo, su impacto sobre la produccidn material se vio parcial-
mente anulado por una evolucidn menos favorable del resto de las activida-
des productivas, incluyendos algunos cultivos afectados adversamente por
un c¢iclo climitico muy irxegular,

- En lo que se refiere al relacionamiento externo, merece mencidn
especial el considerable aumento en el volumen total de exportaciones,
sin precedente en el pais. Por un lado, el esfuerzo productivo de 1981 en.
torno al perfeccionamiento de la integracidn productiva cafiera y azucarera -
(mecanizacidn mediante riego y otras innovaciones tecnolégicas), dio sus
frutos en la zafra 1981/1982, la mas alta luego de la de 1969/1970,
Asimismo, otros rubros de exportacidn tales como el tabaco (socbre la base
de la elevada produccidn de 1981), los citricos y la pesca, Yy los esfuer-
zos de diversificacidn, tanto mediante la incorporacidn de otros produc-
tos como por el acceso a nuevos mercados (si bien ailin de escasa signifi-
cacidn relativa), determinaron en conjunto el gran dinamismo aludido.
Por otro lado, cabe destacar también, aunque de menor importancia, que
continuaron los esfuerzos para lograr mayores ingresos en moneda libre-
mente convertible por concepto de turismo, servicios de transporte con la
flota cubana y otros como la ejecucidn de obras en algunos paises del
tercer mundo. Estas actividades contribuyeron a que se obtuviera un
superavit en el balance de bienes, y otro menor, en el de la cuenta
corriente, ambos en moneda cemvertible. 1/
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Cuadro 1

CUBA: PRIMCIPALES IMDICADORES ECCHOMICOS

977,978 1979, 1960 1981 1982 a/
Indicadores econfnicos bisicos - b/ . . o o
Producto social global {millanes de pesos de 1981) 16 989 18 180 18 T™6 19 339 22 203 . 72.193
Pablacisn (miles de habitantes) of S 9541, 9638 94 9H8 STT 9 70
Froducto social gl obal por habitante (pesos de 1901) .- . 1781 1886 19311 1990 2285 2 327
. . Tasag de creciniento . .

Producto social glabal S Co w50 1.0 3.2 3.1 188 2.7
Producto social glabal por habitante R : 3.1 .58 2.4 3.2 AT 1.8
Relacin de precios del intercambio _ o ‘ I

Untén Sovidtica = 151 ~48 176 0.8 “8.2

Pafses de ecpnonfa de-mercado - =208 5137 3.6 - 589 ~16.0  -15.4
Valor corriente de Tas exportaciones de bienes o T

Total . C _ 1 SR I 25 N P A | P S R 1.3

Azficar o - N 4,0 22,3 0.9 10,4 143 9,5
Valor corriente de las importaciones de bienes o . - ’ '

Total o A 8.9 3.2, =0.3 233 13.5 7.3

Petrfleo y derivades = o L. T 343167 2005 264
$Salario medio anual . T R 201 26 34 187 3.8
Eiecucifn del Presupuesto del Estado ' SR e s ‘ '

Ingresos corrientes SR : Tl - s 2B 15,00 -10.2

Gastos totales i ’ ) . cer S.4 20,0 -15.0

Déficit/qastos ‘totales= oo 0.3 2.6 6.7 1.5

1i13ones de pesos

Sector externo . ' ‘ ‘ oL N
Saldo del .comercio de bienes. total o L -5k -134  -188 =579 _ROK3 =597

Unién Sovigtica _ S . 208 468 -143  -5716 =008 ~459

Resto de los pafses somahstas : =105 A0 . =26 =177 -185 | =270

Resto del mundo - o/ ¥ . =647 ~2000 19 . 1% 6 1R
Balance de la cuenta corrtente- L _ - e - =823 =139 . =45 51 265
Balance de Ya cuenta capital e/ ' C k84 133 60 =52 =5%
Variasibn de las resprvas internacionaless Cees. . =39 -6 1% - - ~266f/
Deuda externa desenbplsada el - L e .. 3267 3227 311 2683

Fuente: CEPAL, sobre la base de infnrmacinnes de! Comité Estatal de Estadfs{icas del Banco facional de Cuba y

de otras estadfsticas internacionales.

3/ Cifras.prelininares; b/ Véase més adelants 1a Mamada a/ del cuadro 2;

c/ Promedio anual,

teniendu'en cuenta

les movinientos nigrator1us, d/ Porcentajes; e/ Cr noneda 11ibremente convertib1e, Excluye gran parte del
comercio con los pafses miembros de Consejo de Ayuda Hutua Econbmica {CAME),y f/ Clfra preliz ‘inar de] nes

de agosto.
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Frente a los factores de signo positivo comentados; que en circuns-
tanclas normales podian haber generado impulsos muy dindmiccs a la
economla, se opusieron otros también provenientes del Zmbito externo, que
contra!restaron en alta medida los efectos de aquéllos. En primer lugar,
cabe mencionar el espectacular descenso de los precios del azlicar enm el. .
mercado internacional (practlcamente a la mitad si se consideran los pros-
medlos anuales), que los situd en uno de los miveles unitarios reales . . .
mis bajos: de la historia. Esta circunstancia afectd en grado importante
la relaciﬁn comercial con los paises de economia de mercado, y en la
mayorla de los casos anuld el efecto favorsble del mayor volumen de
azilcar exportade. Asimismo, casi todas las ventas de productos agrlcolas
o mineros también se resintieron, como ocurrid con otros paises de
América Lat1na, por la baja en las cotizaciones internacionales. Si bien
los perjuicios que esto significd para su economia fueron atenuados por
el sistema de precios m3s o mencs constantes establecido por convenios
con los paises del 3rea socialista, de todas maneras, a nivel global; la
relacidn de los precios del intercambio fue afectada mds intensamente de
lo que cabia prever a prlnc1plos de afo.- : -

En segundo lugar,; su capacidad para importar, al menos de las eco-
nomias de mercade, se vio fuertemente limitada por las obligaciones finan-
cieras que entrafio el servicio --pago de intereses mds amortizaciones--
de la deuda externa gue el pais ha acumulado en moneda .convertible. Este
fenbmeno amerita una breve explicacidn. Por diversas razones, el comercio
.de Cuba con el conjunto de los paises del &rea de economia de mercado se
ha venido debilitando, aunque se realizan esfuerzos por diversificar-
geogrificamente la relacidn comercial dentro de esa esfera. Por ejemplo,
en el Derlodo 1970-1975, la importancia del comercic de Cuba con esos
mercados, -respecto del total de las exportaciones, fue de 36%, tanto en
relacidn con las ventas externds como con el total de las compras for3neas.
Esos coeficientes disminuyeron a cerca de 21% y 24%, respectivamente,
entre. 1976 y 1981. Este fenfmeno se debe, entre ctras causas, a que en
el lapso de una década varios paises de la Comunidad Econdmica Europea han
pasado. gradualmente de importadores netos de azilicar a exportadores netos;
en parte merced a los esfuerzos realizados para expandir la explotacidn
de azlicar de remolacha. Por otro-lado, otro paises miembros de la OCDE
han ide disminuyendo también sus adquisiciones de este producto en los
mercados exportadores tradicionales (como el caso. de Cuba).

Durante todo este periodo, parte del equipamiento9 refacciones, mate-~
rias primas e insumos, productos quimicos e incluso alimentos que obtiene
- Cuba del exterior, fueron abastecidos por paises del area de economias de
.mercado. Algunos de esos suministros se financiaban a través de provee~
dores e instituciones crediticias de los paises exportadores, lo cual le
permitid a Cuba mantener’ --como es usual-- niveles razonables de endeuda-
miento externo de corto plazo, mds o menos estables con relacidn al
comercio, tanto de exportacidn como de importacidn. Pero dos factores,
uno generado en aifios precedentes, y otro propio de 1982, provocaron un
importante desajuste de esta relacién financiera. El primero, que también
afectd a otros paises de la regidn, consistid en la elevacidn de las tasas

/de interés



de interds y en la fijacidn de otras condiciones por parte de los centros
financieros internacionales privados, que poco a poco han ido redundando
en un aumento del monto de los servicios de la deuda externha., El segundo,
mucho mds significativo en la coyuntura de 1982, se refiere a la forma mis
o menos simultinea én que los distintos acreedores privados internaciona-
les, desde los @ltimos meses de 1981, comenzaren a retirar o a disminuir
sustancialmente el apoyo crediticio de corto plazo, determinando conse-
cuentemente que, de acuerdo con estimaciones oficiales preliminares,
Cuba terminase 1282 con un saldo negativo en su cuenta de capital (en el .
balance en moneda couvertlble), del orden de mis de 500 millones de ddla-
res, cifra similar al saldo negative del capital de corto plazo. Por =
ello. el hecho positivo senalado ‘antes con respecto al superavit del
balance en cuenta corriente, se invirtido totalmente provocando una dismi-
nucifin muy sustancial de las reservas internacionales en moneda conver-.
tible. Vale la pena destacar que ello se produjo pese al notable esfuerzo
iniciado ya desde fines del afio anterior para aplicar una estricta poli-
tica de selectividad en las compras externas, dando prioridad a las vincu-
ladas con la produccidu y el consumo que permitiesen mantener niveles ade-
cuados de satisfacceion de las necesidades bisicas y disponer de 1nsumos
para el desarrello de act1v1dades de exportac1on.

Durante el mes de agosto, déda'la'cfitica evolucidn de la relacidn
_f1nanc1era con los acreedores del érea de economia de mercado, Cuba se
sumd a los paises de la regién que plantearon la renegociacidn de su deuda
externa de mediano y largo plazo concertada con aquellos. Las principales
condiciones solicitadas en el proceso de renegoclaclon ~=gue culmind hasta
mediados del primer semestre de 1983-~ consistfan en lo siguiente: 2/

a) postergacidn de las amortizaciones que deberfan abonarse durante el
resto de 1952 y en el periodo 1983-1985, las cuales sé efectuarfan en un
lapso de diez afios, incluyendo inicialmente, dentro de ese periodo, uno

de gracia hasta comienzos de 1986, v b) la continuacidn del pago de los
intereses sobre el total de la deuda externa en moneda convertible. Por
otra parte, en uno de los puntos centrales planteados en la renegociacidn
en cuanto a los préstamos y depdsitos de corto plazo, se solicitaba dnica-
mente que se procurasen mantener los niveles previos al periodo en que
&stos comenzaron a disminuir dr@sticamente. Asimismo, de acuerdo con
informaciones oficiales, Cuba solicitd 3/ postergar hasta 1986 el pago
de la deuda acumulada en los {iltimos afios con la Unidn Soviética y la que
se genere en el periodo 1982-1985. 4/

Adenmas de los factores de caricter exdgeno de signo adverso ya seiia-
lados, deben mencionarse otros significatives, de indole interna, que se
presentaron durante el afio. Fl mis importante, el irregular régimen plu-
viométrico, predujo, por un lado, temporales y, por otro, sequia. Ambos
fendmenos afectaron seriamente la produccifn de algunos cultives, tanto-
de exportacidn como de consumo interno, y en este altimo casc obligd a
recurrir a compras externas adicionales, pese a la polltlca de austeridad
que el gobierno habia decidide adoptar.

[Por otra



Por. otra. parte,, continuando los esfuerzos iniciados en afios pretéri-
tos para superar ‘el problema secular de baja productividad en muchas ramas
de act1v1dad, se 1ntrodu3eron cambios 1mportantes en el sistema de direc-
cion economlca, se emprendid una descentralizacidn creciente; se perfeccioc-
naron aspectos. relativos a la organizacidm y administracidn dé las empresas
estatales, procurando su autoflnancxamlento, vy se tratd de dlsmlnulr las
partidas por subsxdlos. ' :

Dentro del marco de una politica de austerldad en el gasto, se con-—
tinud ejecutando una serie de normas, por un lado, de estlmulo a la mayor
produccidn y, por otro, de racionalizacidn en el uso de los recursos, tra-
tando de eliminar gastos superfluos y procurando, al mismo tiempo, ahorrar
en la utilizacidn de determlnados 1nsumos. Se avanzd en ambos objetivos,
pero no al ritmo de 1981 en cuanto a la productlvldad. Fue notorio nueva-
mente el caso.del azlcar; el aumento en &sta y otras areas se debid parcial-
mente a la consolidacidn del sistema de premios dispuestos en la reforma
salarial aplicada desde principios de 1981. En materia de ahorros destacaron
algunos esfuerzos muy significativos,como el caso de la disminpcidn en el
monto de derivados de petrdleo insumidos a nivel nacional, y en partlcular
en la cadena de produccidn cafia-aziicar. ‘

Finalmente, en el marco de las reformas del ultimo trienio (prec1os al
por mayor (1980), salarios (1981) v precios minoristas (que comenz® a apli-
carse a fines de 198! pevro cuvos efectos econdmicos se percibieron en 1982)},
se procurd durante el afio atenuar un relativo desajuste financiero provocado
el afio anterior por la segunda de las reformas. En efecto, los ingresos
totales de la poblacidn en 1981 habian superado a los egresos en aproxima=-
damente 3%, lo cual provoc® que la masa monetaria en poder de la poblacidn
aunentara por encima de las nosibilidades de absorcidon de la oferta de
bienes. En 1982 se logrd disminuir en alguna medida el dinero efective en
circulacifn. En estos resultados estidn presentes una ampliacién de la oferta
de bienes y servicios y el aumente de los precios minoristas, asi como en
wmenor medida, el desarrollo del mercado paralelo en el cual se ofrecen algu-
nos productos crecientemente.

Ante una situacidn financiera que yva se anticipaba dificil a fines de
1981, pero que en el correr del afic se acentud como consecuencia de un mayor
desequilibrio tanto de origen interno como externo, las autoridades fueron
intensificando la aplicacidn de una politica mesurada, optando méds bien por
sacrificar parcialmente &l alto dinamismo de la actividad econdmica alcanzado
en el afio anterior, y diswinuir al minimo posible las compras externas en
el Area de los paises de economia de mercado. Al mismo tiempo, se procurd
imprimir mayor rigor en la ejecucidn del presupuesto, en parte porque durante
1981 se habia producido un déficit mayor al previsto, Tal situacidn se logrd
atenuar en 1982, al resultar el desequilibrio de una magnitud inferior a lo
esperado, y pese a que, como se desprende de la informacidn oficial, las
erogaciones destinadas a seguridad y defensa se elevaron mas alli del pro-
medio, y en forma paralela a la intensificacidn de las tensiones de caracter
extraeconémico que surgieron en el Ambito internacional.

/Asimismo,



Asxmxsmo, para aliviar las presiones sobre la cuenta de cap1ta1, no
sBlo se inicid la renegociacidn de la deuda externa antes descrita, sino.
que, con objeto de elevar en el futuro el ingreso global de divisas conver-
tibles,en los primeros meses de 1982 se establecieron algunas normas con
el fin de alentar la inversidn fordnea en el pais bajo determinadas condi-
ciones v en forma de "asociaciones econdmicas con entidades extranjeras
que cuenten con posibilidades de mercado, experiencia de producecidn y
recursos financieros complementarios a los de la parte cubana”. 5/

En sintesis, en 19282 disminuyd notablemente el ritmo de crecimiento

de la actividad econdmica, medida a través de su principal indicador:
el producto social global. Ello se debid principalmente a un cimulo de
factores de signo encontrado, entre los que destacaron los provenientes
de la relacién externa: descenso dr3stico de los términos del intercambio,
y cambio en las pautas de vinculacidn con los organismos acreedores de-
los pafses de economia de mercado. Consecuentemente, las autoridades

optarcu por seguir una politica de austeridad y selectividad en el uso de
 loe recursos, tanto externos como internos, y por sacrificar, en cierta
medida, el dinamismo de la economia., Esto se reflejd en una disminucidn
bastante importante en la ejecucidn de los programas de inversidn.

/2. Bvolucidn



2. Evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias en la utilizacidn del productc social global

. Como ya se ha seinalado, uno de los mayores obstaculos enfrentados
por la economia cubana en 1982 consistid esencialmente en el desa;uste
del comportamlento global de las variables externas que se venia gestando
periodos atras. En efecto, en los cuatro afios precedentes, el saldo -
negativo del comercio de bienes. materiales y de servicios productivos.en
conjunto fue en ascenso: en 1978 y 1979 significd aproximadamente 1%
del producto social global, para representar 37 y casi 47 en los dos afos
subsiguientes. Por otra parte, algunas variables fueron aumentando
también su participacifn en el total a consecuencia, en parte, del
encarecimiento de productos de origen externo; tal fue el caso del
consumo intermedio {43% y 487 en el referido lapso), en el que también
incidid en 1981 el impulso que experimentd la actividad econdmica.

{Véase el cuadro Z.)

El mencionado comportamiento de las variables externas obviamente
ha venido incidiendo en la estructura tantc del consumo final como de la
formacion neta de capital, impidiendo en algunos casos, y desfasando en
otros, el cumplimiento de algunos de los objetivos previstos en el plan
quinquenal formulado a principios del presente decenio. Dado el estrangu-
lamiento externo, fue preciso postergar algunos proyectos de inversién,
pero se mantuvieron aquellos considerados prioritarios: - en prlmer lugar,
les que contribuyen a expandlr la capacidad exportadora del pais y, en.
segundo, los considerados vitales para el desarrollo futuro de la
economia cubana, como los energéticos.

Si bien no se dispuso de informacidn oficial detallada sobre la
utilizacidn del producto social global para 1982, cabe sefialar que en
ese afio la formacidn de capital fijo descendid en aproximadamente 107%.

A ello habria que agregar que, al igual que gran parte de los principales
palses productores de azicar, ante la manifiesta debilidad del mercado
internacional, Cuba se vio en la necesidad de mantener altos niveles de
inventarios de este producto. Esta circunstancia fue probablemente
compensada en cierta medida por una disminucidn en los inventarios de
insumos importados en general, dada la limitacidn en el uso de divisas
libremente convertibles,

En cuanto al consumo final, yva en 1981 habia disminuido su coefi~
ciente con respecto al producto social global (de 477 y 43%). Pero esto
no significd un deterioro de los niveles absolutos de consumo por habi-
tante, dado el inusitado crecimiento de la actividad econdmica en ese afio.
Pese a que el obstaculo de las variables externas se manifestd con mias
riger que anteriormente, sin perjuicio de los niveles de consumo, se
optd por conservar um alto ritmo en la formacion neta de capital, aungue
inferior al previsto en el plan quinquenal, En 1982, diversos factores
se conjugaron para frenar el dinamisme del afio precedente; a los factores

/Cuadro 2
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Cuadro 2

CUBA: UTILIZACION DL, PRODUCTO SOCIAL GLOGAL
| (Porcentajes) o

Producto social global

Consurio intermedio
Consumo final

Consumo de la poblacidn
Consumo personal
Consumc de las organizaciones que
prestan servicio a la poblacién
Consumo de las organizaciones que
satisfacen necesidades colectivas

Formacifn neta de capital
Fijo
Existencias
Pérdidas
Exportaciones menos importacionessl

biscrepancia estadistica

10012 1002/

1978 1979 1980
100.0 100.0 100,0 100.0  100.0
42.8 . 4£3.9 44,9  47.5 e
45.9 47,2 47.0  42.5 e
42.3  43.6  43.6  30.8 38,4
37.5  38.1 37.8 33.8 ...
4.5 5.3 5.8 5.0 -
3.6 3.3 3.4 3.7 ..
13.5  11.3  11.6  13.3  12.0
9.2 8.4 3.3 10.6 .
4.3 2.9 3.3 3.2 ...
0.1 0.1 0.1 9.2 cee
-0.9 -1.1  =-2,9  -3.5 -2.2
-1.5 -1.4  -p.7  -0.6 e

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de'E‘stadisticas.9 del
Banco Wacional de Cuba y de otras informaciones oficiales.

af Cifras preliminares.

:lg':/ Estimado por la CEPAL sobre la base de cifras contenidas en Informe ante la
Asamblea MNacional acerca del cumplimiento del Plan de la Fconoria Nacional

en 1962 y sobre el Proyecto de Plan para 1983, presentado por lumberto Pérez,

Presidente de la Junta Central de Planificacidn, Granna, La Habana, 1€ de

enero de 1933, y de otras informaciones oficiales.

¢/ De bienes materiales y servicios productivos
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externos mencionados se agregaron fendmenos naturales imprevistos, como
las copiosas lluvias e inundaciones en algunas regiones del pais, por un
lado, y una intensa sequia, por otro, circunstancias que afectaron
adversamente algunos- cultivos bi3sicos para la dieta de la poblacidn.

Hasta 1981 dos importantes 1nd1cadores de la alimentacidn hablan
crecide de manera casi 1n1nterrump1da. De 1970 a 1981, las calorias y
_las proteinas por habitante se elevaron casi 13% y 15%, resnectivamente,

hasta llegar a 2 885 unidades/dia el primero y a 76 gramos/dia el
-segundo. La dificil situacidn de 1982 provocd que ambos indicadores
sufriesen una merma de 0.2% v 2.6%, respectivamente. Obsérvese que en
el caso particular de algunos productos este deterioro alcanzd niveles
bastante elevados (77 en leche v derivados, 4¥ en huevos,

7% en hortalizas), le cual fue comnensado en parte por el aumento en
pescado (4%), frijol (67%), frutas (1) y tambin arroz que, dentro del
rubro de cereales, aumentd significativamente su participacidn., (Véase
€l cuadro 3.) '

Con todo, el consumo total de la poblacidn crecid levemente (1.6%),
es decir, el peso relativo de los alimentos en el consumo total disminuyd,
ante el aumento en el de otros bienes, incluyendo aquellos de uso durable.
Podria ‘llamar la atencidn el hecho de que se incremente el consumo de
estos ultimos bienes, que tienen un alto contenido de insumos importados;
sin embargo, estos productos intermedios se originan casi totazlmente en
el area socialista, en el marco de convenios de complementacidn de los
paises miembros del CAME, sin utilizar moneda libremente convertible.

b) ‘El crecimiento de los principales sectores

i) Introduccidn. Tal como ocurrid en casi todos los demas paises
latlnoamerlcanos, en 1982 la crisis internacional afectd el dinamismo de
la economia cubana, disminuyendo su ritmo anual de casi 15% a poco menos
de 37%. Sin embargo, cabe consignar que pese a esta notable desaceleracidn,
el nivel del Producto social global, a precios constantes de 1981,
situd en 1982 mids de un tercio sobre el de cinco afios atrds. (Véase el
cuadro 4 v de nuevo el cuadro 1.)

Esta evolucidén del producto social global, con excepcidn de 1981,
habia venido siendo mids dinfmica en el conjunto de la produccidn no material
que en la material, la cual siguib significando aproximadamente dos tercios del
total. En 1982 el producto material pricticamente permanecid estancado
en términos por habitante, al crecer algo menos de 1%, frente a 67 del
no material, al influjo de la expansidn del sistema de comunicaciones y
de la actividad comercial, que incluye, en la concepcidn del sistema de
balances de las economias socialistas, ademd3s de la distribucidn de los
bienes tanto de origen internc como externo, servicios productivos ¥y
conexos ¥ la intermediacidn estatal de los productos de exportacidn,
altamente dinamicos en 1982.

/Cuadro 3
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VCuadr"o T

CUSAr  IMDICADCRES DEL COMSLHMO POR HAGITANTE

o : a/ Tasas da crecimiento.
107 1975 1879 N 1980 j981 1082~ 350 7981 19822/

Produclos alimentictos

Calorfas {untdades/dfa) ... 2866 2885 2880 . 0.7 -0.2
Protefnas (grames/dfa) vee TS T80 76,0 . 4,7 -2.6
Carne’ 33,5 3.4 . 3715 (305 8.7 3.0 2.1
fescade X 10.6 12,3 . 14,9 19.4 16.0 21.] 3.4
Lechie y derivados— 155.8  157.9  180,5 14958 1.3 1.6 =G.9
Huevos (unidades) 108.3  232.8  235.7 2725.0 17.4 1.2 -2
Cereales b/ ‘1038 168.9 110,01 107.2 s 1.] «246
Grasas b/, S 16.h T3 1745 0 174 5,5 1.7 =1.]
Hortal jzas~ b 37.6  52.3 5,7 61.8 3¢.1 7.5 1.3
Tubérculos vy rafces - 1.7 BG4 53,7 12.8 5.2 k. =5,9
Frutas b/ 5.6 607 2,2 63.0 21.5 25 1.3
Frijol B/ : 104 10,7 115 12,2 5.0 75 6l
Azdcar 2! 40,9 51,7 51.9  91.4 . 3.6 D44 1,0
Productos industriales

Tejidos (n2) 292 3.3 2.9 L. 3.0 =h.b
Rona exterior {(unidades) 5.2 5.2 4.8 . - =11 .
Ropa interiar {unidades) 8.6 8.8 6.9 . 3.0 1.5 cen
Calzade {pares) , 3 T % 2.7 . £.5 17.4 .
Cienss de uso durader‘cisE

Televisores " 53 61 61 . 15.1 0.0
Refrigeradores v 29 R A e 13.8 6.0
Lavadoras . 2% .30 34 5.0 120
Radios 108 112 119 3.7 6.0

Fuente CEPAL, sobre la base de citras del Comité Estatal de Estadfst1cas

af Cifras preliminares.

b h11ogramos

E/ Se refiere 2 tenencla de cada cien hogares, en unidadess

/Cuadro 4
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Cuadre &

_CUBA:  PROJUCTO SOCIAL GLOBAL POR SECTORES Ecowomicosd. .

. MMNones de pesos re
Composicion Tasas de cm,m,mioy

cubanos a precios porcentual bj __ : e _/
de 1981 L 1979 19¢0 G
T R T 1970 g_( 19-80 ;.Teaz o
Producto social glabal 1933 22203 22793 1000 1000 1000 32 34 148 27
Producto materia) fotal 12812 15890 1502 7.8 663 653 1.8 10 162 09
Agropecuario 1 3% 3760 3613 18a7 - 1763 159 1.9 . 1ol 124 44
Agricul tura safiera 973 114 102 L 5.0 b5 :3J_Pa'5 -Zo%; 153 =3
Agrieultura ne cafiera Thk 510 B4 341 3.0 346 3, 7 5.337 2223 =142
Ganaderfa 135 145 138 bt Te0 Gl a2y a3y ka5 le8
Serviclos agropecuarios 25 35 33 - 0el 0a2 5.32/ 20e8= 33,2 ~heb
S$11v! cul tura 69 80 83 02 Dab Ok =80 Da7 164 348
Pesca 188 208 240 046 0.9 1o 941 28,2 1047 152
Industrial 7960 939 96 819 M2 42,2 24 24 17.6 3D
Energfa eléctrica 0 557 490 15 2.0 241 16.4%5 15.2%4 1640 . 8,3
Mnerfa y netalurgla . 222 M5 26 0.8 i 14 ey 8.2-5:,, 10,4 046
Hanufactura T 39 g 662 8903 £5e5 38.1 39.0 bebm  1af= - 1748 248
Construccldn 1498 1762 1769 542 TeB 748 048 <22 1746 0.k
Producto no naterlal 650 THI 1772 32 33l Bd 62 L6 120 6.3
Transporte 137 1623 157 04  Td N0 Bk 948 17,8 16
Comun caclones . 158 172 1@ 0e8 048 048. 17,8 143 9.0 9.0
Comerelo 4 2 5 405 5 866 2.8 254 2567 .. S48 6.9 10, 8,5
Otras actlvidades productivas &0 108 120 - 0ok 0.6 .9 36,0 1140

26,8

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras dol Coatté Estatal de Estadfsticas,

af El prducto soclal global equivale al valor de la produccidn bruta. De acuerde con fuentes oficiales "s] cplte
rlo basieo para-el reconocinlento de 1a-produccidn bruta y su adseripcién a un sector, rama y subrana detersle
nado viene dado por la naturaleza de 12 actividad fundamental que realiza Ta empresa, establecinfento s depar—
tanento con balance tndependiente, en el que tiena Jugar la actividad econdmica¥s (VEase, Comlts Lstatal de
Estadfstica, Bases metodoldgicas del sistema de balances de la econonfa mactonal, ciudad de La Habana, novyem~
bre de 1981, page Js) En consecuencla, l1a infornaclon contenida en el presente cuadre no corresponde exclusiva-
mente a sectores y ramas de origen; la clas!ficacion adoptada reglstra junto 2 la produceldn principal da las
untdades empresariales, la produccion secundaria que en las mismas se realiza, corresponda o no, por su orlgen
a Ta niswa rana de actividade S? se adoptase una clasiffcacidn estrictamente por sectores de origen  ~-de
acuerdo con 2 ¢rlterlo adoptado por Tas Naciones Unldas en Ja (=, las conclusivies a nivel de sectores y
ramas serfan diferentess Asf, 12 informacidn del sector agropecuarlo incTuye producciones secundarias de 1a
Industrla y de Ta construccion, nd compuiadas en estos sectores, No obstante, sstds diferenclas se compensan
en el total del producto naterial,

b/ La compos1c15n.ppr£en{ua1 y Tas tasas de crecTmlento corpesponden a Tas clifras reales y no a las redondeadase

¢/ Clfras prolialnares,

d/ A precles de 19654

/A su vez



A su vez, el conjunto de la produccidn material presentd resultados
cuantitativos muy dispares., Por un lado, la construccidn se expandid
escasamente dentro del marco de la politica de austeridad y selectividad
mencionada, por otro, 2l sector agropecuarioc experimentd un deterioro
muy pronunciado en todos sus componentes, con eXceocidn de la actividad
pesquera. Si bien en la evolucidon de este (ltimo intervino em alguna
medida la falta de fluidez de las compras extermas de insumos esenciales
(fertilizantes, piensos, etc.), la mavor dificultad residid en la inunda-

~ ¢idn, por un lado; y la sequia, por otro, que dafiaron tanto labores de

preparacidn de tierras, cuidado de plantaciones, siembra de cultivos,
proceso de maduracidon y cosechas de muchos productos.

Finalmente, el sector industrial, aunqueé a ritmo bastante inferior
al del afio precedente, se elevd en conjunto 3%, destacando nuevamente el
impulso del sector de generacidm eléctrica, que ha crecido 70% en el
filtimo cuatrienio. A su vez, numerosas ramas manufactureras se vieron
afectadas por la disminucidn en los abastecimientos de insumos importados.

ii) El sector agropecuyario. Como ya se menciond, contrastaron
notablemente los resultades de la actividad global del sector agropecua-
rio de los dos lltimos aflos. En tanto en 1981, al influjo principalmente
de cultivos basicos de exportacidn, el sector en su conjunto mostrd un
gran dinamismo, 1982 marca en general un punto de inflexidn en su creci-
miento, ya que gran parte de los rubros descendieron bruscamente, afec-
tando los niveles globales de produccion y el consumo de algunos alimentos
b3sicos, y desfasando los efectos negativos en los voliimenes de exporta-

"¢idn hacia 1983,

»

Destaca, por ejemplo, el caso de laacricultura cafera, cuya nroduccidn
se elevd en 1981 en 15% como consecuencia --segiin la metodologia del

‘ sistema de balances aplicada en Cuba-- de las fuertes erogaciones que

habia requerido tanto el esfyerzo para mantener v repoblar las plantaciomes
como para combatir la plaga que venia afectando al cultivo desde tiempo

. atras, Ese aumento en el esfuerzo productivo fue en ese afio superior al
.normal a causa principalmente de las irregularidades derivadas de la

enfermedas de las plantaciones, ¥ sustancialmente mayor al necesario en
1982, cuando ya el problema de la plaga se habia superado. Sin embargo,

el descenso de 9% del esfuerzo productivo de la cafia en 1982, que podria

_culminar en una zafra 1982/1983 algo inferior a la del cielo anterior,

invertiria en términos fisicos la tendencia de la cosecha, lo cual
repercutiria negativamente en la producc1on y en los volimenes de expor-
tacidn previsibles para 1983; v ain mis por los efectos nocivos de los
fendmenos meteoroldgicos de 1982 y vrincinios del siguiente.

En los resultados de la agricultura no cafiera, fuera de las reper-
cusiones de 1a escasez relativa de divisas libremente convertibles,

. cabe seiialar también el efecto de los fendmenos atmosféricos comentados.

Ya en 1981 l1la produccion material habia evolucionade en forma dispar,
incidiendo especialmente en el alto crecimiento de la extraordinaria

/recuperacidn
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recuperac16n del cultivo del tabaco, casi inexistente en 1980 por la plaga
"moho azul", En forma similar a la cafia, el esfuerzo y aplicacidn de
recursos humanos, financieros y materiales, habfa sido muy notable en
1981. E1 alto'nivel de la actividad agricola no cafiera de ese afio y los
obstaculos de orden externo y naturale$ seiialados, repercutieron en tal
forma que el monto de produccidén alcanzado fue en conjunto inferior en

7% al del afio precedente, aunque los resultados fueron muy disimiles
entre productos por la diferente incidencia de los fendmenos meteorold-
gicos regionalmente. En el caso de los granos, puede considerarse
excelente la recuperacidn del arroz, y mucho més aiin la del frijol (ambos
articulos importantes ern la dieta de 1a poblacidn), 'pero no asi en el
maiz, cuya produccidn descendid bruscamente en 1981, Este producto forma
parte de una dieta balanceada de insumo anmimal (espec1almente avicola),
por lo que’ su deterioro afecta indirectamente la produccidn pecuaria.
(Véase mas adelante el cuadro 5.)

La mayor parte de los principales rubros de hortalizas y tuberculos
y raices también declind, en algunos casos como tcmate, malanga'y
boniato, en medida muy significativa. El1 descenso fue 1mportante en el
tabaco, a causa de uno de los temporales que azotd en el afio la principal
zona de este cultivo, pues apenas se superd el nivel de producc1on a
mediados del decenio de 1970.

Destacd, en cambio, el &xito obtenido en los citricos en general
merced al esfuerzo sostenido para expandir su produccidn con vistas a
ia exportacidn, asi como el logrado en otros cultivos como café --rubro
en el cual comienza a dar frutos la politica de repoblacidn y cuidado de
las plantaciones--, cacao, de escasa 1mportancla relativa, y henequen,
producto que habfa descendido en el bienio anterior.

Por otro lado, la ganaderia en conjunto descendid 2% en 1982 con
resultados muy dispares en sus componentes. (Véase de nuevo el cuadro 4.)
Dos importantes productos declinaron con respecto al afio anterior:
beneficio de vacunos y sacrificio de aves, este Gltimo a un
ritmo elevado, Por su parte, la produccidn de huevos se constituyd
en un rubro que se ha expandldo en forma ininterrumpida en el #ltimo
cuatrienio, sobre la base de una polxtlca sostenida de estlmulo a la
actividad. Similares esfuerzos se vienen real1zando desde hace aiios
en materia de producc1on de leche y de carne de ave, peroc con resultados
adversos comn los recientes, en algunos casos por irregularidades en
el régimen pluvial.

El descenso en el beneficio de vacunos y aves, que sin duda reper-
cutid en el consumo de la poblacidn, fue compensado en parte con el
aumento en el sacrificio de porcinos y en la pesca. Sin embargo, de
acuerdo con estimaciones oficiales, el mayor beneficio de porcinos en.
1982 fue a costa de algiin detrimento en las existencias. (Véase. de
nuevo el cuadro 5.)

/En relacidn
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En relacién con algunos aspectos de la politica agricola, fuera de
los de orden general relativos 2 la aplicacién de las normas de direc-
cién econdmica y saneamiento financiero, cabe resaltar la intensificacidn
de la formacién de cooperativas agropecuarias en la esfera de los
pequefios productores. 6/

1ii) El sector de la pesca. Durante el decenio de 1970 se dio
gran impulso a la actividad pesquera, en un pafis donde la escasez
relativa de recursos naturales en su territorio contrasta sin duda con
las enormes posibilidades que para esta explotacidn le da precisamente
su posicidn insular., Desde el principilo esta politica se orientd a un
doble objetivo: en primer lugar, contribuir a elevar el nivel de satis-
faccidén de una de las necesidades bdsicas de la poblacién (la dieta
alimentaria), que implicd cambiar los hdbitos de consumo de la poblaciodn,
con mayor inclinacién a las carnes "rojas'; en segundo, ampliar la cap-
tacién de divisas, principalmente por medio de la venta de camarcnes,
ya que las posibilidades de diversificar las exportaciones son limitadas.

Los esfuerzos progresivos para expandir la flota y la actividad
pesqueras alcanzaron los midximos resultados en 1978 al duplicarse el
volumen de captura de 1970, pero posteriormente se tropezd con las limi-
taciones impuestas por las disposiciones que fijan la soberanfa de los
pafses hasta las 20C millas nduticas.

Luego del debilitamiento del ‘sector en los afios subsiguientes,
merced a acuverdos intergubernamentales y a un reordenamiento de la acti-
vidad, 1982 parece presagiar la recuperacidn de los altos niveles de
pesca alcanzados hasta 1978, con un ritmo anual de crecimiento en la
captura bruta total de 19%. 7/

Cabe subrayar que la capacidad de produccién de unidades de la
flota pesquera (de calado medio y bajo), se ha ido ampliando con el fin
no s6lo de sustituir las importaciones de este bien, sinc de exportarlo
a mediano y largo plazos.

iv) Minerfa y metalurgia. De acuerdo con datos oficiales, el
conjunto de este sector, luego de un bienic altamente dindmico {creci-
miento anval promedio de mids de 97) en el que el niquel jugé un papel
determinante, disminuyé su ritmo a 1% en 1982. Pero cabe destacar que en
este Gltimo ano se intensificé el programa de expansién  --ailn de- dina-
mismo relativamente reducido-- de la produccién de metalurgia ferrossa. 8/
(Véase de nuevo el cuadro §.)

En cuanto al nfquel -~segunda producto tradicional dentro de las
exportaciones del pafs-~ recibid -atencifn preferente en la asignacioén
de prioridades dentro de los proyectos de inversién. De esta manera,
hace algunos anos se expandié la planta existente, lo que permitid
elevar la produccién en el aludido bienio. Dado el énfasis que se ha
propuesto imprimir al desarrolle de las actividades con potencial para

/Cuadro 5
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Cuadro §

CUQ&: D ICADCRES OE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

'197{)7 15';75:‘ 1980 - 1‘981. 19823/ . Tasas de t»:'r'ec‘inTt—zrl’to-l3
' o 1879 1980 1981 1982 af

_n

Productos agrfcolasE/

Granos o o - : . ‘
Arroz 36 M7 o KB 461 520 =Td 124 <35 42.8
btz .. 1w’ o 1.9 M7 =47 5.3
Frijol 3 3 10 8 13 1.8 123,77 143 5%,3

Hortalizas 7 ' _

Tomate o 53 162 207 Mz 222 17.5 26.2 50,7 =28.9

Cabolla 6 It 10 16 15 .0 -4.0 B6L.7  -T7.5

Pimlenta - . - 2 SRR 1 3% 38 C 0.4 8BS =D 4,8

Tubéreulos y rafces _ ' '

Papa - TCE s I I ¥ < B L.y 1.3 10,2 140 5,6

Bentato - : 1% 82 728 - 2020 AN 4.0 14,1 ~1L6  -12.4

iialanga. - ‘ ‘ 8 =30 161 - 99 45 58 1T -30.4 ﬁ5k,3 ‘

Frutas = _ . ' , | : ' ‘;‘ ‘ _ ,

Clfiricos 83 - 110 Lih T4 529 1,0 ‘55.9. TGl .7
Naranja dulce Y 129 208 260 338 ~0.3 81,0 -12.6  29.9
L{nn ~ 5 12 5 30 i 46, 20.6 20,5 35.2
Toronja 23 84 i 127 - L9 a0 -130

P14tano ‘ £ 183 233 261 Py ~§.8 1.9 1.7 37

Hango . 3 33 59 50 5% 245.8 ~10,2 -15.¢ . 10.9

Guayaba - : 6 18 48 | k3 - 30,6 10,3 -0,0 7 3.5

Tabaco : 2R 8 55 45 =.h TR 56L5  -17.8

Cafﬁ - 20 . 20 210 N 23 . 29 73 u# . -?ns *"’}.2 25 n1

Cacao 1 1 1 1 3 1.3 =454 5.5 123.8

Fibrosos _ _

Kenaf 12 0 16 16 30,6 =35.0 G1.0 =43

Henequén . 215 21 206 133 229 3.4 ~§.0 -35.3 M7

Pastos y forrajes : .

cultivados - 35 39 43 43 .. 3.6 0.8 0.6 aes

Produgtos pecuaries. '

Existencia ) _ . .
Vacas en ordeﬁog/ o309 . 3’8 398 410 e ~0.8 3.2 3.2 1.0
Porcines Q/ R 280 586 65 840 831 2.3 1.1 9.0 -1.0
hves of L | L T 1S T WL R - S

Benef1c1oi
Yacunos 293 304 300 ~1.0 4,9 8 1.3
Perciros 16 43 58 68 0 =1.8 N 18.3 2.7
fves aes 57 tyl 103 76 4,9 135 131 -26.1

Otras producciones
Leche—gﬁ 30 501 889 9% 026 1.0 124 W3 -
iluevos= £/ 1351 41646 205 208 2 241 4.9 1hed- 0.8 8.5
fifel de abejas= 5 6 7 § 10 -8.8 1241 20.3 *3.5

Fuente: CIPAL, sobre 1a base de cifras del Comité Estatal de Estadfsticas.
al  Cifras preliminares} E/ Las tasas de creciniento corresponden a las cifras reales y no a las
T redondeadas: ¢/ Miles de toneladas, con excepcifin del heneguén, expresadoe en nillones de pencas;
g/ Mies de ézbezas; e/ Uillones de cabezas, existencia final: i/ Mles de toneladas;
2/ Toneladas, y 2/ Hillones de unidades.
[/exportar,
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exportar, se continué avanzando en la ejecucién de otros proyectos para
ampliar la capacidad de produccién de este producto que se espera habrdn
de terminarse a mediados del presente decenio. 9/ No obstante la
deprimida demanda internacional. para el nifquel--que existe en-la actua-- -
lidad, en esferas oficiales se ha manifestado confianza en la posibili-
dad de incrementar ‘éstas ventas externas teniendo en cuenta que su

costo de produccidén es competitivo.a nivel mundial. A lo anterior se
agrega el esfuerzo que se ha venido realizando para diversificar los
mercades del producto, como el caso de la India. Conviene senalar que
esa politica de diversificacidn de mercados y ampliacidén de la produc-
cién de nfquel, en el caso cubano contrasta con el de algunos otros
paises de la regién en los que la produccién de este metal ha disminuido,
e incluso se ha paralizado, por disposicidn de las empresas transnacio-
nales concesionarias.

Finalmente, cabe destacar que el consumo interno de nfquel ha ide
aumentando progresivamente, aun cuando su proporcidén es todavfa baja.

v) la industria manufacturera. La principal produccidn de la
industria manufacturera cubana, el azdcar procesado de la zafra
1981/1982, aleanzd un volumen de 8.2 millones de toneladas (segundo mds
alto de la historia, luego del obtenido de la cosecha 1969/1970),
frente a 7.4 millones de la zafra anterior. Este aumento, de aproxima-
damente 11% --algo inferior si se toma en cuenta el registro segin afio
calendario. dado que la cosecha 1982/1983 tiene escasa incidencia sobre los
resultados de 1982-- - pudo haber sido mayor si no se hubieran presentado
los inconvenientes ya mencionados de un régimen de lluvias irregular.
Este desempefio de todas maneras altamente satisfactorio correspondid a
Su vez a una mejora generalizada en el rendimiento industrial. (Véase
el cuadro 6.) Merece destacarse que los esfuerzos de racionalizacién en
-la organizacién --tanto de la zafra como del procesamiento industrial--—,
ahorro en la utilizacién de insumos {que como en el caso de' combustibles
fue muy importante), incremento en la explotacién por una mayor mecaniza-
cién, y el empleo de técnicas mis modernas, as{ comc una menor utiliza-
cién de mano de obra, fueron notables y redundaron en la elevacidn de la
productividad. Segiin fuentes oficiales, el ahorro total logrado equiva-
1ié a unas 100 000 toneladas.

Los indicadores globales de la produccidn manufactutera ponen de
manifiesto un gran dinamismo en la actividad durante el decenio pasado
que culminé en 1981 con un incremento de aproximadamente 18%, casi sin
precedentes en el perfodo revolucionario. Tal resultado se debid princi-
palmente a 1a maduracién de ciertos proyectos de inversidn con la entrada
en operacién de algunas plantas, todo ello combinado con la consolida~
cidn de importantes esfuerzos en cuanto a la racionalizacién y centra-
lizacién adwinistrativas, simultdneamente con la descentralizacién
regional y con la aplicacidn de estimulos a la produccién mediante
sistemas de primas previstos en la reforma general de salarios. Esta
politica dic sus frutos en 1981 con un aumento de la productividad por
trabajador, también sin precedentes.

/Cuadro 6
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Cuadro® *

CUBA: IKDICADORES BASICOS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

nstnpar

Produccifn (miles de  Rendimiento Caia, ol 1da por it

toneladas) a/ tndustrial - - Dfas

Cafia  Azficar cruda (basa 96°) De zafra Efectivos (tonel adas)

noltda  (base 86°) . (%) L Ue zafra  Efectives
1960 A48 53 1297 103 88 UG6 289 542 344
1965 .50 687 . .. 6156 . 12.15 130 105 - 300 449 482 050
1970 © 19678 8 538 10 M7 143 367 442 557 818
1975 50 170 6 314 12,44 123 3 M3 AT 51352
197 51000  51% 0 M.ee 0 130 .99 392 088 526 922
1971 56 149 - 6485 41,5 14 104 305 7% 542 951
1978 © BT T35 10,0 168 119 400087 563 108
1979 OO 709 0.9 182 128 10230 S5H 42
1980 - 61600 6665 10.82 149, 109 K2 663 565 T
1981 66 408 7350 14.08 135 114 502 100 580 300
19822/ 73500 8 210 147 152 A% K84 600 . 594 400

Fuente: De 1060 a 1970; Junta Central de Planificacidn, DirecclOn General de Estadisticas, Bolefin
Estadfstico, 1970; de 1975 a 1981: Anuarlo Estadfstica de Cuba, 1961, y para 1082, dates pro~
porcionados por el Comité Estatal de Estad{sticas,

3/ Afie zafra.

_lg/ Cifras pralintnares,

/E1 panorama
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El panorama satisfactorio de 1981 cambid durante 1982, al aflorar
una serie.de-problemas,-que si bien ya existian y se venfan-gestando'y
agravando con anterioridad, adquirieron en ese afio una dimensidn
mayor. Asi, al agravarse las dificultades ya existentes, las auto-
ridades optaron por introducir algunos cambios en la ejecucidn de la
politica econdmica, estableciendo prioridades y seleccionando acciones
en funcidn de las posibilidades para utilizar, en la forma mas racional
posible, el recurso externo traducido en moneda libremente convertible.
Al intensificarse esta orientacidn bdsica de su politica econémica ante
la rigidez financiera externa, sin duda que debid optarse por cierto
sacrificio en el crecimiento de algunas actividades muy estrechamente
vinculadas con las manufacturas, dade que muchas de ellas dependen en
alta medida de insumos importados de aquellas freas del mundo donde sdlo
es posible comerciar con moneda ficilmente convertible. Obviamente, el
efecto immediato --muy notorio observando los resultados de la evolucidn
de la produccion material de este sector en 1982-~- fue 'la desaceleracidn-
de varias ramas, e incluso la contraccidén de otras. (Véase el cuadro 7.)

Dos factores, consecuencia de la escasez de divisas, se interpu-
sieron por lo tantc en el ritmo de la actividad manufacturera durante
1982. En primer lugar, la dificultad para reponer inventarios de
materias primas, aparentemente disminuidos durante 1981 por la gran
expansion de la producc1on en ese afo. Incluso, en numerosas ramas, la
actividad debid disminuirse o realizarse en forma mas paysada, a causa
de cierto desajuste en el abastecimiento oportuno de las materias primas
provenlentes del exterior, especlalmente del.drea de losmpalses de... . ...
economia de mercado, 1los cuales se’ rlgen casi enteramente por las divisas
en moneda libremente: convertible. “Un segundo factor, muy vinculado.al
anterior, residi® en el anormal suministro de refacciones vy repuestos
necesarios para el mantenimiento de los equipos productivos, en el caso
de piezas procedentes de paises del irea mencionada. Consecuentemente,
1la industria enfrentd ——al igual que en otros paises de América Latina
que atraviesan por dificultades similares-- un tipo de problema, que si
bien siempre estuvo presente desde el inicio del bloqueo econdmico de
los anios sesenta, se habia ido superando parc1a1mente en los Giltimos
afios gracias al oportuno apoyo recibido de diversos gobiernos y
proveedores.

A lo anterior habria que agregar otro elemento negativo: fueron
muy escasos los nuevos proyectos de inversidn que pudieron comenzar la
fase de produccion en 1982, situacidon muy diferente a la de 1981, afio en
que la industria manufacturera operd casi a plena capacidad. De ahi
que al debilitarse la produccidn, no comenzar a operar nuevas plantas y
disminuir el grado de utilizacidn de la capacidad en parte de las exis-
tentes, el crecimiente a nivel global del sector haya sido muy poco
significativo. Sin duda que tal resultado estd vinculado también al
desequ111br10 externo, dado que la paralizacidn de algunos proyectos
de inversion, o su desaceleracidn, se debid en ultima instancia a las
limitaciones financieras externas comentadas.

/Cuadxro 7
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Cmgro 7

CUBA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERK

Tasas de crecimia'itog/
1970 1980 1981 1o g/

1979 190 10m1 198

Indice del producto material (base 1975 = 100.0)

Totm1S o 116.4 113.2 133.4 142.2 4.5 1.6 178 2.8
Industria de bicnes de consum no duradercs 120,83 1223 1.0 149,1 6.6 0.4 16.2 5.8
Alimentos {excluye azficar) = - . + 112,6 120,2 137.4 142,2 5.4 6,8 14,2 3.5
Azcw‘ y SUS (hl‘ivados 13103 121'6 141.1 145;7 4.5 "704 1611 302
Bebidas y tabaco 117.5 117.0 142,6 161.9 7.3 -0.4 21,7 13.6
Confecciones o : 0 149.3 143.1 17,7 166.9 12,5 -4.1 20.1 -3.4
Impresos = 122,5 129.3 153.7 118.2 6.2 5.6 18,9 -22.5
Industria de bienes intermediosS - 100.7 102.4° 116.8 107.8 0.8 1.7 1.4.0 -7.7
Textil 85,6 101.0 113.7 113.8 -7.3 18.0 12.6 0.1
Quimica 9.2 100.1 124.9 103.5 3.1 0.9 24.8 -17.1
Carbustible %8.8 9.7 100.3 102.0 0.2 -21 3.7 17
Materiales de construccién - - 1152 1177 133,3 12.8 0.2 21 13.3 -7.9
Industria de bicnes de consuro duraderos o ' :

y de capital ' 139,6 143.2 1777 189.2 10.1 2.6 241 6.4
Construccién de maquiraria no eléctrica 162,3 172.2 215.3 234.8 9.3 6.1 24.8 0.8
Electrotéonica y electrdnica 95,9 93,6 123,.9 110.6 10.7 =-2.5 33.4 ~10.7
Productos metilicos 137.0 130.9 10,2 165.3 12,5 -4,5 14,8 10.1
Otras merufactras®’ & 107.9 16,4 142.9 144.8 -39 7.8 23.7 1.3

Consumo industrial de electricidas e 3008 350 3641 ... e.. 19.6 1.4

I Trimestre ces 638 049 9B ... ... 216 9.3
IT Trimestre | e 70 90 972 ... ... 151 6.9
11T Trimestre | . ee 5 Q02 @B er.  ee. 200 1.6
IV Trimestre e 70 90 B ... ... 16.4 8.7

Fuente: CHPAL, sobre la base de cifras del Cémité Estatal de Estadisticas.

_a_,r‘ Cifras preliminares. o

b/ las teses de crecimiento se calcularon scbre la base de cifras reales y no de las redondeadas.,

¢/ Excluye metilicas bisicas.

&/ Incluye entre otres: industria del cuero, vidrié y cerdmica, papel y celulosa, forestal y elaboracidn
de madera. '

e/ Gh.

/En conjunto,
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En conjunto, la produccidn manufacturera crecid 3% en 1982, frente a
187 en el afio anterior. Esta.contraccidn estuvo determinada por un impor-
tante descenso en la industria de bienes intermedios (8%), influida por la
baja en el conjunto de la rama quimica (18?) Aszmlsmo, si bien las otras
dos grandes agrupaciones (industrias de bienes de consumo no duraderos, y
bienes de consumo duraderos y de capital), mantuvieron globalmente cierto
dinamismo, ambas en torno al 67, cabe destacar en la pr1meta el descenso
en la produccidn de confecciones y pr1nc1pa1mente el de impresos, ¥y en
la segunda, el decremento de la electrotécnica y electrdnica. :

La expansidn de la industria de bienes de consumo duraderos y de capi~-
tal se explica en alta medida por la ejecucidn de una politica orientada a
la mecanizacidn del sector agrario, al desarrollo de la comstruccidn, y al.: -
aumento del equlpo de transporte {sobre' la base de ensamblaje en el pais)
y de la flota pesquera. 10/ ' .

Tamblen cabe menciohar que aumentd el ensamblaje de partes y piezas
importadas del Area del CAME, incrementdndose, entre otras, la produccidn
de algunos equipos de consumo masive, pero el conjunto de esta rama mengud
bastante, como ya se 'sefial8, dado que el descenso de las producciones
dependientes de materia prima importada del &rea de paises de economia de
mercado sobrepaso al efecto pogitivo de aquéllas.

‘El gran decremento de la industria de bienes intermedios. (8%) se deblc
al estancamiento de la produccidn textil y a la baja sefialada. de la rama
quimica, asi como al descensc en la elaboracidn de materiales de construc~
cidn. 11/ En este Gltimo caso -~debido en parte al estancamiento global de
la construtcidn-- resaltd la merma en la produccidn de cemento gris (&7),

y trabas de hormlgon (16%). - . . v

_ La producclon de bienes de consumo no duraderos se elevd 6%, en parte
porque-en la definicidn de la politica econdmica se continud en lo posible .
dando prioridad a las actividades wvinculadas estrechamente con 1la satisfac-

cifn de las necesidades bisicas (como alimentos) y a otras exportables, como. . .

el tabaco.y las bebidas alcoh8licas. Asi, el renglon.de allmentos (con
exclusion del aziicar), crecid 4% vy el de bebidas y tabaco, 4%, —-

~ En la industria alimentaria, gran parte del aumento se logrd gracias al’
€xito obténido ‘en rubros como el bemeficio de arroz (11%), carnme en comserva
(62%), harina de trigo (6%) vy mantequilla (4%). En cambio, la produccidn de -
leche fluida se vio seriamente afectada por las d15m1nuc1ones en la importa-
cidn de leche en polvo.del Zrea de paises de economia de” mercado, no compen— -
sada totalmente por el aumento de las provenlentes de la esfera socialista
¥ resultd 3% inferior a la de 1981. .

Las  confecciones, pese a.su importancia, resintieron la escasez de
insumos importados, por lo que su produccidn descendid 3%. Asimismo,
la falta de cuero proveniente del exterior determind un deterioro en la
produccidn de caizado de 5%; ello en cierta medida fue contrarrestado

/por el
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por el aumento de 1947 en la elaboracion de calzado de piel artificial,
cuyo principal insumo proviene del Area socialista. Por la misma limita-
cidn disminuyeron otras producciones, como la de impresos (22%).

vi) La construccidn. Durante 1982 la construccidn se estancd
luego del gran dinamismo observado en el afio anterior. Si se consideran
las producciones secundarias, esta actividad crecid 0.4%Z, (Véase de nuevo
el cuadro 4.) En cambio, si se analiza finicamente la variacidn de 1la
actividad principal, descendif 0.7%. (Véase el cuadro 8.) En 1981
ambos conceptos se elevaron 187 v 14%, respectivamente.

La pérdida de dinamismo de esta actividad se debid, entre otras
causas, a la gran desaceleracidn en el ritmo de inversidn, a la menor
disponibilidad de divisas convertibles, que. limitd las compras de bienes
provenientes de Ios paises de economia de mercado, y a diversas dificul-
tades de origen interno que afectarom en particular a algunas ramas
productoras de materiales.

En efecto, las inversiones totales se redujeron 10% con respecto a
las de 1981, de atuerdé con un estrlcto programa de obras en €l que se
dio prioridad a aquellas cuya eiecucidn estaba garantizada, ya fuera por
razones técnicas, administrativas o finapncieras. También se dio prefe-~
rencia a algunas inversiones industriales, las obras maritimas, asi como
la terminacidn de viviendas, y se facilitd en general el suministro de
materiales para mantenimiento. Asimismo, se aplicd un estricto criterio,
de selectividad para la iniciacion de obras nuevas.,

Tanto la construccidn como la industria productora de materiales
destinada a esa actividad, se vieron obstaculizadas pues por deficien-
cias en el abastecimiento externo, y basicamente por una reduccidn de .
las iwmportaciones de madera, aluminio y otros componentes.

No obstante la aludida debilidad de la inversidon, se terminaron
"algunas obras induystriales, como una planta elaboradora de grasas lubri-
cantes en Santiago de Cuba, una f3brica de piensc en Cienfuegos, un
combinado de citricos en Jaglley Grande (Matanzas), y una embotelladora
de agua mineral en Pinar del Rio. Adem3s, entraron en la fase final
obras tales como: la Unidad No. 8 de la Central Termoeléctrica de Mariel
vy una envasadora de citricos en Santiago de Cuba.

Cabe destacar que pese a las dificultades sefialadas, se sigue
impulsando la coastruccidn de infraestructura para los sectores sociales,
Entre las obras terminadas en 1982 por empresas del Ministerio de la
Construccidn se encuentran 22 centros educacionales, dos hospitales,

9 salas de terapia intensiva, 8 policlinicos, 2 hogares de impedidos
fisicos, y comenzd a prestar servicios unm hospital clinico qulrurglco,
en La Habana.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

FIDICADORES DE LA CONSTRUCCHQH

Indice de produccion de la cons-
trucel 00 y montaje
(bpse 1875 = 100)

Agropecuaria
Vivienda y urbanizaciones
Educacionales
Industriales
Hidraultcas
Viales {excluye férreas)
Vfas fipreas
Hidrol gl cas
arftinas
Q4pos
Redes alfciricas
Redes de.comunicacién
lantenimiento
Otras edificaciones
Otras producciones

eomercialjzadas

Produccfn de a] qunos materiales

Produccidn bruta

" {miles de pesos cubaios

S a
_Composicion porcentualb!

fasas de ¢recimiento-

af

de construccion

Darras de acero corrugadassj

Palanquillas de acero E!.

Cenento grls ¢/

Productos de hernigdn
prefabricads df

Ladri11os ds barro 3!

Azulejos e/

Vidrte plano ff

a precios de 1981) = 1970 1975 1980 1962/ 1975 1980- 1981 1982y
1960 1981 1982/ oo o
1423 1622 1510 00,0 100.0 "100,0 100.0 01 -0 138 D7
63, 58 -2 08 B k5 . 103 56 -85 -85 -B.S
116 - 165 123 58 127 .84 . T8 <k5 =23 424 25,3
107 §7 B 23 169 7.6 Uk 190 -20.9 =380 -H1.4
326 . %8 W8 1522 1.7 22,9, 154 Sube. 70 -11.5
Tz 102 0.7 9.5 9. k3 -10.6 -4.7 3.0 -31,5
11 145 143 1304 138 . 80 88 .3 145 2.1 419
62 59 B/ 0k - t.5r kb 2h apg 9 N6 -X.5
u 7 % 1,0 a8 19 15 ap WS 1A D3
K 36 3 0.0 2.2 L4 2,7 . <043 1.8 W.5 17.8
865 62 801 406 2.6 36 49,8 1hd 5.5 W2 20,3
23 16 16 1.9 1,0. 1.6 o1 8,5 hef -20,8 7
6 . AT etk e = Qb 0.9 435&4 - 1813 23,1
148 16 20 2.4 A9 104 163 15,2, 248 3.5 1746
180 255 383 163 139 128 . 238 127 424 M6 2.1
108 140 156 - a7 - TWb 0 97 0 11.5 16,2 W47 1.4
60 75 207 T4 AT0 5,7 -2he8
. %8, 285 %2 15.3 18,2 15.0 -11.8
283 3282 3163 ~36 8,7 16,3 -3.9
LETA 5 T - <142 46,5 5.6 =34
109 113 116 0.3 =57 3.8 2.5
.87 66 50 “ 30a2 134 <148 24,8
189 88 28 T A2 =35.6 =532 7220.8

fuente: CIPAL, sobre la base de cifras de] Con1te Estata] de Estad:stlcas.
La composicidn porcentual’ ¥ las tasas de crec1m1ento correspondan a las cifras realas y no a las redondsadase

h/ Cifras preliminaress
¢/ Mles de {oneladas,
4/ Mles de netros cibicose
e/ Wllones de unidades,

f/ Miles de metros cuadradéé.

/Finalmente,
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Finalmente, debe mencionarse que el ya referido aumento en este
sector en el rengldn de mantenimiento de los edificios se reflejd en 1982
en una tasa muy elevada en la venta de materiales de construccidn a la
poblacidn en productos tales como cemento, madera, barras de acero corru-
gadas, artefactos sanitarios, cables eléctricos, etc. Esta liberacidn
respondid en parte a que, como consecuencia de la aplicacidn de la
reforma salarial de 1981, se elevs considerablemente el excedente mone-
tario en poder de la poblaclon, 10 cual sin duda perm1t1o 1mpulsar meJoras
y ampliaciones de. v1vxeadas individuales, ba51camente a base de
autoesfuerzo. 12/ e

vii) La electricidad. La generacidn de energia eléctrica continud
siendo altamente dindmica (véanse el cuadro 9 y de nuevo el cuadro 4), ¥
constituyd en 1982 la rama de mayor ritmo entre todas las de la esfera
material, aunque las medidas tomadas para racionalizar el uso de la
energia eléctrica disminuyeron la presidn sobre la generacidn --la cual
evoluciond a un ritmo ‘inferior del que se venia observando anteriormente--
y permitieron disminuir el ritmo de crecimiento del petrdleo, insumo
importado de alta incidencia en el comercio exterior.

Cabe destacar que durante 1982 comenzaron a funcionar las instala-
ciones de nuevas subestaciones.en las lineas de transmisidén de alto
voltaje (110 a 220 kV} en Cienfuegos, Jatibdnico, Jaglley Grande, asi
como las centrales de Violeta, Uruguay y Antonio Guiteras - Esto permitid
ampliar la red a zonas caneras, beneficiando asimismo el riego en los
campos de citricos.

/fCuadro 9
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C

vadro §

CUBA: [NDICADORES DE LA

ELECTRICIDAD

Generacién bruta

finisterio de Ta
Industria Eldetrica

liinisterio de 1a
|ndustria Azucarera

Empresas producteras -

de nfquel
Otros productorss

c
Congumo=

|ndustrial
horopecuario
Corerctal
- Restdencial
Otros

Glth

. 63 103

-

9g * -

- 107

o i :;igfésés de cr‘eci:v.iefub:lv-‘2

070 1075 1980 1981 . 19%% &/ 1979 1980 1081 1962 &
4808 6583 9895 1057 11006 100 5.2 6.9 42
3608 583 8679 9204 ... 12,7 T4 60 ...
81 6 9% B2 ... 0304 R0 ..
BT N AT W6, ... 5 =308 . 5.0 ...
18007 17 720 V2 B ~1.8 =04 315
o si0h T30 73 B . AnT 108 5.8 3.8
1 829§§.2 477 3003 3590 C3640 1T 87 196 1.b
T e W w8 AT A0 0.0 -BT -89
11057 185 182771886 158 1RO 3 3.2
10181303 2087 2000 2185 227715 4T 9.3

d T4 B

28.6 1

Fuente: CEPAL, scbre Ta base G ci%ras del Comité Estatal de Estadfsticas.
al Clfras prellalnares.

E/ Las tasas de crecimfente correspondsn a las cifras reales y no a Yas redondeadas.
E/ Excluye el consumo del Ninisteric de la Indusiria Azucarera, de Tas empresas productoras de

nfquel y el correspondiente a la generacifn do " otros productores”.
E/ Correspande al azfio 187H.

/3.

El sector
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3. E]l sector externo

En 1980, y ma3s aun en 1981, se intensificd el desajuste en el compor-
tamiento de las variables del sector externo de la economia cubana, como
consecuencia, por un lado, de rigideces seculares --entre las que sipguie-
ron incidiendo afin con mayor intensidad los efectos negativos del bloqueo
econdmico impuesto al pais dos decemios atrls-- y, por otro, del surgimiento
de un cimulo. de obstaculos, entre los que destacaron pr1nc1pa1mente el dete-
rioro de los términos del intercambio con el &rea de paises de economia de
mercado; el .consecuente debilitamiento de los saldos con esa irea que

impuso severas restricciones sobre las importaciones que de ahi provienen;
la creciente rigidez del .apoyo financiere. alli originado y, finalmente,
aunado a todo lo. anterior, en medio de una.recesidn mundial creciente

(que ha venido afectando tanto a los paises de econceia de mercado como

a los de la esfera socialista), el robusgtecimiento de tensiones de

caricter extraecondmico agudizado principalmente desde principios de 1981,

Tal panorama venia mostando,pues, serias disonancias pese a ciertoas
factores positivos, al consolidarse una tendencia creciente en cuanto
al mayor volumen de exportaciones (siempre principalmente al influjo del
aziicar) y al perfeccionamiento de los mecanismos de integracidn con los
paises miembros del CAME. Por {iltimo, dado que los resultados econdmi-
cos en cuanto al crecimiento habian sido tan espectaculares durante
1981, se habian mantenido y elevado tanto los niveles de consume de la
poblacidn, como los de formacifn de capital.  Por todas estas razones,
el desajuste financiero externo. no habfa menoscabado tanto el ritmo de
crecimiento econdmico.: -

En 1982 se intensificaron los efectos adversos comentados, agra-
vados aiin mds por el comportamiento mucho mids rigido --muy notorio
desde el segundo semestre de 1981-~ de los centros financieros dé los
paises de economia de mercado. En efecto;, se produjo un cambio en las
pautas de concertacidn financiera, merced a :las cuales desde octubre
de 1981 hasta mediados de 1982, el pais se vio precisado a cumplir con
el pago de compromiscs que significd una salida neta de capitales algo
inferior a 500 millones de pesos cubanos, y elle a causa, principal-
mente, de la disminucidn del nivel de apoyo financiero de corto plazo
que tradicionalmente le habian venido concediendo los centros finan-
cieros mencionados. $Sin duda que este cambic en las pautas del rela-
cionamiento financiero --operado en un lapso relativamente coxrto--, se
agregd a los efectos negativos de afios atrds, cuando se elevaron en
forma generalizada las tasas de 1nteres y se maodificaron desfavora»
blemente otras normas en la concesidn de préstamos,

Fn 1982 se agudizd también 1a severa disminucidn del precio del
azficar en el mercado mundial ya observada a fines de 198l. Esta cir-
cunstancia, combinada con el otro factor negative mencionado en el
parrafo anterior, agravd notablemente los resultados del comercio
exterior: afectd obviamente el ingreso esperadc por concepto de
exportaciones y contribuyd, en consecuencia, junto con el aumento en

/el pago
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el pago del servicio de la deuda y el saldo negativo en la cuenta de -
capital, a que disminuyera muy dristicamente el nivel de las reservas
internacionales en moneda convertible.13/ A principios del segundo =
semestre de 1982, y en virtued de la emergencia sehalada, las autori- - - -
dades optaron por renegdciar la deuda externa en moneda convertible vy -
mientras tanto seguir cumpliendo estrictamente -con los compromisos de
corto plazo y el pago de intereses de la deuda de mediano y largo plazo,
y suspender las amortizaciones de esta iltima.

a) El comercio de bienes

1) Las exportaciones.: En lo que respecta a las ventas externas
de bienes, las de aziicar, el principal producto de exportacién, evolu-
clonaron durante 1982 al influjo de dos fenémenos de sipgno opuesto. En
primer lugar --de acuerdo a estimaciones preliminares--, el volumen
exportado se elevdé bastante, como consecuencia, especialmente de la
satisfactoria cosecha.de 1981/1982, sélo inferior a la de 1969/1970.
Asimismo, los inventarios que se habfan acumulado en afios anteriores
fueron aumentando progresivamente hasta. formar una oferta de volumen
muy considerable. En segundo lugar, desde finales de:'1981 y durante
gran parte de 1982, los precilos del aziicar sufrieron un deterioro muy
importante en el mercado mundfal: en promedio la cotizacidn descendid
en ese lapso de 16.88 a 8.38 centavos de délar por libra. {Véase el
cuadro 10.})- : - .

Aun cuandq‘este indicador no refleja con exactitud la evolucidn del. .
precio efectivamente recibido por Cuba en las.ventas realizadas a los
paises de economfa de mercade - --dado que en algunas circunstancias
rigen convenios que difieren de estas cifras--, de todas maneras es
bastante . representativo de la realidad, por cuanto dichos acuerdos
suelen diferir poco con respecto a este indicador. (Véase el cuadro 11.)
Por otra parte, el precio pagado por la Unidén Soviética, regulado
gulnquenalmente a manera de evitar cambios sustanciales en la relacidn

e los términos del intercambio, fue en 1980 507 mids elevado que el
predominante. en el mercado mundial en 1981 lo superd en.il15%, vy -en

1982 resultd. 305% mds alto. . Esta evolucién estuvo determinada por el
brusco descenso de la cotizacidn en los pafses de economfa de mercado.
Si bien no se cuenta con la informacién oficial detallada sobre los
resultados finales globales,. sin duda, pese a la cotizacidn favorable

en la concertacidn comercial con los pafses socialistas (principalmente .
la Unidén Soviética), de todas maneras el deterforo de los precios de.
exportacién del azdcar fue para Cuba muy considerable en 1982,

A su vez, otros factores un tanto ajencs a la coyuntura y conse~ -
cuencia md3s bien de tendencias que se venfan manifestando desde perfodos
anteriores, dificultaron la comercializacién de este producto, De
esta manera, no obstante que el volumen de ventas ge amplid, éste podria
haber sido aiin mayor, dados los altos inventarios, de no haber existido
esos obsticulos. En efecto, como ya se sefiald, los pafses de la

/Cuadro 10
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Cuadro 10

CUBA: PRODUCCIOH, EXPORTACION Y PRECIOS DE EXPORTACION DE AZUCAR

Miles de toneladas

Centavos de délar por libra

Produccidn  Exportaciones

por la

Precio pagado

Precio del mercado

de azilicar a/ de aziicar Unidn Soviética mundial b/
1970 7 559 .6 906 5.94 3.68
1971 5 763 5 511 6.41 4.50
1972 4 541 4 140 6.45 7.27
1973 5188 4 797 11.82 9.45
1974 5 701 5 491 19.30 129,66
1975 6 193 5 744 26.36 20.37
1976 5 918 5 754 27.43 11.51
1977 6 705 6 238 26.94 8.10
1978 7 427 7 197 36.71 7.82
1979 7 515 7 199 37.17 9.65
1980 6 554 6 170 42.61 28.15
1981 7 647 7 055 36.30 16.88
19822/ 7 778 7 727 33.60 3.38
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los Anuarios Estadisticos de

Cuba; del Comité Estatal de Estadistica;

- de los Anuarios Estadisti-

cos de la Unidn Soviética,y de otras informaciones internacionales.

/ Afic calendario.

Precios del Internztional Sugar Agreement.

~Cifras preliminares.
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Cuadro 11

CUBA: EXPORTACION DE AZUCAR EN VALOR' Y VOLUMEM, POR PAISES

(Composicidn porcentual)

En valor

Unidn Soviética
Resto de los paises
soclalistas

Resto del mundo
En volumen
Unidn Soviética

Resto de los paises
socialistas

Resto del mundo

1978 © 1979 1980 1081 19822/
100.0 100.0 100.0 ° 106.0 100.0
79.7 76.1 61.7 65.0 72.0
11.7 14.0 12.8 - 17.2 18.0
8.6 9.9 25.5 17.8 10.0
100.0  100.0  100.0  100.0 100.0
S4.4 52.9 44.0 45.4 46.0
17.3 18.8 20.6 22.8  22.0
28.3 28.3 35.4 31.8 32.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Estadis-

ticas de Cuba, con excepcidn de las cifras de 1982,

a/ Cifras preliminares estimadas por la CEPAL.
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Comunidad. Econémica Europea --en conjunto-- que antafio eran importa-
dores netos de este producto, desde hace algunos afios se convirtieron

en egtportadores gracias al gran desarrollo, en varios de ellos, de los
PTogramas para expandir la produccidn de aziicar de remolacha., A su vez,
otros mercados de pafses desarrollados como el Japén, han ido disminu-
yendo progresivamente sus abastecimientos, también por la misma causa.
S1 bien, Cuba ha tratado de diversificar. su exportacidén a otros paises

y dreas del mundo en desarrollo, esta politica ha tropezado en los
{ltimos afios con un gradual aumento de la oferta total del azdcar en el
mundo, en forma mds o menos paralela a la expansidn de su produccién.
Sin embarge, en documentos oficiales se manifiesta optimismo en cuanto
a las posibilidades de ampliar en el futuro la exportacién al drea:
socialista en general, ya que se viene observando una tendencia creciente
en estos pafses por el consumo de este art{culo.

Como ya se comento, el principal estrangulamientoc reciente de la
economia cubana estriba en la escasez de divisas libremente converti-
- bles, la mayorfa de las cuales se obtiene de la relacién comercial con
los pafses de economfa.de mercado, -precisamente el irea del mundo donde
las ventas de azidcar vienen disminuyendo en valores corrientes, aun
-cuando ello se debe fundamentalmente al efecto de los precios mds que
del volumen. ‘ .

Aun cuvando no se dispuso de informacidn oficial derallada sobre
-1a evolucidn del conjunto de las exportaciones de bienes durante 1982,
se estima que, en valores corrientes, éstas crecieron aproximadamente
15%, al elevarse-en 267 las orientadas a los pafses soclalistas y

'""decrecer en un quinto las destinadas a los paises de economfa de mercado.

. E1 comportamiento' de estas iltimas reiteré a su vez las tendencias va
observadas en 1981 que resultaron en un desajuste de la relacidn
comercial con dichos pafses en el dltimo afio. (Véase el cuadro 12.)

No fue posible, por falta de informacidn, analizar detalladamente
el comportamiento de las exportaciones no azucareras. Pero cabe recor-
‘dar que, pese a la baja de los precios, las ventas de este producto con-
-tinuaron representando en 1981 mds del 75% del total de las exporta-
ciones. Conviene a este respecto referirse brevemente a las tenden-
clas observadas desde principios del. decenio de 1970. En primer lugar,
"'si bien se han venido realizando esfuerzos para diversificar las expor-
. taciones, en 1981 las tradicionales constitufan . casi 957 del total, y
el conjunto de azdcar, niquel, tabaco y productos pesqueros representaba
. el 90%; dentro le los productos tradicionales las ventas de cftricos,
que en 1970 significaron sdlo 0.2% del total, en 1981 llegaronh a casi
""2%; finalmente, el rubro “otros productos tradicionales", se elevs en
.- ipual periodo de 0.47 a l.4%. ’

De igual manera, las exportaciones no tradicionales, casi inexis-
tentes en 1970 (0.1%), se elevaron entre 1979 y 1981 de N0.9% a 1.6%,
merced a una politica de diversificacidén de productos y compradores
especialmente significativa con los pafses del Area de economia de
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CUBA: EXPORTACIONES DE BIENES FOB POR PRYICITALES AREAS DE PAISES
}Hﬂonaz de pesos : Eg::::l::f“ ' Tasas de cr-ecilz;i ento
cupanos '
979 19é0 1981 1962
1975 1980 1981 1970 3979 198 ‘1_7 _1 2 J
Total 3499 3967 A0 1000  1000. 1000 17 134 64 113
Area soclalista 2886 2785 3181 ThD CUBA TS5 <A -3 1R2 3
Fcononfa de mercado 615 1181 1029 260 17.6 2%k 174 920 123 6.
Exportaciones fradiclonales 3466 3827 3979 99.0 094  0h5 143 104 ED . ew
 Area soclallsta 2861 2671 . 2996 wee B8 T2 P S L oo
Econonfa de mercado 6806 1150 983 ses  JTe3 ¢ 23,3 wee 89.3 .-§4.5 see
Industrla azucarera 3003 13 3?17 313155 nd 858 792 043 1045 045 san
Ar‘ea SOB‘Q]‘StG 2 579 2 ’*52 2 525 see 76.6 52.}} -U.S i "‘Bas ?.1 [T
Econanfa de mercado - 3% 865 HO ese’ - 803 169 1a2 1670 1749 ..
Miner{a 162 193 MY 167 A6 Ta6 et 191 653 eee
Area soclalista 106 o138 . - 262 s 30 - 6.2 arn 30;2 89,9 soe
Econonfa de mercade . 56 55 51 S T T X ns
W {quel 15 18 M2 6.5 bk Tub 0.7 1945 6946 - ees
Industria del tabace 60 36 56 32 147 1a3 <130 40,0 555
Area saclallsta | 10T 2 2 e a3 - el6b B0 - e
ECOﬂomfa de mef‘cado 50 3"} ) 5"' LT 104 17,.3k' "9.5 ‘.'"32;0 58.8 - e
Pesca 97 W 98 1.8 28 23 W4 12 88 ...
Area socialista ) - - . ey e . - - = eos
Econonfa de mercado 97 80 98 . 8. . 2.3 144 7.2 8.8 oo
Productes agropeciarios 66 72 13 047 1.8 2.1  17.8 9.1 56.9 oue
Area 30C13.”3t3 ) 48 49 £0 suw 1.‘%‘ 1.9 N sue 2.1 53-3 sua
Econonfa de mercado 18 23 33 e 05 0B eee 278 43,5
Frutas cftricas B M 76 0.2 1.0 1B 152 0.6 90,2
Cafa 22 2. 28 0.5 0,6 00 56 .. - 23
Otros productos M8 S 04 22 4 20 M3 T ..
Area soclalista 17 35 7 eee 045 - 0.6 ee. 11e8 =250 oee
Econorfa de mercado 61 82 §0- wou 147 0.7 . ek 3hod -63.4 e
Bebidas aleohdticas A9 B 16 02 05 0d B 3G B0 e
Naf’ta 54 . 12 1 6 e 1 .5 U.# . '3"1 If.ﬁ 33.3 ’ —77.8 e
Exportacionss no tradictorales 31 43 88 04 09 18 wee BT Sl aee
Area soctallsta 2l 13 4 wee 087 0.5 aue eee 6145 . eee
Ecoﬂom{a dﬁ mEFtadO . 10 3‘ l|'7 -.n’ . 0;3 . 1 .1 P (YT 51 ,ﬁ-‘ L aes
industria sideromecinica 1.+ 6 pit) - - 0a5  eee  300.0 2333 one
industria 1lgera y del cuero 2 3 7 - - 0.2 esr B30 1333 ave
}ﬂdquqa qufﬂ?] ca ’ 8 9 13 001 0.2 0n3 ane ]3‘5 147.7 1Y)
Materlales de construcclén 4 13 15 - 041 Oat .ss ess 10,4 ave
Reoxportaciones 2 9 183 - - Ja8  ~B8,8 eee 9,8 one

Fuente: CEPAL, sobre Ja base de cifras del Conlte Lstata) de tsiadisticas y de Ja UNCTAD,

.a] Eh‘r-as prelintnares estimadas por 1a CEPAL,
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mercado, No obstante, como la estructura productiva de Cuba (por grandes
actividades econémicas de bienes) no ha cambiado sustancialmente en los
Gltimos afios, los esfuerzos para expandir la cobertura de las ventas
externas, aunque apreciables, encueritran adn, y también en las pers-
pectivas de corto y mediano plazo, muchas dificultades para traducirse
en una efectiva diversificacién del comercio exterior.

ii)} Las importaciones. Las dificultades sefialadas en cuanto al
comportamiento de la cuenta de capital del balance de pagos fueron
ldeterminando que va antes de finalizar 1981 las compras externas ori-
ginadas en los pafses del 4rea capitalista se restringieron a lo
“estrictamente indispensable, y que éste fuera uno de los objetivos cen-
-.trales al considerar y aprobar el plan anual para 1982. Sin duda que la
progresiva gravedad de la situacién financiera durante el ano obligé a
intensificar adn mds esta polftica, especialmente en los (ltimos meses
una vez que el pobierno plantedé un programa de refinanciacién de la
deuda en moneda convertible a los acreedores de los pafses de economia
de mercado.,

En ese sentido, el gobierno difundid oficialmente la decisién de
limitar las importaciones provenientes de los paises de economia
de mercado, de manera que las "pagaderas en moneda convertible se man-
. tengan en el minimo indispensable y se destinen a garantizar" en pri-
mer lugar, “las producciones destinadas a la exportacidén y al turismo
y otras actividades generadoras de ingresos en moneda convertible, .y .
los programas orientados al incremento y diversificacidn de las
mismas'’; y, en segundo término, a garantizar también "los consumos
esenciales de la poblacion ¥y la atencién médica®. 14/ :

Como consecuencia de la mencionada restriccién y, por ende de la
politica de austeridad y selectividad en las compras externas, las
importaciones totales de bienes en valores corrientes se elevaron
aproximadamente 6% durante 1982, pero con un comportamiento muy disfmil
segiin las §reas de origen. Las provenientes de los pafses socialistas,
" regidas fundamentalmente por convenios concertados a principios del
presente decenio, para-cubrir el primer quinquenio del mismo -~-con los
ajustes propios para perfodos mis cortos--, se elevaron en aproximada-
meate 177%, recuperando casi el mismo ritmo del bienio anterior. Por otro
lado, las provenientes de los pafses de economfa de mercado, que ya
habfan descendido 27 en 198l, en el siguiente disminuyeron en valores
corrientes en apnroximadamente 23%Z. De ahi que las compras originadas
en estos Gltimos pafses, que en 1970 habian representado el 307 del
total, descendieron a 227 en 1980, 19% en 1981 vy aproximadamente 147%
en 1982, (Véase el cuadro 13.)

Por falta de informacién of1cia1 no fue posible, al igual que en
el casgso de las exportaciones, apreciar la evolucidén de las compras
externas per principales grupos de productos. Sin embargo, conviene
referirse a la tendencia que se viene manifestando en los Gltimos artos,
y que sin duda se intensifics mis recientemente. El conjunto de
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Cuadru 1?

[HPCRTACIOHES DE BIENES CIF PGQ PRlﬂCIPAL[S AREAS DE PAISES

Total

Area seciallsta
Econonfa de aercade

Alimentos y bebidas

Area socialista
Feononfa de mercado

Materias primas, excepto los
cembustibles

Area soclalista
Econonfa de mercado,

Combustlbles y lubricantes,

ninerales y productos conexos

Area soclaltsta
Econonfa de mercado

Productos qufmicos

Area soctalista
Fconom{a de mercado

Artfculos manufacturados,
clasificados principalmente
segln el natertal

Area socialista
Economfa de mercado

Maquinarias ¥ equipos y sus
partes, plezas y accesorfos

Area socialista
Econonfa de mercado -

Hanufacturas diversas

Area soclalista
Econon{a de mercado

Hitlones de peso§  '¢gmpos1§$6n .
" cubanos porcen tual Tasas de crecimiento
TR 0e 0000 e 00 190 198 1982 of
3687 L SH5 5158 10040 100.0 1000 0.3 233 . 135 7.3
3053 3540 A175 638 88 08 T2 - 160 178 1746
63 1005 983 41 1742 194 126 585 =22 36,1
621 715 813 5,9 170 168  «W8 236 126 e
5300 530 6Th  ees  Thef 134 a8 7 N
BB 235 ’ 199 e e 2.4 30 a "1 502 1 68.2 "'1 So? wes
15 197 218 6.0 A2 42 1.3 2643 104 eee
131 L 141 177 YY) 305 ’ 3011' e "'1 01 7‘6 25‘5 [TY]
25 56 Iﬂ oew 007 "'008. ' 1 ;I 124.0 —26.8 ave
760 O 1% 1.2 . M6 2244 "‘15.8' 24 B ae
TR 908 1145 e Vb 2.2 150 2.9 B6a] ees
g 22 9 see 002 . 0.2 23-3 144.4 “5906 Ferey
238 12 331 T 65 6.5 Seb 2609 11 eee
- 143 1 83 . 209 1Y 309 ' 440 "6-2 28.0 1#02 nee
85 M9 128 Le 26 25 Wk 23 1B e
563 627 728 129 5.3  fhd kb b 16 e
A S B3 M 105 K3 58 196 L.
1% 173 18 s %G 36 53 Bl 69 ee
1200 198 1720 3 2 Bab o Ad 69 TeB e
991 1226 1322  eee 8 256 104 27 T8 ..
268 372 401 LT Y] 7‘3 7.8 o "'2-0 38.8 T.S ard
83 116 125 0dd 23 . 24 135 BB Ted  eee
£9 90 106 eee . 1u8 20 %8 Dek 155 eee
1'4’ 26 21 a4 - .!l' " U.‘i‘ "'21 .3 R 85 7 - "19.2._ il

Fuente' CEPAL, sebre la base de cifras del Conite Estata1 de Estadisticas y de 12 UNETAD.
7 Clfras prelininares estimadas por 1a CEPAL. . .
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alimentos y bebidas, que en 1970 representd 26% del total de las importa-
clones, venia disminuyendo relativamente, hasta significar 17% en 1980 y
1981, proviniendo las tres cuartas partes del irea socialista, Tal con~
traccién seguramente se debe en gran medida a la politica de sustitu-
cién de importaciones por produccidn en el pafs. Esto a su vez, como

se sefialé anteriormente, fue permitiendo,hasta 1981, elevar el nivel de
los principales indicadores de la dieta media de la poblacidn. Sin
embargo, aun cuando no se cuenta con informacidn sobre las compras
externas de alimentos durante 1982, cabe suponer --teniendo en cuenta
que entre las prioridades sefialadas al establecer las restricciones a
las compras externas se cuenta la de garantizar los consumos esencia-~
les de la poblacion-— que el deterioro de la produccién de algunos
rubros agricolas probablemente contribuys a incrementar el abasteci-~
miento externo de estos artfculos en el aiio.

Otro cambio importante en la estructura de las compras externas
se observa en los combustibles, lubricantes, minerales y productos
conexos, rubro en el cual el petréléo es el artfculo mis importante.
En 1970 dicho producto significaba s5lo 21 117 del total, y su valor
se fue aumentando gradualmente hasta duplicarse en 1981, pese a los
precios favorables de compra que obtuvo Cuba en comparacidn con las
cotizaciones predominantes en los mercados internacionales. Este
cambio en la estructura se debid pues a los mayores vol{menes reque-
ridos por el desarrollo. En este sentido, cabe destacar que durante
1982 se realizaron intensos esfuerzos para ahorrar combustible en las
distintas fases de los procesos productives, siendo ello espacialmente
significativo en el caso de la zafra y el procesamiento dé la caiia de
aziicar. 15/ Asimismo cabe consignar que, si bien en términos genera-
les el petrdleo proviene de la Unidn Soviética, sobre la base de un con~
venio bilateral con ese pais, en algunas ocasiones se efectian opera-
ciones "triangulares" que elevan los precios.

Dado que, como se ha sefialado, uno de los estrangulamientos mis
criticos de la situacidn econdmica de Cuba, lo’ constituye la disminu-
cidn de las divisas convertibles, en su mayor parte provenientes de
su relacién comercial y financiera con los pafses de economia de
mercado, vale la pena mencionar algunos aspectos.re1ativos a la estruc-
tura reciente de las importaciones originadas en esa 4rea. En 1981,
los productos quimicos (fertilizantes, detergentes, aceites diversos,
etc.} alcanzaron una ponderacién cercana al 40% en el total de las
compras externas.- Los articulos manufacturados clasificados primci-
palmente segin el material ocuparon el segundo lugar con 25Z, seguidos
con un poco menos, por el rubro de alimentos y bebidas, y el de maqui~
naria y equipos y sus partes, plezas y accesorios. Sin embargoe, cabe
destacar que este Gltimo grupo de productcs comprado a los paises de
economia de mercado significd en'198l el 417 de la adquisicién total
de equipo en general, porcentaje similar al de afios precedentes.

/Del andlisis
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Del andlisis anterior puede desprenderse la siguiente conclusidn,
Aun cuando el proceso de integracidn con los paises miembros del CAME
se ha ido perfeccionando y consolidando desde hace unos cuantos afos,
todavia sigue siendo importante para la economia cubana el abasteci-
miento de algunos rubros en el 3rea de paises de economia de mercado,
como el caso referido de la maquinaria en general. ..De ‘subsistir o
agravarse el problema'de'la relacidn financiera con dicha esfera, esto
puede tener repercuslones muy negatlvas en ‘el proceso de formac16n de:
capital en los proximos anos. ’ g SEL L -

Finalmente, en cuanto a la estructura de las importaciones por
paises de origen dentro del Area de economla de mercado, los miembros
de la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (OCDE) han
venido disminuyendo su participacidn hasta en algo mas de 857 del
total. Entre &€stos el proveedor mis importante de Cuba en los dltimos
afios ha sido el Canada, sustltuyendo al Japdn, que pagd al segundo
lugar, se301do por Espana. (Vease el cuadro 14.) -

iii)} Los témminos del intercambio., Tal como ‘se senalo al princi-
pic de esta nota, cuando Cuba logra alcanzar en 1982 el mayor volumen
global de exportacidn de su historia, su economia sufre las repercu-
siones quizds mds ‘criticas de su situacidn financiera externa. Una
de las causas que ha venido incidiendo principalmente en este deterioro
es precisamente el inusitado descenso de log precios internacionales del
azlicar. Tambi&n ha sido desfavorable, y asi lo han experimentado otros
palses de la regidn, el bajo nivel en que han permanecido tanto el
precio del plguel como el de café, tabaco y otros productos. '

t

"En el caso cubano, la incidencia de este fendmeéno a nivel global
se atenlla gracias a los convenios suscritos en su mayoria. con los paises
socialistas, que han procurado en algunos casos que en los {iltimos afios
no cambiaran sustancialmente los términos del intercambio. Pero, de
todas maneras, el comportamiento tan deprimido de los precios de los
principales productos de exportacidm, a un ritmo muy diferente al que
siguen los de importaci&n, en especial en el comercio de bienes con los -
pafses de economia de mercado, determind ‘que la relacidn con estos
G1ltimos descendlera a un pivel similar al de 1970. Por otro lado, si
bien en el intercambio con la Unidn Soviética el indice de precios sufrid en
1982 un descenso de aproximadanente 10% sobre el del afo anterior {que
habia sido por segundo afio consecutivo ¢l mayor de la historia), resultd
de todas maneras 1407 superior al ‘de 1970. :(Véase el cuadro 15.) -

.iv)  El saldo del comercio de bienes. ‘Al examinar el balance
comercial de los Gltimos anos se observa que luego de un déficit :
de 188 mlllones de pesos en 1979, &sta se elevd a 578 mlllones en 1980
y casi 950 millones en 1981. Tal comportaniento siguid una tendeneia-
bastante similar al de la relacidn con la Unidn Sovi&tica (saldos nega-
tivos de 143 millones de pesos, 575 millones y algo mas de 800 millones,

/Cuadro 14



CUBA: ESTRUCTURA DE LA IMPORTACION POR PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN

- 35 =

Cuadro 14

1977 1978 1979 1980 1981 10322/
zss N 100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0
llaquinaria en gene;qphf' 27.4 30.8 30.1 32.4 28.4 27.4
Energdticos®’ o 23,2 25.4  27.6  27.0  31.1  35.0
laterias primasS’ 15.6 15,1  13.7  13.9  13.6  12.7
Alimentos 16.6 11.3 12.9 15.5 18.9 ¢.©
Bienes de consumo duraderosgl 4.3 4.4¢ 3.9 3.1 2.6 2.7
Otros no especificados 13.1 13.0 11.8 8.1 5.4 12.3
OCDE 100,0  100.0  100.0  100.0  100.0 . 100.0%/
Alemania Federal 6.6 8.4 10.8 7.2 6.8 6.65{
Canad3 15.4 22.0 22.8 23.8 27.4 25.627
Espafia 13.5 11.5 20.7 12.5 12.8 13,32/
Francia 5.0 5.1 4.6  17.7  11.4 5,02/
Japén 32.1 2.4 14.1 15.9 9.4 1402
otrost! 27.4 28,6  27.0 22,9 3463/

22.2

Fuente: CLCPAL, sobre la base de cifras del Anuario de Comercio Exterior de la URSS,
varios anos, y QCDE, Statistics of Forelgn Trade.

al/ Periodo enero-agosto.

b/ Incluye maquinaria, equipo y medios de tramsporte.
¢/ Incluye carbdn, petrdleo y derivados.
d/ Incluye metales, productos quimicos, fibras textiles, papel y madera.

e/ Incluye electrodomésticos y articulos culturales.
£/ Incluye resto de paises de la OCDE, excepto Yugoslavia.
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Cuadro 15

(Indices 1970 = 100.0)

a/

Exportaciones de bienes -

Valor
Unidn Soviética
Paises de economia de
Volumen
Unidn Soviética
Paises de economia de
Valores unitarios
Unién Sovidtica

Paises de economia de

Importaciones de bienes

Valor
Unidn Soviédtica
Paises de economia de
Volumen
Union Soviética
Paises de economia de
Valores unitarios
Unidn Soviética
Paises de economia de

Relacidn de preéioé del

intercambio de bienes

Unidn Soviética

mercado

mercado

mercado

mercado

mercado

mercado

Paises de economia de mercado

‘ 7
1977 1978 1979 1920 1981  1982%
390.5 471.8° 448.0 425.9 464.1  623.3
174.0  191.9 225.6 432.6 359.6 _ 27%.4
105.1 103.8 100.2 _ 75.5  84.4 115.0
84.8  98.0  99.5 ° 106.2 114.5 127.0
371.7 454.6 446.9 563.9 550.0 542.0
205.2  195.9  226.7 407.2 314.0 232.7
268.9  336.9  363.7 409.4 466.4 . 543.6
284.8 184.0 159.6 253.6 249.0 _ 159.4
145.9  172.0 179.7 188.6 222.1  225.4 .
186.9 110.2  79.7 112.0 118.5 123.4 .
184.3 195.9 202,4 217,1 210.0  240.2
150.6 166.9 200.2 226.4 210.1  126.5
201.7  232.1 220.8 259.7 261.9  240.5
136.1 117.4 113.2 179.9 149.5 126.5

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras de los Anuarios

Estadisticos de Cuba, del Comité Lstatal de Estadisticas de Cuba, asi como

del Yonthly Bulletin of Statistics, y de otras estadisticas internacionales.

a/ WMo incluye el intercambio con los paises socialistas, excepto el realizado

con la URSS.

b/ Cifras preliminares estimadas por la CEPAL.
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respectivamente, en los mismos aiios). Con el resto de los pafses socia-
listas el déficit también fue significativo: 36% y 247 en 1980 y 1981
con respecto a las exportaciones de bienes a dichos pafses. En cambio,
los resultados fueron diferentes en la relacién comercial con los
pafses de economfa de mercado. En ese trienio el déficit apenas llegs
a-19. millones de pesos en 1979, y en los dos afios subsiguientes se
logré un superavit de 170 millénes. de pesos y 150 millones, respectiva-
mente. . Sin embargo, cabe- sefialar que en el caso de estos Gltimos, los
"resultados satisfactorios se debieron en parte-a que, sobre la base de
convenios bilaterales con. pafses. so¢ialistas, se acuerdan algunas tran-
sacciones triangulareés que permiten al pafs recibir algén tipo de-produc~
tos de esta esfera, cuyo origen no se registra en sus estadfsticas de
comercio exterior. I6/ S

Hasta comienzca del presente decenio, el déficit comercial de Cuba
se financiaba fundamentalmente de la manera siguiente: en primer lugar.
en la relacién con el irea socialista, en 1972 se convino con la-

Unidn Soviética que el pago de los saldos hasta esa fecha se difiriera
-por un perfodo de gracia que vencerd en 1986, sin cargo de intereses.

. En cuanto a los saldos posteriores, se fueron concertando acuerdos,
fundamentalmente por dos vias, multilateral {a través del CAME) y
.bilateral, en condiciones blandas como las anteriores, previendo en
“algunos casos. la modalidad de "triangulacién" y compensacién, ya refe-
“riday por lo que Cuba pudo recibir algin tipo de abastecimientc procé-
dente de pafses de economfa de mercado, pero que no cubrfa en divisas

"~ libremente convertibles, sino en rublos transferibles. En cuanto al.

saldo negativo.con los pafses de economfa de mercado, en muchos casos
. Se concertaron convenios bflaterales intergubernamentales - --tanto con
pafses desarrollados corio Ton otros en desarrollo-- bajo modalidades
diversas, contando normalmente con un buen apoyo de las institucicnes
financieras de aquellos pafses con los cuales se realizaron los
convenios. Co

Sin embargo, como se ha mencionado, las pautas de respaldo finan-
ciero fueron cambiando rdpidamente durante 1981, y especialmente en
1982. De ahf que por imperio de las circumstancias, dada la disminu-
cién de sus reservas en divisas convertibles, Cuba se viese precisada
a restringir en ese dltimo afio sus compras externas en los pafises de
economia de mercado, y esto frend consecuentemente su ritmoc de cre-~
cimiento econémico. Asi, ya a fines de 1981, al elaborar el plan
anual de 1982, se establecieron metas a ritmos muy pausados y se sen-—
taron las bases de una polftica de abastecimientos externos sumamente
estricta. Esta pol{tica de extrema selectividad, influida también por
el comportamiento desventajoso de los términos del intercambio, deter-
miné que el déficit comercial total del pais disminuyese de 948 millones
de pesos en 1981 a 612 millones, y que se pudiera mantener un superdvit
con los pafises de economf{a de mercado del orden de 66 millones de pesos.
(Véase el cuadro 16.)

/Cuadro 16
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Cuadro 16
CUBA: EXPORTACECH, {PORTACIC. Y SALDO COWERCIAL
(1111 ones de pesos cubanos)
'1_970‘ 1971 1972 1973 1974 1975 . 1976 1977 1978 1979 1980 198t 198 2/

Exportacion total 1080 88 © 7H 1453 223 2952 2692 2918 .3450 3499 3867 & 20 4 g4
Unién Soviéitca 520 304 2% KT 811 1662 1638 2066 2496 2 30 2 253 2 Hi4 3 207
Resto de Tos pafses : . ' . '

soclalistas %8 261 197 268 472 3 452 3T 420 S B3k I67 g3
Resto del munde, - 73 A6 30 408 X 943 602 415 5% 615 o 160 102 760
importacion total 1311 4387 1190 4463 2226 3413 3160 3462 3 574 3687 4 545 5158 5537
Union Soviatica 691 731 M 811 1025 1250 1430 185 2328 2513 2829 3223 376
Resto de Tos pafses ’ ‘

soctalistas 26 28 00 226 328 KT 3Tk 482 51 s 71 952 7 1m3
Resto del mundo BV M7 76 428 613 1456 136 1122 725 63 1006 983 gop
saldo tota] 26 56 MY M0 11 6L 488 B .im 188 B8 B8 5
Unidn Soviética w162 - 427 ~490 w33 W2E M2 148 087 160 W143  &576 =800 .u45g
Resto de Tos pafses

sociallistas 22 2 -3 o 18 66 78 #05  J101 W26 «177 <185 W270
Resto del mundo <Sn A FLR. | 8t 07 ~M& ~647T W01 L1 17F - B 172

Fuente: CELPAL, sobre la base de cifras oficiales del GComits Estatal de Estadisiicas del Banco Naclonal de Cuba,
de 1a UNCTAD y de otras fuentes internacionales como URSS, Comepclo Extertor,
af Cifras prelininaresa ‘

/b) El saldo
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b) El saldo del balance de pagos en moneda libremente convertible

Para comprender la dificil situacidn fipauciera en divisas libremente
convertibles que atravesS Cuba durante 1982, conviene examinar la evolu-
-cidn tanto de la cuenta corriente como de la capital de un balance de pagos
limitado a las transacciones en ese tipo de moneda, traducidos a pesos
(véase el cuadro 17). Téngase en cuenta, en primer lugar, que este balance
cubre el universo de la relacifn comercial (con excepcidn de comercio a
base de compensacién) y financiera con los pafses de economia de mercads,

y s8lo abarca la parte de las transacciones con el drea socialista, quz
corresponde a negociaciones traducidas a moneda convertible. Asimismo,
para tener una idea mis precisa de la importancia que tiene en este balance
la relseidn con el area de palses de economia de mercado, conviene tener
presente que en el caso de las exportaciones, 17/ las orientadas a estos
palses con respecto a las que figuran en este balance, fueron del orden de
90% en 1979, B4% en 1930 y 76% en 198l. En consecuencia, en la medida en
que se fue agudizando el problema de divisas libremente convertibles; el
drea socialista comenzo a tener mayor participacién en este tipo de
transecciones. '

Ohsérvese, en primer lugar, que si bien el balance de bienes resultd
positivo desde 1979, hasta culminar en mis de 600 millones de pesos en
1982, pierde relevancia en el saldo en cuenta corriente como consecuencia
d=l déficit sostenido en el balance de servicics. Precisamente las esti-
maciones preliminares para 1982 senalan que el salde positivo del balance
de bienes disminuys en mis de la mitad a causa de un déficit en los servi-
cios del orden de 355 millones de pesos.

Al examinar la evolucidn de los servicios, se observa lo siguilente.
A través de una politica que data de hace varlos anos, la flota mercante ’
se ha venido fortaleciendo y con ello se han elevado los ingresos por con-
cepto de transporte y saguros (inexistentes en 1978 y del orden de mis de
100 millones en los dos Gltimo= afios). Asimismo, desde hace algunos afos,
se viene promoviendo irtensamente el turismo, sobre la base de la expansidn
de la capacidad hotelera en el pais. Por este concepto, de 1978 a 1982,
los ingresos se elevaron de ocho millones de pesos a mis de 50 millomes..
Adicionalmente, se han venido percibiendo otros ingresos en woneda libre-
mente convertible, entre los que cabe destacar los vinculados a la presta-
cidn de servicios, como los de construccidn, en algunos paises del tercer
mundo.

Por el lado de los egresos, que en 1982 equivalieron casi al superidvit
del balance de bienes (618 millones de pesos), los rubros mids significati-
vos fueron los fletes y seguros y, principalmente, los intereses de la deuda
externa pagados en moneda libremente convertible que alcanzaron las sumas
de 220 millones de pesos y 345 millones, respectivamente.

En consecuencia, el superdvit del balance de bienes disminuyé sustan-

cialmente en el de cuenta corriente; adicionalmente -~y he aqui el princi-
pal escollo de esta relacidn externa—-. en 1981 el saldo en el balance de

- /Cuadro 17
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Cuadro 17
CUBA: BALAWCE DE PAGOS EN MOWEDA LIBREMENTE CO%VERTIBLEaI

(Millones de pesos cubanos)

1978 1979 1980 1981 12822/

Balance de la cuenta corriente -523 -139 -45 51 265
Balance de bienes . o =136 99 3567 285 624
Exportaciones fob 395 680 1 248 1 406 1 358
Importaciones fob - =731 =581 =881 -1 121 =734
Balance de servicios -393  -237  -414 =233 355
Ingresos , 148 227 237 344 263
Transporte y seguros - 72 95 126 - 113
Turismo : 8 6 30 - 38 51
Intereses recibidos - 17 34 28 21
Resto 140 132 78 152 78
Egresos ' -541 -464  -651 =577  -618
Transporte y seguros -101 ~122 =173 ~181 =220
Intereses pagados =143 -176 -263 -338 -345
Resto o =297 ~l66 =215 =58 -53
Otras transferencias netas 6 -1 2 - =4
Balance de la cuenta de capital i 484 133 60 ~-52 =531
Capital de largo plazo ) 387 86 -16 ~116 -15
Préstamos recibidos 606 187 80 - 26 80
Amortizaciones _ . =219 -101 -96 -142 ~96
Sector oficial oad 6 7 - 2
Bancos privados ' eee 179 18 ,  -92 ~36
Otros sectores ‘ e =39 =42 =24 19
Capital de corto plazo ) 98 47 76 64 =515
Préstamos recibidos ' 165 173 136 203 80
Amortizaciones -67 .. -126 -58 -139 -39
Sector oficial ces - - 69 ~-49
Bancos comerciales I - =20 47 =447
Otros sectores . - e -21 96 =53 - =20
Variacidn total de reservas (- aumento) 33 . 6 =14 - 1 266

Fuente: CEPAL, sobre la base de Cuba: Recent economic developments and future
prospects, UJCTAD/MFD/TA/21, noviembre 1982,

a/ 1Incluye todo el flujo comercial y financiero con los paises le economia de

" mercado y sdlo una parteé con los paises socialistas.

b/ Cifras preliminares estimadas en el ues de noviembre, sobre la base de la rees-
tructuracion de la deuda en las condiclones solicitadas.

/capital
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capital de este tipo de moneda comenzd a ser negativo hasta llegar en

1982 a un déficit de 531 millones de pesos metos., E1 capital a largo plazo
fue adverso por tercer ano consecutivo -—es decir, las amortizaciones supe=-
raron a los préstamos recibidos--, especialmente en la relacidn con los
bancos privados, obviamente, de palses del drea de economfas de mercado.
Por otro lado, hasta 1981 se habfa podido mantener un financiamiento neto
de corto plazo relativamente significativo, pero en 1982 se produjo un
cambio abrupto con una salida neta cercana a 600 millones de d&lares, de
los cuales el 75X% correspondid también a la banca privada.

En sintesis, el cambio en las pautas de la relacién financiera con
instituciones de los pafses de economfa de mercado, determinaron que en
1982 -~de acuerdo con estimaciones oficiales preliminares-- las reservas
internacionales del pafs, en moneda convertible, descendieran en 266 millo-
nes de pesocs,

¢} El endeuwdamiento externo en mwoneda convertible

La evolucidn de la deuda total desembolsada, que durante tres afios

se mautuvo alrededor de los 3 200 millones de pesos, disminuyd en aproxi- - -

madamente 400 millones en 1982, Ello fue consecuencia, fundamentalmente,
del descenso del endeudamiento con instituciones financieras, en especial
en el caso de los depdsitos a corto plazo. A su vez, el servicio total de
la deuda externa se elevé en mds de 400 millones de pesos, pese a que a
partir del mes de agosto, cuando el nivel de reservas alcanzd su punto mis -
critico, y se iniciaron las gestiones de renegociacidn de la deuda externa
--cuya culminacién ocurrid el primer semestre de 1983--, las autoridades
dispusieron, como ya se comentd, continuar cubriendo los intereses de la
deuda y suspender el pagoe de las amortizaciones de los crédites de mediano
y largo plazo. (Véase el cuadxo 18.)

Las relaciones resultantes de la comparacidn de los diversos concep-~
tos y categorias de 1a deuda con las exportaciones de bienes y servicios,
ponen de manifiesto el empecramiento de la situacidn financiera en lo rela-~
tivo a la moneda convertible, en especial, cuando se observa que los ser=-
vicios totales con respecto a las exportaciones representaron en 1982 el -
65%, y que aqué€llos con respecto a los desembolsos superaxron el 500%.
Ademis, debe recordarse que la deuda total del pais es en realidad sustan-
cialmente mayor que la indicada en el cuadro 18, si se tiene en cuenta la
acumulada con el Area socialista, con la cual, como se ha sefialado, se
encuentra vigente una renegociacidn en condiciones sumamente blandas.

/Cuadro 18
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Cuadro 18

CUBA: TINDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNOZ!

(iiillones de pesos cubanos)

1979 1980 1981 1962
Deuda total desembolsada 3267 3227 3170 2 6832
Oficial bilateral 1280 1384 1206 1230/
Oficial multilateral - 8 15 176/
Proveedores 3 27 . 33 28b/
Instituciones financieras 1 953 1 837 1 826 b 405b/
Préstamqs bilaterales v consorciales
a mediano plazo 659 563 505 443b/
Depdsitos a corto plazo 1 269 1 238 1 282 907b/ ..
Créditos para importaciones corrientes 25 36 39 55b/
Otros créditos 2 1 1 1b/
Desembolsossj ces 114 224 204
serviciosd/ 403 417 619 1 036
Intereses pagados 176 263 338 345
Amortizaciones por deudas de largo plazo 101 . 2% 142 96
Amortizaciones por deudas de corto plazo 125 58 139 595
Relaciones
Deuda total desembolsada/producto social : _
global . ‘ : 19.3 18.3 14.0 2.9
Servicio de la deuda total/exportaciones ‘ o
de bienes y servicios e/ . . 45.3 28.7 . 35.9 64,7
Servicio de la deuda total/desembolsos e " 365.8 276.3 507.8
Servicio de la deuda total/producto
social global 2.4 2.4 2 8 4.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn del Comité Estatal de Fstadisti-

-cas, del Banco.Nacional de Cuba y de la UNCTAD.
a/ Incluye las oblxgaclones concertadas con vencimiento igual o menor de un

afio en moneda libremente convertible.
b/ Cifras preliminares al mes de agosto.

amortizaciones totales del afio.

(Véase el cuadro 15.)

d¢/ Corresponde a los servicios que figuran en el balance de pagos.

¢/ Estimado segiin diferencia de saldos de la deuda total desembolsada,mis

e/ Por falta de informacién desagregada, las exportaciones de bienes y ser-

vicios incluyen los servicios de factores, con excepcidn del pago de

intereses de la deuda.

14.

La fuerza
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4, la fuerza de trabajo, los salarios y los precios

Uno de los principios biasicos de la politica econdmica de Cuba, que se ha

.. venido perfeccionando progresivamente, es el de que toda la fuerza de tra-

bajo ocupe un puesto remunerado, no exlstlendo, por tanto, desempleo
abierto en el pais. Sin embargo, cuando una actividad econdmica pierde
dinamismo de un afio a otro, © se estanca en una economia centralmente pls=-
nificada --como fue el caso del sector de la construccidn en 1982, alto
insumidor de mano de obra-- necesariamente debe producirse un reacomodc
de la fuerza de trabajo, que mantiene en su totalidad un salario. Pro-
bablemente ello pueda producir cierto cambio de la estructura de los tra= -
bajadores al pasar algunos de la esfera productiva a la no productiva, lo -
que a su vez guarda congruencia con el objetivo de intensificar, dentro de
esta {ltima, ciertas actividades que permitan continuar elevando el nivel
de satisfaccidn de algunas de las necesidades bdsicas de la poblacidn.

Lo anterior se comprueba al observar los resultados de la evolucidn
y estructura del promedlo de trabajadores civiles del pais en los dlitimos
cuatro afios, que se ha conservado en torno al 297 de:1la poblacidn total.
(VEase el cuadro 19.) En efecto, aiin en 1981, afio en que la economia
mostrd un dinamismo muy -elevado, parece perfilarse una tendencia de dismi-
nucidn relativa de los trabajadores de la esfera productiva frente a los
de la no productiva. A su vez, dentro de esta dltima, los sectores edu-
‘cacidn, cultura y arte, salud piblica y asistencia social, deporte y turismo,
vy tambi&n finanzas y seguros, presentan un dinamismo en general superior =
al promedio. Adicionalmente, dentro de la esfera productiva, en parte cofmo
‘consecuencia de la desaceleracidn de 1z actividad en el {ltimo afio, v
parcialmente tambi&n como derivacidn de los esfuerzos por perfeccionar la
organizacifn, aumentar la productividad por trabajador, introducir té&cnicas

- _modernas e intensificar la mecanizacidn, parte de los sectoreés de bienes

(agropecuario, silvicultura y construccidn), se transformaron en "expulso- .

res de mano de obra"; en otros t@rminos, disminuyd el contingente de sus B

* trabajadores, los cuales se reacomodaron ya sea en la industria, en las.-

- actividades productivas no materiales o aun en las de la esfera no ‘
productiva. :

Con respecto a los salarios medios (véase de nuevo el cuadro 19), los
resultados cuantitativos muestran en 1981 una elevacidn muy sustancial en
las tasas de crecimiento a nivel global (15%), en la esfera productiva
{17%), y en la no productiva (10%). A su vez, en el sector agropecuario
las remunperaciones aumentaron 277%, frente a 12% y 14% ean los demds secto-
res de la produccion material, y mostraron un dinamismo superior a casi
todos los demis sectores de actividad. Ello fue consecuencia de la reforma
salarial que entrd en vigor a principios de 1981 y que pretendia un triple
objetivo: aumentar en general los salarios basicos, estimular la produccidn.
individual, y premiar también por mayor productividad a "colectivos" de
trabajadores. A su vez, esta politica se aplicd con mayor .intensidad en
aquellas actividades vinculadas a la produccion de bienes de exportacidn
(como la zafra y el procesamiento de la cafia de azucar), o aquellas producﬂ
toras de alimentos baAsicos para la poblacidn. :

ICuadro 19
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CUBA: EVOLUCI0H DEL PROMED[O DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS SAI.ARiOS-E/

b/ Comﬁoshiﬁn porcantual " Tasas de creclaiento
979 1980 -
D - A v

Pronedlo do trabajadores (ntles)

Total -2188 2 73k 2824 2882 100.0 100.0 100.0 400.0 =1.2 3.3 2.0
Esfera productiva 2 M4 1968 2008 2037 Bahk T2 N0 0.7 ;g ‘2.0 145
Agropecuario” 620 62 619 618 29,0 2846 22.8 2.4 - CoT  =0u8  -0.5
Stlvicul tora 18 20 A cea see 0T 0.7 13.6 4,0 1,0
Industria 55 B4 5 60 H.2 19,7 20,0 20.8 ~1.4 5.5 4
Construcc! i M9 273 w66 W™ 6.4 ° B.7 10,0 9.0 ~1h bt =2.6 ~2.9
Tr‘aﬂspor‘fe' ' 169 1-” 181 180 ' ’ 7-5 6‘9 5'3 . Ba2 1 o3 5.5 "‘U.S
Comunicaciones n 2 73 % 1.0 1.0 0.8 - 0.8 [ PT : S X
Comercio 6 W02 W 32 8.1 75 M. 1.2 =05 2.8 43
Otras actividades 9 10 M. 13 0,2 042 0.3 Db 10.5  17.9 15.2
Esfora no preductiva .15 766 817 845  26.6 2.4 28.0  29.3 1.k 6.7 3.4
Servicios conunales ' a

¥ perscnales ' 93 93 £ 86 ces “es 3.4 3,0 0.2 =-2.5 =5.5
Clencta y técnica 19 19 20 21 ave sea 0.7 0.7 S N 6.8 4.9
Educacibn, cul tura S '

y ar'{e ' 3Il3 360 380 392 we e e 13-2 . 1305 l".g 5&6 3-2

Satud pdbllca y asis
tencla soclal, s
5.3 5,9 9.1 11.2

deporte y turlsmo 120 1271 1338 153 e T
Finatizas v sequres 10 11 12 13 cre et 0.4 0.5 125 102 11.8
Administracién 150 144 152 152 ves aae 5.2 5.3 =1 1.5 0.3
Dt!’as aCﬂﬂdadeS 19 15 23 27 toen LT Y 0-5 0.9 "‘23.2 6003 15.7

Salarios medlos (pesos)

Jotal = 179 177 2035 2113 34 17 3.8
Esfera productiva 1 M2 1761 2055 2120 29 167 3.2
Agropecuaric 148 4520 1923 1999 T2 26.5 4,0
Silvicultura 1672 1706 134 1 N 2.0 q2.2 8,0
Industria 1862 1883 2133 2209 11 135 3.3
Construcclbn 1923 1969 27242 2240 2.4 13,9 -0
Transporte 2139 2169 2 403 2 479 ‘1.4 10.B 3.2
Coouptcac!ones 1763 1752 19%0 20A 0.4 11,89 34
Comepcio 1567 1611 1846 4895 T2.8 0 1207 A
Otras actividades 2151 21437 221239 =C.7 4,9 6.6
Esfera no productiva. 1 744 1 809 1 8585 2 095 3.1 8.7 - 55
Servicios comunales ' v

¥ personales © 1 604 1637 1813 1864 - . . 2.1 10.8 2.8
Clencia y técrica ~ 2123 2147 2251 2402 = . 11 48 BT
Educacién, cultura : o S L

y arte 178 1 78% 19%0 2102 T boh 9.9 1.2
Salud p6blica y asis ' - ‘ : : '

tencia soclal, L : . -

deporte y turismo 1 71 1 777 1 954 2 716 ' ) o 3.9 10,0 13,4
Finanzas y seguros . 2052 2009 2117 2 A3 ' o . e =2.1 77 Suh Ir.._5
Administracifn 1870 4952 2123 2243 : - e p beh - 848 5.7
Otras actividades 1 758 1 781 2059 2 059 e 1.3 15,8 -

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras cel Comité Estatal de Estad{sticas.
al_incluye s6lo funclones civiles del sector estatal.

:E/ Cifras preliminares. /Esta
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Esta politica de estimulos a la producclon continud durante 1982,

Adviértase, por ejemplo, el mayor rltmo de crecimiento de los salarios

medios pagados en el Sector agropecuario frente al del conJunto de 1la
esfera productiva. ‘'Por supuesto que en los resultados ‘del afio se observa
un aparente estancamiento o aun una disminucidn del 'salario promedio (como
en la construccidn). Esto puede deberse a un cambio en la estructura de
los trabajadores segiin nivelas de ingreso, o al referido reacomodo en
otras actividades.

Como ge recordard, 18/ en 1980 se habfa comenzado a aplicar la
reforma de precios al por mayor, pero, a diferencia de lo que ocurre en
casi todas las demds economias de la regidn, gracias a la politica oficial
los aumentos no se trasladaron a los precios minoristas fijados dentro del
sistema de distribucidn de productos de consumo. Posteriormente, a prin-
cipios de 1981 comenzd a aplicarse la reforma salarial, y a mediados del
mes de diciembre comezd a ejecutarse la reforma de precios minoristas,
que ldgicamente tuvo sus mayores efectos en 1982, Esta secuencia de
reformas habia sido dispuesta al definirse las pautas de la politica eco-
nomica para el plan quinquenal, a principios del presente decenio, entre
cuyos objetivos centrales destacan los de mantener el nivel de vida de
la poblacidn, guardar el necesario equilibrio interno en el balance de
ingresos y egresos de la poblacidn, y desarrollar el mercado paralelo a
precios diferenciados para ir eliminando paulatinamente el sistema de
distribucidn norxmada.

Como ya se ha sefialado, la reforma salarial introducida durante 1981
aumentd considerablemente la masa monetaria excedente en poder de la pobla-
c1on(1os ingresos superaron en total en 57 a los egresos totales de la
poblacidn). La elevacidn de los precios minoristas de los productos
racionados (mantenidos constantes en su mayoria desde principio del pro-
ceso revolucionario), permitid ya en 1982 absorber parte de ese dinero en

clrculaclon, que no fue depositado en el sistema bancario por la
inexistencia de intereses (que anteriormente eran de alrededor de % .

anual).

Conviene destacar que si bien se aumentaron en un alto porcentaje
los precios de los productos en el sistema racionado, no se modificaron
en el de distribucidn libre. Es decir, un mismo producto elevd su coti-
zacidn en el primero, pero no en el segundo, por lo que disminuyd la brecha
existente entre los dos precios de un mismo bien. De acuerdo con infor-
mes oficiales, se estima que el conjunto de los precios minoristas de
elevd 10%Z en 1982, frente a aumentos en general superiores en cada uno de
los productos racionados. 19/ Conviene seflalar que si bien la mayoria
de los productos de libre oferta y demanda mantuvieron precios congelados,
sin embargo, a través de los mercados libre-campesinos (de escasa signi-
ficacidn global en la distribucidn agricola), la concertacidn de las cotiza-
ciones sd0lo depende del libre enfrentamiento de las fuerzas actuantes en
esos mercados. En 1981, y mi3s aiin en 1982, la actividad a través de estos
dltimos fue perdiendo significacidn relativa, ante la apertura o

/reapertura
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reapertura de establecimientos de distribucidn estatal, a precios congela-

dos, con oferta libre en los mismos productos, por lo que progresivamente

las transacciones en los mercados libre-campesinos se han ido equiparando

a los de aquéllos. En forma paralela, también aumentd notoriamente en
1982 la tendencia al reordenamiento de la distribucidn en mercados estata-
les {especialmente de productos alimenticios), con oferta libre, quedando
mis bien los centros de comercializacion trad1c1onales principalmente

para la distribucidn rac1onada.

v

/5. El presupuesto
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1  5. El presupuesto del Estado

De 1979 a 1981, el presupuesto del Estado, establecido en forma egquilibrada,
" mostrd yn déficit progresivo que en el ditimo afio llegd a 7% de los gastos
totales. La principal variante en la ejecucidn real durante 1981, con
respecto a lo previsto, se observd en las erogaciones de la esfera produc-
_ tiva (5 700 millones de pesos frente a 4 700 millones), como consecuencia
' pr1nc1pa1mente del notable esfuerzo de produccidn realizado en todas las
actividades econdmicas. En ello también incidié, en alguna medida, la
- aplicacién de la reforma de precios al por mayor, pues’ al elevarse 1os
costos de produccidn, las empresas precisan mayores subsidios.

Con los mencionados desajustes se combinaron en 1982 otros elementos
que indujeron a las autoridades a elaborar un presupuesto mucho mis caute—
© loso. En primer lugar, se decidid intensificar la politica de autofinan-
cianmiento de las empresas, procur»ndo disminuir sustancialmente el flujo
- de subsidios. En segundo término, teniendo en cuenta el obstdculo derivado.
de las relaciones con el 3rea de los paises de economia de mercado, se
previd una disminucidn sustancial en el ritmo de crecimiento de la acti-
vidad econdmica y, consecuentemente, de las erogaciones del conjunto del.-
Estado. Como a su vez esto provocaria una reduccidn en los ingresos, el
presupuesto de 1982 contemplaba un dé&ficit, que si bien inferior al obser-
vado en la ejecucidn de 1981, disminuia las erogaciones en t&rminos rela-
tivos en aproximadamente 4%. (Véase el cuadro 20.)

Los resultados consignados en la informacidn oficial 20/ sefialan .
., un déficit global de menor cuantia relativa al previsto (1.5% de los gas~ -
. tos totales),; pero con un comportamiento diferente, tanto en los ingresos
como en los egresos, y en los componentes de ustos dltimos, derivado en
algunos casos de situaciones de cierta urgencla que obligaron a efectuar
durante el afio algunos cambios en la ejecucidn del gasto,

En primer lugar se.obtuvieron ingresos casi 3% superiores a lo pre~
visto en el presupuesto (aproximadamente 300 millones de pesos mis), pero
de todas maneras 10% inferiores con respecto a la. egecuc1on del presupuesto .
del afio anterior. Ello se logrd por la aplicacidn wmds rigurosa del sxstema
de control de las unidades empresariales, asi como por la puesta en vigor:
de la reforms de precios minoristas. '

En cuanto a las erogaciones, en la medida en que se fue intensifi-

cando la politlca de selectividad se dejaron de gastar unos 450 millones
de pesos en inversiones presupuestadas que, junto con otras economias obte-
nidas durante el afio, avnadas al aumento sefialado en los ingresos, signifi-
caron un ahorro de unos 1 000 millones. de.pesos.. Sin embargo, este monto
fue absorbido en gran medida por un incremento neto en varias de las ero-
gaciones previstas. Entre ellas cabe destacar. las siguientes: a) los’
subsidios =-una de las reducciones basicas previstas en el presupussto del
afio~~ debieron ser nuevamente importantes.en el caso de numerosas empresas

N : [Cuadro 20’
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PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL ESTADO

Ingresos corrlentes

Aportes y otras contriby
ctones del sector estatal

{mpuesies y otras contei-
buctones del sector no
estatal

Impuestos y derechos a
la poblacién

Gastos totales

Fsfera productiva

Yivienda y servicles
comunales

fducacibn y salud pdbl fca

Demds actividades socle-
culturales y clentfficas

Poder Popular, Adninistra-
cidn Central del Estado,
Tribunales y Fiscalfa

Cefensa y orden interior

Otras actividades

Reserva

Superdvit (o déficit)

Ingresos corrtentes

Gastos totales

Directos
Subs1dios a las Adminis~
iraciones Provinclalss -

Superdvit (o défictt) -

[ngresos corrientes

Gastos totales

Superivit (o défictt)

Prograrado “Ejecuctbn real
(n111 ones de‘ggsos)_ ~ M11iones de pesos Tasas de crecimlento
1970 1980 1981 1982 1970 1980 1961 19822/ 1980 71981 1982 o/
Presupuesto del Estade
944 953411204 93 9430 938910802 9 6%5 2.8 15.0 ~10.2
ver OMETI082 0280  ser wee eer e o een o
[ ¥ Y} 17 20 14 e L IR J ase “..I LEN] Bea aen
aad 101 gg 110 a*se O... yaa [ RN .tl. axe XN ]
9 409 953111497 0834 154 O 644 11 577 9 843 5.h 20,0 =150
3883 3978 4672 3180 A ZH 4566 5720 3 5k 6.9 25,5 =345
399 364 M2 M3 35T 3 46T 6.5 9.4
16065 1600 1848 2080 1643 1719 2007 8.3 .12.8
: R ,
1242 1315 1437 1566 1216 1325 146254232 G0 5.8> -5.b
517 484 675 621 42 459 597! 234 30,
8Kl 811 8k W% - 818 TS 931 1152 56,2 22,7 3.1
W51 43 6T . Sk 377 365 4k 05 -3.2 2.6 8.8
399 3% Sk KB - = - - - - -
5 03k - = =55 =T 18 952.5 2039 -80.9

Presupuesto de 1a Administracién Central

1 620 7584 B 964

b 7%

7615 7581 B 960

127

7061 7085 8 &3
554

5

496

foa

87
4

5oy
26
-4z

1 79% 1 850

2237 2817

2 348 2 446

2 Tk 2 903

~554 =486

~487

~286

~ Presupuesto de las Adnintstraciones Provinciales

fuente:

Conité Estatal de Finanzas.
3/ Cifras prelinminares sobre 12 base del discurso del Ministrc-Presidente del Comitd Estatal de Finanzas en
el Tercer Perfodo Ordinaric de Sesiones.

CEPAL, sobre 1a base de clfras del Lonité Estatal de Estad{sticas, del Banco Wactonal de Cubay del

/productivas,



- 49 -

productivas, debido a las inundaciones que afectaron las cosechas en un
momento en que gran parte del esfuerzo productivo, ¥ en censecuencia del
gasto, yva se habia realizado; b) la politica de premios vy estimulos a 1la
actividad productiva tuve en algunos casos una respuesta de la masa de
trabajadores superior a la prevista, por 1o que debieron efectuarse gas-
tos mayores a los presupuestados, y ¢) dada la situacion de tensiones
prevaleciente en el Ambito intermacional, las erogaciones por concepto
de defensa y orden interno --de gran incidencia en el total-~ superaron
lo programado en 25% y excedieron en 247 la ejecucidn del afio anterior.,

/NOTAS
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ROTAS

1/ vVéase mis adelante en el cuadro 17 cdmo, en el referidc balance, el
saldo de bienes se elevd de 285 millones de pesos cubanos en 1981 a

624 millones en 1982, y el de la cuenta corrlente, de 51 millones a

265 millones, en el mismo lapso. - :

2/ VEase, Banco Nacional de Cuba, Informe econdmico, agosto de 1982,

3/ Véase, "Gramma”, loforme ante 1 Asamblen Nacional acerca del cumpli-

T

miente del Flan de la Economia Nacional en 1982, La Habana, 16 de enero
“de 1983. ' :

4/ En 1972 se habfa firmado un acuerdo de reestructuracién de la deuda
con la Unidn Soviética, por medio del cual se postergaron los pagos por
un periodo de gracia que vence a principios de 1986. A partir de esa
fecha, se reiniciarfa el pago de las amortizaciones en veinticinco cuotas
anuales iguales, sin intereses. Finalmente, en el intercambio con el CAME,
" se ha venido acordando, en términos generales, un financiamieato con un
" periodo de gracia de cinco afios , amortlzable sin intereses en un lapso.

de dlez a doce aiios.

3/ Esta‘modalldad de inversidn extranjera no se concretd durante 1982

en proyectos especificos, promueve esencialmente el establecimiento de

empzesas mixtas, bajo la forma de sociedades andnimas por acciones nomi-

nativas, "pudiendo la parte extranjera poseer, como regla general, hasta

el 49% de dichas acciones". (Véase, YGaceta Oficizl de 1a Repidblica de

Cuba”, Decreto-Ley niimero 50 sobre nsociagcidn econdmica entre entidades
"~ cubanas vy extranjercs, 15 de febrero de 1982.) : -

6/ Hasta 1976 sdlo se habfan establecido 28; en el trienioc 1977-1979.se
‘crearon 697; en el bienio 1980-1981 se formaron 403, y finalmente, durante
1982 se establecieron 288. El total de 1 416 cooperativas integradas hasta
fines de ese afio agrupa unos 55 000 socios y cubre unas 600 000 hectéreas,
éproximadamente'el 40% de la tierra propiedad de los pequeiios productares.

1/ Segin fuentes del Comlte Fstatal de Estadlstlcas, la captura total
evoluciond, en toneladas, como sigue: en 1970, 106.4; en 1975, 143.5;
en 1978, 213.1, y en 1982, .195.0. :

.§/ Entre otros, la produccidn de alambrdn de acero ¥y algupas piezas de
" hierro fundido.

9/ Ampliacidn de la plantaAde Nicaro y comienzo de la de Punta Gorda.
10/ Se elevd en un tercio la produccidon de barcos de pesca, se duplicd

con creces la de vagones de ferrocarril, y se incrementd en 127 el ensam-
blaje de omnibuses y en 29% la produccidn de montacargas.

/11/ En la
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11/ En la rama quimica, la proiuccidn decrecid por contracciones en la

' eléboraclon de dcido sulfiirico (21%), pinturas (55%), detergente de uso

domestlco (222) v neumatlcos (37/), eantre otros.

12/ Segiin fuentes oficiales, en ese afio dicho excedente llegd a.440. millo-
nes de pesos, equivalentes al 5.5% de los ingresos totales de la poblacmn,
v al 5.8% de sus egresos.

7 13/ -Las reservas internacionales en moneda convertible equivalian en 19€1

a 130 dfas de importaciones em dicha divisa. En 1982 este indicador

--al disminuir notablemente las compras extermas-- disminuyd a sdlo

68 dias. Si el cdlculo se hubiese hecho con respecto a las compras exter—
nas de 1981, el indicador sdlo habria llegado a 44 dias.

'14/ Vease, Banco Nacional de Cuba, Informe Econdmico, agosto de 1982.

15/ En el ciclo 1981/1982 se logrd un ahorro de petrdlec de 100 000 tone-
ladas, y en 1982, con respecto al aiio anterior, el consumo total de petrd-

leo y derivados disminuyd en 3.7%. Véase, Informe ante la Asamblea Nacio-
nal acerca del cumplimiento del Plan de la Economia Nacional en 1982, op. cit.

16/ Como ya se ha mencionado, esto explica parcialmente las diferencias
en el saldo del comercio exterior, que se presentan entre las estadisticas
oficiales cubanas v las que publica la OCDE.

17/ Cowparense las cifras de exportaciones de este cuadro con las que figu-

ran en el cuadro 12. HNo puede yealizarse una comparacidn similar para el
caso de las importaciones, porque aparte de corresponder en uno y otro

caso al concepto fob y al cif, el cdmputo de transacciones por compeasacidn
es en algunos afios relativamente importante.

18/ V&ase, CEPAL, Notas para el Estudio Economlco de América Latina 1981,

 Cuba  (E/CEPAL/MEX/1982/L.70).

19/ A titulo de ejemplo, en el sistema de distribucidn racionada se veri-
ficaron los siguientes aumentos en 1982, frente a los vigentes hasta

diciembre de 1981, y desde dos decenios anteriores: carne de res de primera,
277' carne de res de segunda, 36%; carmes de ave, 8%; leche pasteurizada,
25%; leche condensada, 50%; arroz, 20%; pescado fresco y congelado, 18%;
frutas, hortalizas y viandas, 40%, y detergente, 100%.

20/ Véase, Intervencidn de Francisco Garcia Valls, Ministro del Comité

Estatal de Finanzas (Granma, La Habana, Cuba, 29 de diciembre de 1982).









