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PROCESOS DEMOGRAFICOS Y ECONOMIA CAMPESINA:

Gérardo Gonzilez
CELADE
Julio, 1982
G e Lo Borrador para discusidn.
I. INTRODUCCION
Entre los paises andinos-de América Latina,'Bolivia es el que cuenta con
una mayor proporcidn de poblacidn campesina. Si bien diversos estudios de caricter
econémigo, socioldgico y antropoldgico habian permito conocer relativamente bien
la organizaciﬁn‘social y econdmica de los campesinos, sdlo recientemente, gracias
al Censo de Poblacidn y Viviendé realizado en 1976, ha sido posible disponer de
estimaciones confiables para un diagndstico sociodemogriafico de ese sector
poblacional.
La informacidn que serd objeto de andlisis en las paginas que siguen se
basa principalmente en el reprocesamiento del Censo de 1976 llevado a cabo por
el Programa de Politicas de Poblacidn en el Marco de la Planificacidn del Desa-
rrollo. Este programa, que ha venidq realizandose en el Ministerio de Planeamiento
y Coordinacién de Bolivia, con apoyo financiero del Fondo para Actividades de
Poblacidn para las Naciones Unidas y con la asesoria del CELADE, incluyd en su
primera fase dos tareas esenciales para la formulacidn de politicas en ese campo:
(a) un diagndstico sociodemogrédfico que captara debidamente la heterogeneidad
social y espacial del pais y (b) ejercicios de prognosis que permitieran definir
y dimensionar los aspectos més centrales de la problemdtica poblacidn-desarrollo
en una perspectiva de largo plazo. El resultado de ambos esfuerzos sera utilizado

aqui para analizar la situacidn reciente y las perspectivas de la poblacidn

a
campesina en Bolivia, atendiendo en especial los procesos demogridficos.
A



Antes de entrar en materia es necesario explicar brevemente la forma cdmo
" ge ha' desdgrepado’ la informacidn censal en el anilisis, permitiendo aislar la L
poblacidn -campesina. Los criterios principales de desagregacibn son el estrato
ecoldgico, el contexto socioespacial de residencia y la insercidn social.
“Se" ddstinguieron tres estratos ecolagicds ~-que llamaremos normalmente
regiones- Altiplano, Valles y Llanos, compuestos por conjuntos de provincias
que segln la clasificacidn del Ministerio de Agricultura muestran mayor homoge—
neidad interna. Se trata de una reagrupacidn de provincias que modifica la
regionalizacidn por agregacidn de departamentos usada habitualmente (ver mapa 1).
Al interior de cada estrato ecoldgico se han distinguido cinco tipos de
contexto en el continuo urbano-rural: la ciudad principal de cada estrato
ecoldgico , (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz); las ciudades secundarias (20 mil
habitantes); el "resto urbano" (localidades de entre 2 y 20 mil habitantes);
el contexto de ruralidad media (poblacidn relativamente mis expuesta a la influen~ -
cia urbana); y el contexto de ruralidad alta (poblacidn rural relativamente menos
expuesta a la influencia urbana).
Se distinguid por {iltimo al interior de la poblacidn de cada contexto cinco
sectores sociales , que resultan de combinar cfiterios de estratificacidn social
y forma de insercidn en la estructura productiva. Se dividid primeramente la
poblacidn en un estrato medio-alto y un estrato bajo, atendiendo principalmente
a la ocupacidn del jefe del hogar y -secundariamente- a su nivel de educacidn.
Luego, el estrato bajo se dividid en cuatro sectores segin si el jefe del hogar
estuviera o no ocupado en la agricultura y segin su condicidn de asalariado o de
trabajador independiente,

Esta clasificacidn de sectores puede representarse en el siguiente esquema:
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Como se ha indicado, los sectores estan formados por un conjunto de fami-
lias u hogares -censales clasificados segﬁn la insercidn social del jefe del hogar
o su equivalente. El sector V es el campesino, que se define operacionalﬁente
como el conjunto de miembros de hogares cuyos jefes (o equivalentes) aparecen en
el censo como trabajadores'independientes en la agricultura. El sector campesino
contiene, en consecuencia, a todos los miembros econdmicamente activos que forman
parte de esas familias sin ser su jefe, incluso a aquéllos que no trabajan en la

agricultura o que trabajan como asalariados agricolas.l/

El anilisis que sigue se inicia con la ubicacién de la pobla-
cién campesina en las regiones y contextos en que se ha desagregado
al pafs y su caracterizacibén en aspectos tales como educacibn e
idioma hablado; se pasa luego a describir su situacifn y tendencias
recientes en cuanto a mortalidad, fecundidad y wmigraciones internas,
y se concluye con una discusibn sobre las perspectivas de crecimicnto
y redistribucibdn espacial de la poblacifn campesina en estrategias
alternativas de desarrollo.

1/ Para una descripcidn detallada de los aspectos metodoldgicos ver: Gonzdlez y
Ramirez, 1981: 169-174. Anexo I, Construccidn de Estratos Ecoldgicos, Con-
textos Socioespaciales y Sectores Sociales,



~II. LA POBLACION CAMPESINA EN LA ESTRUCTURA SOCIOESPACIAL

DE LA POBLACION BOLIVIANA.

1. Distribucibn en regiones y contextos.

De acuerdo a la informacibén generada por el Gltimo censo
(1976) , que da una buena aproximacién a la situacibn actual, la
poblacibén campesina representaba cerca de la mitad de la poblacibn
nacional (47 por ciento) y estaba concentrada en las regiones de
poblamiento antiguo, esto es, los &élles (56 por ciento) y el
Altiplano (30 por ciento). En la primera, la mds poblada y relq—
tivamente menos urbanizada, la poblacién campesina representaba
el 63 pbr ciento de la poblacidn de la regibén. En la segunda, en
cambio, donde se ubica la ciudad de La Paz, principal centro urbano
del pais, la poblacibén campesina era sélo el 37 por ciento de la
poblacidn regional. En ambas regiones la poblacibén campesina
inclufa a m8s del 95 por ciento de la poblacibn agrfcola, con un
peso abrumador frente al apenas emergente sector asalariado

agricola.

Si bien nuestra atencibén se centrard en el campesinado que
habita en los pisos ecolbgicos de altura, esteo—es,—prineipalmente-
4&1tipiano—y—secundariamente~ios—¥%%%es4_la consideraciébn de la:
regibn de los ilanos'resulta indispensabie para entender los proce-
sos demgr&ficos en las otras regiones y para discutir las perspcc-

tivas futuras de los sectores campesinos en Bolivia.



En .efecto, hasta la Revolucién de 1952 la poblacibn boliviana-
estaba radicada en su casi tctalidad .en el,Altiplano,y los_V@lles,
dreas en donde estaba asentada la poklacibn indigena desde el Inca-
rio y que luego se convertirfn la primera en sede de la produccidn
minera y la segunda en la abastecedora de alimentcs y fuerza de
trabajo para dicha actividad. Asf, se estima que hacia 1900 1la
ciudad de Santa Cruz, principal centro urbano del Qriente y actual-
mente segunda concentracidn urbana del pais, no llegaba a los 20 mil
habitantes. Si bien a fines del siglo XIX se inicia con la explota-
cidén del caucho un movimiento poblacional hacia la zona norte de los
ilanos y m8&s tarde, en la segunda década del presente siglo, la
explotacidn petrolera contribuye a la formacidén de asentamientos
en el oriente, ninguno de estos dos procesos tuvo un impactc pobla-
cional significativo. Es recié&n a partir de los cambios estructu-
rales y de la nueva estrategia.de desarrollo nacional introducidos
con la Revolucidn de 1952 que se dinamiza el poblamiento de 1los
ilanos. Dos hechos son considerados como cruciales (Castro, 1980:28):
por un lado, la Reforma Agraria libr6 al campesino de la sujecién
a la tierra y le permitid migrar; por otro, el Estado sustentf una
clara polfitica de apertura de la frontera agrfcola, para lo gue se
invirti6 capital en el desarrollo de la agro-industria en Santa
Cruz, se abrieron vias de penetracién al oriente y se promovib la
colonizacibn dirigida y espontfnea de campesinos provenientes

principalmente dellos Valles.



El efecto de las nuevas condiciones creadas por estas poli—‘

© ‘ticas “fuerstal-que entre 1950 y 1976 -anos de los dos filtimos censos-..
~la tasa media anual de crecimiento de la poblacifén fue de 4.13%3% para.

los Llanos frente a tasas de 1.98 en el Altiplano y de 1.45 en los

Valles. . En las &reas rurales, asiento de la poblacién campesina,

el contraste es afin mayor, ya que mientras en el Altiplano y en los
Vhlles su crecimiento fue de aproximadamente 1 por ciento anual, en
los ilanos lo fue de cerca del 3 por ciento, lo que pone en evidencia
la importancia de los flujos migratorios desde las &reas tradiciona-

les a las &dreas de frontera agricola (Torres, 198049:8).

Este din&mico proceso, que continfia en la actualidad, ha pro-
ducido una marcada diferenciacibn entre la regibén de los Lianos Yy
el resto del pais, especialmente en lo que refiiere a la composicibn
y caracteristicas de la poblacibn rural. Es asf comé hacia 1976
esta regidn, con el 60 por ciento del territorioyy a pesar de su
répido crecimiento demogr&fico, contenfa apenas el 20 por ciento
de la poblacibdn nacional, la mitad de la cual (49 por ciento) estaba
integrada por sectores agricolas. Como resultado del desarrollo
experimentado por la agricultura empresarial se hakfa llegado a
formar un importante sector agricola asalariado que,con base en la
informacién censal, se estimg§£;mgléﬁércio de la poblacidn agrfcolal
Los otros dos tercios estqliia constituidos por un sector campesino
vinculado en su mayorfa a los procesos de colonizacibn, principal-
mente espontdnea. A este respecto el Instituto Nacional de Coloni-~

zacién (INC) estimb para 1974 en 57 mil las familias en &reas de

colonizacibny (SERES, 198%;18). Si se supone un tamafio medio por
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Cuadro N°1
BOLIVIA: Tamaiio vy distribucidn relativa de la poblacidn agricola segin con-
texto y sector social, por regiones, 1976,
SECTOR SOCIAL TOTAL AGRICOLA| AG. ASALARIADO | CAMPESINO
REGION
CONTEXTO N°.a/| % b/ Nes/| % N o/| %
100%
Total 2.545 (52) 245 (5) 2.300 (47)100
Urbano 255 50 (2) 205 (100 9
PAIS
Intermedio 1.017 (78) 117 (9 900 (69) 39
Rural
Alto 1.237 (83) 78 (5) 1.195 (78) 52
. 30%
Total 20 685 (37)100
Urbano 34 (3) 5
ALTIPLANO ) a
Intermedio 269 | (73) 39
Rural
Alto 382 (80) 56
567
Total 59 1.297 (63)100
Urbano 88 (17) 7
VALLES
Intermedio 499 (76) 38
Rural
Alto 710 (82) 55
147%
Total 166 [(17)100 318 (32)100
Urbano 34 |(7) 20 83 (16) 26
LLANOS
Intermedio 83 |(29) 50 132 (46) 42
Rural
Alto 49 [(26) 30 103 (55) 31

Fuente: Censo 1.976. Tabulaciones especiales, proyecto BOL/78/P01

a/ cn miles
porcentaje respecto a poblacidén en el contexto

b/ ()

Poblacidn total: 4.9 millones.



familia dé cinco miembros, la poblacién campesina en colonias serfia
-para‘“esetano:-del -orden de 285 mil personas,-lo que representarfa.-el,
59 por ciento de la poblaci6n agricola estimada para los Llanos dos
afios més tarde y el 90 por ciento de su sector campesino (Ver Cvadro
1). Sin entrar aguf a discutir la validez de estas cifras, la: con-
clusibn cierta es que gran parte de la poblacién campesina en los
Llanos tiene el status de colono. Por otra parte, la distribucibn

consrols _
que hemos hecho entre campesinos y asalariados agricolas debe men-

ravSe

b4

Lionarse con‘cautela ya que se basa comc vimos en la declaracién cen-
sal de la categorfa ocupacional de los jefes de hecgar que trabajan en
la agricultura. La condicién de "asalariado agricola" asi detectada
no implica necesariamente la de "proletario", entendiendo por tal al
trabajador agrfccla sin tierra que obtiene ingresos s6lo por su cala-
rio, pudiendo tratarse en muchos casos mds bien de una condicién de
campesino semiproletarizado que combina el cardcter de asalariado

con la posesidn de tierra en explotacibn familiar. Es muy probable
por esto que en les Llanos, dqnde existe un activo mercado de FTA

con fuertes oscilaciones estacionales, parte del sector identificado
como "campesino" y sobre todo parte del clasificado como "agricola
asalariado" esté integrado por la condicibén intermedia de campesinos

semiproletarizados.

Una de las mGltiples diferencias del sector campesino de los
Llanos con respecto al campesinado del Altiplano y los Valles es la
mayor disponibilidad de tierra. En efecto, de acuerdo a las estima-
ciones del INC recién mencionadas, el promedio de tierra por familia

en las 4rcas de colonizacibn serfee de 16 h&s.; en las 8reas tradicio-

nales, en cambio, se ha estimado para 1973 un promedio de 2.9 hés.
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(Ortega, 1976:46).

Un GTtimo aspecto de la localizacibn espacial de los asenta-
mientos campesinos que interesa analizar aquf es su ubicacibn con
relacién a los centros urbanos. Como se apreéia en el Cuadro 1,
apenas un 6 por ciento de la poblacibn campesina en las 4reas tradi-
cionales vive en contextos clasificados como urbanos; un 38 por ciento
estd radicada en 4reas de ruralidad intermedia, lo que implica cierto- -
grado de accesibilidad a las ciudades, y la mayorifia (55 por ciento)
estd ubicada en &reas definidas como de alta ruralidad, cuyo acceso
a las ciudades es diffcil. En la regién de los Llanos, en cambio, el
porcentaje de poblacibn campesina ubicada en &reas definidas como
urbanas es considerablemente mayor (26 por ciento) y de la poblacién
que habita en el medio rural, la mayorfa (58 por ciento) estd locali-

zada en el contexto de ruralidad media.

2. Algunas caracteristicas de la poblacibén campesina

El censo ofrece informaci6n QGtil para caracterizar a la pobla-
cibn campesina boliviana en aspectos tales como calidad de la
vivienda, nivel de instruccibén e idioma hablado que, ademis de su
significacién en sf, pueden ser considerados como indicadores de
dimensiones sociales mis complejas, como ser el nivel de vida, la
pertenencia etno-cultural y el grado de integracibfn en el proceso

de desarrollo del pais.

a) Calidad de la vivienda. La calidad de los materiales usados

en la vivienda, mds que la disponibilidad de electricidad o agua
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Cuadro-N°2--

BOLIVIA: Porcentaje de poblacidn que vive en viviendas de
relativa buena calidad a/ por sectores sociales
y regiones. 1976.

Sectores sociales del estrato bajo Pais Altip. Valles Llanos
- Sector no agricola 55 54 49 56
.- Sectores agricolas:
asalariado : 14 12 15 14
campesino 7 5 6 16

Fuente: Censo 1976. Tabulaciones especiales, proyecto BOL/78/PO.1.

a/ Vivienda con techo de teja, calamina o loza y piso cubierto con algin
material,
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potable ~servicios que dependen m&s—bter del grado de urbanizacibn
del- &rea! dei residencia- sirve de indicador para estimar el nivel - -
de vida. de.la. poblacidn campesina. Como se aprecia en el Cuadro 2,
en 1976 s6lo una Infima parte de las familias campesinas de las

-

buena calidad y piso cubierto con algfin material. La situacibn era

dreas tradicionales (5.7 por ciento) disponfia de casa con techo de

un poco mejor para los campesinos de los Llanos. No obstante, en las.
tres regiones las condiciones materiales de vida -a juzgar por este
indicadoé~ eran mucho peores en los sectores agricolas en general y
en el sector campesino en particular, que en el estrato bajo no

agricola.

b) Nivel de educacidn. La creciente disponibilidad y accesibi-

lidad social de los servicios de educacidn que resultan normalmente

del proceso de desarrollo hace que por esta sola causé las gcneracionés
tengan un m&s alto nivel educativo mientras m&s j6venes son. Este
feﬁémeno se ha producido con particular intensidad en Bolivia debido

a los grandes esfuerzos realizados por el Estado en el campo de la
educacibn a partir de la revolucibn de 1952. Dada esta situacién,

es recomendable contrxolar la edad al comparar diversas poblaciones
segfin su nivel medio de instruccibn. Para este andlisis hemos elegido

el tramo 20-29 anos de edad que corresponde a la poblacién adulta joven.

La informacibn contenida en el Cuadro 3 permite concluir que,
en general, el nivel educativo prevalente en los sectores agrfcolas
de Bolivia es muy bajo e inferior en poco m&s de un ano de instruc- —
cibtn al del estrato bajo no agricola de las &reas rurales. Se com-

prueba en segundo lugar que, con pocas excepciones, el nivel medio
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_ Cuadro N°3

A. BOLIVIA: Promedio de afios de estudio en la poblacidn de 20 a 29 afios de
edad, por sectores sociales y regiones. 1976.

Sectores sociales del estrato bajo Pais Altip. Valle Llanos

Ruralidad media

~ Sector no agricola 3.6 3.4 3.5 4.1
-~ Sectores agricolas:
asalariado 2,6 2,6 2.3 2.7
campesino 2.3 2.5 2.1 3.1

Ruralidad alta

- Sector no agricola 3.4 3.6 3;2 3.8
~ Sectores agricolas:
asalariado 2.4 1.8 1.7 2.9
campesino 2.0 2.5 1.7 2.7

B. BOLIVIA: Promedio de afios de estudio en la poblacidn campesina de 20 a 29
anos, segin sexo, por regiones y contextos.

Regidn Altiplano Valles Llanos
Contexto Sexo H M H M H M
Ruralidad media 3.7 1.4 3.0 1.2 3.6 2.6

Ruralidad alta 3.7 1.4 2.5 0.9 3.3 2.1
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de educacibn es m&s bajo en lcs contextos de ruralidad alta -asiento
de la mayoria:-de la poblacidn campesina en las &reas tradicionales-
que en los de ruralidad media. Se vérifica, por Gltimo, al interior
de los sectores campesinos que el nivel de educacién m&s bajo se

encuentra en los Valles seguido por el Altiplano y por los Llanos.

Hasta aqui hemos considerado la poblacién adulta joven en su
conjunto. Al distinguir por sexo se hace patente un fenfmeno de gran-
significacidn para entender los comportamientos demogré&ficos de estas
poblaciones, que es la fuerte discriminacién que afecta a la mujer
campesina. En efecto, en las 8reas rurales tradicionales el nivel
educativo medio de las mujéres en el tramo de edad considerado es
menos del 40 por ciento del de los hombres. La peor situacibn se
encuentra en los Valles, regidn que concentra como vimos el 53 por
ciento de la poblacibén campesina nacional, donde el nivel medio de
educacidén de las mujeres adultas jdvenes es inferior a un ano, lo
que permite pensar que una muy alta proporcién de esa categoria de

mujeres son analfabetas funciopales.

La mayor propensifn a migrar hacia las ciudades de las mujeres

con més alto nivel educativo es sin duda un factor que contribuye a

en‘r {fu‘hlw ¢ucun(r- sv okllfq
esta situacién. Pareciera no obstante gque e&—principai—fae%ee—eé—

prin e pafvipte ) .
origing—en resistencias de orden cultural a enviar = las nifhas a la

escuela,?que tiene que ver con el sistema de roles imperante en las
comunidades quechuas y aymaras. Esta explicacibfn es consistente con
el hecho de que en los Llanos, donde la influencia de las culturas
quecﬁua y aymara es minima, la brecha en el nivel educativo de hombres

y mujeres es considerablemente menor.
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c) El idioma. El idioma hablado adquiere significacién para .
el anélisis -en la medida en que se lo considere como indicador de
dimensiones ‘culturales y sociales que trascienden la lengua misma.
Una de estas dimensiones es la pertenencia a un grupo etno-cultural.
.Se asume desde esta perspectiva que las personas que hablan sbélo
quechua o aymar& han sido csocializadas en esas culturas y no han
estedo expuestas de manera directa a la influencia de la cultura de
rafz hispana. Algo semejante puede sostenerse de las personas que
hablan sblo castellano, siendo en este caso minima la influencia
directa de las culturas de rafiz indigena. Las personas bilingues
se encontrarfan en una situacién intermedia, ya que halrfan experi-
mentado una socializacifén temprana de contenido cultural indigena,
pero habrian estado ekpuestas luego a una influencia cultural directa

hispano-criolla.

Una segunda dimensibdn, m&s amplia que la anterior, se refiere
a la estructura social de dominacién. El castellano entrb a Bolivia
con el conquistador y desde entonces es la lengua de los estratos y
grupos sociales dominantes tanto en la‘esfera econfmica como en la
politica. Los grupos hispano-parlantes fundan las ciudades y se
asientan predominantemente en ellas. Los idiomas se asocian asi a
una estructura socioespacial marcadamente heterogénea, apareciendo
en un extremo el castellano vinculado a los estratos dominantes y a
las &reas urbanas y de mayor desarrollo relativo y, en el otro, las
lenguas indfgenas vinculadas a los estratos dominados y'a.las dreas

rurales y de menor desarrollo relativo (Gonzilez, ,1981:131).

A
- Yy an( r(:z\,
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1 v

i 0 (BILINGUE ) SHHEIS

Norbioe

v

REFERENCIAS

PROVINCIASCOLL.AS EN QUE
MENOS DEL 50% SABE
CASTELLAND

td. EN QUE MAS DEL %0 %
 SABE CASTELLANO

PROVINCIAS CAMBAS EN QUE EL |
20% o 'AS QUE SABE LENGUAS
AUTOC TONAS

PROVIN'CIAS CAMBAS EN QUE MENQS
E‘_‘] DEL 20%% SABLN LENGUAS AUTOC-
TONAS.

Tomado de: Albb, 1980:105
Fuente: Censo 1976
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La localizacidn de los grupos etnoculturales en el espacio
“‘boldiviano™ €s el resultado~delnproceso’histérico-de poblamiento. : -
Aci, ya a la llegada de los espafioles las &reas del actual terri-
torio boliviano controladas por el incario se limitaban al Altiplano
y Valles, el primero ocupado principalmente por los‘aymarés y el
segundo, por los quechuas. En los Llanos orientales habitaban nume-
rosos grupos étnicos ndmades y seminfmades que, a pesar de su bajo
grado de desarrollo social, tenian la suficiente capacidad bélica
cormo para obligar al imperio inca a fortificar su ffontera (Castro,

1980:13).

El mapa de &reas linguisticas de Bolivia preparado por Albd,
con base en el censo de 1976 {Albd, 1980:105) da una visidén de la

situacibn actual (ver Mapa 2).

El an8lisis que sigue se basari en el grupo etario de 20 a 39
afios, distinguiendo por sexo ya que la condicibén de las mujeres de
ese tramo de edad reviste particular importancia para entender los
comportamientos demograficos, en particular la fecundidad y la morta-

lidad de la nifez.

Al considerar esta pbblacién femenina mediante la informaci®bn
censal se aprecia con toda claridad la gran diferencia existente entre
las &reas de poblamiento antiguo y lcs Llanos orientales en cuanto a
la composicibén etnocultural de su poblacién. En efecto, mientras en
las &reas rurales de los Llano la gran mayorfa de ellas (73 por ciento)
eran en 197€ castellano parlantes monolingues y apenas un 4 por ciento f
hablaba s6lo un idioma indfgena, en las &reas rurales del Altiplano y

los Valles cerca de la mitad de esta categorfa de mujeres hablaba
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sblo quechua o aymar&, siendo muy bajo el porcentaje de las que

hablaban s®lo castellano (Torres, 1980 a:34).

" El Cuadro 4 ha sido confeccionado con el prop6sito de analizar
con mds profundidad las dimensiones asociadas al idioma hablado en
los sectores campesinos de las &reas tradicionales. Su examen permite
concluir en primer lugar que en las cuatro areas rurales consideradas
los adultos jbvenes que hablan s6lo una lengua indigena, sea ésta
aymaré o gquechua, se concentran en muy alto porcentaje en el sector
campesino. Asi, por ejemplo, en el contexto de ruralidad alta de loc

o'.b—ea.g
Valles, la poblacibn agricola en las eiudades- consideradas que cons-
areas
tituye el 82 por ciento del total en esas eiudades, incluye al 94 por

ciento de los que hablan sb6lo una lengua autbctona.

Una segunda conclusidn de car&cter general es que el monolinguismc
quechua o aymar8 aparece con mucho mis frecuencia en las mujeres que
en los hombres. Este hallazgo es consistente con el menor nivel edu-
cativo de las mujeres, ya que en estas poblaciones el castellano es la
scgunda lengua y su aprendizaje y manejo depende en alto grado del
acceso a la escuela y posteriormente de la vinculacidn a través del
trabajo o del comercio con las dreas urbanas. A este respecto el nivel
mis alto de monolinguismo indigena se encuentra en las mujeres del
contexto de ruralidad alta de los Valles (62 por ciento), quienes tiener:
también ~como vimos- el nivel medio de educacibdn md&s hajo de todos los

sectores campesinos.



Cuadro 4: BOLIVIA: Distribucidn porcentual por idioma hablado de la poblacién rural de 20 a 39 afios de edad, _
seglin grado de ruralidad del contexto y sector social, por sexo. 1976.

Altiplano Valles
N S6lo cas- ... 2 Que- N 86lo cas- ;... s  Que-
%) tellano Bilingue Aymara chua (%) tellano Bilingue Aymard chua
Ruralidad media’ Estrato medio alto H 2411 (1) 13 87 0 0 3594 (5) 24 74 0 2
M 2101 (6) 16 73 9 2 3272 (5) 31 63 0 6
Estrato Sectores no H 8537 (25) 4 92 1 3 [11258 (17) 13 80 0 7
bajo agricolas M 8369 (23) 2 66 18 14 11197 (16) 13 59 1 27
Sectores H 23434 (68) 1 83 7 9 | 52458 (78) 14 60 1 25
agricolas M 25266 (71) 1 45 36 18 | 53750 (79) 14 3t 3 52
Ruralidad alta Estrato medio alto H 3577 (8) 11 89 0 0 4731 (5) 25 74 0 1
M 2749 (6) 12 78 8 2 3580 (4) 31 62 3 4
Estrato Sectores no H 7714 (17) 3 93 1 3 | 12349 (14) 13 ) 79 2 6
bajo agricolas M 7786 (17) 2 68 19 11 ]| 11302 (13) 15 ' 55 12 18
Sectores H 32797 (74) 1 75 5 ‘19 |72246 (81) 16 - 55 5 24
agricolas M 35187 (77) 1 43 27 29 |72849 (83) 16 22 17 45

-6'[—

Fuente: Bolivia, Proyecto BOL/78/P0O.1 Tabulaciones especiales. Cuadro 7. ‘ . ;
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- Si consideramos el porcentaje de monolingues indfgenas como

" vindicadoer’de"marginacibén del proceso de desarrollo boliviano, ségﬁnaqu
;1o que-seflaldramos al inicio de esta seccibn, el grado mayor.de mar-
ginacibén se daria en el sector campesino del contexto de ruralidad

alta 'de los Valles y el menof, lo tendrfa el contexto de ruralidad
media del Altiplano, quedando los otros dos contextos en una situa-

cidn intermedia, muy semejante entre si.

- El-idioma indigena hablado. por los monolingues confirma la
~localizacibn espacial de los dos principales grupos etnoculturales.
Seglin este indicador la poblacibn aymari serfa predominante s6lo en
el contexto de ruralidad media del Altiplano. En las &reas rurales
de los Valles se da el predominio quechua y tambi&n, aunque en menor

grado, en las &areas de ruralidad alta del Altiplano.

En la poblacibp total de Bolivia se ha estimado que en 1976
sabian aymar& 1.156.000 personas y sabian quechua 1.594.000 personas.
Asi,ala relacibén entre un grupo y otro era de 1:1.38 (AlbS, 1980:9,15).
La situacidén es bien diferente cuvando se considera el monolinguismo en
las &reas rurales tradicionales ya que, como se aprecia en el Cuadro 4
la relacibn entre los adultos jb6venes que haklan s6lo aymard@ y que

hablan sblo quechua es de 1:3.

III. PROCESOS DEMOGRAFICOS EN LA POBLACION CAMPESINA

A. Tendencias recientes del crecimiento de la poblacibn -

No existe informacibdn que permita establecer de manera directa
el crecimiento de la poblacibdn campesina. El crecimiento de la pokla-

cibn rural es, no obstante, un indicador aceptable si se tiene en
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cuenta que de acuerdo al filtimo censo, el 79 por ciento de ella eré

poklacibdn ‘campesina en las &reas tradicionales.

' Como6 ‘'se sefial6 anteriormente, el crecimiento de la poblacidn
rural .~y presumiblemente tambi&n el de la poblacibn campesina- en
estas dreas durante el periodo 1950-1976 fue de apenas un 1 por ciento Z
anual. La explicacidén para esta tasa tan lenta de crecimiento, que
‘analizaremos iuego con mayor detenimiento, tiene dos vertientes com-
plementarias.” En primer lugar, . el crecimiento natural de la pobla-
cibn campesina ha sido lento debido a que la relativamente alta fecun- j
didad gue lé caracteriza se ha visto en gran medida neutralizada por /
una mortalidad afin alta y que ha descendido ai parecer muy lentamente.
En segundo lugar, la poblacifn campesina de las &areas tradicionales
se ha visto mermada por dos corrientes migratorias de distinto destino:
por una parte, la migracidn predominantemente femenina hacia las ére;s
urbanas de la misma regibn, y por otra; los desplazamientos predomi-
nantemente masculinos hacia la frontera agricola oriental (Gutiérrez,
1981:31). En esta filtima corriente migratoria han participado princi-

palmente campesinos de la regién de los Valles y sb6lo marginalmente lo:s

del Altiplano ( (agaweveas, IG5 : 3247 ),

B. La mortalidad

En el contexto latinoamericano, Bolivia es el pafs que menos
ganancias ha tenido en la esperanza de vida al nacer y que mostraba

para el perfodo 1975-1980 los niveles m&s bajos.
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En efecto, de acuerdo a las estimaciones del CELADE, en un
lapso*de 10 -afnos que va desde el pericdo 1965-1970 al 1975-1980,
.Bolivia habrfa visto elevarse..la esperanza de vida. al nacer de su
poblacibn en apenas 3.6 afios. En el:mismo lapso, Haiti, que es el
pais m&s cercanc a Bolivia en lo que'a mortalidad se refiere, habria
experimentado una ganancia de 4.4 afios. En cuanto al nivel de espe-
ranza de vida estimado para.el perifodo 1975-1980, Bolivia, con s6lo
48.6 anos, es superada por Honduras -uno de los pafses de menor
desarrollo relativo de la regibdn- por 8.5 afios y deberia elevar en
21 afios la esperanza de vida de su poblacidn para alcanzar la situa-
cibn prevalente en ano de los pafses de mayor desarrollo social de

América Latina como es Costa Rica (CELADE, 1981).

Como suele ocurrir en paises internamente tan heterogéﬁeos, es
en las areas rurales y en el sector campesino donde prevalecen los ni-
veles mis altos de mortalidad. El andlisis que sigue se centra en la /
mortalidad de la nifiez y se basa en estimaciones de la probabilidad de
morir entre el nacimiento y los dos afios de vida, segflin carqcteristicas

de la madre, para alrededor de 1975, hechas a partir de la informacidn

censal (Torres, 1980 b).
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El Cuadro 5 permite apreciar la dramdtica situacibn de los
's€ctores canipesinos de las &reas rurales tradicionales con relacién
a.la de.loes otros sectores sociales o de los propios campesinos.de. .
la regidn de los LlLanos. La mortalidad de la nifiez mis elevada se.
encuentra en el sector cuantitativamente m&s importante, los campesi-
nos de las &reas rurales de los Valles, entre los que 3 de cada 10
ninos que hacen mueren antes de cumplir 2 afios de vida. Este nivel- . -
de mortalidad es 3,4 veces el estimado para los nifios del estrato
medio alto y casi dos veces el estimado para los ninos de estratos

bajos de Cochabamba, ciudad principal de esa regibn.

La mortalidad de la nifiez es un poco menos alta entre los
campesinos del Altiplano (261 por mil) y significativamente menor

entre los campesinos de los Llanos (190 por mil).

‘Las diferencias que acabamos de sefialar muestran tres pistas
para indagar sobre los factores que la$explican: en primer lugar
la polaridad urbano rural, aunque debe notarse que al interior de
cada regibn no se observa®diferencias sistem&ticas entre los contextos
de ruralidad alta, ruralidad media y "resto urbano". En segundo lugar,
la insercidn social al interior de cada contexto; debe destacarse a
este respecto gue las diferencias importantes se verifican entre el
estrato medio alto y el estrato bajo, siendo el nivel de la mortalidad
de la ninez de los campesinos no muy distinto del de los otros sectores
que conforman este estrato. Por Gltimo, la polaridad interregional,
con niveles sistemiticamente menores en los Llanos que en las regiones

mds -altas .de poblamiento antiguo.
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Cuadro N°5

BOLIVIA: PROBABILIDAD DE MORIR POR CADA MIL NACIDOS VIVOS
ENTRE EL NACIMIENTO Y LOS DOS AROS DE VIDA, POR
REGIONES, CONTEXTOS Y ESTRATOS SOCIALES. 1975

Llanos

Contextos y Estratos Sociales | Altiplano Valles

Ciudades Printipales

- Medio Alto 129 86 80
- No Agricola Asalariado 197 165 140
- No Agricola No Asalariado 215 169 156
- Agricola Asalariado (**) 156% 158%
~ Campesiro L 230 181 104
Cludades Secundarias

- Medio Alto 151 61 68
- No Agricola Asalariado 280 167 166
-~ No Agricola No Asalariade 250 143 140
- Agricola Asalariado (%*) (*%) 142
~ Campesino 257 149% 115%
Resto Urbano

- Medio Alto 174 149 98
- No Agricola Asalariado 244 242 147
- No Agricola No Asalariado 250 223 154
- Agricola Asalariado (%%) 194 154
- Campesino , . 238%* 218 199
Rural Intermedio

~ Medio Alto 185 173 129
- No Agricola Asalariado . 281 264 169
- No Agricola No: Asalariado 220 218 156
- Agricola Asalariado 256% 246 190
~ Campesino 256 286 181
Rural Alte

- Medio Alto - 182 163 123
-~ No AgrIcola Asalariado 273 286 200
- No Agricola No Asalarilado 244 258 144
- Agricola Asalariado 270% 262 192
- Campesino 264 291 201

* Estimaciones poco fiables
*%  No estimadas por tratarse de poblaciones muy pequenas

Fuente: Censo 1976, Tabulaciones especiales, proyecto BOL/78/PO1
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Asociados a las dos primeras dimensiones parecen ester factores
tales como-la.disponibilidad de servicios b&sicos (agua potable, eli- .-
minacién de excretas), disponibilidad y acceso efectivo a los servicios

de salud y también de educacidn, y nivel de ingresos.

Atendiendo al efecto de uno de estos factores, cual es el nivel
de educacidn de las madres, la primera seccibn del cuadro 6 muestra la
-fuerte relacibdn inversa existente entre este nivel y la probabilidad
que tienen sus hijos de morir en los dos primeros afios de vida. Esta
relacidn expresa por una parte la influencia que la educacibén en cuanto
tal tiene sobre actitudes y comportamientos de las madres en relacién
con aspectos tales como la atencidn, cuidado, alimentacién de sus
hijos y el recurso a la medicina moderna, y por otra, considerando
el nivel educativo como indicador de nivel socioeconfmico, expresa
también la influencia de m@ltiples factores asociados a la educacifn

y que actfian conjuntamente con ella.

Las diferencias de mortalidad entre los Llanos y las otras dos
regiones encuentra al parecer en parte su explicacibén en los factores
senalados antevrdormente, ya que, como se pudo apreciar al comentar los
indicadores del cuadro 2, el sector campesino de los Llanos aparecfia
con mejores condiciones de vivienda y con niveles:;ocq mis altoSde
educacibn. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que,~como se aprecia
en el cuadro 63 a iguales niveles de educacibdn de las madres, la mor-
talidad de la nifiez es sustancialmente m&s baja en los sectores agri-
colas de los Llanos que en los Valles y en el Altiplano. Puede pensarsc

por estc que hay factores distintos a la educacién y que no estén

estrechamente asociados con ella, que inciden decisivamente en las
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Cuadro N°6

DOLIVIA: PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO Y LOS DOS
ANOS DE VIDA EM LOS SECTORES AGRICOLAS SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION E IDIOMA HABLADO POR LAS MADRES, 1975

Altiplano Valles Llanos
A. Afios de instruccibn
0 -2 281 301 216
3 -5 218 237 167
6 y mis. 190 180 112
B. ITdioma hakhlado
~ Castellano (*) 220 174
-~ Castellano y otro 233 269 247
- Aymara 257 269 (*)

Quechua 326 338 236




- 27 -

diferencias de mortalidad existentes entre esas regiones. Uno de

~ estos facteores parece ser la-disponibilidad de tierra por familia .. .-
que es considerablemente inferior en las sobrepobladas 4reas tradi-
cionales que en las de frontera agricola, como se vib6. Esta mayor
disponibilidad de tierra puede incidir sobre la mortalidad en 1los

primeros afios de vida por la vfa de una mejor alimentacién y nutricibny
e caev\u-af per vu raayor fu?b‘t‘o f«u-:’/lilz
Otro factor complementario de explicacibn parece ser la diferen-

te composicibdn etnocultural de la poblacibén de las diferentes

regiones. En efectc, como se vid, esta composicibn, estimada a

través del o de los idiomas hablados corrientemente por las personas,
difiere marcadamente entre las tres regiones. La mis distinta como se
recordar&, es los Llanos, con un alto predominio de monolingues castella
parlantes, lo que reflejaria su socializacibn en la cultura hispano
criolla. En los Valles y Altiplano en cambio hay una fuerte influencia
de las culturas indifgenas con un predominio quechua en la primera y
aymari en parte de la segunda. Como se aprecia en la segunda parte

del cuadrc 6, se ha detectado una clara asociacibn en los sectores
agricolas entre idioma hablado por la madre y probabilidad de morir

de sus hijos en los primeros afnos de vida, siendo menor esta proba-
bilidad en las que hablan sb6lo castellano, mds alta en las aymard y
consideramente mayor en las monolingues ¢ quechuaf. Esta sobremortalidad
del orden del 26 por ciento de los quechuas respecto a los aymaris se
verifica con la misma magnitud en los Valles y en el Altiplano y da

pié para pensar que la mortalidad de la ninez en los sectores campe-
sinos estarfa condicionada de manera importante por factores de

fndole netamente cultural gue dicen relacifn con creencias y costum-

breg sobre las enfermedades y la medicina, la atencién del parto, el
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amamantamiento, la alimentacibn, higiene y cuidado de los niﬁos.l/
En este sentido cabe pensar, por ejemplo, que la medicina tradicional
—que.forma parte y se apoya en la concepcibén del mundo, de la vida,
de la enfermedad y de la muerte de las culturas indfgenas y gue
constituye un instrumento de poder al interior de las comunidades
campesinas~ produce resistencias y barreras para un adecuado uso de

los recursos de salud disponibles.

En sintesis, los muy altos niveles de mortalidad de la nifiez
que prevalecen en la poblacidn campesina boliviana, especialmente en
las &reas tradicionales, parecen resultar de la acci6én combinada de
por una parte la persistencia de creencias y costumbres, expresidn de
las culturas autbctonas, y, por otra, de la posicibén marginal en que
se halla el campesinado tanto en términos de su participacidn en los
procesos econfémicos y polfticos-como de su participacidén en la distri-

bucidn de los beneficios del desarrollo.

1/ Estos aspectos serén estudiados en el proyecto de investigacién
"Dimensicnes socioculturales de la fecundidad y la mortalidad en
Bolivia", que con el apoyo del IDRC estd siendo ejecutado por el
Departamento de Poblacién de la Direccibén de Planificacifn Social

del Ministério de Planeamiento y Coordinacién de Bolivia.
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C. La fecundidad

La alta valoracidn de la prole numerosa parecege ser una constante de las
sociedades campesinas con modo de produccidn familiar (Caldwell, 1978). Esto
‘no significa, sin embargo, que en todas ellas la fecundidad sea homogeneamente

alta y que no pueda experimentar variaciones importantes en el tiempo.

Como es bien sabido, el nivel de fecundidad de una poblacidn depende de
lo que ocurra con sus determinantes préximos, entre los que cabe destacar por
su importancia (a) la nupcialidad (proporcidn de mujeres en edad fértil que man-
tienen relaciones sexuales estables y edad media en que las iniciaromn); (b) 1la
duracidn del periodo anovulatorio post parto producida por la lactancia materna,
y (¢) el recurso é métodos de control tendientes a evitar los nacimientos ya
sea mediante la prevencidn de los embarazos (anticoncepcidn), ya sea mediante

su interrupcidn (aborto).

En sociedades campesinas el patrdn de comportamiento reproductivo se
suele caracterizar por nupcialidad alta y temprana, ausencia de practicas
voluntarias de control y lactancia materna prolongada. Mientras los dos pri-
meros factores conducen a una fecundidad alta, el Gltimo actlia como moderador,
al producir un espaciamiento natural entre los embarazos. Si bien cambios en
la nupcialidad o en la duracidn de la lactancia dan cuenta en ciertos casos de
los cambios o diferencias en el nivel de fecundidad de ciertas poblaciones
campesinas, los niveles mids bajos y los cambios mds importantes observados
parecen haberse debido a un cuarto factor que es la esterilidad patogénica
asociada a la prevalencia de ciertas enfermedades venéreas. En efecto, esta

parece haber sido la principal causa de niveles relativamente bajos de
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fecundidad en diversas sociedades campesinas africanas (Sala-Diakanda, 1981)
en las que la fecundidad era potencialmente alta por razdn de los otros

factores (Gonzalez, 1981).

El cuadro que ofrece la fecundidad en los sectores campesinos en Bolivia
se ajusta a lo que acabamos de seifialar para las sociedades campesinas en
general, El an3lisis de la informacidn censal conduce a tres conclusiones
importantes: en primer lugar los niveles de fecundidad de todos lo s sectores
agricolas, tanto campesinos como asalariados, eran alrededor de 1975 conside-
rablemente altos. En segundo lugar, la tendencia en los 10 afios anteriores
" parece haber sido en todos ellos de elevacidén de la fecundidad. Y en tercer
lugar, la fecundidad hacia 1975 era mas alta en los sectores agricolas de los

Llanos que en los de las areas tradicionales.

En efecto, como se aprecia en el cuadro 7, la tasa global de fecundidad
(TGF)1/ de los sectores agricolas de Altiplano y Valles a mediados de la
década del 70 fluctuaba entre 7 y 8.2 hijos por mujer. En los Llanos la
fecundidad era mds alta en alrededor de 1 hijo, fluctuando entre 8.2 y 9.8
hijos, niveles estos extraordinariamente elevados. Es inferesante notar que
la fecundidad de los sectores campesinos en el Altiplano y Valles era muy
semejante a la de los sectores no agricolas del estrato bajo residentes en las

mismas &reas rurales. SO8lo las mujeres del estrato medio alto de esas areas

1/ La TGF es una estimacidn del niimero medio de hijos nacidos vivos que tendrfa
una determinada categoria de mujeres durante toda su vida fértil, teniendo
a lo largo de ella la fecundidad que han tenido en el afio o perfiodo de

referencia las mujeres de las edades comprendidas entre 15 y 49 afos.
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Cuadro N°7

BOLIVIA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR ESTRATGS
ECOLQGICOS, CONTEXTOS Y SECTORES SOCIALLS,

ALREDEDOR DE 1975 a

Ciudad Ciudad

Rural

Total princi- secun- Resto inter- Rural
pal daria urbano medio alto
ALTIPLANO
Total 60 44 60 69 73 14
Medio-alto 40 |G6 g, 58 53 6,1
No <|:Asalariado 6.6 33 7,6
Agricola |No-asalariado 6,5 |57 68 66 [75] (78]
, Asalariado 74 - - 8,2 7.0
Agricola “[.-\'o asalariado 7.7 |53 ~ [T,0] [7.8] [T
VALLES
Total 7.0 4,7 4.7 6,3 74 14
Medio-alto 45 &9 @2 52 51 53
No [;salaripdo 73 |54 62 (18] [719] |19
Agricola “|No asalariado 6,8 |6,0 54 6,7 |7.1] (71
, {A salariado 75 - -
Agricola , . -
No-asalariado 7.9 - - 68 [8,1]
LLANOS
Total 68 50 56 65 81 87
Medio-alto 45 @3> “WY 58 64
No Asalariado 6.6 5.8 6,4 18,3
Agricola {No-usuluriadm 64 |58 6,5 6,7 8.2]
, Asalariado 8.7 6,3 -— 8.2 [98
Agricola {Nn-usaluriado 4.0 5,7 6,9 END

Fuente:  Censo de Bolivia, 1976, Tabulaciones especiales Proyecto BOL/78/
Towmado e Gromzalet y Rawmdrer, 134

POLE,

a) bstimada mediante ol metodo de Brass,

e Mcnos de 100 nacimicntos,
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-pocas en nimero y presumiblemente originarias de o al menos educadas en :su
mayoria-en Areas urbanas- mostraban una fecundidad moderada. Se puede con-
cluir asf que la fecundidad alta era en 1975 una caracteristica de la pobla-
cidén rural de Bolivia en general -compartida incluso por los sectoresydel

estrato bajo residentes en localidades urbanas menores (resto urbano)- y no

una caracteristica especifica del sector campesino.

Cabe notar, por otra parte, que la fecundidad de los sectores campesinos
duplicaba la del estrato medio alto radicado en las ciudades principales y
secundarias, lo que pone de manifiesto en los aspectos demograficos la

heterogeneidad social existente en el pais.

A pesar de tener el sector campesino una media de educacidn muy baja y
tener en consecuencia esta variable una reducida capacidad de discriminacién;
creemos que es el mejor indicador disponible para captar la estratificacidn
social que pueda existir al interior de los sectores campesinos. Por otra
parte, su consideracidén en el andlisis hace posible comparar la fecundidad
de los sectores campesinos con la de otros sectores sociales, controlando
la educacidn y, por esta via, en cierto grado, también los demds factores que

le estan asociados.

Si bien se ha constatado para 1975 una relacidn inversa entre nivel
educativo de las mujeres y fecundidad en los sectores campesinos, su varia-
o M, - . > -,
¢idn no es mondtona y entre los tres primeros tramos de educacidn, donde se
encuentra la gran mayoria de las mujeres campesinas en edad fértil, las dife-
rencias son minimas. Esta afirmacidn es vdlida en el caso de los Llanos incluso

para las mujeres con 6 a 8 afios de instruccidn.
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Cuadro N°8

BOLIVIA: TASA .GLOBAL DE EECUNDIDAD POR ESTRATOS
ECOLOGICOS Y SECTORLS SOCIALES, SEGUN NIVEL DE
INSTRUCCION DE LA MUJER (ALREDEDOR DE 1975) a]

Estrato No agricola Agricola
Total medio Asala- No asa- Asala- No
alto riado  lariado  riado asala-
riado

ALTIPLANO
Total 6,0 ,0 6,6 6.5 74 7,7
Sin instruccion 74 7 7.3 17,0 ] (7,7 80
[ -2 afos 6,7 8 6.8 6,5 - 78
3.5 aios 6,3 4 6.3 6,0 - 7.6
6 - 8 afos 5.1 4,6 54 49 - 6,8
9y mds 3,1 (28 @ @ - -
VALLES
Total 7,0 4.5 7.3 6,8 7.5 79
Sin instruccion 7,6 I 7,0 8,0 7,4 7,9 8,1
1-2 asios 73 6,5 7.7 7,1 7,4 81
3.5 aios 6.8 1 6,8 6,7 7,2 4
6 - 8 anos 51 L 6,0 54 - 5,5
9y mis 85 | . 3 - 3D
LLANOS
Total 6.8 45 6.6 6.4 8.7 9.0
Sin instruccion 8.4 6,7 7,5 74 9.1 90
1-2anos 8.0 6,2 7,2 7,0 9,0 19.5
3 -5 anos 70 | 58 6,6 6,2 8,5 8.7
6-8 unos 5.4 1S 5 8 51 7,2 8,0
9y mis 35 | 8 @ @ 57 50

Fuente:

al bstimada sepun el método de Brass,

Menos de 100 nacimientos,

Censo de Bolivia 1976, Tabulaciones especiales Proyecto BOL/78/PO.Y,

Towiaelo Ao Cycut({(ﬂd ykcmfrm. , l‘?&/,-

utta alta correlacion entre la educacion de las mujeres y la de sus respec.
tivos maridos, cabe pensar que las diferencias de fecundidad que se de-
tectan en el estrato medio-alto y en el bajo no-agricola retlejan en cierta
medida una estratificacion interna en esos sectores.
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Si comparamos ahora al sector campesino con los demi3s sectores sociales

-controlando” el hivel de educacidn, podemos concluir que su fecundidad no difiere -

-mayormente del sector agricola asalariado, pero que si es sistemiticamente mayor

que la de los sectores no agricolas del estrato bajo y, mucho mayor que la del
estrato medio alte. Asi, por ejemplo, en las mujeres con 6 a 8 afios de instruc-
cidn de los Llanos, la fecundidad varia desde 4,8 hijos en el estrato medio alto
hasta 8 hijos en el sector campesino. Estos hallazgos son consistentes con la
hipdtesis de que los factores que condicionan la mantencidn de un patrdn de
fecundidad elevada en los sectores campesinog son relativamente independientes
de la educacidn y dan base para esperar que cambios menores en los niveles de
instruccidn de la poblacidn campesina probablemente no seran seguidos por una
reduccidn de la fecundidad a menos que simulti@neamente se modifiquen otros.fac-
tores, de caracter estructural, relacionados con la economia campesina y su

vinculacidn con el mercado, tema que discutiremos mds adelante.

Atendamos ahora a las tendencias de la fecundidad campesina en el marco
de las tendencias observadas en el pais. Un estudio realizado recientemente con
base en la informacidn censal y en la escuesta demografica realizada en 1975
concluye que entre 1960 y 1972 la fecundidad de Bolivia a nivel nacional se
habria mantenido estable, oscilando alrededor de una tasa global de fecundidad
de 6.5 hijos (Soliz'et ali& 1980). Lla estimacidn de las tendencias del cambio
de la fecundidad por sectores sociales realizada en el marco del proyecto
politicas de poblacidn, principal fuente de nuestro andlisis, permite concluir
que esta estabilidad seria el resultado de dos tendencias de sentido contrario
que se han estado neutralizando: por una parte, la declinacidn de la fecundidad
urbana -producida principalmente por la importante reduccidn de la fecundidad

de las mujeres de estrato medio alto y de las con mayor educacidn-~ y, por otra,



Grifico 1

BOLIVIA: TENDENCIA DE LA FECUNDIDAD GENERAL*/ DEL SECTOR CAMPESINO EN
LAS AREAS RURALES, POR REGION Y GRADO DE RURALIDAD DEL
CONTEXTO 1963-1972
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Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda de Bolivia, 1976. Tabulaciones especiales Proyecto Politicas de Poblacidn
(BOL/78/pP0.1). .
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la elevacidn de la fecundidad rural, particularmente de los sectores agricolasy

(Gonzédlez y Ramirez, 198D).

La magnitud del incremento de la fecundidad detectado en el peviodo 1963-1972
. es muy semejante en todos los sectores campesinos, lo que pone en evidencia que

la mayor fecundidad del campesinado de los Llanos es un fendmeno de antigua data
(ver grafico 1). Esta elevacidn de la fecundidad -fendmeno observado también en

' otras'sociedadeé (Mon@ﬁag, 1980)- podria haberse debido a factores tales como

el posible aumento en la nupcialidad, la reduccidn de la lactancia materna, la
reduccidn de la prevalencia de esterilidad patogénica y la disminucidn de la
proporcidn dé viudas en edad fértil como resultado de una menor mortalidad

adulta masculina. Desgraciadamente no existe informacidn seriada en el tiempo
sobre el comportamiento de estos determinantes prdximos de la fecundidad, por

lo yue no es posible explorar con base empirica s6lida las causas de su elevacidn.

-

No ocurre lo mismo para el tercer hallazgo que destacamos anteriormente,
esto es, la mayor fecundidad general de los campesinos de los Llanos con respecto
al campesinado de las &reas tradicionales, para lo que si hay una explicacidn con
sdlido fundamente objetivo. A pesar de las importantes diferencias culturales y
econdmicas existentes entre estos contextos, la explicacidn no parece pasar por
la via de los valores y normas respecto al comportamiento reproductivo, sino
principal o exclusivamente por la via de los condicionamientos demogrdficos de
la fecundidad. En efecto, la fecundidad marital es muy semejante en todos los
sectores campesinos, lo que permite concluir que las diferencias en la fecundidad
general se originan principalmente en un distinto comportamiento de la nupcialidad
(Gonzalez y Ramirez, 1981). Como se aprecia en el grafico 2, las mujeres de los

sectores agricolas de los Llanos se casan mis temprano y en mas alta proporcidn



. - - R R re

. ' Grafico 2

BOLIVIA: PORCENTAJE DE CASADAS Y CONVIVIENTES POR EDAD DE tAS MUJERES DE
12 A 49 ANOS EN LOS SECTORES AGRICOLAS, POR REGIONES. 1976.
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Tomado de: Gonzilez y Ramirez, 19&f |
Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda de Bolivia, 1976. Tabulaciones especiales Proyecto Politicas de Poblacidn
(BOL/78/P.01). ' ‘
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que las del campesinado del Altiplano y Valles. Asi, mientras en el sector
- campesino-de los Llanos a los 20 afios ya estan en unidn marital estable el
66% de las mujeres, en los sectores campesinos de Altiplano y Valles sdlo el

41% y 447 respectivamente.

Cabe preguntarse a qué se deben estas tan marcadas diferencias en la
formacidén de las uniones. Como es bien sabido, los patrones de nupcialidad
dependen no sdlo de factores sociales y culturales que afectan la motivacidn
para unirse, sino tambi&n de factores demogrdficos, como la relacidn entre las
poblaciones femenina y masculina susceptibles de casarse. Cabe plantear asi
la hipdtesis de que -ceteris paribus~ mientras mayor sea la proporcidn de hombres
en relacidén a las mujeres, mds alta y temprana serd la nupcialidad. El cuadro 9
permite discutir esta hipdtesis mediante la comparacidn de los indices de mas-
culinidad, -nimero de hombres por cada cien mujeres- en la poblacidn de 15 a
34 afios de edad, distinguiendo por condicidén de migracidn. Se constata ahi que
hacia 1976 la razon de masculinidad era sensiblemente inferior a 100 en la pobla-
cidn en las areas rurales tradicionales, especialmente en el Altiplano. Por el
contrario, en las &reas rurales de los Llanos la razén era de 117, lo que implica,
usando una imagen econdmica, que habia una fuerte demanda por mujeres en el
"mercado matrimonial", lo que constituye por si s5lo una condicidn muy favorable

para una nupcialidad alta.

La razdn de masculinidad entre 15 y 34 afios, por su parte, depende en gran
medida de la migracidn selectiva por sexo y edad. La columna de "migrantes
recientes!" indica razones de masculinidad del orden de 150 en las &reas rurales
de los Llanos y de menos de 100 en las areas urbanas, lo que pone en evidencia

que es el gran predominio de los hombres en la migracidén hacia las &reas rurales
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Cundro ©

DR R PR S

INDICE DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION DE 15 A 34
AROS, POR CONDICION D MIGRACION, POR ESTRATOS

EGOLOGICOS Y CONTENXTOS, 1976,

Region y Condieitm de migracidn

contexto No mlgrantes Antiguos Kecientes Total
rAIN 89 93 105 92
ALTIPLANGO BY 88 S0 89
Cindadd prineipal 92 90 85 90
Cindad secundaria 93 89 97 92
Resto urbann 92 83 91 90
Rural ntermedio 86 76 103 86
Ruwral alto 86 69 99 86
VALLLES 88 94 110 9]
Cindaed prinelpal 87 84 88 84
Civedad secundarls 87 82 93 87
Resto wrhano 82 89 100 87
Rural intermedio 85 109 182 90
Rural alto 91 97 186 94
LIANOS 92 100 116 100
Ginetud prinetpal 85 90 96 89
Ciuddadd seciodarian 84 . 84 88 85
Resto whano a0 82 103 85
Rural Intenuedio 106 117 149 118
Ruwal alto 102 125 152 116

Foenter Cenvo de Holivia, 1976, Tabutactones espectales Proyecto BOL/78/P0.1,
. 7omado de: Gonzdlez y Ramirez 1981:167
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y deillas mujeres hacia las urbanas, lo que explica la muy alta razdn de mascu-

linidad de este contexto. .

En 1087Va11es, la migracidén reciente hacia las areas rurales, tiene tam-
bién un predominio masculino, pero en ese caso la inmigracidn masculina no
alcanza a neutralizar el efecto de la emiéraciﬁn masculina sobre la estructura
por sexo de esa poblacidén rural, por lo que el balance de sexos sigue siendo

desfavorable a ios hombres.

En sintesis, el sentido y composicidn por sexo de las migraciones internas
parece ser en el caso de Bolivia un factor que ha influido de manera significa-
tiva sobre la fecundidad diferencial por contextos socioespeciales y en particular
en la fecundidad diferencial entre los sectores campesinos tradicionales y los

que se ubican en las areas de frontera agricola (Gonzalez y Ramirez, 198l1).
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D. La migracidn

Hasta 1952 el sistema,ecoanico‘y;glirég;men sociojurfidico imperante en la
agricultura, basado en la hacienda, al establecer relaciones de servidumbre entre
los campesinos y los hacendados que ataban al campesino a la tierra, constituyen
una -barrera estructural a su movilidad social por la via de la migracidn en busca
de nuevas fuentes de trabajo e ingreso. Es por esto, como ya sefialdramos, que la
reforma agraria iniciada en 1953, al modificar el status juridico y la insercidn

Ia-
econdmica del campesino y convertirlo en propietario y traba@or libre, crea las
condiciones para la iniciacién de importantes procesos migratorios.

Antes de analizar el papel que han estado jugando las migraciones en la
estrategia de sobrevivencia familiar y en la movilidad social de los sectores cam-
pesinos, es conveniente situar las migraciones de campesinos en el marco de‘las
principalés corrientes migratorias del pais. Usaremos como fuentes los estudios
realizados en el Brograma de %oliticas de eoblacién con base tanto en el cemso de
1976 (Garcia, 1980 y Gutiérrez, 1981), como en encuestas (CERES, 1980ay CERES, 1980b)
y las encuestas realizadas por el gzoyecto de Eigraciones 1aborales e%g:;i;é:égéi§£::‘
Direccidn General de Empleo (Escobar y Maletta, 1981 y Vilar, 1982).

El andlisis de las principales corrientes de migracidn interna permanente
y las caracteristicas de los migrantes (Garcia, 1980 y Gutiérrez, 1981) permite
concluir que a principios de la década del setenta -y presumiblemente también
antes y después de ese periodo- existfan tres tipos principales de corriente
migratoria en Bolivia, a saber:

- Una corriente interurbana que se mueve en ambos sentidos sobre el eje de las
tres ciudades principales -La Paz, Cochabamba y Senta Cruz-. Al pareéer esta
corriente estd conformada principalmente por adultos jOvenes relativamente

’

educados y pertenecientes al estrato medio alto.l/ Ce 4$A(A Pvffvlu;zévuﬁu';

1/ Asi, por ejemplo, de los que migraron a la ciudad de Santa Cruz en los cinco
ainos anteriores al censo, de edades entre 15 y 44 aios, provenientes de provincias
con alto grado de urbanizacidn, el 38,2% tenia 9 o mds afos de instruccidn y el
41 47 nortoneectia al ecztvata media nlta
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h«-Somtrata presumlblemenee-de una migracidn que sirve a propdsitos de movi-
lldad‘SOCAal,y responde a la dinZmica espac1al del mercado de trabajo. del.sector
formal. Los campesinos, como es obvio, no juegan ningin papel en esta corriente
migratoria.
-~ Una corriente rural urbana que opera principalmente al interior de cada piso
ecoldgico y que tiene por principales lugares de destino las ciudades de La
Paz, Santa Cruz y Cochabamba. El papel del sector campesino es aqui sin duda
importante.
- Una corriente rural-rural de composicidn basicamente campesina que se dirige de
. las areas tradicionales de poblamiento antiguo hacia las areas de frontera agricola
ubicadas principalmente en la regidn de los Llanos y secundariamente en parte del
piso ecoldogico de Vdlles, como es el caso de ios ygngas §?6hapare¢.

Es pricticamente imposible estimar con precisidn la magnitud de la participa-
cidn de los campesinos en estas corrientes migratorias ya que la principal fuente
de informacidn, el censo, no registra la condicidn social de los migrantes en su
lugar de procedencia y ni siquiera permite conocer si ese lugar era urbano o rural
al producirse la migracidn. No obstante, es posible formarse una idea aproximada
de esa magnitud por via indirecta.

Asi, en cuanto a las corrientes con destino rural, se ha podido establecer
para la poblacidn mayor de cuatro afios de edad que en las &reas rurales del Altiplano
apenas un 0.8% de la poblacidn campesina estaba compuesta por personas que migraron
desde otra.provincia en los Ultimos cinco ainos antes del censo. En los Valles rural,
aunque el nimero absoluto de esos migrantes era importante (18.7 mil% eran también
una fraccidn pequefia de la poblacidn campesina de esa regidn (2 %), en los Llanos,
en cambio, los migrantes recientes constitufan una fraccidn mucho mayor tanto en el
caso de la poblacidn campesina (10.4%) como en el del sector agricola asalariado

(17.8%). Se ha podido establecer asf que en 1976 habfa en los sectores agrfcolas
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de los Llanos aproximadamente 36.5 mil personas mayores de 4 afios que habian mig;ado
-desde -un# provincia distinta a la de residencia en los Gltimos cinco afios. Cerca de
la n - tado (L5

a mitad de ellos se ubicaba en el sector agricola asalariado ( %) y—el-resto-
£5178%F y el resto (51.2%) en el sector campesino. La informacidén censal tal cual
ha sido-procesada, no permite precisar.qué fraccidn de estos migrantes procedia de
la propia regidn de los Llanos y qué de las dreas agricolas tradicionales.

....En cuanto a4 la migracidn rural urbana, la corriente mds impoxrtante parece

ser la que se dirige desde areas rurales del propio Altiplano hacia la ciudad de

La Paz. A este respecto se estimd en 1980 que de los migrantes de 10 afios y mis

a la ciudad de La Paz, el 62% provenia del &rea rural y de &stos, 9 de cada 10 eran
originarios del propio departamento de La Paz (Escobar y Maletta, 1981:21). Puede
suponerse que un alto porcentaje de estos migrantes de origen rural eran campesinos.
En esta corriente migratoria predominan las mujeres jdvenes, las que se insertan
preferentemente en el sector asalariado como servicio dom8stico (Gutiérrez, 1981:31).

Como es bien sabido, la migracidn permanente constituye s6lo un tipo de movi-

e

miento migratorio de la familia campesina o de alguno de sus miembros que, en el
caso de la migracidn a la ciudad modifica drasticamente su insercidn social y que,
en el caso de la migracidn hacia otras &reas rurales, suele transformarla ya sea
en campesino-colono, en asalariado agricola o en campesino semi-proletarizado.

Otros movimientos migratorios de importancia son las migraciones estacionales con

ocasidén principalmente de la cosecha del algoddon y de la zafra de la cafia, la mi-
gracidon pendular campo ciudad, la migracidn rural-rural estacional de fuerza de
trabajo familiar entre pisos ecoldgicos y, por {ltimo, la llamada agricultura

migrante en los Llanos.
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La cosecha del algoddn y la zafra de la cafia son las principales causas

de la migracidn -estacional hacia las &reas rurales de la agricultura empresa- -
rial que se concentran en el departamento dg Santa Cruz. La fuerza de trabajo
temporal que participa en estas actividades proviene en un 497 de las &reas
rurales de Altiplano y Valles (18.7%Z y 30.3% respectivamente) y el resto proviene
en su gran mayoria deilos propios Llanos de Santa Cruz. En el caso de la cosecha
de algoddon se ha estimado para 1980 que la mitad de los cosechadores eran campesi-
nos y que 9 de cada 10 de entre ellos habian migrado desde otro departamente.

En el caso de los zafreros la participacidon de campesinos—asalariados era un

poco inferior, aunque siempre muy importante (42%) y también entre ellos la

gran mayoria (69%) habic migrado desde otros departamentos (Vilar, 1982:103).

Esta migracidn estacional es selectiva tanto en términos de las caracteriS-

ticas personales de los trabajadores que migran como del medio social de donde
proceden., A este respecto los estudios realizados por el Ministerio del Trabajo
concluyen que "los trabajadores temporales que fluyen a Santa Cruz provienen de
estratc de mayor diferenciacidn social de sus lugares de origen. Gran parte de
ellos son jovenes, solteros y con grado de educacidn relativamente alto, por lo
que se constituyen en candidatos faciles para la migracidn definitiva." (Vilar,
1982:145). Estos estudios concluyen por otra parte que '"las areas de procedencia
de los trabajadores permanentes son fundamentalmente regiones en las que se produ-
jeron mayores cambios en la estructura econdmica y social, sobre todo, en la
economia campesina, como resultado de ciertas politicas estatales, como en la
educacidn, que cred mayores aspiraciones a la poblacidn; la creacidn de infra-
estructura, servicios y un sistema de comunicaciones que interrelaciona a estas

regiones con los centros de mayor desarrollo econdmico." (Vilar, 1982:39).
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Resultanasi que la migracidn estacional ha estado sirviendo de puente o fase

- preparatoria-para una migracidon definitiva en la que las &reas tradicionales, en
especial las de mayor desarrollo relativo, van perdiendo sus mejores recursos
humanos.

El mismo efecto lo tienen tambi&n las migraciones rural urbanas, ya que,
si bien son los campesinos mds pobres los que parecen tener una evaluacidn mis
negativa de la situacidn y expectativas en el campo, son los relativamente mejor
ubicados en la escala social y los mds educados los que muestran de hecho una
mayor propensidon a migrar hacia las ciudades (CEREN, 1980b). Como en el caso
de los movimientos hacia las areas de frontera agricola, la migracién campo-

ciudad ,,''"no es realizada de una sola vez sino por etapas y de manera selectiva.
qe p P

luego de sucesivos retornos a la zona de origen y una vez instalados en la ciudad,
inician el traslado del resto de la familia, proceso que puede prolongarse hasta -
por ocho aﬂos:‘ Este proceso migratorio se ve facilitado? especialmente en las
ciudades principales del Altiplano y Valles, por la existencia de estructuras de
acogida generadas por los migrantes precedentes. Se ha comprobado asi que un
factor crucial en la migracidn pendular y 1uégo en la decisidn de migrar defini-
tivamente lo constituyen los familiares y amigos que ya se han asentado en la
ciudad y que contribuyen decisivamente a resolver los problemas de alojamiento,
empleo e integracidn social del migrante. El campesino que llega a la ciudad
-egto ha sido verificado al menos en La Paz- no experimenta necesariamente un
choque cultural,ya que el punto inicial de insercidn en la urbe lo encuentra nor-
malmente en comunidades de antiguos migrantes que han ido desarrollando una'cultura

aymard urbana" en la que se reproducen practicas, simbolos y valores propios de

1s zona de origen (CEREN, 1980b: 102-104). Por otra parte, la nueva residencia
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urbana del migrante no implica en absoluto una desconeccidn con su lugar de

origen, ya. que, especialmente en el caso del 'migrante joven cuya familia de

origen no ha migrado, €ste suele regresar emperiodos de siembra y de cosecha

en las que la unidad familiar de produccidn requiere de su fuerza de trabajo.
Los comportamientos migratorios aparecen asi fuertemente ligados a las

estrategias de sobrevivencia de las familias campesinas y dificilmente pueden

/
{

ser comprendidos.si se los analiza a un nivel puramente individual. Lés proéesos

de fragmentacifén de la propiedad con la consecuente minifundizacidn en las &reas
tradicionales, resultante en gran medida del crecimiento demografico, junto con

la creciente vinculacidn con el mercado urbano, han conducido a la adopcidn de
estrategias de sobrevivencia que tienden a la diversificacidn flexible de la
economia familiar. En una primera fase, la migracidn pendular de miembros de

la familia ya sea hacia dreas de agriculfura empresarial en los Llanos, ya sea
hacia la ciudad, permite la obtencidn de ingresos complementarios y la reduccidn
del margen de autoconsumo de la produccidn familiar. Se consigue a;;%%ﬁﬁ‘ﬁéﬁa?B
utilizacidén de la fuerza de trabajo familiar con una diversificacidn de las fuentes
de ingreso. Pareciera asi que la inclusidn de actividades extraagricolas o ajenas
a 1la unidad familiar de produccidn m3s que romper, refuerza la racionalidad de
minimizar riesgos que se ha postulado como un elemento central del comportamiento
econémico del campesino boliviano.l/ En una segunda fase, la migracidn permanente
de la familié o la constitucidn de una nueva familia en el lugar de destino impli-
card ya sea la pérdida de la condicidn de campesino,ya se;'su transformacién al

ingertarse en una economia de colonizacidn o como asalariado en una agricultura

1/ Ver Urioste, M. "Conducta econdmica del campesino e incorporacidn de tecnologfa
moderna en el proceso productivo: el cultivo de la papa en el Altiplano paceiio”,
Universidad Catdlica Boliviana, 1975, citado por Ortega, 1980:109.
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empresarial,Ce.como quizds”las mas de las vecessen la situacidn mixta de

campesino semi-proletarizado, En todos estos casos, a pesar de la situacién
de pobreza ¥ en que se encuentra la gran mayorfia de los migrnates

en sus lugares de destino, la migracidn parece producir un mejoramientc
relativo de sus condiciones de vida y ser funcional al objetivo de
sobrevivencia familiar e incluso de movilidad social. De esta mancra
la sobrevivencia de la familia campesina se logra en muchos casos

por su descampesinizacién.
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Iv. PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION CAMPESINA EN BOLIVIA,

Los antecedentes entregados en las secciones precedentes permiten formarse

una idea de la dinamica demogrdfica de la poblacidn campesina en el pasado
reciente y ponen de manifiesto la importancia de este sector en la estructura
social boliviana y en los procesos de cambio que ha estado experimentando,

en particular a partir de 1952, Surge ahora el interrogante sobre el destino
del campesinado boliviano enla evolucidn futura del pais y el papel que podria
jugar en su proceso de desarrollo econdmico y social. Nos concentraremos en
las paginas que siguen en las perspectivas demograficas, las que dependen por
cierto en alto grado de la qualidad que asuma el proceso de desarrollo. Para
evitar una complicacidn excesiva en el analisis haremos como si el saldo neto
de las migraciones internacionales fuera cero.

Los principales rasgos de la situacidn demogriafica de la poblacidn cam-
pesina hacia 1975 son su crecimiento natural moderado como resultado de una
mortalidad y fecundidad elevadas, y la existencia de corrientes migratorias
rural urbanas y rural rurales que dan por resultado un crecimiento neto lento
de la poblacidn campesina en las dreas tradicionales y mds rdpido en las &reas
de frontera agricola.

Mirando hacia el futuro, parece razonable esperar que la fecundidad no
siga elevéndose y que tienda mas bien a descender. Las interrogantes aqui son
cudndo se iniciard la declinacidn transicional de la fecundidad en los sectores
campesinos, en cudles de ellos se iniciard antes y en cudles s0lo més tardia-
mente, y cudn rapida ser@ esta declinécién.

En cuanto a la mortalidad, es por cierto esperable un descenso. la
interrogante que se plantea es cuil serd la trayectoria de ese descenso, FLr

tener afin la poblacidn campesina una esperanza de vida muy baja, pueden ocurrir
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desde progresos muy lentos hasta ganancias espectaculares en periodos breves
‘de tiempo,-:dependiendo esto de las politicas de desarrollo social y, en par-
ticular, de salud, que se implementen.
Lo mas probable es que la mortalidad descienda antes y mas rdpido que
la fecundidad, lo que permite esperar que ¢l crecimiento natural de la poblacidn

campesina se acelerara en el futuro prdéximo para reducirse s6lo en un futuro

\

\

-lejano. Respecto a las migraciones y su impacto sobre el tamafio y estructura |
de los sectores campesinos, cabe esperar que las areas tradicionales sigan

perdiendo poblacidn y que las dreas de colonizacidn sigan ganando. Es muy f

|

1

posible adenids que la migracidén con destino rural continfie siendo predominan-
temente masculina y que la con destino urbano tenga un importante componente
femenino, con los consecuentes efectos sobre la composicidn por sexo, la nup-
cialidad y la fecundidad diferencial entre dreas tradicionales y de frontera
agricola que hemos constatado para el pasado reciente. Las interrogantes
son aqui cudl serid la magnitud de la migracidn desde las dreas tradicionales,
como se distribuiri segin destino urbano y segin destino rural, y -en este
{iltimo caso- en qué medida los migrantes permanecerdn como campesinos-—colonosf
o se proletarizardn. Cabe preguntarse también por la capacidad de retencidn
de migrantes campesinos en las areas de colonizacidn y por la magnitud que
tendrd la migracidn rural-urbana en los Llanos. Estamos suponiendo aqui por
cierto que no se producira@n cambios radicales en las areas tradicionales en
cuanto a tenencia de la tierra y organizacidn de la actividad productiva y que
en la ocupacidn del Gkiente se mantendrdn las condiciones que posibilitan la
reproduccidn de una economia campesinaen las &reas de colonizacidn.

Los interrogantes que acabamos de plantear responden a una preocupacidn
predictiva: lqul es probable que ocurra? Si se adopta una perspectiva de

politica, las preguntas que surgen son diferentes: (qué serfa deseable que
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ocurriera con la fecundidad de los sectores campesinos y con su tasa de

- crecimiehté natural en funcidn tanto de su propio bienéstar como del desa- -
rrollo socioecondmico del pais? (COmo manejar la migracidn campesina desde

las areas rurales de Altiplano y Valles a fin de atenuar o al menos impedir

el incremento de la presidon demogrédfica sobre la tierra en las dreas agricolas
tradicionales y contribuir a elevar los niveles de vida de su poblacidn cam-
pesina y 6cupar los espacios con vocacidén agricola en los Llanos, integrindolos
como factor dindmico a la economia nacional, evitando al mismo tiempo generar
presiones criticas sobre la infraestructura y el empleo urbanos? Para discutir
posibles respuestas a los interrogantes tanto de indole predictiva como de
indole politica es necesario abordar el tema de los factores determinantes y
condicionantes de los cqmportamientos demograficos en las poblaciones campe-
sinas y de la forma en que diversas politicas podrian afectar la dindmica demo-
grafica a través de esos factores.

A, Condiciones para el cambio en los factores del crecimientonatural

Concluiamos en una seccidn anterior que los muy altos niveles de mortali-
dad -en particular de la nifiez~ que prevalecen en la poblacidn campesina boli-
viana, sobre todo en las &@reas tradicionales, parecen resultar de la posicidn
marginal en que se halla el campesinado, fendmeno que es reforzado por la per-
sistencia de creencias y costumbres, expresidn de las culturas autdctonas.
Fluye de este diagndstico que cambios globales que conduzcan a una creciente
participacidn del campesinado en los beneficios del desarrollo deberfian produ-
cir una sostenida declinacidn de la mortalidad. Debe tenerse en cuenta, no
obstante, que, dadal!la estructura de causas de muerte (principalmente enferme-
dades infecto-contagiosas que afectan a los aparatos digestivo y respiratorio)
serfa posible conscguir una importante reduccidn en los actuales niveles de

mortalidad mediante la implementacidn de programas especificos de salud en las
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dreas de medicina preventiva, provisidn de agua potable y de sistemas adecua-
vdos’ de eliminacidn de excretas y educacidn . en salud para las madres. - Seria
posible, en consecuencia, conseguir avances importantes en cuanto a la eleva-
cidon de la esperanza de vida sin pasar necesariamente por cambios mds globales
y profundos que impliquen una elevacidn sustancial de los niveles de educacién
y de ingreso de la poblacidn campesina.

El problema se plantéa de manera diferente con reiacién a la fecundidad.
Su reduccidn sostenida hasta alcanzar niveles relativamente bajos no resultari
de cambios en la nupcialidad o en la duracidn de la lactancia ~aunque éstos
pueden ocurrir-, ni por cierto de un aumento de la esterilidad involuntaria,
sino que bisicamente de la adopcion de comportamientos de control (aborto o
anticoncepcidn) lo que no se producird a menos que cambie la orientacidn del
comportamiento reproductivo desde una alta valoracidn de la fecundidad y de la
familia numerosa hacia un &nfasis en la "calidad" de los hijos y la preferencia
por una familia de tamaifio mediano o pequefio.

Cabe preguntarse a este respecto cuil ha sido y sigue siendo el soporte
objetivo de la alta valoracidn de la fecundidad y del conjunto de normas que
regulan un comportamiento reproductivo orieﬁtado hacia la familia numerosa.

Un primer elemento de juicio que debe ser tenido en cuenta para buscar
una respuesta a esta interrogante es la alta mortalidad. Si en efecto mueren
en los dos primeros afios de vida cerca de un tercio de los nacidos vivos, con
una fecundidad del orden de 8 hijos por mujer los hijos sobrevivientes hasta la
edad de trabajar seran del orden de cinco, lo que da como resultado una familia
final de tamafio moderado. La sola reduccidn de la mortalidad, sin cambio de la
fecundidad, provoca automdticamente un incremento en el tamaiio medio de las

familias; lo que con el tiempo y bajo ciertas circunstancias podrfa

contribuir a un cambio en el patrén de comportamiento reproductivo.
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Independientemente de lo anterior, se ha sostenido que la alta valoracidn

+<de- la 'fecdundidad en las sociedades campesinas encuentra soporte en :la organizacidn .

de la actividad productiva y de consumo de la familia campesina y en los roles que
en ellgs cumplen los hijos,

Desde el punto de vista del consumo —g;ihuna perspectiva mis amplia, de los
costos de reproduccidn- &stos son bajos debido a que los bienes y servicios reque-
ridos son poco diversificados y en gran medida provistos por el trabajo del propio
grupo familiar,a lo que se agrega que el costo de oportunidad que implica la acti-
vidad reproductiva para la madre es minimo o inexistente, debido a la facil compa-
tibilizacidn de los roles de madre y de trabajadora en la unidad familiar.

Desde el punto de vista de la contribucidén econdémica de los hijos, se ha
sostenido que ésta depende directamente de la edad en que el hijo o hija ¢omienzan
a contribuir al hogar tanto mediante actividades de mantencidn como de actividades
directamente productivas; de la edad en que se independizan econdmicamente de la
familia de origen, y de la productividad de nifios y jovenes en relacidn con la
productividad de los miembros adultos de la familia (Gonzilez, 1982).Bajo condi-
ciones como las que prevalecen en la mayoria de las sociedades agricolas tradicio-
nales, mientras més baja sea la productividad de los adultos, mis prdxima a la de
€stos serd la de los nifios y, en consecuencia, mayor su contribucidn -en t&€rminos
relativos- a la economia familiar. La tecnologia es ciertamente un factor crucial
en esta perspectiva tedrica, Cuando la tecnologia empleada tanto en las activi-
dades de mantenimiento (provisidn de agua, combustible, preparacidn de alimentos,
etc.) y en las actividades directamente productivas es relativamente §imp1e (no
requiere de mayor calificacidon) e intensiva en fuerza de trabajo, existirlan
condiciones favorables para una participacidn temprana de los nifios en la

actividad econdmica, alcanzando rdpidamente niveles de productividad cercanos a
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los de los adultos. Por el contrario, en la medida en que se va introduciendo
" tecnologia ‘intensiva en capital y que requiere un creciente grado de-califica-
cidn, puede pensarse que la utilidad del trabajo infantil disminuye.

Desde esta perspectiva, si la actividad econdmica de los campesinos se
circunscribiera a la produccidn agropecuaria familiar, la fuerza de trabajo
requerida seria funcidn principalmente del tamafio de la explotaciﬁn familiar y

- mela la m:gwuo‘_‘
de la tecnologia utilizada. Suponiendo cotistante la tecnologi;Z el proceso de
fraccionamiento de las propiedades familiares, con progresiva disminucidn del
tamafio medio de las explotaciones podfia por si soL? conducir a una situacidn
en la que el patrdn de fecundidad no con trolada condujera a una "sobre-poblacidn
relativa'" a nivel familiar qﬁe, a su vez, podria dai pié para la adopcidn gra-
dual de un comportamiento reproductivo controlado.

En el caso del campesinado en las @reas tradicionales de Bolivia la res-
puesta a la minifundizacidn no ha sido &sta, sino, como vimos, la adopcidn de
estrategias de sobrevivencia que implican la diversificacidn de la actividad
productiva familiar, agregando a la actividad agropecuaria tradicional la pro-
duccidn artesanal, actividades de comercio y el trabajo temporal asalariado,
tanto en actividades agricolas como no agricolas (CZRES, 1980 c). En esta
estrategia, orientada por una racionalidad de minimizacion de riesgos, la
fecundidad no controlada sigue siendo funcional, aun cuando el tamafio medio de
la explotacidn familiar alcance niveles de minifundio. Cabe pensar que esta
estrategia de sobrevivencia familiar tiene tres condicionantes bdsicos: por
una parte, empleo de una tecnologia intensiva en fuerza de trabajo no calificada
tanto en las actividades de mantenimiento como en las productlvas, en segundo

r—e{,,-‘,v«\»-onffJ

lugar, unrbaJo grado de integracidon al mercado, lo que 1mp11ca por una parte

produccidn agropecuaria diversificada destinada en parte importante al autoconsumo
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y, por otra, patrdn de consumo poco diversificado con un reducido componente
" de bienes de origen industrial en la canasta de consumq;y por {ltimo, limitado
acceso a los servicios de educacidn.

Si esta interpretacidn es correcta, cabe esperar que no ocurrird un cambio
generalizado del comportamiento reproductivo que implique una caida sostenida de
la fecundidad en la poblacidn campesina a menos que se produzca en forma combinada
(a) una elevacidn del nivel tecnoldgico; (b) una mayor integracidn al mercado
urbano con especializacidn de la produccidn doméstica, reduccidn del autoconsumo
y creciente incorporacion de bienes de origen industrial en la canasta familiar,

y (¢) elevacidon del nivel de educacidn. Debe tenerse en cuenta a este respecto
que estas tres dimensiones interactiian, ya que, por ejemplo, puede esperarse que
la elevacién del nivel ;ecnolﬁgico al aumentar la productividad media en el grupo
familiar libere fuerza de trabajo infantil, lo que redundaria en menor ausentismo
y desercifn escolar y en una elevacidn del grado de instruccidn. ’

Cambios en estas tres dimensiones, sumados a un descenso de la mortalidad,
podrian conducir a la progresiva adopcidn en las generaciones nuevas de una
estrategia orientada a conseguir la movilidad social por la via de la califica-
cidn de los hijos y en la que el conflicto éntre cantidad y calidad se resuelve
por la via de la limitacidn de los nacimientos. Un proceso de esta naturaleza
parece ser el que ha estado a la base de la importante reduccidn de la fecundidad

observada en el campesinado costarricense desde fines de la década del sesenta

(Gonzalez et alg," 1980).1/

1/ Procesos de caracteristicas muy distintas pueden, por cierto, producir una
caida de la fecundidad en sectores campesinos. Sirva de ejemplo el caso de
Chinaxy (Parish y whyte, 1978).
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Por otra parte, la produccidn de estos cambios a nivel de la familia
campesina dependen ciertamente de cambios mis globales en la sociedad, como
es por ejemplo el desarrollo urbano y la penetracidén del mercado urbano en
las areas rurales -proceso ya bastante avanzado en Bolivia- y de la implemen-
tacidn de politicas tanto para la provisidn de servicios sociales, en particu-
lar educacidn, como de apoyo a la economfa campesina a través de crédito,
capacitacidn, asistencia t&cnica,y sistemas de acopio y de comercializacidn.

B. Andlisis prospectivo del posible crecimiento y

alternativas de redistribucidn espacial de la

poblacién campesina.

Las consideraciones precedentes llevan a la conclusidn de que las pers-—
pectivas demograficas de la poblacibn campesina dependen en alto grado de las
estrategias de desarrollo que se adopten y de la forma como su impleméntaéién
afecte aspectos tan basicos como el nivel tecnoldgico de la economia campesina,
su articulacidn con el mercado urbano y el acceso efectivo de éste sector a los
servicios sociales.

En el supuesto de que no se producirdn, al menos en las areas tradicionales,
cambios en las formas de tenencia y organizacidon de la produccidn agricola que
supriman las condiciones estructurales de la economia campesina, el crecimiento
de ese sector depende de lo que ocurra con los factores de su crecimiento natural
~mortalidad y nataiidad— y con la movilidad social que resulte de un desplaza-
miento hacia actividades no agricolas o de su transformacidn en asalariado
agricola. Las proyecciones que examinaremos a continuacidn tienen en cuenta
estos tres componentes y en algunas de ellas se contrastan dos escenarios
simulados que corresponden a estrategias alternativas de desarrollo en las que

el campesinado cumple funciones diferentes.
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Examinaremos primero las perspectivas del crecimiento, para centrar
luego la .atencidn en el papel del campesinado en una posible estrategia que
contempla objetivos de redistribuci®n espacial y confiere gran importancia a
la politica migratoria y de asentamientos humanos.

1. Estimaciones del crecimiento

En el Brograma de Boliticas delgoblaciGn que nos ha proporcionado la
mayoria de los insumos en el andlisis, se efectuaron ejercicios de prognosis
desagregando a la poblacidén ya en sectores sociales, ya de acuerdo a una matriz
socioespacial que combina la dicotomia urbano rural con la divisidn regional
en areas tradicionales de poblamiento antiguo (Altiplano y Valles) y &areas de
poblamiento reciente y frontera agricola (Llanos).

En la proyeccidn por sectores sociales se ha trabajado con el conjunto de
los sectores agricolas. El crecimienté del sector campesino depende en esta pro-
yeccion de la importancia que vaya adquiriendo el sector agricola asalariado y
de la magnitud que llegue a tener ia migracidn rural-rural desde &reas tradicio-
nales hacia los Llanos. La proyeccidn "sin movilidad social" -que se ha hecho
86lo con fines de comparacidn, ya que no es plausible- corresponde al crecimiento
natural que experimentarian los séctores agricolas a lo largo del perfiodo consi-
derado, suponiendo que la esperanza de vida al nacer se elevara gradualmente
desde alrededor de 44 afios en el quinquenio 1975-1980 hasta 67 afios en el quin=-
quenio 2020-2025 y la fecundidad descendiera al principio lentamente y luego méas
rapidamente, desde una tasa global de fecundidad cercana a 8 hijos hasta una
cercana a 3.

Como se aprecia en el cuadro N°1D, sin movilidad social -y en consecuencia
sin migracidn- la poblacidn agricola crecerfa mds ripidamente que la poblacidn
nacional llegando en el ano 2025 a incluir a cerca de 12 millones de personas

que representarfan casi 2/3 de la poblacidn nacional.
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Cuadro N°10

BOLIVIA: Proyecc1ones de la poblacidn agricola bajo distintos supuestos.

1975-2025
1975 2000 2025
Na/ 2/  Na/ b/ Na/ b/
1. Proyeccidn por sectores
sociales
1.1 Sin movilidad social 2.511 51.3 5.132 52.6 11.707 64.6
1.2 Con movilidad social 2.511  51.3 3.041 31.9 4,229 25.7
2. Modelo LRPM2
2.1 Estrategia A c/ 2.511 51.3 4,085 41.0 6.186 35.1
2.1.1"Altiplano y Valles 2.106 43.0 2.214 22,2 2,214 12.6
2.1.2 Llanos 405 8.3 1.871 18.8 3.972 22,5
2.2 Estrategia B ¢/ 2.511 51.3 3.458 35.5 4,488 26.4
2.2.1 Altiplano y Valles 2.106 43.0 2.640 27.1 2,937 17.3
2.2.2 Llanos 405 8.3 818 8.4 1.551 9.1

Fuente: Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn. Proyecto Politicas de Pobla-
cidn, "Bolivia: Bases para la definicidn de una politica poblacional",
La Paz, 1982, Cuadros 17 y 30.

a/ En miles de personas

b/ Porcentaje de la poblacidn total del pais.

c/ Poblacion agricola igual a .88 de la poblac1on rural estimada en la
proyeccidn.
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Cuanto menor sea en efecto el crecimiento de la poblacidn agricola
dependerad fundamentalmente de la-erosidn que experimente por causa de la-
movilidad social, resultante principalmente de la migracidn rural-urbana.

Las hipdtesis adoptadas para la proyeccidn con movilidad social suponen una
transferencia hacia otros sectores sociales suficiente como para que el sector
agricola, que en 1975 representaba el 51.37% de la poblacidn total, pierda peso
relativo llegando a ser 32% en el afio 2000 y 26% al t&rmino de la proyeccidn.

A pesar de esa erosidn, la poblacidn agricola -y presumiblemente la poblacidn
campesina junto con ella~ seguiria creciendo en té&rminos absolutos, llegando a
tener mas de 4 millones hacia el afio 2025, lo que implica una tasa anual media
de crecimiento de 1.0%7%, semejante a la estimada para la poblacidn campesina de
las areas tradicionales en el periodo 1950-1975.

La presentacidn de los resultados de las otras dos proyecciones requiere
de una breve explicacidn de los ejercicios de prognosis hechos con el Khdelo
de %lanificaciﬁn de Largo Eﬁazo N°2 del Bureau del Censo de los Estados Unidos
(LRPM2). Mediante este modelo, al que fue necesario introducirle modificaciones
para simular flujos de migracidn entre regiones, se intentd contrastar en cuanto
a sus implicaciones sociodemogridficas dos estrategias alternativas de desarrollo,
una con énfasis en el desarrollo social (designada como A) y otra con énfasis en
el crecimiento econdmico (designada como B).1/

En estas proyecciones se trabajd con una matriz socioespacial de cuatro
celdas en la que se distinguen dos regiones -Altiplano y Valles por una parte y

Llanos,por la otra- y en su interior la poblacidén rural y la urbana.

1/ Una resciia de los aspectos metodoldgicos y de las hipdtesis de mortalidad,
fecundidad y migracidn usadas en estas proyecciones puede verse en
(Ministerio de Planeamiento, 1982).
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Los flujos de poblacidn entre las celdas de la matriz son de la siguiente
naturaleza, - Los movimientos entre regiones son migraciones. _Los cambios entre
celdas de una misma regidn son transferencias rural-urbanas que incluyen por una
parte la transformacidn por crecimiento de localidades rurales en urbanas y, por
otra, los saldos netos migratorios de los flujos rural-urbanos.

Si bien esta matriz no permite proyectar la poblacidn campesina en forma
aislada, la poblacidn rural de Altiplano y Valles nos da una buena aproximacidn
a la poblacidn campesina de las &reas tradicionales y,en la de los Llanos, a los
sectores campesino y asalariado agricola en conjunto. Las proyecciones efectuadas
en este ejercicio cubren el periodo 1975-2025.

Se ha supuesto en estas proyecciones que en las &reas rurales la estrategia
A produciria ganancias m3s rdpidas y mayores en la esperanza de vida que la
estrategia B. El descenso de la fecundidad se iniciaria antes y alcanzaria
niveles mds bajos al final del perfiodo en la alternativa A que en la B. Hay
que tener en cuenta que, dada la fecundiad y mortalidad diferenciales por regio-
nes constatada para 1975, la poblacidén rural de los Llanos tiene desde los ini-
cios de la proyeccidn una mortalidad mis baja y una fecundidad mds alta que la
de la poblacidn rural de Altiplano y Valles.

La mayor diferencia en los aspectos demogrdficos asociados a ambas estra-
tegias se encuentra en la migracidn interna. Se han introducido para este efecto
hipbétesis de politica -sobre las que volveremos en la seccidn siguiente- que
implicarian en la estrategia B una mantencidén de la tendencia histdrica en
cuanto a magnitud y destino de las migraciones provenientes de las &reas rurales
tradicionales y en la estrategia A un importante incremento en la migracidn hacia
los Llanos, especialmente hacia sus areas rurales, en detrimento del crecimiento

fvros
de la poblacidn rural de esas direas tradicionales y de los‘gquoa rural-urbanos

al interior del Altiplano y Valles., La estrategia A, con &nfasis en el desarrollo
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social, contiene por tanto una politica de poblaciOn que persigue un proceso
moderado de urbanizacidn y una importante redistribucidn regional de la
poblacidn.

Con estos antecedentes éxaminaremos las proyecciones de los sectores
agricolas correspondientes a ambas estvategias, en las que se ha supuesto
que la poblacidn agricola permanece a lo largo del tiempo como una fraccidn
constante (.88) de la poblacidn rural estimada. E1l grafico 3 presenta las
proyecciones de la poblacidn rural y la segunda parte del cuadro 1‘>entrega los
valores para la poblacidn agricola en tres momentos de las proyecciones.

En la estrategia B se llega al final del periodo a una poblacidn agricola
cercana a los 4 y medio milldnes que representari:?poco mids de una cuarta parte
de la poblacidn nacional, fraccidn muy semejante a la que se alcanza en la pro-
yeccidn por sectores sociales con movilidad social. La tasa media anual de
crecimiento en los cincuenta afios geria 1,16%, un poco mds alta en la primera
mitad (1.3) que en la segunda (1.0). La poblacidn agricola en las dreas
tradicionales, que podemos suponer bdsicamente campesinas, creceria acercandose
a los 3 millones; la de los Llanos,en cambio, aunque con crecimiento mds rapido
(2.7%),a1canzaria a tener s6lo 1 milldn y medio de personas, manteniéndose
incluso después de cinco décadas un claro predominio de la poblacidn agricola
de Altiplano y Valles.

El ejecicio de simulacidn realizado en el escenario correspondiente a la
estrategia con énfasis en el desarrollo social conduce a resultados muy
diferentes. El peso relativo de los sectores agricolas en la poblacidn total
se reduciria mds lentamente que en las otras alternativas, llegando a tenef
4 millones en el afio 2000 y poco mds de 6 millones al final del periodo. La

tasa neta de crecimiento serfa por cierto mis alta (1.8%) como efecto combinado
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Grafico 3

BOLIVIA: PROYECCIONES DE LA POBLACION RURAL POR REGIONES PARA
ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS CON FNFASIS EN DESARROLLO
SOCIAL (A)Y Y CON ENFASTS EN CRECIMIENTO
ECONOMICO (B) 1975-2025
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de un crecimiento practicamente cero en las dreas tradicionales -objetivo
perseguido por esta estrategia~: y-'de un crecimiento bastante rapido en los
Llanos (4.6%) especialmente en los primeros 25 afos, periodo en el que con
una base poblacional pequefia y un flujo migratorio rural-rural grande se
alcanzaria una tasa media de crecimiento neto de los sectores agricolas del
orden del 6% anual. El efecto redistributivo serfa notable, siendo al final
del periodo la poblacidn agricola de los Llanos casi el doble (1.8 veces)

la poblacidn agricola de las dreas tradicionales.
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Parece razonable pensar que un efecto redistributivo de esa magnitud
‘requiere ‘de una estrategia global de largo plazo y de un conjunto de politicas-
coherentes con ese objetivo.

2. Estrategias de desarrollo y el futuro de la poblacidn campesina

Analizaremos aqui brevemente la forma como se ha abordado la problemitica
campesina en el ejercicio de simulacidn de una estrategia con énfasis en el
desarrollo social, el papel que jugarfian en esa estrategia los sectores cam-
pesinos y los requerimientos que ella plantearia a una politica migratoria.
Nuestra atencidn seguira centrada en los aspectos demograficos, sin pretender
elaborar los aspectos econdmicos, sociales y politicos de la estrategia, ni
discutir su factibilidad.

Hay consenso que uno de los mds graves problemas de Bolivia en el ambito
llamado de "lo social" es la pobreza del sector mayoritario de su poblacidn:
el campesinado de las 3reas tradicionales. En la estrategia con énfasis en el
desarrollo social se ha planteado como un objetivo prioritario elevar los niveles
de vida de ese sector. Para lograrlo, se proponen dos vias complementarias de
accidén: por una parte un conjunto de politicas -que no viene al caso detallar
aqui- destinadas a mejorar el acceso a los servicios, elevar la productividad
tanto de la tierra como del trabajo y mejorar las condiciones de comercializa-
cidn. Por otra, una politica migratoria destinada a reducir si fuera posible
o al menos evitar el crecimiento de la poblacidn campesina enilas dreas tradicio-
nales a fin de que la mayor productividad de la tigrra pueda traducirse en una
elevacion real del ingreso familiar. ]

La primera pregunta que surge al plantear este objetivo es cudntas personas
deberian ir saliendo del sector agricola en las Areas tradicionales para conseguir

que ese sector se mantuviera de un tamario estable. El ejercicio hecho con el
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modelo LRPM2 permite concluir que para alcanzar ese objetivo a partir del

. quinquenic.l980-1985 deberian dejar el sector agricola de las 3reas. tradi-
cionales por migracidn hacia otras dreas o por movilidad social durante el
periodo considerado en la proyeccidn alrededor de 3 millones de personas con
un promedio anual del orden de 60 mil personas que, de acuerdo a las hipdte-
sis adoptadas, alcanzaria su miximo en el quinquenio 2000-2005, con 70 mil
personas por afo, para luego irse reduciendo lentamente a medida que se hace
mis lento el crecimiento natural de esa poblacifn campesina.l/ Cabe notar

que el ejercicio realizado para la estrategia con énfasis en el crecimiento
.econdmico, que en lo demografico se acerca a una extrapolacidn de tendencias,
conduce a un total del mismo orden, aunque con una diversa distribucidn en el
tiempo, ya que en esa proyeccion el nimero de personas que anualmente irfa
saliendo del area rural -y correlativamente del sector campesino- va creciendo
a través del tiempo desde aproximadamente 40 mil personas por afio al principio
del periodo hasta 100 mil por afio en el quinquenio 2020-2025. En esa &poca se
alcanzarfa -segln la hipdtesis adoptada para la estrategia B- un crecimiento cero
de la poblacidn rural en las areas tradicionales con aproximadamente 3 millones
300 mil personas, Este incremento'impliCaria el crecimiento de la poblacién
agricola en las Areas tradicionales en 800 mil personas. Suponiendo constante
la superficie explotada, este crecimiento conduciria a una reduccidén del 28%

de la superficie de tierra per capita con el consecuente aumento del minifundio.
Si en 1973, como vimos, el tamafio medio de las comunidades se estimada en 2,9

hés, 25 afios mds tarde, segiin la alternativa B se habria reducido a apenas 2.3 hids.

1/ En el modelo se trabajd con la poblacidn rural. En estas estimaciones se
supone quc la poblacidn agricola permanece a través del tiempo como una
fraccidn constante (.88) de la poblacién rural y que la poblacidn agricola
en las dreas tradicionales mantiene su composicidn sectorial con un muy alto

Componente campesino,
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Volviendo. ahora a la estrategia A, la interrogante que surge es qué
. destino seria deseable que tuviera la poblacidn que deberia salir.-de.las Areas
rurales tradicionales y principalmente del sector campesino que reside en ellas
paré conseguir el crecimiento cero en esas dreas. La respuesta ensayada en el
modelo busca compatibilizar los siguientes objetivos:

a) propender a una ocupacidn y organizacidn mds adecuada del espacio nacional
y a una mejor utilizacidn de sus recursos naturales mediante el desarrollo
regional -rural y urbano- del oriente,

b) propender a un proceso de urbanizacidn de ritmo moderado en el pais a fin
de evitar presiones criticas sobre la infraestructura urbana y sobre el

4/
empleo urbano.
Para esto se ha fijado en el ejercicio como metas para el afio 2025 llegar

a una distribucidén regional de la poblacidn cercana a la distribucidn regional

del territorio -que, como vimos, es de 407 en Altiplano y Valles y 60% en

Llanos- y a un 60% de poblacidn urbana (la extrapolacidn de la proyeccidn

vigente preparada por el INE conduce a aproximadamente un 70% de poblacidn

urbana). Estas metas podrian lograrse con la siguiente combinacidn de migracidn
interregional y transferencia rural-urbana al interior de las regiones cbnsideradas
en la matriz socioespacial: de la poblacidn que sale de las @reas rurales tra-
dicionales un 60% migrarfa hacia el &rea rural de los Llanos, un 20% migraria
hacia &reas urbanas de los Llanos y el 20% restante se transfiere al &rea urbana
de Altiplano y Valles. La transferencia neta rural-urbana al interior de la
region de los Llanos corresponderia a una tasa quinquenal constante de 6.75%.

Esta combinacidén de migraciones y transferencia conjuntamente con la
evolucidn supuesta para 1 a fecundidad y la mortalidad en las poblaciones de
las distintas celdas de la matriz socioespacial, conduciria al final delperfodo

. . . . . )
a una distribucidn como la que se aprecia en el cuadro II . Por construccion
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Cuadro N°11

BOLIVIA: Distribucidn regional y urbano-rural proyectada al afio 2025 para
- dos estrategias de desarrollo alternativas (poblacidn en millones)

Rural Urbano Total

» - . 2.39 1.50 3.90
Altiplano
Valles (49) (31) (80)
0.46 0.53 0.99
1975 Llanos 9) (1) (20)
2,85 2.04 4,89
Total (58) (42) (100)
2025
Estrategia A Estrategia B
A Rural Urbano Total ' Rural Urbano Total
Altiplano 2.5 5.2 7.7 Altiplano 3.3 7.1 10.4
» Valles (14) (30) (44) Valle (20) (42) (62)
4.5 5.4 9.9 1.8 4.8 6.6
Llanos (26 (30) (56) Llanos (10) (28) (38)
" 7.0 10.6 17.6 5.1 11.9 17.0
Total (40) (60) (100) | Total (30) (70) (100)

Fuente: Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn, Proyecto Politicas de
Poblacidn, Modelo LRPM2,
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se ha llegado a un 60% de poblaciOn urbana que se distribuye en forma equili-

‘brada ‘entre ‘Altiplano y Valles por una parte y Llanos por otra.- La:poblacién

rural, en cambio, de 7 millones de personas, se ubicaria preferentemente (64%) .
en los Llanos. Por esto, las dres de poblamiento antiguo tendrian un mayor
grado de urbanizacidn (68%) que la regidn oriental (557%) en la que el crecimiento
urbano habria ido a la par del crecimiento rural.

En esta alternativa la poblacidn campesina de las areas tradicionales se
mantendrfa relativamente estable y entre 35 y 40 mil personas de esa poblacidn

migrarfian anualmente hacia las areas rurales de los Llanos. Si se mantuviera en

s, - - . N 3
* esa regidn la proporcidn entre sector campesino y sector 2salariado agricola,

que en 1975 era de 1:0,56, el.aﬁo 2000 la poblacidn campesina de los Llanos
seria del orden de 1 milldn 200 mil personas y en el afio 2025 habria alcanzado
a 2 millones 500 mil personas, sobrepasando en nimero a la poblacidn campesina
de lasfBreas tradicionales.

Aun llegando a un tamafio de poblacidn total parecido (17 6 17,6 millones)
la distribucidn regional y social de la poblacidn seria muy diferente si ocurriera
lo simulado con la estrategia B que, como hemos dicho, se aproxima a una extra-
pol acidn de tendencias. Aunque con menos peso que en 1975, 50 afios més tarde
la poblacidn nacional seguiria concentrada en Altiplano y Valles (61%). El grado
de urbanizacidn alcanzado tanto por esas regiones como por los Llanos oscilarfa
en torno a 70%. La poblacidn rural por su parte, 1,9 millones menor que en la
alternativa A seguirfia concentrada en las &reas tradicionales (66%). La poblacidn
campesina de los Llanos si se cumplieran los mismos supuestos adoptados al analizar
la estrategia A, llegarfa s0lo a un milldn de personas, esto es, apenas un 40%
del tamaiio que tendrfa en esa otra estrategia, debido a que una parte importante
del campesinado habria pasado a insertarse en los estratos bajos urbanos. El

desplazamiento de los pobres del campo hacia la ciudad agudizarfa los problemas
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de empleo urbano.. A este respecto la proyeccidn de fuerza de trabajo hecha

* con el sub modelo de empleo arroja para la estrategia B una tasa media de
crecimiento anual de la fuerza de trabajo no agricola de 5,41% para el periodo
1980-2000. En la estrategia A, en cambio, en la que la fuerza de trabajo cam-
pesina migrante se desplazaria preferentemente hacia las areas de frontera
agricola, esa tasa seria de s8lo 2.58% (Ministerio de Planeamiento, 1982:153).

El cuadro demografico al que conduce la estrategia Aéérece en muchos
aspectos mas deseable que el que resultaria de la estrategia B, ya que junto
con detener el creciente sobrepoblamiento de las &reas rurales tradicionales
" canalizarfia el excedente de poblacidn hacia las areas donde esa fuerza de
trabajo se convierte de probléma en recurso productivo Gtil tanto para elevar
su propio nivel de vida como para contribuir al desarrollo nacional.

Si bien esta alternativa representa un principio de solucidn al problema
de la pobreza campesina y la incorporacidén dindmica de este sector al proceso
.de desarrollo, surge la interrogante de su factibilidad. El ejercicio de
siﬁulaciSn ha permitido comparar estrategias tipo que son contrastantes entre
si. El andlisis de su factibilidad puede llevar a optar por alternativas inter-
medias, seglin sean las respuestas a interrogantes tales como: }cuidntos recursos
seria necesario destinar a infraestructura, servicios, créditos, asistencia
técnica, etc, para generar y mantener un flujo rural rural desde las &reas
tradicionales hacia la frontera agricola de 8 a 10 mil familias por afio, creando
condiciones adecuadas para su arraigo? (qué base institucional se requeriria
para implementar una politica migratoria y deformaciﬁn de nuevos asentamientos
humanos de esa magnitud? {cudntos recursos serfa necesario invertir para
desarrollar nuevos centros urbanos en las areas que se vayan ocupando?

en las
Estas son algunas de las cuestiones/que se estd trabajando a fin de

ir dando forma a una estrategia ambiciosa pero realista en la que el sector
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campesino pueda jugar un rol protagdnico.
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