Distr.
RESTRINGIDA

LC/R.1845
9 de septiembre de 1998

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CLUSTER LACTEO EN EL URUGUAY

Este documento fue preparado por Marcel Vaillant, consultor de la Unidad de Desarrollo Agricola de la
Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, con la colaboracién de Rossana Patron y Heber Freiria, en
el marco del proyecto sobre Estrategia de desarrollo de clusters en torno a recursos naturales: su
crecimiento e implicancias distributivas y medio ambientales, conforme al convenio de cooperacién suscrito
entre la CEPAL y el Gobierno de los Paises Bajos. Las opiniones expresadas en este trabajo, que no ha sido
sometido a revision editorial, son de la exclusiva responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las
de la Organizacion.

98-9-693



indice
Pagina
R iv|
| 1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL TRABAUJO .......ooiiiiiiteeeeeeee e eeeeae e 1]
[T, PRODUCCION Y COMERCIO: ASPECTOS ESTRUCTURALES Y TENDENCIAS RECIENTES ........ 3]
| 1L LA BASE AGROPECUARIA ..o eeee e e e e e e e eeeeseeeeeeneaneean 5|
[ A. TECNOLOGIAY ORGANIZACION DE LA PRODUGCCION......cutitiiiitiesiriieresiseeeeeeseeeesesesseeseseeanens 5|
1. El paquete tecnoldgico adoptado ... ......oviii i e e 5
2. Homogeneidad o heterogeneidad €n 12 ProdUCCION............viiiuuiiiiiiiiieiie e eee e eee e eeeeennaes 6
3. Calidad de la 1eche ProdUCIAA ..........cooie i e e e e e e e e e e e aseeeeeeaeas 9
| B.LOS SECTORES PROVEEDORES ........cccuoiiouieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeanene 11|
C. POLITICA PUBLICAS Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES: LOS INTERESES
NIV =T 11|
1. Precio de la leche y politica pubICas. ...........cooouiiiiiiiiii e 11
2. Organizaciones de PrOAUCTIOMES ............cceeeeuuuueiiiieeeeeeeeeeeee e e e et teeaae e e et ee e aaeeesaetereeeeaeeeeaanneees 13
[IV. LAINDUSTRIA LACTEA ..o e eeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeaeaneeeenes 15|
[ A. TECNOLOGIA Y ORGANIZACION DE LA PRODUCCION. ... .eouiiiieriiiieeeireeierisiseeeseeseeseeesesseesees 15|
N S Y 16|
[ 1. l_a relacion con 1a base agrOPECUAIIA ..........iiiiee i e et ee e e e e eeeeereeaesereensseseenneereens 16
| 2. OrOS PrOVEEUOIES..........veeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e eeteeaeeeteaeeenreeaeeenees 19
[ UG LAS VENTAS ... e e e eeeeeeeeeeeeeeeemeeeeeeeeemeeeeemmeamenesmeeeeeneeeenes 20|
A e 20
| 2. Ventas finales domésticas y de eXPOrTACION ..............cuveeueeieeieiieeeieeeieeeieeeeeeeeeseteeeseeeseeeeaeeeas 21
AL O S N = S X o = T 23|
VI. IDENTIFICACION DEL CLUSTER LACTEO CON LA MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO................ 25
| A. CONCEPTOS BASICOS Y ASPECTOS METODOLOGICOS .......cvveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerereneann 25|
1. Construccion de agrupamientos ProAUCTIVOS ............ccccuuriiiieeeeiiciiieiieeeeeeeeiiteeeeaeeeeeeieeeeeaaeeeeennees 25
P = T e A T 1 1= AL (o TP T T —— 27
| B. DATOS Y RESULTADOS ....o.oooiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneeneeesnee 28|
Y CY D e e T 28
IPAE S S S e e N T 28
3. Encadenamientos de la base agropecuaria (sector 11) y de la industria lactea (22)
IR e e - 36|
T T T 38|

[ ANEXO ESTADISTICO ..ottt 39|







Resumen

El 70% de la produccion de leche de Uruguay es remitida a la planta de la Cooperativa Nacional de
Productores de Leche (CONAPROLE) una empresa que nacié en 1937 de la quiebra de una firma
privada y que se desarrollé gracias a una Ley, dandole el monopolio de venta de leche fluida pasteurizada
hasta mediados de los anos ochenta. Debido a la paulatina pérdida de su posicion monopdlica,
CONAPROLE ahora privilegia su eficiencia técnica y comercial y abandona poco a poco las tareas de
promocion técnica. De hecho, las 12 empresas mas grandes estan en pleno proceso de reconversion
(mejoramiento de calidad, diversificacion, mayor automatizacién) y expansién con capital propio y
financiamiento de la banca publica y privada, mientras CONAPROLE esta en negociaciones para un joint-
venture con una empresa multinacional para construir una nueva fabrica de quesos.

Es en la década de los anos ochenta que la industria lactea uruguaya inicia realmente su
especializacién internacional. Se estima que actualmente cerca de 40% de la leche remitida a planta se
destina a productos exportados. El Mercosur es de lejos el mercado mas importante y dentro del
Mercosur, Brasil.

También a nivel de los productores de leche hay un proceso de cambio, de un lado una fuerte
disminucion del numero de productores (30% en la Ultima década) y, del otro, un acelerado aumento de la
produccion gracias al aumento del rendimiento por vaca y por hectarea en todos los estratos de
productores. En cambio, el crecimiento del consumo interno esta practicamente estancado.

Fue CONAPROLE la que promovié el cambio desde una tecnologia de producciéon basada en
pasturas naturales complementada por cultivos forrajeros anuales y un alto suministro de concentrados
(dominante hasta los anos setenta) al “paquete tecnoldgico neozelandés” basado en forraje a partir de
pasturas sembradas plurianuales. Ello con el fin de incrementar la eficiencia econémica de la produccion
para poder, paralelamente, bajar el precio pagado al productor. A partir de 1995 se implanté el Sistema
Nacional de Calidad y a partir de 1997, la obligatoriedad de calificar la leche con recuento bacteriano y de
células somaticas.

Gran parte de los alimentos balanceados y de las semillas varietales son de produccién nacional,
pero las semillas hibridas, los tractores y otra maquinaria agricola son practicamente en su totalidad
importados. El azucar y algunos productos de la industria quimica son de origen nacional, pero los demas
insumos industriales también son importados, muchas veces a través de la intermediacion de
importadoras establecidas en Argentina o Brasil.



I. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL TRABAJO

Los clusters productivos retinen un conjunto de actividades con un grado de interrelacion entre si mayor
que con el resto de la economia. Este tipo de agrupamiento productivo son lugares de la economia en
donde distintos tipos de externalidades de tipo productivo o tecnolégico pueden tener lugar. Existe una
literatura econémica de origen diverso que busca justificar y motivar la idea de la existencia de este tipo
de externalidades asociadas a la existencia de clusters de actividades econdmicas (tanto en el espacio
como a nivel sectorial). Ramos (1997) realiza una revision de las principales corrientes tedricas con esta
orientacion e ilustra como para cada una de ellas la idea de agrupamiento productivo (AP) cumple un rol.

La relevancia de las interrelaciones entre las actividades que se identifican como perteneciente a
un cluster ha sido enfaticamente destacado en la literatura sobre analisis de la competitividad a nivel de
estudios sectoriales (ver Porter 1991). Las ineficiencias que se presentan en un AP pueden estar
originadas en: inercias de orden técnico, econdmico u organizacional en algunos de los sectores
constitutivos; resultar de desequilibrios o rezagos en la relacién entre esos componentes (escalas
inapropiadas, relaciones productivas o comerciales inestables, etc.). La competitividad de una actividad
depende de todas las demas actividades que pertenecen al mismo AP y a las interacciones entre las
mismas. La existencia de externalidades productivas, economias de aglomeracion y spillovers
tecnoldgicos para el conjunto de actividades de un cluster, es un factor decisivo en su desempeno
productivo y comercial a nivel internacional.

Se han identificado diversos motivos econémicos que alientan la formacion de agrupamientos
productivos altamente interrelacionados a su interior. Uno de las determinantes clasicos es la
organizacion de un cluster en torno al aprovechamiento de un recurso natural abundante. Este es un
motivo especialmente importante a nivel de la regién, en la medida que una de las caracteristicas
centrales del patron de especializacion comercial de América Latina, es la abundancia relativa de
recursos naturales y su insercion en la economia internacional con bienes intensivos en el uso de estos
factores productivos.

La pregunta que esta planteada es si este desarrollo productivo en torno a recursos naturales ha
sido todo lo profundo que puede ser en la estructuracion de agrupamientos productivos muy
interrelacionados, capaces de aprovechar las externalidades que se producen a su interior. La hipétesis
basica es que no y que la region presenta una tendencia a la especializacion en complejos creados en
torno a recursos naturales con escasa interrelacion con el resto de la economia. Esta incapacidad de
integracion tiene efectos de largo plazo en la capacidad de crecimiento, que tienen que ver con los
efectos sobre el resto de la economia que tienen la especializacién en commodities con escaso nivel de
transformacion, hasta la vulnerabilidad de una insercion internacional muy dependiente de lo que ocurra
con las relaciones de intercambio de unos pocos productos.

En particular, este tema es de interés en el caso de Uruguay. El patron de insercion internacional
puede ser entendido a partir de la alta disponibilidad relativa de recursos productivos aptos para la
produccion agropecuaria, especialmente los productos agroalimentarios. En consecuencia, estos factores
productivos son baratos, por lo tanto, de acuerdo a lo que las ventajas comparativas predicen este pais
es un exportador de bienes agropecuarios.

El modelo agroexportador del Uruguay no es un invento nuevo. Ha renacido tantas veces como
se ha pronosticado su agotamiento. Sin duda, la version presente del renacer agropecuario del pais es
mas permanente. Quizas, porque se ha descubierto que modelo agroexportador no hay uno solo sino que
existe un continuo posible de alternativas y patrones de especializaciéon a desarrollar. Entre ellas nos
vamos moviendo en todo momento sin que se produzcan grandes cambios de una sola vez, aunque
continuamente se estén produciendo ajustes. Esta creciente flexibilidad de la produccién agropecuaria a



las condicionantes del mercado, de la politica econdmica y de la tecnologia han producido importantes
cambios en la estructura productiva del sector. Transformaciones que se evidencian si se realiza una
comparacion estructural de 20 anos a la fecha, aunque, sin embargo sea dificil situar una etapa concreta
en donde este cambio se produjo, dada la gradualidad que ha caracterizado a este proceso.

En efecto, no se esta como en el pasado tan atado al devenir de dos Unicos rubros (la carne y la
lana) y a la contingencia especifica de lo que ocurra en estos mercados internacionales. Los sectores
dinamicos que lideran el crecimiento del sector son muchos y ya mas conocidos. El pais del arroz con
leche, por referir una simpatica formula mencionada por un negociador del Uruguay, pone el énfasis en
dos nuevos y dinamicos rubros que importan de una forma cada vez mayor en la estructura del sector.
Sin embargo, la lista es mas larga dado que habria que mencionar también a la fruta citrica, a la cebada y
al sector forestal entre otros.

La diversificacion de la estructura agropecuaria es una buena noticia, en lo que se vincula con el
riesgo (tanto el que se origina en el mercado internacional como el relacionado con la contingencia de la
naturaleza) que implica una modalidad de especializacidon en rubros agropecuarios basicos con bajo nivel
de industrializacion. Los shocks en los términos del intercambio y en la produccion se ven compensados
al tener una canasta de produccién mas heterogénea. Sin embargo, la diversificacidon no ha sido el Unico
cambio que se registro.

La transformacion se ha dado acompanada de otros fendmenos de interés, como es un cambio
tecnoldgico de la base agropecuaria que implicd un aumento sostenido de la productividad. Este proceso
se ha dado junto a un mayor grado de articulaciéon entre el sector agropecuario y la agroindustria
procesadora. En algunos casos, los niveles de relacién llegan a una integracion vertical total, en donde la
agroindustria se integra hacia atras y termina produciendo el bien agricola y/o los productores
agropecuarios avanzan hacia adelante e industrializan su produccién. El sector ha sido en forma parcial
receptor de capital extranjero, registrandose en muy pocos sectores dinamicos una participacion lider de
empresas extranjeras y transnacionales.

Dado el estrecho relacionamiento entre base agropecuaria y agroindustria procesadora, es
relevante investigar la capacidad que ha tenido de extenderse a otro tipo de sectores proveedores de
insumos y/o bienes de capital, servicios, o de industrias que empleen a los bienes agroindustriales como
insumos (industria agroalimentaria). Este fendmeno, en el caso de los lacteos, es de especial interés
debido al dinamismo que ha tenido el complejo agroindustrial (base agropecuaria y agroindustria
procreadora) en las ultimas décadas.

El objetivo general propuesto es identificar las actividades fuertemente interrelacionadas a dicho
sector, asi como realizar una evaluacion del efecto dinamizador del sector lacteo sobre el resto de la
economia. La organizacion del trabajo es la siguiente: En el capitulo Il se caracterizan las principales
tendencias en la produccion y el comercio de los sectores centrales del cluster. En los capitulos Il y IV
(Base Agropecuaria e Industria Lactea) se realiza un refinamiento del cluster lacteo en el Uruguay,
empleando otra informacion cuantitativa y cualitativa a nivel del propio sector. Los resultados se reunen
en el capitulo V denominado el cluster lacteo. Finalmente, en el capitulo VI se identifica cual es el
agrupamiento productivo (cluster) creado en torno de la base agropecuaria de la lecheria y de la industria
lactea (complejo agroindustrial lacteo), basandose para ello en la informacion estadistica de las
relaciones intersectoriales resumidas en la matriz insumo-producto de la economia.



ll. PRODUCCION Y COMERCIO: ASPECTOS ESTRUCTURALES
Y TENDENCIAS RECIENTES

La industria lactea en Uruguay profundizé en la década de los ochenta su especializacion exportadora. En
efecto la rama 3112 se destaca como una de las industrias de exportacion de alimentos dinamicos, con
una participacion creciente en las exportaciones totales del pais (ver cuadro 1). Las exportaciones en los
ultimos anos han representado cerca de 39% del total remitido a plantas (estimando la equivalencia a
litros de leche de los productos exportados), y aproximadamente 50% de los subproductos elaborados es
exportado. Uruguay aparece entonces como un exportador neto consolidado y sistematico, con un
importante grado de especializacion de sus industrias en trabajar orientadas a satisfacer la demanda
externa (ver cuadro 8 del Anexo Estadistico).

Cuadro 1

EXPORTACIONES LACTEAS Y DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS:
PRINCIPALES RAMAS Y MAS DINAMICAS
(En millones de dodlares y porcentajes

Millones de dodlares Participacion(%)

1990 1994 1996 1994 1996

1110 175 177 232 9,2 9,7
1301/3114 65 82 96 43 4,0
3111 320 301 397 15,8 16,5
3112 64 105 148 55 6,2
3116 105 122 173 6,4 7,2
3121/3133 31 39 72 2,0 3,0
Total 1702 1913 2397 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion del BCU.
Nota: 1110 = Agropecuarias; 1301/3114 = Pesca; 3111 = Frigorificos; =3112 Lacteos;
3116 = Molineria (arroz); 3117 = Panaderias; 3133 = Cebada Malteada y Cervecerias.

El consumo interno ha mostrado un moderado crecimiento. En los ultimos anos el consumo de
leche fluida practicamente se ha estancado, justificandose el crecimiento por el aumento del consumo de
derivados lacteos sustitutivos, fundamentalmente yogures y otras leches acidas. En 1994, el porcentaje
de la remision destinado a su venta como leche fluida alcanzé a 30%, mientras que el 70% restante se
industrializé en forma de subproductos.

Por lo tanto, el crecimiento industrial continué durante esta década liderado por las
exportaciones. La modalidad de la expansion se siguié basando en una dinamica y persistente expansion
de la produccién en la base agropecuaria. La remision a plantas crece mediante el doble mecanismo de
la expansion de la produccion acompanada de una mayor reorientacion de la misma hacia las plantas

industriales. En la actualidad alrededor de las tres cuartas partes de la produccién agropecuaria de leche
se remite a la industria.

La produccién nacional ha crecido en forma sostenida en las Ultimas décadas, pasando de 700
millones de litros en 1975 a 1.200 millones en 1994. La tasa promedio de crecimiento de la produccién de
leche ha sido de 2.6% para los ultimos 20 anos, 3% para la ultima década, y 5% para los ultimos 5 anos.
La remisién a plantas por su parte ha crecido en forma mas importante aun, pasando de 300 millones de
litros en 1975 a cerca de 1.200 millones en 1997. Las tasas promedio de crecimiento de la remision de



leche a plantas industriales, para los ultimos 20, 10 y 5 anos han sido de 6,3%, 4.7% y 5.5%
respectivamente.

Segun datos de DIEA-OPYPA (1997) la capacidad de produccién de la industria lactea en el
periodo de 20 anos que va desde 1977 a 1996 crecid a una tasa promedio acumulativa de 4,4% mientras
que la remision a plantas industriales lo hizo a un ritmo anual de 6,3%. En 1997, de mantenerse la
tendencia en el ritmo de expansidon de la capacidad industrial se situaria en mas de 4000 millones de
litros al dia. Segun una estimacion realizada en base a datos de 1997 (Korlin,1998), la capacidad
industrial se situé por encima de esta cifra (mas de 20), lo cual puede estar indicando o bien que la
medida anterior subestimé el tamano de la industria en el pasado o que el ritmo de expansion se acelerd
intensamente durante 1997. Se conjetura que una combinacion de estos dos fendmenos es lo que ha
venido ocurriendo en los ultimos anos.

En Uruguay el grado de concentracion de la industria es muy alto, siendo CONAPROLE
responsable de cerca de 80% de la leche captada por las plantas industriales. En 1994, el indice de
concentraciéon C4 alcanzo en los lacteos el 86%, uno de los mas altos de la industria nacional. Finalizadas
las disposiciones legales que favorecieron esta alta concentracién, se ha notado un mayor dinamismo de
las demas empresas, y la incursion de importantes transnacionales como Parmalat.

Respecto a la insercion internacional el cambio mas importante de los ultimo anos se relaciona
con la fuerte dependencia de los lacteos del mercado brasileno (ver cuadro 2). En efecto, la preferencia
arancelaria que implicé el MERCOSUR, junto a las necesidades estructurales de la economia en materia
de abastecimiento de alimentos en particular los lacteos, llevé a que en este mercado se obtuvieran
bueno precios. Sin embargo, algunas voces de alerta se han hecho escuchar sehalando que los
potenciales de la expansion lechera en un contexto de mantenimiento de ciertos niveles de proteccion en
Brasil, ya se estan expresando, por lo que el mercado regional se vera fuertemente reducido en el futuro
préximo. Es de destacar que los niveles de consumo per capita en Brasil aun hoy son bajos, por lo que
frente a una expectativa de expansion del ingreso el consumo también aumentara y en este sentido
quizas se vuelvan a generar los excedentes de demanda que han venido caracterizando histéricamente a
este pais en el mercado lechero.

Cuadro 2

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE ALIMENTOS Y
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1996
(Millones de délares y porcentajes)

Mercosur Resto Estados Union Resto del Total Mercosur/

Aladi Unidos Europea mundo Total (%)

1110 123.965 16.064 3.926 57.123 30.650 231.728 53

1301 28.718 605 11.518 19.617 29.185 89.643 32

3111 84.709 12.994 45.585 171.833 81.380 396.502 21

3112 125.520 16.977 1.099 3.063 1.761 148.420 85

3116 116.520 30.710 2.088 1.394 22.513 173.224 67

3117 15.727 4.792 14 11 147 20.691 76

3133 70.214 29 181 70.424 100

Total 565.373 82.142 64.259 253.041 165.817 1.130.632 50
Lac/Ali (%) 22 21 2 1 1 13
Ali/Tot (%) 49 61 38 53 36 47

Total 1.152 135 167 481 462 2.397 48

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién del BCU.
Nota: 1110 = Agropecuarias; 1301/3114 = Pesca; 3111 = Frigorificos; =3112 Lacteos;
3116 = Molineria (arroz); 3117 = Panaderias; 3133 = Cebada Malteada y Cervecerias.



lll. LA BASE AGROPECUARIA

A. TECNOLOGIA Y ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

1. El paquete tecnolégico adoptado

Esta alta concentracion de la produccion de lacteos, y captacién de materia prima en manos de una
cooperativa de productores, es un hecho distintivo de la lecheria en Uruguay, que le ha otorgado
importantes particularidades al desarrollo de la fase pecuaria del complejo. La “cuenca lechera”
tradicional, se desarrolla en los departamentos del Sur del pais cercanos a la capital, como Canelones,
Florida y San José. Esta cuenca se ha desarrollado desde larga data, con una alta participacién de
pequenos y medianos productores.

Durante un largo periodo de dicho desarrollo (desde la década de los anos treinta a la del
setenta), la tecnologia de produccién dominante se caracterizé por la alimentacién basada en pasturas
naturales, cultivos forrajeros anuales (sobre todo avena), y alto suministro de alimentos concentrados
(granos forrajeros, raciones balanceadas, subproductos de la industria alimenticia). EI comportamiento
reproductivo, la produccién individual y la productividad de la tierra, se situaban en niveles muy inferiores a
los actuales, pero los precios percibidos por la produccién, permitian el mantenimiento y desarrollo de las
explotaciones.

Paralelamente, se encontraba disponible en el pais, el “paquete” tecnolégico neozelandés,
basado en la produccion de forraje a partir de pasturas sembradas plurianuales, originalmente adaptado
en el pais para ser difundido a nivel de los predios ganaderos. Este paquete fue promovido fuertemente
por la empresa lider entre sus remitentes, como forma de incrementar la eficiencia econémica de la
produccion, y en forma concomitante reducir los costos medios por litro, lo que resultaba clave para
enfrentar el previsible descenso del precio promedio de la leche.

El cuadro 3 permite apreciar la evoluciéon de los principales indicadores de productividad en la
lecheria, en tres momentos clave: antes del inicio del profundo cambio técnico operado, en pleno proceso
del mismo, y en la situacion actual, en que se percibe una importante generalizaciéon en la adopcién de los
principales componentes del mismo. Estos son la siembra de importantes proporciones de la superficie
con pasturas plurianuales (con alta participacion de leguminosas), realizacion de reservas forrajeras (heno
y ensilaje de maiz) y racionalizaciéon del uso de concentrados. El cuadro muestra el aumento del area
lechera cubierta con praderas, y el aumento en la utilizaciéon de reservas forrajeras (voluminosos) y de
concentrados. Debe destacarse que en el ultimo ano analizado, este ultimo indicador esta afectado por el
efecto climatico, puesto que se verific6 una importante sequia en el verano y otorno de 1996, lo que
determiné pérdida de pasturas. Esto, sumado al descenso del precio relativo de los granos, determiné un
uso de concentrados superior en un 20% a 25% al aho anterior.

Cuadro 3



INDICADORES TECNOLOGICOS EN LA LECHERIA 1

(Litros por unidad de factor, unidad de insumo por litro)

1979 1987 1996/97*
Productividad de la tierra (Lts/ha) 822 962 2088
Productividad Vaca Masa (Lts/VM.ano) 1934 2410 4129
Productividad empleo (Lts/EqH) 35 349 37 559 129 829
Praderas permanentes (% del area) 24% 30% 35%
Suplementacién voluminosos (kg/ha)(1) 151 310 471
Suplementacién concentrados (Kg/ha) 174 168 451
Suplementacioén concentrados (Kg/lt leche) 0.212 0.175 0.192
Superficie lechera (has) 129 125 232

Fuente: Elaboracién sobre la base de informacién de DIEA-MGAP y CONAPROLE.
Nota: VM = vaca masa; Eqgh - equivalente hombre.

Los sucesivos estudios realizados sobre la lecheria uruguaya, ilustran sobre la evolucion de la
adopcién de los elementos basicos del “paquete tecnoldgico”, y el grado de difusién del mismo entre los
diferentes tipos de empresa. Paolino (1985) senala la existencia de evidencias de adopcion diferencial de
la nueva tecnologia, en funcién del tamano de las explotaciones, verificandose dificultades de adopcion en
las empresas de menor tamano.

Por su parte Vaillant (1997) trabajando con informaciéon de 1987, encontré que el porcentaje de
pasturas permanentes variaba de entre 17% y 20% para empresas muy chicas y chicas, a 25-27% para
empresas medianas. Sin embargo, Borges, Freiria y Nin (1997) trabajando con informacién de 1996, no
verificaron diferencias significativas en el porcentaje de area empraderada, entre empresas de diferente
tamano, y aun de diferente eficiencia, dejando de lado a las empresas marginales con eficiencia técnica
menor al 40%. Concluyen que, luego de 20 anos de intensa transferencia del paquete basico, este
pareceria haberse generalizado a todo nivel, asociandose las diferencias en eficiencia a la capacidad para
“afinar” las practicas de manejo tecnolégico, econémico y financiero de las empresas. De esta conclusion
se derivaria la necesidad de redefinir los objetivos y contenidos de las actividades de transferencia
tecnoldgica, que en las dos ultimas décadas, habian manejado el aumento del area sembrada con
praderas permanentes y la produccion de reservas, como “ideas fuerza” practicamente excluyentes.

Los mismos autores, analizando las principales determinantes del resultado econdmico
(rentabilidad y capacidad de acumulacién patrimonial) de una muestra de 60 pequenhas y medianas
empresas lecheras, concluyen en que los elementos mas importantes son la mejora en el manejo de la
alimentacion y la eficiencia del rodeo, el aumento en la productividad de la mano de obra, y el
levantamiento de las restricciones de liquidez que enfrentan estos productores.

En la actual etapa, entonces, puede concluirse que los principales desafios para el sistema de
generacion y transferencia de tecnologia, se relacionan con la maximizaciéon de la eficiencia en la
produccion, compra y manejo del forraje, el aumento de la eficiencia reproductiva del rodeo, la mejora
genética, la especializacion de la superficie lechera en la produccion de leche (transfiriendo la produccion
de reemplazos a otras unidades), el aumento de la calidad de la leche y la mejora de la gestion
econdmica y financiera.

2. Homogeneidad o heterogeneidad en la produccién

' La informacion no es estrictamente comparable. Los datos de 1979 y 1987 reflejan el promedio de la cuenca
lechera, mientras los del ejercicio 1996/1997pertenecen a productores de CONAPROLE que registran
sistematicamente su informacion. Se trata de una muestra de 290 empresas, presumiblemente sesgada hacia
situaciones de mayor desarrollo tecnoldgico.



Merece destacarse el hecho de que, a diferencia de lo que ocurre en otras realidades de la region, la
lecheria uruguaya muestra una relativamente importante homogeneidad tecnoldgica, ya sea que se la
considere a nivel geogréafico o desde el punto de vista del tamano de las empresas. Las diferencias
aparecen a nivel de los diferentes grados de intensidad en el empleo de capital que realizan las
empresas. Las empresas calificadas como mas intensivas, hacen un uso mas intenso del alimento
concentrado, realizan mayor proporcion de cultivos anuales (que exigen mayor movimiento de tierra y por
tanto mas o mayores maquinas) y manejan una carga animal mayor, esto es, mayor capital en ganado por
unidad de superficie.

El cuadro 4 presenta informacién que permite caracterizar en grandes lineas a los sistemas de
produccion existentes. Se aprecia que las diferencias no son importantes, destacandose los mayores
costos asociados a los activos fijos verificables en los sistemas “intensivos”. Si bien no existe informacion
suficiente para afirmarlo en forma contundente, se verifica una tendencia de los predios mas pequenos a
producir en forma “intensiva”, seguramente en la busqueda de un mayor ingreso en términos absolutos.

Cuadro 4

SISTEMAS DE PRODUCCION EN LA LECHERIA URUGUAYA
EXTENSIVO VERSUS INTENSIVO

Extensivo Intensivo
Rotacion de activos fijos (P.B./A.F) 0.27 0.35
Litros por ha 1417 2523
Unidades Lecheras por ha 0.77 1.07
Vacas masa por ha 0.4 0.55
Concentrado (Kgs/V. masa) 734 940
Litros por EqH 127 926 150 704
Costo por litro de leche (U$S/It) 0.126 0.14
Composicion costos (en %)
Alimentacién 50.8 43.6
Alimento comprado 19.8 17.9
Alimento producido 31.0 25.7
Rodeo (sanidad, pastoreos, etc.) 7.9 114
Trabajo (Familiar y asalariado) 21.4 21.4
Otros costos (conserv., amortiz. etc) 19.8 23.6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de CONAPROLE
(Departamento de Extension Agronémica).

La observacién de los costos por litro de leche y su composicion, permite verificar la importancia
de la alimentacién del rodeo, ya sea en base a alimento comprado, como especialmente el producido en
los predios (componente en el que se incluyen todos los costos agricolas asociados).

En el citado proceso de generalizacion del paquete tecnolégico, principal determinante del
aumento de productividad de los factores, y unica posibilidad de acompanamiento de los precios
descendentes percibidos por los productores, resulté decisivo el accionar del aparato de transferencia
tecnolégica y financiamiento de la industria, y en forma muy destacada, el de la cooperativa
CONAPROLE.

El cuerpo técnico de la cooperativa realizé, en una primera etapa (hasta mediados de los anos
ochenta), un intenso trabajo de promocién directa, para luego iniciar una etapa de conformacion de
grupos de productores, los que pasaron a ser asesorados por técnicos privados, cuyos servicios fueron
cofinanciados por la empresa, con un aporte de 2% del valor de la leche industria remitida. Esto determiné
la creacion de mas de 100 grupos y una amplia cobertura de la poblacién objetivo. Los grupos de
transferencia tecnoldgica derivaron en muchos casos en grupos de utilizacion compartida de activos fijos y
servicios relevantes, tales como maquinaria de laboreo y reserva de forraje, campos de pastoreo,



inseminacion artificial, etc. Un relevamiento reciente identificé la existencia de cerca de 30 grupos de uso
en comun de maquinaria agricola.

Una practica que alcanzé un importante grado de cobertura, es la de la recria del ganado joven
fuera del area lechera individual en “campos de recria”. Estos son campos dedicados a recibir ganado
chico de los tambos (6 a 9 meses) y hacerlo crecer a tasas de ganancia de peso que deberian situarse
entre 500 y 650 gramos diarios, hasta el periodo préximo al parto, en que volverian a los tambos
individuales. El servicio incluye alimentacion (basicamente pastoril), sanidad, e inseminacién artificial.
Como contraparte, el propietario del ganado paga una tarifa. Existen basicamente dos formas de
establecer las tarifas: el pago de una cuota mensual, o el pago de acuerdo a peso ganado. Los campos
de recria son administrados por instituciones (gremiales de productores, cooperativas) o por productores
ganaderos individuales que ocupan parte de su campo en esta actividad. La difusion fue muy amplia,
llegando a implementarse al menos 10 campos de este tipo en manos de instituciones y una cantidad
dificil de determinar pero importante de campos de productores individuales.

La industria lactea tenia grandes expectativas en el resultado de esta forma organizativa, puesto
que, en ausencia de aumento del area lechera, y sin grandes “hitos” tecnoldgicos a nivel productivo a la
vista, la fuerte especializacion del area lechera en el manejo del ganado en produccién, podria resultar en
un aumento impactante del ganado en ordene y la produccion de leche. Problemas organizativos, exceso
de intervencion de la principal cooperativa en el establecimiento y regulacién de tarifas, entre otras
causas, provocaron resultados insatisfactorios en el sistema basado en pago por kg de peso ganado, con
retraccion de la oferta de campos y de la demanda, ante los magros resultados obtenidos. Por el
momento, el sistema se encuentra limitado al servicio otorgado por las instituciones de productores que
atiende a los productores mas chicos, con eficiencias menores a las requeridas.

En la actual situacion de mayor competencia, la agroindustria cooperativa parece redefinir sus
funciones y objetivos, concentrandose en el aumento de su eficiencia industrial y comercial, y
abandonando en forma paulatina su participacion en tareas de promocién, lo que representa una
importante amenaza para la supervivencia de los productores mas pequenos.

Se senald que la lecheria sufrié un importante proceso de cambio técnico en las ultimas dos
décadas. Este cambio, sesgado hacia el uso intensivo de factores como la tierra y el capital en forma de
magquinaria agricola y ganado, presumiblemente deberia haber afectado diferencialmente a los
productores mas pequenos. Sin embargo, la lecheria fue el subsector agropecuario que menos
productores perdié entre 1970 y 1990. La propia forma organizativa de la produccion, de fuerte base
cooperativa y estrecha integracion vertical verificada, explicarian el fenémeno.

Tradicionalmente, la propia cooperativa absorbid el costo de la asistencia a los productores mas
pequenos o lo transfirié indirectamente a los productores de mayor tamano. Sin embargo, ante el proceso
de apertura de la economia e integracién regional, y a los signos visibles de cambio en la estructura
empresarial del sector, parece iniciarse un cambio de estrategia.

En la ultima década, la tendencia estable en el nimero de productores lecheros ha comenzado a
cambiar, verificandose un importante proceso de salida de productores, los que presumiblemente
abandonan a la vez el sector agropecuario. En la ultima década, el nimero de productores lecheros
comerciales se redujo de 7.500 a algo menos de 5.000. En el caso de CONAPROLE, el nimero de
remitentes a sus plantas pasé de cerca de 5.000 a algo menos de 3.500. La pérdida de productores se ha
concentrado en el estrato de empresas mas pequenas.

Ademas de la reduccién en el nimero de pequenas empresas, se verifica la pérdida de importancia
de la remisién de leche de estos predios en el total. El grafico 2 permite apreciar la evolucién de la
participacion de los pequenos productores en el conjunto de la masa de remitentes de la cooperativa, asi
como en la remision total de leche. A estos efectos se consideré a los productores remitentes de hasta 500
litros diarios de leche, lo que equivale a un ingreso neto anual aproximado a los U$S 6.000.



Puede apreciarse que aun ante un proceso de reduccién diferencial del nimero de remitentes, los
pequenos representan mas de 60% del total. Sin embargo, la leche que remiten, apenas supera el 20% de
la recibida por la industria.

Un estudio técnico realizado mediante la cooperacion del proyecto PRONAPPA-FIDA Uruguay,
permitié aclarar la situacion actual de los productores lecheros, en especial los mas pequenos. Se
determiné que existe un nucleo de entre 500 a 800 productores que dificiimente puedan seguir produciendo
en condiciones de mercado. Se trata en su mayor parte de empresas muy escasamente capitalizadas, de
muy baja productividad de la tierra, baja aptitud empresarial y no asesorados.

Existe, sin embargo, una poblacién cercana a 2000 productores que muestra potencial de
crecimiento, para lo cual deberian atacarse los principales componentes de su problematica. Esta ha tenido
su origen en la ineficiencia técnica y econdmica y las limitaciones de tamano para permitir niveles de
ingreso minimos. Las causas de ineficiencia técnica son variadas. Se aprecia en la actualidad un importante
avance en la adopcion de los principales componentes del paquete tecnolégico promocionado en los
ultimos 20 anos, salvo por parte de aquellos predios mas extensivos en el uso de capital y a los productores
de nuevas cuencas (Litoral Norte, Noreste y Este). Las diferencias en eficiencia aun dentro de esta relativa
homogeneidad en la combinacion de recursos, parecen deberse mas a la diferente aptitud para gestionar
las empresas desde todo punto de vista.

Aun cuando se considera necesario mejorar el nivel general de eficiencia de los pequenos
productores, todo indica que por esa Unica via no se garantizara su permanencia en el mercado, sino que
resulta imprescindible el aumento de escala de los predios menores. En particular, existe un importante
numero de predios que requieren una ampliacién significativa de la superficie lechera.

Otro nucleo importante de predios muestra una situacion critica en lo que respecta a su dotacion de
capital, siendo en esos casos desaconsejable comenzar por una ampliacion de superficie, si antes no se
intensifican los predios y se mejora substancialmente la eficiencia de los mismos.

Los problemas de escala vinculados a activos fijos relevantes existen, aunque tienden a ser
enfrentados a través del uso compartido de activos y servicios especializados y de alto costo. Ademas de
estos problemas de escala, aparece como relevante el costo fijo requerido para mantener a la familia
residente en los predios. En muchos casos, aun sin detectarse problemas notorios de eficiencia técnica,
se percibe una progresiva pérdida patrimonial a raiz de que el consumo supera a las ganancias
empresariales. Es asi que el tamano minimo de una explotacion lechera en el Uruguay, se asocia mas
bien al volumen de leche producido en condiciones medias de eficiencia, tal que permita el mantenimiento
de una familia promedio del medio rural y el mantenimiento de los stocks de capital invertidos. Existen en
el pais distintas estimaciones, pero el rango se encuentra entre los 140.000 y 180.000 litros remitidos
anualmente, lo que equivale a remisiones diarias de entre 380 y 500 litros.

3. Calidad de la leche producida

La leche producida en los tambos, es crecientemente transportada a granel, previamente enfriada en
tanques de frio en los propios tambos. En la actualidad, a nivel de los remitentes a CONAPROLE, existe
un grupo de unos 800 productores que aun no ha instalado tanques de frio. En su gran mayoria se trata
de productores muy pequenos, con volumenes de produccion que no justifican la inversién o dificultades
muy graves a nivel de camineria interna o electrificacion. Es asi que, a pesar de representar cerca de 25%
de los remitentes, no alcanzan a remitir el 7% de la leche que ingresa a las plantas. La leche es analizada
a partir de muestras que se extraen de los tanques de frio en los tambos y se analizan al llegar a las
plantas de recibo. Durante muchos anos en el Uruguay, el sistema de medicion de calidad era indirecto, a
partir de la actividad de la enzima reductasa, indicadora de actividad bacteriana. A partir de 1995 se
implanté el Sistema Nacional de Calidad, imponiéndose a partir de 1997 la obligatoriedad de calificar la
leche, y en caso de que la industria pague por calidad, debe hacerlo con ajuste a las pautas establecidas
por el SNC. Dicho sistema establece dos mediciones basicas: recuento bacteriano, que es indicativo de
actividad de microbios en la leche y responde fundamentalmente al manejo de la higiene de instrumentos
y proceso de ordene y recuento de células somaticas, que pretende evaluar la presencia de
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enfermedades a nivel de la ubre. La forma de premiar las mejores leches depende de cada industria, y
esta en funcion directa del tipo de producto elaborado. Leche fluida, leche en polvo, dulce de leche o
caseinatos, son poco exigentes en calidad. Productos tales como yogures y otras leches acidas, y ciertos
quesos, requieren altos niveles de calidad. El logro de leche de alta calidad en planta, depende ademas
de la distancia de transporte de la leche, la calidad de los medios de transporte, y la forma de organizar el
“ruteo”. Existen trabajos en desarrollo, tendientes a lograr, mediante el uso de programacion matematica y
sistemas de informacién geografica, el desarrollo de sistemas de ruteo 6ptimo, es decir, la determinacion
de los circuitos mas cortos que permitan recoger un volumen de leche de cierta calidad deseada.

Al inicio de las mediciones, los estandares de calidad superior fijados fueron poco exigentes. En el
primer ano de aplicacion de las medidas, la calidad de la leche uruguaya mostré un avance significativo,
especialmente en lo que refiere a recuento bacteriano. Es asi que 80% de la leche analizada alcanzo, al
ano, el nivel maximo de calidad. Un posterior ajuste de las pautas, haciéndolas mas exigentes, dejo al
70% de la remisién en esa situacion. Esto ha motivado la iniciativa del Poder Ejecutivo de realizar nuevas
modificaciones, tendientes a que la leche que alcance el maximo puntaje posible, sea una proporcion
minoritaria, cercana a 30%.

Los limites actuales para leches de calidad superior se sitian en 200.000 unidades formadoras de
colonias y 500.000 células somaticas, limites superados, en el caso de las bacterias, por cerca de 70% de
la leche remitida, y algo mas de 50% de los productores. En el caso de células somaticas, 60% de la
leche y 50% de los productores alcanzan la calidad superior. Los limites establecidos estan cercanos a los
estandares de los paises mas exigentes en el caso de células, aunque lejos aun de estos en el caso de
recuento bacteriano. a pesar de que es un elemento de friccidon en las negociaciones Poder Ejecutivo -
Industria - Productores, se presume que la exigencia en materia de higiene seguird aumentando.

Mientras que en los paises lecheros por excelencia, las bonificaciones por calidad rara vez
superan el 5%, la CONAPROLE llegé a establecer un 20% para las leches de maximo puntaje, resultante
de una subdivision de la categoria superior (menos de 400.000 células y menos de 50.000 bacterias
(recientemente redujo la bonificacién de esta categoria a 15%), lo que demuestra la importancia que
presenta la calidad para esta empresa.
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B. LOS SECTORES PROVEEDORES

Los insumos vinculados a la alimentacion del ganado lechero son los mas influidos y, a la vez, los que
representan los mayores costos a nivel de la empresa pecuaria.

La vinculacién de los productores lecheros a los mercados de estos insumos ha estado
fuertemente influenciada por la activa participacion de la industria lider cooperativa, la que en forma
directa en un principio, y mediante la creacion de una empresa colateral posteriormente (PROLESA), ha
operado como un gran comprador en el mercado, para posteriormente revender a sus socios. Esta
incidencia ha sido especialmente importante en los mercados de raciones balanceadas y granos,
semillas, productos veterinarios y ciertas maquinas especializadas de conservacion de forraje.

El mercado de granos y alimentos balanceados presenta una oferta relativamente atomizada, la
que se enfrenta al poder de compra de la CONAPROLE, lo que permite que los productores lecheros
accedan a los precios mas competitivos que posibilite la competitividad de la produccion doméstica de
estos bienes y la politica sectorial aplicada a los mismos. La creciente apertura de la economia hace que
el precio de los granos refleje en gran medida el precio internacional, mediado por los costos internos de
transporte, almacenaje, etc. La produccion de estos alimentos en su mayor parte nacional, aunque con
frecuencia se registran importaciones, en particular de maiz. CONAPROLE por su parte ha actuado en
ocasiones como importador, haciéndolo con frecuencia en el caso de la semilla de algoddn.

Los alimentos balanceados son producidos por molinos harineros, fabricas de raciones e incluso
empresas de productores dedicadas a la actividad. Los precios de los alimentos reflejan la variacion del
mercado de granos, situandose en la actualidad entre los U$S 0.19 y 0.23 para balanceados, y U$S 0.9 a
U$S 1.0 para afrechillo de trigo o sorgo. Las semillas forrajeras son comercializadas en una muy alta
proporcion a través de las compras que realiza la CONAPROLE. Existen dos mercados diferentes de
semillas: las hibridas y las varietales. La oferta tiene una alto componente de producciéon nacional,
limitandose las importaciones casi exclusivamente a las semillas hibridas. La importacion de semillas se
encuentra totalmente desgravada desde 1986 y mantiene la tributacion de IVA en suspenso (tasa 0%).
Las semillas hibridas reflejan en gran parte los precios internacionales. Los productores lecheros (con su
principal cooperativa a la cabeza) son un demandante relevante en el mercado de semillas. La
particularidad de este mercado esta dada por la existencia de una reciente Ley de semillas. Un aspecto
polémico de la misma es la exigencia de evaluacion agronémica de las semillas no registradas a importar,
ademas de la sanitaria y la identificacién varietal. Esto hace que, en el caso de las variedades
(dominantes en la siembra de pastos perennes), ante situaciones de escasez, las firmas no puedan
recurrir con agilidad a la importacién para controlar eventuales aumentos de precios.

Un bien de capital de alta y creciente incidencia en la produccién de alimentos en el tambo, es la
magquinaria agricola. El 70% de este mercado esta constituido por los tractores, los que en su totalidad
son importados. La produccion nacional apenas alcanza a algunas maquinas de cosecha y conservacion
de forrajes. En la ultima década se ha producido la desgravacion total a las importaciones, estando a la
vez la enajenacién de maquinas de uso sectorial, exonerada de IVA. El pais incluso ha negociado el
mantenimiento de esta situacién arancelaria como excepcion transitoria al arancel externo comun del
MERCOSUR. Esta medida tiende a evitar que el pais quede cautivo de la producciéon de maquinas
argentina y brasilena, al menos por un lapso de tiempo que permita una activa reconversion del parque de
maquinaria. Se trata de un mercado pautado por la existencia de representantes de las principales
marcas, pero dada la diversidad de la oferta y la participacion de la cooperativa y gremiales de
productores en llamados publicos a licitacién, puede considerarse que no existen aspectos del mercado
que marquen un encarecimiento relativo de estos bienes para la produccién lechera.

C. POLITICA PUBLICAS Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES: LOS INTERESES EN JUEGO

1. Precio de laleche y politica publicas
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El precio pagado por la materia prima resultaba en una alta proporciéon administrado por el Estado, con el
objetivo fundamental de estimular la produccion para asegurar el abastecimiento de leche fluida a la
poblacién. La produccién equivalente al consumo de leche fluida se denomina “leche cuota”. Representa
una porcion decreciente de la remision total, actualmente cercana al 30%. Sin embargo, hasta mediados
de la década del setenta, su peso en la formacién del precio promedio recibido por los productores
resultaba determinante. Ese precio era fijado en forma periddica por el Poder Ejecutivo, en base a la
evolucion de precios de una canasta representativa de los costos de produccion lecheros. Por otra parte,
a todos los productores se les asegura una “cuota” inicial de 70 litros diarios, lo que opera como una
transferencia a los tambos mas chicos, que apenas superan esa remision, en los que el precio resultante
es mayor al promedio de la cuenca. La transferencia a estos productores no proviene de la industria,
puesto que el precio de la leche fluida al publico también es administrado, y presumiblemente mayor al
que resultaria de la libre concurrencia. Esto, junto a otros mecanismos menores de transferencia,
determina que en realidad el mayor precio de la leche cuota resulte en una transferencia de recursos de
los consumidores a los productores lecheros, en especial a los mas pequenos. Este mecanismo ha ido
perdiendo importancia progresivamente y, por otra parte, la desregulaciéon del mercado de leche fluida y el
fin del mecanismo de la cuota se encuentra entre las tareas pendientes de los responsables de la politica
agricola. Sea como sea, el sistema debera dejar de operar antes del aho 2000, a raiz de los acuerdos del
Mercosur.

A fines de la década del sesenta y principios de los setenta, se alcanza plenamente el objetivo del
autoabastecimiento y, las exportaciones, que hasta ese momento eran ocasionales, comienzan a ocupar
proporciones crecientes de la produccion. Esto determina que la porcién del precio que se fija en
condiciones no monopdlicas sea creciente (la industria uruguaya es tomadora de precios internacionales)
Y, que de esa manera, el precio promedio que recibian los productores comenzara a decrecer.

El ambito de decisidon en materia de politicas sectoriales que afectan a la fase pecuaria es el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. En lo que hace referencia al marco normativo,
regulacion/desregulacion, participacion oficial en las negociaciones del Mercosur, entre otras, la Oficina de
Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA) es la principal asesora del Ministro. Por su parte, las
politicas promocionales las desarrollan programas especializados.

La produccion lechera ha sido fuertemente intervenida por el estado uruguayo. Basta con
considerar que la principal (por lejos) empresa de la rama (CONAPROLE), fue creada por ley en la
década del "30, conté desde esa fecha con participacion en su Directorio de delegados oficiales, y se le
aseguro, también por ley, el monopolio del abasto de leche fluida en la capital, hasta mediados de la
década de los "80. Por otra parte, aunque con incidencia decreciente, el Estado continda administrando el
precio de una porcion de la leche industrializada (cerca de 30%), la denominada leche cuota, mecanismo
que ya fue descrito en este trabajo.

Otros ambitos de intervencion del Estado a través del MGAP se refieren al area sanitaria y de
calidad, siendo responsable de la habilitacion de tambos, y actuando como impulsor del ya comentado
Sistema Nacional de Calidad de la leche.

En los ultimos 10 anos, se percibe un esfuerzo del gobierno por avanzar en la desregulacién del
sector, especialmente en lo que respecta a la eliminacion de la fijacion del precio de la leche cuota y
otorgar mayores facilidades al ingreso y salida de leche fluida del pais.

En lo que respecta a programas de promocion de la produccion lechera, no existen en el pais
programas sectoriales especificos. Sin embargo, son varios los proyectos que han dedicado esfuerzos al
sector, con especial énfasis en los pequenos productores.

Un programa de gran envergadura e impacto en el sector ha sido el desarrollado por una
dependencia de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de la Presidencia de la Republica. Los
proyectos Cuenca Lechera | y Il, resultaron decisivos en la electrificacion casi total de la cuenca lechera
tradicional (Cuenca Lechera 1), asi como en la construcciéon y manutencion de la camineria secundaria
indispensable para el transito de los grandes camiones cisterna. Actualmente, el proyecto Cuenca
Lechera Il esta atendiendo con iguales actividades a otras cuencas del pais menos desarrolladas. Conté
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con aporte de fondos provenientes de préstamos del BID, habiendo movilizado mas de 100 millones de
dolares.

A partir de 1994, opera en el pais el Proyecto PRONAPPA - FIDA, cuyo objetivo es la promocion
econdmica y social de los pobladores pobres del medio rural. No esta orientado especificamente a la
lecheria, aunque los productores lecheros han sido los principales “clientes” del mismo. Ha realizado
actividades de capacitacion, financiamiento y asistencia técnica, atendiendo a cerca de 2.000 productores
lecheros, por un monto cercano a los U$S 5.000.000. La forma de intervencién ha sido basicamente
mediante la asociacion con agroindustrias y organizaciones de productores, las que, con cooperacion
técnica y financiera del proyecto, promueven y gestionan los subproyectos.

Finalmente, ante la evidencia de la existencia de un nucleo de productores que por su tamano
reducido, avanzada edad y retraso tecnoldgico, que iba a ser afectado negativamente por algunas de las
medidas impulsadas por el Poder Ejecutivo y la industria (eliminacién de la recoleccion de leche en tarros,
nuevo sistema de calidad, desregulacidon del sector), el MGAP encargé al PREDEG (Proyecto de
Reconversion y Desarrollo de la Granja), la atencion de este nucleo. Se trata de productores que
presumiblemente no estan en condiciones siquiera de responder a los instrumentos de promocion
convencionales de que dispone el Proyecto PRONAPPA. La mayor amenaza percibida por los
productores, esta relacionada a las dificultades de instalacién de tanques de frio en sus predios. Ante esa
realidad, el proyecto promueve la instalacion de tanques compartidos, centrales de recibo administradas
por oficinas municipales, y sistemas de recoleccién a granel mediante succién en los predios de los tarros
por parte de pequenos camiones cisternas. Simultaneamente, se apoya con equipos de maquinaria a
organizaciones de productores, en condiciones tales que permiten trabajar a mitad de tarifa a los socios
mas débiles. El apoyo hasta el presente ha alcanzado a algo mas de un milléon de ddlares.

Finalmente, para mejorar la caracterizacion de la tecnologia utilizada en la fase pecuaria, se
agregan los precios de factores de produccion relevantes. Una hectarea de tierra en la cuenca lechera,
tiene un precio de mercado de entre U$S 800 y U$S 1.500. Las vaquillonas de reemplazo préximas al
parto (de buena calidad pero comunes) valen entre U$S 500 y U$S 800.

La leche tiene un precio promedio que oscila en la actualidad entre los U$S 0.17 y 0.19,
dependiendo de la calidad, la época del ano y el porcentaje de cuota que maneje el productor. En general,
la industria maneja estimulos de 10 a 15% de sobreprecio invernal (mayo a agosto) y 12 a 15% de
diferencia de precio por calidad.

La evolucion de los precios relativos de la leche respecto a otros precios relevantes, se presenta
en el grafico 1. Se observa que, en lo que respecta a combustible, alimentos balanceados, mano de obra
asalariada y compra de maquinaria agricola, la leche mantiene su poder de compra entre 1990 y 1995.
Sin embargo, se aprecia un importante deterioro de la capacidad de compra de la leche, ante una canasta
de bienes de consumo, reduciéndose a la mitad al cabo de cinco anos. En economias de fuerte base
familiar como las lecheras, este es un aspecto relevante, que como se analizara mas adelante, resulta
fuertemente determinante del tamano minimo de las empresas.

2. Organizaciones de productores

La organizacién de los productores presenta particularidades, en la medida que la empresa lider
indiscutida es una cooperativa. Esta ha participado activamente en la promocién de la produccion, los
mercados de insumos y bienes de capital, etc. Sin embargo, se han constituido desde larga data
organizaciones gremiales de productores.

La Asociacién Nacional de Productores de Leche (ANPL) es una organizacién con 65 ahnos de
trayectoria. Se trata de una entidad de caracter nacional de primer grado, que agrupa remitentes a
CONAPROLE. Ha mantenido tradicionalmente un estrecho vinculo con la conduccién de la cooperativa,
siendo comun la participacion de dirigentes gremiales en la Direcciéon de la empresa. Es a menudo
calificada como una gremial “oficialista”, y su énfasis no se ubica en el plano reivindicativo, sino en el
promocional. Presta servicios de tipo productivo, tales como prestacién de servicios de maquinaria
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agricola, comunicaciones rurales, organizacién de compras colectivas de equipos, asi como sociales
(odontolégicos, compra de vehiculos livianos de transporte, etc.). Practicamente la totalidad de los
remitentes a CONAPROLE es socia de la ANPL, aun cuando muchos de ellos pertenecen
simultaneamente a otras organizaciones.

La otra organizacién especializada relevante es la Intergremial de Productores Lecheros. Se trata
en este caso de una organizacion de segundo grado, integrada por la asociaciéon de ocho gremiales
locales, de productores remitentes a CONAPROLE u otras plantas, entre las que se destacan PARMALAT
(Colonia), CLALDY (Rio Negro), PILI (Paysandu), INLACSA (Salto), y MILKY (Soriano). Se caracteriza
como la gremial “opositora”. Sin embargo, ademas de la accion reivindicativa y la negociaciéon con las
respectivas industrias y el Poder Ejecutivo, sus entidades socias realizan actividades de promocion en sus
zonas de influencia. La mayor parte de ellas administra equipos de maquinaria agricola, asi como al
menos cinco campos de recria de ganado lechero.

Ademas de CONAPROLE, existen otras plantas de caracter cooperativo y, en ese caracter,
integran entidades gremiales de alcance nacional. Entre ellas se destacan CAF (Cooperativas Agrarias
Federadas) y CNFR (Comision Nacional de Fomento Rural). Se trata en ambos casos de entidades de
tipo gremial, y asesoramiento técnico a las cooperativas. En el caso de cooperativas pequenas
(excluyendo a CONAPROLE), realizan una tarea importante de representacion ante el poder publico.
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IV. LA INDUSTRIA LACTEA el

A. TECNOLOGIA Y ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

En el Uruguay existen dos grandes tipos de empresas industriales lacteas: las exportadoras y las
orientadas al mercado interno. Las 12 empresas mas grandes concentran mas del 97 y 98% de la
remision y la capacidad industrial respectivamente. De estas doce empresas, solamente una esta
orientada exclusivamente al mercado doméstico. Se trata de una antigua pequena empresa familiar (64
anos con 26 remitentes de los cuales tres son tambos propios) que comercializa la produccion de forma
predominantemente directa a los particulares. Las otras once empresas son exportadoras en
proporciones variables de 10 a 85% de su produccion.

La empresa lider es una gran cooperativa de productos agropecuarios (3440 remitentes en 1997)
con una larga tradicion industrial en el Uruguay; durante gran parte del desarrollo lechero esta empresa
mantuvo un monopolio de hecho en la industrializacion lactea del Uruguay. Esta empresa concentra 69%
de la remisiéon y mas de 71% si se agregan la remision de otras tres industrias con las cuales mantiene
estrechas relaciones industriales (en algunos casos de copropiedad).

La segunda empresa del punto de vista de la participacion en el mercado, es una reconocida
multinacional italiana de la industria lactea, con un lugar relevante en el mercado de la leche fluida a nivel
mundial (Dirven et al, 1997). La tercera, alrededor de la mitad de tamano que la segunda, es una empresa
nacional y privada con una fuerte especializacion exportadora. La cuarta se trata de una empresa
extranjera (propiedad de capitales dinamarqueses) de similar tamano que la tercera y entré al mercado
hace solo diez ahos. Ha innovado en la canasta de productos lacteos que fabrica. En particular interesa la
capacidad de encadenamiento con otras industrias alimenticias a partir de los nuevos productos que
incorpora.

Las primeras cuatro empresas del mercado concentran el 85% de la remisién de leche, lo cual
indica el alto grado de concentracion industrial que registra esta etapa de la cadena de produccion lactea
en el pais.

Se contd con informacidn tecnolégica que cubrié unas 20 empresas. Respecto a los procesos de
cambio tecnolégico, se observa un dinamismo tecnoldgico en la industria que se verifica en que las
primeras doce empresas sehaladas se encuentran en transformaciones que pueden catologarse como de
reconversion y expansion. Los objetivos de estos cambios ademas de la ampliacion de la capacidad
industrial, se orientan a mejorar la calidad de los productos, la incorporaciéon de nuevas lineas y el mayor
grado de automatizacién de las tareas para obtener niveles superiores de competitividad.

En el financiamiento se combinan el capital propio con el proveniente de la banca publica y privada.

Una nueva modalidad de financiamiento de las nuevas inversiones , que comienza a intentar
Conaprole, se trata de proyectos de riesgos compartido. En efecto, la cooperativa se encuentra
desarrollando un proyecto en asociacién con Bongrain (empresa multinacional francesa) para construir
una nueva planta de quesos.

Unas seis empresas pueden catalogarse como de tecnologia madura y estabilizada, todas se
tratan de plantas pequenhas orientadas en un 100% hacia el mercado doméstico.

2 Ademas de las fuentes oficiales y las consultas con directivos y expertos del sector, se empleé como fuente de
informacion original los resultados de una encuesta realizada por Kara Korlin (1998). La cobertura de empresas para
las que se presenta informacion abarca cerca de 100% de la capacidad industrial, la remision y los remitentes a
plantas.
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En sintesis, a partir de la informacion tecnoldgica para el conjunto de las empresas industriales
del sector puede concluirse que las exportaciones y la insercidn internacional como camino de expansion
industrial, se relacionan claramente, en este mercado, con la innovacién tecnolégica y el progreso técnico.

B. LAS COMPRAS

1. Larelacién con la base agropecuaria

En el cuadro 5 se presenta la informacion por empresa lactea.

Cuadro 5
CAPACIDAD DE PRODUCCION, ESTRUCTURA DE PLANTAS Y REMISION

(Litros, nimeros de plantas y productores y délares)

Firma 1 2) (3) (4) (5) 6 (7 (8) (9) (10)
Plantas Capacidad Its/dia uc Lts/tam/dia TR TRP _ TRT Distancia U$S/lts
19 14 2975 000 2 156 543 0,72 634 3400 3400 0,01
20 1 800 000 267 651 0,35 1487 180 180
17 1 200 000 128 250 0,64 802 160 160 50
15 2 145 205 116 500 0,80 1165 100 100 35 0,0012
7 3 214 286 106 500 0,50 1121 95 95 40
6 1 160 000 72 000 0,45 800 90 90
16 1 90 000 68 250 0,76 650 105 105 40
3 2 50 000 50 000 1,00 1923 23 3 26 0,0041
8 1 75 000 35000 0,47 900 38 1 39
10 1 100 000 26 882 0,27 269 100 100 50 0,0114
2 1 30 000 24 000 0,80 600 40 40 25
4 1 6 000 22 000 (* 1,00 1571 12 2 14
5 1 30 000 18 100 0,60 1178 16 2 18 40 0,0046
9 1 16 000 16 050 1,00 1235 11 2 13 20
14 1 15000 12 000 0,80 1091 9 2 11 25 0,0046
13 1 20 000 10 000 0,50 209 11 11 10 0,0091
1 1 11290 4250 0,38 833 6 6 30 0,0094
11 1 7 600 4000 0,53 2000 1 1 2 0,0009
18 1 4400 1950 0,44 325 5 1 6 35
Total 711 667 3749 4416 33 0,005
Dia 36 4938 491 3139926 0,63
Ano 1802549286 1146072953 0,63
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién de Norlin (1998).
Nota: (1) el numero de plantas por empresa; (2) capacidad total de la empresa en lts/dia; (3) remisiéon que se estima recibio

en promedio en 1997; (4) indice de utilizacion de la capacidad (cociente entre remisiéon y capacidad); (5) tamano
promedio de los tambos remitentes a esa empresa; (6) tambos remitentes no propiedad de la empresa; (7) tambos
remitentes propiedad de la empresa; (8) suma de las columnas (6) y (7); (9) distancia maxima de la cual reciben leche
cada una de las empresas; (10) mide el costo de transporte del tambo a la planta lechera en U$S/Its, sin discriminar la
distancia recorrida.

Tal como ya se senald (ver capitulo Ill) en los ultimos diez anos se ha venido dando un proceso
de ajuste a nivel de la base agropecuaria que implicd una disminucion en el numero de productores a una
tasa acumulativa de 4% en todo el periodo y de 5% para el ultimo ano para el que se dispone de
informacién oficial. De mantenerse esta tendencia en 1997, se puede estimar que habria un total de 4500
remitentes a plantas industriales, con un promedio entre 650 y 700 litros diarios (segun se tomen las cifras
oficiales o las obtenidas a partir de datos de encuesta a la industria).
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En base a datos de 1997 se tiene un detalle de la informacién que abarca mas de 4400 tambos.
El incremento en el tamano lechero de los predios ha sido consecuencia del incremento combinado en la
productividad (por vaca y por unidad de tierra) y por un aumento de la escala media de produccién, siendo
en los ultimos anos predominante el segundo efecto en relacién al primero.

Cuatro de las veinte empresas para las que se presenta informacion son mutiplantas. En
particular, una de ellas (la lider del mercado) tiene en funcionamiento 14 plantas industriales.

En general, se verifica una localizaciéon geografica proxima entre la planta industrial y la cuenca
lechera de la cual la misma recibe leche. Esto parece continuar siendo asi en las pequenas cuencas que
abastecen a plantas industriales de escala media y chica. De estas empresas es de las cuales se cont6
con informacién de distancia maxima (ver columna (9) cuadro 5.).

Sin embargo, el incremento en la escala de transporte del producto agropecuario (materia prima
basica del cluster), la mejora de la infraestructura fisica de las carreteras, junto a la armonizacioén en los
niveles de calidad de la leche, ha ido produciendo un fendmeno de superposicion de cuencas entre
plantas de distintas empresas y un crecimiento en la distancia maxima de remisién entre el tambo y la
planta lechera. En particular esto es cierto para una de las dos empresas lideres del mercado, que tienen
una plantas de produccién de tamano unitario muy grande que recibe leche desde grandes distancias.
Como ejemplo baste decir que en la actualidad se recorren en algunos casos mas de 250 km para llevar
leche de los tambos a las plantas.

La variabilidad en el pardmetro que mide el costo de transporte por litro da cuenta de esta
diferenciacion (ver columna (10) del cuadro 5). Si se asume que el costo promedio por litro y por unidad
de distancia es el mismo (o se aproxima a serlo) entre las distintas empresas, en consecuencia la
variacion se explica por la distancia promedio que se recorre en cada industria para transportar la leche
de los tambos a la planta.

La distancia promedio que se recorre para levantar la leche de los predios lecheros, es el
recorrido global realizado en términos de los litros de leche levantada (distancia en km por litro) o de los
tambos de los que se recibe leche (distancia en km por tambo).

Con la informacién del cuadro 5, referida al costo de transporte en US$/lts y la distancia maxima,
se estimo la distancia promedio por cuenca y el costo marginal de transportar un litro de leche en una
unidad de distancia (kilémetro).

Si se supone que los predios lecheros se encuentran localizados en un éreBrjl circular con la planta
industrial en el centro y con una distribuciéon uniforme de los tambos en la misma, la distancia promedio
(por tambo o por litro de leche es igual dado que se suponen tambos idénticos) es la mitad de la distancia
maxima (33/2=16,5 km). Con este dato, se calcula el costo marginal por km/lts ((US$/Its)/(distancia
promedio)=US$/km/Its=0,0003) y sabiendo que el costo de transportar leche de Conaprole en US$/Its
(0,01), es posible calcular la distancia promedio de una cuenca promedio de Conaprole entre la industria y
un tambo (o un litro de leche)™ En sintesis, puede aplicarse esta regla simple si es dos veces mas caro, el
costos promedio (US$/LTs) de Conaprole en relacion a otras Cuencas es porque la leche se trae de una
distancia en promedio dos veces mayor. La distancia maxima (promedio de las 14 cuencas) para
Conaprole seria de 66 km (33x2), que es mayor a la distancia maxima promedio de las cuencas
pequenas para las cuales se obtuvo informacién (33km, ver cuadro 5 columna (9). En el caso de la
segunda empresa del mercado la distancia maxima, como ya se refirid, es mayor a 250 km .

Cuadro 6

% Tal como es tradicional en la teoria de la localizacion, el area de referencia es un circulo y la distribucion esperada

(en ausencia de otra informacion) es la uniforme.

4 . . . . .
A pesar de los supuestos heroicos realizados, los valores de las estimaciones son consistentes con los valores

que se consideran razonables en el sector.
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ESTIMACION DE COSTO DE TRANSPORTE Y
DISTANCIA DEL PREDIO A LA PLANTA, 1997

(En délares y kilbmetros)

(1) (2) (3)
US$/Lts Distancia promedio US$/km/lts
Promedio cuencas chicas 0,005 16,5 0,0003
Conaprole 0,010 33,0 0,0003
Tarro 0,03
Microcisterna 0,02
Cisterna 0,01

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de fuentes privadas.

En conclusién la estructura de cuencas si bien se mantiene se esta modificando. Lo anterior esta
ligado a una relacibn menos permanente que en el pasado, entre el productor agropecuario lechero
(especialmente entre los eficientes de estratos de tamano medios y grandes) y la empresa a la que le
remite su produccion. La competencia entre las empresas por los productores grandes y eficientes, se
expresa en una mejores condicidén de negociacion de los términos econdmicos de la venta de leche de los
productores agropecuarios.

A diferencia del pasado los productores agropecuarios no se encuentran relacionados a una Unica
empresa industrial, sino que cambian la orientacion de su produccion en funcién de las condiciones
econdmicas (fundamentalmente precio de la leche) que se le ofrezcan.

La estimacién de la utilizacion de la capacidad de la industria se realizd6 tomando como base de
calculo la estimacion ingeneril de la capacidad industrial. En el caso de Conaprole, mientras que en 1988
esta cifra era de 45,3% (ver Tansini, 1991) en 1997 se elevo a 72%. El promedio de la industria se
encontraba en 1996 en 71%, pero el mismo resultaba de niveles dispersos en la utilizacion de las
capacidades industriales de las distintas plantas lecheras. En el Ultimo ano la utilizaciéon de la capacidad
se ubico en 63%, consecuencia de una importante expansion de una de las empresas mas grandes.

Por un conjunto diferente de motivos, las medidas de tipo ingenieril suelen sobrestimar la
capacidad instalada. Ausencia de incorporacion de tiempos muertos naturales al proceso industrial
(mantenimiento, reparaciones, etc.), asi como la estacionalidad de la oferta de la materia prima
agropecuaria la cual si bien ha venido disminuyendo sigue siendo importante. En consecuencia, estas
medidas de tipo ingeneril sugieren (con datos a 1996) algunos de las siguientes posibilidades:

e un aumento en el ritmo de expansion de la capacidad industrial

¢ una disminucion del crecimiento de la remisioén de leche.

e una mayor exportacion de lo que se ha dadoEFn llamar leche en “pie” que pase a ser un
mecanismo regular de exportacién en el sector.

Una combinacién de la primera y de la tercera alternativa pareceria describir mejor lo que viene
aconteciendo en el sector. En primer lugar, en los ultimos dos anos, la segunda empresa en el mercado,
llevé adelante un acelerado proceso de expansion de la capacidad que la llevd a un nivel de 800000
Its/dia.” Esta expansién la ubicara en un lugar mas relevante aun en el mercado, ya que hoy tendria mas
de 16% de la capacidad de la industria. En el margen de crecimiento del sector se ha senalado que esta
empresa absorbera mas de la mitad del crecimiento de la remision de leche en los préximos ahos. Dado

® En la actualidad, los productores lecheros estan inhibidos (por decreto) de vender leche a plantas en los paises
vecinos (con los cuales podria ser natural comerciar). Las Unicas que estan en condiciones de exportar son las
industrias, incluso leche fluida, como ya ha hecho Conaprole en el pasado.

®La empresa es la multinacional Parmalat. La fuente de informacién son las que brinda la propia empresa a los
eventuales compradores de Obligaciones Negociables que la empresa vende en el mercado de capitales.
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que se trata de una empresa con una Unica planta, entonces el fenémeno antes senalado de una suerte
de debilitamiento de la relacién entre cuencas locales y plantas industriales, se veria confirmado.

En segundo lugar, en los ultimos ahnos, una reconocida multinacional en el sector lacteo se instaloé
en el Uruguay con el solo objetivo de comprar leche y exportarla fluida a plantas en la Argentina.
Abruptamente esta participacion en el mercado se interrumpié a principios de este ano. Existe otra
empresa industrial brasilena que también se encuentra comprando leche en Uruguay.

2. Otros proveedores

La leche, la mano de obra y los insumos difundidos constituyen los componentes centrales del valor bruto
de produccién de la industria lactea (alrededor de 95%). A pesar de su baja significacion en los costos de
produccion de la industria lactea los otros insumos directos distintos de la leche, tienen una relevancia
estratégica en la medida que incorporan informacién tecnolégica y capacidad de diferenciacion de
productos. La capacidad de acceder a estos insumos es relevante del punto de vista del dinamismo
tecnoldgico del sector. En el cuadro 7 se presenta un listado de los otros insumos directos y se menciona
el principal pais proveedor de origen del insumo. En el caso del azlicar y algunas industrias quimicas
(productos de limpieza, films de plastico) es la propia industria nacional la que abastece del insumo. En un
lugar destacado aparecen los paises de la regidon (Argentina y Brasil), en algunos casos (fermentos y
cuajos) se trata de meras intermediaciones entre firmas extranjeras y representantes en la region, que
suelen localizarse en los mercados mas grandes de los paises vecinos y desde ahi atienden a toda la
subregion. Los mercados de origen mas relevantes de extrazona como proveedores de insumos para
este sector son Europa y los Estados Unidos.

En general, las empresas industriales se abastecen con importadores locales o de las otras
industrias lacteas de mayor tamaro. Estas Ultimas suelen negociar directamente la compra con los
fabricantes fuera del pais.

Cuadro 7

INSUMOS DIRECTOS DE LA INDUSTRIA LACTEA DISTINTOS DE LA LECHE

Insumo Proveedor

Azulcar Uruguay

Glucosa Argentina y Brasil
Esencias, colorantes Estados Unidos

Fécula Argentina y Brasil
Bicarbonato Uruguay

Gelificantes Argentina, Alemania
Fermentos Europa, Estados Unidos
Cuajo Europa, Estados Unidos
Sal Uruguay (importada)
Bolsas Argentina

Envases Argentina y Brasil

Otros plasticos Uruguay

Otros quimicos Uruguay

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de Korlin (1998).
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C. LAS VENTAS

1. Ventas intermedias

En el Uruguay el sector de la industria lactea, tal cual se plantea en el analisis de la Matriz Insumo
Producto (ver capitulo VI) es basicamente un sector de producciéon de bien final con un escaso
encadenamiento hacia adelante con otros sectores industriales. El estudio a nivel de empresa industrial si
bien corrobora este diagnostico permite observar nuevos fendmenos que enriquecen la vision de la
realidad. En primer lugar, se observa una tendencia a la incorporacion de productos no lacteos (como es
el caso tradicional de los jugos de fruta aunque el fendmeno no se agota ahi). Las industrias lacteas
tienden lentamente a convertirse en industrias alimenticias, existen externalidades asociadas a
caracteristicas del proceso productivo y del propio proceso de comercializacién, que justifican esta
transformacion.

Dentro de las empresas que se abastecen de la industria lactea como proveedora principal del
insumo directo que procesan, se destaca una heladeria industrial y una empresa que fabrica queso
rallado. Debe mencionarse también que en los ultimos anos se viene produciendo un nuevo producto que
es un insumo relevante de la industria alimenticia (queso en polvo deshidratado). Sin embargo, la mayor
parte de la produccion se orienta a la exportacion y no al abastecimiento de industria alimenticia nacional.
Este es un producto que implica una tecnologia mas refinada y su incorporacién alienta la idea de las
amplias opciones aun no exploradas en materia de nuevos productos y mayor grado de diversificacion de
la canasta de productos lacteos. La empresa que fabrica este producto es una firma de capitales
extranjeros (dinamarquesa), de entrada reciente en el mercado (menos de diez anos) y que ya se
encuentra entre las cuatro primeras.
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2. Ventas finales domésticas y de exportaciéon

En el cuadro 8 se realiza una descripciéon de la estructura y el destino de la produccion. Las cifras son
estimaciones a partir de datos de diversas procedencias, dado que este cuadro no se produce por
ninguna de las fuentes estadisticas consultadas. De todas formas da una idea de la magnitud relativa de
flujos productivos y de consumo del sector.

Algo menos de 30% de la produccion es leche fluida para el consumo y el resto se industrializa.
Practicamente el 100% de la leche fluida se consume en el mercado doméstico, aunque se han producido
exportaciones de leche fluida. Un poco mas de la mitad de la leche que se consume a nivel doméstico
corresponde a productos industrializados. La canasta de productos lacteos industrializados que se
consume a nivel doméstico y que se exporta es distinta. En términos fisicos de leche equivalente, la mitad
del consumo doméstico es de quesos, mientras que en la exportacion la mitad es leche en polvo. En los
ultimos anos, la leche larga vida aparece como un nuevo producto de exportacion.

Cuadro 8
ESTRUCTURA Y DESTINO DE LA PRODUCCION EN LECHE EQUIVALENTE, 1997

(Millones de litros y porcentajes)

Total Exportacion Consumo

doméstico

Consumo (%) 29 0 47
Industria (%) 71 100 53
Manteca 4 7 1
Queso 46 40 53
Leche en polvo 36 51 18
Leche Larga Vida 7 3 12
Otros 7 0 16
Total 100 100 100
Produccion 1150 459 691
Consumo 328 328
Industria 822 459 363
Manteca 33 30 3
Queso 378 184 194
Leche en polvo 296 232 64
Leche Larga Vida 58 14 44
Otros 58 -1 58

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de DIEA-OPYPA (1997).
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V. EL CLUSTER LACTEO

Esquema 1

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CLUSTER

PROVEEDORES

BASE AGROPECUARIA

INDUSTRIA

Remitentes de Leche: 4400

Plantas Industriales: 36

Concentraciéon Industrial:
1S y 4 primeras

Capacidad instalada: 4,9 millones litros/dia
Capacidad utilizada: 3,1 millones de litros/dia

EFECTOS HACIA
ATRAS

L]

EFECTOS HACIA
ADELANTE

donde: (*)- en el caso de efectos hacia atras de la industria lacteas, la visualizacién de los efectos se realiza desde la perspectiva

Difusién de obras de infraestructura rural

Escaso desarrollo de industria
manufacturera proveedora de insumos
Desarrollo de empresas productoras
procesadoras y exportadoras de “semilla
fina”

Difusion de tecnologia al sector ganadero
Dificultades para el aumento en el corto
plazo de la produccién por vaca

Especializacion lechera

Aumento produccion de leche
Desplazamiento de "frontera lechera"

0 Demandante de aumento en la produccion

0 Proceso de ajuste y abandono de actividades de
promocion a la produccién (pequenos productores)
O Vulnerabilidad pequenos productores

& Estimulo a la creaciéon de un mercado competitivo
de proveedores de servicios al agro

0 Ruptura de la dependencia geografica por cambios
en técnicas de transporte e infraestructura

O Posibilidades de movilidad y eleccion para

productores primarios

Posibilidad de exportar leche cruda a paises vecinos

[

Posibilidades de importar leche cruda de paises
vecinos

Difusion tecnologia a otras ramas alimentarias
Instalacion de cadena comercial interna y externa
Alianzas con industria alimentaria

Escasa presencia de capital extranjero

de los sectores “arrastrados”; O Fortalezas; - Debilidades; -# Oportunidades; 0- Amenazas

Mercados Consumo Consumo Total
(en % leche eq) Industria leche fluida

Consumo doméstico 32 29 60
Exportaciones 40 40
Total 71 29 100
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VI. IDENTIFICACION DEL CLUSTER LACTEO CON LA MATRIZ
DE INSUMO-PRODUCTO

A. CONCEPTOS BASICOS Y ASPECTOS METODOLOGICOS

1. Construccion de agrupamientos productivos

El estudio de los agrupamientos productivos (AP) situa el analisis econdmico en un nivel intermedio entre
el correspondiente al nivel de sector o rama y el de la economia en su conjunto. La identificacion de AP
busca aglutinar actividades altamente interrelacionadas en términos de transacciones intermedias y que
presentan en su conjunto una relativa independencia respecto al resto de actividades. Es decir que, los
AP reunen actividades con alto grado de integracion y donde, por tanto, los intercambios al interior
resultan mas relevantes que con el resto del sistema. Los complejos definidos tienden a permanecer en el
tiempo, marcando una caracteristica estructural de la economia.

En el analisis de AP tiende a discriminarse entre las compras o ventas de materias directas o
especificas que son las que definen el caracter mismo del AP y aquellas otras compras o ventas de
insumos o servicios difundidos, que pudiendo ser importantes tienen vinculacién relativamente uniforme
con todos los sectores de la economia y por tanto no se identifican directamente con ningun AP. El primer
tipo de relaciones da lugar a los encadenamientos hacia atras y hacia adelante que integran las
actividades del AP, mientras que el segundo da lugar a encadenamientos hacia los lados, es decir, hacia
actividades que no se integran verticalmente al AP.

Dentro del esquema de un AP tipico, por ejemplo basado en el procesamiento de recursos
naturales (ver Ramos, 1997), encontramos: encadenamientos hacia atras a partir de compras de insumos
quimicos, maquinaria especifica, servicios especializados, etc.; encadenamientos hacia adelante a partir
de las ventas hacia otros sectores productivos, que seran mayores cuanto mas difundido es el producto
como insumo de las demas industrias; encadenamientos hacia los costados (energia, comercio, servicios
financieros, etc.).

La metodologia empleada para la identificacion de AP emplean la informacion estadistica referida
a las relaciones intersectoriales contenida en la matriz de insumo producto (MIP). Para hacer una correcta
identificacién de los AP, es necesario tener agrupados sectores con un cierto nivel de homogeneidad en
los productos que se agregan. De ahi que metodolégicamente se sugiera trabajar con una MIP de un alto
grado de desagregacion (mas de 200 sectores). Un criterio para verificar el grado de interrelacion
existente al interior de un AP es el estadistico denominado grado de autonomia de cada AP. El estadistico
mide la relacién de las compras intermedias (ventas intermedias) que se realizan dentro del AP como
proporcién de las compras totales (ventas totales) del AP. Cuando se identifican AP con alto grado de
autonomia en ventas, se trata de AP que se nuclean en torno a una actividad vendedora de insumos o
materias primas, en tanto que cuando la autonomia en compras es alta se trata de un AP, nucleado en
torno a una actividad basicamente final.

En las MIP con escaso nivel de desagregacion (en torno a 30 sectores) las relaciones de insumo
producto mas importantes estan sobre la diagonal principal, lo que puede entenderse como compra
ventas dentro del bloque o entre el conjunto de subbloques contenidos. Conforme se desagrega la matriz
disminuye la importancia de la diagonal. En consecuencia, la falta de informacion suficientemente
desagregada puede oscurecer la identificacién de complejos claramente delimitados.
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Existen distintos tipos de metodologias para construir agrupamientos productivos. Las
caracteristicas que tienen estas metodologias es que mediante transposiciones de filas y columnas en la
MIP buscan optimizar el valor del algun estadistico que dé cuenta del grado de interrelacién al interior del
conjunto de sectores que se agrupan con el algoritmo empleado. Los métodos revisados tienen la
caracteristica de ser globales, es decir se aplican a todo el sistema econémico. Por lo que tienen la
restriccion de tener que optimizar el grado de interrelacion en varios agrupamientos productivos
simultaneamente. En este sentido, pierden efectividad cuando se trata de un subsector de actividades
especifico como en el presente trabajo.

En el estudio de Forteza et al (1988) (en base a la MIP-BCU) el procesamiento de lacteos es
incluido en el agrupamiento de sectores identificado con el numero 3 en su trabajo (ver figura 1). Dicho
agrupamiento se encuentra formado por las siguientes actividades (clasificadas segun la MIP-BCU, ver
Anexo Estadistico cuadro 1): 2 Ganaderia; 19 Productos textiles; 5 Carnes; 6 Lacteos y 18 Textil. En este
agrupamiento las interacciones son unidireccionales, donde las dos primeras actividades son
proveedoras, siendo la ganaderia la principal. Las actividades receptoras son: lacteos, textiles y carnes.
La actividad ganadera es mayor a las restantes en términos de valor agregado, por lo que el
agrupamiento esta definido en torno a la rama proveedora de materias primas; el agrupamiento asi
definido tiene un alto grado de autonomia en ventas. El 83% de las ventas intermedias totales se realiza
dentro del complejo, y sensiblemente menor en compras (42,1%). Esta caracterizacion es, de acuerdo a
los complejos identificados en su trabajo, el comportamiento tipico de los complejos en donde la actividad
dominante es una proveedora de materias primas.

Figura 1
5 CARNES
6 LACTEOS
2 GANADERIA
18 TEXTILES 19 PRODUCCION
TEXTILES

El trabajo de Ramos (1997) describe el complejo lacteo-ganadero tipico en América Latina (ver
figura 2). En este caso la cadena se compone por la ganaderia como actividad proveedora principal de las
actividades procesadoras de carne, cueros y lacteos, presentando por su parte encadenamientos hacia
atras con las actividades proveedoras de alimentos y biogenética. Como actividad conexa en paralelo con
dichas actividades se presenta el sector proveedor de equipos. En particular interesa destacar el detalle
de los encadenamientos hacia adelante de la actividad de procesamiento de leche, tales como la
fabricacion de quesos, yogur y alimentos lacteos. Este esquema presenta similitudes con el presentado
por Forteza et al. al agrupar las actividades de procesamientos de lacteos y carnes dentro del mismo
complejo.

Figura 2
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En el caso de la determinacion del conjunto de actividades integrantes del complejo ha sido
esencial realizar una adaptacién de los conceptos presentados debido a que en el caso de Uruguay no se
dispone de la necesaria desagregacion de la informacién contenida en la matriz de insumo producto para
clasificar compras y ventas de insumos y servicios en especificos y difundidos. Por tanto, como primera
etapa del trabajo se intenta una aproximacion a la descripcién de la cadena productiva en que intervienen
los lacteos, mas detallada que la se dispone hasta el momento (Forteza et al.,, 1988), indicando las
interrelaciones entre las actividades que intervienen en dicha cadena e identificando las actividades que
conforman el agrupamiento productivo.

2. Encadenamientos

La literatura tradicional que emplean las MIP ha puesto el énfasis en las condicionantes que se derivan de
las relaciones intersectoriales en las posibilidades de expansion de una actividad econdmica ante
empujes de la demanda (ver por ejemplo para el caso de Uruguay el trabajo de Forteza et al, 1988). Las
industrias enfrentan “cuellos de botella” debido a restricciones derivadas del abastecimiento de materias
primas o insumos intermedios, lo que a su vez afecta el nivel de actividad de otras industrias que
procesan sus insumos. Las actividades que procesan basicamente materias primas importadas o
produccion agropecuaria, enfrentaran diferentes tipos de restricciones frente a una expansién de su
demanda. Los ramas o sectores productivos que procesan recursos agropecuarios se caracterizan por
tener mayor rigidez de respuesta en el corto plazo frente a expansiones de la demanda, aun cuando
existan recursos primarios ociosos.

Para analizar las restricciones que surgen a la expansién de una determinada actividad se
considera el efecto total que produciria sobre el sistema el dejar de producir domésticamente un
determinado bien (PREALC,1980 citado por Forteza et al, 1988). Se consideran tanto los efectos directos
como los indirectos a través de los encadenamientos hacia atras y hacia adelante. Se utiliza, por tanto,
como medida de los encadenamientos totales, la diferencia entre la produccioén total de la economia en la
situacién inicial y la produccién total que se obtendria si el sector fuera eliminado.

Este efecto total en el conjunto del sistema econdmico es el resultado de los encadenamientos
hacia atras y hacia adelante que tenga una cierta actividad en cuestiéon. Una actividad con fuertes
encadenamientos hacia atras en relacion a los encadenamientos totales denota que la actividad se
encuentra ubicada en la fase de produccién de bienes finales y actua basicamente como receptora de
insumos de los otros sectores, mientras que si se trata de fuertes efectos hacia adelante implica que se
trata de un sector basicamente productor de materias primas y es respecto al resto del sistema
proveedor de insumos intermedios directa e indirectamente. La importancia relativa de los
encadenamientos hacia adelante y hacia atras da indicios de qué lugar en la cadena productiva ocupa la
actividad en cuestion y la permite clasificar como una actividad proveedora o procesadora de insumos.
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Por otra parte se considera relevante ir mas alla de los propios limites del complejo lacteo e
identificar el poder de arrastre de las actividades nucleo del complejo al resto del sistema. En este sentido,
se trabaja con los encadenamientos mas alla del complejo en si mismo, rastreando la totalidad de efectos
dinamizadores sobre el sistema productivo a través de las compras y ventas totales de insumos,
considerando por tanto el total de actividades a que el sector se encuentra vinculado. Es asi que, en una
segunda etapa, una vez identificadas las actividades que pertenecen a la cadena productiva de los lacteos
y sus actividades vinculadas, se consideran los efectos dinamizadores que tiene dicha actividad en
términos de los encadenamientos que presenta, tanto hacia atras como hacia adelante.

B. DATOS Y RESULTADOS

1. Base de Datos

El estudio de las actividades productivas vinculadas al sector lacteo se realizdé en base a la matriz de
insumo producto (MIP) para Uruguay (BCU,1983). Se trabajo sobre una version de esta MIP en la que el
sector agropecuario esta desagregado. Esta desagregacion fue elaborada por Nin y Terra (1997) con el
objetivo de incorporar al Uruguay a una base de datos internacional de un modelo multipais de equilibrio
general computable (GTAP). Esta nueva versién de la MIP (MIP-GTAP) es particularmente pertinente en
este trabajo dado que se cuenta con la informacion de la base agropecuaria del cluster lacteo y no con un
agregado que la incluye dentro del sector producciéon pecuaria tal como es tradicional en la informacion
estadistica en la region.

Si bien el grado de desagregacion de la base agropecuaria es el adecuado en el resto de los
sectores el nivel de agregacion es alto, lo cual sin duda constituye una restriccion en el analisis, no
pudiéndose identificar claramente sectores homogéneos agrupados a través de sus interrrelaciones
productivas. La matriz con la que se trabajé cuenta con 50 sectores de los cuales cuatro no estaban
representados, por lo que finalmente se trabajé con una matriz de 46 sectores.

En consecuencia, para el analisis de las actividades vinculadas al sector lacteo este trabajo
aporta un avance respecto al anadlisis de Forteza et al. realizado en base a la MIP-BCU, ya que la MIP-
GTAP permite identificar dentro del sector 2 Ganaderia (MIP-BCU) la actividad de produccion de leche
cruda (sector 11 de MIP-GTAP), ademas de la actividad de procesamiento de la leche (sector 6 MIP-BCU,
sector 22 MIP-GTAP, rama 3112 de la CIIU). A lo largo del trabajo se empleara la nomenclatura de
sectores de la MIP-GTAP. La tabla de conversion entre la MIP-BCU y la MIP-GTAP y la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme, CIIU, figura en el Anexo 1. Los sectores principales del agrupamiento a
construir son el 11 (Leche cruda) y el 22 (Industria Lactea). en relacion de los cuales se analizan las
principales actividades proveedoras y receptoras que son asimiladas a directas. Asimismo, se analizan los
vinculos que mantienen las actividades de esta cadena con el resto de las actividades productivas del
sistema (servicios o insumos difundidos).

2. El cluster lacteo en el Uruguay

El método empleado para disenar la mejor coleccién de sectores agrupados en torno al sector lacteo
(lineas 11 y 22 de la MIP-GTAP) fue seleccionar cuatro conjuntos de sectores de acuerdo a los perfiles
filas (estructuras de las ventas por sector) y los perfiles columnas (estructura de las compras por sector)
del sector leche cruda (11) y del sector industria lactea respectivamente. Eligiendo los sectores con el
objetivo de que el valor de parametro de autonomia del sector analizado (en ventas o en compras segun
correspondiere) fuera del 100%. En el caso de los perfiles filas (ventas) se ordenaron las columnas por la
importancia de cada sector de la MIP como receptor de las ventas del sector analizado. En el caso de los
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perfiles columnas (compras) se ordenaron las filas de acuerdo a la importancia de cada sector como
proveedor del sector analizado (11 o0 22).

En el cuadro 9 se presenta toda la informacién relevante para el caso del sector 11 cuando se
analizan los perfiles filas. La sencillez y claridad del resultado permite reunir toda la informacién en un
unico cuadro. Por un lado, se observa que el sector 11 sélo se vende asi mismo y al sector 22, por lo que
aparece como el insumo directo por excelencia de la industria lactea. Asi lo confirma ademas la relaciéon
entre ventas intermedias y ventas totales, en donde casi tres cuartas partes estan destinadas al uso
intermedio, de las cuales mas de un 90% se destinan a su procesamiento en el sector 22. El sector 22 se
relaciona como vendedor con ofros sectores audn no identificados como abastecedor de insumos
(autonomia en ventas 15%), aunque su rol principal es como vendedor de bienes finales (sélo un 7% de
las ventas tiene un uso intermedio). Finalmente, se observa que mientras el sector 22 tiene una relacion
insumo a valor bruto de produccién altas (80%), en el caso del sector 11 la proporcién del valor agregado
en el valor bruto de produccién alcanza casi a las tres cuartas partes. La autonomia en ventas de este
primer agrupamiento es muy alta (92%).

Cuadro 9
ANALISIS DEL PERFIL FILA (VENTAS) DEL SECTOR 11

(Miles de nuevos pesos y porcentajes)

22 11 Autonomia Total Ventas Ventas VI/IVBP
intermedias finales
11 0,91 0,09 1,00 2565529 946 742 0,73
22 0,15 0,00 0,15 264 012 3 369 332 0,07
Total 0,92 2829540 4316074
Insumos 2917751 955022 3872773
VA 715593 2557 248 3872773
VBP 3633344 3512270 7 745 545
I/VBP 0,80 0,27 0,50

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la MIP-GTAP.

En el cuadro 10 se presenta el perfil fila para el sector 22. La industria lactea se encadena hacia
adelante con otros sectores de la industria alimenticia y ademas es un insumo de sectores productores de
insumos Yy servicios de uso difundido (como son el 47 y el 48). El grado de autonomia en ventas de este
segundo agrupamiento es inferior al anterior y alcanza un 45%. En el cuadro 11 para cada uno de los
sectores se informa sobre las ventas totales realizadas y el grado de autonomia en ventas (expresado en
porcentajes) que tienen los sectores aqui reunidos en comprar en este agrupamiento (2). Esto permite
evaluar el grado de autonomia total en ventas de este segundo conjunto de sectores. En el cuadro 2 y 3
del Anexo Estadistico se presenta informacién complementaria (submatriz de relaciones interindustriales
para el agrupamiento 2, tamano de cada sector y los principales ratios que los caracterizan).

Cuadro 10
VENTA DOMESTICA DE INSUMOS DEL SECTOR 22 (PERFIL FILA)

(En porcentajes)

Num Sector Porcentaje
22 Lacteos 14,7

Industrias de alimentos 31,7
14 Pesca 0,9
19 Carne 5,6
25 Productos alimenticios nec 25,2

Otros Sectores 53,7
47 Comercializacion y transporte 52,8



30

| 48 Servicios financieros y recreativos 0,9 |
Fuente: elaboracioén propia en base a informacién de la MIP-GTAP.

Cuadro 11
GRADO DE AUTONOMIA EN VENTAS DEL AGRUPAMIENTO DE CUADRO 10

(Miles de nuevos pesos de 1983 y porcentajes)

Sector Ventas Autonomia

14 Pesca 727371 1,00
19 Carne 1998 511 0,42
22 Lacteos 264 012 1,00
25 Productos alimenticios nec 2371812 0,71
47 Comercializacion y transporte 14 502 588 0,39
48 Servicios, fin y recreativos 20 447 096 0,43

40 311 390 0,45

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la MIP-GTAP.

En el cuadro 12 se presenta la composicién por sectores de las compras de insumos domésticos
del sector 11 (Leche cruda), donde se detalla la participacion de las compras de insumos provenientes del
propio sector, mas las compras de insumos directos y difundidos. La clasificacidon entre insumos directos y
difundidos a este nivel del andlisis debe entenderse en términos cualitativos, dado que el nivel de
informacién disponible impide ser mas precisos en la misma. En el cuadro 13 para cada uno de los
sectores se informa sobre las compras totales realizadas y el grado de autonomia en compras (expresado
en porcentajes) que tienen los sectores aqui reunidos en comprar en este agrupamiento (3). Esto permite
evaluar el grado de autonomia total en compras de este tercer conjunto de sectores, el cual es de un
65%. En el cuadro 5 del Anexo Estadistico se presenta la submatriz de relaciones interindustriales para
este agrupamiento 3 a partir de la cual fue posible medir el grado de autonomia por sector.

Cuadro 12
COMPRAS DE INSUMOS DOMESTICOS DEL SECTOR 11 (PERFIL COLUMNA)

(En porcentajes de las compras totales del sector)

Num  Sector Porcentaje
11 Leche cruda 24,4
Otros Insumos directos 34,7

3 Cereales 52
8 Cosechas nec 0,2
25 Pr. alimenticios nec 26,4
33 Quimicos 1,9
41 Magq. y equipos nec 1,2
Insumos difundidos 40,7

32 Petroleo 1,9
43 Electricidad 0,7
46 Construccion 1,8
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47 Comercializacion y transporte 13,0
48 Servicios fin. y recreativos 22,5
49 Servicios varios. 0,8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la MIP-GTAP.
Nota:  El porcentaje corresponde a la totalidad de insumos de tipo correspondiente, pero sélo se
detallan aquellos cuya participacion es igual o mayor a 0,1%.
Cuadro 13
GRADO DE AUTONOMIA EN COMPRAS DEL AGRUPAMIENTO DE CUADRO 12

(Miles de nuevos pesos de 1983 y porcentajes)

Sector Compras Autonomia

3 Cereales 560 869 0,99
8 Cosechas nec 270 499 1,00
11 Leche cruda 955 022 1,00
25 Pr. alimenticios nec 7775763 0,49
32 Petroleo 1226 221 0,98
33 Quimicos 3815693 0,78
41 Magq. y equipos nec 200 589 0,49
43 Electricidad 2039 158 0,97
46 Construccion 9 968 067 0,37
47 Comercializacion y transporte 15 392 699 0,74
48 Servicios fin. y recreativos 7 616 970 0,72
49 Servicios varios. 3163 690 0,56
Total Agrupamiento 1 52 985 240 0,65

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la MIP-GTAP.

La informacién correspondiente a las compras del sector 22 (Industria Lactea) se presenta en el
cuadro 14. Al igual que en el caso anterior se distinguen las compras a los sectores que interesa analizar
(11 y 22), las compras de otros insumos directos y las compras de insumos o servicios difundidos en todo
el sistema econdmico. En el cuadro 15 se presentan las compras intermedias totales por sector de este
agrupamiento 2 y el grado de autonomia que cada uno registra al interior de este conjunto. El grado de
autonomia en compras se calculé con el auxilio de la submatriz de este agrupamiento 4, la que se
presenta en el cuadro 7 del Anexo Estadistico. En este caso el nivel alcanzado es de 73%.

Cuadro 14

COMPRAS DE INSUMOS DOMESTICOS DEL SECTOR 22
(En porcentajes de las compras totales del sector)

Num Sector %
11 Leche cruda 79,9
22 Lacteos 1,3
Insumos directos 4,9
24 Azulcar 1,3
25 Productos Alimenticios nec 0,1
28 0,1
30 Productos de la madera 0,8
31 Papel y productos de papel 0,1
33 Quimicos 1,9
34 Productos minerales nec 0,2
40 Equipo electrénico 0,3
Insumos difundidos 14,0
32 Petréleo 2,2
43 Gas 1,2
45 Agua 0,3
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46 Construccion 0,1
47 Comercializacién y transporte 6,9
48 Servicios financieros y recreativos 3.1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la MIP-GTAP.

Nota:  El porcentaje corresponde a la totalidad de insumos de tipo correspondiente, pero sélo se
detallan aquellos cuya participacion es igual o mayor a 0,1%.

Cuadro 15

GRADO DE AUTONOMIA EN COMPRAS DEL AGRUPAMIENTO DE CUADRO 14
(Miles de nuevos pesos de 1983 y porcentajes)

Num Sector Compras Autonomia
11 Leche cruda 955 022 0,93
22 Lacteos 2917 751 1,00
24 Azlcar 1173 658 0,50
25 Productos Alimenticios nec 7775763 0,49
28 Vestimenta 2 654 099 0,33
30 Productos de la madera 1223610 0,71
31 Papel y productos de papel 1898 742 0,92
32 Petroéleo 1226 221 0,99
33 Quimicos 3815693 0,81
34 Productos minerales nec 1602 375 0,85
40 Equipo electrénico 370 766 0,91
43 Gas 2039 158 0,99
45 Agua 373 059 0,91
46 Construccion 9 968 067 0,77
47 Comercializacion y transporte 15 392 699 0,73
48 Servicios fin. y recreativos 7 616 970 0,71

Total 61 003 653 0,73

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la MIP-GTAP.

En los cuadros de los perfiles columnas los proveedores de insumos que han sido asimilado a
directos en rigor corresponden a un conjunto de actividades que con un suficiente grado de
desagregacion de la informacion permitiria identificar precisamente el subsector que es efectivamente el
proveedor de insumos directos y que por tanto integra el agrupamiento. Es asi que, si bien se indica en
que direcciones podria extenderse el cluster en la provisidon de insumos, éstos no pueden en sentido
estricto ser considerados como parte del agrupamiento al nivel de analisis realizado. El tipo de problema
al que se refiere queda claramente identificado en el caso del sector 25, el cual se clasificé como un
insumo directo del sector 11. Ademas este sector aparece como destino de las ventas intermedias del
sector 22. Dentro del agrupamiento hecho por el criterio del perfil de filas del sector 22, el sector 25
aparece como el destino del total de las ventas intermedias del sector 14 (pesca). El hecho es que se
trata en realidad de distintas industrias alimenticias (produccién de raciones, procesamiento de productos
de la pesca) todas reunidas en un mismo sector (25).

En el cuadro 16 se presenta un resumen de los cuatro agrupamientos a los que se arrib6 con la
metodologia de trabajar con los perfiles columnas vy filas de los sectores 11 y 22. Se destaco en negrita
los sectores que seguramente contengan subsectores que estan asociados estrechamente a la base
agropecuaria y la industria lactea. Los otros sectores han sido identificados como proveedores de
insumos o servicios de uso difundido.

Cuadro 16
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RESUMEN DE AGRUPAMIENTOS DE SECTORES

V11 V22 C11 C22
11 14 3 11
22 19 8 22

22 11 24
25 25 25
47 32 28
48 33 30
41 31

43 32

46 33

47 34

48 40

49 43

45

46

47

48

Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 3 se presenta un diagrama que resume la informacion relevante para el agrupamiento
lacteo en el Uruguay. El diagrama esta estructurado sobre el sector 11 (actividad proveedora principal) y
el 22 (actividad proveedora secundaria). Cuando las flechas salen de un sector hacia el 11 o el 22 se
reporta debajo la proporcidon de compras de ese sector sobre el total de compras del 11 o el 22. Cuando
las flechas llegan a un sector desde el 11 o el 22 se reportan las cifras de proporcion en ventas sobre el
total de ventas. Se distinguen los sectores en donde se conjetura existen subsectores proveedores de
insumos directos, de los sectores proveedores de insumos o servicios de uso difundido.
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Figura 3

Insumos directos

(34,9%)
leche cruda
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(1,9%)
41 MAQ. Y EQUI.
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INSUMOS
DIFUNDIDOS.
(40,7%)
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46 CONSTRUC. (1,8%)
ETC.
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30 PR. MAD. (0,8%)
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19 CARNE
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(92%) (25,2%)
47 COM. Y TRAN.
(52,8%)
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(0,9%)
INSUMOS
DIFUNDIDOS
(14,0%)

47 COM. Y TRAN. (6,9%)
48 S.FIN. Y REC. (3,1%)
32 PETROLEO (2,2%)
43 GAS (1,2%)

ETC.
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En el cuadro 17 se reportan los resultados obtenidos sobre los grados de autonomia en compras
y ventas de ir incorporando de a uno a los distintos sectores que se presentan en el cuadro 16. Una
evaluacion global del agrupamiento de 21 sectores (incluyendo a los insumos y servicios de uso
difundido) permitiria decir que se llegé a un agrupamiento con un indice aceptable de los grados de
autonomia empleados para evaluar el grado de integracion del agrupamiento. Sin embargo, esta eleccion
es enganosa, dado que esta incluyendo otras integraciones entre sectores que nada tienen que ver con el
sector lacteo, las submatrices presentadas en el Anexo Estadistico son elocuentes al respecto. Por lo
tanto, el analisis se circunscribe a los sectores centrales del agrupamiento (11 y 22) y los sectores
proveedores de insumos directos y los receptores. A partir del cuadro 17 es posible observar que son 6
sectores agrupados los que permiten mantener un compromiso aceptable entre grado de autonomia en
compras y ventas respectivamente. Todos ellos estan reunidos dentro de lo que podria ser un
agrupamiento mas general que reuniera la produccién de alimentos y su industrializacion. El
agrupamiento de sectores tiene la caracteristica de tener un alto nivel de autonomia en ventas (72%) y
sensiblemente menor en compras (35%). Esta caracteristica es natural dado que la actividad mas
importante de este cluster es una abastecedora de un insumo basico agropecuario (leche cruda).

Cuadro 17

ELECCION DEL MEJOR AGRUPAMIENTO

Tipo sector Sector Autonomia Autonomia
compras ventas
Centrales 11 0,24 0,09
Centrales 22 0,67 0,92
Insumos directos 3 0,62 0,79
Insumos directos 8 0,61 0,76
Insumos directos 24 0,49 0,67
Insumos directos 25 0,35 0,72
Insumos directos 30 0,35 0,62
Insumos directos 31 0,37 0,57
Insumos directos 33 0,37 0,47
Insumos directos 34 0,36 0,40
Insumos directos 40 0,37 0,41
Insumos directos 41 0,37 0,40
Receptoras 14 0,40 0,43
Receptoras 19 0,31 0,45
Otros insumos 28 0,30 0,46
Insumos difundidos 32 0,35 0,42
Insumos difundidos 43 0,38 0,44
Insumos difundidos 45 0,39 0,45
Insumos difundidos 46 0,42 0,57
Insumos difundidos 47 0,55 0,70
Insumos difundidos 48 0,70 0,71

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro 18 se presenta informacion comparativa sobre el grado de autonomia en
agrupamiento en torno al sector lacteo de estudios realizados para otros paises. Si bien las cifras no son
estrictamente comparables, por estar calculadas con metodologias no idénticas y provenir de MIP con
distinto nivel de desagregacion, igual permiten dar una orientacion respecto al punto. En todos los casos
se verifica que el agrupamiento en torno al sector lacteo tiene un mayor grado de autonomia en ventas
que en compras, tal como era de esperar.

Cuadro 18

GRADO DE AUTONOMIA DEL AGRUPAMIENTO ENTORNO AL SECTOR LACTEO



36

RESULTADOS COMPARATIVOS

V.
México MIP-1970 ' Conf;g e ez:z:as
Argentina MIP-1973 " 71 96
Argentina MIP-1984 68 94
Uruguay MIP-1983 2 42 83
Uruguay MIP-1983 * 35 72

Fuente: ' Lifschitz, E.; Szyld, D. et al. (XXX); * Forteza et al (1988); ° elaboracién propia.

3. Encadenamientos de la base agropecuaria (sector 11) y de laindustria
lactea (22) con el conjunto de la economia

Por ultimo, se ha considerado relevante, mas alla del concepto de complejo, investigar el poder de
arrastre de las actividades 11 (Leche cruda) y 22 (Industria Lactea) sobre la totalidad del sistema
productivo. Por tanto, a continuacion se evalluan los efectos dinamizadores de dichos sectores en
términos de los encadenamientos que presentan, tanto hacia atras como hacia adelante. Para ello, se
evaluan los encadenamientos mas alla del complejo en si mismo, rastreando la totalidad de compras y
ventas totales de insumos, considerando por tanto el total de actividades a que el sector se encuentra
vinculado. Los resultados se presentan en el cuadro 19.

La consideracion de efectos directos o efectos totales (directos e indirectos) incide de manera
decisiva en la evaluacion que se haga de los potenciales efectos dinamizadores de una determinada
actividad, y es asi que se presentan discrepancias importantes en la ordenacién de los sectores segun
uno y otro criterio, como se comenta a continuacion. Analizados los efectos de encadenamientos sobre el
producto de la economia se pone en evidencia que las actividades centrales de la cadena de lacteos
(sectores 11y 22) tienen un importante efecto de arrastre.

Para el sector 11 Leche cruda, se tiene el lugar numero 14 del ordenamiento de las ramas de
mayor aporte al valor agregado de la economia en forma directa. Pero si ademas consideramos los
encadenamientos totales del producto, el sector ocupa el séptimo lugar dentro de las ramas de mayor
efecto dinamizador; dentro de los encadenamientos hacia atras el sector ocupa el cuarto lugar, dentro de
los encadenamientos hacia adelante ocupa el octavo lugar. Si bien los efectos de arrastre son importantes
en ambos sentidos, en términos relativos son mas importantes los encadenamientos hacia atras
contrariamente a lo que se esperaria para un sector proveedor de materias primas, pero esto debe ser
interpretado en base al andlisis precedente, en el sentido de que al estar sus ventas fuertemente dirigidas
a un sector de destino final (sector 22) sus efectos hacia adelante se hallan rapidamente limitados, como
se comenta a continuacion.

Para el caso del sector 22 Lacteos, su aporte al valor agregado de la economia en forma directa
se encuentra ubicado en el lugar numero 29. Si tenemos en cuenta los encadenamientos en producto de
dicho sector vemos que se trata de un sector receptor que tiene un importante efecto dinamizador hacia
atras como demandante de insumos, ocupando el puesto 10. Sin embargo, los efectos hacia adelante son
muy reducidos (lugar numero 40), ya que como se menciond anteriormente dicha actividad tiene una
fuerte participacion del consumo final en sus ventas. Debido que los encadenamientos mas alla sector 22
Lacteos se agotan, este sector podria ser considerado el eslabdn final del cluster lacteo.

Cuadro 19

ENCADENAMIENTOS TOTALES, HACIA ATRAS Y HACIA ADELANTE

Total Orden Atras Orden Adelante Orden
1 1,0005 16 0,7564 27 0,2441 19
2 0,776 38 0,6933 38 0,0827 30




3 0,8619

4 0,9312

5 0,9449

6 0,9499

8 0,8287

9 1,4018
10 1,6733
11 1,5254
12 1,5854
13 0,8525
14 0,6556
18 0,9178
19 1,106
20 0,9625
21 0,6227
22 0,8988
23 0,8066
24 0,8889
25 1,0444
26 0,9234
27 1,1216
28 0,8171
29 0,7688
30 0,9036
31 0,9429
32 0,2639
33 1,5828
34 0,9795
35 0,9787
36 0,7519
37 1,1482
38 0,5818
39 0,865
40 0,8405
41 1,0642
42 0,7631
43 1,5867
44 0,3824
45 0,9786
46 0,9643
47 3,8132
48 4,7997
49 1,5008
50 1,3933

37

0,7834
0,8127
0,7761

0,797
0,8047
0,9062
0,9376
0,9151

0,905
0,7307
0,6016
0,8427
0,8492
0,9458
0,6042
0,8738
0,7162
0,8113
0,7315
0,8163
0,7822
0,8057
0,7059
0,7688
0,6908
0,0709
0,6262
0,7369
0,6887
0,6945
0,7314
0,5387
0,8595
0,7419
0,7883
0,7162
0,9038
0,3747
0,9003

0,711
0,8262
0,9111

0,853
0,9647

35
15
5
12
1

0,0785
0,1185
0,1688
0,1529
0,024
0,4956
0,7357
0,6103
0,6804
0,1218
0,054
0,0751
0,2568
0,0167
0,0185
0,025
0,0904
0,0776
0,3129
0,1071
0,3394
0,0114
0,0629
0,1348
0,2521
0,193
0,9566
0,2426
0,29
0,0574
0,4168
0,0431
0,0055
0,0986
0,2759
0,0469
0,6829
0,0077
0,0783
0,2533
2,987
3,8886
0,6478
0,4286

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la MIP-GTAP.
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ANEXO ESTADISTICO
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TABLA DE CONVERSION ENTRE MIP-GTAP- MIP-BCU Y CIIU
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Cuadro 1

GTAP sector URUGUAY input-output sector ISIC R2
1 Paddy rice 1 *Crops 1110, 1120
2 Wheat 1 *Crops 1110, 1120
3 Cereal grains n.e.c. 1 *Crops 1110, 1120
4 Vegetables, fruits, nuts 1 *Crops 1110, 1120
5 Oilseeds 1 *Crops 1110, 1120
6 Sugar cane, sugar beet 1 *Crops 1110, 1120
7 Plant based fibers 1 *Crops 1110, 1120
8 Crops n.e.c. 1 *Crops 1110, 1120
9 Bovine cattle, sheep and goats, horses 2 *Livestock 1110, 1130
10 Animal products n.e.c. 2 *Livestock 1110, 1130
11 Raw milk 2 *Livestock 1110, 1130
12 Wool, silk-worm cocoons 2 *Livestock 1110, 1130
13 Forestry 1 *Crops 1210, 1220
14 Fishing 3 Fishery 1301, 1302
15 Coal 4 *Mining and quarrying 2100
15 33 * Petroleum Refineries and 3540p
miscellaneous products
16 Oil 4 *Mining and quarrying 2200
17 Gas 33 * Petroleum Refineries and 3530p
miscellaneous products
18 Minerals n.e.c. 4 *Mining and quarrying 2901, 2902, 2903,
19 Bovine cattle, sheep and goat, horse meat 5 Meat 5?3?1 ,3111.2
products
20 Meat products n.e.c. 5 Meat 3111,3
21 Vegetable oils and fats 8 Fats and oils 3115
22 Dairy products 6 Dairy products 3112
23 Processed rice 9 *Grain mill products 3116,1
24 Sugar 11 Sugar 3118
25 Food products n.e.c. 9 *Grain mill products 3116.2,3116.3
25 Food products n.e.c. 7 Sea products 3114
25 Food products n.e.c. 10 Bakery products 3117
25 Food products n.e.c. 12 *Other food products 3113, 3119, 3121,
26 Beverages and tobacco products 13 Alcoholic Beverages glgf
26 Beverages and tobacco products 14 Wines 3132
26 Beverages and tobacco products 15 Beer 3133
26 Beverages and tobacco products 16 Soft drinks 3134
26 Beverages and tobacco products 17 Tobacco 3140
27 Textiles 18 Textiles 3211
27 Textiles 19 Textile products 3212
27 Textiles 20 Kbnitting mills 3213
27 Textiles 21 Other textile products 3214,3215,3219
28 Wearing apparel 22 Wearing Apparel 3220
29 Leather products 23 Tanneries&leather finishing 3231, 3232
29 Leather products 24 Leather products 3233
29 Leather products 25 Footwear 3240
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GTAP sector

URUGUAY input-output sector

ISIC R2

30
31
32

33
33
33
33
33
33
34
34
34
35
36
37
38
39
40
41

41
42
43
44
45
46
46
47
47
47
47
48
50
48

49

Wood products
Paper products, publishing
Petroleum, coal products

Chemical, rubber, plastic products
Chemical, rubber, plastic products
Chemical, rubber, plastic products
Chemical, rubber, plastic products
Chemical, rubber, plastic products
Chemical, rubber, plastic products
Mineral products n.e.c.

Mineral products n.e.c.

Mineral products n.e.c.

Ferrous metals

Metals n.e.c.

Metal products

Motor vehicles and parts
Transport equipment n.e.c.
Electronic equipment

Machinery and equipment n.e.c.

Machinery and equipment n.e.c.
Manufactures n.e.c.

Electricity

Gas manufacture, distribution

Water

Construction

Construction

Trade, transport

Trade, transport

Trade, transport

Trade, transport

Financial, business, recreational services
Dwellings

Financial, business, recreational services

Public administration and defense, education,
health services

26 Wood and Wood products
27 Pulp, paper and paper products

33 * Petroleum Refineries and
miscellaneous products
29 Basic industrial chemicals

30 Fertilizers and pesticides

31 Soap and Cleaning&others

32 Other chemical products

34 Tyre and tube industries

35 Plastic products

36 Pottery and earthenware

37 Glass and glass products

38 Non-metallic mineral products n.e.c.
39 *lron and steel basic industries

39 *Iron and steel basic industries

40 *Machinery and other metal products
42 *Transport equipment

42 *Transport equipment

41 Electrical and office equipment

40 *Machinery and other metal products

43 *Other industries

43 *Other industries

44 Electricity

45 Gas

46 Water

47 Building construction
48 Other construction

49 Wholesale and retail trade
50 Restaurants&hotels

51 Transport&storage

52 Communication

53 Finance and insurance
54 Real estate

55 *Other services

55 *Other services

3311,3312,3319, 3320
3411, 3412,3419
3530, 3540

3511

3512

3523
3513,3521,3522,3529
3551,3559

3560

3610

3620

3691,3692,3699

3710

3720
3811,3812,3813,3819
3843
3841,3842,38445,3849
3831,3832,3833,3839

3821,3822,3823,3824,382
5,3829
3851,3852,3853

3901,3902,3903,3909
4101

4102

4200

5000

5000

6100,6200
6310,6320
711,712,713,719
7200
8101,8102,8103,8200
8310

832,833,941,941,949,
951,952,953,959
910,920,931,932,933,
934,935,939,960

Fuente: Nin A. y Terra I. (1997).
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Cuadro 2

(Pesos de 1983 y porcentajes)

AGRUPAMIENTO 2 EN BASE A COMPRAS DOMESTICAS DEL SECTOR 11

Num Valor Valor Ventas Ventas IVBP VI/VBP
agregado bruto de intermedias finales
produccion
14 27 025 156 42 417 855 727 371 224 508 0,36 0,76
19 4 468 044 12 243 807 1998 511 12998 733 0,64 0,13
22 715593 3633 344 264 012 3 369 332 0,80 0,07
25 4 006 646 14 997 244 2371812 9 871 996 0,73 0,19
47 491 781 951 878 14 502 588 27 915 266 0,48 0,34
48 22 556 334 30173 304 20 447 096 9726 208 0,25 0,68
59 263 554 104 417 433 40 311 390 64 106 043 0,43 0,39
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién de la MIP-GTAP.
Cuadro 3
SUBMATRIZ AGRUPAMIENTO 2
47 25 22 19 14 48
14 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 0,05 0,00 0,00 0,35 0,01 0,00
22 0,53 0,25 0,15 0,06 0,01 0,01
25 0,16 0,41 0,00 0,11 0,02 0,01
47 0,13 0,09 0,01 0,09 0,00 0,06
48 0,20 0,02 0,00 0,03 0,00 0,17
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de la MIP-GTAP.
Cuadro 4
AGRUPAMIENTO 3 EN BASE A COMPRAS DOMESTICAS DEL SECTOR 11
(Pesos de 1983 y porcentajes)
Num Valor Valor Ventas Ventas I/IVBP VI/NBP
agregado bruto de intermedias finales
produccion
3 1014 664 1575533 647 886 927 647 0,36 0,41
8 370781 641 280 271 140 370 140 0,42 0,42
11 2 557 248 3512270 2 565 529 946 742 0,27 0,73
25 4 468 044 12 243 807 2371812 9871 996 0,64 0,19
32 11 153 226 12 379 447 7 108 557 5270 890 0,10 0,57
33 7921513 11 737 205 5559 275 6 177 931 0,33 0,47
41 514 407 714 995 629 870 85 126 0,28 0,88
43 4 645762 6 684 921 3570 496 3114 424 0,31 0,53
46 7 327 328 17 295 395 2489222 14806173 0,58 0,14
47 27 025 156 42 417 855 14502588 27 915 266 0,36 0,34
48 22 556 334 30 173 304 20 447 096 9726 208 0,25 0,68
49 6 959 930 10 123 620 3 159 666 6 963 954 0,31 0,31
Total 96 514 392 149 499 632 63323137 86176 496 0,35 0,42

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la MIP-GTAP.
Cuadro 5



SUBMATRIZ AGRUPAMIENTO 3
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3 8 11 25 32 33 41 43 46 47 48 49
25 0,00 0,00 26,44 12,61 0,00 1,01 0,00 0,00 0,01 2,43 0,21 0,43
11 0,00 0,00 24,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,03
48 28,36 16,50 22,51 6,01 35,38 23,41 8,26 29,34 7,72 26,04 44,76 23,30
47 11,15 15,71 13,03 16,81 29,87 24,38 16,73 3,26 14,58 12,41 11,71 13,82
3 14,74 0,00 5,16 5,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02
33 9,87 6,85 1,87 2,36 1,21 14,08 10,60 0,16 8,68 4,71 4,69 9,63
32 19,78 11,38 1,87 2,29 28,62 3,06 5,35 14,00 2,85 16,07 1,74 2,41
46 1,46 0,00 1,82 0,65 0,00 0,57 1,18 0,00 0,00 2,18 1,38 0,58
41 12,98 3,77 1,23 0,05 0,10 0,31 1,22 0,01 0,71 0,03 0,16 0,17
49 1,04 0,60 0,77 0,76 0,52 6,04 3,27 0,96 0,64 5,87 5,67 4,14
43 0,00 0,00 0,71 1,97 1,92 5,55 2,13 49,74 1,82 4,04 1,84 1,06
8 0,00 44,85 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02
Total 99,38 99,65 100,00 49,38 97,61 78,41 48,74 97,47 37,00 73,79 72,19 55,61
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la MIP-GTAP.
Cuadro 6
AGRUPAMIENTO 4 EN BASE A COMPRAS DOMESTICAS DEL SECTOR 22
(Pesos de 1983 y porcentajes)
Num Valor Valor Ventas Ventas I/VBP VI/VBP
agregado bruto de intermedias finales
produccion

11 255 7248 3512270 2 565 529 946 742 0,27 0,73

22 715593 3633 344 264 012 3369 332 0,80 0,07

24 94 1237 2 114 895 585 238 1529 657 0,55 0,28

25 446 8044 12 243 807 2371812 9 871 996 0,64 0,19

28 254 2344 5196 443 188 899 5007 543 0,51 0,04

30 100 0437 2224 047 1618 770 605 277 0,55 0,73

31 219 3250 4 091 992 2599 000 1492 992 0,46 0,64

32 1115 3226 12 379 447 7 108 557 5270 890 0,10 0,57

33 792 1513 11 737 205 5559 275 6 177 931 0,33 0,47

34 218 3642 3786018 3458 026 327 992 0,42 0,91

40 117 1992 1542 758 409 675 1133083 0,24 0,27

43 464 5762 6 684 921 3570496 3114 424 0,31 0,53

45 59 4789 967 848 399 605 568 243 0,39 0,41

46 7327328 17 295 395 2489 222 14 806 173 0,58 0,14

47 2702 5156 42 417 855 14 502 588 27 915 266 0,36 0,34

48 2255 6334 30 173 304 20 447 096 9726 208 0,25 0,68

Total 9899 7895 160 001 548 68 137 800 91 863 748 0,38 0,43

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de la MIP-GTAP
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Cuadro 7

SUBMATRIZ AGRUPAMIENTO 4

11 22 24 25 28 30 31 32 33 34 40 43 45 46 47 48
11 24,38 79,87 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,02
47 13,03 6,90 19,77 16,81 14,97 16,82 18,08 29,87 24,38 11,85 23,62 3,26 11,40 14,58 12,41 11,71
48 22,51 3,09 17,87 6,01 10,18 10,84 12,27 35,38 23,41 15,07 31,08 29,34 18,47 7,72 26,04 44,76
32 1,87 2,18 8,07 229 047 212 3,41 2862 3,06 27,30 536 14,00 3,49 285 16,07 1,74
33 1,87 1,90 228 236 062 784 921 121 14,08 423 1261 0,76 11,03 8,68 4,71 4,69
22 000 133 000 08 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 091 003
24 000 132 009 214 000 000 000 000 037 000 000 000 000 000 052 0,01
43 071 117 0418 197 069 261 3,79 1,92 555 823 4,76 49,74 36,59 1,82 4,04 1,84
30 o000 o077 0,00 001 0,00 2667 000 010 0,07 039 052 001 0,01 1002 036 0,86
45 0,00 035 004 025 006 0,96 0,14 1,04 042 019 045 052 0,00 030 0,69 0,35
40 000 0,26 1,10 052 015 084 116 005 0,70 137 653 145 311 023 0,06 042
34 000 022 013 0,94 000 046 058 0,13 082 1243 1,01 0,00 265 2993 0,50 0,01
25 26,44 0,14 0,00 1261 000 000 030 0,00 1,01 015 0,00 0,00 0,76 0,01 243 0,21
46 1,82 0,14 009 065 0,0 036 058 000 057 068 057 000 181 0,00 218 1,38
31 0,00 0,13 0,31 244 103 235 4268 0,21 6,18 3,18 478 0,14 1,39 059 2,00 284
28 0,00 006 020 0,04 459 000 000 009 000 000 000 000 026 000 0,16 0,24
093 100 050 049 033 071 092 099 1081 08 091 099 091 077 0,73 0,71
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de la MIP-GTAP.
Cuadro 8
INDICADORES DE ESPECIALIZACION Y APERTURA
(Millones de délares, ratios y porcentajes)
Importaciones Exportaciones T. Cobertura Relativa C.Apert. T Krueger G&L
(Xi/Mi)/(Xt/Mt)
Cliu2 1990 1996 1990 1996 1990 1996 1995 1990 1995 1996
1110 70 173 175 232 2,04 1,86 sd sd sd 0,21
1220 0 0 3 28 15,17 122,91 sd sd sd 0,02
3111 4 18 320 397 72,12 30,02 0,61 -1,33 -0,55( 0,04
3112 0 4 64 148 243,62 57,37 0,37 -0,47 -0,35( 0,04
3114/1301 3 9 65 96 17,07 14,46 -4,39 -5,10 sd
3116 2 7 105 173 40,09 32,90 0,80 -0,89 -0,75( 0,03
3121/3133 6 59 31 72 4,35 1,70 0,25 -0,17 -0,03( 0,06
TOTAL 1.39%4 3.323 1.702 2.397 1 1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del BCU y DGEC.
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Grafico 1

PRECIOS RELATIVOS EN LECHERIA
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Gréfico 2

IMPORTANCIA RELATIVA DE PEQUENOS PRODUCTORES

ENTRE LOS REMITENTES A CONAPROLE
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