-:;‘:‘T BT Ori-!(\,‘;(}:ﬁ WAC 1 O_.‘\J:l's WHLA S Ak vt e
s S
NACIONES UNIDAS o

CONSEIO i

ST/ECLA/Conf,25/L,1
EC O N o M E C Q Octubre de 1966
Y SOCIA

ORIGINAL: ESPAIOQL

R T T T L e I L e e T e T AR g L T T TN G e N N R N T LT E T BN L AT O EE LR L L TR T T B LLIRLL U LR LR EEb 1

SEI{INARIO SOBRE LA PEQUENA IHNDUSTRIA
EN AMERICA IATINA

Organigzado conjuntamente por la Comisién
Econfmica para América Latina, el Centro
de Desarrollo Industrial de las Naciones
Unidas y la Direccién de Operaciones de

Asistencia Técnica

Quito, Ecuador, 28 de noviembre al 5 de diciembre de 1966

TEMARIO PROVISICMAL COLENTADO ¥ LISTA PROVISIONAL
DE DOCUMENWTOS






ST/ECLA/Confe25/L.1
Pig, 1ii

INDICE

Pagina
Nota preliminar...............................n..-.uunuun
be TELRIO PROVISIONAL Y CALENDARIO PRELIIINAR DE REUNIONES,.

l. Temario prOViSional.......-.;.-.u..uun.-..-.....u

2, Calendario preliminar de rewlioNEScsessssssessesssonss

N W W M

B. mL’ARIO vaISIOE\I;'L C@me-l..l’......I...-.I.QII..."'I

le La contribueidn de la pequefia industria al desarrello
de Alnérica Latina.,...u..un...u.u.u.--.......n.-

-3

2. Servicios téenicos y asistencia al desarrolle de la

pequeﬁa jﬂdustria‘to-tuoooootoouoo-nolocot--..oclc-..- 11
3. Financiamiento para el desarrollo de la pequefia
Industriassessenesssesssssrsesevsscsassssasssssananennas l‘!l»

4y TLa cooperacién regional e internacional en el campo
de la pequeﬁa. jﬂdustria.--no--tnt---..ooo--:no-onuo-oi 17

Ce LISTA PROVISIONAL DE DOCUMENTOSsveacssvsssassasssscscanaes 24

D. INFORMACIONES GENZRALES PaRA I0S PARTICIPANTESeessccssunss 27

1. Lugar v fecha de 1a reunifNesscecescesesnssscsncsasees 27
2¢ Secretarfaicesessssscassacsssssnsssssrsnnsscarsasassnee 27
3¢ Inscripeién de los participanteS.sesessessscessssacscs 28
Le DocumentaciONesesnssesrevessssscsseassrosessaasascnses 28
5. Horario de trabajOscessesscsacessssasasasssassssssnassa 28
6, Recuisitos de ingreso al pPafSeesessssssscrvarrsessscs 28
7e REservacioneSesessscscentssossensssssesassassnssncnnss 29

Anexo ESQUEMA PARA L4 FREPARACION DE 10S INFORMES

I\IACION;'AIJES.I.....l'l..‘.l’lillll.l"i..l!..‘.‘.'.'...‘ 29

/Nota preliminar







ST/ECLA/Conf . 25/L.1
P&g- 1l

Nota preliminar

Durante los Wltimos afios han venido despertando creciente interés en los
paises latinocamericancs los problemas que enfrenta la pequefia industria,

asi como el importante papel que ésta puede desempefiar en la industriali-
zacién de la regidén, Hacléndose eco de esta preocupacién, las Naciones
Unidas, a través de la Comisidén Econdmica para América Latina, del Centro

de Desarrolio Industrial y de la Direccién de Operaciones de Asistencia
Técnica, han organizado un Seminario sobre la Pequefia Industria en América
Latina, que tendrd lugar en Quito desde el 28 de noviembre al 5 de diciembre
de 1966,

El propdsito del Seminario serd examinar el estado actual de la pequefia
industria, los problemas derivados de su tamafio y las perspectivas futuras
que tiene el proceso de industrializacién de los palses latinoamericanos,

En sus debates, el Seminario considerard las medidas y decisiones de politica
industrial relacionadas con el fomento y desarrollo de la pequefia industria
que deben adoptarse en cada pals y la orientacién que habria de tomar la
cooperacidén internacional para el mejor logro de estos fines., Se analizardn
en esta ocasidn tanto los aspectos de orden general como aguellos que se
relacionan con ramas industriales particulares, El resultado de los debates
derivados del cambio de experiencias sobre el tema serd recogide en un
informe final que el Seminario elevard a los gobiernos por conducto de las
Naciones Unidas.,

Con el objeto de dar una visidn muy sucinta de los principales
problemas que se discutirdn en el Seminario y a fin de facilitar la orien-
tacidén de los debates se ha preparado un temario comentade que se incluye
en el punte B de este documento. En €1 se hacen breves consideraciones con
respecto a los principales problemas de la pequefla industria y a sus
perspectivas de desarrollo., En resumen, durante las reuniones del Seminario
no se pretenderia abordar y agotar los problemas relacionados con cada uno
de los puntos contenidos en el temario, sino destacar agquellos aspectos
que parecen ser los mds significativos en la presente etapa del desarrollo
de la pequefia industria en Amnérica Latina,

/En las
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En las discusiones del Simposio Latinocamericanc de Industrializaciénm,
realizado en marzo del presente afic en Santiago de Chile, el tema de la
pequefla industria ocupé un lugar destacado y los participantes coincidieron
en atribuir un papel dindrico a la pegquefia industria en el. procesc de
industrializacién de los pafses desarrollados, observando que por la
evolucidn de sus caracteristicas ha podido adaptarse a un sistema industrial
consolidado y ocupar en €1 un lugar de importancia.l _ 7

A continuacién del temario comentado se da a conocer la lista de
documentos que se presentardn a consideracién del Seminario, Entre ellos
figuran numerosas monografias sobre la pequefia industria en diversos paises
de la regldn, que contienen antecedentes de mucho interés, que harén posible
comparar la experiencia de diversos palses. El hecho de que los goblernos
hayan mostrade buena disposicidén por preparar monografias revela el interés
que ha despertado el Seminario en América latina, Asimismo, han preparado
trabajos el Centro de Desarrolle Industrial de las Naciones Unidas, la
Comisién Econémica para América Latina y consultores especializados en la
‘materia,

Por #ltimo, en un anexo se presenta el esquema para la préparacién
de los informes nacionales, elaborado por la secretaria para orientar a los
funcionarios encargados de redactar las monografias y lograr cierta unifor-

midad, en las condiciones que caracterizan a cada pais,

1/  Informe del Simposio Iatinoamericano de Industrialinacién (E/CN.12/755),
capltule III,

/A, TEMARIO
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A, TEHARIO PROVISIONAL Y CALENDARIO PRELIMINAR-DE REUNIONES

1. Temario provisional

1a contribucién de ls peouefia industria al desarrollo de -
América Iatina :

‘a) Caracteristicas del desarrollo.de la pequefia industria en

América Latina _

b) La pequefia industria en la estrategia global del desarrollo
econdmico

c) Posibilidades de desarrollo de la pequefia industria en determinados
sectores '

d) Programas globales de promocidén para la pequefia industria:
instituciones, prioridades en cuanto a sectores y medios de accidn

Serviciog técnicos y asistencis para el desarrollo de la pequefia
industria

a) Servicios técnicos de racionalizacidn a nivel de plantg:l
organizacidén, administracién y métodos, |

b} Programas especiales de capacitacién profesional y otros
serviclos en apoyo de la pequefia industria

c) Conglomeraciones industriales: organizacién, administracién y
financiamiento |

d) Modalidades de cooperacidn y autoayuda

Financiamiento para el descrrollo de la pequefia industria

a) Pollticas alternativas y sistemas correspondientes
b) Fuentes de fondos internas y externas

La cooperacidn regional e internacionsl en el campo de la pequefia
industria

a) Formas posibles de cooperacién internacional

b) Objetives y mecanismos de la coordinacién regional

/2. Calendario
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2. Galendario preliminar de reuniones

Lunes 28 de noviembre
9.00 = 11,00 horas: Inscripcidn de participantes
11,00 ~ 12,30 horas: Sesidén plenaria inaugural: discursos inaugurales
15,30 -~ 16.30 horas: Sesién plenaria de trabajo
1) Designacién de autoridades del Seminario

2) Aprobacién del Temario

3) Aprobacién de métodos de trabajo

4) Aprobacién del calendario de reuniones
16,45 ~ 18430 horas: Sesién plenaria

La contribucién de la pequefia incustria al
desarrollo de América Latina (Tema 1)

Caracteristicas del desarrollo de la pequefia
industria en América Latina

Martes 29 de noviembre

9,00 -~ 10,30 horas: Sesidén plenaria

La pequefla empresa en la estrategia global
del desarrollo

10.45 ~ 12,30 horas: Sesidén plenaria

Posibilidades de desarrollo de la pequefia empresa
en determinados sectores industriales

15.30 - 17.00 horas: Sesién plenaria

Programas globales de promocidn para la pequefia
industria: instituciones, prioridades en cuanto
a sectores y medios de accidn

17.15 - 18,30 horas: Sesidn plenaria
Conclusién del Tema l.

Miércoles 30 de noviembre
2.00 ~ 10,30 horas: GRUPO DE TRABAJO A

Servicios técnicos y asistencia al desarrollo de
la pequefia industria (Tema 2)

Servicios técnicos de racicnalizacidn a nivel
de planta: organizacidn, administracién y métodos

Programas especiales de capacitacidén profesional y
otros servicios en apoyo de la pequefia industria

Conglomeraciones industriales: organizacidn,
administracién y financiamiento

Modalidades de cooperacidn y autoayuda
/GRUPO DE



ST/ECLA/Conf,25/L,1
Pag, 5

GRUPO DE TRABAJO B

Financiamiento para el desarroilo de la ﬁequeﬁa
. industria (Tema 3) l

Politicas alternativas y sistemas correspondientes
Fuentes de fondos internas y externas
10.45 = 12,30 horas: GRUPO DE TRABAJO A
Continuacién del tema 2
GRUPO DE TRABAJO B
Continuacién del tema 3
15,30 = 17,00 horas: GRUPO DE TRABAJO A
Continuacidén del tema 2
GRUPO DE TRABAJO B~
. " Continuacién del tema 3
17.15 =~ 18,30 horas: GRUPO IE TRABAJO A
' ) Continuacidn del tema 2
GRUPO DE TRABAJO B
Continuacién del tema 3

Jueves 1° de diciembre
9,00 ~ 10,30 horas: GRUPC DE TRABAJC A '

Continuacién del tema 2
GRUPO DE TRABAJO B
Continuacidn del tema 3

10,45 - 12,30 horas: GRUPO DE TRABAJQ A
Continuacidén del tema 2
GRUPO DE TRABAJO B
Continuacién del tema 3

15,30 -~ 17,00 horas: GRUPO DE TRABAJC A
Continuacién del tema 2
GRUPO DE TRABAJO B
Continuacién del tema 3

17.15 - 18,30 horas GRUPO DE TRABAJO A
Continuacién del tema 2
GRUPO DE TRABAJO B
Continuacién del tema 3

/Viernes 2
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Viernes 2 de diciembre
4,00 = 10,30 horas:

10,45 ~ 12,30 horas:
15,30 - 17.00 horas:
17.15 - 18,30 horas:

Sdbado 3 de diciembre
9,00 — 10,30 horas:

Lunes 5 de diciembre
92,00 = 10,30 horas:

10,45 ~ 12,30 horas:
17,00 horas:

Sesidén plenaria: La cooperacidén regional o inter-
nacional en el campo de la pequefia industria
(Tema 4 )

Formas posibles de cooperacién internacional
Coordinacidén regional: objetivos y mecanismos

Sesidn plenaria de discusién: continuacién del
tema 4

Sesidén plenaria: continuacién del tema 4
Sesién plenaria: continuacidén del tema 4

Sesidén plenaria: discusidn del informe presentado
por el Grupo de Trabajo A sobre servicios técnicos
y asistencia al desarrollo de la pequefia industria

Discusidn del Informe presentado por el Grupo de
Trabajo B sobre financiamiento para el desarrolloe
de la pequefia industria

Sesidn plenaria: informe provisicnal de Seminario
Sesién plenaria: informe provisional del Seminario

Sesidn de clsusura

/B. TEMARIO
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B, TEMARIO PROVISIONAL COHENTADO

1, La contribucién de la pequefia industria al
desarrollo de América Latina

a) Caracterdsticas del desarrollo de la pequefia industria en Aimérica
Latina

La pequefia 1ndustrla ha evolucionado en Ameraca Latlna en w marco
econémlco ¥ social ulstlnto al de los paises desarrollados. La escasez
de capltal, el lento creczmlento econdmlco, 1as cond101ones de inestabi-’
lidad politica y social, la existencia de grandes masas de poblacién al_'
margen del mercado monetario y el funcionamlento de una artesania que
concentra su act1v1dad en la produccldn de bienes simples ‘con técnicas -
rudimentarias, representan algunas de las diferencias gue acompanaron el
desarrollo de la pequefia industrla en 1la regién, .

 Pese a las condlclones deafavorables senaladas, la pequefia 1ndustria-/
ha 1llegado a alcanzar 1mportan01a econdmica en América Latina, En efecto,
de acuerde con los censos 1ndustr1ales, se estimaba que en 1960 trabajaban
en la pequena industrla latlnoamerlcana mis de 1,5 millones de personass
31 por clento de 1la occupacidn fabrll y 16 pdr ciento de la ocupacidén
1ndustr1al total, En el mismo afic el valor agregado por la pequefia industria
en Amérlca Latina se estimaba en alrededor de 3 300 millones de délares, lo
que representa el A por 01ento del producto. fabril y el 16 por ciento del
producto de la industria manufacturera total.3

En la etapa actual de 1ndustr1allzac16n de los paises latinoamericanos,
Ja pequefia empresa ha concentrado su act1v1dad en las 1ndustr1as 1lzmadas .
tradicionales, conv1vxendo con la gran industria en condlclones que repre—
sentan una competencla directa con la misma. Bn otros casos la pequefia
empresa se caracteriza por reallzar trabajos ﬁuy especiglizados o a escala
pequefia que no interesan a la mediana o gran empresa.

LEsta situacién puede explicarse a veces por la exdistencia de condi-
ciones especiales del mercado o por el hecho de que la pequeiia 1ndustr1a

es eficiente y cuenta con equipos y téenicos de produccidén nodernos._

2/ Se considera como.pequefia industria a las unidades fabriles que emplean
entre 5 ¥y 49 personas,

3/ Para mayores informaciones véase CEPAL, La pequefia industria en Amérlca
Latina (ST/ECLA/Conf.25/L.17).

/Sin embargo,
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Sin embargo, esto parece ser mfs bien una excepcibn, pues la pequefia
industria se caracteriza en la regidén por la baja productividad de su
mano de obra, bastante inferior en general a la febril, Una de las
principales causas de la baja productividad es el escaso gzrado de meca-
nizacién que presentan las pequefias unidades fabriles, en donde la
potencia instalada equivale aproximadamente a la mitad de la que se
encuentra en las unidades grandes.é/ 4 ello se agregan la antigliedad
del equipo y las inadecuadas condiciones de aprovechamiento y manteni-
miento, aparte de los factores relacionados con la organizacién de la
produccidén,

b) La peguefia industria en la estrategia global del desarrollo econdmico

Pese a que la pequefia industria puede desempeiiar un papel dinfmico
en el procesc de industrializacién y el de desarrollec econémico general,
hasta el momento no se ha definido en América Latina una estrategia especial
para este sector, manifesténdose la preccupacidén de los gobiernos en
acciones dispersas, basadas en um enfoque tradicional y parcial del
problema, Se ha intentado m&s bien adoptar medidas de defensa de la
pequefia industria que de estimularla para que pueda modernizarse ¥ hacer
frente en mejores condiciones a la competencia de las unidades mis grandes.

Con respecto a este tema interesarfa en la discusidén del Seminario
analizar aspectos tales como la definicién de la pequefia indastria; las
formas de orientar la transicién de la industria artesanal y casera hacia
la moderna industria pequefia; el papel que debe desempefiar la pequsfia
industria en el desarrolle industrial general; los obsticules que serd
necesario eliminar para lograr un desarrollo més adecuado de la peguefia
eripresa; el crecimiento selectivo de ciertas ramas industriales en donde
el tamafic reducido puede representar una ventaja; y la complementacidn

entre los diversos tipos y tamafios de industrias,

/Los documentos
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Los documentos La peguefia industria en América Latina”,i/Deiipicién

de la pequefia industria,é/El r91 de la peguefia industria en la estrategia

global de desarrol%g*27& las monograffas nacionales contribuyen a la

discusidn del tema.

c) Pogibilidades de desarrollo de la pequefia industria en determinados

sectoreas

Para analizar las perspectivas de desarrollo de la pequefia industria,
importa determinar qué sectores ofrecen mayores posibilidades de crecimiento
en las condiciones particulares de cada pafs, Determinadas ramas indus—
triales ofrecen condiciones favorables para la produccifn en pequeiia escala,
lo que ha sido comprobade afin en los paises mis industrializados. En
algunos casos ello se debe a un mejor aprovechamiento de las condiciones
del mercado, a factores de ubicacién, a economfas en los transportes, © a
la especializacidn.

En la discusién se intentari examinar cufles son los factores y
condiciones propicios en América Latina para el desarrollo de la pequeiia
industria y en qué ramas o sectores industriales ellos son més favorables,

El. documento Posibilidades de desarrollo de la peguefia industria en

determinados sectores &’ se ocupa del tema en discusifn.

d) Programas globales de promocidn para la peguefia industria: institu~
ciones, prioridades en cuanto a sectores y medios de aceidn

La pequefia industria en la mayorfa de los paises convive con la de

tamafio mediano y grande, lo que pareceria indicar la presencia de ciertos
factores ventajosos derivados de lo reducideo de su tamafio, Al mismo tiempo
se observa la presencia de factores negatives, que aungue entorpecen la
actividad de todo el sector industrial, se hacen sentir con mayor peso en

la pecuefia industria, gue no dispone sino de precarios mecanismos de defensa.

é/ ST/ECWCOH:E » 25/1: . 17 .
&/  ST/ECLA/Conf.25/L.2.
7/  ST/ECLA/Conf,25/L.10,

8/ ST/ECLA/Conf,25/L,18, presentado por el sefior A. Nielson, experto
: de las Naciones Unidas,

/Obstéculos importantes
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ObstécuIOs-impcrtantes nara-el'dasarrollo de la peaueﬁa industria son
la escasez de’ recursos de capital pare la adqulslcldn de maquinaria y
equipo modernos, dificultades en el abastecmmlento de materlas primas, '
comercializacién inadecuada de los productos, escasa. preparacidn de
los empresarios; utlllzacldn de técnlcas 1nadecuadas, y deficiente uso
de la capacidad de los equipos. Por otro lado, las pequeﬁas empresas
sdélen no contar con cifras sobre costos de produccifn que le permitan
la planificacién 'y el control de la inismas Tampoce tienen flexibilidad
para cambiar el proceso productive y ajustarlo a una modificacién parcial .
-en la composicién y fcrma del producto, Con frecuencia el pequefio
industrial se aferra a las formas tradicionales de produccién por desco— .
nocer sus propias posibilidades y carecer de la orientacién necesaria.
para introducir los cambios ékigidos por la evolucién industrial,

Frente a los obsticulos sefialados, no parece haber existido hasta
ahora un claro afn de buscar las solucicnes adecuadas. En el conjunto
de medidas, leyes, organismos y entidades oficiales que determinan la
politica'ihdusfrial en los pafses de América Latina, son escasos los
que’ se refieren especialmente a la ayuda y orientacibn del desarrollo
de la peqqeﬁa.industriﬁ. La accién de los gobiernos ha sido general&
ménte parcial, z través de programas de alcance limitado, ¥ en nuy pocos
casos ha habido organismos con atribuciones suficientes para actuar en
el fmbito nacional en beneficio del eonjunto de este sector,

~ La polftica industrial de los gobiernos no ha respondido a las
necesidades de la pequefia industria., Las caracterfsticas que le son
proplas asfi como el medio en que se desarrollan, reouleren un trata-
. iento especial, basado en mecanlsmos flscales que faclllten un buen
~ rendimiento econdmlco al mismo tiempo que permitan menténer su caricter
de factor socialmente beneficioso., Esto no gulere decir cue la politica.
industrial en general deba supeditarse a la pequéﬁa'industrié, sino cue
ha de nivelar las desventajas derivadas del tamafio de un amplio estrato
del sector, Los paises de América Latina han realizado en los @ltimos
afios importantes progresos en materia de planificacién del desarrollo.
La mayorfa ha elaborado planes generales de desarrollo industriél a
mediano y large plazo encuadrados en un modelo global. Sin embargo en

/esos planes,
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esos planes, no se ha dado en general a la pequefia industria un trate-
miento especial. De ahf la necesidad de formular planes globales de
promocién de la pecuefia industria, aue establezcan Srdenes de prioridad
en cuanto a sectores’ y medios de accibn, (V&ase Bernhard Stein,

Programas- globales de fomento. pars la pequefia industria en Auérica .

Latina, Criterios generales, instituciones, medidas y prioridades,
(ST/ECLA/Conf,25/L.18)). |

2, Servicios téenicos y asistencia al desarrollo
de. la pequefia industria

a) - Servicios técnicos de racionalizacién a nivel de plante; organizacin,
adnini stracién y métodos '

Ins servicios de asistencia técnica a la pequefia indusiria tienen
por objeto fundamental dar a conocer el medio econfmico en que ésta se
desenvuelve y las técnicas mfs adecuadas para mejorar la eficiencia de
su organizacifn productiva y manejo administrativo,

El pequefioc industrial enfrenta tanto los problemas que se le plantean
dentro de su propia empresa ¥ cue se refieren s organizacidn, aduinistracién
¥ produccién como los que derivan de las particularidades del medin econdmico
externo al que pertenece su empresa, Por lo tanto los servicios técenicos y
de asesoramiento a las pequefias etipresas han de realizarse al nivel de la
planta (asistencia econdmica para el msjoraniento de los aspectos que
atafien a la economfa de la empresa y asistencia técnica en relacién con
el procise productivo) ¥ por rames industriales (investigacién tecnolégica,
normalizacién, organizacién empresarial y comercializacién)., También son
importantes las tareas de divulgacién, mediante folletos, conferencias y
seminarios, dirigidos a pequefias empresas de distintas ramas localizadas
en la nisma regién.

En Amérieca Latina, salvo en Chile, no se han establecido hasta el
presente en forma intensiva, servicios de asistenciz técnica y asesora-
miento econdmico que permitan a los pequefios industriales enfrentar ¢on
éxito los incenvenientes derivades de su tamafios

/o) Programas
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b)  Progromas especieles de capacitaciSn profestor
Ge apoyo a la peguefia industria

Pese a los esfuerzos gue vienen realizando la

de la regidn en materia de entrenamiento de mano de F—
estos no parecen haber sido suficientes para atende; rﬁ’:éﬁ iz
crecientes del desarrollo industrial, égf“ o €§ J

El establecimiento de programas especiales de =5 fsi}' Laj-
pequefia industria exigird un anflisis detenide de 1 ot = g S‘ N
conviene desarrollar, teniendo en cuenta las condic fﬁ [~ ::i% ;
cada pefs. Los sistemas de capacitacidn deberin es . = ‘_‘%2 ~

relacionados con el prograna general de fomento de

En general la preparacién de personal para la
los distintos niveles podria responder al siguiente
de expertos destinados a organismos de asistencia t
personal de direceidn; preparacifn de personal inte
carge ciertas tareas directivas, y adiestramiento de trabajadores ¥
aprendices,

Otra importente medida d2 apoyo a la pecusfia industria es la organi-
zacifn de la subconitratacidn. La aplicacidén de este mecanismo permite
establecer una estrecha relacién entre las pequefias y grandes unidades
industriales, En este sentido se cuenta en América Latina con la expe-
riencia del. Brasil, la Argentina y México. Asimismo en algunos paises
se han aplicado otras medidas, generalmente de tipo fiscal, encaminadas
a favorecer el desarrollo de la pequeiia industria. Pueden citarse entre
ellas clertas disposiciones legales que obligan a las empresas a adquirir
una proporcifn de sus materiales en el pafs; las proteccicnes arancelarias
para cierto: bienes fabricados a pequefia escalaj liberacién de impuestos
fiscales y munieipales para la instalacidén de pequefias empresas y excnera~ .
cién de derechos aduaneros para ciertos bienes de capital y materias primas,
destinados a la pequeiia industria.

c) Conglomeraciones industriales: organizacién, administracién y .

Financianiento

El establecimiento de conglomeraciones industriales en los paises
subdesarrollados pugede llegar a ser un importante instrumento de la plani-

ficacién industrial, contribuyendo de manera efectiva a la descentralizacién

¥ el desarrolleo de regiones mis atrasadas.
/La localizacidn
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La localizacién de conglomeraciones industriales en las zonas de
menor desarrollo, puede ayudar en forma efectiva a la absorcién de la
fuerza de trabajo desplazada de la agfidultﬁra ¥y de la artesanfa de tipo
rural, . C _
31 se considsera la formacién de cbnglqmeracionés industriales como
una de las medidas de politica industrial que debersn aplicarée para el
desarrollo fegionai,,tendrian que‘ser los'gﬁbiernos, a través de sus enti-
dades especializadas, los'qpe'tomaran a su cargo la organizacién y la puesta
en marcha de las mismas, La amplitud de esta ayuda y las modalidades de la
' misma dependerd en cada caso especial de las condiciones de cada pais.
Podrian colaborar con laé entidades gubernamentales, las asociaciones y
¢ooperativas de pequefios industriales y las sociedades de capitali mixto.

Una de las principales caracteristicas de las conglomeraciones'indus~
triales, es la de disponef de servicios bésicos comunes de diversa indole,
Por oste motivo deberd existir una administracién central gue ¢ preocupe de
la coordinacibn de los servicios, en los distintos aspectos téenicos ¥y
comerciales, - ' '

L.a organizacidn de conglomeraciones industiiales se ha veuide reali-
zando en otros paises del mundo a partir de la década de 1950. En general
en América'Latina, la experiencia ha sido escasa y s6lo en algunos paises
ha habido avances, ' '

d)  Modalidedes de cooperacién y autoayuda

"EL Tomentc de las distintas formas de asociaczién cooperativa en el
sector de la pequefia industria permitirfa obtener ciertas ventajas econbmicas
* que no estén al alcance del pequefio industrial que opera individualmente, La
experiencia latincsmericana se ha limitado & la de algunos organismos fiscales
que han imgpulsado y orientado la crezcién de cooperativas, generalmente de
CONSUNO ,

Dados los.buenos resultados obtenidos en diversos palses europeos y del
Mediano Oriente, podrfa ser conveniente en América Latina ampliar el campo de
la accidn coopsrativa a otras formas de asociacién, que responden a exigenclas
mbs amplias de. los pequefios industriales tales como cooperativas de compra ¥y
abastecimiento, de crédito y de comercializacifn.

Asimismo puede ser de gran efigacia organizar asociaclones empresariales
especlales para la pequefiz industria, que permitan gozar de ciertas ventajas en
comercializacién, ya sea en la adquisicién de materias primas o en la distribu-
cién de los productos.

T T S T S
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3+ FEinenciamiento para el dessrrollo de la pecuefia industria

a) E} Tinanciamiento corriente
Las condiciones generales de funcionamiento de la pequefia industria
en América Latina revelan que unc de sus aspectos mds débiles es el del |

financiamiento, Por una parte, las fuentes internas de fondos, es decir,

las que se& generan dentro de las mismas empresas, son irsuficientes para
apoyar el crecimiento de las unidades productivas,

Los altos costos relativos, derivados de las pequefias escalas de
preduseidn, y la baja productividad, determinan bajos niveles de salarios
y también escasas utilidades. En consecuencia, el porcentzje de utilidades
disponible para reinversién suele ser muy inferior al que se destina en
unidades de tamafio mayor,

hdemfs de esto, la carencia de estudios de contabilidad y costos hace
gue 1235 reservas para depreciacidn, cuando se hacen, no corracpsndan a las
vercaderas necesidades, De aquf deriva la frecuvente descapitalizacidn de
las pecuefias empresas; que terwinan consumiendn su propio capital,

Por otra parte, las fu=ntes externas no coatribuyen en forma adecuada
a compensar esta debilidad de las fuentes internas, Los aportes de capital
inicial son generaimente de tipo personal o familiar, provenientes del
chorro del propic empresarioc, El tipo de organizacidn cue adcptan las
peduefias empresas es, en consecuencia, generalmente de tipo familiar, La
posibilidad de perder el control de la empresa impide muchas veces que los
pecuefiog elnpresarios hagan emisiones de acciones para captar los recursos
financieros que necesitan, Allf reside un importante fzctor que limita el
erecimicnte de este tipo de empresas., FPor otra parte, para ellas es diffcil
encontrar ruevos accionistas, por sus propiss caracteristicas de tamafio, De
aquf que el zcceso a los mercados de valores organizados no les resulta
posible o conveniente, lo que se ve agravado tanto por ¢l costo adicional
gue &l acarrearfa como por el desconocimiento de las formas en que puede
operar,

Algunocs estudios realizados confirman estas observaciones, sefialando

que el porcentaje de empresas que trangan sus acciones en las bolsas de

/comercio es
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comercio’es superior al 80 por ciento en el caso de las grandes empresas Y,
en cambio no llega a 26 por ciento para las empresas pequefias,

El erédito bancario a plazo mediano o largo, muchas veces reservado
a las grandes empresas ogue estidn ligadas a los bancos comerciales, no alcanza
a favorecer a las pecueflas empresas; Estas deben recurrir a otras formas
de crédito que suelen sér'mehos vertajosas tanto desde el punto de vista
de los plazos como de las tasas de interéds (sobregiros y letras a corto
plazo)}, Adn los créditos de proveedores, para los efectos de la formacidn
de capital, resultan iencs accesibles o de mfs alto costo, por la dificultad

"de una garantfa ¢ la frecuente necesidad de contar con el aval de alguna
institucidn financiera, EL bajo monto de las operaciones resulta poco
atractivo, frente al riesgo que ofrecen, tanto para los proveedores como
para los intermediarios financieros, A

" En uno de los paises de la regidn se ha observaco que los diversos
tipos de crédito a corto plazo, que para las empresas grances representan
menos del 20 por ciento de sus fuentes de fordos péra invefsiﬁn, constituyen
mis del LU por ciento de los racursos financieros de las empresas pequeﬁas.lo

De las dificultades sefialadas deriva en narte el mayor costo de
‘produccidn que se observa en el estrato industrial estudiado; 1o que es
una de las limitaciones para la generacidén interna de recursos.

Les caracterfsticas generales del financiamiento que aquf se hen
esbozado a un nivel global, presentan seguramente diferencias entre los
pafses de América Latina ¥, dentro de cada pafs, entre las distintas agrupa=
ciones industriales, Serfa de gran interds que futuras investigaciones sobre
las fuenies y usos de fondos de grupos de empresas por temefios permitieran
ampliar y profundizar el conocimiento de esas caracteristicas,

b) Los progremas especiales de asigtencia financiera

Frente a las dificultades financieras que limitan las posibiiidades'de
expansidn de las pequeflas industrias, los ecfuerzos que se han hecho al nivel

de las instituciones oficiales han sido generalmente débiles e inprecisos,

9/ Instituto de Organizacién y Administracidn (INSORA), E) financiamiento
- de la industria en Chile, edicidn mimeografiada, 1962.

1o/ Ibicem,

/En la
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En la mayorfa de los pafses mds pegueflos y de menor desarrollo, donde
la importancia relativa de la pequefla industria es mayor, no existen
programas especiales para prestarle asistencia financiera ni organismos
que orienten su accidn haeia ellas,

Por otra parte, en aquellos pafses en que existen tales programas,
1a pequefie industria no aparece como objetivo finico y especifico, sine
formando parte de. agrupaciones mayores que incluyen la artesanfa o la
industria mediana,

Las formas de operar son variadas., En algunos casos se han establew
cido regfmenes especiales de crédito dentro de los mecenismos financieros
ya existentes; en otros se ha creado un organismo o un fondo especial
dependiente de la corporacién o del banco industrial estatal,

Los plazos de los créditos han fluctuado en general entre 3 y 8 allos,
suncus normalmente no pasan de 5 sfios, y las tasas de interds varfan de
acuerdo con las condiciones econdmicas imperantes en czda p:zis, manteniéndose
siempre a niveles mds bajos gue las tasas de los bancos comerciales en sus
operaciones corrientes,

En la mayor parte de los casos la experiencia, gue no abarca mis que
unos pocos afios, ha revelado que sus resultados son muy positives, pero
gue los recursos de que se ha dispussto para estos programas de asistencia
financiera han sido muy inferiores a la necesidad potencial determinada
por las empresas existentes dentro del estrato. Ultimumente han venide a
agregarse a las disponibilidades normales de las instituciones oficlales
elgunos recursos en moneda extranjera provenientes de la ayuda externa, y
es probable que dichos recursos puedan aumentar en los préximos afios, a
medida que los distirtos pafses vayan definiendo sus objetivos en esta
materia y dindole forma a2 los mecanismos que pondrdn en préctica la politica
orientada hacia esos objetivos,

En algunos casos ha pedido observarse que la asistencia financiera y
la asistencia técnica deben complementarse, Esta ltima obtiene resultadcs
mis efectivos si va acompafiada de los recursos financieros necesarios para
ponerlé en prfctica, Por su parte, la asistencia financiera puede ser un
buen estfmulo para convencer acerca de la conveniencia de alguna forma de

agistencia téenica,

/La experiencia
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La experiencia de los distintos palses en las materias sefialadas
deberia ser comparada y discutida en este Seminario a fin de adoptar las
correcciones o ampliaciones necesarias para mejorar el financiamiente de

la pequefia industria,

' mcampp'de“la pequenamlndustrla‘rrr

a) Formas_posibles de cooperacién internacional

En el Simposio Latinoamericano de Industrializacidn qusd$ establecido
que la participacidn del desarrollo industrial en los programas de asistencia
internacional - sean multilaterales o bilaterales - es inferior a la impor-
tancia que se asigna al sector industrial en los pafses de América Latina;ﬁé/
Este hecho es especialmente notoric en lo referente a la pequefia industria.

Aunque no se dispone de cifras y antecedentes respecto a la cooperacién
internacional en el campo de la asistencia financiera, es sabido gue la accidn
en esta materia ha tenido hasta zhora alcances muy limitades.

SSle en contados pafses de la regidn la pequefla industria tiene acceso
a las fuentes externas de crédito, a través de corporacinnes o bancos de
desarrcllo que actian como intsrmediarios. Io mismo ocurre con los
créditos de los provesdores extranjeros, los que deben hacerse efectivos
a travis de empresas intermed;arias, las que, ususlments, cobrzn intereses
supeilores a los bancarins y recargan los preclos de lus equiros y
maguinarias, '

Reconociendo la cituacién desmedrada en gue debe desenvolverse la
pequefia industria en 1o que a financiamiento externo se refiere, seria de
interés analizar en la discusidn del tema las polfticas de crédito industrial
aplicadas por las entidades financieras interamericana e internacionales,

En la cooperacidn y asistencia internacional en el campo de la peguefia
industria, merecen sefiaglarse los programas gue se llevan a cabo con la
ayuda del Fondo Especial de las Naciones Unidas, la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT) y algunas organizaciones bilaterales de gobiernos, como
las de los Estados Unidos a través de la AID y las de los Pafses Bajos, a

través del Instituto de Investigaciones en Ciencies &dministrativas de Delft,

CEPAL, Informe sobre el S imposio Latinoamericano de Industrializacién
CE/CN 12/755), Capitulo 1V,

/La accién
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La accién de la OIT se ha orientado generalmente hacia la formacidn
profesional, Los programas actualmente en marcha en América Latina se
llevan a cabo en colaboracién con el Fondo Especial de las Naciones Unidas.

En Panamf, la OIT y el Fondo Especial estdn colaborando con el gobierno
de dicho pafs en la organizacidn de un servicio oficial que tendri la respone
sabilidad de llevar a cabo un amplio programa de asistencla y fomento de la
pequefia industria y artesanfa, .

En Colombia, el Fondo Especial tiene, con el Instituto de Investi-
gaciones Tecnoldgicas, un programa conjunto de asistencia a la pequefia
industria, dirigido principalmente a la industria alimenticia, metal-

. mecdnica, quimica y agrfcola,

La AID estd otorgando asistencia a 12 pafses latinoamericanos que
han establecido o estdn en proceso de establecer centros de desarrollo
industrial o de preductividad, Estos centros dan asisterncia técnica y
entrenan personal de supervisién, especialmente de industrias pequeflas y
medianas,

El Instituto de Investigaciones en Ciencias Adminirntrativas de Delft
ha organizzdo todos los stios, a partir de 1955, un curse internacional de
postgradualios, sobre problemas de la pequefia industria, al cusl han
asistiﬁo becados alguncs profetionales latinoamerdcanos. Teniendo presente
los teneficios que podrian derivarse de este tipo de accidn, en el Istado
de Sac Pauio (Brasil), o~ proyecta la orgsnizacién de cursos scbre pequefia
industria, semejantes & los que se realizan en los Pafcss Bajos, mediante
un acuerdo entre la Federacidn de Industrias del Estado, la Universidad de
Sao Paulo y el Instituic de Investigaciones de Delft.,

los ejemplos sefialados anteriormente permiten apreciar que en materia
de asistencia técnica para la pequefia industria existe un amplio y variado
campo que cubrir y cue se hace necesario incrementar los esfuerzos que en
este sentido se estin realizando,

b) Coordinacidn regional: objetivos ¥y mecanismos
Hasta el momento no se ha realizado esfuerzos sisteméticos para lograr

una coordinacidn regional en el campo de la pequefla industria de parte de

los gobiernos latinoamericancs. Una accidn de este tipo la estd realizando

/en materia
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- en materia de productividad la Asociacién Interamericana de Productividad
a través de los centros nacionales. Es indudable que en el campo de la
pequefia industria no solamente puede desarrollarse una coordinacidn sino
que ella se hard necesaria en la medida que avance el proceso de
integracién econémica,

Uno de los puntos que podri discutirse en el Seminario serd la
-eonveniencia de crear un centro para el desarrollo de la pequefia industria
en América Latina, En su concepcidn se ha previsto la cooperacidn inter-
ngcional y la coordinacién regional, '

En el documeznto Un centro para el desarrcllo de la pegueila industria
en América Latina 3/ presentado por Arend Eisenloeffel, del Departamento

de Asistencia Técnica Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
de los Palses Bajos, se hace un anflisis respecto a los requerimientos que
un centro de esta fndole revresentarfa.

Ertre los numerosos y variados aspectos gue puede presentar la
disonusidn sobre la creacién de un centro para el desarrclle de la pequefia
industria en Amfrica Labina, tres merecen una especial conzideracidn: los
objetivos fundamentales del centro; 1la amplitud geogriiica del nuevo
organismo y sus caracteristicas institucionales.

Los objetivos fuudament=ies. En lo que se refiere a los objetivos
funizmentsles qua deberfa cuvaplir el centro para el dsscarrcllo da la pequefia
industria en &msrica Iaiina s2 hace necesario; en primer lugar, Gaiinir el
campo- de accidn que abircarfa la institucidn., Para ello es preciso

comenzar por definir a la pecuefia industria.

Aquf debe entercdcorse por pequefia industria al conjunto de unidades
industriales de reducido tamafio que contribuyen en forma dinémica al
crecimiente industrial, Comprende, en consecuencia, a la pequefia empresa
de caricter industrial que pasari a ser mediana y a la unidad industrial
moderna que por sus caracterfsticas estructurales o por su alto grado de
especializacidn ercuentra en su tamafio reducido ventajas que le permiten
compehir satisfactoriamente y alin exitosamente, con las empresas similares

de mayor dimensién, Por lo tanto, quedan excluidas de la definicién anterior,

12/ ST/ECLA/Conf.25/L.21.
/las actividades
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las actividades industriales de tipo artesanal y casero, 1o que no impedir{a
que el centro cuya creacién eventual se considera se ocupara de los problemas
correspondientes a esas actividades en una etapa posterior,

Entre los complejos problemas que presenta el desarrolio de la
pequefia industria destacan con caracteres bien definidos dos cuestiones .
bisicas que se relacionan con la investigacién y 1la formacién de personal,

En primer lugar, cabe considerar aspectos globales como definicidn,
anflisis y diagnéstico de la pequefia industria en cada pafs; estrategia
del sector, su consideracién en los programas generales e industriales;
definicién de lcs instrumentos de polftica adecuados a las circunstancias
que presenta cada pafs y la dilucidacidn de los.aspectos operacionales de
cada una de las medidas de polftica a adoptarse. En este sentido, al
cen*ro para el desarrollo de la pequefia industria le corresponderfa la
realizacién de una amplia e intensa labor de investigacidn econdémica y de
elaboracidn de téenicas especizles para la programacién del scctor,
aprovechando la experiencia que en esta materia tienen diversos pafses
de América Labina,

Parc el desarrollo de la pequefia industria se raequiers también el.
entrenamiento y formacién del personal para las tareas de plmnificacidn,
elaboracifn y ejscucifn de politicas. E1 centro deberfa hacer una importante
contribucibn en ¢l entrenamiento de funcionarios de orgarnismos ejecutores
{(minizterios de industria o fomento, corporaciones o bancos de decarrollo,
institutos de productividad, etec.) y planificadores (cficinas centrales
de planificacidn, oficinas regionales y sectoriales),

En segundo lugar, es necesaria la asistencia técnica a la pequefia
industria <1 nivel de la plantas En el aspecto de investigacidn serd
necesario realizar estudios para determinar aspectos camo relaciones de
produceidn y coeficientes téenicos. En materia de formacidn de personal
se tratarfa de formar y entrenar expertos que desde los problemas de
ingenierfa hasta los de organizacién de empresa, pudieran dar una
asistencia sistemftica a los pecquefios empresarics.

En resumen, el centro deberfa abordar la investigacidn econfmica y

social en el campo de la pequefla industria, elaborar técnicas especiales

/de programacidn
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de programacifn para este sector, preparar y entrenar el personal que ha
de aplicar dichas técnicas y realizar investigaciones y preparar personal
para dar asistencia técnica a los pequelios empresarios al nivel de la planta,
todo lo cual constituye una amplia y compleja labor,

Se podrfa pensar que en una primera etapa el centro deberfa comenzar
con los aspectos mis generales, es decir con la investigacién econdmica
¥ la elaboracidn de técnicas de programacién y el entrenamiento del
personal de nivel superior y medio gue actiua en.los organismos planificadores
¥y ejecutores en el campo de la pequefia irdustria, Se pedria, quizd, dejar
para una segunda ebtapa la investigacidn de problemas al nivel de planta y
la formacién y entrenamiento del personal que darla asistencia técenica a
los pequeiics empresarios para lo cual se requieren mayores recursos y
esfusrzos,

'En lo que se refiere a los aspectos relacionados con la investigacién
eccrifmica convendirfa que el centro no dejera de prever tambiin aquellos
aspectos gue guardan relacién con la integracidén latinoamericanz. En este
sentido dmberfa sefalsar los alcances que significaré para la pequefia
industria un mercado uuificadn, tomando en cuenta el desarrollo y la creacidn
de unidades industriales de grandes escalas de produccién y determinando las
medidas necesariss de mejorzmiento y modernizacidn que deberan aplicarse
para que las unidades ds tamutio reducido puedan contribuir en formaz dinfmica
al degarrcilc geaeralc

Amplitud recpréfica, Wl segundo aspecto de importancia es el que se
refiere a2 la amplitud geogréfica que deberfa tener el nuevo centro psra el
desarrollo de la pequefia industria, habida cuenta de la diversidad de
situaciones que se presentan en lds pafses de la regidn.

En ecta materia los mejores propdsitos llevan implicitos obstéculos
de diffcil solucién. A medida de que se extiende la amplitud. geogrifica-
aumentan y se complican los problemas de .orden administrativo. Lo ideal
serfa que el centro abarcara a Aﬁérica Latina cn su conjunto, pero si ello
no se pudiera lograr, como parece ser lo més brobable’en las actuales
circunstancias, podrfa pensarse en una alternativa que abarcara a‘farios

pafses que presentaran necesidades y caracterfsticas similares en el caimpo

/de la
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de la pequefia industria, sin perjuicio de ampliaciones posteriores de
gsta cobertura geogréfica.

En todo caso, fuera cual fuere la amplitud geogrifica que se le
diera al centro siempre habrfa que tener presente que el nmuevo orga-
nismo deberfe otorgarle una atencién preferente al desarrollo de la
pequefia industria en aquel pafs donde llegara a funcionar y que deberfa
realizar su labor en estrecho contacto con los centros nacionales
especiales que para tales efectos se crearon o con los centros de
productividad que desarrollan una agentuada accién en el campo de
la pequefia industria, :

Las garacge;isticgglinstitucioggges. Por dltimo, en el aspecto
institucional se podrfan considerar en principio una gran variedad de
f6rmulas, Pero, si se han aclarado los objetivos y se ha precisado la
amplitud geogrifica, es posible presentar una alternativa que pudiera ser
la de mis répide y completa realizacién y que pudiera aprovechar en mejor
forma las aptitudes especiales de las diferentes organizaciones y palses
que podrian participar en esva iniciativa,

La CEPAL, que se ha ocupado de la formulacidn de ideas en sl campo
del desarrollo general y del desarrolle industrial y que tiene vinculaciones
funcionales con los problemas del desarrollo y de la investigzacidn tecno-
18gica, podria perticipar en Ja formulacién generzl del proyecto y de los
programas de investigacién y de formacidén de personal,

Los pafses que participarfan en el establecimiento del centro
deberfan necesariamente dar a la nueva institucidn un aporte lo més
amplio posible en personel y medios materiales, en especial el pafs en
el que funcionarfa dicho centro, Como complemento de 1oOs recursos que
pudieran ctorgar los pafses estarfa el éporte finaneierc o de personal
especializado que pudieran realizar los organismos internacionales,

En el aspecto financiero el Fondo Especiszl de las Naciones Unidas
ha prestado desde su creacidn un apoyo continue y sostenido en el campo
del desarrollo econdmico, Por otra parte, recientemente el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ha creado un Fondo de Preinversidn
para la Integracién de América Latina con el propdsito de promover al

/estudio de
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egtudio de programas y la preparacidn de proyectos, En su primer prograna
de trabajn, presentade v discutido oficiosamente en la reciente Reunidn

de Coordinacién de Estudios sobre la Integracién celebrada en Buenos Aires
(5~7 octubre 1966) en la que participaron el BID, la CEPAL, ALALC, SIECA,
OEA y el CIAP se prev€ en el campo de la pequefia industria "una accién
regional destinada a fortalecer la pequefia ¥y mediana industiria en los
palses de Am&rica Central y en los palses de menor desarrollo relativo

¥ de mercado insuficiente, en particular en los aspectos tecnoldgicos, de
adiestramiento de personal y organizacidn de servicios comunes". BEstas dos
instituciones se han destacado por haber desarrollado en los Ultimos afios
una efectiva y sostenida accidn de cooperacidn para el desarrollo
industrial,

Apoyo especffico directo para la creacién y el funciocnamiente del
centro podria quizi obtenerse a través de acuerdos con palses como los
Pafses Bajos, Francia, Suiza y los Bstados Unidos que en los ltimos afios
han estado entregando asistencia técnica a la pequefla industria a través
de convenios bilaterales,

Por ltimo, diversas entidades internacionales han estado realizando
importantes esfuerzos en el campo de la preparacifn de persocnal, como la
CEFAL, el Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social,
el Centro para el Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas, la Oficina
Internacional del Trabajo y la Organizacidn de Estados Americanos, Cada
una de estas instituciones podria hacer un aporte valioso al centro para
el desarrollo de la pequefia industria.

Las ideas que se han esbozado anteriormente s8le tieren como propdsito
servir de base de la discusién durante el Seminario sobre la Pecuefia
Industria en &mérica Latina acerca del punto que dice relacidn con la

posible creacidn de un centro para el desarrollo de la pequefia industria
en América latina,

/C. LISTA
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C, LIST4 FROVISIONAL DE DOCUMENTOS 2/

. Sigla

' ST/ECLA/Conf.25/L41

I. La contribucidén de 1la pequefia industria al desarrollo

ST/ECWConf.25/L.l7

ST/ECLA/Conf.25/L.2

ST/ECLA/Conf.25/L,10

ST/ECLA/Conf.25/L.8

ST/ECLA/Conf425/1.,18

ST/ECM/Clc’ynf.éS/L;ll
ST/ECLA/Conf 425/L 413
ST/ECLA/Confe25/L41s
ST/ECLA/Conf,25/L415

' 8T/ECLA/Conf,25/L,16

1/

“Ptulo

Temario provisional comentado y
lista provisional de documentos
(espatiol)

La pequefiz industria en Amérlca
Latina (espafiol)

Definicién de la pequefia
industria (espafiocl inglés y
francés)

The role of: small-scale 1ndustry
in over-all industrial
development strategy (espafiol e
inglés) .

Programas globales de fomento
para la pequefia industria en
América Latina, Criterios zene-
rzles, instituciones, medidas y
prioridades (espafiol e inglés)
Development possibilities for
small=-scale industry in specific
fields of industrial activ1ty
(espafiol e 1nglés)

Estudo das pequenas industrias de
Sao Pauio (portuguds, espaficl)

La pequefia industria en Uruguay
(espaficl) ‘

La pequefia industria en
Costa Rica (espafiol)

La pequefia industria en

~ Venezuela (espafiol)

La pequeﬁé industria en Ecuador
(espafiol)

La pequefia industria en Paraguay
{espaiiol )

Preseﬁtado por

CEPAL .
de América Latina

CEPAL

P.C, Alexander para
el Centro de Des~
arrolle Industrial

P,C. Alexander para
el Centro de Des-
arrcllo Industrial

Bernhard Stein
experto de la DOAT

A, Nielson experto
de la DOAT

Marcos Telles Almeida
Santis, consultor de

. 1la -CEPAL

CIDE/CONCORDE/CFU

Ministerio de Industria

y Comercio
CORDIPLAN'

quierno del Ecuador

Ministerio de Industria

¥ Comercio

Esta lista contiene todos los documentos recibidos hasta el 31 de

octubre y algunos otros, cuyo envio habls sido comprometide, La
versién définitiva de esta lista se incorporard al informe final del

Seminario,
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TTtulo Presentado por
La pequefia industria en México Nacional Finan-
{espaficl) ciera Sl.Ae
La pequefia industria en Chile SCT/CORFO
(espafiol) :
La pequefia industria en Panami SENAPT
(espafiol ) '
La pequefia industria en Brasil BNDE
(espafiol) '
La pequefia industria en Bolivia Ministerio de
(espafiol) Planificacién
La pequefia industria en Colombia Departamento de
(espafiol) Planeacién
La pequefia industria en Perd Instituto Nacional
(espafiol) : “ de Planificacién

Servicios tdonicos y asistencia al desarrclio de

ST/ECLA/Conf.25/1,3

ST/ECLA/Conf,25/L ok
ST/ECL4/Conf,25/L,5
ST/ECLA/Conf,25/L,6

ST/ECLA/Conf ¢25/L,7

ST/ECLA/Conf ,25/L,9

la_pequefia industria

Servicios de extensidn industrial
para las pequefias industrias
(espafiol, inglés y francés)

Funcidn de las conglomeraciones
industriales en las polfticas y
programas de fomento de la
pequefia industria

(espafiol, inglés y francés)

Tipos de conulomeraciones
industriales
(espaficl, inglés y francés)

Estimilo del espiritu empresarial CDI
y asistencia a los pecuenos indus=
triales en la etapa de preinversidn

(espafiol e inglés)
Planificacién previa para proyectos P, Quigley para el

P,C. Alexander para
el CDI

P,C, Alexander para
el CDI

P.C, Alexander para
el CDI

de conglomeraciones industriales CID
(espafiol e inglés)
Industrial estate plans and CDI

proyects in Latin American
industrial development (espafiol
e inglés)

/ST/ECLA/Cont,25/L.12
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Sigla Titulo Presentado por
ST/ECL&/Conf,25/L,12 Evalutidn de un programa de SCT/CORFO

asistencia a la pequefia industria:
el caso de Chile (espafiol)

IVe Lz cooperacién jnternacional y regional

en_el compo de la pequefia industria

ST/ECLA/Conf,.25/L,21  Un centro para el desarrollo de  Arend Eisenkesffel

la pequefia industria en para el Departa=

América Latina mento de Asistencia
Técnica Interna-
cional, Ministerio
de Relaciones Exte=
riores de los
Pafses Bajos

DOCUMENTOS DE REFERENCIA PRESENTADOS POR EL
CENTRO DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE LAS
NACIONES UNIDAS

“"Congloméraciones industriales en Asia y el Lejano Oriente" N° de
venta 62,I1,B,5 {espafiol, inglés y francés),

"Flanificacién fisica de conglomeracidnes industriales" N° de venta
62.11,B.4 (espafiol, inglés y francés),

"Problemas de procedimiento, administracidn y relaciones que va
a haber gque considerar al establecer la organizacién de las
Nacicnes Unidas para el desarrolle industrial" Ref,A/AG.l26/lO
{espafiol, inglés y francéds).

"Industrial states in Africa? N° de venta 66,I1.B.2 (1nglés).
HIndustrial states: plans and progress" Ref, CID/VI/14 (inglés),

"BEstablisiment of industrial estates in under-developed countries"
N° de venta 60,TI,B.4 (inglés).
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. “De INPORMACIONES GENSZRAIES PARA 10S PARTICIPANIES

l, Iugar y fecha de la reunién .
El Seminario se realizard en la sede del Centro Internacional de Estudios
Superiores de Periodismo para América Latina {CIESPAL), en Quito, del
28 de noviembre al 5 de diciembre del afio en curso. La sesién inaugural
se efectuaré en el mismo local el dfa lunes 28 de noviembre a las 11 hor;s.

2. Secretarfa

La Seécretaria Técnica del Seminario estard a cargo de la Comisién
Econfmica para América Latina, el Centro de Desarrollo Industrial y la
Direccién de Operaciones de Asistencia T&cnica. '
Secretaria de Nacioneg Unidas

Sefior Nuno Fidelino de Figueiredo, Director del Programz Conjunto
CEPAL/TNSTITUTO/BID de Integraclén para el Desarrollo Industrial: director
del Seminario.

Sefior Igor Krostovsky, Jefe de la Seccidn Pequefia Indusiria del
Centro de Desarrollo Industrial de Naciones Unidas: secretario técnico
del Seminario. '

_ Sefior Max Nolff, Jefe de la Unidad de Economfa Industr:al de CEPAL:

secretario técmico dcl Seminario. .

Sefior Gonzalo Garcia, funclonario de la Unidad de Ecqnomia Industrial
de CEPAL.

Sefiorita Juana Eyzaguirre, CEPAL: oficial de conferencia del
Seminario.

Coordinador del Seminario por parte del Gobierno del Ecuador
Sefior Gugtavo Chambers, funcionario de la Unidad de Artesanfa y
Pequefia Industria de la Junta Nacional de Planificacién,

Al sefior Nuno Fidelino de Figueiredo deberd dirigirse toda comuni-
cacidn referente a la asistencia de participantes, fecha de llegada o
cualquier otro asunto relacionado con la reunién, utilizando-las. sigulentes
direccionss: ;

Pogtal: OCasilla 179-D, Santiage de Chile
Cablegrifica: UNATIONS, Santiago
‘ /Durante el
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Durante el Seminario las consultas relativas al desarrolle de las
sesiones, documentacidn y todos los asuntos vinculados a problemas de
organizacidén administrativa deberdn ser dirigidos al Oficial de Conferencias
de la CEPAL, sefiorita Juana Eyzaguirre,

3 Inscripcifn de los participantes

Se solicita a los sefiores participantes y observadores inscribirse en el
registro correspondiente que estard a su disposicién el lunes 28 de
noviembre de 9 a 11 horas, en el local del Seminario. Cada participante
recibird su tarjeta de identificacién en el momento de inscribirse, sin
la cual no se le permitird el ingreso a la sala de reuniones. En el
mismo formulario de inscripcidn se deberd indicar la preferencia del
grupo de trabajoa

La pronta inscripéidn de los sefiores participantes permitird elaborar
oportunamente la lista de asistencia y contribuird a acelerar la entrega
de documentos, mensajes, correspondencia e invitaciones.

ke Documentacidn

A cargo de la distribucidén de documentos estarf la sefiorita Juana Eyzaguirre,
Oficial de Conferencias. Se ruega a los sefiores participamntes, en lo
posible, traer consigo los documertos recibidos ames del Seminario, pues

1a emtrega de los mismos estari limitada.

5. Horerio de trabajo

Se propondrd al Seminario que funcione con el siguiente horario: én las
mafianas de 9,30 a 12.30 horas y en las tardes de 15,30 a 18,30 horas, con
excepeidn de sfbados por la tarde y domingos. A4 partir del jueves 1° de
diciembre sesionarifan simultédnesmente los dos grupos de trabajo: Grupo A:
Servicios té&cnlcos y asistencia al desarrollo de la pequefia industria; y
Grupo B: Financiamiento del desarrollo de la pequefia industria,

6 Requisitos de ingreso al pais

Las leyes ecuatorianas exigen un certificado internacional al dia de
vacuna antivaridlica,

/7« Reservaciocnes
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7s Reservaciones

los partxcxpantes que dsseen hacer reservaciones en. los. hoteles QU1to,
Emba jador © Coldén deberfr 1lenar el formularlo que se les env;aré Oportu-
nemente y develverlo por via aérearal coordinador del Seminario por partg
del‘gobiefno ecuabtoriano, seflor Gustave Chambers, Junta Naciomal de
Planificacidn, Quito, Ecuador.

Anexo-
'ESQUEMA PARA LA PREPARACION DE LOS INFORMES NACIONALES

Con objeto de praporcionar una guia a las personas designadas en cada pais
latinoamericano para la elaboracién de los informes nacionales sobre la
pequefla industria y, a la vez, para'lograr en lo posible cierta uniforé
midad en la preparacién de los trabajos, se presenta a continuacién un '
esquema de los principales agpectos que deberian contener, Este esquema
mo es wis que wna simple sugerencia, pues en el campo de la pequefia
industria la situacifn y los problemas que afronta estz actividad pueden
adquirir caracteres mmy variados, que a su vez requieren tratamientos
especiales en cada caso, De ahf que cada informe nacional deberd adap~
tarse a las particularidades del pals, desarrollando con el mayor detalle
posible la accidn realizada en cuanto a asistencis crediticia, asistencia
téenica; capacitacidn profesmonal, desarrollo cooperativo, modalidades de
gubcontratacibn, etc,

La descripeifn detallada y el anflisis de la accién desarrollada en
el campo de la pequefia industria tienden a divulgar la experiencia de log
distintos palses de la regién ¥ en el Seminario de Quito servirf como base
de dizwvusida para establezer log lineaient.s fundementales de una estra-
tegia Ge desarrollo.para este scchbor que tanta importancia tiene COmo
generador de empleo,

/I, IMPORTANCIA
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I. IMPORT:ANCI: ECONCLICA DE LA PEQUENA INDUSTRIA

1. Descripeidn de las tendencias recientes en el desarrollo de

1z pequeiia industria

Exponer los antecedentes y estadisticas disponibles sobtre valor agregado,
valor de la produccidn, mano de cbra ocupada, inversidn, localizacibn
geogrifica, etc,, que permitan conocer las caracteristicas principales
del desarrollo del sector y su significacifn dentro de la industria manu-
facturera y de la economfa general.

2. Principales sectores de la pequefia industria
Describir la situacién actual y de los problemas que afectan a los princi-
pales sectores de la pequefia industria, como industrias alimenticias,

textiles, vestuario y calzado, muebles, mecénica, ebce

‘3o Planeg o programas de desarrollo de la paquefia industria

Sefialar si existe una politica de modernizacién y promocién de la pequefia
industria; en qué consiste B8sta y qué organismos e:ién encargados de
formilarla, Presentar el papel que ha sido asignado a la pequefia industria
en los programas y en la estrategia del desarrolle industriale Breve
resefia de.lasldisposiciones legales de fomento y promocién a la pequefia
industria.

Nota importante: .

Para mayor claridad, conviene definir el o log conceptos utilizados
bajo la denominacidén genérica de pequetia industria, tanto en la descripeién
de su desarrollo como en los programas y medidas de fomento a esta acti=
vidad (indicadores: ocupacién por empresas, capital, valor, ventas u otros)e
Siempre que sea posible conviene utilizawr la Clasificacifn Industrial
Inserngeional Unjforme de todas las actividades econémicas

(ST/8Te: Bue i/l /Rev,1), de las Naciones Unidas, cuando se trate de definir
los seclorec industriales de la pequefia industria.

/II. SERVICICS



ST/ECWC On.f025/L¢l
Pég. 31

I, SERVICIOS TEGNICOS Y ASISTENCTA TECNICA AL DESARROLLO DE
L4 PEQUERA INDUSTRIA

1. Serv;c;0§ dg asggtencla técn; x ageso;ig

Describir las dlstlntaa formas de asistencia técnica, tamto directamente
& las plantas como a las distimbas ramas industriales, diferenciando la
asistanéig prestada para perfeccionamiento técnico, organizacién,_admif
nistracién, etc., asi como los organismos encargades de llevarla a caboe

2. Prosremas especiales de capacitacién profesional y ctros
, . Bervicios en apoyo de equefia industria

Dar a conocer los sistemas existentes de formacién profesional a las
distintas clases ds perscnal de la pequetia industria y los centros de
ensefianza 1ndustr1al que existan, Convendria presentar datos sobre el
némero de personas capacitadaz en los distintos cursos ﬁara los afios
acerca de los cuales se disponga de informacién. Indicar asimismo si
existen otros servicios de ayuda a la pequefia industria, especialmente

en r-izcién con el abasteulmiento de materlas primas ¥ la comcr01a1123015n
de los productos.

3. Conglomeraciones industriales
Indicer si existen o no conglomeraciones de pequefias industrias {zonas

industriales), asf como los programas futuros para el estableciriomto de
esta modalidad, formas de organizacidn, admindstracién y financiamiento.

by Modalidadeg'dé cooperacién y autoayuda

Este punto deberia comprender las diferentes modalidades cooperativas que
funciotan en el campo de la pequetia industria (cooperativss de consumo,
de créiito, de produccifn, ete.) y otras formas de cooperacién y de auto-
ayuds. (organizaciones de pequefios empresarios, asociaciones, etcs)e

/III.. FINANCIAMIENTO
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TIT. FINANCIAMIENTO PARA EL TESARROLLO DE LA PEQUENA INDUSTEIA

1. Polfticas alternativas y sistemas correspondientes

Describir los programas de asistencia financiera a la pequefia industria,
sefialando los organismos encargados de ella, la cuantia de los recursos
naturales que disponen pars estos fines, los criterios utilizados para la
asignacidn de los recursos, su oriemtacidn por ramas industriales y por
regiones del pafs, las condiciones en que dichos recursos se entregan 2
los pequefios industriales (plazos, tasas de imterés, garantias, etes), 12
coordinacién de los programas de asistencia financiera con otros programss
(de asistencia técnica, per ejemplo), ehce

2. Fuentes de fondogs irternas y externss

Propoercionar informacién sobre las fuentesimternas de fondos de las
pequefias empresas (reservas para depreciacién y utilidades reinvertidas),
agregando estimaciones sobre la suficiencia de las reservas para depre-
ciacidn y las tendencias en la orientacidn de las utilidades (rorcentaje
reinvertido y porcentaje distrituido)s Sefialar disposiciones legales que
puedan influir en dichas fuentes,

Informar igualmente sobre las fuentes externas de fondos de las
pequefias empresas (aportes de capital, cré&ditos y otras), seficlando hasta
qué purto utilizen los mercadog de valores organizados y cudles son sus
posibilidades de acceso al crédito bancario oficial y privado. Si es
rosible, sefalar el porcentaje del total de fuentes que se obtiene fuera
de las empresas y qué parte de &ste corresponde a aportes de capital,
créditos bancarios, créditos de proveedores y otras fuentes ex.ornase

IV, COOPERACION INTERNACIOWAL EN EL CAMPO DE LA PEQUENA INDUSTRIA

1. Asigtencia financiera
Gonvendrfa enumerar los programas actuales de asistencia financiera
externa, ya se lleven a efecto directamente o a través de un organismo
nacional, Deberfa consignarse el mayor ufmero de antecedentes al respecto,
a gaber: organismo o pafs que prests la asistencia, monto de la ayuda,

/condiciones exdgidas
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condiciones exigidas a las industrias nacionales, modalidades de los
créditos (plazos, tasas de interés, etcs). la emumeracién de los programas
podris dividirse, segfin las fuemtes, en multilatersles (programas'da las
Naciones Unidas, CEA/BID, etc.) y en bilaterales por pafses. Indicar
asimismo si la pequefia industria recibe crédito de los proveedores extrarn-
Jeros de equipe y maquinarias, indicando, en caso afirmativo, los montos

¥ las modalidades,

R« jsistencia téonica
Erumerar los prograpas actuales que presenta la asistencls técnics prove-
niente del. exterior; indicando el mayoy mimero de amiecedsnbes al respecto,
a sabers pafs qio presta la asistencia, organismo nacional o empresas bene-
ficiarias (individuales o per ramas industriales), momto (si es posible
digcrimirarlo en los coynonentes habituales de expertos, becas; equipoy
persuaal docente, etee); apecite nacional al programa, campos que abareca

(asistencia & una rama industrial, frupo de empresas, regidm, orgenismo, Fee )5

duracidn del programa, ebtc., y si es posible comentar los resmliados obte-
nidss, §i exdste alguna forma de colaboracién por parte de algin pais de
Amécica Latina, dar a conoger en qué forms se realiza.

Hoba scbre la forma de presentacidn

Aunque no hay una limitacifn rigida respecto a la extens‘lén de los
informes nacionalies, se cstima que alrededor de 50 piginas de texto mecanc~
grafiado a espacic y medio =~ sin contar material anexo - podrin resultar
adecunadas para los fines que se persiguens

En la wbilizsacibn de sictemas de medicién debe utilizarse s6lo el
sistema métrico decimal, salvo que resultara indispensable hacer uso de
ctras unrjdades, en cuyo caso se ruega indicar emtre paréntesis el equiva~
lente métrico, Para facilitar las comparaciones, se agradeceri expresar
los valorcs en dflares estadounidenses, siempre que sea posible, y en todo
caso el tizo de cambio vigente en el afio o los aBos de que se trate,

Para la recepcifn de los informes nacionales se £ij6 como dmi$Sizi%s,

el dia 8 de septiembre del presente afio, a fin de poder reproducir los
documentos correspondientes,






