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1. Rasgos principales de la evolucién reciente:

Introduccidn v sintesis

thénté el aflo de 1978 la economfa salvadorefia disminuy6 el ritmo de
expansién que habia logrado‘anﬁeriormente a pesar de haber obtenido bue-
nas cosechas agricolas y se situb ﬁor debajo del que tradicionalmente ha
venide registrindose. El fuerte deterioro de los términos del intercam-
bio, agravado por la demora en la colocacién del .produ(:'to de exportacifn
principal provoch serias restricciones en el abastecimiento de insu-
mos y bienes de capital importados, a pesar de lo cual continuaron aumen-
tando a ritmo elevado las compras de bienes de consumo duraderos. La
situacifn de tensi6én social y politica, las limitaciones derivadas de la
relaci6bn externa, la falta de liquidez monetaria, la restriccibn crediti-
cia adoptada y la incipiente inflacién (en parte, también de origen
eiterno), provocaron desaliento en la inversifn privada --que gnterior-
mente se habia orientadb en parte hacia el sector de las construcciones--
e incrementaron la fuga de capitales que se habfa iniciado el afio
anterior.

En 1976 el producto interno bruto de El Salvador habfa descendido en
su ritmo de crecimiento a 3.6%, recuperindose en 1977 a 5.1% al tnflujé
del segundo afic consecutivo de bonanza del comercio exterior. En 1978
volvi6 a producirse una desaceleracién de la tasa de crecimiento global
447, --en términos por habitante l.1%~~ v la variacidn del iﬁgreso Bruto
-3.1%, que puso una vez wmis de manifiesto la alta vulnerabilidad extérna
de la economfa salvadorefia. (VBase el cuadro 1.)

En efecto, basicamente tres productos --café, algodbén y azGecar, en
orden decreciente de importancla-- constituyen en promedic el 70% de las
ventas externas del pais, y uno de ellss, el café, haisobrepasédo a veces
el 50%. En el bienio anterior‘a 1978, en forma.excepciOnal,‘la cotizacidn
internacional de este producto alcanzé niveles siﬁprécedehtes;casi se
cuadruplicé en ese pericds y 2llo determind --a pesar de la permanente
~ tendencia alcista de los valores unitarios importados-- que en El Salvador
--como en otrosg paises centroamericancs esencialmén;e cafetaleros-- se
obtuviera una relacién de los términos del interﬁambio sumamente favorable

La ¥elativa mejoria de la situaci6n econbmica general, no tuvo, gin embargo,

JCuadyo 1



Cuadro 4

£L SALVQDUR. FRINC!FALES INDICADORES ECONDIIICOS

. L .o

, | _ 7 DR U TR 1 SR UF T 11 B ) .-V
Ae Ithfhﬂofeé‘gconﬁmicbs bisicos ¢
Producto.Interna.brute a costo de . \
factores (millones de dflares de oo o T
Ty e b93 f27t 342 1350 1462 1366
Peblaci&n (msllones de hahitantes) 348 3.9 4.0 Ae 'l 4.3 4.4
Producto Interno brote por hab!tante ' ’ R -
{d6lares ga-1970}) .- - . . 36 @1 35 337 343 347
Jagas de_crecimiento
8. Indicadores econfmicos de corte piaze )
Producto Interno brute : 4.9 646 56 7 3.6 . 5l 4.4
Producfo Interno brute por habltante ~ 2,0 . 3ad 2.5 . .. .0.6 .9 {of
{ngreso bruto. b/ - . - . ‘ LT 22 33 14.2 157 =31
Relaci6n de preclos del intercamplo 749 ~15.3° ~1s7 " 4548 5002 =2dnd
Valor corrlente de las exportaciones E S : .
de bienes y servicios 19.0 28.l 1507 3843 279 ~i5.6
valor corriente de las Importaciones C
de blenes y servicios : 95.6 45,8 - 6.l 230 . 2449 5e2
Precios &l consumidor _ X . :
Dlciembre a diciembre _ ase ven {51 562 14,9 15024/
Varlacifn media anual ‘ 64 1649 1941 7.0 1148 © 13402/
Diners : T T 1946 7 19.4 16,4 41.4 i 133
Ingresos corrientas del goblerns 230 | {8.9 1943 4042 4548 24414/
Gastos totales del goblernp. . ) 19¢4 2648 7.7 344 28.] ',12.3-1/
Déficit fiscalfgastos totales dal
goblerng © Ou3h/f 449 P SRR I Y R 7 . J . 6.6
M1]lonss de dflares
Ca Sector externo . _ ‘
Saldo del comercio de blenes ¥ servicios T2 =33 9] T w22 -3 w2t
Salde de la cuenta corriente 42 -135° -g2 R fo ~205
Variacifn d¢ las reservas Inter- o o - . ;
nacicnales netas ; =20 ‘ 29 48 0,2 T 29
Deuda externa !/ 133 ."!?6 U o2 283 280 51

Fuante: CEPAL, & basa de cifras oficiales,
Prellmtnar.

i

mf ‘Provléte intarny truto mis efecto de Ia relacién de procias de intercambiqe
&/ Bienes y servicios.
d/ Octubre de 1978 rosfecto a octubre de 1977.

Parfodo enero~gpctubre de 1978 respecto a enaro-octubre de 1977
Perfode enero=-septiembre de 978 respecto a enero-septiembre de 1977
Porcenta jes

Superdvit,

pddiica desemdaisada,

h
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un‘efegéo mqltipliéador amplio y difundido en todas las actividades. En
El Saléﬁdo; ﬁgrmitiﬁrpor lo menos mantener e incrementar el ritmo de cre-
cimieqto‘de 1areconom£a; global y sectorial, y del consumo y 1la inversi6a
en fofmﬁ bagtantéiauépiciosa; en 1977 se logré incluso un saldo pﬁsitiﬁo
en cuenta c@étiénte y un superdvit fiscal de casi 15% con respecio a los
gastos totales del gobierno. El auge-cafetalero permiti6 mis bien mante-
ner un crecimieni:f.: mbﬁerado de las actividades econbmicas, de las varia-
bles externas j:dél balance fiscal; todo ello, en un pafs en el que la
alta densidaddemograficaagrava los problemas e insatisfaccionas de caric-
. ter socialo o _ .

Pasado e1 bienio de la bonanza, el afioc de 1978 trajo una nueva rea-
1idad externa y fenfmenos que en lo interno implicaron la agudizacién de
los conflictos vinculados a la coyuntura internacional que sin ilegar a
ser totalmente desfavorables significaron un deterioro. con respecto a la
situacién anterior, .

En cuanto a la nueva realidad externa, la cotizacién del café habia
disminuidp_répidamente desde fines de 1977 y sigui6 disminuyendo durante
todo i978, sin llegar a descender a los niveles de 1975. Como la infla~
cibn importada‘sé sigui6é manteniendo por su parte, se produjo una pérdida
de los términos del intercambio de 24.4%, resultando un aumento del valor
de las exportaﬁiones corrientes de 5.2%Z y la consiguiente baja del valor
de las importaciones corrientes de'bieqes y servicios (15.6%). S1i a ello
se suma el efecto del pago por remuneracién de factores --que en El Salvador
no es alto--, compénsado por el ingreso por donaciones netas, la conclusién
fue un saldo negativo del comercic de bienes y servicios de 221 millones de
dblares y de 205 millones en cuenta corriente --los mis elevados de la pre-
_sente década-- circunstancia que plantea una seria limitante para el futuro
'-desarrollo econémico del pais. '

‘ Por lo que respecta a los factores internos, algunos de ellos de
indole exiraecondmica, se observaron repercusiones relacionadas con les
‘externos., De un_lado; como conéecuencia de la baja en la cotizacién del
café, desde finalas del aflo 1977 las autoridades decidieron, de acuerdo

/con otros



con otros pafses prbdﬁéédfes'dei‘gréhd; suspender parcialmente las ventas
del broduété.j mantener unimonto"iﬁyortante'de existericids -para tratar de
fnvertir 1a tendencia de'los'pfeéids;lj Esta decisidén, que no tuvo en -
defiﬁit{vé‘el efecto esperado; limité'y pospuso el ingreso de divisas y
déietminﬁ’ﬁna considefable’méfma en’ los ingresos fiscales por la baja de
.18 imposicién al comercio exteriot.gl‘ Por otra parte, se habfa ido agra-
vando en el interior del pafs una polémica entre diferentes grupos de
intereses;él v gestando una crisis de confianza, especialmente como con-
“secuencia de 1a éifu&cién'explosiva que en el orden social y politico tuvo
diversas manifestaciones. TambiZn en esta crisis incidié --aunque ern menor
medida??el'éfécto'déﬁiésiﬁb'qde en el dmbito -empresarial produjo el retardo
del ingreso de diviédb que se ‘necesitaban para que el pais pudiese ir
alcanzando las metas econbmicas programadas » ocasionidndose indirectamente
‘:un deterioro generalizado ‘del dinamismo que venfan experimentando las acti-
vidades econbmicas al finalizar el bienio anterior a 1978.
Es;ﬁs“ciréﬁnstanciéé internas ocasionaron mermas en la Lfnversidn pri-
vada, dgsestimuiaron‘algunas actividades, y se produjo una fuga de .fondos
hacia el exﬁétior que traté de ser frenada en la segunda parte del afio-
k fecurriendd a medidas de caricter monetario, especialmente a base de aumen-
-tAf las tasas de interésiﬁasivo. '
( l Simultﬁneamente, por -efecto de factores externos (inflacién.importada)
y del comienzo de 1i° po;itica de liberalizacién interna, se:fue produciendo
’rhun aumento de preci@s Superior al del aflo anterilor que parece haberse acen-
tuado hacla finales del aﬁo.&/ En vista de ello, y frente a la falta de
liquidez --muy notoria a mediados del afio-- el Banco Central de Reserve de

El Salvador recurrid a otras medidas; suspendid operaciones de redescuento,

1/ Otros pafses centrocamericanos adoptaron una polftica diferente al colocar
y negoclar en 1977 ventas a futuro, auedando en parte a salvo de las
repercusiones ulteriores de .las cotizaciones jntarnacionales.

El déficit fiscal fue en 1978 de 6. 6% con respecto a los gastos totales del
gobisrtno,

Véase; Cémara de Comercio e Indystria de El Salvador, Comercio e Indus~
tria Ho, &, cuarto trimestre de 1978, YE1 pafs necesita con urgencia

tna wejor poiftica de comercializacién del café".’ :

Los precios al consumo se elevaron en 15.2% de octubre de 1977 a oc tubre de 1978,

b
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restringid el crédito, y redujo del 30% al 20%, en forma gradual durante
cuatro meses, los encajes. Esﬁgs medidas, unidas a la declarada politica
de austeridad en el gasto 'y sumadas a los eféctbs de los fenfmenos ya
comentados, contribyyeron al deterioro del ritme de la- activi»

vidad econfdmica a pesar de que la producciﬁn agrOpecuana -—tanto de pro-
ductos de exportacién como de aonsumo interno-- habfa sido excelente como
consecuencia del mejor régimen de lluvias de la década, '

Frente a esta situacibun, la actual Administracién --que asumis la
responsabilidad-del gobiernp a mediados del afio 1977-- fue ajustando los
linecamientos de su politica econﬁmica,-y adoptando algunas medidas, espe-
clalmente en los Gltimos meses del afio. En primer lugar adopt6 una poli-
tica de precios tendiente & la liberaiizacién; en segundo, el estsblecimiento
de canales mis fluidos de comunicacifn con la actividad privada, en terr
cerdo, favorecif la entrada de capital extranjero,él.estlmulé la negocia-
citén ds préstamos p:ivados externos por los empresarios nacioqa}es;'éréé
un clima de aus;eridad en el gasto pﬁbiico que comenz6é a reflejarse en la
disminucifn de algunas erogaclones de funcionamiento y adopt6é finalmente
upa politica crediticié mds restrictiva, manteniendo solamente algunas.
lineas eapécial;zadas}éj ._ ‘ -

Dos hechos relativamente nuevos agravan seriamente la situacién futura.
el d&éficit en cuenta corriente y el fiscal, El endeudamiento excerno, que
en E1 Salvador es menor al aicanzado por otros paises cent:oamericanos,
parece anunclar un franco crecimiento de acuerdo con la. tendencia pfeconi-
zada por la politica econfmica actual, .La falta de prOyéctos de gran dimen-
s§i6n en los sectores productivos, los prop6sitos de austeridad del gasto
piblico, las tensiones sociaies persistentes --consecuencia de los proble-
mas de distribucibn del ingreso-~-, los 4esaqu111brios externos y fiscal
sefialados y el proceso inflaciomario interﬁq, podrian postergar la reacti-
vacifn econbmica que propugnan 1#8 esferas gubernémenﬁales al proclamar el

apoyo a la actividad privada y promover la entrada de capital extranjero,

-5/ Se redujo la’'imposicibn queé grava la remisién de utilidades al exterior.
8/ E Ministerio de Planificacibny Coordinacién del Desarrollo Econémico y
Social presenté un Plan Nacional para el perfodo 1978~ 1982, denominado
"Bienestar para todos" .

/2. La_evolucién
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2. La _evoluci8n de la actividad econdmica

a) Las tendencias de ia oferts v de la demands globales

La oferta global disminuyd pronunciadamente su ritmo de crecimiento
del 9.3% en 1977 a1‘2.4% en 1978, El componente mis dinimico de los dos
aflos anterlores habfa sido la evoluciln del voluwen de los bienes y
servicios importados, que habfan complementado las insuficiencias de la
oferta interna, al llegar a vepresentar casi 35% el coeficiente de las
importaciones, cuande s6lo habfa sido de 24,5% a principios de la década
actual. (Véase el cuadro 2.) La tendencia sufrid una reversién, por lo
menos en 1978, puesto que a pesar de haber aumentado el volumen de las
exportaciones como consecuenciz de la pérdida de valor de las cotizaciones
internacionales (como en el café y el azdcar) se produjo un serio des-
equilibrio de las variables externas, provocando una disminucifn del
volumen importade de 3.5%. A elle se sumd una desaceleracifn del ritmo
de crecimiento del producto global cuyas causas se analizarin mas adelante.

Desde el punto de vista de la demanda, aparte del comentado creci-
miento del quintum de las exportaciones, se pudo apreciar un serio
retraimiento de la interna cuya tasa de crecimiencé disninuyd del 15.4%

a solamente el 1.4%, observindose comportamientos muy diferentes en el
caso de la inversiém y del consumo.

La inversisn bruta fija, que se habia elevado 16.47 como una deri-
vacidn del auge ya sefialado en el afio anterior, sblo aumentd 3.8% en el
Gltimo. Por un lado, la edificacidn de viviendas en general disminuyd su
ritmo, hecho contrarrestado por la prosecucidén de los proyectos del sector
piblico como la carretera longitudinal norte, que abre muy buenas perspec~
tivas para el aprovechamliento mis integral del territorio naclongl, Por
otro, el estrangulamiento externo, unido al retraso de muchas inversiones

como consecuencla de la situacién de incertidumbre reinante, determind que

o

a5 importaciones de bienes de capital a precios constantes sélo aumentasen

-

«2%. Lo anterior se comprueba también cuandec se observan los resultados
de la inversién bruta fija pGiblica y privada y el cambio significativo

acusade por esta Gltima (aumento de s8lo 2.9% en el afio).

/Cuadro 2



Cuadro 2

. EL SALVADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Oferta plobal -

Froducto intemo brato 2 precios de

Importac!ones de hieléss Y servicios
Demanda global |
Demanda ingerna
Invar;im_a bmta interna
Ioversitn bruta flja
Construccitn
Manuinara
Piblica
Privada .,
Variacidn de exdstencias
Cen;lﬁo tOtQ-l e -
Goblel;no'ﬁepgra;
" Pdvado

E: aclones d 8 o

Millones de ‘colones a Composicién : mi
Ty edow‘;; 19701973_4/ 1%%% w75 1977 19784
3475 3°654 3815 100,0 1000 .3.6° 5.1 4.4
1026 .;72.67' 123 245 2.0 183 255 -3.5
4S0r A2l SO0B D245 1RO 66 23 24
3654 4216 4275 99,7 112:0 11,2 154 1.4
593 ‘Jé}is 788 133 207 4 2.4 -6.8
638 }43,_ .m 12.0 2_2).2:. 41 164 3.8
278 328 352 Ceei 192 e2,4 18,85 7.0
%0 415 419 .. 1.0 9 150 1.2
205 216 ézg 28 60 w95 5a 59
a3 527 543, 9.2 . 14.2 2.4 2.8 2,9
«45 102 17 M 1.3 0.5 fee e
3061 3371 3487 864 914 126 100 3.4
376 406 43_1‘_‘__“110.?' 1._1.3 106 ‘Ag‘.Ax“ 5.9
2685 2965 3056 75.7 0.1 12,9 - .10.4° 3.1
847 7555 763 248 2000 9.5 -16,7 8.2

Fuepte: CEPAL, sobre la base de datos del Banco de Reserva de El Salvador,

y Prenminaru e

1/ la composicisn porcentual y 1as tasas de crechmiento comosponden a las cifras reales y no 2 las redondeadas.
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Mucho mis signifiﬁgﬁgvo debe considerarse el cambio de la tendencia

":eﬁ:1a§ cifras de la variacifn &e existencias, puesto que como corolario
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de 1a firme politica de retenci&n del café de 1977 este concepto que
habfs representado e1 12% de 1a inversién total, se redujo a s8lo el 2%
en 1978,
~ Del mismo meodo, ge advirtis una alta disminucién. del ritmo dé1' 
consﬁmo, que para el sector goblierno se explicarla por la aplicacién
.de 1a anunciada politica de austeridad de la administracibn actual, y
para el consumo privado astarf{a fndicando probszblemente algunos efect;s
~debidos a los aumentos de precios no compensados por las alzas salariales,
Al mismo tiempo, si se tieme en cuenta que gran parte de }a poblacién
"rural, o de la urbana dedicada a labores rurales como asalariados o
.péquefios productores, obtuvo ing;gsos debidos a las buenas cosechés
agricolas, podrfa deducirse quella situacifn de deterioro se:vivié esen-
cialuwente en las freas urbanas, donde l;s tensiones sociales fueron al
nismo tiempo mis notorias.

b) - El crecimiento de los prineipales sectores

' E] bienfo en el que los precios internscionales del café aumentaron
mey ripidamente habfa partido de una situacién de deterioro de los
principales sectores econémicos productorés de bienes, para culminar,
comb.cohseéueﬁcia de las expectativas favorébles, en un crecimiento del
producto de 5. 2%. Lds‘sectofes préductivos habfan respondido positiv&Q"?;
mente a los estimulos. generados por el gector externo y los 1ncentivos "
del sector piblico, aunque no com igual fuerza en el caso de la producci&n
f{sica del sector agricola. Sin embargo, en los momentos que podrian
calificarse de auge, el inicio del descenso de la cotizacién del café
hacia finales de 1977, los efectos de la ya referida polftica de retencidn,
¥y en parte la nueva polftica que comenzé a fmplementar 1z Adminis aﬁn '
que se habfa hecho cargo del gobierno a mediados de’' aquel afilo =-asf
tomo la creciente situacidn de incertidumbre e inseguridad-- llevarom a
aplazar en muchos casos los planes de inversifn, esencialwente del sector
privado., Al mismo tiempo, el agravamiento de las limitaciones de la

/balanza



balanza de pagbs y las fiscales, contribuyeron a deprimir las actividades
econfmicas en 1978. De ahf que, con excepcifn del sector agropecuario
~-que elevd su tasa de crecimiento del 2.4% al 5.2%--, de los otros

. servicios, v de la propledad de viviendas --que mantuvo su ritmo de creci~
. miento paralelo al-de la poblacibn~~, todas las demfs actividades econf-
i'miéaa sél?ad&reﬁaqlﬁieran deteriorado‘uﬁ dinamismao en 1978, siendo
particularmente ﬁoforio en el caso-de.las manufacturas y de las construc-

. clones, sector &ste con una alta incidencia en términos de ocupacisn,
(V&ase el cuadro 3.) Todo ello dio por resultado que el producto interno

a costo de factores que habia crecido un 5.2% el aflo anterior disminuyera

‘st tasa al 4.4%.

£) El sector agropecuario., La cosecha de 1978 se caracterizé_pdr“uh"

: incremento'importante en. los principales productos, tanto de exportacifn

como de consumo interno. El café y el algoddn, pilares de la economfa

salvadoreﬁa, acicateados por los buenos preclos del mercado internacional

al principic del afio agrfcola, sumentaron sus rendimientos obteniendo un ﬁ:i

incremento en su praduccidn del 7.3% y del 13,0%, respectivamente, sobre.

1977, (V8ase el cuadro 4,) . N
Los cereales en general alcanzaron una cosecha sin precedentes.como.: - .

resultado del buen régimen de lluvias --caracterfstica com@n en

' Centroamérica en 1978-- y de 1la polftica gubernamental de fomentar su

- cultivo para alcanzar el autoabastecimiento nacional.ly La cosecha de

- malz superd en 45% 1la de 1977; el incremento en el frijol fue del 20%, -

En maicillo y arroz los rendimientos pasaron de 45 quintales‘po;‘manzana

en 1977 a cerca de 65 en'1978, para obtenerse una cosecha global de

1 300 000 quintales, sin lugar a duda una de las mis altas obtenidas en

el pafs.- ‘ ' '

No se cuenta con 1ndicadores de 1a producciﬁn pecuaria, ¥ son muy

parciales 1os referentes al beneficio de ganado ‘bavine y porcino que en

2/ El Banco de Fomento Agrfcola sigui$ expandiendo sus operaciones de
apoyo a la produccidn de granos,

/Cuadro 3
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Cuadro 3
EL SALVADOR: PRODUCTC INTERNC BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
A COSTO DE FACTGRES

R R .. Millones de colones &~ . Composicibn T.a‘s;as de cret.;,lmiento W

' 1976 1977 = 1978/ 1570  ioygy 1976 1977 19783/

Aglenttura .- 0 o T 841 860  S0¢.. . 30.6 /.7 -80 2.4 5.2
Minerfa l o ..., 5: 5 5 o,z 0.2 =11,3 4,3 . =
Industda mammifcturess o 604 TTEa3’ 659 17,6 187 - 95 657 2.8

Construccién . - - | 132 158 ..169 3.0 4.8 95 198 7.0

Subtotel bepes T 1582 1666 1737 514 49.4 2.0 53 4.3
Electrdcidad, gas y agua L 67 . 75 . 83 <177 24 105 11,9 10,8
Transporte, 2lmacenamiento y o ) ) s
comunicaciones - . 194 207% 218 5.3 s.z 13,1 7.4 . ©.5.0

védeos .. 261 282 301 7.0 8.6 12,6 B3 6.5

Comercio y finanzas ~ - - - 67t 657 o720 20,3 72008 85 44 3.2

. -

Propiedad de vivlenda 120 124 128 48 3.6 3.5 3.2 3.3
Administracién piiblica y.defensa . - 301 321 340 8.4 9.7 125 6.8 5.9
§ e v _ e -

Otros servicios SR 269 274 291 . 89 82 52 25 59

Subtotal otros servicios S 1361 1416 1479 41,6 42,0 8.6 4.1 44

Froducto intemo bruto . - s'izo'zi" 3364 3517 1000 100,60 3.4 52 4.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco de Regerva de El Salvador '
2/ Preliminar. e

Y la compodcifa pomentua.l ¥ las tasas de crecfmiento corre:pondan alas clftas reales y no & las redondeadas,

P T

/Cuadro 4
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B! SALVADOR INDICADORES DE LA PRODUCCION AcRopscmRmﬂf A‘
s : Tasas de_crecimiento

1975 1976 1977 1978y 1977hf 1978y [ott-SEE 19788

Indice de Iz produccidn agrépecuafia;

{1968 = 100) : L 145.3 136.87126.9 .e. abe  wes =508 <72 ...
Agdcola 1422 1300 M7 e aee aee <86 <95 .
Pecuaria , 156,1 160,1. 158.6  .uv  wees  ae 2.6 =09 L.

Preduccitn delos pineipales cultives -

(miles de quintales) _ ' - . .
Café '3 587 3098 3006 3 22'5’_"" 13,6‘ "—3.:07 7.3
Algodén oro 1 51‘5' 142 1522 1 720 . e o132 é,s 13,0
Cereales o/ | - | 15 021 127163 12 702 17 126 . vee <19,0° 4,4 34,8
Cafia de asiicar (miles de ) . 3166 3177 3550 3533 ... e 0317 -0
Indicadores de la produccitn l : -A |
pecuaria s :
Beneficic {mﬂes de cabezas)
Gemadobovino , 153 184 164, .0 46 4l 20,4 -11.2 -10.4d
Ganado porcino : 19 124 185 .., 38 37 ‘3.9' 25,3 ~1.09
Fuerte; CEPAL, mh:elabasedecifrasoﬁciales. l - - '
a/ Prelimivar, - 3
Y Perfodo enero~marzo, | . , ;

s/ Incluye mafz, fdjol, arrox oro y mafcillo,
&/ Tas de crecimiento de enero~mano de 1978 respecto a éhero- roano de 1977,

o

fel primer
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el primer trimestre de 1973 disminuyeroh 10.4% y 1,0% con respecto a
fgual perfodo de 1977. Como 'en ese afid” el beneficio de ganado bovino
descendid 11. 2%, la tepeticiﬁn del fenfmenc -indicarfa --sin que el hecho

-implique-un julcig, sobre la producci&n, puesto que se desconoce la evolucifin

'Tf_de ‘las existencias-- un retroceso a niveles inferiores a los de 1975,

Los efectos del buen afio agricola se fefle;aron en la actitud de
los campesinos con respecto al problema agrario. Racia varios afios que

--se venfa agudizando la presién y la demanda de tierra hasta el-extremo

. ,de que el gobierno se vio en 1a necesidad de elaborar un primer plan de

desarrollo agrario en el oriente del pafs; transform§ ademis el antiguo.

" Instituto de Colonizacién Rural en el Instituto Salvadorefio de Transfor-
macidén Agraria (ISTA). En 1978 sin embargo, a pesar de que los programégww
del referido Instituto fueron mis bien modestos v de que él‘ﬁfé&eqto;~: -
- del-desarrollq. agrario queds abandonado, hubo tranquilidad en el éadﬁg"'
'y la mayorfa de las manifestacicnes de descontento social se produjeron
_en las cludades.

” ' Se descoroce ‘afin el efecto que-pod¥£a,tener sobre 1a produccifn

* * agrfcola la elevacifn de las tasas de interés establecidas en la ﬁltim; .
parte del afio, ya que conllevard un encarecimiente en el dosto de los
insumos para la cosecha de 1979, ‘

En cuanto a la agricultura de exportacifn, la produccién de algodén’
‘en rama de la cosecha 1977-1978 se aproximd a 5 millones de:quintales
~-aumento de ‘14.5% sobre-el afio anterior-- obtenidos en unas 150 000 man-
zanas ~-alza ‘del 3.5% sobre el aflo iomediato anterior--, con un fendi-
miento promedio de 35 quintales por manzana._‘lnfluyeron en esos resultados '
las 1lluvias abundantes, y la mejorfa en la eficiencia product iva que se '
reflejan en los incrementos obtenidos por 3rea.

El algodén de El:Salvador es _PoT lo general bien cotizado en los
mercados internacionales; no existen précticamente problemas para comer~
cializar el total de la produccién.

Tras dos afios de extraordinaria bonanza cafetalera debida a los

altos precios del mercado mundisl, durante 1978 empezaron a reducirse

/ (como
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(como va se ha dicho) las cotizaciones y 1a Compaﬁia del Caf& y algunos
productores decidiercn adoptar medidas para tratar de frenar la tendencia.
E1 pais se vio sensiblemente afectado al retenerse la venta de aproxima-
damente un millén de saco: pero el escaso monto relativo de las ventas
de café salvadorefio a escala mundial no tuvo e1 efecto esperado.  Las
t&cnicas y medidas aplicadas por los productores salvadorefios se tradu-
jeron en un apreciable incremento de la-produceidn, pero»el esfuerzo

para vender el café en el exterior tendri que acentuarse en 1979; cuando
se.-deberd der salida todavia a un alto porcentaje de la cosecha de 1978.

la producciSn de cafia de azficar se mantuvo en los niveles de 1977
debido principalmente 'a la falta de incentivos originados en el nivel
deprimido de los btecios en el ‘mercado mundial, puesto que existia en el
pais una acumulacién de inventarios que debi$ verse aumentada con 1la
cosecha de 1978. '

La agricultura para consumo interno hacia varlos’ afios que se vefa
apoyada por el gobierno con’el propdsito de alcanzar nivelaé de autosufi-
ciencia. Se deseaba lograr el autcabastecimientc en mafz, elemente nis
importante de la dieta popular.  Con excepcidn de la cosecha ‘de 1975-1976
en la que se obtuvieron cerca .de 10 millones dé quincales, 1a meta’
del autoabastecimiento no se habia alcanzadé todavia. = Las buenas condi-
ciones ¢limatolégicas y el régimen pluviométri¢o adecuado permitieron
obtener en 1978 una cosecha superior a- 168 12 milldnes de quinfalés'cdn
los que se satisfizo el consumo interno y qued§ algﬁn remanente para la’
exportacién, D o '

El Salvador ha sido tradicionalmente un ‘shasteécedor de la demanda

de arroz a nivel centroamericano; sus técnicas de produccién son eficientes

y sus rendimientns altos. :Sin embargo, 1 cosecha de 1978, extraordinaria
como en. el caso del mafz, fue de diffcil colocacién al haber obtenido
asimisme los demds palses del &rea en general cosechas muy buenas y se
difigg}té la venta en el mercado internacional, ya que los costos internos B

son mayores que los precios internmacionales.

/De frijol
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.. De frifol y de maicillo 0 SQrgo, se. obtuvieron también incrementos

sustanclales sobre la’ producciﬁq de 1977. . El notable: dinamismq acusado
por la industria av{cola hace .syponer que no hubo dificultad .en absorbet
la prodyccién de . sorgo, como tampoco debid haberla en la de frijol '

rubro asimismo.importante de la dieta del salvadoreflo.

i1) * La industrisd manufacturera. -El preducto de la manufactura,

que ‘én 1976 se habfla 1ﬁcrementad6 un 9.5%, disminuy6 en 1977 un 6.5%4, ¥
continué declinando su ritmo de :crecimiento en 1978 a-un.2.5%, que significé
un descenso por habitante del'(0.7%, el primero de’ la presente década.~
(Véase nuevamente el cuadro 3.) La industria de E1 Salvador era una de
las ‘mas beneficiadds por el Mercado-Cqmﬁn Centroamericano;2/ qgue habia
aervido*éambién3défapoyo a la puesta en marcha de plantas que comenzaron.
a vender sus productos en mercados extrarregionales; este proceso ho .- .
ge vi& acémpaﬁado; hin‘émbargo, los dltimos afics’ -~salvo-excepcioneg--
por - inversiones en 'nucvas plantas o smpliaciones significativas de las
existentes; ‘se 'mantuvo, con leves modificaciones, la éstructura de la
manufactura de orincipios dellé}ptesente década, 'y el aumento de produc- .
cibén se debié al aprovechamiento de capacidad ocicsa. ~°°

'+ Eg muy probable que ei‘péiéfdebaprovéchéra el auge del:bilenid anterior
~-derivado- d¢ los buenos precibs- internmacionalés del principal pro&uctO‘.;
de exportacién-~al canalizar los mayores recursos hacia 1a industiializacidn;
los recursos obteénidos del mismo:sé orientaron més bien hacia la comstruc-
cién y los negocios immobiliarios, aparte de que los acontecimientos -
politlcos v sociaiééﬁque se fuéeron traduciendo desde 1977 en:situaciones
de inseguridad desviaron hacia el exterior foudos que posiblemente, aunque-
no en su totalidad, se hubiesen fnvertido en esta actividad. Por.otra
parte, la féV6rab1e'coséchéﬁagtlcola3afqhe se ha hecho referencia, y que .-

significé ingresos apreciablesi para la poblacidn rural, no' parece haber:

8/ -Entre 1970 y 1977 el nroducto manufacturerc'se elevé & un proﬁédib anual
de 7.5%. . . e

3/ De 1972 a 1977 las exportaciones manufactureras hacia la regién aumen~
taron a una tasa anual de 12% en valores corrientes,

/tenido
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tenido repercusiones importantes en la demanda de alimentos y de otros
productos manufacturados. Obsérvese que el consume privado, que habia
crecido muy dinamlcameute en el bilenio anterior, se mantuvo estancado,

en términos por habitante, el Gltimo aﬁo, aparte de qUE la desaceleracién
de la. construccién desestimulé 1a’ produccién -de 'sus principales insumos
manufacturados. También es de suponer qué la situaci&n interna de
Nicaragua haya afectado en alguna medida al comercio de los:productos
salvadoreflos, deteriorando la expansifn de las industrias orientadas
esencialmente a satisfacer ﬁéréa&os“de la regién, . .

Los Indices de la p;gduccién,calculados sobre la base de los
valores corrientes, seiflalan una elevaciﬁnAdel 12;5% en 1978 con respecto
al aiio aﬁterior, éienﬂo los prodﬁctos quimicos y derivados del petréleo
los ids elevados y menores los de textiles (4.3%) y bebidas (6.6%).
(Véase el cuadro 5,) -Serla arriesgado afirmar ﬁge estas actividades se
deterioraron en términos reales, en viqta de que ia elevacién de los _
Indices ﬁédios‘de precios;‘osciiaron-entre el 13% él consumidor, el
15.1% aiiméyoreo global, pero mostraron una contraccién de ~1.3% .los
productos manufacturados, con excepcidn de los materiales de construeccién,
que subieron en 7%. . Otro indicador significativo es el
consumo industrial de electricidad, que se mantuvo elevado durante los
primeros cinco meses del afio. | _

Como._se ha seflalado, fueron pocas las industrias nuevas qué entraron
- -en . produccién en 1978; pueden mencionarse dos plantas para gxpyt;acién
(articulos electrénicos y guantes), que se instalaron en la Zona Franca
de San Bartole. Algunas fabricas de vestuarioc y calzado pléstico se
autorizaron al smparo del Régimean de Industrias de Expor acién, pero no
comenssron a producir en el afio. Entre los provectos que se irin tauwbién
implementando en el futuro immediato cabe destacarse el referente a la
captura y procesamiento de langostino, que negocid su financiamilento por
dos millones de pesos centroamerlicanos con el Bance Centroamericano de

Of
Integracién 1"Jr:01m‘5uﬁc:a.'U

10/ For lo que respecta a ampliaciones previstas de industrias establecidas y
nuevas lfneas de produccldn ge destacan: 1las de un ingenic para ampliar
sus instalaciones de az@car y crudo; una fiabrica textil para la produccién
de hilos de  coser de algodén, poliéster, rayén y otras fibras sintéticas;
fabricas de confecciones; de clerres metilicos; gases industriales;

cagsettes y cartuchog, y un matadero.
/Cuadro 5
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e v . a o - Cuadvo S s A

EL SALVADOR: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

H

7 a - : . - T d m
1975 1976 - 1977 1978/ 1977y 197k LSS oo e
Indice de Ia produccifn mamufacturera 4/ - : ‘ L . : R
(1975 = 100,0) . .

Total 100,0 . 112,0 -123.6 139.1 wre ¢ ems’ 12,0, 104 12,5
Alimentos " 1000 108.1 "1"'14'.9-‘ 130.5° ... CvieT 84 6.4 13.5
Bebidas . S _ 100,0 112,3 120, 129,9 ... eee 12,3 B85 6.6
Textiles . BRI 100.0 1164,0. 133.9 139.7 - ... e 16,0 .15.4 4,3
Cakado y vestuaric ST 00,0 11901 133,2 14906 ee. T ee. 1901 18,7 12,5
Productos qufmicos 0 100.0 114,2 124.3 143.5 ... ... 142 8.8 1544
Productes derivades del petrdleo . W00 1108 122.7 141.2 vaa ese 10,8 10.7 15.1
Owos =~ = 100,0 113.2 129.6 148.2 ... ... 13.1 145 14,4

Otros indizadores de la prodncci&n )
manufacturara k i
Consumo industrial de electdcidad o . o .
(millones de k) - 410 4538 514 L, " 229 252 11,7 12,2 10.0e/
Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco de Reserva de El Salira_dor.
af FPreliminar, ' )
b/ Perfodo enero~mayo, - - S
&/ lastasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
&/ Sobre cifyas bigicas en millones de ¢olones,
&/ Tas de crecimiento de' enero~mayo de 1978 respecto 4 enero~mayo de 1977,
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Al migmo tiempo, de acierdo. con la politica actual de facilitar 1la
entrada de capital extranjero, se han planeado inversiones en industrias
nievas ‘apoyadas ‘én el sistema de coinversién de capital nacional y extran-
jero, o de asesoria, como por ejemplo la proyectada 1nsta1ac£6n de una
fébrica de azulejos y de un astillero. Los organismos estatales de p:bmo—
cibénsiguieron estudiando en 1978 proyectos de la industria metalmecinica
y de la pléstica. o .

En otro orden de ide;s, c;be sefialar qpe'durante 1578 prosiguid 1la
politica de apoyo al desarrollo dg la Zona Franca de Saﬁ”Bartolb, obte~-
niéndose apoyo financiero del Banco Céﬁﬁroamericano de Integracidn Econdmica
para la construccidn en ella de obras de'inffaestfuctura; edificlos, etc.

Finalmente, se obtuvo del Bancolﬂuﬁaial un préstamo‘bbr nueve milloneg
de dblares, destinado a finandiar:uﬁ programa de capacitacidn industrial.

-i11) La_construccién. El gector de construcciones que fue muy dind-

mico en 1975 gracias sobre todo a'las_éétividades del sector piblico,
.m08trd en el fltimo trienio un co@pértamiehto muy erritico; una disminucibn
del 9.57% en 1976, una fuerte recuﬁeracién del 19.8% en 1977, y una des~

- aceleracibn del ritmo de crecimiento en el Gleimo afio del 7%,

Este fendmeno se explica, por un lado, en el hecho de que la fnversién
piblica prosiguiera proyectos ya iniciados, sin haberse‘empesauo~uuavas
obras de significacién durante el aﬁo.: Cabe mencionsr, no obstante, la
repercusién favorable que comienza a tener particularmente en esta activie
dad -+y en la economia en su conjunto-~ la ejecucidén del proyecto de la
-carretera longitudinal norte, La pérdida de dinamismo durante el afio de
. 1978, se explicaria ademis pbr_ia'criais de conflanza ya comentada de la
actividad privada, que anteriéxmente dedicaba grandes recursos a la edifi-
cacidn de viviendas para loé estratos medio y alto --cuya oferta en la-actua-
lidad posiblemente habria llegado a cierto grado de saturacién-- como coa-
-secuencia de la saliﬂé de fondos hacia el exterior, y de una notoria falta
" .de liquidez, .que se.fegfstré en ei pericdo analizado.

Por otra parte, la creciente brecha comercial externa tuve que afectar

al abastecimlento de materiales de construccién importados, cuyo precio fue

/ sublendo



subfendo considerablemente durante 1977, Adicionalmente, la jornada de
slete horas, régimen laboral que empezd a aplicarse el aiio anterior a los
obreros de la construccibén, pudo incidir en 1973 en un encarecimiento de

los costos con el ednsiguiente desaliento de la actividad.

iv) 1los satvicios'bésiggg. La eiectricidad, el gas y'él‘égua-mbs-

traron de nuevo un crecimiento elevado en 1978, actividad mis dinamica,
10. 87 (véase nuevamente el cuadro 3), que equivale a su vez al promedio
anual del perfodo que se inicis en 1975. Este hecho;fbcmo se sefialara ya

11/

el afio anterior,—~ seria "el resultado de los importantes esfuerzos féali-
zados en el pasado por &l sector piéblico en esta materia, con lo cual se

ha ampliado la capacidad de generaci6n y se han logrado, ademés, cambios
estructurales en las fuentes de enerééticos, de manera que se redujeron

los costos de produdclén al sustituirse el petréleo par energié hidréuiiéa

y gedtézmica". Continud ampliénste en 1978 la-electrificacién especialmente,
y asimismo, como se comentd al hacerse referencia a la evolucidn dec las
maddfacﬁufas; se ha ido incrementando el uso de la energfa eléccricﬁ con
fines de ‘industrializacién. -

A su vez, el sector transporte, ¢l almacenamiento y las comnicacio-
neg, dieminuyercn . su tasa de crecimiento (13.1%, 7.4% y 5% en los tres
iltimos’ afiés, respectivamente), & causa de la pérdida de dinamismo de la
industrializacitn y de la disminucidn del volumen del comefcib de importa-
cién, aunque se viera éste més que compensado por el alza del volumen expor-
tado. La actividad de los transportes habri de facilitarse en el futuro,
en cuanto culmine la construccifn del pherté pesquero en Punta Gorda -=a cuyo
respecto se obtuvo aprobacidn legislativa para negociar un crédito francés--,
proyecto que habri de dar Lmpulso a la pésca artesanal e industrial, Culmind,
asimismo, en 1978 la fase de planeacidén dél proyecto de acondicionamiento
del puerte de Acajutla, con una terminal de contenedores, en disponibilidad
para 1979, Con €1 se mejorarén.laé condiciones de carga y descaiga del
pals, salvindose la sbstruccidn que limité”en la actualidad 1a expahsiﬁn
de la industria. ' :

11/ Veéese, CEPAL, Estudio Teoubiico de Américe Letina, 1977.

/v) Otxos
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v) Otros servicios. Mientras la Propiecdad de ViviPndas mantuvo el

ritmo de crecimiento del afio anteriox, aprox;mad&mente, que coincide con

la tasa de aumento de la poblacibn, otros sectores, como el comercio y las
finanzas y la admunhstracién publica y defensa, disminuyeron el suyo por
segundo afic congecutivo. Por lo que se refiere al comercio, cabe una inter-
pretacidn. similar é la presentada sobre el transporte; serfa una consecuencia
de la pérdida de dinamismo de la industrializacion salvadoreﬁa, y por lo que
atafie a la actividad gubernamental habrian comenzado a perc;birse las reper-
cuglones de la nueva politicg deﬁausteridad esbozada en los planteamientos
oficlales, Por un lado, no ée llenaron bfécticamente durante 1978 las vacan-
tes que se fueron produciendo durante el aﬁo redundando en una desaceleracién
del monto total de rﬂmuneraciones pagado por el gohierno central, Por otro,
disminuyeron en alguna medida otros gastos de funcionamiento como congecuen=
cia de las limitaciones derivadas del deterioro en la percepchﬁn de la tribu-

tacidn al café por los hechos ya sefialados anteriormente.

c) El empleo vy el desempleo

Aunque no se ha dispuesto de informaciones cuantitativas sobre la evo-
lucibn del empleo y del desempleo, se pueden presentar algunas reflexiones
al respecto sobre lo acoantecido en 1978, basadas en alguno tndfcadores
econbmicos indirectos o enpcﬁfcunstancias meramente cualitativas, El des-
empleo, y especialmente el sﬁbem?leo de carécter estfuctural, han alcanzado
tal magnitud en El Salvador, que la gravedad del problema requiere aigﬁn
comentario sobre la tendenciz de la 96yuntura presente. Es evidente qie el
elevadismimo crecimiento demogréfico, unido a la estrechez territorial) agra~
van cada afic mas el problema ocupacional en el pafs, tanto por lo gque se
xeflere al subempleo como al desemuleo° En una economfa tan vulnexable a
los factores externos, estas variables dependen en Gltfma instancia ~-entre
otros factores-- de los avataies del comportamiento de la relacién externa
y, en el caso de loé trabajadbres agriéolas, tambisn de factores ¢limfticos.
Tampoco cabe duda de que la gravedad alcanzada por el problema ocupacionzl

es una de las causas de las tensiones sociales y polfiticas crecientes.

/E1 comportamiento
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-.El comportamiento de las variables zg}acionadas con el empleo fue
tal vez diferente. al de otros afos, sl se consideran separadamente ias
zenas rurales de las urbanas, a pesar de que dentro de las caraéteristi-
cas peculiares del relativamente pequefio territorio salvadorqu,y_dg su-
- alta densidad de podblacidn por kildmetro cuadrado, va ya perdiendo ;mporé
. tancia la catepgorizacidn ruralnurbéna cuando parte de la poblacién dedi-
cada a las labores del campo reside en pequefios ceantros urbanos.y, vice-
versa, determinadas labores comarciales y de serviclos son ech;uadas por
-residentes en zonasg rurales. Habida cuanta de esta 1im£tac16n, cabe obser~
var que las buenas cesechas y el auge en términos fisicos de la produccidn
.agricola de 1978, se contrapone, como.se ha sefialado, al deterioro del
~ritmo de crecimiente de cagi todashlasideméa‘actividadesAeéqqﬁmicas, eseﬁ- :
cialmente urbanas, como =25 el caso de las construcclones, En funciénﬂdé;
‘ello, cualitetivamente cabe suponer que el agravamiento del problema bcéf
pacional, durante_lQ?S,-fue-mayor en los centros urbanos méyores‘y medi#;

nog, que an los pequedos v en las zonas rurales,

3. El eector externo

De 1975 a 1977, por des afios consecutivos, la cotlzacidn del principal pro-
ducto de exportac¢idén de El Salvador.(el caf8) casi sa duplicd cada afio pric~
- ticamente, determinando por su alﬁa incidencia en las ventas extexnﬁs Yy su
cevoluelfn muy superiox a la de los precios de los productéa fmportados, una
significativa genancia de los términos del intercambio. (VZase el cuadro 6.)
Cuando en el segundo semestre de 1977 comenzd a desplqméréa‘}a coti;agién
internacional del caf&, y El Salvador, con otros paises prﬁductores‘dél
grano, decidieron retener existencias para tratar de que se rectificara

la nueva tendencig de los precios, la expectativa no se cumplid, los precios
del producto -alguleron en descenso y unido ello al precic mds bajo del
azGear en el mercado intermacional y al aumento de la cotizacibn media de
las importaciones. (9.6%), dio lugar a que la, situacidn de los términos del
‘intercambio fuese. azbsolutamente opuesta a la del afic anterior: pérdida del
30.7%, No bastd-para evitarlo que promediando el segundo semestre se modi-

ficara la politica cafetalera negoaiandd de nuevo el café salvadorefio en el

/Cuadro 6
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| . Cuadro §
EL SALVADOR: FPRINCIPALES JNDICADURES DEL COMERCIO EXTERIOR

1973 9% 191 196 I9TT ig7e

Tasas do erecimlento

Exportaclones do blenes

valor 19,5 285 15.0 3907 30a7 %6
Volumen ] 323 12,3 ~da =0,8 Ba3
Valor enitarlo %9 244 244 46,5 3%e7 =24,1

Importaciones de bienes

Vaior 33 531 5¢3 24.3 2567 8.3

Volamen _ 1403 6,0 «3sd 2648 251 =l.2
_ Vafor unftario 174 122 . 9a9 “25 . 05 9.6
Relaclén do precios del Intercamblo Sed w245 w67 " 5041 3lel -30.7

Indjces {1970 & 100} .
Relacidn de precios del Intercamble (045 9led - 85:3 . 128,0 - 1678 . 1163
Poder de compra de las expertaciones 1217 1099  [15.]  [648 2143 1666

fuente: CEFAL, sobre [a base de datos oficiaiess

Jmercado
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mercado internacilonal e precios miy inferiores a los anteriores aunque
--justo es seflalarlo~= todavia a un nivel aceptable teniendo en cuenta

el que habfa predominado hasta 1975.32/,A estas circunstancias se unieron
d;fas que se comentan mAs adelante, que provocaron un estrangulamiento
éxtetno-sin precedentes, - Si  al comportamiento del poder de compra de las
exportaciones se suma la retraccifén de la demanda, se explica que el gquintum
importado fuera algo fnferior al del afic precedente. ' o

W

a) El comercio de bienes

E1'§a10t total de las exportaciohes de bienes se estima que disminuyﬁ
en 1978 de 972 a 801 millones de d&larés. (Véase mads adelante el cuadro 9,)
No se cuenta con estimaclones desagregadaa a nivel de productos pard todo
el afio, pero las estimaciones al mes de septiembre sefialaban que el decrae=-
cimiento en valores relativos era mucho mayor, lo que se explicaria porque
en esos primercs nueve meses del afio, comparados con los del afio anterior,
las axporiacioneé de café que antes habian repfesentado hasta dos terceras
partes del total, disminuyeron considerablemente. Las cifras cambiaron
notoriamente en el Gltimo trimastre del afic, al variar la politica sobre-
la ventay@gl Drodbctﬂ en el mevcadﬂ internacicpal, ,

~ En lés tres primeros trimestres de 1978 el valor de las expoztaciones

de los otros productoa principales de- ehportacion tradicionalec (algoedén,
azicar y camardn) disminuyeron algo, a consecuencia fundamentalmente del
comportamiento de las cotizaciones respectivad, Estos tres bienes, en con~
juoto, representaron en ese perfodo el 21% del total de las ventas externas
irente al 367 del café. Sin embargo, las ventas de fin de afio de este dltimo
producto, hicleron cambiar, muy probablemente, la situacidn. (Véase
el cuadro 7.) :

Cabe resaltar que de las principales exportaciones no traldicionales el
Gnico rubio que sument? eoasideraslenente Fue el Je los ingecticidas, condesiino

principal al mercadc centroamericanc, y también ge elevd el valor corriente
12/ La evolucibn del precio internacional de 100 libras de café en log flti-
mos afios fue la sigulente: 1974, 67 dblares; 1975, 71 dblares; 1976,
142 délaves; 1977, 256 dblares y 1978, 155 dblares.

[Cuadro 7
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Cuadro 7§

VaLOR ¥ COMPLUIC| O DE.LAS EXPORTACIONES DE BIERES {Fea)

Principales exgorgaclane

tradiclonales
card 4f
Atgodtn ef
nrficar
Camartn

Princlpaies exvortaciones no
tradicionales

Productos de perfumerfa, cos—
méticos, etc,

Insecticidas, fungicidas, etc.
Hilados, hilos de algodén
Vestuario

Resto

Tota]

Millones de ¢flares ' Conp“mﬁn Tasas di__/
57 197 1977~ 15718/ To7ea] fm%a“—"t;?;'a‘a? Rl
191 406 613 611 ese  Slel 35,9 30 5067 ase
6 64 81 16 78 9a8 5.7 =1641 265 =249
B2 4 26 19 18 30 %0 =50.7 -38 =32
10 t2 Io 7 7 202 145 14.6 ~-11.9 -2.7
8 -9 it | 8 8 ‘ lsd 16 6.0 18,0  ~5f
5 . 6 6 4 5 0.8 1.1 8.4 - 26.2
5 7 1o 8 7 L3 . J5 500 49,2 ~I5.0
13 16 18 7 5 2.6 . IO 17.4 12,9 =338
41 183 198 150 477 278 378 30.3  Te9  I7.9
531 1844 913 890 ero 100,00 100.0 ' 39.9 30.8 .en

Fuente. CEPAL, sobre ja base de elfras del Banco de seserva de El Salvador,

Perfodo enero~sept|embre.

g/ La composfcidn poreentual y las tasas de crecimlento corresponden a Jas cifras reales y no a fas

redondeadasa

gj Tasas de crecimiento del perfodo enero-septiembre de 1978 respecto a enero~septiembre de 1977. .
8/ Incluye café cro, soluble y tostado,

¢/ lincluye borra de atgedén,

J/de la venta
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de la venta del rasto dz los pfoductos no identificados separadamente.

Ello podyrfa estar indfcando los primeros &xitos de una sostenida politica

_.aplicada los Gltimos adios para estimular la colocaciﬁn en terceros paises.

Precisamente se continud desarrollando una politica activa de promo-~

cibn de-expottaciones asignando mayores recursos a la actividad industrial,

con- la.-1daa deuaumentar su.capacidad competitiva externa. En efecto, ade-

mis de proseguirse el otorgamiento de los incentivos fiscales:previsctos en’
la ley vigente de fomento de las exportaciones de 1974 {(draw_back princi-
palmente), se impulso la creacién de una infraestructura fisica en la Zona
Franca de ?g? Bartolo y se avanzd en el acondicionamiento de puertos ya

Las impdrtacidnes de bienes, se estima que alcanzaron por su parte,
un valor fob corriente da 930 millones de délares, frente a los 839 millo- o
nes de 1977, Este crecimiento de 8.37 fue rebasado, como 8e ha visto por .
el aumento de los 'precios importados, en uv 9..%. En este caso, a difer;nﬂ;a
del de las eéxportacioneg, se estlima que las Informaciones al mes de sep= -
tiembre son bastante representativas de la tendencia del afio en lo que res=
pecta a 'la estructura por tipo de bienes. (Véase el cuadro 8.) El mayorx
crecimiento en valores corrientes se observd eﬁ las compras de bienes de
consumo. (13,2%) y teniendo en cuenta que el pafs logrd autoabastecerse
de granos basicos ese aumento correspondi& fundamentalmente a las compras-
de bienes de consumo" duradevcs, cuya restriccidn no se habria impuesto
en consonancla con lag limitaciones emanadas del.deterioro externo.' La.
compra de bienes de capital apenas habrfa syperado en volumen la del afio
anterior, como consecuencia de la retraccién de la inve axén,privada y de

la falta de nuevos proyectos de desarrollo industrial de gran dimensidn.

13/ Debe mencionarse, ademis, que con motivo de la prérroga del Tratado
Bilateral con Panami se amplid lalista de productos industriales que
podrian gozar de trato preferencial eon ese mercado, y que por Decreto
482, publicado en el Diario Oficial del 2 de m2yc de 1978, la Asamblea
Legislativa autorizé la participacién de El Salvador, a través del
Banco Central de Reserva, en el capital accionario del Banco Latino-
americano de Exportaciones creado en 1977,

/Cuadro &
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Cuadro 8
EL SALVAJOR: VALOR ¥ CCMPOSICIGH DE LAS IMPORTAC IOHES DE'BIZAES (CIF)
e Tasas d
41| tones de dSlares iiﬂ;li‘;i?uzy ‘ creci::::toy
1975 1976 1977 |9T?§/ 19782/ 1970 1978a/ 1976 19711 1978/

Bienes de consumo 14) - 173 - 209-.. 168 190 ©  3%4 . 2459 22,6° 20,7 132
B lenes zntemems' 303 360 483 353 3‘}0 48,9 505 18,6 34.3 3.3

Petries y combustibles % 50 8 67 65 b2 9.0 89 Tlal =3l

Otros o257 310 397 29 305 477 415 20,3 28,3 49
Bienes de eapjtal i54° .185 @ 235 73 189 17.7 246 20.2 27,0 Gl
Total 598 748 927 699 49 100.0 100.0 (9.9 2001 T2
Fuente. CEPAL, sobre la base de cifras del Banco ¢e Reserva de £E1 dalvador.

Perfodo enero—sept:embre.

g/ La compesicidn porcentual y las tasas de crecimiento corres;;onden a las cifras reales y no a las

redondead as,

&/ Tasa de creclmieﬂto dal perfodo enero-—septlembre de 19‘18 resch‘to a enero-septlembre de !977.

"/b) El comercio



b) El comercio de servicios y el papo a fattores

. .......El balance negativo en el comercio de servicios de 117 millones de
dﬁlares en 1977.disminuyé a 92 mlllones en 1978, lo cual s6lo pudo compen-

.~ sar; muy ‘parcialmente el deterioro ' en el saldo ‘del comercio de biemes, que

- de.positivo pasé .a nenativo.}L! (Véase el cuadro 9.) qu su parte, la
renta de inversiones, relativamente poco importante, aumenté su saldo
negativo de 26 a 30 millones, compensada por un crecimiento de 39 a 46 millo-

nes de las donaciones netas.

¢) El saldo de_la cuenta corriente y ‘'su financiamiento

El efecto de la relacib6n de términos del intercambio, conjugado con
el comportamiento de las demis variables externas y, esencialmente, la
politica relatiﬁahenﬁé liberal de abastecimiento externo de productos pres-
cindibles, agravado por la politica de retencidén de las ventas del café,
dieron por resultado un balance en cuenta corriente gque después de d-s afins
de cierto equilibrio, presenté en 197G un saldo neoatlvo sin precedente por
205 millones de d6lares, en valores aba01ut08, y qulzé simllar en términos
relativos al desajuste ocasionado por la crisis internacional de 1974 en el
momento del .alza espectacular de los precios del petréiec. Como el ingreso
de capital externo, especialmente de origen privado, fue elevado, podria
abrirse hacia el futuro una interrogante no planteada hasta ahora en la
econemia salvadoreiia sobre el efecto que pudiera tener en el crecimiento
interno el ingreso de fondos y el subsiguiente servicio hacia el exterior.
A ralz del comportamiento de estas variables, tras haber permanecido estan-
cadas el afio anterioxr, las reservas internacionales netas en 1973 aumentaron
29 millones de délares.

d) El endeudamiento extermo

S6lo se cuenta con datos de la evolucitn de la deuda pGblica a sep-

tiembre de 1973, informacifén muy parcial porque la situacidén interns y

' éé/ El comercio de bienes arrojé un saldo positivo de 113 millones de
délares en 1977 y uno negativo de 129 millones en 1973.

/Cuadro 9
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Coadro 3

. EL SALVADOR: BALANCE DE PAGOS

.{Mllloﬁes de ddlg:es]'

Luenta corrlente

Exportaciones de bienss y servicios
Blones fob bf
Servicios
Transporte

Viajes

tmportaciones de bienes y serviclos -

Bienes fob bf
Serviclos
Transporte
Viajes
Renta de inversiones
Crédltos
Dénitos
Danaciones netas
Saldo de'féjéﬁehta #or}léﬁ}e
Cuenta de caplital
Capital ofieial
Desembolsos
Amortlzacliones
Capltal prlvad&
fngresos
Egraesos - -
Capltal bancario -
Errores y omlsiones = ~

Saldo cuenta de capltal

Cambie en reservas Internaclonales (nqtas}

{- Indlea aumento)

o W e g6 s 9Te
sof s s @2 lost a8y
361 463 " 533 ™ 912 . 80l
40 - .50 62 75 78 ‘_56'
T 2 i3 i3 3 aes
SRR T URTRR T BRI 2 23
. 443 646 ;585 844 1o )08
0 s 550 . 6es sy 930
104 . 128 135 ko 195 178
9 i 3 6 18 woe
.. .31 . 3. 43 - 58 )
e R e S
3 4 5 26 18 oee
17 25 .34 40 pr e
14 i8 28 - 30 19 46
~42 ~§35 =92 -6 1o =205
15 42 1 40 6. 58
26 53 90 49 49 -
il BT i8 9 % or

10 a4 55 58 % Vief
32 61 15 82 Tise .
22 17 20 24159 cos
-4 78 e -8 15 65
e g - T e
20 65 w0 e -l 2
a0 29 v cag a5 = Z29

Fuente: Banco Central do Reserva de E| Salvador,

aj Preliminar,
b/ Incluye ore ne monetario.
g/ Inciuye errores y omisiones,

Jexterna



externa durante el dltimo trimestre del aiio fue diferente a la de los ante-

.riores en muchos aspectos. (Véase el cuadro 10.) Podrfa considerarse sin

éﬁbargo en las cifras a septiembre el mayor aumento de la deudé contraida
por el pobiernc central frente a las demfis instituciones oficiales, como
el expediente a que se recurrid para hacer frente al desequilibrio del
balance fiscal. Llama asimismo la atencion la disminucidn a 27 del monto

del servicio de deuda por amortizaciones e intereses frente al valor de

las exportaciones, porcentaje sumamente bajo a nivel latinoamericano,

4. los precios y las remuneraciones

El indice de precios al consumidor que se habia mantenido en aumento hasta
1275 (19.1%), habia logrado atenuar después su ritmo --en 1576, 7% y en

1977, 11,0%-- y acusaria un alza del 13% al compararse el perfedo enero-

" octubre de 1973 con el mismo lépso del afio anterior. Aunque en t érminos

‘internacionales, e incluso latinoamericanos, no cabria considerar estas

variaciones como un proceso inflacionario - téngase en cuenta que la varia

"ci6n de precios de los productos importados fue de casi 10%--, serfa de

" . todas maneras la mayor oscilacidn de precios registrado en los paises de

Centroamérica, y debe suponer wng llamada de atencién para un pais con una
anterior tradicidn de estabilidad de preciocs, pero con una politica de tipo
de cambio fijo respecto al dblar todavia en vigor.

Todo parecerfia indicar que la actual polftica de liberalizaci6n de’

* precios y de alza de las tasas de interés, se habr{a traducido hgciz fina- - .

- les de 197G en una aceleracién del alza de los precios. Una prueba de

ello se comenz6 a percibir ya a fines de octubre, puesto que la variacién
de los doce meses anteriores fue de 15.2%.

En los.dos Gltimos afios se comprueba que el indice del precio de los

alimentos evoluciond a tasas inferiores a las globales. Si s6lo se tuviese

en cuenta este indicador, se podria pensar que el alza afecté relativa-

wente nenos a 1og estratos de 1a poblacitn de menores ingresos, en cuya

estructura de gasto predomina la adquisicién de los allmentos. Sinl_

-embargo, habria que considerar por- supuesto también la evolucidn de las

' remuneraciones, cuyas estimaciones se desconocen ‘con exactitud- para el

. /Ctuadro 10_
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tuadrn 1D
EL SALVADOR: [ND [CADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXVERNO

(tiliones de _dSlares)

1973 1974 1975 f076 19T 19vea/

f« Douda pbifca oxterna total b/ ‘!33 176 242 . 283 280 il

goblerno Central &/ ' 3 %9 fY 135. 153 i
Inatltuclones oficlales - 60 11 130 148 0 121 134

- Garantizada ' g 52 51 - 68 74 9 - 08

No parentlzada 8 20 63 74 29 26

2, Servico de la deuda pﬁhﬂéa extorna 10 13 26 19 65 I8
‘Amortizaclongs . 6 8 2! 8 5t 10
Intéresss - o 4 5 , 5 If_ I t 8

‘3 Serviclo de la deuda plbifca externa
como porcentaje de las exportaciones ‘
totales o 2.5 25 44 2.3 6.2 2.0

A septiembre.
Pesembolsado,

Fuentet CEPAL, sobre |a base de cifras cficiales.
g/ Incluye préstamos que han sido transtferidos a Institucipoes oflciales.

/promedio
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promedio de 1973. Informaciones oficlales estarian indicando que a este
respecto no hubieron mayores actuallzarxones salariales durante el afio,

13/

principalmente porque a fines de 19775 se habla otorgado un aumento en
“el salario minimd de algunas tamas ‘de-actividad que comenz6.a regir a
1pr1nc1pios de 197u.

: En las informaCLones sobre precios (vease el cuadro 11}, 1iama la
atencién 8 diﬁmlnucldn del ritmo del fndice mayorlsta (5 1% para el
I‘lapso enero-octubre), y especialmente el casc de los productos manufactu—
;rados (con excepcion de los materiales de construccxon), que habrfan dis-
) .mlnui.do incluso en un 1.3%, lo que parece contradictorio teniendo en

| cuenta las oscilaciones de los precios al consumidor, y también 1la de los
preductos importadoé, que influyen decididamente en los induetriales por

el efecto difundide de los insumos provenientes del exterior.

5. Lasg polfiticas monetaria y fiscal - : .

a) La politics monetaria

Los acontecimientos en el orden monetario y fiscal se deben en buena
medida a le influencia de ‘los factores fundamentales que'cﬁracférizarnn la
evolucidén econb6mica que experimenté E1 Salvador en 1978: a) la baja del
precio del café, que se acentudé a consecuencia de la politica de retencién
de existencias que s6lo se modific6é en los Gltimos meses del afie b) el
cambio en la orientacién de 1a politica econfmica del nuevo gobierno que
habia asumido el poder el afio anterior, pero que se hizo sentir més clara-
mente en 1975; c¢) una sensible inquietud sociopolitica que gfectd sobre
todo a las decisiones de invertir del sector privado, y finglmente, d) la
interaccién con las variables monetarigs como consecuencia de la reduccién

de la tasa de crecimienta del producto.

ié/ Por decretos del 15 de noviembre y del 23 de diciembre de 1977 se
acorddé un aumento del 10.1% en el salario del recolector de cosechas
de café, del 12.9% en manufacturas y servicios en general para la
ciudad de San Salvador, y del 10.9% para otros municipios, y del
10.8% y de 10.7%, vespectivamente, para San Salvador y otros municipios,
en el gector comercial.

/Cuadro 11
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cuadro il

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LOS PLECICS INTERNOS

97 1974 1975 1976 971 19T/ i97aald/

Indices (promedlcs def afic)

Indlce de_.p_reelos al consumldor ¢f - - 123.7 144,6 172,2 1684.4 206..! 204,10 2307
Alimentos ¢f - : . © 13363 1_56.4' 185;5 20146 '219.2 218.)  240,5
tndlice de precios m.ayorlstas_g/ - ) 12644 156a5 16948 18849 211.0  210.8 -221.6
Agraopecuarios (o agrfcolas) gf : !43.2' .16.8;.4 194.4 F41s2 356,0 35548 3605
Hanufacturados 4/ o 10,0 15245 159e3 1812 196,0 * 196,0: 193.4
Materlaies de construccifn ¢/ :I04.7 13845 14?.'(}' 159.6 18643 185,1 1981

Uar!aciﬁn de diclembre a dlcleghre

Indlce de "preclos al eonsumidor S ces  ese 15. 5.2 149 1547 . 152
Alimentos ‘ ‘ wos  wew 1049 548 B9 108 . 12,7
Indlce de precios mayorfstas cos ,.27'.'4' lel 153 6.9 126, 2.5
Agropecuarios (o agrfeofas) - k ) - sos \.9.2 Te0 0.8 =05 =143 . 2.3
Manufacturados : A . 434 ‘ 0s5 13;4 © 0aB 3 85 =l
Materiales de construccidn won 1845 6,0 7.8 .15.4 'l9.2‘ N

Variacidn medla anuai

Indlce de precios al eonsunidor ; 6d 169 190 70 (18 Ikl "' 130
Alimentos . . o Te5 1703 2&5 .10 '&7 8.6 10,3
Indice de precics mayoristas : 19.0 30,6 7;1 He2 1la7 1242 - 5.]
Agropecuartas { o agrfcolas) 3.9 (7.6 15.4 155 4.3: - 5-.'4' 1%
Manuf ac turadas . . 133 3%9 45 137 B2 Gul  wls3
Materlales de construccidn - ; ',120.1 2e3  6al 8.6 16,7 i6.4 ' " 740

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficialese

a/ Incluye en ia primera parte ef frdice dal proraedio enero-octubre, en la segunda la tasa de creclmtento del
mas de octubre respecto a lgual mes del afio anterior, y en [a tercera la tasa de crecimienta del perfodo
ensro~octubre respecto a igual lapso del afio anterior, : .
Preliminar, b
Base promedio Julio-dnciambre de 1954 IO0,0 (corresponde al frea metropolltana de San Salvador)s
Base promedio 1953-1955 = 100,0s .

i o

/E1 crecimiento
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El crecimiento de los medics de pago en 197G .fue en promedio de 13.37%
“tasa superior a-la del -afio anterior pero muy inferior a la registrada en
1976. (Véase el cuadro 12,) Por lo que respecta a la evolucién durante el
'ano se puede apreclar que después de un fuerte incremento de los medios de

_ pago en los primeros meses, se fue reduciendo posteriormente su expansién,

parficulafﬁente desde el mes de Junlo. Al mismo tiempo que un cambio en la

aplicacién de los instrumentos monetarlos, mervece destacarse que el alza de
la oferta de dinero resultd inférior al imcremento del ingreso nominal

" Dentfo de la ténica general de la politica de mayor liberalizacidn
econémica de aproximacién al sector privado, v ante la presién --por otra

. parte-- del desequilibrio del balance de pagos en cuenta corriente ya

sefialade, se fue adoptando una politica relativamente restrictiva en el

orden monetariec. Asi,'se elevd la tasé'dé interés pasiva con el propbsito
no s6lo dé evitar la fuga de capitales --que se ha convertido en un pro-

" blema para el pafis-- sinc de lograr también la reversion de esta tendencia
ademéis de atraer capitales del extericr. A pesar de que hacia finales de
1978 parece que se recibié cierto flujo de fondos for&neos, es diffcil

‘visualizar que dicha polftica tendrfa en definitiva el efecto mencionado

- porque en varios pafses se adoptaron medidas similares y las inversignes

externas se orientan por lo general mis por las expectativas de largo

horizonte econémico que por la simple varlac16n de la tasa de interés,

" Para¥elamente se fueron increméntando también las tasas activas & través

de una modificdcién gradual de'las mismas, y se estd tratando de fomentar -

la obtencién de préstamos por las empresas privadas de bancos privados del
exterior, ‘ '

- §e produjo- -adem&s una suspensién de los radescuentos con excepcidn de
ciertas lineas prioritarias y se disminuyeron los encajes bancarios del 30%.
_al 20%. Esta reduccién es utilizada por los bancos para obtener 1£neas de -
redescuento en favor -de actividades agroPecuarias determbnadas que se desea
estimular especxalmente. 'El DbJPtIVO primord1a1 de estas medidas relat1vas
a tasas de intexés y redescuento consiste también en la atrgcc16nrde capi-
tal extranjero, en vista de que.con la nueva politica, exceptuando las -
actividades de fomento, se puede obtener fimnciamiento extranjero en tér-
minos mAs favorables que dentro del pals.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

_ EL SALVADGR: BALANCE MONETARID

3aldos a flnes de _cada afio o Tasas de creclimient
1975 1976 1977 T978a] 1976 1977 _1978a7

8lngro 648 gi7 g8 1120 4led T8 133
Efectivo en poder plblico 253 380 432 500 0al 138 159
Depfisitos en guenta corriente’ 395 537 556_,: 620 3359 3.6 Had
Factores de expnansién 1Bbo 2260 2603 30% . 22..0 14.7 16,5
Reservaa Internaclonales netas 325 54 514 586 58,0 Ol 13a9
Créolto interno 153 1755 2089, 2446 44 190 7.0

Goblerno {neto) 3! 2] -427 ~0B soe sea .so

Instltuctongs phiblicas i 2 195 294 36 7.3, 50,9 10,0

Sec.tor‘ prlvaﬁo ) ' 1322 1581 I92e 2220 19,6 2le5 155
Factores de absore]6n I212 ‘1352 1605 1Az b 29  i8.4
t;u:s;g::?: {depfsitos de ahorro 205 ' a5t 1015 154 ' oLl 16e9 3.7
Bones HT 123 220 . 230 56 70,8 4k
Préstamos externos de large plazo 291 268 232 358  =B.0 w30 54,8
Otras cuentas netas _ N 95 107 148" 170 85 372 1449

Fusnter SEPAL, sobre la base de datos de! Banco de Resyrva de Ei Sajvadora

3] Preliminar.
b/ Las tasas de cresimlento corresponden 2 las cifras reales y no a [as redondeadas

/Entre
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Entre los factores de expansién la variacién de las reservas inter-
haber permanecido practicamente estancadas en 1977 el aumento que experi-
imentaron ‘en 1972 fue relativamente moderado. Esenclalmente se debi6 a que
se opu31e£on tres factores al crecimiento elevadisimo de los préstamos
externos de largo plazo' la politica de retencifn del café adoptada hasta
el tercer trlmestre ‘del afio; el ascenso notable de las 1mportac10nes, v
la fuga de capitales atribuible a la situacion de 1nquietud social. |

Para el afio de 1978 en conjunto, el crédito concedldo al sector pri-
vado (Que repfesenta el 727 del total de los factores de enpanslén) aument6
‘gn definitiva ---aunque menos que en 1977:(15.5% y 21.5% respectivanente)s:-;
no pudiendo negarse la posibilidad de que haya contribuido a la salida de .
divisas; Aunque sg mantuvieron 105 topes de cartera debiendo los.bqncos_
destinér el 00% de la misma.a fines productivos, siempre se prbduceﬁ £il~
tracicnes y se estima que por esta via se facilit6 una gran salida de fon-
dos pora fines de iﬁpcrtaéisn cuya reduccion no se tuvo en cuenta. FPor
otra parte, tampozo'se advirtié una fpgrte presion de la demanda de crédi~
tos, en especial para inversibn, como se comprueba por el continuo creei-
miento del cuasidinero, ‘

En cusnto.al crédito en favor del gobierno, se redulo el decremento
del afio anterior (-22.77), y en cambio se produjo131cracimientowmdéraqugn
el concedido en fdvor de las instituciones pdblicas (10%).

Entre los factores de -absorcidén se destacan los préstémos:éxternOS
de largo plazo, que crecierom un 5%4,30%, evoluciéﬁ que concuerda con la
nueva politica. Como la relacién servicio de la deuda externa con respecto
a las exportaciones por ahora es reducida, no se evaldan aGn los efectos
a mediano plazo del crecimiento de este indicador.

En general, en las esferas productivas se congidera que lag medidas
restrictivas adoptadas deberian atribuirse a una falta de liquidez que
perjudic6é las actividades. La escasez de fondos afect6 también a otras
instituciones financieras, comc las de ghorro y préstamo, cuya esfera de
accién habfa aumentado progresgsivamente los afios anteriores., Estas orga-
nizaciones aumentaron tambisn sus tasas de iuterés durante 1978 y ello

estd desalentando las construcciones privadas,

/o) La politica
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b) La politica fiscal

De acuerdo con los lineamzentOS econdmicos generzles, la polftica fis-
cal ha tendido a poner en prictica medidas que signifiquen un estimulo para
_ el sector prlvado y sobre todo para el capital e:xtranjero. A titulo de
eJemplo puede soﬁalarse que la tasa sobre las utilidades remitidas al
exterior que se elevaba al 387 se reduio al 204.16/

Fue considerable la cafda (21,7%) de los ingresos corrientes, siendo
ellfactof mé&s importante de esta evolucifén la reduccidén de los impuestos
indirectos --espacialmente los del comercio exterior (descendieron 54.9%).
(Véase el cuadro 13.,) Esto se debi6 fundamentzlmente al menor ingfeso del
tributo sobre el café. También la caida de los impuestos.indirectos puede
explicarse en parte por el lento crecimiento del consumo,

Los impuestos directos proporcionaren en cambio unr ingreso mayor que
el afio anterior (crecimiento 21.9%), que se explica pa el retardo en el
pazo del impuesto sobre la renta regultante del afic d2 bonanza, que fue el‘
anterior,

El examen de estos resultados permite coufirmar la notoria inflexibi-
lidad del sistema tributario salvzdorefio, y que los ingresos corrientes del
gebierno dependzn --en gran medida-- del comportamiento de las variables
externas.Elj

Predominé una politica de austeridad en materia de gastas pﬁhiicds,
pero = causa de la inflexibilidad de los mismos las erogacivrnes totales
crecieron 14,27 --en especial por el rubro de remuneraciones - cifra que

. 1 .
contindGa el ritmo descendente de les afios anteriores.-§/ {Véase de nuevo

16 / Existen proyectos que tienden a beneficiar la capitalizaci6n de las
‘ empresas ya que ge tiesne el propb6sito de reducir la escala progresiva

que se aplica en el caso de utilidades que ce reinviertan. Adem&s se
ha proyectado aumentar las deducciones por hijo y por gastos médicos
para atenuar el impacte inflacionario -sobre el impuesto sobre la
renta, Finalmente, se ha propuesto la reduccidn del impuesto sobre el
café que en 1977 se bajé de 3.50 a 2-colones por saco, y se reducirfa
a un colén. '

17/ Obsérvese que en los tres primeros trimestres de 1977 los impuestos al
comercioc exterior significaban el 57%, y en igual perfcdo de 19738 sélo
el 347,

18/ En 1976 ce habfan elevado al 67.6%, y en 1977 al 36.2%.

[Cuadro 13
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Cuadre |3

EL GAEVADOR: 16GRE.0S ¥ GASTUS DEL GOBIERHO CENTRAL

Tasns de crecimiento

1975 191 1917 197/ 1918/ g 1977 ige

1. ingreses corrientes cf 578 8lg lls2 998 il 40,2 45,8 ~24,7
ingresos tributerios 54] 768 1 I3t 972 720 41,8 47,4 =23.9
dlrectos 154 i8] 237 207 252 20,3 27.0 219
indirectos 387 58l 894 165 468 49,9 54,0 w3B,8

Sobre el comerclo exterior 205 355 624 565 255 el a5 =549

2, Gastos corrientes cf a4b 541 680 479 531 22,4 24,2 1242
Remuneraciones 229 299 349 225 2b2 30,6 16.8 16,3
Ctros gastos corrientes 217 248 331 254 275 14.9 331 8.5

J. Ahorro sorriente {i-2) 13 263 S0z 5{9 214 98.3 90,7 =58.8
4, Gastos e capital ¢f 154 259 352 2% 26 67.6  36.2 14,2
Inversi6n real 62 jop 120 71 62 66.1 I7e7 =247
Amortizacidn de 12 deuda 20 24 29 22 31 16,9 24,7 406
Otros gasios de capital 72 i33 203 14i 174 82,9 52,0 23,8

5¢ Gastos totales (244) 600 goh 1 03 13 EBD4 3Mad 28,1 12,8

6. péffci‘t lD sugeréviﬂ fiscal “-5) -22 ;4 _1_52 _2_&5 ~53 sue YY) se
Te Flnanciamlente del d6ficit 2 -4 =150 -28% 53 “an sae .y

Financiamiento interno -6} -82 =193 =308 -7 vee see pve
Bance Central e P ~12 -10 8 e csa ere
Colocaciones de valores een . -21] -6 ~13 .o ass ee
Otros - e ~tB0 282 -2 ses cen .o

FInanciamients externo 83 78 43 2% 60 .ue - .o

Fuente: CEP.L, scbre la base de¢ datos del Banco Central de Reserva y del WMinisterio de Haclenda.
a/ Perfodo cnero-septiembre,

b/ Taea de crecimicnts ot

3
3
*

[

{odo enero-sepilcmbre de 1970 respectio a enero=sepiiembre de 1977,

/el cuadro



el cuadro 13.) Teniendo en cuenta el alza de los precios es probable que
estos gastos se hubieran mantenido estancados en términos reales. La poli-
tica restrictiva consisti6, entre otros aspectos, an zbstenerse de llenar
Plazas vacantes y en reducir la compra de bienes.

En cuanto a las inversiones se prosiguieron las obras fundamentales
en marcha, sobre todo en el eampo de la infraestructura, pudiendo mencio-
narse en especial la construccién de vias urbanas, la carretera longitudi-
nal del norte, el nuevo aeropuerte de San Salvador y la autopista para el
mismo, la presa de San Lorenzo (hidroeléctrica), y la construccifén de nue-
vas plantas geotérmicas en exploracién. Sin embarge, por primera vez se
produjo en 1978 una reduccién en la inversién real del gobierno central
(12.7%),;2/
financiera como la amortizacién de la deuda (crecié 16.9% en 1976, 24,77
en 1977 y 80.6% en 1973).

5i se compara el resultado del perfodo enero-gseptiembre de los dos

resaltando entre las erogaciones de capital las de fndole

Gltimos afios, el ahorro corriente disminuy6 considerablemente (58.3%), ¥

la situacidén superavitaria del bienio anterior se invirtié en 1978, con un
déficit fiscal del orden de 53 millones de colones en los primeros nueve
meses del afio (77 de los ingresgos corrientes), pequefio en comparacién al

de otros palises centroamericanos. Si se toma en cuenta la politica de
severa austeridad adoptada por el gobierno, el resultado comentado adquiere
una nueva dimensién, planteindose la interrogante de que si la coyuntura
internacional del café se mantiene como en 1973, pudiera marmarse seria-
mente 2l alcance de la accién del sector pGblico salvadorefio, y con ello
agravarse las notorias carencias que a(n se registran en la dotacién de

servicios sociales y resentirse el crecimiento,

19/ Estimacion al mes de septiembre.






