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PRESENTACION

El presente estudio responde a la solicitud hecha a la Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL) por e Gobierno de Colombia a fin de contar con una evaluacion nacional global de
los efectos del terremoto que afectd a una importante zona del pais, en su economia, sociedad y
medio ambiente. Se entrega el mismo en respuesta a la solicitud del Ministerio de Relaciones
Exteriores a la Secretaria Ejecutiva en carta del 17 de febrero, respaldada por € pedido del Fondo
para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero (FOREC), creado de manera especifica
por la Presidencia de la Republica, en respuesta al desastre.

Este trabajo, s bien tiene una cobertura multisectorial, se aboca a analizar los efectos
macroeconomicos secundarios y plantea lineamientos para los programas de rehabilitacion y
reconstruccion, no sustituye ni invalida otras evaluaciones sectoriales o parciales realizadas por
instituciones tanto nacionales como de otros organismos internacionales, ingtituciones financieras o
cooperantes bilaterales cuya coberturay propdésitos son diferentes.

Para la realizacion del mismo se cont6 con la colaboracion de las autoridades nacionales, en
particular e Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el FOREC, la Direccion Nacional para la
Prevencion y Atencidén de Desastres y los diversos ministerios sectoriales en e ambito central,
especialmente e de Agriculturay Ganaderia, las Gobernaciones de los departamentos afectados, en
particular las del Quindio y Risaralday la alcaldiade Armeniay la Corporacion Regional del Quindio
(CRQ) a escala regional; y entidades privadas como la Federacion de Cafeteros, e instituciones y
organismos internacionales. Se contd con e apoyo financiero y logistico del Programa de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo y el soporte técnico de las diversas agencias y programas bajo la
coordinacion del Representante Residente del Sistema de las Naciones Unidas. *

La misién interdisciplinaria que visito a pais del 7 al 18 de marzo de 1999 presenta una
evaluacion global de los efectos del terremoto que afectd el Eje Cafetero en los Departamentos de
Quindio, Risaralda, Valle del Cauca y Tolima el 25 de enero. La cuantificacion se apega a la
metodologia desarrollada por la CEPAL y establece la magnitud de los dafios directos e indirectos,
evala los consecuencias secundarias de tipo macroeconémico e intenta cuantificar el efecto
diferencial paralos departamentos afectados 'y € pais en su conjunto. Los resultados presentados son
estimaciones propias de la mision y reflgjan la informacion disponible al momento de la misma. En
todo caso, dichos resultados evidencian que, por la magnitud del desastre sufrido, al sumarse a otros
factores preexistentes de vulnerabilidad y la tendencia econdmica que experimentaba la region, se
reduce el potencial de crecimiento y desarrollo de la mismay del pais en su conjunto en el corto y
mediano plazos. La atencion a la emergenciay la reconstruccion necesaria rebasan la capacidad tanto
regional como del gobierno nacional de enfrentarlas, sobre todo si se desea reducir en el futuro €
impacto de eventos similares.

Se espera gque esta valoracion aporte a los gobiernos regionaes (al nivel departamenta y
municipal) y nacional, asi como a los agentes econdémicos privados, a organismos no

1

Fue especidmente (til el apoyo del proyecto COL/99/002, Asistencia técnica para la
rehabilitacion y reconstruccion de los Municipios de la Zona Cafetera afectados por € terremoto del 25
de enero de 1999.



gubernamentales (ONG) y a la comunidad internacional preocupada por asistir a proceso de la
reconstruccion y desarrollo social del Eje Cafetero, elementos para establecer prioridades nacionales
y regionales que permitan redinamizar a esta zona estratégica en los aspectos econdémico, socia y
ambiental de Colombia. Se desea contar con elementos para la formulacién de programas y de
proyectos que sienten bases de menor vulnerabilidad en o fisico y ambiental y mayor sostenibilidad y
estabilidad en lo econdmico y socia como parte de la reconstruccion.

Se pone énfasis en e caracter limitado de una valoracion puramente econémicay gue en la
reconstruccion habra de incorporarse elementos de tipo social que contribuyan a paliar € sufrimiento
gue enfrentaron nucleos de poblacién ya deprimidos por efecto de la relativa recesion que afectaala
economia naciona y la cafetera en especia. Por ello se desea resaltar 1a necesidad de inversiones
social-productivas, con criterios de sustentabilidad y gobernabilidad incrementada. Es decir que se
preste especial atencion y dedicacion prioritaria a los aspectos de mitigacion de la vulnerabilidad
evitando incrementar los riesgos ante eventos como éste que es recurrente dado € caracter
geomorfologico de laregion; alavez que se fomente una integracion social mayor entre los distintos
grupos sociales en la mismay se potencie la competitividad del Eje Cafetero, tanto respecto del resto
del pais como frente a los mercados mundiaes, reforzandose los esfuerzos de diversificacion
productivay creciente terciarizacion de la economia regional. Estos elementos son, en buena medida,
més importantes que la asignacion de recursos a la reconstruccion y reposicion del acervo perdido en
términos de infraestructura fisica

Finalmente, se destaca que € sufrimiento y dafio ocasionado por el desastre han evidenciado
el espiritu de luchay empuje de la sociedad colombiana y de las provincias afectadas, en particular,
de manera que cabe ver con optimismo la oportunidad que se presenta de emprender la
reconstruccion con criterios y valores renovados, asumiendo en el proceso reformas institucionales,
legales y estructurales en los diversos sectores y que reduzcan la vulnerabilidad econdmica, social y
ambiental. Elemento importante de tales reformas sera que se eleve la capacidad de ahorro, inversion
y gestion de los grupos poblacionales afectados y del pais frente a la reconstruccion.



. INTRODUCCION

1. Antecedentes

A fin de realizar una evaluacion socioecondmica de los efectos del terremoto que afectd a llamado
Eje Cafetero de Colombia, y en atencidon a la solicitud hecha por e gobierno de este pais en
comunicacion del Sr. Guillermo Fernandez de Soto, Ministro de Relaciones Exteriores a Secretario
Ejecutivo de la Comision Econdmica para América Latinay e Caribe, Dr. José Antonio Ocampo, la
CEPAL, con € apoyo financiero y logistico del PNUD y en coordinacion con e Representante
Residente del Sistema de las Naciones Unidas en € pais, conformé un grupo de expertos,
funcionarios de la institucion.

Laversion preliminar del trabajo resultante se entrego a diversas entidades gubernamentales y
organismos internacionales que participan en el equipo de manejo de desastres que coordinael PNUD
para su discusion y revision. Con base en los comentarios y observaciones que se recibieron tanto de
las autoridades nacionales como de entidades privadas y de los funcionarios de agencias
internacionales del Sistema de Naciones Unidas se elaboro la presente version.

Este estudio fue posible gracias a apoyo de las autoridades del pais, tanto del nivel central
como local. Se efectud una evaluacion completa 'y pormenorizada de los dafios directos e indirectos
ocasionados por el desastre en la zona afectada, identificando tanto los sectores y areas geogréficas
gue por ser los mas dafiados deban ser objeto de tratamiento prioritario durante la etapa posdesastre.
Dicha evaluacion qued6 completada, de manera preliminar en version sujeta a revision y cambios de
fondo y forma, para ser editada y completada antes del 30 de marzo de 1999. De tal manera que las
cifras que se presentan una evaluacion de dafos a valor presente, van a sufrir revisiones para incluir
aquellas actualizaciones que proporcionen los expertos y contrapartes nacionales, conforme se
concluyan los andlisis y hallazgos en cada caso.

La version revisada del trabajo, una vez analizada por € Gobierno de la Republica de
Colombia, sera editada en forma de documento oficial para los usos que € Gobierno estime
convenientes. Se procurard incluir en la version revisada un listado de proyectos de rehabilitacion,
reconstruccion, prevencion y mitigacion —al nivel de perfiles— que pueda ser sometido a la
consideracion de los paises y de los donantes potenciales, sobre la base de las propuestas emanadas
de los andlisis sectoriales efectuados y enviados oportunamente por |as contrapartes nacionales.

2. Lamision

Se realiz6 una mision preparatoria entre el 28 de febrero y € 3 de marzo de 1999, a fin de identificar
los sectores a ser cubiertos, establecer |os contactos y enlaces ingtitucionales necesarios y formalizar
el inicio de lamision de evaluacion. El Departamento de Planeacion Naciona y el FOREC ofrecieron
Su apoyo logistico, institucional y técnico para los trabgjos y se identificaron las contrapartes para la
mision y los especialistas sectoriales. Se establecieron los vinculos para la entrega de 1os resultados,
al finalizar lamisién de estudio.



La metodol ogia aplicada para este trabajo implico asegurar una unidad de vision y enfoque de
los andlisis asi como € nivel requerido de precision de los resultados Para ello se mantuvo una
estrecha cooperacion y enlace de las contrapartes nacionales que sean identificadas con los
funcionarios de la CEPAL designados paralarealizacion del andlisis que requiere € proyecto.

Se Integro & equipo de expertos sectoriales para cubrir |os sectores mas afectados y € tipo de
dafios sufridos. Los sectores cubiertos fueron:

i) Agriculturay ganaderia (César Morales, funcionario de CEPAL, Santiago);

i) Infraestructura, incluyendo red vial, comunicaciones, transporte y red portuaria y
aeroportuaria; y los aspectos de servicios turisticos (lan Thomson, funcionario de CEPAL, Santiago);

iii) Aspectos geologicos, del medio ambiente y dafio a la infraestructura de las lineas
vitales como energia tanto eléctrica como provisién de combustibles como hidrocarburos, gasolinas,
gas, etc., agua, acantarillado, riego y drengje (Eduardo Chaparro, funcionario de CEPAL, Santiago);

iv) Industria, comercio y otros servicios (lgor Paunovic, funcionario de CEPAL,
Santiago, quien también realiz la evaluacion de las implicaciones macrecondmicas en términos de
impacto en el producto y consumo internos, sector externo y cuentas fiscales);

V) Sectores sociales, prestando la debida atencion a las afectaciones en la infraestructura
y provision de los servicios de salud y educacion y otros efectos en el empleo (Pablo Serrano, jefe de
laUnidad de Desarrollo Socia en la Sede Subregional de CEPAL, México); y

V) Vivienda y afectacion urbana (Daniela Simioni, funcionaria de la Unidad respectiva
en laCEPAL, Santiago).

La mision fue coordinada por Ricardo Zapata Marti, jefe de la Unidad de Comercio
Internacional en la Sede Subregional de la CEPAL en México y contdé con € apoyo de Edgar
Moncayo, asesor de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en Colombia

Se efectud la mision de estudio entre el 8 y e 18 de marzo de 1999, la cua incluyo
inspecciones in situ de las zonas afectadas. Se sostuvieron entrevistas y reuniones de trabajo con los
actores afectados, entidades gubernamentales y no gubernamentales pertinentes y las contrapartes
oficialmente designadas para colaborar en la evaluacion. La valoracion se llevd a cabo de
conformidad con la metodologia que CEPAL ha aplicado para este tipo de estudios (y que se resume
en el Manual para la Estimacion de los Efectos Socioeconémicos de los Desastres Naturales, 1991).
A partir de ella se elabor6é e presente estudio, considerado como borrador preliminar para
comentarios, que se entregd a finalizar lamision en el paisy, sobre la base de las observaciones que
se reciban al mismo, editar la version revisada que se entregara posteriormente a la contraparte oficial
designada, de la manera que se acuerde con las autoridades nacionales. El uso de dicho estudio puede
incluir la convocatoria a una reunién internacional de cooperantes a fin de obtener respaldo a los
proyectos que integraran los programas de rehabilitacion, reconstruccién y mitigacion.

Se procuré mantener comunicacion directa con las contrapartes nacionales designada acerca
del avance y resultados de los estudios, discutiendo con ellas las orientaciones basicas comunes que
deberan mantenerse la reconstruccion, informandole ademés acerca de cualquier problema que



pudiera presentarse en la gjecucion de los trabgjos con objeto de buscar soluciones conjuntas a los
mismos, armonizando las visiones local, regional y nacional.

3. Caracterizacion del fendmeno, su localizacion y efectos

El 25 de enero de 1999 dos eventos sismicos significativos afectaron un area estimada de 1360
kildmetros cuadrados. El primero, denominado por los expertos del Ingtituto de Investigaciones en
Geociencias, Mineriay Quimica (INGEOMINAS) como € evento principal, se desarroll6 alas 13:19
horas ( 18:19 G.M.T.), localizandose en los 4.41° Norte de latitud y los 75.72° de longitud oeste. La
misma fuente estimé la profundidad del sismo en alrededor de 10 Km, con una magnitud en la escala
de Richter de 6,2. Con posterioridad a evento principal, alas 17:40 horas ( 22:40 G.M.T.) se registro
unareplica significativa de 5,8 en la escala Richter algo desplazada a sur: Latitud 4.39°Norte.

Un nimero considerable de réplicas ha afectado el area en las semanas siguientes: 138
durante e primer mes, el campo de ellas se ha extendido a una superficie de 300 Km. 2, con
magnitudes que en algunos casos alcanzan los 4,4 en laescala de Richter. (Véase el gréafico 1.)



Gréfico 1

MAGNITUD DEL SISMO INICIAL Y REPLICAS DEL TERREMOTO EN EL EJE CAFETERO

SISMO DE ARMENIA

SECUENCIA DE REFLICAS
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MAGNITUD [ESC. RICHTER)

HORAS DESPLIES DEL SISMO

Fuente: INGEOMINAS, Terremoto del Quindio, Informe técnico preliminar, marzo de 1999.

Los andlisis de los datos registrados en la red sismologica muestran que la liberacion de la
energia se propagd con gran violenciay rapidez hacia el norte del epicentro, cerca de la comunidad de
Cordoba. Los datos de | as estaciones més significativas al evento se reflgjan en e gréfico 2. Gracias a
lainformacion recopilada por esa red compuesta por veinticinco estaciones, en las que el Ingeominas
ha incluido sismografos portétiles y acelerégrafos, se han relocalizado las réplicas, y pese a que
algunos focos han sido ubicados con algunos desplazamientos, |as observaciones hechas indican que,
mantenido la verticalidad en los focos profundos, parte del grave dafio ocasionado por los eventos
sismicos se deben ala condicion de un epicentro considerado como superficial.



Gréfico 2

SISMO EN EL EJE CAFETERO: REGISTROSEN DISTINTAS ESTACIONES
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Fuente: INGEOMINAS, Terremoto del Quindio, Informe técnico preliminar, marzo de 1999.
Nota: Las abreviaturas de la columna de laizquierda se refieren al nombre de cada una de las
estaciones sismologicas en lared nacional.
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Imire

A manera de conclusion y como una respuesta a la insistente pregunta del por que un sismo
considerado de intensidad media a alta causo |os destrozos que son conocidos, se puede afirmar que,
lo somero del evento, unido a las condiciones geolégicas y geotécnicas de Armenia asentada en



suelos de origen volcanico y con densos nucleos construidos sobre rellenos antropicos, permitié que
se presentara € fendbmeno de la resonancia que afectd a las construcciones de uno a seis pisos, con
particular violencia. No se puede olvidar que en la zona del municipio de Cordoba en las
inmediaciones del foco sismico, |os relatos de los pobladores, describen como los viandantes se caian,
o0 les eraimposible caminar por la violenta oscilacion vertical del suelo, 1o cual en mediciones con la
escalade Mercali podriaindicar un movimiento grado 12!

L os dafios de la ciudad de Armenia la més afectada por € movimiento sismico, muestra bien a
las claras que se superponen con fidelidad a los trazos en superficie de las fallas de Armeniay El
Danubio en €l centro y el sur de esta poblacién, téngase en cuenta ademas que todos quienes se han
dedicado a evaluar dafios en vivienda e infraestructura, han coincido en algunos aspectos. los
sistemas de construccion empleados en la zona afectado por € sismo, muestran un evidente
desconocimiento o no empleo de criterios sismo—resistentes, aunado esto con la indebida utilizacion
de lugares de evidente riesgo para la construccion de diverso tipo de edificaciones, constituyen una
sumatoria explosiva de peligro que hizo que ante la tremenda rapidez de la descarga energética del
sismo, vastos sectores de la ciudad de Armenia 'y de los poblados vecinos e colapsaran , de manera
casi instantanea, no se puede olvidar, que muchas de las viviendas ya de por st muy averiadas con €
evento principal completaron o incrementaron su nivel de dafio con la replica principal de las
5:40P.M.

Ya desde 1997, estudios adelantados por la Corporacion Regiona del Quindio y la
Universidad de Los Andes, detectaron los problemas que generan los deficientes y mal localizados
rellenos antropicos y las construcciones gque sobre ellos se levantaron, causando cambios drasticos en
larespuesta del suelo

La excelente evaluacion de Ingeominas, trae un elocuente secuencia fotografica de los dafios
estructurales a las edificaciones, que habla por s sola, tal como lo hemos hecho con buena parte de
los textos precedentes, hemos incluido en este documento ese registro fotografico a manera de anexo.

4. Lapoblacion afectada

A diferencia de otros desastres recientes ocurridos en otros paises, en particular de tipo
hidrometeorolgico que han afectado a la totalidad de la poblacién —por la reducida extension
territorial o por la naturaleza generalizada de los fendmenos— 2, el terremoto del 25 de enero tuvo
principalmente efectos locales, en parte de los departamentos del Eje Cafetero. El resto de la
poblacién colombiana no tuvo efectos directos aunque s la conmocién psicolégica que produjo la
excepcional intensidad del evento. En forma directay primaria los efectos del terremoto los sintieron
los habitantes de 28 municipios situados en cinco departamentos del Occidente del pais, que se
encuentran entre los mas densamente poblados: Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del
Cauca. En especia, fueron los 12 municipios de Quindio los que sufrieron con mayor rigor 1os
efectos directos e indirectos del terremoto en sus personas o en las de sus familiares, en sus bienes
materiales, en sus medios de produccién; en suma, en sus niveles de bienestar, que se vieron
subitamente deteriorados.

2 Tal esd caso, por gemplo, de los recientes ciclones Georges, en la Repiblica Dominicana, y

Mitch, en Honduras y Nicaragua en que, aunque en distinto grado, toda la poblacion nacional resultd
afectada.



En & é&mbito nacional, € terremoto afectd directamente a 1% de la poblacion, e
indirectamente se estima que a cerca del 4%, considerando en este Ultimo caso la poblacién de otras
localidades del pais que vieron alteradas sus vidas o sus actividades econdémicas normales por efecto
del sismo. ® A nivel departamental, estos porcentajes cobran una dimension mucho més significativa,
en particular € de Quindio, que fue el més castigado. (Véase € cuadro 1.)

La concentracion del efecto en la totalidad del departamento de Quindio y unos pocos
municipios de los demés desvirtlia los datos de estos Ultimos. * La verdadera dimension de la
catéstrofe para la poblacion de los 28 municipios declarados en estado de emergencia puede
observarse mas claramente en € cuadro 2.

De las 1,185 pérdidas de vidas ° que hubo que lamentar, ademés de la impresionante
destruccion fisica que degj6 el terremoto y las réplicas que le siguieron, 1,110 ocurrieron en Quindio, y
de ellas 929 en su cabecera, Armenia, ciudad que cuenta con més de 280,000 habitantes. Calarcay La
Tebaida son localidades mas pequefias que también sufrieron fuertemente en este sentido. Pereira,
cabecera del municipio de Risaralda arrojé asimismo un nimero significativo de muertos y heridos, y
sobre todo de damnificados, pero los efectos fueron proporcionalmente de menor impacto dado
también su mayor tamafio como ciudad.

En total, se tienen registros de 8,523 heridos, presentando aproximadamente |a cuarta parte de
ellos traumas severos. Fueron éstos transferidos en menos de 24 horas a centros hospital arios vecinos,
e incluso, cerca de 500 de ellos a Bogota. Igualmente, se llegaron a consignar 731 desaparecidos que
en buena proporcion pueden haberse derivado de la confusion inicial y la desinformacion, pues las
labores de rescate y de remocién de escombros concluyeron en los dias subsiguientes, lo cual reduce
las posibilidades de que hubieran fallecido.

¥ Tal como se explica en € cuadro 1, los directamente afectados son los que sufrieron dafios

fisicos en sus personas o de sus familiares, en sus viviendas, o perdieron € empleo. Los indirectamente
afectados (damnificados terciarios) son aguellos que, por gemplo, aun en localidades distantes, vieron
alteradas sus relaciones comerciaes (en particular Cali y Medellin) o de comunicacion con la region
afectada, tuvieron que intensificar sus actividades de emergencia, como es el caso de sectores
gubernamentales y no gubernamentales comprometidos en e salvamento en Bogota.

4 En efecto, en Caldas sdlo se considera un munici pio de los 25 que lo integran; en Risaralda, 4
de 14; en Tolima, 2 de 46; en € Valle del Cauca, 8 de 42 —y no los més poblados—, mientras que en €
Quindio fueron 12 de 12 los afectados.

> Segln e censo de afectados que levantd el Departamento Administrativo de Estadistica
(DANE), se considera solo alos muertos identificados por sus familiares.
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Cuadro 1

COLOMBIA: POBLACION AFECTADA POR EL TERREMOTO DEL 25 DE ENERO DE 1999

(NUmero de habitantes)
Poblacion Damnificados . )
Departamentos total &  Primarios % Secundariosc/ % Terciaiosd/ %  Muertose/ Heridos Desaparecidos
b/
Total nacional 41,205,195 160,393 04 400,141 1.0 1534500 3.7 1,185 8,523 731

Santafé de
Bogot4, D.C. 6,225,989 - - - - 50,000 0.8 - - -
Amazonas 68,018 - - - - - - - - -
Antioquia 5,257,790 - - - - 200,000 3.8 - - -
Arauca 230,148 - - - - - - - - -
Atléntica 2,064,314 - - - - - - - - -
Bolivar 1,934,950 - - - - - - - - -
Boyaca 1,343,783 - - - - - - - - -
Cddas 1,085,656 200 - 899 0.1 4,500 0.4 1 8 -
Caqueta 407,070 - - - - - - - - -
Casanare 275,310 - - - - - - - - -
Cauca 1,223,965 - - - - - - - - -
César 936,307 - - - - - - - - -
Choco 402,828 - - - - - - - - -
Cérdoba 1,297,602 - - - - - - - - -
Cundinamarca 2,082,323 - - - - - - - - -
Guania 35,675 - - - - - - - - -
Guaviare 113,166 - - - - - - - - -
Huila 903,628 - - - - - - - - -
LaGuajira 470,978 - - - - - - - - -
Magdalena 1,249,798 - - - - - - - - -
Meta 680,972 - - - - - - - - -
Narifio 1,590,052 - - - - - - - - -
Norte de

Santander 1,305,542 - - - - - - - - -
Putumayo 320,949 - - - - - - - - -
Quindio 547,312 143,670 26.3 326,642 59.7 480,000 87.7 1,110 7,166 596
Risaralda 920,737 12,621 14 49,389 5.4 250,000 27.2 70 1,218 101
San Andrésy

Providencia 70,911 - - - - - - - - -
Santander

Bucaramanga 1,923,329 - - - - - - - - -
Sucre 773,107 - - - - - - - - -
Tolima 1,282,591 1412 0.1 6,552 0.5 200,000 15.6 3 23 5
Valedd Cauca 4,071,491 2490 0.1 16,659 0.4 350,000 8.6 3 108 29
Vaupés 29,060 - - - - - - - - -
Vichada 79,844 - - - - - - - - -

Fuente: Registro de Afectados del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de la Republica de

Colombia.

Proyecciones anivel nacional del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) sobre la base de tendencias

medias de fecundidad. La poblacion departamental se estimd a partir de las proyecciones nacionales del DANE.

Poblacion severamente afectada con vivienda perdida o inhabitable que debi6 refugiarse en abergues.
Poblacién directamente afectada por € sismo en su persona, familia, vivienda o empleo, que fue registrada en €l censo
levantado por € DANE en los 28 municipios afectados. Incluye € nimero de muertos'y heridos consignados en este

cuadro.

Poblacion afectada solo indirectamente.
No incluye muertos no identificados por sus familiares ni extranjeros.




11

Cuadro 2
COLOMBIA: POBLACION DAMNIFICADA EN LOS 28 MUNICIPIOS AFECTADOS

(NUmero de habitantes)

Municipios Poblacion total Damnif.icados % Damnifit;ados % Muertos %
al primarios b/ secundarios ¢/

Total 1,546,211 160,397 104 400,141 259 1,185 0.1
Cadasd/ 71,621 200 0.3 899 13 1 -
Chinchina 71,621 200 0.3 899 13 - -
Quindio d/ 547,312 143,670 26.3 326,642 59.7 1,110 0.2
Armenia 280,922 96,534 34.4 217,838 775 929 0.3
Buenavista 5,194 383 74 866 16.7 2 -
Cdarca 74,409 21,591 29.0 46,613 62.6 84 0.1
Circasia 26,422 2,483 94 6,470 245 8 -
Cérdoba 6,951 1,410 20.3 2,479 35.7 2 -
Filandia 14,260 561 39 2,526 17.7 - -
Génova 12,131 9 0.1 460 3.8 4 -
LaTebaida 27,527 10,562 384 21,162 76.9 59 0.2
Montenegro 41,040 5,041 12.3 11,911 29.0 11 -
Pijao 9,777 2,287 234 5,320 54.0 4 -
Quimbaya 40,070 2,484 6.2 9,792 24.4 7 -
Salento 8,609 325 38 1,205 14.0 - -
Risaraldad/ 708,026 12,621 18 49,065 6.9 68 -
Pereira 438,290 10,978 25 41,536 95 61 -
Dosquebradas 172,831 1,219 0.7 5,520 3.0 6 -
Marsella 22,959 158 0.7 960 4.2 - -
Santa Rosa de Cabal 73,947 270 04 1,349 18 1 -
Tolimad/ 29,384 1,412 4.8 6,552 22.3 3 -
Cajamarca 20,856 1,372 6.6 6,284 30.1 3 -
Roncesvalles 8,528 40 05 268 31 - -
Valledd Caucad/ 189,868 2,490 13 16,659 8.8 3 -
Alcaa 10,184 203 20 1,733 17.0 - -
Argelia 9,555 101 11 320 3.3 - -
Bolivar 20,138 32 0.2 404 20 - -
Caicedonia 47,353 1,173 25 5712 12.1 2 -
LaVictoria 16,810 244 15 1,231 7.3 - -
Obando 16,762 95 0.6 1,976 11.8 - -
Sevilla 62,396 461 0.8 3,779 6.1 1 -
Ulloa 6,671 181 2.6 1,501 225 - -

Fuente: Departamento Administrativo de Estadistica (DANE), de la Republica de Colombia.

al  Estimaciones aenero de 1999 sobre la base de las proyecciones nacionales del Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE) apartir de proyecciones departamentales del DANE y de la estructura municipal del
Censo de 1993.

b/ Poblacion con vivienda inhabitable o pérdida totalmente.

¢/ Poblacién afectada en su persona, familia, vivienda o empleo.

d/ Totales sdlo dela suma de los municipios afectados de ese departamento.
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Estos departamentos, y en general la region del Eje Cafetero, se caracterizan por tener
indicadores relativamente elevados en e contexto colombiano de desarrollo social, en gran medida
por la prosperidad de los afios ochenta le ha valido a la ciudad de Armenia la denominacion de
“ciudad milagro”. ® Sin embargo, estos indicadores de bienestar relativo de alguna manera han
ocultado situaciones crecientes de marginacion, desempleo y problemas ingentes de desplazados, por
haber sido ésta region un polo de atraccion, que e terremoto ha puesto dramaticamente de relieve y
gue constituye uno de los grandes retos para las autoridades centrales y locales y para la sociedad en
Su conjunto.

Las labores inmediatas de rescate se entorpecieron por el desplome del edificio de bomberos,
en Armenia, y en por los fuertes dafios que sufrio € de la policia. Una constante para los servidores
publicos supervivientes fue €l tener que hacer frente simultdneamente a sus necesidades familiares
propias y a las de la colectividad. Con todo, gracias a haber sufrido relativamente menos las
instalaciones médicas que otras, el manejo de la emergencia por parte del Ministerio de Salud y otras
entidades médicas resultd eficiente, pese a haber resultado afectados una ata proporcion de los
empleados del sector salud. Los escasos dafios a los caminos y la decidida solidaridad de las
localidades vecinas y de otras mas lgjanas contribuyd en este sentido. Iguamente, la inhumacion de
cadaveres se llevd a cabo con relativa celeridad, restando asi potenciales focos de infeccion, peseala
saturacion de los cementerios y los problemas propios por los que éstos atravesaron como
consecuencia del sismo. ’

Sin embargo, el mayor problema se derivo de la enorme destruccion de viviendas, que supuso
gue cerca de 159,000 personas —el 10% de la poblacién total de la zona de desastre—perdieran
totalmente su casa, por destruccion de la misma o por quedar inhabitable. De éstas, que son los
damnificados primarios, 142,000 corresponden a Quindio, siendo los municipios de La Tebaida,
Armenia, Calarcay Pijao los més afectados, con mas de la cuarta parte de sus viviendas destruidas, y
hasta € 40% en e primero de ellos, que se caracteriza por ser e municipio més pobre de ese
departamento.

El establecimiento de albergues temporales, gracias a las acciones de emergencia del
gobierno, de la cooperacion internacional, de la sociedad civil y de las propias comunidades ha
significado una respuesta para aguellas familias que no pudieron encontrar la solidaridad de
familiares o amigos. Sin embargo, estos albergues atendidos institucionalmente (poco més de 200 en
Quindio, en los que se aojatan solo & 24% de los damnificados) han resultado insuficientes para esa
enorme poblacién, cuya situacion en algunos casos ya era precaria antes del siniestro, y que ahora se
ha deteriorado aln mas por e sismo, se harefugiado en popul osos albergues “ esponténeos’, en calles
y plazas, con grados de hacinamiento y de insalubridad extremos. Son precisamente estos albergues
los que plantean amenazas epidemiol dgicas de primer orden, sobre todo por las que se deriven de la

®  Los indicadores de salud, de educacion y de nivel de vida que confluyen en e céculo del

indice de desarrollo humano (IDH) han mostrado mejoras sustantivas en los departamentos del Eje
Cafetero entre 1984 y 1994, de forma que se encuentran entre las localidades con IDH alto. Iguamente, se
encuentran entre los departamentos con los mas bgjos indices de pobreza humana (IPH). Véase,
Departamento Nacional de Planeacion, Informe de Desarrollo Humano para Colombia 1998, TM
Editores, Departamento Nacional de Planeacion/40 afios, Mision Social, PNUD, Bogot4, 1998.

" En particular, se reportd, ademés de fuertes dafios en tumbas y monumentos, la salida de
sarcofagos de sus nichos, principalmente en estructuras verticales.
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disposicién de desechos solidos. Iguamente, los problemas de violencia que se manifiestan
explosivamente en |os primeros momentos, constituyen otra de las amenazas futuras mas serias.

Para muchos més, € terremoto ha significado la ruptura total o parcial de su cotidianeidad y,
mas que eso, la pérdida de sus fuentes de ingreso. Se las estima en unas 240,000 personas por encima
de aguellas que perdieron su casa, de modo que la cifratotal de damnificados secundarios ascendi6 a
400,000 (el 26% de la poblacion total de la region). Esta incidencia es mayor en el departamento de
Quindio, particularmente en La Tebaida (79%) y en Armenia (76%), pero también resultan
significativos los casos aparentemente méas benignos en otros departamentos, como el de Cajamarca
(30%), en Tolima, y € de Ulloa (22%), en € Vale del Cauca, donde en realidad una porcion
significativa de sus habitantes atraviesan por serias dificultades de diversa natural eza.

El censo de afectados levantado por el DANE muestra una situacion laboral critica, en la
medida en que la mitad de los jefes de familia se encontraban desocupados y una proporcion aun
mayor (del 61%) se registréd entre los otros miembros de la familia en edad de trabgjar. En particular
destaca € hecho de que entre aguellos que estaban ocupados antes del terremoto, e 45% perdié su
empleo. En las ciudades, en particular Armenia, es la actividad comercial y de servicios la que se
disloco por e derrumbe de los edificios, por la obstruccion de las calles y por e cambio de uso del
suelo que esta ocurriendo con los asentamientos espontaneos. Los actos de vandalismo y saqueo que
Se sucedieron, que se atribuyen a grupos gjenos a lalocalidad, también lesionaron a los comerciantes.
En el campo, los dafios que posteriormente se describirdn en la infraestructura cafetera y en otros
cultivos también afectaron e nivel de actividad y € empleo. Podria esperarse que las labores de
remocion de escombros y de demolicion absorbiesen mano de obra, pero éstas suelen realizarse con
equipo pesado que limita fuertemente esta expectativa.

Una consecuencia del terremoto, de sus repetidas réplicas y de sus efectos devastadores en €
entorno es e deterioro del equilibrio psico-afectivo de la poblacion, del cual son conscientes los
distintos programas de salud publica. Los elevados porcentajes de damnificados que acaban de
mostrarse ayudan a explicar esta situacion generalizada, que cobra particular relevancia entre los
nifios. También han resultado ser preocupantes los riesgos de destruccion del tejido social, 1o que
[levo, por egemplo, al Ministerio de Educacion Nacional a reanudar |os cursos con la mayor celeridad,
asi fuera en instalaciones y condiciones sumamente precarias, dada la importante labor en este campo
de los maestros, muchos de ellos también, a su vez, damnificados. Con todo, junto a natural
abatimiento y a desaliento de la poblacidn, se ha hecho evidente una respuesta positiva hacia e
resurgimiento y la recuperacion del Eje Cafetero sobre bases nuevas, actitud optimista que se
manifiesta mediante diversas maneras de expresion de la poblacion.

Del censo levantado por el DANE, desagregado por sexo, se desprende una mayor incidencia
de las adversidades sobre las mujeres que sobre los hombres. Del total de damnificados y muertos,
representan ellas, en promedio, € 52% del total (la poblacion femeninaes el 50.5% del total). 8 Del
total de 110 conyuges que quedaron con vida, 109 fueron mujeres. Sin embargo, de mayor relevancia
en este campo es el papel destacado que cumplen las mujeres en los albergues, dada la tradicion de

8 Esde destacar que & censo de afectados que levanté e DANE incluye informacion por sexo,

lo cua no es muy frecuente en situaciones de desastre, asi como también por grupos de edad. Sobre este
respecto, se sefida que la poblacion damnificada entre O y 4 afios era el 9% de la total; lade 5 a 14, €
20%; lade 15 a 64, € 63%, Yy, finAmente, la de 65 afios y més, € 7% restante. Del total de damnificados
secundarios, e 29% estudiaba: el 8% de éstos en preescolar, € 42% en primaria, € 40% en secundaria, €
8% en la universidad, quedando el 2% restante sin ninguin nivel educativo.



14

madres comunitarias en 1os hogares respectivos y también como ge de las cocinas comunitarias, de
arraigo y ampliadifusion e Colombia.

Otros datos apuntan a la vulnerabilidad mayor de ciertos grupos poblacionales: 809 menores
guedaron huérfanos, 420 de ellos perdieron a sus madres y 30 a ambos padres, teniendo la mayor
parte de ellos de entre 6 y 14 afios de edad.

5. Acciones emprendidas para atender la emergencia

Acciones para atender la emergencia

Desde las primeras horas de ocurrido el terremoto y dada ademas la magnitud del desastre, se
hizo evidente que € mango de la situacion desbordd a las instancias locales, departamentales, e
incluso del sistema nacional de prevencion y atencion de desastres. Incluso e dafio fisico afecto las
instalaciones de entidades indispensables para la emergencia como los bomberos en € caso de la
ciudad de Armenia y agunas otras instalaciones similares en la zona. En e primer momento €l
Presidente y la Primera Dama del pais acudieron a promover la asistencia internacional en apoyo de
la zona de desastre. La participacion activa de la sociedad civil y de las instancias locales del sistema
de atencidn de desastres, en la que descansaron muchas de sus acciones, 10s gestos de solidaridad de
las localidades y departamentos vecinos —conforme los planes de contingencia existentes— y e
propio esfuerzo extraordinario de la poblacion afectada resultaron decisivos en las operaciones de
salvamento, rescate y atencion de la emergencia. Las mismas deberan serlo posteriormente, en las
actividades de rehabilitacion.

i) Las acciones del gobierno. Desde 1989, en que se cred por decreto, opera en
Colombia e Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidn de Desastres, regido por la Direccion
Nacional, que dependia inicialmente de la Presidenciay que, conforme a reformas posteriores, en e
momento del desastre depende del Ministerio del Interior. EI Comité Nacional lo preside el Ministro
del Interior y se apoya en un Comité Técnico Nacional y un Comité Operativo. Ademas, funciona a
nivel departamental y local mediante los Comités Regionales y los Comités Locales de Emergencia.
Este sistema se ha caracterizado por su alto grado de descentralizacion, pues los niveles nacional y
departamentales han sido subsidiarios y complementarios de los locales. Sus recursos |os deriva de un
Fondo Nacional de Calamidades.

Con la slibita situacion de emergencia que gener6 el terremoto en laregion del Eje Cafetero,
la Presidencia de la Republica se involucrd directamente en las actividades de atencion lo cual,
promovioé la asistencia internacional y busco dar aliento a los damnificados. Por las caracteristicas
del evento y su magnitud se produjo un cierto grado de confusion entre las autoridades locales al
invertirse su relacion con las centrales ya que recibieron ordenes directas del gecutivo. El
nombramiento de un encargado oficial de la problemética® por parte del Presidente de la Reptblicay
la creacion de un Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero sentaron las lineas generales para un
proceso que asume caracteristicas distintas de mangjo frente al evento a las adoptadas en otros casos
similares anteriores en el pais. Una de las manifestaciones, no previstas en el sistema generado afios

®  El Dr. Luis Carlos Villegas asumi6 a los pocos dias del desastre e cargo de Presidente del

Consgjo Directivo del Fondo parala Reconstruccion y Desarrollo Socia del Eje Cafetero.
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atrés, fue la multiplicidad de autoridades que frecuentemente actuaron espontdneamente, no
necesariamente en coordinacion entre si.

La Direccion Nacional de Prevision y Atencion de Desastres coordind sus actividades con e
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y con la Red de Solidaridad Socia (RSS).
Adicionamente, al dia siguiente del sismo, € 26 de enero, se declar0 situacion de desastre en los
departamentos de Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, a la vez que € Ministerio de Relaciones
Exteriores hizo publica su solicitud de apoyo a la comunidad internacional, la cual respondi6 con la
mayor velocidad posible.

Pese a las acciones conjuntas, inicialmente se suscitaron problemas de coordinacion y
organizacion, asi como de administracion de los recursos, que dieron lugar a que la ayuda inmediata—
en concreto, los alimentos— llegara a los damnificados con falta de oportunidad, situacién que dio
lugar adisturbiosy saqueos. ** Posteriormente, a los cuatro dias del sismo, el 29 de enero, se dictaron
los decretos 195 y 223, declarando Estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica de los
municipios afectados. Este decreto fue la base de la accién gubernamental y se complemento con una
serie de medidas contenidas en otros, entre los que destaca €l Decreto 197, del 30 de enero, parala
creacion de un Fondo de Reconstruccion de la Regidn del Eje Cafetero, y € Decreto 258, del 11 de
febrero, que dictd las Disposiciones para hacer frente ala situacion de calamidad.

En lo inmediato, para la atencion de la emergencia, se hicieron gastos extraordinarios
considerables, que en e primer mes ascendieron a casi 8,410.9 millones de pesos (5.6 millones de
ddlares), tal como se observa en larelacion que se presenta a continuacion; *2

; Gasto
Entidad Concepto (millones de pesos)

Total 8,410.9

Red de Solidaridad Social Logisticay transporte 4.3

Ministerio de Agricultura Desplazamiento de personal 20.0

Direccion Nacional paralaPrevencién  Ayudade emergenciaa 2,729.4

y Atencién de Desastres damnificados. Apoyos a

municipios

INPEC Gastos de personal 188.3

Aerocivil Desplazamientos de personal 62.5

Telecom Plan de contingencia 225.0

Ministerio de Salud & Medicamentos, asistencia 800.0

Medicina Lega Apoyo técnico. Desplazamiento 50.0
de personal

10 Véase, Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinacion de Desastres

(UNDAC), Terremoto — Colombia, Eje Cafetero, Reporte de Misién, Santafé de Bogota, 28 de enero a 15
de febrero de 1999.

1 Estos acontecimientos fueron difundidos profusamente por los medios internacionales, dando
unavision parcia de la situacion. En efecto, 1os propios habitantes de |as localidades af ectadas aducen que
los disturbios los organizaron principalmente los numerosos desplazados que fueron avecinandose en la
region atraidos por su relativa prosperidad, o bien huyendo de la violencia de sus localidades de origen.
Los damnificados del terremoto vienen ahora a sumarse a un problema de desplazados de gravedad.

2 véase, Presidencia de la Republica, Red de Solidaridad Social, Informe sobre la zona de
desastre Eje Cafetero, Santafé de Bogot4, 25 de febrero de 1999.
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: Gasto
Entidad Concepto (millones de pesos)
INGEOMINAS Apoyo rescate y demolicién. 50.0
Instalacién de equipos
Instituto Colombiano para el Bienestar Apoyo alimentario y psicol égico 887.8
Familiar
Fuerza Aérea Colombiana Operaciones aéreas 995.2
Ejército Salvamento y orden 1,260.0
PoliciaNacional Salvamento y orden 1,076.0
Defensa civil Desplazamiento y gasolina 62.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién de la Subgerencia de Seguimiento de la Red de
Solidaridad Socia y del Departamento Nacional de Planeacién .

al Cifraspreliminares del Ministerio de Salud. La Direccion General de Sanidad realiz6 gastos por
313 millones de pesos.

Los gastos propios de la Direccion Naciona para la Prevencion y Atencion de Desastres
absorbieron mas de la tercera parte, en la ayuda inmediata que todas estas vastas operaciones de
ayuda demandaron. Las actividades extraordinarias de la Fuerza Aérea Colombiana (FAC), de la
Policia Nacional y del Ejército también resultaron ser de las més cuantiosas, a igual que los del
ICBF, en gran parte en alimentos, y del Ministerio de Salud, en tradado y curacion de heridos,
equipo médico y medicamentos, asi como en vigilancia epidemiol ogica.

La FAC realiz6 vuelos extraordinarios para el transporte de la ayuda en especie que la RSS
recibié en los 33 centros de acopio de més de 26,000 donantes particulares y cerca de mil
empresariales. Las lineas aéreas privadas contribuyeron en estas actividades, con lo que € total de
vuelos extraordinarios Ilegé a 179. En & primer mes después del desastre se habian despachado 1,841
toneladas de ayuda (62% de alimentos, 7% de agua, 5% de medicamentos, 3% de carpas).

Con € apoyo de las fuerzas aéreas de los Estados Unidos y de Uruguay, la FAC también
colabord en € transporte de mucha de la ayuda internacional recibida. Posteriormente, a partir del 2
de febrero estos envios se complementaron con otros que se despacharon en 111 camiones, desde
Bogota. Adicionalmente, la RSS recaudd cerca de 1,900 toneladas de ayuda en sus delegaciones
departamentales, y 70 millones de pesos en efectivo.

También la RSS, junto con e ICBF y otras entidades como Accién Solidariay € Fondo de
Vivienda de Armenia, han organizado o complementado los esfuerzos de la poblacion en la
instalacion de albergues temporales.

Las primeras estimaciones de la ayuda internacional que recibié Colombia por parte de la
Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, de las Naciones Unidas, rebasan ligeramente
los 25 millones de ddlares, sin considerar |a cuantiosa ayuda en especie, de muy dificil valoracion, y
los servicios no computados de los técnicos y personal de rescate que operd en la zona de desastre. En
estos términos, s se asigna un vaor estimado de 15 millones de dolares, calculo que puede resultar
conservador para esos componentes, la ayuda internacional podria ubicarse en un orden de magnitud
de 40 millones de dolares, ** que sumados a |os gastos efectuados por el gobierno colombiano por

13 Véase, OCHA, Colombia earthquake, OCHA situation report No. 8 (OCHACVA-99/0041),
Ginebra, 19 de febrero de 1999.
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casi 5 millones de ddlares, arroja un total del costo inicial de la emergencia cercano alos 45 millones
de ddlares. **

En cuanto al Fondo de Reconstruccién, €l gobierno asignd recursos iniciales por 543,000
millones de pesos (36 millones de ddlares), de los cuales solo 1,000 se destinarian a gastos de
funcionamiento. Estos recursos habran de complementarse con una reorientacion de créditos ya
contratados con e Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y e Banco Mundial, por 355.6 millones
de ddlares (225 y 130.6 millones, respectivamente), y con nuevos créditos por 245 millones (20 y 225
millones, respectivamente). °

Estos recursos encuentran un complemento sustancial en los aportes de la Federacion
Nacional de Cafeteros, que ofrecid inversiones del orden de los 20 millones de ddlares para la
reconstruccion de la regidn, con un interés particular en €l desarrollo futuro del turismo ecoldgico,
como una de las formas de generar empleo en actividades distintas de las del café, que es la
preocupacion prioritariaen laregion. °

Por su parte, en el andlisis del Plan Nacional de Desarrollo, el Presidente de la Republica ha
instado a Congreso a reconsiderar un capitulo especial relativo a la zona de desastre, a la luz de los
recursos que se asignen a su reconstruccion.

En los decretos audidos anteriormente se incluyen incentivos tributarios a empresas que se
instalen en la zona de desastre, asi como la reduccion de aranceles de importacion de bienes de
capital, ademas de otras facilidades que se otorgaran a establecimiento de pequefias empresas, con
menos de 20 empleados. En & &mbito crediticio, destacan las facilidades que daré el gobierno a los
exportadores a través del Bancoldex, con préstamos a siete afios, con tres y medio de gracia
Asimismo, en virtud de que en dos meses se deberd llevar a cabo la cosecha de café, el gobierno ha
creado un fondo para que cada productor reciba hasta 10 millones de pesos para la reconstruccion de
lainfraestructura destruida pues sin ella peligra la cosecha.

En este mismo sentido y para la creacion de puestos de trabgo, € Presidente de la Replblica
acelerg las obras de construccion ddl ferrocarril del Pacifico, con lo cual se esperala generacion de 1,725
empleos directosy 5,175 indirectos, beneficiando particularmente ala zona de desastre.

Se estén llevando a cabo otras acciones con €l fin de fortalecer en e ambito institucional los
comités locales de emergencia, pues con e desastre se vieron debilitados; tal fue e caso de las Juntas
de Accion Comunal, que précticamente se diluyeron. Asimismo, dentro de un esguema de
cooperacion horizontal en ayuda directa, técnica y financiera, se ha promovido el concepto de
“adopcion”, de modo que una localidad, por gemplo, Bogota, adoptd los municipios de Cordoba,
Buenavista y Filandia, en Quindio, y a través del Comité “Bogota pro Quindio” promueve la

" En cambio, la RSS estima que los gobiernos extranjeros y organismos internacionales

hicieron donativos en efectivo solo por cerca de 950,000 dblares y que se recibieron donaciones en especie
por 9.4 millones de ddlares, de forma que € tota de gastos de la emergencia, incluyendo los
extraordinarios del gobierno, ascendieron solo a equivalente de 15 millones de ddlares.

> Véase Presidencia de la Repiblica, Red de Solidaridad Social, Informe sobre la zona de
desastre Eje Cafetero, op.cit.

16" Ademés, se estima que 1,500 unidades productoras de café que se dedicaban a turismo
resultaron dafadas.
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participacion privada de la comunidad. Un caso igualmente destacado es el de Barcelona, Esparia, con
el municipio de Barcelona, también en Quindio. *’

Merece destacarse la solidaria participacion de la sociedad en su conjunto. Ademés de las
colectas en dinero y en especie entre particulares de todos los rincones del pais, resultaron
sobresalientes las actuaciones de distintas asociaciones humanitarias y organizaciones no
gubernamentales, entre ellas de manera significativa la Cruz Roja Colombiana. La atencién de
primeros auxilios que prestd, la evacuacion de familias, las labores de busqueda y salvamento, €
establecimiento de contacto entre damnificados y €l traslado por aire o por tierra de heridos son solo
algunos de sus aportes mas sefial ados.

i) L as acciones de la comunidad internacional. En respuesta a la solicitud de ayuda que
la Cancilleria de la Republica, la comunidad internacional se volco solidariamente para aliviar la
penosa situacion de los damnificados de la tan castigada regién del Eje Cafetero. Esta ayuda provino
de organizaciones internacionales, de gobiernos, de empresas privadas, de ONG y de particulares que
voluntariamente dieron sus aportes.

En cuanto a las primeras, ha sido reconocida la colaboracion en distintas especialidades brindada
por e Sistema de las Naciones Unidas, asi como también € respaldo crediticio de las organizaciones
financieras internacionaes, en particular del Banco Mundia y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y delasregiondes, como la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

La participacion de las Naciones Unidas fue inmediata, primeramente mediante el envio de
técnicos del Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinacion de Desastres
(UNDAC) y de la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Con este marco y con la
accion del Residente Coordinador, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
las distintas agencias especializadas del Sistema entraron en accion en sus campos especificos. Por la
naturaleza del evento, los programas de mayor impacto inmediato los llevaron a cabo € Programa
Mundial de Alimentos, e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina
Panamericana de la Salud (OPS), de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

El primero, ademas de asignar 200,000 dolares de asistencia inmediata de emergencia para la
compraloca de alimentos, obtuvo la aprobacion para proveer alimentos durante seis meses a 115,000
personas, |0 que entrafia un aporte de 4.5 millones de délares. Esta distribucion la hara basicamente a
través del ICBF.

Por su parte, UNICEF, con la colaboracién de distintas ONG, y mediante la capacitacion de
promotores, ha orientado sus actividades al restablecimiento del equilibrio psico-social de arededor
de 10,000 nifios. En este sentido, por la importancia que tiene la reanudacién de las clases, incluso en
condiciones tan precarias como las que ofrecen las tiendas de campafia, €l Fondo brind6 su apoyo con
la dotacion de paquetes educativos (edukits), de los cuales ha considerado distribuir 19,500, ademés
de un nimero indeterminado de pizarras. En e campo sanitario, UNICEF ha colaborado, en
colaboracion con Save the Children , en la instalacion de 76 letrinas y en € restablecimiento del
servicio de acueductos en e municipio Barcelona. En esta misma localidad, se ha planteado construir
una “ciudadela’ para reubicar a alrededor de 1,250 personas sin hogar, irregularmente asentadas en

7 véanse, entre otras fuentes, los reportes regulares sobre la situacion del terremoto en

Colombia elaborados por e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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calesy parques. Entre otra de sus multiples actividades, también persigue dar raciones alimentarias a
35,000 personas, mediante el sistema de las cocinas comunitarias implementado por el ICBF.

Las actividades de |la OPS/OMS se centraron en la estrecha asesoria técnica con el Ministerio
de Salud en materia atencion de la emergencia, de control epidemiolgico y de salud mental, con
aporte de una veintena de promotores por ella financiados. Ademas contribuy6 con la instalacion y
arranque del programa electrénico SUMA, para € manejo de la recepcion y distribucion de la ayuda
recibida en medicamentos, alimentos y otros rubros. La Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) dio apoyo logistico através de un proyecto que operaba ya en la zona afectada.

L as donaciones de tiendas de camparia de parte del Alto Comisariado de las Naciones Unidas
paralos Refugiados (ACNUR), e soporte alimentario del PMA 'y la participacion en la defensa de los
derechos humanos y contra la violencia contra las mujeres, por parte del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), constituyen otras muestras de las variadas formas de ayuda de las
agencias del Sistema de las Naciones Unidas.

En cuanto a las organizaciones financieras internacionales, tales como & Banco Mundial y €
BID, su concurso resulta imprescindible para e programa de reconstruccion, mediante la
reorientacion de los créditos mencionados y la concesiéon de los nuevos. Ademas, resulta de utilidad
las labores de diagnostico de estos bancos y de formulacién de proyectos. Finalmente, la CAF, en un
nivel més modesto, ofrecid un donativo de 50,000 dolares para atender |a emergencia.

Los gobiernos de alrededor de 40 paises enviaron una cuantiosa ayuda bilateral, consistente
principalmente en colaboracion logistica, técnicos y equipo de rescate, ayuda alimentaria, agua
potable, medicamentos, equipo de albergues, y, entre muchos otros conceptos, dinero en efectivo.

Por su monto, destaco la ayuda de los Estados Unidos y de la mayoria de paises de la
Comunidad Europea y Japon, de gran experiencia en cuestiones sismicas. Los paises de América
Latina también estuvieron presentes con sus distintas formas de solidaridad, y con arreglo a sus
posibilidades financieras.
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Parte de esta ayuda bilateral se canaliza para reforzar la eficiencia de los resultados, a traves
de ONG de probada experiencia, como OXFAM, Save the Children, Médicos sin Fronteras, la Cruz
Roja, Médicos del Mundo, Caritas y tantas otras. Muchas de ellas, por su parte, obtienen recursos
entre las fundaciones, empresas y comunidades de varios paises. Otras asociaciones humanitarias y
las iglesias, entre sus adeptos, e incluso se dieron casos de organizacion de festivales musicales en
beneficio de los damnificados.

Por ultimo, resulta significativo € caso de empresas privadas con operaciones en Colombia,
como una farmacéutica aemana y dos mexicanas, que también participaron con su ayuda en equipo,
medicamentos y dinero.
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I1. ESTIMACION DE LOSDANOS

1. Dafosen laagricultura, ganaderiay otras actividades primarias

La agricultura y la agroindustria constituyen las principales actividades que se desarrollan en e Eje
Cafetero, siendo la produccion y € procesamiento del café, la mas importante de ellasy € ge en torno
al cua se han articulado histéricamente muchas de las actividades de servicios y comercio. En la zona
afectaday alainversa de lo que ha ocurrido en otras partes del pais, la agricultura ha incrementado su
importanciay se ha diversificado en los ultimos diez afios. En efecto, la participacion del sector en €
PIB regional acanza a un tercio del total, mientras que en los afios ochenta era de menos de la cuarta
parte. En cuanto al café, éste ocupa més de la mitad del &rea de cultivos con 52,453 hectareas,
correspondiendo € 9% restante a otros cultivos entre los que destacan & plédano y la yuca La
ganaderia, con una superficie de 65,223 hectéreas de pastos, es también otra actividad de gran
importancia parael Departamento.

En e caso especifico de los Departamentos del Quindio y Risaralda, en parte a causa de la
caida de los precios internacionales del café y también por diversas iniciativas emprendidas para
promover la diversificacion de la produccion agricola, se ha registrado una reduccion de la superficie
cultivada con café desde mas de tres cuartas partes en 1996. Otros cultivos importantes son € pléatano y
el banano (2.687 ha), citricos (2,312 ha) y yuca (1,362 ha).

a) Losdafiosen laagriculturay agroindustria

Como consecuencia del terremoto, se registraron dafios de consideracion en la infraestructura
para el procesamiento del café (beneficiaderosy otras construcciones), en infraestructura productiva del
sector no cafetero, y en algunas instalaciones agroindustriales, a las que se sumaron pérdidas de
materias primas agroindustriales, y en menor medida de productos que no pudieron ser comercializados
0 trangportados a las plantas de procesamiento debido a los dafios que sufrieron las vias de
comunicacion, en especia lasterciariasy vias de acceso o0 salida de las fincas.

i) Sector cafetero. Debido a que a la fecha de ocurrencia del terremoto, no se habian
iniciado aln las labores de cosecha del grano, las pérdidas registradas corresponden en su totalidad ala
destruccion parcial o total de los beneficiaderos de café y de otras construcciones anexas tales como
estanques para el almacenamiento de agua, bodegas, campamentos y otros. Los cuadros 3 y 4 muestran
el resumen de los dafios en cada uno de |os departamentos del &rea afectada.
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Cuadro 3

COLOMBIA: ESTIMACION DE LOS DANOS CAUSADOS POR EL TERREMOTO EN
LOS BENEFICIADEROS DE CAFE

(Millones de pesos colombianos)

Total CategoriaA a CategoriaB b/

No. Vaor No. Vaor No. Vaor
Total 2,972 8,389.5 2,050 41731 922 4,216.4
Caldas 99 335.2 78 236.8 21 98.4
Quindio 2,098 6,231.6 1,418 2,788.1 680 3,443.5
Risaralda 448 917.2 326 533.7 122 383.5
Tolima 39 23.7 25 15.6 14 8.1
Valle 288 881.8 203 598.9 85 282.9

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Gerencia Técnica-Oficina de Estudios
Bésicos Cafeteros.

al  Fincas de hasta 10 hectéreas.
b/ Fincas de més de 10 hectéreas.

Cuadro 4

COLOMBIA: ESTIMACION DE LOS DANOS CAUSADOS POR EL TERREMOTO EN OTRAS
CONSTRUCCIONES

(Millones de pesos colombianos)

Total CategoriaA a CategoriaB b/

No. Vaor No. Vaor No. Vaor
Total 1,624 5,076.5 875 1,717.9 749 3,358.7
Caldas 35 100.8 18 38 17 62.8
Quindio 1,237 4,292.3 655 1,372.3 582 2,920
Risaralda 181 367 96 149.2 85 217.8
Tolima 47 26.3 34 17.2 13 9.1
Valle 124 290.2 72 141.2 52 149

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Gerencia Técnica-Oficina de
Estudios Béasicos Cafeteros.

a  Fincas de hasta 10 hectéreas.

b/ Fincas de mésde 10 hectéreas.

Como se puede apreciar, las mayores pérdidas de beneficiaderos se produjeron en €
departamento del Quindio donde las fincas de menos de 10 hectéreas fueron las mas afectadas. En otras
construcciones también se concentran las pérdidas en e Quindio, pero en este caso € mayor vaor de la
afectacion se dio en las fincas de mas de 10 hectéress.

De las cifras expuestas en los cuadros, se aprecia que el Departamento del Quindio concentra el
81.3%, de los dafios en beneficiaderos y en otras construcciones. Al desagregar la informacion a nivel
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de municipios, se puede ver que en Calarca, Circasiay Cordova se produjo & 67.4% de los dafios. Del
valor total estimado en dafios, se estima que € 64.9% corresponde a beneficiaderos destruidos
totalmente o que es necesario demoler, y € saldo, 0 sea, e 35.1%, es recuperable.

Lamayor parte de los beneficiaderos afectados corresponden a aquellos que utilizan tecnologia
tradicional, puesto que los ecolégicos constituyen un nimero ain reducido. Ello abre una buena
oportunidad para el reemplazo hacia beneficiaderos con tecnologias limpias que son de mayor eficiencia
y menor costo de operacion. Siguiendo con los datos desagregados para €l Quindio, la situacion de las
Otras Construcciones, que como se sefial 6 anteriormente, incluyen tangques de almacenamiento de agua,
bodegas, campamentos, y otras construcciones menores, fueron los municipios de Caarcay Circasa
los que sufrieron los mayores dafios.

i) Darios en e sector no cafetero. Los darios en este sector corresponden basicamente a
infraestructura productivay en menor medida a pérdidas de produccion debido a mal estado de las vias
de salida desde los predios, asi como a la muerte de animales (avicultura), dafios en las instalaciones
agroindustriadles y fata de suministro de agua para procesar materias primas. De acuerdo a las
evaluaciones realizadas por la Secretaria de Agricultura y la Oficina de Informacion de la Direccion
General de Desarrollo Regional y las propias agroindustrias, la situacion es la que se muestra en €
cuadro 5.

Cuadro 5
COLOMBIA: ESTIMACION DE PERDIDASEN EL SECTOR NO CAFETERO

Concepto Millones de pesos colombianos

Total 5,950
Total de infraestructura 2,700
Infraestructura productiva en finca 1,500
Infraestructura agroindustrial 1,200
Materias primas agroindustriales &/

Aves 250

Otros 1,500
Otros gastos en agroindustria b/ 1,000
Pérdidas de productores c/ 1,000

Leche

Otros cultivos 500

al Estimado sobre la base de |os datos recogidos en €l terreno por la Oficinade
Informacion y Estadistica de la Direccién Genera de Desarrollo Regional.
Corresponde a marraneras, establos, salas de ordefio, estanques para
almacenamiento de agua, silos etc.

b/ Estimado sobre |a base de informacion proporcionada por las agroindustriasy la
Oficina de Informacion y Estadistica de la Direccion Genera de Desarrollo
Regional.

¢/ Estimado en base ainformacién proporcionada por productores, FEDEGAN,
plantas lecherasy € estudio sobre € Cluster de los Lacteos en Colombia,
realizado recientemente por € Centro de Estudios Ganaderosy Agricolas
(CEGA), para CEPAL.
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En cuanto alas otras agroindustrias que experimentaron pérdidas, € cuadro 6 muestra una lista
preliminar correspondiente a Departamento del Quindio. Evidentemente hay en esta cuantificacion una
relativa subvaloracion por cuanto no se dispuso de cifras desagregadas o por productos de las pérdidas
agricolas no cafeteras de los otros departamentos que, s bien resultaron menores a las del Quindio,
tienen un efecto negativo acumulativo con repercusiones sociales importantes, particularmente en €
empl eo.

Cuadro 6

QUINDIO: AGROINDUSTRIAS QUE REGISTRARON PERDIDAS

Municipio Empresa Produccion
Tebaida Los Arango Plétano, yuca
Cicolsa Citricos, Maracuya
Colcafé Café
Arango Ambusa Muebles
Finca Portugalito Citricos
Don Pollo Pollos
Frutera del Quindio Platano
Special Platano y hortalizas
Cordoba Bambucor Artesanias
Sdento Productos Difrutar Helados
Calarca Kopla Pléatano y yuca
Armenia LaJulia

Tienda La Mascotas

Filandia Finca Potosi Panela
LaDivisaEAT Panela
Montenegro El Cadtillo Panela
Lalndia Piscicultura
LaFarmacia Panela
Potosi Panela
Otras pérdidas Pequefias industrias

Fuente: Oficinade Informacion y Estadistica de la Direccion General de
Desarrollo Regional.

b) Total de pérdidas

De acuerdo a la informacion disponible, las pérdidas totales ascienden a 19,917 millones de
pesos col ombianos desagregados como se observa en los cuadros 7y 8.
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Cuadro 7
COLOMBIA: PERDIDASEN INFRAESTRUCTURA

(Millones de pesos colombianos)

Totd Inf raestrut_:tura/ Otras construcciones
procesamiento
Total 16,167 9,590 6,577
Sector cafetero 13,467 8,390 5,077
Sector no cafetero 2,700 1,200 1,500
Cuadro 8

COLOMBIA: OTRASPERDIDASEN EL SECTOR NO CAFETERO

Materias primas agroindustriales Millones de pesos colombianos
Total 3,750
a) Industriaavicola 250
b) Otras agrondustrias 1,500
Otras pérdidas (gastos adicionales, ventas no
realizadas, etc.) a 1,000
Pérdidas de productores (de leche y otros) 500

al  Corresponde a pérdidasindirectas.

En el caso de las pérdidas indirectas se asumen varios factores que llevan a la cifra estimada de
1,000 millones de pesos: produccién que no pudo sacarse de lafinca, gastos adicionales parala cosecha
y operacion de lamisma, y reduccion de la demanda.

2. Efectosen los sector es sociales

a) El sector educativo *®

Uno de los sectores que més intensamente sufrié los efectos del terremoto fue sin duda €
educativo, tanto por € elevado porcentgje de planteles afectados como por la intensidad de los dafios.
En las zonas urbanas y las rurales las escuelas mostraron la fragilidad de su construccion, resultando
afortunado que € sismo ocurriera en € periodo de vacaciones, en que los aumnos y estudiantes se
encontraban fuera de dllas.

18 Ademés de los establecimientos de ensefianza de los distintos niveles, se incl uyen en este

gpartado los culturales en su sentido més amplio —incluyendo los religiosos— y los deportivos y de
esparcimiento.
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Segtin lainformacion aiin preliminar, que se muestraen e cuadro 9, *° 143 planteles de un total
de 521 (el 27%) quedaron en una Situacion irrecuperable, 294 podran ser utilizables (56%), con
importantes reparaciones de fondo, y solo 84 (o sea, € 16%) no sufrieron dafios 0 éstos fueron
menores. Esta situacion afecta a cerca de 4,000 aulas, a cas 15,000 docentes y a més de 143,000
alumnos de escuelas de distinto nivel, publicasy privadas, urbanasy rurales.

Cerca del 60% de los establecimientos afectados corresponden al departamento del Quindio. En
el municipio de Calarca se registro e mayor grado de destruccion. Destaca que Pereira, que en su
conjunto sufrié menos dafios que Armenia, haya tenido dafios de aproximadamente la misma magnitud
en sus instalaciones educativas. Aun con destrozos menores en nimero, la situacion de La Tebaida fue
la mas dramética, en el sentido de que de sus 13 planteles educativos, los 13 se perdieron totalmente.
En cambio, en los municipios del Valle del Cauca, ninguno de los 59 planteles quedd inservible, aunque
todos requieren reparaciones mayores.

Los centros de educacion superior, como la Universdad del Quindio, en Armenia, y la
Tecnoldgica de Pereira, también se encuentran entre las construcciones afectadas, asi como la mayoria
de los planteles de formacion técnica y de capacitacion de esta region, que son relativamente
NUMErosos.

La cuantificacion de los dafios resulta aln imprecisa por disponerse sdlo de estimaciones
parciales y de distintas fuentes que no necesariamente suelen coincidir. En todo caso, una aproximacion
a partir de informaciones sistematizadas por € Ministerio de Educacion Naciona apunta hacia dafios
del orden de los 110,000 millones de pesos, % que equivalen a poco més de 73 millones de ddlares.
Esta afectacion tendra un efecto negativo acumulado en la cobertura de servicios educativos que ya
tenia rezagos antes del terremoto.

En & cuadro 10, los dafios en establecimientos educativos constituyen e componente principal
de los costos directos del terremoto. Otros, también de importancia, son los fuertes dafios que sufrieron
los templos y algunos edificios con valor patrimonial. En particular, destacaron las enormes pérdidas en
iglesias, entre las que se encuentran la de San Francisco, El Carmeny € Sagrado Corazdn, en Armenia,
?! 1a capilla de Calarca, laiglesiay e colegio de Santa Teresa, en Pijao, y las iglesias de Cérdoba,
Sdento, Filandia, Barcelona, Buenavistay La Tebaida, todas ellas en Quindio, ademas de otras en los
departamentos restantes. Buena parte de ellas habran de demolerse o demandarén reparaciones
mayores. Se estimaron dafios de cerca de 35,000 millones de pesos, de manera preliminar.

¥ Los datos sistematizados por e Ministerio de Educacion Nacional, con informacién de cada

uno de los planteles, no incluian todavia e municipio de Chiching, en Cadas, por lo que la informacién
contenida en el cuadro correspondiente se refiere solamente a 27 de los 28 municipios considerados.
®  En estacifraseincluye una estimacion de |os dafios correspondientes a Caldas, no detallados.
2 Con un costo estimado de 20,000 millones conforme ala Corporacion Municipa de Cultura.



Cuadro 9

COLOMBIA: DANOS EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

Departamento Tota de No Darios Darfios menores No. de No. de No. de Costo (millones de
y municipio establecimientos utilizables mayores o nulos aulas docentes alumnos pesos)
Total a/ 521 143 294 84 3,917 14,571 143,036 106,431
Caldas & - - - - - - - -
Chichind - - - - - - - -
Quindio 301 107 129 65 2,020 3,673 94,156 90,010
Armenia b/ 53 22 30 1 656 1,555 46,170 39,594
Buenavista 14 7 7 - 37 44 789 628
Caarca 59 29 19 11 392 679 15,906 20,395
Circacia 32 4 13 15 154 232 5,550 3,456
Cordoba 14 2 1 11 52 60 1,143 537
Filandia 28 9 16 3 107 125 2,756 1,201
Génova 1 - 1 - 1 1 21 18
LaTebaida 13 13 - - 114 202 5,650 7,778
Montenegro 30 6 18 6 190 289 7,532 8,067
Quinbaya 36 9 16 11 224 312 7,097 7,455
Saento 21 6 8 7 93 174 1,542 881
Risaralda 122 34 69 19 1,145 6,701 32,684 13,831
Dosquebradas 32 1 29 2 384 3,498 11,501 578
Pereira c/ 48 25 6 17 404 494 12,373 7,490
Marsella 16 2 14 - 107 664 2,394 1,958
Sta. Rosa 26 6 20 - 250 2,045 6,416 3,805
Tolima 39 2 37 - 245 979 3,735 1,270
Cajamarca 39 2 37 - 245 979 3,735 1,270
Valledel Cauca 59 - 59 - 507 3,218 12,461 1,320
Alcda 11 - 11 - 87 376 1,870 330
Caicedonia 23 - 23 - 208 1,104 5,500 663
Ovando 4 - 4 - 26 106 462 100
Sevilla 12 - 12 - 126 1,344 3,696 122
Ulloa 9 - 9 - 60 288 933 105

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras del Ministerio de Educacion Nacional.

a  No sedispuso de informacion parael Municipio de Chinching, en Caldas.

b/ Incluye una estimacion preliminar de los dafios de la Universidad de Quindio.

¢/ Incluye unaestimacion preliminar de los dafios de la Universidad Tecnoldgica de Pereira.
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Las instalaciones deportivas (muchas de ellas canchas de futbol) también quedaron bastante
afectadas, aunque en menor proporcion. Algunos estadios y gimnasios se resintieron en sus estructuras.
Mas afectados resultaron |os teatros, cines, casas de culturay comunales y otros edificios publicos. Se
estiman en total dafios superiores alos 10,000 millones de pesos para ambas.

En suma, los costos directos del terremoto para € sector educativo ascendieron a més de
154,000 millones de pesos, equivalentes amas de 100 millones de dolares.

La reconstruccion de esta valiosa infraestructura educativa, cultural, deportivay religiosa, en su
oportunidad, habra de llevarse a cabo sobre la base de las més actuaes y probadas técnicas
antisismicas, entre otras mejoras funcionales, por lo que los costos de reconstruccion de todas estas
instalaciones se estiman en casi 350,000 millones de pesos (240 millones de ddlares). EI componente
importado de esta inversion seria del orden de los 36,000 millones de pesos, cifra cercana a los 24
millones de ddlares).

Cuadro 10
COLOMBIA: DANOSAL SECTOR DE LA EDUCACION

(Millones de pesos colombianos)

Darios Costosde  Componente
Concepto - - S .
Total Directos  Indirectos reconstruccion  importado

Total 205,850 154,350 51,500 348,060 36,186
Dafios en establecimientos educativos 109,500 109,500 240,900 22,180
Dafios en templos'y otros edificios

culturalesy patrimoniaes 34,350 34,350 89,310 11,328
Dafios en instal aciones deportivas y

recreativas 10,500 10,500 17,850 2,678
Dafios por deterioro causado a instal aciones

escolares y deportivas utilizadas como

albergues 12,000 12,000
Gastos por estabilizacion o proteccion de
las instalaciones 15,000 15,000
Pérdidas de cursos y actividades deportivas 20,000 20,000
Pérdidas de ingresos de las instituciones 4,500 4,500

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Educacion Nacional, dela SCA Regional del Quindio y
estimaciones propias.

Por otra parte, e uso como abergues de las pocas escuelas disponibles y sobre todo de los
estadios deportivos constituye un costo indirecto de consideracion, por € deterioro que esta
sobreutilizacién produce en ellos. Estos costos se estiman en unos 12,000 millones de pesos
adicionales.
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De mayor magnitud resultan los costos de apuntalamiento y proteccion de los edificios
escolares, culturales y religiosos, aunque € material que se ha empleado para estos fines es la guadua
(bambu), de relativa abundancia en la region. En € costo estimado de 15,000 millones de pesos se
incluye también la mano de obra empleada, pese a haber sido gratuita en la mayoria de los casos, por
tratarse de obras de caracter comunitario. El tradado y la proteccion del mobiliario y enseres en
depdsitos o bodegas también forman parte de este costo.

De mas dificil cuantificacion resultan las pérdidas de cursos, talleres y otras actividades
culturales y religiosas y de las précticas deportivas como consecuencia del desastre. En conjunto, se
estima una cifradel orden de 20,000 millones de pesos.

En e caso de las actividades lectivas, a ocurrir el sismo estaban por finalizar las vacaciones
escolares, estando |0s cursos programados para empezar ainicios de febrero. Dadas las consecuencias
inmediatas del terremoto, las autoridades optaron por retrasar un mes, ainicios de marzo, e comienzo
de las clases, cosa que ocurrid aun en las condiciones més adversas. En efecto, un porcentge
significativo de la poblacion perdio su hogar y se encuentra refugiado en albergues —entre ellos tanto
docentes como alumnos— Yy, ademés, como se ha reiterado, una gran proporcion de las escuelas
guedaron inhabilitadas, de modo que estas clases se estdn impartiendo en tiendas de campafia
improvisadas, principamente. Los efectos psicolégicos del desastre impiden los niveles de
concentracion necesarios para € aprendizagje; sin embargo, ha sido de interés particular del Ministerio
de Educacion Nacional € reinicio de clases por € papel decisivo que los maestros desempefian en la
restitucion del tejido social y en € restablecimiento del equilibrio psico-afectivo de los menores. Para €
apoyo de estas actividades extraordinarias, e UNICEF implementara en poco tiempo un programa de
distribucion de paquetes escolares (edukits) que, en nimero acanza los 19,500, ademéas de también
contribuir con ladistribucion de pizarras.

Finalmente, se tiene un céculo grueso de las pérdidas de ingreso de las instituciones de
ensefianza, culturalesy religiosas por la interrupcion de sus labores ordinarias. Este cllculo asciende a
4,550 millones de pesos para un periodo de dos meses.

En total, los gastos indirectos se estiman en 51,500 millones de pesos, que representan casi 35
millones de ddlares. La suma de éstos con los costos directos detallados anteriormente se eleva a cas
206,000 millones de pesos, 0 sea alrededor de 137 millones de dolares.

b) El sector salud

Comparativamente, las instalaciones del sector salud no quedaron destruidas con e mismo rigor
gue las de otros sectores sociales, como €l de la educacion y, sobre todo, € de la vivienda. Ello no
significa que € sector salud haya permanecido indemne; mas ain, pese a dafio sufrido en las
instalaciones médicas y considerando la situacion persona y familiar de damnificados de su persond,
como se sefiald anteriormente, pudo ofrecer a la poblacion una expedita y eficiente capacidad de
respuesta. Se puede resumir ésta en la atencion de mas de 8,500 heridos, casi una cuarta parte de ellos
graves, muchos de los cuales fueron trasladados en muy breve plazo a hospitales vecinos, e incluso a
cerca de 500 de ellos a Bogotd. Asimismo, esta participacion se hizo presente en e establecimiento de
albergues temporales y en la preservacion de las condiciones minimas de sanidad, en circunstancias
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particularmente adversas, en todas las localidades de la regiéon. Todas estas actividades las realizaron
las autoridades sanitarias locales con e decidido apoyo de las centrales, de la comunidad internaciona
—particularmente solidaria en alimentos, medicamentos y equipo sanitario—, de las ONG (entre ellas
particularmente la Cruz Roja) y de las propias comunidades af ectadas.

Estas actividades significaron costos extraordinarios para € sector salud, s bien una buena
parte de ellos, aunque minoritaria, fue financiada con donativos del exterior. A diferencia de lo ocurrido
en otros sectores, los costos indirectos del terremoto superaron los costos directos, que son los que
proceden de la pérdida parcial o total de infraestructuray equipo. Asi, del cuadro 14 se desprende que
la estimacion del total de costos indirectos en salud rebaso |os 52,000 millones de pesos (equivalentes a
35 millones de dolares). Los costos directos ascendieron a cerca de 38,000 millones de pesos (poco
mas de 25 millones de ddlares). Consecuentemente, €l total de ambos rebasa los 90,000 millones de
pesos, 0 sea unos 60 millones de délares.?

Lamayoriade |os dafios fis cos afectaron alas construcciones més que |os equipos. Las ingtadaciones
hospitalarias de la region son mayoritariamente pablicas. Segiin informacion ded Ministerio de Salud, de las
61 ingtalaciones dafiadas de la region, tres son hospitales de tercer nivel, unade segundo y 57 de primer nivel.
Fueron ocho las ingtalaciones totamente irrecuperables, que habra que terminar de demoler: un hospitd de
segundo grado en Caarcay otros Sete de primero en distintos municipios del Quindio. El hospitd de Pereira
no sufrié dafios, como tampoco & de Seguro Socid de esa locdlidad; Sn embargo, € otro hospital més
importante de laregion, @ de San Juan de Dios, en Armenia, Si, a pesar de las obras de reestructuracion que
habia tenido previamente, las cudes afortunadamente evitaron que los dafios resultaran mayores. Por la
Stuacion en que quedo este hospital demandaréa obras adicionales de reestructuracion, a la vez que en
agunas secciones se requieren nuevas congrucciones, todavia sin financiamiento identificado. Findmente,
los demés centros de salud sufrieron sdlo dafios leves. A dlo hay que sumar la pérdida del edificio del
Ingituto Secciona de Sdud ddl Quindio (Véase d cuadro 12). En totd, se estima en cerca de 28,000
millones de pesos |os dafios correspondientes a las ingtalaciones del Ministerio de Sdlud, S bien unos 4,000
millones podrian recuperarse por concepto de seguros.

Por su parte, los multiples hogares comunitarios y otros centros que manea € Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y parte de sus propias instalaciones administrativas, también
sufrieron en su mayoria dafios leves o estructurales que no se han precisado de inmediato, pero cuyo
costo podria ascender a los 7,000 millones de pesos. Los centros de salud privados y dispensarios,
aungue significativos en nimero, por su pequefia escala tienen una oferta de servicios sumamente
reducida y sufrieron basicamente dafios leves. Con todo, se estiman pérdidas del orden de los 3,000
millones de pesos.

%  Resulta impreciso cuantificar en dinero la ayuda venida de la cooperacion internacional

gubernamenta y no gubernamental, ya que una parte muy importante de ella fue en especie, y |os registros
asi lo indican. En todo caso, una aproximacion muy gruesa de la ayuda médica y sanitaria apuntaria hacia
unos 10 millones de dolares.
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El estado general de la salud en los municipios del Eje Cafetero se caracterizO por haber
mostrado un desarrollo relativo satisfactorio en e pasado, alcanzandose indicadores superiores a la
media nacional. Sin embargo, de alguna manera este proceso se detuvo e incluso mostro sintomas de
reversion en afios recientes, 1o que puede atribuirse en buen grado a cambios en la morbilidad
provocados principalmente por la transicién epidemioldgica de la region y por un mayor nimero de
casos de enfermedades de transmision sexual asi como de los relacionados con las distintas formas de
violencia, resultantes del hacinamiento en que vive un porcentagje creciente de la poblacion en varias
localidades de esta region, fendbmeno que ahora, con € terremoto, se ha agudizado draméticamente.

Cuadro 11
COLOMBIA: DANOSAL SECTOR SALUD

(Millones de pesos colombianos)

Dafios Costos de Componente
Totd Directos  Indirectos & reconstruccion  importado

Total 76,297 23,762 52,535 36,770 6,545
Darios en infragstructura de
salud b/ 23,762 23,762 36,770 6,545
Mayores costos por atencion
hospitaaria, ambulatoriay
asistencial 17,400 17,400
Acciones preventivas,
vacunas, €tc. 8,150 8,150

Recuperacion, tratamiento y
disposicién de victimas por
trauma 265 265

Costos adicionales por
saneamiento, vigilanciay

control epidemiol dgico 9,250 9,250
Programa de grupos
vulnerables ¢/ 17,470 17,470

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Salud y estimaciones propias.

a  Incluye una estimacion de las aportaciones en dinero o en especie de emergenciaen salud dela
cooperacion internacional, de ONG, del sector privado y de la propia comunidad colombiana.

b/ Incluye construcciones y equipo. De ellos corresponden a Ministerio de Salud més de 13,860
millones de pesos. El resto proviene de |los dafios que sufrieron las clinicas privadas y dispensarios
privados, las instalaciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los dafios en los
centros del Instituto del Seguro Social.

¢/ Incluye ayuda alimentaria a poblacién en albergues y ayuda psico-afectiva, ademas de los

programas sanitarios y médicos especificos.

Cuadro 12

COLOMBIA: DANOS OCASIONADOS A HOSPITALES
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Departamento hogiltva?lari o Unidades  Municipio Situacion
Total 61
Caldas I 5 Chinchind Dafios leves
Reconstruccién parcial,
Quindio " 1 Armenia  reestructuracion y mamposteria
I 1 Calarca Reconstruccion total
I 7 Varios Reconstruccion total
I 9 Varios Darios leves
Risaralda I 26 Varios Darios leves
Tolima 11 2 Varios Darios leves
I 3 Varios Darios leves
Valledd Cauca I 7 Varios Darios leves
Dafiados por nivel I 3
I 1
I 57

Fuente: Ministerio de Salud.

Frente a estos nuevos retos, la infraestructura del sector presenta limitaciones en su capacidad
de respuesta, que pueden resumirse a grandes rasgos por una saturacion en la demanda de servicios
quirargicos en hospitales de tercer nivel, en detrimento de una marcada capacidad ociosa en los de
primer nivel. Sin embargo, en unos mas que en otros, se ha observado una baja tasa de ocupacion de
camas, que va, por gemplo, del 71% en e Hospital de San Juan de Dios (de tercer nivel), en Armenia,
a 30% en & de primer nivel de Montenegro, e incluso a 5% en € de Salento. Este diagnostico del
sector 1o tiene muy presente € Ministerio de Salud como criterio basico para los programas de
reconstruccion de las instalaciones dafiadas. En efecto, la busgueda de una mayor compactacion de su
infraestructura y racionalidad en la provison de sus servicios explica que en los proyectos de
reconstruccion no se consideren las ampliaciones presupuestarias promedio, por € hecho de tender a
sustentarse crecientemente la politica de salud de la region en la atencion basica. Asi, los costos de
reconstruccion no rebasarian, aun s se incluyen mejoras, los 60,000 millones de pesos, 0 sea unos 40
millones de ddlares, con un componente importado de solo la sexta parte. (Véase de nuevo € cuadro
11).

En cuanto a los costos indirectos, una tercera parte de los 52,000 millones de pesos
mencionados, se originaron en la atencién misma de la emergencia, dados |os esfuerzos extraordinarios
gue desplegaron |as autoridades centrales, departamentales y municipales en €l salvamento y la atencion
de heridos. Los generosos donativos de medicamentos y de equipo recibidos del exterior forman parte
de este rubro de 17,000 millones de pesos. En este rubro también se incluyen los programas de
atencion de salud mental, araiz del terremoto, que generd problemas psico-afectivos entre |a poblacion,
en particular la infantil. En estos programas resultaron importantes las contribuciones del UNICEF y
del PMA, que otorg0 vasos de leche y galletas fortificadas a los damnificados.

Otras labores preventivas, como la difusion de informacion acerca de la higiene personal en las
condiciones prevalecientes de hacinamiento y la aplicacion de vacunas, muchas de elas también
recibidas como donacion, rebasaron los 8,000 millones de pesos. Adicionalmente, las actividades de
saneamiento y control epidemiol 6gico supusieron no sélo lamovilizacion del personal del Ministerio de
Salud sino también de promotoras locales de salud, que resultaron ser particularmente escasas. Dentro
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de este renglon, que superd los 9,000 millones de pesos, se encuentran las acciones desplegadas para
potabilizar el agua (el suministro no se restablecié con celeridad en todas las localidades, constituyendo
un verdadero problema en las més afectadas) y sobre todo para distribuirla entre los albergues con
carros tanque, y los esfuerzos para la disposicion de basuray excretas. En estas acciones sobresalio la
contribucion de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y del UNICEF, que financié un
programa de alquiler e instalaciéon de 76 letrinas, apoyada en la experiencia de la ONG “Save the
Children”, que se suman alas 100 instaladas por € Ministerio de Salud.

A pesar de estas acciones las patologias notificadas son eventos bgjo vigilancia intensificada,
siendo las més frecuentes las diarreas, las enfermedades respiratorias y la dermatitis. En menor escala
se han presentado casos de hepatitis, e incluso casos aislados de meningitis y malaria. Como se sefiad 0,
el riesgo epidémico es grande en las condiciones de hacinamiento que prevalecen en muchos albergues,
sobre todo en |os espontaneos.

Por ultimo, una partida que ha entrafiado importantes gastos extraordinarios (por encima de los
17,000 millones de pesos) es la del apoyo a los grupos vulnerables que, en este caso, son los
damnificados en albergues que perdieron sus casas®® La dotacién de una dieta alimenticia minima
diaria durante un periodo hasta ahora indefinido constituye € principal componente de ese monto, agui
estimado para seis meses. En esta actividad han confluido los recursos del Programa Mundial de
Alimentos (PMA), que adelantd su programa con una contribucion por 6,750 millones de pesos (4.5
millones de délares), y lared de distribucion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, también
respaldados por ONG especializadas.

A un plazo menos inmediato hay una afectacion social en e sector de la salud que se asocia a
desempleo generado en la zona (que conforme a PNUD en algunos sectores poblacionales llega a méas
del 60%) y que desvinculara de lared de servicios ddl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a un
buen nimero de familias con efectos de baja en los recursos captados e incrementos en las demandas.
Esta situacion podria desbordar la capacidad anterior al desastre y plantea nuevos campos de
intervencion.

% La cuantificacion de las personas refugiadas en albergues muestra limitaciones importantes.

Por una parte, se tiene informacion de casi 159,000 personas que perdieron la vivienda, a partir del censo de
afectados del DANE, y por la otra, € programa de ayuda aimentaria que lanz6 € Programa Mundia de
Alimentos de las Naciones Unidas (PMA), apoyéandose en € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, es
para 115,000 personas durante seis meses a las que se suman 35,000 que UNICEF planea atender. Sin
embargo, por la otra, segin informaciones parciales, habia sblo 67,500 personas en abergues, pero era solo
en e departamento del Quindio, y unas 21,000 que resolvieron su situacién de otra manera, sobre todo entre
familiares y amigos.



3. Vivienday afectacion urbana

El dafio en e sector vivienda fue de consideracion, afectando vidas humanas y acarreando uno de los
mayores impactos negativos para la economia. El epicentro se ubicd en la Municipalidad de Cordoba,
en e Departamento del Quindio, con un radio de influencia de arededor 160 km. y perjudicd
gravemente alos centros urbanos, a varios poblados, fincasy casas rurales.

Los Comités Locales de Emergencia, alafechadd viernes 29 de enero, estimaban en més de 35,000
e nimero de viviendas afectadas por € evento sismico. Un Censo posterior ddl DANE ?, redlizado bgo la
forma de convocatoria publica para la inscripcion d registro de damnificados, presenta una magnitud de
afectacion mucho més dramética: cas 79,500 viviendas afectadas, de las cuades cas 43,500 presentan dafios
parcides, y arededor de 36,000 entre las viviendas que quedaron inhabitables y las que se perdieron
totalmente (véase € cuadro 13). Las cifras definitivas por municipio, tipo y nivel de los dafios registradas
localmente variaran Sin duda respecto de estas primeras estimaciones.

De acuerdo con datos disponibles a 15 de febrero, las personas refugiadas en albergues eran
67,539; a éstas habria que agregar alrededor de 21,000 personas que, Segun estimaciones
extraoficiales, encontraron aojamientos en casa de amigos y parientes 0o han creado aojamientos
espontaneos en “parques’ (plazas) o avenidas, organizando sus “cambuches’ #° cerca de su lugar de
residencia natural. En varios de estos existe la necesidad urgente de reubicacion por razones de ato
riesgo, incompatibilidad con & funcionamiento de la ciudad. y condiciones graves de hacinamiento.
Actuamente, segin datos del PMA y del Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar se estiman
necesidades de alimentos para 115,000 personas.

La base informativa utilizada en este capitulo es & Censo realizado por el DANE en las zonas
afectadas; fue compilada con informaciones recibidas por parte de las personas que se empadronaban
en los registros de los afectados. Se basa sobre todo en la percepcion personal del dafio de las personas
afectadas, por 10 que puede estar levemente sobredimensionada. Los cinco departamentos fueron
afectados en 27% de su patrimonio habitacional, con valores particularmente elevados en los
municipios del Departamento del Quindio, donde se concentra el 80% del dafio total, y se afectd més
del 58% de sus construcciones (véanse los cuadros 13 y 14). Los levantamientos de dafios de otras
fuentes, hasta ahora disponiblesy realizados con criterios distintos de evaluacion de los utilizados por €l
Dane, reducen |a posibilidad de comparacion entre si %°. Pero, aiin si difieren en e nimero de viviendas
afectadas por municipios y departamentos, destacan € alto grado de destruccion producido en las
poblaciones de Armenia, Calarca, Caicedonia, La Tebaida, Montenegro en € Departamento de

#  Reslizado por cuenta de la Red de Solidaridad Social en coordinacion con € Departamento

Naciona de Planeacion

% |os cambuches tienen en su mayoria una estructura de guadua cubierta con plésticos, cartones
y materiaes de recuperacion como techosy paredes.

% El Alcalde de Pereira esta realizando un levantamiento més detallado sobre los dafios en la
ciudad porque a nivel local aparece como afectada un nimero que es € doble de viviendas destruidas de las
que aparecen en € Censo del DANE. En otros municipios del Quindio, por lo genera, los Alcaldes
reportaron extra oficialmente ala misién CEPAL dafios similares o menores (por g emplos: Buenavista, 135
viviendas afectadas; Caarcj, 4,800; Circasa, 729; Cordoba, 523; Filandia, 120; Génova, 153; La Tebaida,
1318; Montenegro, 2,288; Pijao, 860; Quimbaya, 946; Saento, 180).
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Quindio; Pereira'y Dosquebradas en Risarada; Cgjamarca en Tolima y Alcala y Caicedonia en €
Departamento del Valle.

Cuadro 13

COLOMBIA: NUMERO DE VIVIENDAS AFECTADASY TIPO DE DANO
POR DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

Municipios Total deviviendas  Dafios parciales Pérdida total Inhabitables
Total 79,446 43,474 17,551 18,421
Cadas 199 154 21 24

Chinchina 199 154 21 24
Quindio 63,987 31,743 16,459 15,785
Armenia 41,939 20,129 11,303 10,507
Buenavista 204 111 36 57
Calarca 9,553 4,812 2,153 2,588
Circasia 1,282 759 223 300
Cordoba 546 216 201 129
Filandia 528 417 29 82
Génova 105 103 1 1
LaTebaida 4,330 1,848 1,763 719
Montenegro 2,271 1,236 357 678
Pijao 1,114 573 217 324
Quimbaya 1,843 1,339 159 345
Salento 272 200 17 55
Risaralda 10,257 7,444 859 1,954
Pereira 8,761 6,308 760 1,693
Dosquebradas 1,019 754 64 201
Marsella 205 173 5 27
Santa Rosa 272 209 30 33
Tolima 1,399 1,097 83 219
Cajamarca 1,343 1,048 83 212
Roncesvalles 56 49 - 7
Valle 3,604 3,036 129 439
Alcaa 374 334 24 16
Argelia 72 51 9 12
Bolivar 83 79 1 3
Calcedonia 1,252 976 46 230
LaVictoria 269 214 16 39
Obando 412 392 6 14
Sevilla 815 712 21 82
Ulloa 327 278 6 43
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del DANE y célculos propios.




36

Cuadro 14

COLOMBIA: VIVIENDAS AFECTADAS POR MUNICIPIOSY DEPARTAMENTOS

- NUmero de viviendas urbanas Viviendas af ectadas por Porcentaje de afectacion por
Municipios . . AV L
existentes (proyecciones 1999) municipio y departamento municipio y departamento
Total 290,366 79,446 27
CALDAS 13,199 199 2
Chinchina 13,199 199 2
QUINDIO 109,425 63,987 58
Armenia 67,111 41,939 62
Buenavista 416 204 49
Caarca 12,820 9,553 75
Circasia 4,080 1,282 31
Cordoba 840 546 65
Filandia 1,425 528 37
Génova 1,522 105 7
LaTebaida 5,505 4,330 79
Montenegro 7,150 2,271 32
Pijao 1,223 1,114 91
Quimbaya 6,482 1,843 28
Salento 851 272 32
RISARALDA 139,529 10,257 7
Pereira 89,123 8,761 10
Dosquebradas 36,170 1,019 3
Marsella 2,434 205 8
Santa Rosa 11,802 272 2
TOLIMA 2,737 1,399 51
Cajamarca 2,139 1,343 63
Roncesvalles 598 56 9
VALLE 25,476 3,604 14
Alcda 2,044 374 18
Argelia 857 72 8
Bolivar 980 83 8
Calcedonia 7,117 1,252 18
LaVictoria 2,737 269 10
Obando 1,618 412 25
Sevilla 9,530 815 9
Ulloa 593 327 55

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del DANE.

Uno de los e ementos mas destacados de la situacion actual de emergencia, esla presencia entre
los damnificados de casi 27,000 familias que vivian en arriendo, y que corresponden arededor a 30%
del total de familias. Esto porcentaje aumenta significativamente en La Tebaida donde se reportan cas
el 50% de afectados como arrendatarios, € 39% en Caarcay € 33% en Armenia. Esto es un tema de
envergadura gque requiere de una atencién particular en la definicion de las politicas de reconstruccion
del sector vivienda.
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El Eje Cafetero se ha caracterizado por presentar indices de pobrezainferiores alos del resto de
Colombia; en e pasado la economia cafetera ha permitido que € nivel de vida en esta region se
destacara como uno de lo més atos y menos inequitativos del pais. La actual coyuntura economica
desfavorable que enfrenta el pais, la persistencia de la crisis cafeteray € terremoto del 25 de enero que
ha acabado con una buena parte del patrimonio de viviendas en laregion, pueden reducir gravemente la
calidad de vida de la poblacion.

De acuerdo con informaciones recopiladas, >’ en el Departamento del Quindio habfa un déficit
habitacional cuantitativo de arededor de 3,000 viviendas, ?® concentrado en un 50% en Armenia, y en
losmunicipiosde La Tebaiday e Salento que presentan carencias serias en materia de viviendas.

En los departamentos afectados, segin datos del ultimo Censo Poblaciona y de Vivienda del
DANE se nota una presencia importante de la guadua como material de construccion para paredes, y
también un porcentaje importante de viviendas con paredes de adobe y madera burda.

Como se explica en @ capitulo sobre los aspectos geolégicos y medio ambiente, e &rea
interesada por la onda sismica esta atravesada por multiples fallas geolOgicas con una recurrencia
sismica que se registra en periodos entre 15 a 20 afios.

Esta situacion no es excepcional en el territorio colombiano teniendo en cuenta que, de acuerdo
a estudios realizados por INGEOMINAS, € 86% de la poblacién se encuentra bajo un nivel de riesgo
apreciable que depende del grado de amenazas sismicas de cada territorio y también del grado de
vulnerabilidad que tienen las edificaciones en cada sitio.

En Colombia la primera norma en materia sismica se expidio por medio del Decreto 1400 del 7
de Junio de 1984. Esta reglamentacion de disefio y construccion sismo-resistente fue actualizada con €
Decreto 33 de 1998 que aumenta y fija las nuevas normas colombianas Sismo Resistente, NSR-98,
como medida de salvaguardia del patrimonio edificado del pais.

La poca profundidad del epicentro del terremoto (10 km.), la duracion del mismo (28 segundos
en total, con lafase de mayor destructividad durante 11 segundos) y € tipo de movimiento telrico hizo
gue las estructuras entraran en resonancia, provocando una destruccion masivay fulminante tanto en €l
arearural como en la urbana.

Como se puede apreciar en los cuadros precedentes la ciudad de Armenia fue la mas afectada.
Su estructura morfol 6gica de crecimiento longitudinal norte/sur define tres &reas. Sur, centro y norte. El
centro la ciudad esta atravesada por la falla geol6gica de Armenia, que en € curso de los afios fue en
parte rellenada y paulatinamente construida con edificaciones en atura. La parte sur de la ciudad esta
conformada por multiples quebradas con pendientes pronunciadas. En las partes més atas y planas de
estas franjas estaban consolidados barrios antiguos, en los barrancos se habian asentados barrios
subnormales, en &reas de riesgo.

# Estudio de competitividad y de perfiles de proyectos de inversion para el Departamento del

Quindio, Unién Temporal FICITEC-F.D.Q.
% Esdte déficit de vivienda tiene que ver probablemente con migraciones de las poblaciones
Vecinas.
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La ciudad fue afectada en su totalidad; los dafios fueron de entidad distinta seguin las zonas. Las
destrucciones se han concentrado en la parte céntrica donde se derrumbaron edificios publicos,
comerciaes y bancarios y en las areas hacia e sur. Las observaciones directas y las informaciones
recopiladas coinciden en que € estrato 3 fue & més afectado; en e barrio Quindio, Brasiliay Prado, en
el barrio Uribe (estrato 3y 4), los barrios Maria Cristinay € centro de Armenia (estrato 4) y en menor
proporcion los Barrios San Andrésy Coinca (estrato 1y 2).

La Sociedad de Ingenieros del Quindio ha resaltado € buen comportamiento estructural de los
edificios que en su construccion han respetado la normativa sismo resistente, a pesar de la magnitud de
los dafios y de su difusidn en la ciudad. Los ingenieros que supervisan las demoliciones de edificios
subrayaron que la mayoria de los edificios que se desplomaron en la zona central de la ciudad eran, en
buena parte, los mas antiguos y construidos antes del 1985.

En la ciudad de Pereira se derrumbaron casas y edificios comerciales en zonas céntricas y
comerciales (almacenes de repuestos de vehicul os, empresas de compraventa de vehiculos, distribucion
de electrodomésticos, comida rapida, etc.), ubicados en terrenos muy inestables rellenados sobre el
curso de un colector de agua'y donde antiguamente iba el lecho de unrio.

Después de Armenia, Calarca fue la poblacion més afectadas por € sismo, muchas de las
edificaciones que quedaron destruidas eran casas antiguas construidas con bahareque. *

Lamagnitud del dafio en & sector vivienda, consecuencia directa del sismo, resultd amplificada
por distintos factores antropicos, entre ellos:

Edificaciones en éreas de riesgo, cerca de las falas geoldgicas, en e borde de taludes; sobre
cafiadas y quebradas, construidas sobre rellenos no compactados;

Técnicas de autoconstruccion inadecuadas. construcciones con columnas en concreto sin vigas de
amarre y varilla de hierro sin ganchos, estructuras rigidas de vigas y mamposteria (“aporticado”)
gue se han quebrado a quedar expuestas a fuerzas horizontales y verticales, casas en bahareque
deteriorado por fata de mantencion, sustitucion parcial de paredes en bahareque con ladrillo sin
sistemas de amarre con € resto de la estructura, que han hecho més fragil la vivienda;

Cambio de destino de uso de casas a oficinas con readecuaciones internas que han quitado muros
portantes; presencia de “inquilinatos’ ** por lo que en cada pieza destinada a una familia se juntan
todas las pertenencias aumentando |a carga sobre la estructura portante interna.

Los datos de afectacion del sector vivienda en el &rearural solo estuvieron disponibles en forma
parcial, principamente de a un diagnostico de dafios en fincas cafeteras realizados por la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia. *

#®  End pais se clasifican las viviendas en seis estratos seglin su ubicacion, € tipo y caidad de la

construccion y los materiales usados.

¥ Mezclade argamasay cafia-bambt o guadua.

¥ En Armeniala presencia de casas en inquilinatos no es importante pero todavia se presenta en
la parte baja del érea central de la ciudad

¥ De acuerdo con la Encuesta Nacional Cafetera 93/97 e nimero total de fincas en los
departamentos de Quindio, Risaralday Valle es de 61,666, de estas 59,658 son fincas cafeteras.
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Se reportan 6,648 viviendas afectadas por € movimiento tellrico en fincas cafeteras, con la
distribucién que aparece en € cuadro 15.

Cuadro 15

COLOMBIA: NUMERO DE VIVIENDAS AFECTADAS
EN FINCAS CAFETALERAS

Departamento NUmero de viviendas Valor

Total 6,648 39,536.4
Caldas 354 2,412.1
Quindio 3523 24,301.1
Risaralda 1,622 6,774.2
Tolima 337 1,132.3
Valle 812 4,916.6

Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia,
Programa de Reconstruccion del Area Rural Cafetera,
Gerencia Técnica, Oficina de Estudios y Proyectos Béasicos
Cafeteros, abril de 1999.

El Departamento del Quindio tiene una afectacion del 53% y €l de Risaralda del 24%. Paralas
fincas del sector no cafetero estan disponibles datos para los Departamentos del Quindio y Risaralda
(véase € cuadro 16).

a) L a evaluacion de los dafios

La valorizaciéon de los dafios corresponde a 17,551 viviendas destruidas, 18,421 viviendas
afectadas gravemente (60/70% de afectacion) y 43,474 viviendas afectadas parcialmente (30% de
afectacion), * de acuerdo alos datos oficiales proporcionados por € DANE.

La clasificacion sobre € tipo de viviendas afectadas o destruidas, |as componentes constructivas
dafiadas, y € tipo de dafios (reparable o imposible para reparar), mientras que las viviendas af ectadas
pertenecen como estrato promedio a nivel o clase tres. Se han utilizado informaciones de tipo
cualitativo proporcionadas por las acadias y por trabgadores socides del area afectada para
determinar, grosso modo, € estrato socioecondémico de viviendas af ectadas.

¥ Come se ha explicado anteriormente, 10s datos de base relativos a nimero de viviendas y tipo

de dafios que se utilizan parala valorizacion no se basan sobre una evaluacion técnica
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Cuadro 16

COLOMBIA: AFECTACION DE LASVIVIENDASEN FINCASNO CAFETERAS
DE LOS DEPARTAMENTOS DEL QUINDIO Y RISARALDA

I Grado de afectacion .
Municipio Alio Medio ove Tota Valor (millones)
Total 645 659 542 2,137 15,851.9
Quindio 415 456 518 1,480 12,180.7
Armenia 37 69 70 176 2,188.6
Buenavista 14 5 9 28 331.9
Calarca 89 67 132 288 2,768.5
Circasia 85 85 100 270 324.3
Cordoba 25 14 30 69 554.1
Finlandia 37 57 32 126 51.7
Génova 4 5 3 11 1,303.2
LaTebaida 41 33 47 121 1,444.5
Montenegro 41 58 68 167 359.9
Pijao - 72 - 72 -
Quimbaya 18 41 16 75 2,805
Salento 24 22 11 57 3,878
Risaralda 230 203 22 657 3,671.2
Balboa 1 3 20 24 25.9
Dosquebradas 11 35 33 79 2,630
Marsella 5 12 25 42 75.6
Pereira 174 100 87 361 2,838.7
Santa Rosa 39 53 59 151 698.1

Fuente: Ministerio de Agricultura. Oficina de Estadistica de la Direccion Genera de Desarrollo Regional.

El cuadro 17 resume la evaluacion de los dafios en € sector vivienda.
L os dafios totales en € sector vivienda ascienden a 2,030,209 millones de pesos.

Los dafios directos suman a 1,992,878.3 millones de pesos. Comprenden la pérdida de capital
de las viviendas destruidas y dafiadas, y de agunas edificaciones publicas (muchas acadias y
estaciones de bomberos fueron afectadas y destruidas) calculada sobre la base de los parametros
siguientes:

i) L os sectores urbanos de afectacion por estratificacion;

i) Estimaciones propias sobre €l tipo de dafios, realizadas sobre la base de visitas de
campo y entrevistas con técnicos sectoriales;

iif) Célculos propios sobre valores corrientes de mercado para las viviendas destruidas
(informacion recopiladas por entrevistas locales);

iv) Valor de los materiales dafiados;

V) Precios corrientes de materiales de construccion;

Vi) Valores medios de mercado de las viviendas destruidas
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Para las estimaciones se considerd un dafio del 30% para las viviendas declaradas con dafios
parciales, del 60%/70% para las viviendas inhabitables, y una destruccion del 100% para las viviendas
clasificadas como pérdidatotal.

En los dafios directos se considerd también una suma de 5.000 millones de pesos como costo de
las labores de demolicion y la remocion de escombros y de otros materiales acumulados en las
viviendas dafiadas para proceder a la reconstruccion. Solamente en e Quindio se ha cuantificado la
remocion de mas de un millon de m3 de escombros. Ello plantea, ademés, € tema importante de la
disposicion final de estos residuos en un area de alto riesgo sismico, de manera que los rellenos que se
estan realizando con los escombros deberian ser controlados respecto a uso que se les dé y la
compactacion de dichos materiales.

Cuadro 17

COLOMBIA: DANOSEN EL SECTOR VIVIENDA

(Millones de pesos)

Concepto Totales DirectosD ano:Tndirectos
Total 2,032,703.3  1,992,878.3 39,825
Destruccion parcial de
viviendas urbanas 298,500 298,500

Destruccion de viviendas

ruralesal bf 55,388.3 55,388.3
Destruccion total de

viviendas urbanas b/

483,990 483,990

Destruccion total y

p:f\rci_al de edificios 800,000 800,000

publicos
Refugios provisionales 6,025 6,025
Remocién de escombros
y materiales 5,000 5,000
Pérdida en equiposy

mobiliarios 350,000 350,000
Pérdidaen arriendo y

renta de viviendas 33,800 33,800

Fuente: Elaboracion propia sobre labase de cifras oficiales.

a  No secont6 con datos desagregados por todos los municipios
interesados.

b/ Incluye viviendas que si bien no fueron destruidas, quedaron
inhabitables; cifras revisadas del FOREC al mes de abril de 1999.
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La pérdida directa en mobiliario y equipamiento se estimo en 210,000 millones de pesos, sobre
la base ddl tipo de equipamiento medio de viviendas rurales y urbanas, estimaciones del grado de
destruccion del mobiliario (100%, 60% y 30%) por tipo de afectacion de viviendas.

Los dafios indirectos suman 39,825 millones de pesos. A la fecha se pudieron estimar
solamente dos rubros. El primero es la pérdida correspondiente a la renta de vivienda 'y de arriendos no
percibidos para las viviendas destruidas. Este valor se contabilizé también para las viviendas que fueron
declaradas como inhabitables, considerando que actualmente no pueden ser habitadas. Esta valorizacion
reflgja la pérdida de flujos de ingresos correspondientes a vaor de los aquileres no percibidos y la
pérdida del uso de la viviendas para sus propietarios. Este valor esta calculado sobre la base de los
precios medios corrientes de mercado de aquiler (antes del sismo) para estrato de vivienda, utilizando
un modelo de pérdidas decreciente de renta de vivienda, de acuerdo a una hipdtesis de reconstitucion
del stock habitacional en 12 meses.

El segundo rubro incluye a los costos originados por la necesidad de ubicar en albergues
provisionales a las familias que tuvieron sus viviendas destruidas. Este valor esta calculado sobre las
necesidades de 115,000 personas (datos del PMA e del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar),
con un costo de infraestructura fisica de alrededor 33 dolares por persona. Muchas de esas personas, S
bien carecen de vivienda tras € sismo, no estén centralizadas en abergues pues se han refugiado en
casas de familiares y amigos 0 permanecen en asentamientos espontaneos. A este valor se le ha
agregado e costo de alimentacion diaria por persona, estimado con base en € salario minimo, con un
costo decreciente de acuerdo alas hipdtesis de reconstruccion del patrimonio habitacional (un afio) y de
la consecuente menor necesidad de al ojamientos para las familias damnificadas.

No se ha calculado la pérdida de ingresos del sector publico a nivel municipal y departamental
por impuestos territoriales no pagados para las viviendas destruidas, porque €l Decreto 258/1999 de la
Presidencia de la Republica prevé una compensacion igua ala diferencia entre los ingresos tributarios
recaudados en e afio 1998 y los ingresos tributarios recaudados efectivamente en 1999 y 2000 a los
Departamentos y Municipios declarados en emergencia.

El cuadro 18 muestra e costo total estimado para la rehabilitacion y reconstruccion del sector
vivienda, que se evalla en 1,114,869 millones de pesos. El FOREC ha estimado que requiere recursos
por un monto de 744,949 millones para atender las necesidades de reconstruccion y reparacion de
viviendas, lo que cubre casi € 66% de |as necesidades.

Los costos de rehabilitacion son los que se enfrentan en € corto plazo para volver a condiciones
o més normales posibles.

Larehabilitacion comprende:

L os costos de reparacion de las viviendas urbanas dafiadas que suman a 465,000 millones de pesos.
Para e calculo se supuso una superficie media de vivienda afectada de 60 m?, con una superficie de
reconstruccion entre 18 m” y 40 m?. Se han utilizados dos precios unitarios para los materiaes:
192.000 pesos e m? que comprenden materiales sin acabados y 250,000 pesos e m? con acabados.
A este monto se le ha agregado un porcentgje para la mano de obra, que resulta ser mayor que €l
porcentgje utilizado para la nueva construccion, siendo este tipo de trabajo de rehabilitacion més
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complejo. Evidentemente puede resultar en algunos casos mas conveniente reconstruir totalmente
unavivienda, que rehabilitarla.

Los costos para la remocion de escombros y materiales. No se pudo calcular € costo para la
reconexion alos servicios publicos, pues los datos no estuvieron disponibles.

L os costos para |os abergues provisionales.

Los costos de reconstruccion de las viviendas destruidas en area urbana fueron calculados
ponderando latipologia de vivienda.

Una vivienda de interés social de 42 m?., con un costo unitario de 12,000,000 de pesos para los
estratos con menos recursos. >* Una tipologia de vivienda de 28,000,000 de pesos para estratos més
atos. ® En estos precios no se incluye e valor del lote porque todavia no esta disponible una
informacion més detallada por municipios sobre e nimero de viviendas que podran ser reconstruidas
en e mismo sitio, y las que necesitan reubicacion. %

L os costos de reconstruccion en € area rura fueron estimados sobre la base de 12,000,000 de
pesos promedio por viviendas para la nueva construcciéon y 4,000,000 de pesos promedio para la
reparacion.

Cuadro 18

COLOMBIA: ESTIMACION DE COSTOS PARA LA REHABILITACION
Y LA RECONSTRUCCION DE VIVIENDA

(Millones de pesos)

Concepto Total Rehahilitacion  Reconstruccién

Total 1,114,869 476,025 638,840

Rehabilitacion de viviendas urbanas 465,025 465,025

Reconstruccién de viviendas rurales 87,840 87,840

Reconstruccién de viviendas urbanas 330,000 330,000

Refugios provisionales 6,025 6,025

Remocioén de escombros y materiales 5,000 5,000

Reposicion de enseres domésticos y

muebles 221,000 221,000

Fuente: Elaboracion propia sobre labase de cifras oficiales.

¥ Informaciones disponibles en INURBE para vivienda socid en Eje Cafetero
% Cambio para construir la paz, Fortalecimiento de la infraestructura social , Politicas de
Vivienda

% El Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero (FOREC) ha calculado
en 18 millones de pesos la construccion de las viviendas destruidas, 12 millones para la rehabilitacion de las
inhabitablesy 10 millones para las que sufrieron dafios parciales.

¥ La Federacion de Cafeteros estima entre 3.4 y 6.9 millones e costo de reconstruccion o
reparacion de las viviendas en €l arearura cafetera.



En la reconstruccion, particularmente en érea rural, se puede considerar la utilizacion de
materiales tradicionales, pero producidos con técnicas mejoradas, guadua y bahareque mejorado y
adobe industrializado. Esto puede ser un sector de promocion de actividad econdmica aternativa (por
gjemplo trabao por alimentos) para grupos de poblacion que han perdido sus fuentes de ingresos en las
zonas afectadas.

En & costo de lareconstruccion se haincluido también la reposicion de los enseres domésticos.

b) Lareconstruccion

Un tema delicado y prioritario para la reconstruccion es € de los planes de ordenamiento
territorial, que los Municipios, por fuerza del Decreto emitido ante la emergencia, * tienen la opcion de
postergar alaluz de la nuevas situaciones. Estos planes son indispensables para determinar |as éreas de
riesgo y los nuevos destinos de uso del suelo para las reubicaciones, pero no puede postergarse su
aplicacion y demorar todo el proceso de reconstruccion. Resulta indispensable un asesoramiento técnico
en esta materia a las Municipalidades para que todas cuenten oportunamente con un Plan de
Ordenamiento Territorial actualizado.

Para algunas situaciones de edificaciones en &reas de riesgo, que se encuentran en centros
urbanos en situacion consolidada (Armenia, Pereira), y para los cuales es utdpico planear la
reubicacion, sera oportuno prever planes detallados, considerando condiciones de construccion y
requisitos estructurales mas especificos (méaximo de pisos, fortalecimiento de las estructuras portantes,
etc.), incluso planteando €l reforzamiento de estructuras que no Se cayeron pero que entrafian riesgo.

El decreto 196 del 30 de enero de 1999 define, entre otros, |os beneficios y créditos subsidiados
para vivienda y otros inmuebles. Los propietarios de viviendas afectadas por € sismo y situadas en
areas declaradas de riesgo por la municipalidad (alrededor de 5,500), tendran derecho a recibir un
subsidio de 4 millones de pesos a cambio de la entrega de su inmueble a municipio. Este subsidio sera
entregado por & Fondo de Garantia de Instituciones Financieras (FOGAFIN) directamente a la entidad
que financie e proyecto reubicado de vivienda.

Paralas familias areubicar, y paralas otras que necesitan reconstruir o reparar sus viviendas, €
FOGAFIN otorgard un subsidio que cubra la diferencia entre las tasas de interés cobradas por las
entidades financieras y lainflacién proyectada de cada afio por € Banco de la Republica. El monto total
del crédito asubsidiar seraigua al valor del dafio y no podra superar los 120 millones de pesos en caso
de viviendas, como tope maximo. El FOREC estima que de las 43,476 viviendas a reparar, la mitad
podria recibir crédito subsidiado por constituir tales propiedades garantia admisible para las entidades
hipotecarias. Durante & primer afio se espera reparar dos terceras partes de ellas. Del segundo afio en
adelante el FOREC debera destinar |os recursos necesarios para concluir €l tercio restante y cubrir los
subsidios del total de créditos otorgados. Paralas viviendas que no son garantia admisible se contempla
un subsidio directo para la construccion (por un valor promedio de 4 millones por unidad de vivienda)
considerandose asimismo reponer e 70% en 1999.

% El No. 258 del 11 de enero de 1999.
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Las informaciones disponibles a la fecha indican que hay un ato porcentgje de poblacion
afectada de bagjos recursos. Se considera oportuno que la prevista nueva oferta de vivienda tenga que
adaptarse a las capacidades de adquisicion y de pago de estos sectores poblacionales. El aporte de las
familias podria ser considerado bajo formas de aporte de mano de obra, proveyendo modalidades de
autoconstruccion 'y reconstruccion asistida para garantizar la construccion antisismica de las
edificaciones. Bgjo este enfoque, € SENA, las asociaciones profesionales y las universidades pueden
proporcionar capacitacion técnica alas familias.

Para trasformar € desastre ocurrido en una oportunidad para €l desarrollo socioeconémico del
area es necesario enfrentar no solamente las demandas estrechamente ligadas a los dafios provocados
por € sismo, sino también |os problemas preexistentes que han surgido de manera mas draméatica araiz
de los ultimos acontecimientos.

Algunas de las medidas a considerar parala reconstruccion integral de las areas son:

La consolidacion de los barrios precarios, habitados por poblacion de bagos recursos que
dificilmente tienen los requisitos para acceder a programa de créditos para viviendas,

La promocion de programas de titulacion de tierras, como promocion del megoramiento de la
vivienday del entorno;

El impulso a programas especiales dirigidos a inquilinos desplazados, para anticipar la invasion de
predios con demandas posteriores de conexion de servicios e infraestructura,

Considerar pequefios programas de creditos, subsidios de autoahorro , asegurando € acceso
prioritario alas mujeres jefas de hogares y alas familias de bajos recursos.

4. Danosen lainfraestructuravial y de las comunicaciones

a) Transportey vialidad

i) Introduccion. Los dafios causados por € terremoto de Armenia a la infraestructura de
transporte y comunicaciones no fueron de muy grandes magnitudes, pues en la zona més proxima al
epicentro no existia e tipo de infraestructura mas susceptible a dafios severos, como puentes largos o
plantas transmisoras de television. Por otra parte, sufrieron perjuicios los servicios ofrecidos a través de
esa infraestructura, muchas veces por otras causas, como por gemplo, la demolicion de edificios
irrecuperablemente averiados en la zona céntrica de la ciudad de Armenia que tuvo como consecuencia
el desvio ddl trénsito hacia recorridos de mayor kilometragje.

Los costos directos en |os tres sectores, relacionados con € terremoto, ascienden a unos 51,204
millones de pesos, los indirectos a 41,147 millones y los costos de reconstruccion a 12,506 millones.
Este Ultimo monto comprende distintas mejoras no atribuibles directamente a terremoto.

i) Infraestructura aeroportuaria. EI elemento singular de infraestructura que mas dafios
sufrio fue @ edificio del termina y la torre de control del aeropuerto El Edén de Armenia, donde los
costos directos ascenderian a unos 1,300 millones de pesos, correspondientes al valor depreciado del
ese edificio, que ya contaba con cas 50 afios de uso. El aeropuerto de Armenia es administrado por la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil), dependiente del Gobierno
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Nacional. Es e segundo aeropuerto mas importante en la zona afectada por €l terremoto, después de €
de Pereira, que es de propiedad municipal y no sufrio dafios de significacion. El vige en automovil,
sobre una carretera todavia deficiente en 1o que se refiere a sus caracteristicas técnicas y capacidad,
entre los dos aeropuertos demora aproximadamente unos 40 minutos.

La Aerondutica Civil propone en Armenia la demolicién del edificio actual, de 1,100 m? y su
reemplazo por un nuevo, que abergaria, igua que @ averiado, tanto e terminal como la torre de
control. El anteproyecto ya elaborado contempla una estructura de disefio moderno y modular, cuya
&rea inicia seria de 3,731 m’. El anteproyecto contempla ademés la construccién de una losa de
estacionamiento y maniobras mucho mas amplia que la actua, y & remodelamiento genera del
aeropuerto, de modo que cumpla con los requisitos de OACI e IATA. El costo total se acercaria alos
6,000 millones de pesos, la mayor parte (4,700 millones) se deberia considerar como mejoria de las
instal aciones, méas que dafio atribuible a terremoto.

Por otra parte, funcionarios del Ingtituto Naciona de Vias (INVIAS), dependiente del
Ministerio de Transporte, que no tiene responsabilidades en € &rea aeroportuaria, no descartan la
factibilidad de reparar € edificio existente, a un costo que no superaria los 500 millones de pesos. La
adopcién de esta opcion dejaria e aeropuerto de Armenia en una categoria bastante inferior a su par
vecinal en Pereira.

L os equipos de control de trafico, que no sufrieron dafios, fueron reubicados por la Aeronautica
Civil y siguieron funcionando en forma relativamente normal y segura. Los servicios de aviacion
comercial no se interrumpieron. Los pasajeros se despachan y reciben en un termina provisorio,
localizado en un hangar existente, a que se llevaron los muebles de las oficinas de las aeroliness,
cafeteria, etc., desde e edificio dafiado.

iii) La vialidad no urbana. La vialidad no urbana sufrié dafios de consideracion solamente
en puntos muy especificos. Los de mayor significacion se localizaron en la carretera naciona entre
Calarca e Ibagué, en la localidad de La Linea, en la frontera entre los departamentos de Quindio y
Tolima. En este punto, la carretera acomoda unos 4,000 vehiculos por dia. El terremoto causd
derrumbes sobre ella, los cuales la mantuvieron cortada a transito durante unos dos o tres dias,
obligando a la fraccion del sefialado volumen de transito que fluye entre Calarca e Ibagué a hacer un
enorme desvio, via Mariquita y Manzinales, o esperar hasta que la via fuera despegjada. El puente de
Cagamarca, situado en la misma zona, sufrié un pequefio desplazamiento de un rodillo de apoyo mévil,
necesitando e levantamiento de la viga con gatos para poder devolver € rodillo a su posicion normal.

Otros dafios a veces costosos de corregir consistieron en deslizamientos de tierras debagjo del
nivel delaviaen puntos en que & camino se sitia a costado de un cerro o colina. La caida de materia
a veces socavo la carpeta, reduciendo e ancho de la via. La reparacion suele exigir no solamente la
reposicion de la carpeta 'y sub-base sino también la construccién de gaviones 0 muros de contencion,
con € fin de proteger & camino en caso de futuros sismos. En estas instancias, € dafio, causado
inicialmente por e movimiento sismico, frecuentemente fue agravado por las fuertes lluvias que
cayeron sobre la zona en |as semanas siguientes.

En otros puntos, € terremoto dio origen a grietas o fisuras en la carpeta. El tipo de dafio més
frecuentemente encontrado fue el derrumbe de tierra sobre la via, reduciendo su ancho y, en muchos
casos, tapandola completamente. En estos casos también, las Iluvias contribuyeron a problema. El
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sismo desestabilizo las tierras, dgjando los caminos més susceptibles a posteriores derrumbes
provocados por la lluvia. A mediados de marzo, algunas vias terciarias siguieron bloqueadas por
derrumbes. No existe una divulgacion a publico de informaciones sobre la materia 'y, en los casos de
las vias terciarias, a veces |os usuarios llegan a saber del cierre de un camino simplemente por transitar
sobre € hasta un punto en que su paso adelante esta impedido por una acumulacion de tierra, troncosy
otra vegetacion caida en cima de la via. Afortunadamente, debido a la alta densidad de caminos en €
Departamento del Quindio, los derrumbes raras veces dgjan pueblos sin acceso durante periodos
importantes. La consecuencia més importante es mas bien una reduccion en su accesbilidad, por
obligar el uso de rutas més largas.

INVIAS estima en 5,550 millones de pesos €l costo total de despejar las viasy llevar acabo las
necesarias obras de rehabilitacion en € Depto. del Quindio. Estrictamente, el factor causante de esta
inversion no se limita al terremoto mismo, por estar relacionada también con las fuertes lluvias. Un 9%
de esa suma se debe a tareas de despeje de vias, otro 9% a la rehabilitacion de carreteras nacionales,
53% alarehabilitacion de las vias secundarias, 28% ala de los caminos terciarias, y 1% alareparacion
de puentes. Otros 500 millones tendrian que invertirse en los trabajos correspondientes a otros
departamentos.

Es evidente que los derrumbes, y otros dafios, complicaron la circulacion del transito, cuya
cuantificacion es muy dificil de hacer, e imposible de redlizar con exactitud sin contar con un modelo
calibrado de smulacion del transito de la zona afectada. A base de cé cul os aproximados, que suponen
el desvio dd transito de sus recorridos normales durante un periodo de tres meses, de forma
decreciente a partir de los momentos inmediatamente posteriores a desastre, la mision estima un costo
indirecto correspondiente a unos 3,552 millones de pesos.

iv)  Lavialidad urbana La vialidad urbana no sufri¢ dafios de consideracion. Sin embargo,
como en € caso del transito no urbano, los vigjes efectuados frecuentemente enfrentaron la necesidad
de usar rutas dternativas, mas largas 0 costosas que las habituales. En la ciudad de Armenia,
inmediatamente después de la ocurrencia de fenGmeno sismico, las calles céntricas (y otras) se tornaron
intransitables por |a caida de edificios sobre ellas. Posteriormente, de forma decreciente alo largo de las
semanas, las obras de demolicion de edificios declarados inseguros siguieron obligando € desvio del
transito hacia vias alternativas que circunvalara la zona de obras. Tal como en € caso de la vialidad no
urbana, los costos indirectos correspondientes son imposibles de cuantificar precisamente, por la
inexistencia de un modelo de simulacion del transito. La misén los ha estimado, muy
aproximadamente, en 5,567 millones de pesos, de los cuales més de un 90% se refieren a la ciudad de
Armenia.

Un nimero indeterminado de automoviles'y otros vehiculos fueron aplastados por € derrumbe
de edificios; ademas, otros fueron dafiados por la caida de material. Se ha estimado e costo total
correspondiente en unos 2,813 millones.

El termina de autobuses de Armenia quedo fuera de operacion por € movimiento sismico, y
los servicios se redirigieron a otros puntos en la ciudad, como e estacionamiento del estadio municipal.
No se contemplalareparacion del terminal y tampoco su reconstruccion en e mismo sitio. Como parte
del plan de desarrollo de la ciudad, aprobado antes del 25 de enero, se pretendia construir dos
terminales nuevos, uno para atender a las rutas que parten a o llegan desde € norte y otro a las que
atienden la zona sur. El costo total de los dos terminales oscilaria arededor de 5,000 millones de pesos.
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V) La telefonia. En la zona més afectada operan dos empresas telefénicas, ambas de
propiedad mayoritariamente publica. En la ciudad de Armeniay arededores, €l servicio es ofrecido por
la empresa municipal TeleArmenia, mientras Telecom, una entidad de cobertura nacional, atiende €
resto del Departamento del Quindio, y ademés proporciona servicios de larga distancia a los abonados
de TeleArmenia. TeleArmenia sufri0 serios perjuicios a raiz del terremoto. Es probable que las
instalaciones de Telecom hayan sido averiadas significativamente, aunque la empresa se ha divulgado
informaciones sobre la materia.

Sin contar sus anteriores clientes cuyas residencias u oficinas comerciales fueron destruidas a
raiz del terremoto, las interrupciones prolongadas a servicio de TeleArmenia fueron muy reducidas,
limitandose a unos 900 entre sus cas 69,000 lineas en servicio antes del sismo. Los costos del
fendbmeno natura para TeleArmenia se derivan mas bien de dafios a edificios, plantas y a las redes
primaria y secundaria los que, sin reparacion o reemplazo, comprometerian € mantenimiento del
servicio a mediano plazo. Ademés, la empresa considera necesario reforzar sus edificios, poniéndolos
en mejores condiciones para resistir movimientos futuros. Las obras de reparacion exigirian una
inversion de 12,038 millones y las de refuerzos o mejoramiento unos gastos por 1,758 millones de
pesos més.

Los abonados damnificados de TeleArmenia se reubicarian en otras zonas de la ciudad, a las
cuales habria que ampliar la cobertura del servicio, exigiendo una inversion de 11,297 millones. La
empresa sufrird ademés una reduccion en sus ingresos (lucro cesante), a raiz de no poder vender
servicios a clientes cuyas casas, oficinas o fabricas se derrumbaron o serédn demolidas. El valor presente
de esa reduccion es de 13,889 millones, y representa una parte del valor del servicio ofrecido por
encima de los costos directos correspondientes. Los propios clientes damnificados también perderan un
excedente, equivaente al valor de los llamados que habrian efectuado, menos las tarifas que habrian
sido pagadas. No ha sido posible cuantificar esta pérdida de excedente del consumidor.

El costo total de las pérdidas de Telecom y de las empresas en departamentos vecinos, se
estima aproximadamente en unos 20,735 millones de pesos, como se apreciaen los cuadros 19 a 21.
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Cuadro 19

COLOMBIA: RESUMEN DE COSTOS DIRECTOS, SECTORES DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Especifico

Costos en millones

Método de estimacion y fuente

de pesos
Limpiezade viasen € Depto. de Estimacion informa de INVIAS, Quindio. Incluye un componente,
Quindio 500 posiblemente mayoritario, debido alaslluvias.
Rehabilitacion de red naciona de
vias en Quindio 500 Estimacion, tranamitida telefonicamente, por Invias, Quindio.
ldem, red secundaria 2,937 Cuantificacion detallada de Invias.
Rehabilitacion de vias en otros Estimado en un 10% dd costo correspondiente d Depto. de
departamentos 500 Quindio.
Reconsiruccion del aeropuerto de Estimacion del_ rponto que pagaria Iagmpreﬂi de seguros
Armenia 1300 por la destruccion del edificio de terminal. El costo de
' reconstruccion es superior. (El anteproyecto contempla un
costo de 4,000 millones por concepto del terminal.)
Reparacion de equipos e 12,038 Estimacion oficia de TeleArmenia.
instalaciones de TeleArmenia
Idem en & caso de Telecom, Depto.
de Quindio 4,671 Estimado por prorrateo, segiin cantidad de lineas telefénicas.
Ampliacion de lasingtdaciones de
TeleArmeniaazonas donde se
reubicarian a personas
damnificadas 11,297 Egtimacion oficid de TeeArmenia
Idem, en € caso de Telecom, Depto. Estimado por prorrateo, segiin cantidad de lineas telefénicas en
de Quindio 4,383 sarvicio.
Costos directos aempresas
telefonicas en otros departamentos 2,352 Dafios en Quindio + 15%.
Vehicul os aplastadas o dafiados por
caidade materid, etc., durante Estimacion propia, aproximada, tomando en cuentad valor
terremoto 2,813 depreciado de los vehiculos.
Reparacion de puentes 50 Estimacion, tranamitida telefonicamente, por Invias, Quindio. (El

costo de reparacion del puente de Cgjamarca se estimaen
20 millones.)

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras oficiales.
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Cuadro 20

COLOMBIA: RESUMEN DE COSTOS INDIRECTOS

Costos en
Especifico millones de Método de clculo y fuente
pesos
Mayor costo de transito sobre la Estimacion propia. Se estim6 el costo total de
red de vias del Depto. de Quindio 3,089 transito en el Depto., por dia. Se considerd que los
desvios de transito, por derrumbes, generaron
aumentos decrecientes alo largo del tiempo, en €
kilometraje recorrido.
Idem, otros departamentos 463 Se considera 15% del total estimado para Quindio.
Idem, sobre lared urbana de Estimacion propia parecida ala anterior, salvo que la
Armenia. 5,061 cantidad base de vehiculo x kildmetros haya sido
determinada de una manera diferente.
Idem, otras ciudades 506 Se considerd un costo equivaente a 10% del
estimado para Armenia.
Pérdida de excedente de Valores estimados por TeleArmenia convertidos en
TeleArmenia por reduccion en el valor presente por aplicarles una tasa de descuento
nimero de llamados telefnicas. 13,889 de 10% anual.
Idem, en €l caso de Telecom, Por prorrateo segiin nimero de lineas telefénicas en
Depto. del Quindio 5,389 servicio en e Depto. de Quindio.
Pérdida de excedente a empresas
telefnicas en otros departamentos
2,892 Costo en Quindio + 15%.

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras oficiales.
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Cuadro 21

RESUMEN DE PROYECTOS DE RECONSTRUCCION QUE IMPLICAN MEJORIAS

Costosen
Especifico millones de Método de estimacién y fuente
pesos

Aeropuerto de Armenia 4,700 Setratadel costo aproximado de reconstruccion, segin
anteproyecto, descontando € monto que pagariala
empresa de seguros por destruccion del terminal
existente. Contemplalaampliacion delalozade
estacionamiento, construccién del terminal nuevo
(menos monto pagado por concepto de seguros) y
remodelamiento en general.

Termina de buses de Armenia 5,000 Estimacion propia. Se construirian dos terminales,
norte y sur, de acuerdo con € plan de desarrollo dela
ciudad, determinado en enero de 1999.

Reconstruccion con mejorade 1,758 Estimaciones oficiales de TeleArmenia.

instalaciones de TeleArmenia

Idem en € caso de Telecom, en € 682 Prorrateo seglin cantidad de lineas telef6nicas en

Depto. del Quindio servicio.

Idem, otros departamentos 366 Quindio + 15%.

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras oficiales.

5. Danosa lainfraestructura delaslineasvitales

a) Agua, alcantarillado, riego y drenaje

Los dafios en los acueductos rurales son minimos y ademés la existencia de numerosos
sistemas local es de abastecimiento, permitieron que e abastecimiento de agua en las areas rurales no se
detuviera.

En la ciudad de Armenia, la canalizacion de la quebrada del mismo nombre, la utilizacion de
asbesto cemento en la construccion de redes de distribucion, € tiempo de servicio de las mismas, ha
afectado de manera grave no solo € sistemafisico, s ho también ha causado un evidente descenso en la
facturacion de la empresa prestadora del servicio. Hasta la fecha solo datos parciales del valor de la
reconstruccion se han podido obtener, habida cuenta que las labores de remocion de escombros no han
culminado y falta aln un considerable trabajo en este campo, para determinar unacifrareal.

El terremoto dgjé en grave riesgo, la bocatoma del acueducto de la ciudad de Pereira, es muy
importante actuar con rapidez y se requiere de un elevado contenido técnico en la tarea de preservar
esta obra,, de no procederse asi, este asunto se podra convertir en un problema de proporciones
mayUsculas a dgjar sin e suministro de agua potable a cas toda la ciudad.



52

La descripcién de los dafios detectados en los sistemas de acueducto y alcantarillado en los
departamentos afectados por € terremoto es la siguiente: se advierte que no se ha podido precisar €
valor econdémico de los dafios, por la mismas razones expuestos en el caso de la energia.

Como darfio indirecto en los sistemas de acueducto y alcantarillado, se deben reconocer 1os
costos de labores de prevencion, abastecimiento de agua potable por medio de vehiculos cisterna,
saneamiento de albergues, labores educativas de prevencion de colera, asociados ademas con manejo
de residuos sdlidos, asi como los programas de vigilancia y control de caidad de agua durante las
primeras etapas de la emergenciay reconstruccion.

En este campo la UNICEF ha estimado que los costos presupuestados para este tipo de
actividades alcanzalos 1,132 millones de pesos, distribuidos como aparece en los cuadros 22 y 23.

Cuadro 22

COLOMBIA: COSTO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION EN EL MANEJO
DEL AGUA POTABLE

Descripcion Costos en millones de pesos

Total agua potable 640
Programa general de desinfeccion 40
Suministro automotor de agua potable y por otros medios 50
Programa de deteccion de fugas, reparacion, puesta en marchay 250
mantenimiento de redes

Programa de apoyo y acompafiamiento en aguas y saneamiento de albergues 200
Programa de vigilanciay control de la calidad del agua potable 100

Cuadro 23

COLOMBIA: COSTO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION EN
SANEAMIENTO BASICO

Descripcion Costos en millones de pesos
Total saneamiento basico 390
Campaiia educativa para prevencion del colera 50
Programa de reapertura de centros escolares 300
Programa de manejo de residuos sdlidos 40

El costo total indirecto por labores de saneamiento basico y suministro de agua potable a la
poblacion del Eje Cafetero es de 1,132 millones de pesos.
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Departamento Municipio Evaluacion

Quindio Armenia 85% servicio publico restablecido

Quindio Calarca Acueducto. Al 85% grave dafio al alcantarillado

Quindio Quebradanegra Restablecido acueducto. Alcantarillado sin dafios

Quindio Barcelona 60% dafos en bocatomas, 50% redes dafiadas, alcantarillado incierto

Quindio Finlandia Acueducto y alcantarillado normales

Quindio Montenegro Acueducto sin servicio, alcantarillado destruido a 70%; 30% taponado

Quindio Circasia No hay problema en acueducto, pequefia averia en alcantarillado

Quindio Pijao Planta tratamiento destruida, redes averiadas servicio acueducto a 70%

Quindio LaTebaida Restablecido con pequerios dafios en € acueducto y alcantarillado

Quindio Cordoba Restablecido servicio acueducto; se requieren materiales para domicilios, no
hay problemas de alcantarillado.

Quindio Quimbaya Acueducto al 90%, posible contaminacion, alcantarillado al 60%

Quindio Salento Acueducto al 98%, mantenimiento dificil

Quindio Buenavista Acueducto contaminado, ayuda suiza en redes de 1 km, dafios en planta,
dafios en alcantarillado: 35%

Quindio Génova Acueducto y alcantarillado normales.

Risaralda Pereira Restablecido suministro de agua, gravisimo deslizamiento cerca bocatoma,
alcantarillado normal

Risaralda Dosquebradas Restablecido servicio. Acueducto y acantarillado normales.

Risaralda Santa Rosade

Cabdl Acueducto a 80%, dafio bocatoma, alcantarillado normal

Risaralda Marsella Acueducto grave riesgo bocatoma, alcantarillado normal

Valle del Cauca Caicedonia Acueducto y acantarillado

Valle del Cauca Alcaa Acueducto normal, alcantarillado con fugas

Valle del Cauca Obando Acueducto restablecido y acantarillado normal.

Valle del Cauca Ulloa Acueducto y acantarillado

Valle del Cauca Sevilla Demoler tanque almacenamiento; acueducto normal, dafios en tres veredas,
alcantarillado normal

Valle del Cauca Argdia Acueducto normal, ligero dafio a cantarillado

Valle del Cauca AnsermaNuevo | Acueducto normal, ligero dafio alcantarillado rural

Valle del Cauca Tulua Acueducto normal, ligero dafio a cantarillado

Valle del Cauca LaVictoria Acueducto y alcantarillado normales

Valle del Cauca Cartago Acueducto y alcantarillado normales

Valle del Cauca Bolivar Acueducto y alcantarillado normales

Tolima Cagjamarca Darios red acueducto. Filtraciones alcantarillado

Tolima Fresno Acueducto y alcantarillado normales

Tolima Roncesvalles Acueducto y alcantarillado normales

Tolima Villahermosa Acueducto y alcantarillado normales

Tolima Anzoategui Acueducto y alcantarillado normales

Tolima Ibagué Acueducto y alcantarillado normales

Tolima Herveo Acueducto y alcantarillado normales

Tolima Lérida Acueducto y alcantarillado normales

Tolima Rovira Acueducto y alcantarillado normales

Caldas Chinchina Acueducto y alcantarillado normales

Caldas Villamaria Acueducto y alcantarillado normales

Caldas Marquetalia Acueducto y alcantarillado normales

Caldas Palestina Acueducto y alcantarillado normales

Caldas Manizales Acueducto y alcantarillado normales




De otra parte, los datos mas fidedignos sobre los costos indirectos del sismo en la poblacion
més afectada por sus consecuencias, la ciudad de Armenia, suministrados por € Ministerio de
desarrollo con base en encuestas especificas y cifras de ANDESCO, organismo gremia que agrupa a
las distintas empresas de servicios de acueducto, asi como a trabgjos y evaluaciones de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotéd y las Empresa Publicas de Medellin, muestran € siguiente

panorama:
Concepto Pesos colombianos
Usuarios conectados (unidad) 61,745
Ingresos presupuestados por acueducto, al cantarillado, recoleccién de basura 17,483°000.000,00
Utilidades proyectadas 4,200"000.000,00
Menos subsidios ley 142 3,165°000.000,00
M enos causacion amortizacién pasivo pensional 2,310°000.000,00
Pérdidas del gercicio -1,275°000.000,00

Descripcion del sistema de acueducto y alcantarillado de Armenia después del sismo del 25 de

enero de 1.999:

Concepto Totd Residencial Comercial Industrial  Oficial  Especid Areas Provisional Agua
comunes directa

Colapso total 6,121 4,737 523 31 20 2 4 4 800

Colapso

parcial 10,113 8,285 1,278 42 52 1 51 21 383

Total

colapsadas 16,234 13,022 1,810 73 72 3 55 25 1,183

Total por 61,745 52,507 4,612 172 172 3 280 176 3,823

tarifa

El conteo abarca el 100% de las cuentas, y con ello se determina que € 26,29 % o sea 16.234
instalaciones en la ciudad de Armenia se consideran como destruidas, 1o cua significa, que segun la
encuesta de la referencia, y de acuerdo con la composicion de los ingresos de 1.998 por tarifa, y las
instalaciones domiciliares colapsadas, la disminucién de ingresos por pérdidas se estima en 9.01

millones de pesos.

La disminucion de ingresos por todo concepto en € servicio de acueducto, acantarillado y

recoleccion de basura se discrimina asi:
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Concepto Pesos colombianos
Pérdidas por ingresos de facturacion 9.201°000.000,00
Pérdidatotal de cartera 1.369°000.000,00
Pérdidas por reduccion de cartera, mora, colocacién excedentes financieros, 992000.000,00

ventas medidores, etc.

Recursos adicionales para atender cesantias parcides laborales para  2.000°000.000,00
reconstruccion de vivienda (*)

Pérdida neta de ingresos por refinanciacion saldos de cartera 123°000.000,00

El tota estimado del efecto sobre cga 1.999 por € sismo dd 25 de enero es de
14,685,000,000.00. ¥

b) Energia

El departamento del Quindio esta servido en materia eléctrica por una red que abastece la
totalidad de su territorio, red que esta conformada por unalinea principal de transmisién SDH que en la
parte centro — sur del departamento en direccion E — W, cruza a la altura de Pijao y Barragan, que va
paralela a la de interconexion, que en los limites con € departamento del Valle aporta un tramo que
conecta de manera directa a Armenia con e sistema interconectado

Existen lineas de transmision y subtransmision de 110 —115kV y de 220 — 230 kV, que
entrelazan a departamento de Caldas a través de Risaralda por medio de las estaciones de Acapulco,
Cerritos y Pereira'y con € Tolima con la linea Ibague — Gualanday En general estas estructuras
el éctricas no sufrieron dafios substanciales y muy pronto se restablecié e suministro de fluido eléctrico

En Risaralda las Red de transmision SDH principal y de interconexion, se localizan a sur — oriente del
departamento, en una direccion SO — NE, en e ge Santa Rosa de Cabal, Dos Quebradas Pereira, para
entrar a departamento del Valle del Caucaalaalturade Alcalay continuar en direccion de lalocalidad
de Obando, luego de transitar por a esquina noroccidental del Quindio.

En Tolima existen redes de transmisién e interconexion SDH que son la continuacion de la de
Pijao — Barragan, ya descritas en € Quindio, a igual que las de transmision y subtransmision de 110 —
115 kV de 220 — 230 kV y de 500 kV muy distante de la zona af ectada.

Una descripcion més pormenorizada de los dafios, con base en informes preparados por la
Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y no actualizados a la fecha de
preparacion de este documento es como aparece en la pagina siguiente.

Resumiendo, los dafios totales, directos e indirectos, en infraestructura de agua y energia
ascienden a 72,467 millones de pesos, distribuidos asi:

¥ |as estimaciones suministradas por el Ministerio de Desarrollo sobre la base de las

informaciones de ANDESCO y las Empresas Publicas de Armenia suman mil millones de pesos menos (Col
$ 1,000,000,000.00).
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Sector

Totd Dafio directo  Dafio indirecto

Total (millones de pesos)

Aguay alcantarillado
(incluyendo dafios a
escombreras)

Energia

72,467 44,178
29,015 12,178
43,452 32,000

28,286
16,837

11,452
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Cuadro 24

COLOMBIA: DESCRIPCION DE LOS DANOS AL SISTEMA ELECTRICO DEL EJE CAFETERO

Departamento Municipio Evaluacion

Quindio Armenia Servicio restablecido

Quindio Calarca Servicio restablecido

Quindio Quebradanegra Servicio restablecido

Quindio Barcelona Servicio al 80%

Quindio Filandia Servicio restablecido

Quindio Montenegro Servicio a 70%

Quindio Circasia Servicio restablecido

Quindio Pijao Servicio urbano a 90%
Servicio rural a 60%, problemas con alumbrado

Quindio LaTebaida Servicio parcial, cortes controlados por demalicion

Quindio Cordoba Servicio urbano restablecido

Quindio Quimbaya Redes al 80%

Quindio Salento Servicio restablecido, 60% norma en aumbrado,
3 veredas sin servicio

Quindio Buenavista Servicio urbano restablecido

Quindio Génova Servicio urbano restablecido
70% rural afectado

Risaralda Pereira Servicio restablecido

Risaralda Dosqguebradas Servicio restablecido

Risaralda Santa Rosa de Cabal Servicio restablecido

Risaralda Marsella Servicio restablecido

Valle del Cauca Caicedonia No hay problema

Valle del Cauca Alcda No hay problema

Valle del Cauca Obando No hay problema

Valle del Cauca Ulloa No hay problema

Valle del Cauca Sevilla Servicio restablecido a dafios en mamposteria

Valle del Cauca Argelia No hay problema

Valle del Cauca Anserma Nuevo No hay problema

Valle del Cauca Tulua No hay problema

Valle del Cauca LaVictoria No hay problema

Valle del Cauca Cartago No hay problema

Valle del Cauca Bolivar No hay problema

Tolima Cajamarca Pérdida parcial

Tolima Fresno No hay problema

Tolima Roncesvalles Pérdida parcial

Tolima Villahermosa No hay problema

Tolima Anzoategui No hay problema

Tolima Ibagué No hay problema

Tolima Herveo No hay problema

Tolima Lérida No hay problema

Tolima Rovira No hay problema

Caldas Chinchina Pérdida parcial

Caldas Villamaria No hay problema

Caldas Marquetalia No hay problema

Caldas Palestina No hay problema

Caldas Manizales No hay problema
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6. Aspectos geol0gicos y dafos sobre el medio ambiente

La geologia del departamento del Quindio se encuentra en intima asociacion con los efectos del sismo,
por tal razdn se ha considerado hacer una breve mencion de las principales caracteristicas geotérmicas
del departamento y sus alrededores.

El conjunto de unidades de roca afectadas por |0s eventos que se describen mas adelante, tienen
como substrato bésico e denominado:

Complgo Cagamarca, compuesto por rocas metamorficas. esquistos verdes, esguistos
grafitosos, pizarras, filitas y cuarcitas, de edad Paleozoico, responsables de las pendientes altas,
descritas atrés.

Complegjo Quebradagrande, conjunto de rocas sedimentarias de origen marino, de edad
Cretéceo, dentro de las cuales aparecen derrames lavicos de diabasas, que se ven afectadas por
procesos intensos de meteorizacion, causantes en muchas de las vias secundarias y terciarias de los
numerosos deslizamientos observados durante la inspeccion de campo e informados por distintos entes
evaluadores de dafios y organismos de socorro. Se localizan sobre € flanco occidental de la cordilleray
en |las zonas medias y de piedemonte.

Complgjo Arquia. Més a occidente del emplazamiento del Complgo Quebradagrande, se
encuentra una sucesion de rocas metamorficas y ambiente oceanico: anfibolitas y esquistos micaceos,
gue se encuentran delimitados con el Complejo Quebradagrande por lafalla Pijao — Silvia

Glacis del Quindio. Laexpresion del volcanismo reciente: finadles del Terciario, y e Cuaternario
esta representada por una potente secuencia de unos cien metros de espesor promedio, de amplia
extension areal como quiera que aflora en localidades como Armenia, Pereira, Dosquebradas, Calarca,
Montenegro, Barcelona, La Tebaida, Cérdoba, Circasia, y otrosy compuesta por flujos piroclasticos de
caracter &cido, a intermedio, entremezclados con escombros recientes poco consolidados Plio
Cuaternarios, que subyacen bajo depdsitos piroclésticos del Holoceno, conocidos como Tefra

Tefra. Cenizas y lapilli que conforman depositos superficiales, acumulados por la produccion
de piroclésticos expulsados por la continua actividad volcanica de la zona: Complgjo Ruiz — Tolima; la
alteracion de estas acumulaciones que en ocasiones acanzan los diez metros de espesor, junto con la
meteorizacion de afloramientos de las diabasas del Complejo Quebradagarande, completan el cuadro de
dedlizamientos detectados en la zona

i) Geologia estructural. En términos regionales, € corredor conocido como Eje Cafetero,
es una importante franja del territorio de Colombia, asentada en una zona de severas complicaciones
tectonicas.

Una densa trama de falas activas de distinto tipo, con un origen comuin conocido como €
Sistema de Fallas de Romeral, que se origina en la frontera colombo—ecuatoriana y continua bien al
norte del pais, es € factor determinante de la geologia en esta parte del pais.
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Cualquier trabajo de prevencion sismica, desarrollo econdmico y procesos de mitigacion de
fendmenos tectdnicos deberia efectuarse sobre la base del exhaustivo conocimiento de esta estructura,
la de mayor importancia regiond. Las expresiones en superficie mas significativas de este sistema son
las fallas de San Jeronimo, las de Pijao — Silviay la de Cauca Almaguer, identificadas de este a oeste en
un ancho promedio de 20 kilGmetros.

La primera de éllas ofrece un angulo alto, marca e limite de los ambitos oceanicos y continentales estas
de edad paleozoicay las primeras cretaceas, hacia el centro de ese corredor fallado estala Falla de Pijao
Silvia, una larga estructura, también de angulo alto y a juicio de gedlogos de INGEOMINAS, la que
quizés es la principal del Sistema completo, a lo largo de su trazo afloran cuerpos discretos de rocas
ultraméficas serpentinizadas por efectos del tectonismo imperante

Ladelimitacion occidental del sistema es la Falla Cauca Almaguer, esla de menor angulo de las
tres descritasy a igual que las anteriores corre en direccion general NNE — SSW.

Dentro de este marco estructural, se localizan otras fallas menores y por supuesto activas tanto
las ya descritas como las que a continuacion se citan: Falla de Armenia de 22 kilémetros de largo, la
Cauca Almaguer, de 1.000 kilometros de longitud, la Falla de Montenegro, que bordea el érea urbana
del municipio del mismo nombre y con una longitud de 64 kildmetros que se extienden en direccion N
—NE, la de Paestina que con un azimut de 10° — 20° transcurre con evidentes signos de actividad
durante 320 kilometros, Falla de Salento de trazo corto y con un azimut de 138 y de ato angulo, y por
supuesto las ya descritas atras de San Jeronimo y la de Silvia Pijao de 600 kilébmetros de longitud, con
una marcado rumbo N — NE, y de importancia especifica para|os procesos de ordenamiento territorial y
de mitigacion del riesgo sismico de comunidades del departamento de Risaralda como Pereira, Dos
Quebradas y Santa Rosa de Cabal, en la misma forma como la de Armenia es de vital importancia para
lacapital del Quindio.

En las evaluaciones geomorfolégicas que se hagan en & futuro, es destacable que se
reconozcan las manifestaciones y rasgos que presentan estas estructuras, entre las que destacan
escarpes de mas de cincuenta metros de altura, y prolongados en la superficie durante kilometros, la
alineacion de los cursos de agua, con patrones de drengie muy controlados, en ocasiones
enmascaramiento de las evidencias morfolOgicas, en otras ocasiones con depresiones lineares de valles
alargados y con rupturas stibitas a manera de boquerones en las cimas de |as estribaciones montafiosas
de la cordillera, existen autores que han atribuido la presencia de aguas termales a fallas como la de
Palestina.

i) Darios en el medio ambiente. Una breve secuencia de lo sucedido ilustra como ocurrio
el dafio ambiental en la zona del terremoto. Antes, es preciso aclarar, que € dafio a que hacemos
referencia en mucho fue inducido por laintervencion humanaa ambiente previaa hecho sismico:

En los primeros segundos del movimiento, la energia liberada hace que centenares de miles de
edificaciones, junto con su infraestructura de servicios se vieran afectadas y se desplomaran, esto
conllevd la produccion de una enorme volumen de particulados en € medio aire, volumen que no se
puede cuantificar, y que cubrio una vasta zona no medida con una fina capa de material pulvurulento, y
gue sin duda causo ateraciones respiratorias breves a los sobrevivientes, como producto de los
particulados en e aire que contaminaron e ambiente, depdsitos de aguas, plantas, objetos y
edificaciones que quedaron en pie.
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Lasréplicas posteriores en especia la de las horas de la tarde, provocaron un fenébmeno similar,
el cual se vio agravado con posterioridad por la accion de las labores de remocion de escombros y
demoaliciones.

De forma paralela con € dafio a las construcciones civiles, en muchas partes, sin que se haya
podido determinar su magnitud, la morfologia se afectd por levantamientos de los escarpes de falla,
acomparfiados de los dedlizamientos, tema del cual se hablara més adelante. Este proceso, se hace
evidente con € agrietamiento en algunas vias, y con la alteracién de algunos depdsitos en los cauces de
corrientes de agua

En e momento de redactar este informe es imposible, con € grado de datos e informacion
disponible, determinar €l agrado de afectacion y dafio causado a los acuiferos, por roturas de los
sistemas de drengje y acantarillado en los centros urbanos como Armenia, Caarca, La Tebaida,
Cordoba Pereira, etc., en donde las aguas servidas han podido contaminar cursos o depdsitos de agua.
Este punto amerita una cuidadosa revision por parte de las autoridades sanitarias y ambientales.

Mencion especial merecen las instalaciones de captacion de agua del acueducto de Pereira,
cuya capacidad de servicio se encuentra en un serio riesgo de ser interrumpida por las afectaciones ala
topografiay la inestabilidad del terreno circundante, este punto es de urgencia tratarlo y resolverlo, so
pena de verse la ciudad sometida a una muy dificil situacién de prolongado y masivo desabastecimiento
de agua.

No se aprecian sustanciales modificaciones en los regimenes hidraulicos de los rios y
guebradas, para suponer represamientos, desviaciones o inundaciones. En lo referente a este punto,
como ala parte morfol 6gica se hace necesario recomendar latomay analisis de fotografias aéreas.

El tema de los dedlizamientos, es un tema complego. Es evidente que su ocurrencia atera €
suelo, la cobertura vegetal, contamina corrientes, y expone a procesos erosivos que al retroceder de no
ser atendidos aumentaran en €l futuro inmediato las potenciales pérdidas de area cultivable del Quindio
Valle y Risaralda. Al mismo tiempo, ateran la economia de la regién, dafian las vias, incomunican
secciones del departamento y se ven agravados por laslluvias.

Ademés, existe una gran disparidad de opiniones con respecto a nimero de deslizamientos y
por ende a la importancia y area afectada por estos fendmenos. Segun funcionarios de la Corporacion
Regiona de Quindio, e numero estimado de dedizamientos en € departamento es de cinco mil
(5,000). Por su parte e INGEOMINAS, identifico, localizo, catalogd y formulo recomendaciones de
mane o en doscientos treinta'y ocho sitios, en particular en viasy cascos urbanos.

En & solo tramo Armenia La Linea, tramo de la carretera nacional que conduce de esa ciudad al
centro oriente del pais detectdé 98 dedizamientos, catalogados como flujos de suelos, flujos de ladera
caidas de suelos y detritos, todo ello en 25, 9 Km. Es de suponer que los profesionales de esa
institucion no tuvieron todo e tiempo necesario para efectuar un pormenorizado rastreo de los sitios
afectados por estos dedlizamientos, lo cual lleva a creer de manera razonable que € nimero de estos
efectos causados por € sismo se puede elevar de manera considerable.
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Ahora bien, € volumen estimado de sitios afectados por este problema, segun la visién de la
CRQ, s bien no se puede descartar habida cuenta del conocimiento cierto del informador, deberia
reducirse a menos en un 50%, de no contarse con un apoyo aro—fotogréfico, como medida de
precaucion para no sobreestimar sin base técnica que lo sustente el tamario del problema

Con & mismo criterio, se debe proceder en e caso de INGEOMINAS, es decir de los 238
puntos afectados por estos desplazamientos, bien puede inferirse que su nimero se puede incrementar
por tres, por considerarse que lo observado cubre un 30% del territorio afectado, pues no existe
evidencia de que los gedlogos y técnicos de esa institucion pudieran haber recorrido palmo a pamo €
areatotal, se tendria de esa manera un rango entre 2,500 y 714 dedlizamientos, que a promediarlos de
manera aleatoria, arrojarian una media de 1,619 sitios afectados por este tipo de afectacion al suelo, una
buena parte de lo observado por la misién de la CEPAL, se localizan en zonas de ata pendiente,
taludes de carreteras y escarpes de rios, unarevision de los volumenes estimados por INGEOMINAS,
para cada sitio afectado y calculado en metros cubicos, arroja un promedio de 233.5 mé, por su parte de
acuerdo con e dimensionamiento asumido por la por la CRQ, de un tamafio promedio de dedlizamiento
de60m x 20 m, y a cual sele asigna un espesor promedio de 0,25m, se tendria un volumen de 300 m?,
de alguna manera cercano a calculo de INGEOMINAS. Para conciliar las diferencias y siendo
consistente con la aproximacion empleada atras, se ha promediado e volumen en un valor medio de
266.55m2, por dedlizamiento, cifra que significaria que los dedlizamientos movilizaron un volumen
estimado de 431,868 m3.

Esta aproximacion, también podria indicar que la superficie afectada por estas secuelas del
terremoto podria ser del orden de 1,942,800 m?, s aceptamos que las medidas promedio de cada
dedlizamiento son de 60m x 20m tal como lo propone la CRQ, lo cua dicho de otra manera, podria
significar que cerca de dos km? del territorio fueron despojados de suelo o de cobertura vegetal, téngase
en cuenta que a desplazarse el material, este ocupa una superficie distinta a su emplazamiento original,
asumiendo que este no se reparte de manera uniforme, y que en oportunidades puede depositarse en su
nuevo sitio, de forma apilada, reduciéndose su extension area origina en un 50%, se tendria una
superficie adiciona y cubierta por los escombros de 971,400 m?, para un gran total de 2,914,200 m2.
afectados por e movimiento sismico

La valoracién econdmica de ese dato, no es posible hacerla ahora con los datos e informacion
disponible, por cuanto no se ha identificado, € porcentgje de afectacion a cultivos, la clase de estos, la
infraestructura existente en ellos etc.

El propésito de este gercicio es € de llamar la atencidn sobre este asunto que puede convertirse
en un catalizador de procesos erosivos, pero a mismo tiempo en un mecanismo de generacion de
empleo productivo, en la medida en que realicen las labores de prevencion, mitigacion y mantenimiento
tales como, la construccion de canales perimetrales, reforzamiento de taludes, protecciones a vias
recubrimiento del perimetro tratado, drengjes etc., que tanto INGEOMINAS como la CRQ
recomiendan.

Otro aspecto ambiental, a tomar en cuenta como dafio directo es que se ha hecho evidente la
inhabilidad de los sitios tradicionales para la acumulacion de desechos de natural eza contaminante y de
materiales inertes.
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L os dafios ocasionados por € sismo del 25 de enero en € Eje Cafetero, no deberian haber sido
tan altos como luego de las evaluaciones hechas hasta la fecha se han determinado. La “capacidad de
resistencia a los dafios’ se puede describir en términos cualitativos como baja a media, en las zonas
afectadas. El area afectada por € sismo abarca una superficie de mil trescientos sesenta kilémetros
cuadrados en términos generales (1,360 km?) con unaintensidad en la escala de Richter de 6.2.

Estructuras como iglesias, edificios, coliseos soportaron la violencia del movimiento, sin duda
por haber cumplido con unas condiciones sismo — resistentes minimas. De igual manera, conjuntos
recientes de apartamentos y casas asi como edificios, soportaron sin mayor esfuerzo los efectos de la
sacudida. No pasd lo mismo con un considerable nimero de edificaciones, algunas iglesias construidas
hace ya algunas décadas y numerosos conjuntos habitacionales, asi como construcciones de dos o tres
pisos en e centro de la ciudad de Armenia'y en algunos de sus municipios periféricos, los cuales por
registrar algunas de las caracteristicas descritas atrés, y vinculadas ala calidad del proceso constructivo
0 su emplazamiento en areas de riesgo, efectos locales debidos a la incidencia de la topografiay fallas
por capacidad portante o la suma de todos o varios de ellos.

Una suma de factores tales como, la baja profundidad del fendmeno, la construccién de
edificaciones en zonas de relleno, de laderas y cauces de corrientes de agua, la calidad de los suelos que
provocaran resonancia en las construcciones, la saturacion de las redes de acantarillado, y su agotada o
cas agotada vida Util, asi como los materiadles empleados para su construccion determinaron la
magnitud definitiva de |os dafios.

Por otra parte, en las zonas rurales, intervenidas por la construccién de vias y por € intensivo
cultivo de café y otros productos agricolas, del mismo modo que € sobre pastoreo y e prolongado
efecto de la ganaderia de ladera, determinaron un considerable volumen de deslizamientos, que aunado
con las intensas precipitaciones han provocado obstrucciones en las vias, destruccion de sembrados y
dafios en lainfraestructura del los sitios destinados al beneficio del café.

A manera de conclusion y como una respuesta a la necesidad de explicar por qué un sismo
considerado de intensidad media a alta causd |os destrozos que son conocidos, se puede afirmar que, 1o
somero del evento, unido a las condiciones geolOgicas y geotécnicas de Armenia asentada en suelos de
origen volcanico y con densos nucleos construidos sobre rellenos antropicos, permitio que se presentara
el fenOmeno de la resonancia que afectd a las construcciones de uno a seis pisos, con particular
violencia. No se puede olvidar que en la zona del municipio de Cérdoba en las inmediaciones del foco
sismico, los relatos de los pobladores, describen como los viandantes se caian, o les era imposible
caminar por la violentas oscilacion vertical del suelo, lo cua en mediciones con la escala de Mercalli
podriaindicar un movimiento grado 12.

Los dafios de la ciudad de Armenia la mas afectada por € movimiento sismico, muestra bien a
las claras que se superponen con fidelidad a los trazos en superficie de las falas de Armenia 'y El
Danubio en € centro y €l sur de esta poblacion. Téngase en cuenta ademas que todos quienes se han
dedicado a evaluar dafios en vivienda e infraestructura, han coincido en algunos aspectos. 1os sistemas
de construccion empleados en la zona afectada por € sismo, muestran un evidente desconocimiento o
no empleo de criterios Sismo — resistentes. Aunado esto con la indebida utilizacion de lugares de
evidente riesgo para la construccion de diverso tipo de edificaciones, congtituyen una sumatoria
explosiva de peligro que hizo que ante la tremenda rapidez de la descarga energética del sismo, vastos
sectores de la ciudad de Armeniay de los poblados vecinos se colapsaran, de manera casi instantanea.
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No se puede olvidar, que muchas de las viviendas ya de por s muy averiadas con € evento principal
completaron o incrementaron su nivel de dafio con lareplica principal de las 5:40 PM.

Y a desde 1997, estudios adelantados por la Corporacion Regional del Quindio y la Universidad
de Los Andes, detectaron los problemas que generan los deficientes y mal localizados rellenos
antrépicos y las construcciones que sobre ellos se levantaron, causando cambios drésticos en la
respuesta del suelo

La excelente evauacion de INGEOMINAS, a la que se tuvo acceso, contiene una elocuente
secuencia fotogréfica de |os dafios estructurales a las edificaciones, que habla por si sola.

7. Industria, comercioy otros servicios

Puesto que la zona afectada se caracteriza por una ata densidad poblacional, y una concentracion
poblaciona elevada en las ciudades (alrededor de 80% de poblacién habita en las ciudades y poblados
gue la conforman), la industria, € comercio y los servicios fueron severamente afectados por €
terremoto.

a) Sector manufacturero

La caracteristica sobresaliente del sector manufacturero es la predominancia de los
establecimientos pequefios. En efecto, cas 90% de los establecimientos industriales en Quindio y 85%
en Risaralda son microempresas *° con menos de diez personas ocupadas. Otros 5% y 9% de los
establecimientos en Quindio y Risaralda, respectivamente, son empresas pequefias (entre 10 y 49
empleados). En total, las empresas pequefias y microempresas representan cerca de 80% del empleo
industrial en los dos departamentos més af ectados.

Este dato significa tres cosas relevantes para e andlisis de los dafios. Primero, los dafios en
maquinaria, equipo e instalaciones son menores porque los establecimientos pequefios tienden a usar
tecnologias menos avanzadas, 1o que significa una menor cantidad de capital fijo. Segundo, los
establecimientos méas grandes, por tener mas poderio econdmico, se recuperan mucho mas rapido que
los pequefios. Por lo tanto, la recuperacion del sector serd més lenta, y dependerd de una manera
sgnificativa de las acciones de los gobiernos nacional y local. Findmente, € desempleo sera un
problema serio, al tratarse de empresas pequefias con procesos productivos intensivos en mano de obra.

Otro dato relevante es la participacion de industria en e PIB departamental. En Quindio la
actividad industria participa en €l PIB departamental con solamente e 12%. En Risaralda & porcentgje
es més elevado y asciende a cas un 18%. De todos modos, se trata de una region con la actividad
industrial organizada arededor, y altamente dependiente, del sector agropecuario, especiamente del
café.

% “Se considera microempresa como aguella unidad econdmica que posee hasta 10 trabajadores

permanentes y activos totales inferiores a $50 millones; en el caso de actividades comerciales y servicios, se
consideran microempresas aquellas unidades de hasta 5 trabajadores permanentes.” Documento CONPES
No. 2732 de 1994.



Cuadro 25

COLOMBIA: RESUMEN DE DANOS DIRECTOS E INDIRECTOS
EN EL SECTOR INDUSTRIAL

(Millones de pesos corrientes)

Darios
Concepto
P Directos Indirectos Totd
Total 26,400 7,700 34,100
Activosfijos 18,300 - 18,300
Existencias y documentos 8,100 - 8,100
Pérdidas y produccién - 7,700 7,700

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y caculos propios.

En cuanto a los dafios directos por ciudades, la mas afectada fue la industria manufacturera de
Armenia, con un 70% del total de los establecimientos dafiados por € terremoto. Pereira participa con
11% y otras ciudades y poblados con €l resto. En cambio, Pereira participa con una proporcién mucho
més alta (20%) en los dafios a edificios e instalaciones, puesto que tiene una estructura industrial més
concentrada, y tecnol 6gicamente mas avanzada que Armenia.

Las pérdidas indirectas fueron calculadas usando € valor agregado anual por empresa y €
nimero de empresas afectadas. Ademas, se supuso que la produccién normal se reanudard en seis
meses. De nuevo, Pereira participa con unas pérdidas indirectas més grandes que su proporcion en los
establecimientos afectados, puesto que €l valor agregado en Pereira es mayor que € de Armenia.

En sintesis, los dafios directos en @ sector manufacturero de la zona afectada se estiman en
cerca de 26,400 millones de pesos, mientras que |os dafios indirectos Ilegan a 7,700 millones de pesos.
L os dafios totales de 34,100 millones de pesos son equivalentes a 23 millones de dolares. Estas cifras,
comparadas con los dafios en e comercio y los servicios, son relativamente moderadas, puesto que en
el nimero total de establecimientos afectados, la industria manufacturera participa solamente con 10%.

b) Sector comercial

En e sector comercia € predominio de los establecimientos pequefios es alin mas pronunciado
gue en @ de industria. En Quindio los establecimientos con menos de diez personas ocupadas
representan e 94%, y en Risaralda cerca de 95% de todos establecimientos comerciales. Por o tanto,
se puede esperar e mismo tipo de problemas como en e caso de laindustria manufacturera.

Otra apreciacion fundamental se refiere a nimero de los establecimientos afectados. El sector
comercio participa con arededor del 70% en € total de los establecimientos afectados, y como
consecuencia tiene una alta participacion en los dafios totales, tanto directos como indirectos. Mientras
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gue los pérdidas totales en e sector manufacturero ascienden a 34,100 millones de pesos, las del sector
comercia totalizan 200,300 millones de pesos.

Regionalmente, € sector comercial es mas importante en Quindio donde aporta 14% a PIB
departamental, y se ubica en € segundo lugar, después del sector agropecuario (39%). En cambio, en
Risaralda el comercio no estan significativo, pues aporta 11% a PIB departamental, después del sector
agropecuario (26%) y la industria manufacturera (18%). Por eso, y por € hecho de que € terremoto
afectd al Quindio més que a Risaralda, las pérdidas totales en € sector comercial de Quindio
representan 85% de las pérdidas totales del sector comercial en la zona afectada.

Dentro de las pérdidas directas vale destacar una proporcion muy ata en la pérdida de
existencias. En e caso de comercio, las pérdidas de existencias son mas atas que las pérdidas de
edificios e instalaciones, mientras que en e caso de industria las primeras representan solamente 70%
de las Ultimas. En otras paabras, laimportancia de | as edificaciones, instalaciones, maguinariay equipo
en e caso de comercio no es tan grande.

Por consiguiente, en cuanto a las pérdidas indirectas se parti¢ del supuesto de una recuperacion
de actividad econdmica mas répida que en e caso de los establecimientos industriales. Concretamente,
se estima una normalizacion de actividades dentro de |os tres meses posteriores a terremoto.

En conclusion, las pérdidas totales del sector comercial se estiman en 200,300 millones de
pesos, equivalentes a 134 millones de délares.
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C) Servicios

Es un sector que tiene caracteristicas smilares a sector comercial, con una predominancia
fuerte de micro y pequefias empresas. En ese sector * los dafios también fueron considerables. De
hecho, los dafios en ese sector son cas el doble de los dafios sufridos por € sector industrial. Aqui las
pérdidas de existencias no son importantes, pero las de activosfijos s |0 son.

Cuadro 26

COLOMBIA: RESUMEN DE DANOS DIRECTOS E INDIRECTOS
EN EL SECTOR COMERCIAL

(Millones de pesos corrientes)

Dafios
Concepto
P Tota Directos Indirectos
Total 200,300 157,100 43,200
Activosfijos 89,700 89,700 -
Existencias y documentos 67,400 67,400 -
Pérdidas de produccién 43,200 - 43,200

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y caculos propios.

Cuadro 27

COLOMBIA: RESUMEN DE DANOS DIRECTOS E INDIRECTOS
EN EL SECTOR SERVICIOS

(Millones de pesos corrientes)

Darios
Totd Directos Indirectos
Total 63,400 49,000 14,400
Activosfijos 40,600 40,600 -
Existencias y documentos 8,400 8,400 -
Pérdidas de produccién 14,400 - 14,400

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y caculos propios.

' El sector incluye suministro de comidas y bebidas, ensefianza preescolar y bésica primaria,

mantenimiento y reparacion de vehiculos, pelugqueria y otros tratamientos de belleza, reparacion de
artefactos el éctricos de uso domestico, reparacion de calzado y articulos de cuero, reparacion de relojes y
joyas, y otros servicios.
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d) Pérdidastotalesen industria, comercioy servicios

El cuadro 28 resume los dafios directos, indirectos y totales de los sectores industria, comercio
y servicios. Los dafios directos se estiman en 232,500 millones de pesos, de estos 64% corresponde a
los activosfijosy € resto a existencias y documentos de cartera. Las pérdidas de produccion (los dafios
indirectos) se estiman en 65,300 millones de pesos, 10 que representa 22% de |os dafios totales. Por otra
parte, los dafios totales se estiman en arededor de 297,800 millones de pesos, 0 su equivaente, 200
millones de ddlares. A esta suma han de afiadirse cerca de 10 millones de dolares por € concepto de las
exportaciones no redizadas, y 50 millones de ddlares por € concepto de importaciones adicionales,
necesarias para la reconstruccion de los sectores industria, comercio y servicios. Resumiendo, se estima
un efecto negativo sobre e balance de pagos cercano alos 60 millones de dolares.

Cuadro 28
COLOMBIA: RESUMEN DE DANOS DIRECTOS E INDIRECTOS

(Millones de pesos corrientes)

Darios
Concepto
P Totd Directos Indirectos
Total 297,800 232,500 65,300
Activosfijos 148,600 148,600 -
Existencias y documentos 83,900 83,900 -
Pérdidas de produccién 65,300 - 65,300

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y caculos propios.

e) El sector turistico

Durante los Ultimos afios, € Eje Cafetero se ha ido convirtiendo en una zona turistica
importante, atendiendo principalmente e mercado naciona de grupos, predominantemente familiares,
gue vigjan de ciudades como Santafé de Bogotd, Medellin y Cali, para pasar fines de semana largos,
etc., hospedados en las fincas cafeteras. Existe también una atencion a ecoturistas, que frecuentemente
son extranjeros, quienes a veces son recibidos también en las fincas. Esta explotacion turistica partio,
por iniciativa de los propios empresarios dedicados a café, como una manera de aprovechar mejor su
infraestructura y aumentar sus ingresos. Posteriormente, otras fincas fueron construidas
especificamente para atender a turistas. Las mejores ofrecen a sus huéspedes, més ala de los servicios
basi cos hoteleros, una piscina, juegos infantilesy canchas de tenis.

Aproximadamente un 14% de las edificaciones en las fincas se destruyeron completamente, y
otros 40% recibieron dafios menores, que las ponen fuera de servicios hasta que se repararan. Tomando
en cuenta solamente aproximadamente las 300 fincas que reciben a turistas, los costos totales de
rehabilitacion llegan a unos 6,300 millones de pesos.
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Reconstruccion de fincas turisticas

destruidas y reparacion de finces Estimacion propia a base de rangos de costos unitarios proporcionados
dafiedas. 6,300 por la Gerente de Turismo de Quindio.

Pérdida de excedente de productor y Estimacion propia. Las tarifas pagadas por los turistas en fincas, los
del consumidor por reducciénen € costos directos incurridos por atenderlos, y el volumen base de
volumen de turismo. 9,858 turismo, fueron determinados con base en informaciones

proporcionadas por la Gerente de Turismo de Quindio. En € caso del
excedente del consumidor, se consideré una elasticidad de demanda
de -2 entre & nimero de turistas y latarifa

La paraizacion de las actividades, durante e afio 1999, en un nimero significativo de fincas
turisticas, seguramente servird para reducir tanto € nimero de llegadas como |os ingresos percibidos.
El propio terremoto, y sus réplicas, también desanimaron € turismo. A raiz de la anticipada baja en €
nimero de turistas, perderian ingresos netos los empresarios locales (compensados, a lo menos en
parte, por ganancias en otras zonas del pais, a las cuales € turismo se desvie) y, por parte de los
turistas, habra una reduccion en bienestar, por no poder vacacionar en una de sus zonas preferidas. La
valorizacioén monetaria de estos dos tipos de pérdidas de bienestar es imposible de hacer con precision,
sin contar con datos confiables referentes a materias como los costos marginales de atencion a turistas,
por parte de las fincas, y las preferencias de los turistas de pasear ali, més bien destinar los mismos
recursos econdmicos a vacaciones en otros lugares, o a la adquisiciéon de otros bienes y servicios. Se
han cuantificado, de forma muy aproximada, las dos categorias de pérdida en unos 9,858 millones,
durante € afio 1999. Al llegar a afio 2000, se considera que el turismo en la zona deberia estar ya sin
las restricciones de capacidad impuestas por € terremoto de enero de 1999.

Referente a la pérdida de excedente del consumidor, se estim6 que la demanda por servicios
turisticos en la zona es bastante eléstica, a raiz de que existe una amplia diversidad de otros destinos
turisticos en Colombia. Por lo tanto, se basaron los calculos en una elasticidad de —2 y que seran los
turistas que menos excedente habrian internalizado para hacer uso de sus vacaciones en e Eje Cafetero
los que dgjaron de llegar. De esa manera, se estimo la pérdida de excedente del consumidor en unos
4.908 millones de pesos.

8. Recapitulacion de los dafios

El monto de los dafios totales, directos e indirectos, causados por € sismo del 25 de enero, ascendio a
mas de 2,786 miles de millones de pesos colombianos. En € cuadro 29 se presenta € resumen de los
dafios, valorado en délares. 2

Se aprecia que la pérdida de acervo, de produccion y de infraestructura representa en este
desastre la mayor proporcion del dafio (cas e 90%), en tanto que los dafios indirectos son de menor
cuantia. Se aprecia asimismo que, por sectores, los mas afectados fueron los sociales, con una altisma

42

del desastre.

Se consider6 un tipo de cambio de 1,500 pesos por délar como € vigente en e momento
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proporcion del dafio concentrada en lavivienda: 73% del total. Las pérdidas en |os sectores productivos
representan menos del 12% del dario total y las pérdidas en manufacturas son apenas de 1.2%.

El dafio a medio ambiente no pudo valorarse en su integridad, aunque la sola pérdida de suelos
y deterioro en éstos sumado a los costos de recuperacion en términos de reforestacion, saneamiento y
manegjo de los rellenos sanitarios representa un monto de mas de 3,2 millones de ddlares (4,800
millones de pesos).

Del resumen se aprecia también que la atencion inmediata de la emergencia alcanzo a 45
millones de ddlares. Esta suma no se afiade al total de dafios pues representa, en parte un ingreso de
recursos (monetarios'y en especie) a pais por los aportes de la comunidad internacional.

L os resultados de la eval uacion realizada muestran que los dafios causados por € terremoto que
afecto al Eje Cafetero alcanza una magnitud considerable aunque equivale a poco mas del 2.2% del PIB
nacional en 1998. Las pérdidas de acervo y de alteraciones en |os flujos econdmicos considerados como
dafios directos e indirectos equivalen al 17% de las exportaciones que realizd e pais en ese mismo afio.
Las pérdidas representan e 9.7% de la formacion bruta de capital del pais en un afio, es decir, que la
reconstruccion distraerd casi una décima parte de lo que podria ser un incremento del acervo nacional.
Evidentemente, por las caracteristicas y magnitud del dafio se requeriran entre 4 y 5 afios para lograr
reponer el acervo perdido, con lo cud |os efectos indirectos se percibiran por un periodo de varios afios.
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Cuadro 29

COLOMBIA: RECAPITULACION DE DANOS DEL TERREMOTO EN EL EJE CAFETERO

(Miles de ddlares)

Concepto Totd Directos  Indirectos C_omponente
importado

Total (sinincluir los gastos hechos por la emergencia) 1,857,365 1,668,128 189,237 100,383
Sectores productivos 222,250 171,478 50,772
Agricultura 12,945 12,278 667
Sector cafetero 8,978 8,978 0
Pérdida de infraestructura 8,978 8,978 0
Sector no cafetero 3,967 3,300 667

Pérdida de infraestructura 1,800 1,800 0

Materias primas agroindustriales 1,167 1,167 0

Pérdidas de produccién 333 333 0

Gastos adicionales, ventas no realizadas 667 667
Comercio, industriay servicios 209,305 159,200 50,105 60,000

Manufacturas 22,733 17,600 5,133 48000
Activosfijos 12,200 12,200 0
Existencias 5,400 5,400 0
Pérdidas de produccién 5,133 5,133

Comercio 133,533 104,733 28,800 12,000
Activosfijos 59,800 59,800 0
Existencias 44,933 44,933 0
Pérdidas de produccién 28,800 28,800
Servicios 42,267 32,667 9,600
Activosfijos 27,067 27,067 0
Existencias 5,600 5,600 0
Pérdidas de produccién 9,600 9,600
Turismo 10,772 4,200 6,572
Darios en infraestructura 4,200 4,200 0
Lucro cesante 6,572 0 6,572

Sectores sociaes 1,543,234 1,447,327 95,907 24,124

Educacion, instalaciones deportivas, templos religiosos y 137,233 102,900 34,333 24,124

otros edificios culturales y patrimomiales

Salud y servicios asistenciales 50,865 15,841 35,023 4,363

Vivienda 1,355,136 1,328,586 26,550 0
Infraestructura 88,654 48,935 39,719 11,896

Transportes y comunicaciones 40,342 19,483 20,859 9,763

Aguay acantarillado (incluye desinfeccién y sanidad del 19,343 8,119 11,225 0

agua)

Energia 28,968 21,333 7,635 2,133
Medio ambiente 3,228 389 2,839 0
Dedlizamientos de suelo y pérdida de capa vegetal 389 389 0 0
Saneamiento, fumigacion, reforestacion del relleno sanitario 2,839 2,839 0
Atencion de laemergencia 45,000 45,000

Fuente: CEPAL, estimaciones propias sobre |a base de informaciones oficiales.
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Cuadro 30

COLOMBIA: RECAPITULACION DE DANOS DEL TERREMOTO
EN EL EJE CAFETERO

(Porcentajes del PIB) &/

Concepto Porcentajes
Total (sinincluir los gastos hechos por la emergencia) 35.3
Sectores productivos 4.2
Agricultura 0.2
Comercio, industriay servicios 4.0
Manufacturas 04
Comercio 25
Servicios 0.8
Turismo 0.2
Sectores sociales 29.3
Educacion, instalaciones deportivas, templos religiosos y otros 2.6
edificios culturales y patrimoniales
Salud y servicios asistenciales 1.0
Vivienda 25.8
Infraestructura 17
Transportes y comunicaciones 0.8
Aguay dcantarillado (incluye desinfeccion y sanidad del agua) 04
Energia 0.6
Medio ambiente 0.1

Fuente: CEPAL, estimaciones propias.

Tales magnitudes que a escala nacional no tienen tanta significacion, representan, sin embargo,
una porcion mucho mas importante del PIB de los departamentos del Eje Cafetero. Se ha estimado que
el producto de la region seria equivalente, en 1998, a 7,889.8 millones, ** de manera que los dafios
totales, directos e indirectos representarian |os valores mostrados en €l cuadro 30.

®  Estimacion hecha para 1998 en las tres provincias més afectadas del Eje Cafetero: Caldas,

Quindio y Risaralda. No seincluy6 e producto del Valle del Cauca pues € dafio en este departamento (que
tiene un PIB casi diez veces superior a los otros tres departamentos juntos) solo tuvo afectaciones en cuatro
de sus municipios.
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I1l. LOSEFECTOSMACROECONOMICOSDEL DESASTRE

1. Laevolucion econdmica de Colombia en 1998 y la evolucion
esperada en 1999 sin € desastre

a) A nivel nacional

La economia colombiana empez6 e afio 1998 con un crecimiento vigoroso, siguiendo con la
recuperacion economica que se produjo en el segundo semestre de 1997 gracias ala politica econdmica
expansiva. En efecto, e PIB en e primer trimestre de 1998 creci6 5.7%. Sin embargo, varios choques
externos, aunados a la incertidumbre politica interna por las el ecciones parlamentarias y presidenciales,
el deterioro del orden publico, y la politica monetaria restrictiva empefiada en defender la banda
cambiaria en medio de fuertes ataques especulativos, resultaron en un enfriamiento rgpido de la
actividad econdmica, que decrecio 6% en e ultimo trimestre de 1998. En consecuencia, € afio termind
con un crecimiento minimo de 0.2%, el mas bajo en los Ultimos 67 afos.

Otros indicadores macroecondémicos tampoco fueron favorables. El déficit fisca del sector
publico no financiero consolidado llegé a 3.9% del PIB, mientras que € de la cuenta corriente del
balance de pagos represent6 6% del PIB. El mercado laboral sigui6 deteriorandose, al punto de que la
tasa de desempleo urbano sobrepast e 15%. Al contrario, por segundo afio consecutivo se cumplio la
meta inflacionaria definida por € Banco Central, terminando € afio ligeramente por encima del 16%.

Las crisis asiética y rusa cambiaron en forma radical la percepcion de riesgos de los agentes
econdmicos globalmente. En consecuencia, los déficit fiscales y externos que se toleraban antes de que
estallara la crisis asiatica se dgjaron de aceptar. Ese cambio de expectativas tuvo repercusiones fuertes
en la economia colombiana. Con unas brechas fiscal y externa elevadas y crecientes, surgieron dudas
acerca de la sustentabilidad de las politicas econdmicas existentes. A ello se afiadieron los efectos del
deterioro de los términos del intercambio, principalmente por las caidas pronunciadas de |os precios del
petrdleo, € caféy e carbon, los tres principales productos colombianos de exportacion. También se
tornd evidente que la proyectada abundancia de divisas provenientes de la bonanza petrolera no se
concretaria en el futuro préximo. Los agentes econdmicos modificaron sus expectativas y apostaron a
una mayor depreciacion de la moneda nacional. Asi, en € primer trimestre empezé una prolongada
turbulenciaen e frente cambiario que resté margen de maniobra a las autoridades economicas.

La politica econdmica se vio obligada a hacer frente a la contingencia externa. La lucha contra
los asedios especulativos recibio prioridad, a expensas de la recuperacion de la actividad econdmica
iniciada € afio anterior. Las autoridades econdmicas optaron por defender la banda cambiaria
programada, la cual considera una pendiente de 13% y una amplitud de 15 puntos porcentuales. Las
primeras medidas fueron destinadas a facilitar € acceso privado a financiamiento externo y encarecer
las fuentes de liquidez, junto con la venta de divisas por parte del Banco Central. Sin embargo, frente al
rapido descenso de las reservas internacionales y e intensivo atague especulativo en mayo, € Banco de
la Republica decidio restringir la liquidez en & mercado monetario, con lo cual la tasa de interés
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bancaria subi0 drasticamente, hasta llegar en un momento a 80%, propagandose rapidamente a toda la
estructura de tasas de interés.

La crisis rusa de agosto perturbd de nuevo los mercados internacionales. En esa oportunidad €
Banco Centra elevd en nueve puntos porcentuales € nivel de la banda cambiaria y adicionamente
facilito & acceso privado a financiamiento externo. Por otro lado, una vez pasadas las elecciones
presidenciales, la incertidumbre politica disminuyd sensiblemente, abriendo € espacio a mayores
gustes economicos. A fines de octubre diversos acontecimientos contribuyeron a meorar las
expectativas. El gobierno comenzd a emitir bonos internos denominados en dolares, o que ayudo a
aliviar la presion sobre la banda cambiaria. Por otra parte, consiguié gque los organismos multilaterales
acordaran prestar mas de 2,000 millones de ddlares a Colombia en 1999, y otra suma semejante en €
2000, parafinanciar € déficit externo. Finamente, la calma relativa en los mercados mundiales a fines
del afio abri6 la posibilidad de obtener nuevos créditos privados.

El mangjo monetario se tornd més restrictivo, puesto que la politica monetaria fue usada como
instrumento principal contra las presiones especulativas. Los agregados monetarios crecieron por
debgjo de los corredores programados, induciendo una rapida desaceleracion de crecimiento del
crédito. En consecuencia, las tasas de interés subieron fuertemente, con lo que la de captacion media
del sstema financiero pasd de 24% en enero a 36% en junio, nivel en torno del cua permanecio
durante el segundo semestre. Las tasas de colocacion también se elevaron en la primera mitad del afio,
pasando de 33% a 45%, Ilegando asi, en términos reales, alos niveles més elevados de |a década.

Para enfrentar € deterioro del sistema financiero, € gobierno declard6 en noviembre una
“emergencia economica’, adoptando medidas destinadas a fortalecer e Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras (FOGAFIN), y a diviar la sSituacion financiera de los deudores del sistema de
vivienda socia y ahorradores del sistema cooperativo. La relativa calma en los dltimos meses del afio
permitio a Banco de la Republica relgiar su politica monetaria, con 1o cual empezo e descenso de las
tasas de interés que prosiguio en los primeros meses de 1999.

Los resultados fiscales fueron negativos una vez més. El déficit del gobierno central subio a
equivalente de 5% del PIB. El grave recorte de la inversion no alcanz6 a compensar la mayor carga
derivada del alza de los intereses. Ademas, los ingresos tributarios se vieron afectados por la
desaceleracion de la actividad econdmica. El superavit del sistema de seguridad socia, con € resto de
las entidades publicas en equilibrio, redujo € déficit del sector publico no financiero consolidado a
3.9% del PIB.

La actividad econdmica estuvo perdiendo dinamismo alo largo ddl afio. Sin embargo, latasade
crecimiento de 0.2% para la economia en 1998 es un promedio con tendencias muy diferentes por
ramas de actividad. Por un lado, la explotacion de minas 'y canteras crecio 15%, en gran parte debido al
maximo volumen alcanzado de la produccion petrolera de la historia colombiana. El café pergamino
también arroj0 buenos resultados al crecer 10.5%. Por otra parte, al disminuir 13.2%, la construccion
siguio perdiendo terreno por cuarto afio consecutivo. El sector agricola también redujo su produccion
en 1998 con un decrecimiento de 5.1%. La industria manufacturera descendié 1%, acompafiada por
primera vez en muchos afios por € sector financiero, con una caida de 3%.

La situacion del mercado laboral siguio deteriordndose, ya que la tasa de desempleo urbano
paralas siete &reas metropolitanas super6 e 15%. El bajo dinamismo de la economia colombiana en los
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ultimos tres afios no ha permitido una vigorosa creacion de nuevos puestos de trabgjo. Ademés, la
apertura econdmica de comienzos de la década provocOd una fuerte recomposicion en e mercado
laboral, remunerando mejor a la mano de obra mayormente calificada. Findmente, la crisis de la
construccion y de la industria manufacturera, ambos sectores con procesos productivos intensivos en
mano de obra, incidid negativamente en e mercado laboral. En cuanto a las remuneraciones, la brecha
entre las que reciben los obreros y 1os empleados continué ensanchandose, afavor de los Gltimos.

La tendencia declinante seguida por la inflacion a lo largo de la década prosiguié en 1998.
Aunque se presentd un rebrote inflacionario en el primer semestre del afio, con una tasa anualizada de
20%, debido ad fendmeno climatico El Nifio, en & segundo semestre las condiciones climéticas
favorables, aunadas a los efectos de la politica monetaria restrictiva y la recesion en € sector redl,
contribuyeron a una moderacion sustancial de la dinamica de los precios. El afio terminé con una tasa
deinflacion de 16.7%.

El déficit de la cuenta corriente (5,920 millones de ddlares) volvié a incrementarse al 6.6% del
PIB. Las importaciones mostraban gran dinamismo en el primer semestre, pero en la segunda parte del
afo se frenaron completamente por la recesion econdmica. Las exportaciones también mostraron
resultados negativos, golpeadas por las caidas en los precios de los commodities. En efecto, las
importaciones pasaron de 14,400 millones de dolares en 1997 a 13,530 millones en 1998, mientras que
las exportaciones disminuyeron de 11,680 a 10,940 millones de dodlares.

Las exportaciones resultaron afectadas por las fuertes caidas de los precios de los mas
importantes productos de exportacion de Colombia en los mercados internacionales. El precio
promedio de petroleo bajé de 18.2 en 1997 a 11.5 dolares por barril en 1998. El precio del café bajo de
1.73 a 1.46 (centavos de ddlar/L), € del carbon de 34.7 a 31 ddlares por tonelada, y € del ferroniquel
de 3a 2.1 dolares/L en el mismo periodo. El volumen exportado de estos productos aumento, pero no
pudo compensar la caida en los precios. Las importaciones de bienes intermedios decrecieron
fuertemente, mientras las de bienes de consumo y de bienes de capital o hicieron en una proporcion
menor. La balanza de servicios siguié empeorandose, basicamente por € aumento de los desembol sos
por concepto de intereses (cerca de 400 millones de dolares en 1998).

La cuenta de capital arrojé un saldo positivo estimado en 5,090 millones de ddlares. Es una
caida fuerte s se compara con la entrada de 6,560 millones de délares en 1997, lo que se reflgd en la
reduccion de aproximadamente 1,130 millones de ddlares de las reservas internacionaes netas. La
inversion extranjera neta de 2,000 millones de ddlares en 1998 es muy baja en comparacion con lacifra
de 1997, afio en que ingresaron 5,530 millones de délares por € mismo concepto.

Las perspectivas para € afio 1999 mejoraron ligeramente en los Ultimos meses de 1998, pero
estan Igos de ser buenas. En efecto, |as tasas de interés empezaron a bgjar, con lo que latasa de interés
de referencia (depositos atérmino fijo - DTF) se redujo de 37% en octubre de 1998 a 25% a mediados
de marzo de 1999. Sin embargo, en términos reales |as tasas de interés estén todavia altas.

Por otro lado, la recesion econdmica aunada a los gustes monetario, fiscal y cambiario en 1998,
y una relativa abundancia de divisas, redundaron en una tranquilidad en e mercado cambiario, o que
despgja € camino para una politica monetaria menos restrictiva que la del afio anterior. La reforma
tributaria aprobada en diciembre de 1998 ayudaréa a disminuir e déficit fiscal del sector pablico no
financiero. Por lo tanto, una politica fiscal restrictivay una politica monetaria un poco més expansiva



73

forman un marco propicio para la reactivacion de la actividad econdmica en € segundo semestre del
ano.

La devaluacion red de la tasa de cambio del afio pasado meord la competitividad de los
productos colombianos y eso podria ayudar a impulsar € crecimiento de las exportaciones. La tasa de
inflacion continud su descenso y se prevé e cumplimiento de lameta oficial de 15% para 1999.

Sin embargo, existen también elementos desfavorables para la recuperacién economica.
Primero, la reforma tributaria aumentd la carga impositiva, igual que la emergencia econémica para
savar @ sector financiero. En ambos casos se agrava la situacion del sector privado, ya golpeado por
los malos resultados del afio pasado. Segundo, en e corto plazo los recortes fiscales por € lado de la
inversion tienden a profundizar la recesion. Tercero, la Situacion en los mercados internacionales no da
optimismo en cuanto a los precios de los commodities. Finalmente, los problemas de los paises vecinos
(Brasil, Ecuador y Venezuela) han de tener impactos adversos en la economia colombiana,
especialmente en e caso de los Ultimos dos paises con quienes Colombia tiene un intercambio
sustancial.

En sintesis, se prevé un repunte ligero de la produccién en la segunda parte de 1999. También
se espera un aumento de la tasa de desempleo de arededor de 17%. Los déficit fiscales y externo, al
contrario, deberian disminuir, igua que latasade inflacion.

b) Laevolucion dela economiaen € “ Eje Cafetero”

La region llamada € “Eje Cafetero” es una de las més desarrolladas del pais. Sin embargo,
presenta una alta dependencia de la produccion del café. En ese sentido, casi se puede hablar de una
economia monocultural. De todos modos, laregion y las actividades econdmicas no cafeteras dependen
en una gran medida de la“coyuntura cafetera’.

El rompimiento del pacto cafetero internacional a fines de la década pasada afectd
sustancialmente a la region cafetera. Los bagjos precios internacionales del producto agravaron la
situacion de los productores, bajando las utilidades y forzando una fuerte reacomodacién tecnoldgica 'y
organizacional del sector.

Este entorno negativo perjudico gravemente a la region. Los dos departamentos més afectados
por € terremoto (Quindio y Risaralda) perdieron terreno comparados con €l promedio nacional durante
la década. La comparacion del producto interno bruto departamental por habitante con € total naciona
muestra que Quindio bgo ligeramente de 119 en 1990 a 118 en 1995 (Colombia = 100), y Risaralda
descendi6 drasticamente de 114 a 94 en & mismo periodo. Otros indicadores muestran 1o mismo, no
solamente para los dos departamentos mas afectados, sino también para los departamentos vecinos.

En efecto, los departamentos del &rea dafiada por € terremoto en los ultimos 15 afios tienden
disminuir su participacion en e PIB nacional. Como muestra e cuadro 31, todos los departamentos,
con excepcion del Valle del Cauca, perdieron peso relativo dentro del PIB naciona. Los dos
departamentos mas afectados por € terremoto perdieron participacion dentro del PIB nacional, aunque
en diferentes proporciones. Risaralda tuvo un aumento en la participacion durante los ochenta, pero ya
en 1995 estuvo por debajo de la participacion acanzada en 1980. El caso del Quindio es mucho més
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dramético. Este departamento en las Ultimas dos décadas esta perdiendo participacion de una manera
acelerada. Tan es asi que de una participacion de 2.21% del PIB nacional, baj6 a sdlo 1.39% en 1995.

Cuadro 31

COLOMBIA: PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PIB
DEPARTAMENTAL EN EL PIB NACIONAL

Departamento 1980 1990 1995
Antioquia 15.02 14.86 14.08
Caldas 2.23 2.20 2.00
Cauca 1.82 1.85 1.73
Quindio 221 1.50 1.39
Risaralda 2.10 252 2.07
Valle del Cauca 12.23 11.38 13.56

Fuente: DANE, Cuentas Departamentales, precios constantes de
1975.

La estructura productiva de Quindio y Risaralda también muestra un deterioro importante. En
el periodo 1990 a 1995, la participacion de la agricultura paso de 37% a 39% del PIB departamental.
En cambio, la participacion de la industria manufacturera bajé de 23% a 13% en & mismo periodo. El
comercio pasd de 10% a 14% y la construccion de 2% a 4%. En Risaralda los cambios son también
bruscos. Mientras que la agricultura paso de 25% a 26%, la participacion de la industria manufacturera
baj6 de 30% del PIB departamental a 17%.

Todo eso muestra un deterioro significativo en la posicion de los departamentos af ectados, tanto
dentro del pais, como comparado con su propio pasado. En sintesis, laregion cafetera, y especia mente
los departamentos Risaralda y Quindio estdn enfrentados con serios problemas estructurales que
requieren de una nueva estrategia de desarrollo.

La situacion inmediatamente anterior al terremoto, es decir, durante 1998 estuvo caracterizada
por los mismos problemas que confrontd e resto del pais. Las dtas tasas de interés mermaron
dinamismo a la actividad econdmica en medio de la crisis financiera internacional y con muy bajos

precios de los commodities. En esta situacion no se esperaba un repunte significativo de la actividad
economica.

2. Los efectos macr oeconémicos del desastre

Unade las peculiaridades del terremoto en el “Eje Cafetero” es un fuerte contraste entre la gravedad de
los dafios a nivel regional y € efecto reducido del mismo a nivel nacional en e corto plazo. Puesto que
€s una zona densamente poblada y urbanizada, |os dafios son muy graves, y € efecto del terremoto es
muy fuerte dentro de la region. En € nivel nacional, los dafios se sentiran basicamente en las cuentas
nacionales y en e baance de pagos en € corto plazo, s bien en e mediano pueden haber otras
implicaciones sobre e empleo y la diversificacion productiva en que estaban empefiados varios de los
departamentos af ectados.
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a) L os efectos sobre el crecimiento economico

Las proyecciones del desempefio econdmico para 1999 sin e efecto del terremoto apuntaban a
un crecimiento de 1.6%. La profunda recesion en la que entro la economia en € Ultimo trimestre del
ano pasado significaba que la recuperacién econdmica demoraria en llevarse a cabo. Sin embargo, y
como ya se menciono, la situacion macroecondmica habia mejorado en los Ultimos meses, con lo cua
se podia esperar un repunte de la actividad econdmica en € segundo semestre del afio, es decir, un
crecimiento mas alto que en 1998, pero todavia mediocre para los estandares colombianos.

La pérdida de produccion estimada en este documento llega a 283,855 millones de pesos
colombianos, equivalentes a 0.19% del PIB. Por ramas de actividad, |os sectores productivos tendran
una pérdida de 76 millones de pesos, lainfraestructura cercade 60 millonesy los sectores sociales 144
millones de pesos. Dichas pérdidas no merecen una revision de las estimaciones de crecimiento en
1999, ya que, por su tamafio, son minimas comparadas con € PIB nacional, aunque resultan grandes en
términos regionales.

Otra razén para no revisar las estimaciones del crecimiento son los efectos positivos en ciertos
sectores como consecuencia del terremoto. Aqui se trata basicamente de un repunte previsto de la
actividad constructora, dada la magnitud de los dafios directos. En efecto, los dafios directos (que
corresponden a acervo nacional) se estiman en 2,100,005 millones de pesos, equivaentes a 1.41% del
PIB. Como la reconstruccion del “Eje Cafetero” va a durar varios afios, esa suma se puede considerar
como una demanda adiciona para los constructores nacionales. Dada la crisis de la construccion, que
ya lleva mas de tres afos, se requeriria una demanda adicional para reactivar € sector. Esta
reactivacion puede estimular la actividad en el sector de laindustria manufactureray en el comercio, asi
como aliviar la grave situacion del mercado laboral, tanto a nivel nacional como de los departamentos
afectados, debido a que todos estos sectores son intensivos en mano de obra.

En sintesis, la pérdida de produccion causada por € terremoto, estimada en un 0.19% del PIB
nacional, no perjudicard e crecimiento econdmico durante 1999. Es probable que esta pérdida sea
compensada por € repunte de la actividad econémica vinculada con la reconstruccion de la zona
dafiada, y especiamente por € repunte en el sector de la construccion.
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b) Efectos sobre el sector externoy el balance de pagos

La mejoria en la situacion macroeconémica esperada para e resto de 1999, aunada a los
resultados positivos de la devaluacion real efectuada en 1998, permite proyectar una disminucion en €
déficit de la cuenta corriente del balance de pagos de 6.6% en 1998 a 5.5% en 1999. El déficit de la
balanza comercial pasaria de 2,580 millones de dolares en 1998 a 1,360 millones de dolares en 1999,
gracias a un pequefio incremento en las exportaciones, y sobre todo a una importante disminucion de
las importaciones. Se proyecta una reduccion de las importaciones de 13,530 millones de ddlares en
1998 a 12,580 millones en 1999. Esa mejoria va a ser compensada parcialmente por un aumento de
300 millones de ddlares en & déficit de la balanza de servicios. Ademés se prevé una entrada de
capitales sustanciamente mayor que la del afio pasado, que se explica por € concepto de
privatizacionesy € endeudamiento externo.

Los cambios en & balance de pagos causados por € terremoto son de cuatro tipos. Primero, las
importaciones van a aumentar debido a las necesidades de reconstruccion. La cifra estimada en 93
millones de ddlares incluye tanto e componente importado necesario para la reconstruccion y
reposicion del acervo, como laimportacion por e concepto de insumos parala produccion.

Otro componente que influye en & resultado final del balance de pagos es la pérdida de
exportaciones por la interrupcion de la produccion. Dado que las pérdidas de café son précticamente
inexistentes, la disminucion de las exportaciones solo afecta a las exportaciones no tradicionales. Puesto
gue la zona més perjudicada (Quindio) solamente representa una pequefia participacion en las
exportaciones no tradicionales, y ademas la mayoria de las exportaciones no tradicionaes de la zona
provienen de Risaralda (que fue destruida en un porcentaje mucho menor), se puede esperar
Unicamente una ligera merma de exportaciones. Se estima que por este concepto las exportaciones
podrian disminuir unos 10 millones de dolares.

El tercer componente son las donaciones. Hasta el momento se estima que han ingresado unos
40 millones de ddlares por este concepto, monto que afecta a otras transacciones en la balanza de
servicios. Por dltimo, durante el afio se puede esperar un desembolso importante de créditos externos
para la reconstruccion del area dafiada. Sin embargo, hasta e momento solamente se han reorientado
algunos créditos externos ya aprobados.

Resumiendo los efectos del terremoto sobre € balance de pagos de Colombia en 1999, se
estima una disminucion de exportaciones de 10 millones de ddlares, un incremento en las
importaciones cercano a 93 millones de ddlares, y una entrada de 40 millones de dolares por concepto
de donaciones. Los cambios en la cuenta de capital aumentarian alin mas la holgura existente de las
divisas. El cuadro 32 resume los probables efectos del terremoto en € balance de pagos.



77

Cuadro 32

COLOMBIA: BALANCE DE PAGOSEN 1998 Y 1999. PROY ECCIONES

ANTES DEL DESASTRE Y DESPUES DEL DESASTRE

|. Cuenta corriente
A.Balanza comercial
1. Exportaciones fob
No tradicionales
Tradicionales
Hidrocarburos
Café
Carbon
Ferroniquel
Esmeraldas
Oro
2. Importaciones fob
Bienes de consumo
Bienes intermedios
Bienes de capital
B. Balanza de servicios
1. Servicios no financieros
2. Servicios financieros
C. Transferencias netas
[1. Cuenta de capital
A. Capital de largo plazo
1. Inversion directa neta
2. Inversion de cartera
3. Endeudamiento externo neto
Sector oficid
Sector privado
4. Aportes organizaciones
internacionales
B. Capital de corto plazo
1. Endeudamiento externo neto
2. Movimiento acts. en e
exterior
[11. Erroresy omisiones
Variacion en reservas brutas
Variacion en reservas netas de
caja
Reservas internacional es netas

Antes del sismo

Después del sismo

1998 pr 1999 py 1999 py
-5,922.3 -4,972.6 -5,035.6
-2,588.6 -1,3575 -1,460.5
10,942.3 11,220.5 11,2105
5,510.3 5,952.2 5,942.2
5,349.4 5,185.8 5,185.8
2,298.0 2,426.4 2,426.4
1,891.0 1,597.1 1,597.1
9335 921.2 921.2
117.8 132.0 132.0
82.6 82.6 82.6
109.1 109.1 109.1
13,530.9 12,578.1 12,670.1
2,507.6 2,239.4 2,239.4
5,696.0 5,496.7 5,528.7
5,327.3 4,842.0 4,902.0
-3,789.0 -4,081.8 -4,081.8
-563.3 626.2 -626.2
-3,225.7 -3,455.6 -3,455.6
455.3 466.7 506.3
5,092.0 6,587.6 6,587.6
4,425.2 6,893.0 6,893.0
2,000.7 4,824.6 4,824.6
-1,002.6 -150.0 -150.0
2,464.5 2,108.5 2,108.5
1,878.5 2,205.6 2,205.6
586.0 -97.2 -97.2
-40.0 -40.0 -40.0
666.8 -305.4 -305.4
-109.9 -314.3 -314.3
776.7 8.8 8.8
-465.9 - -
1,167. 1,615.0 1,615.
1,138. 1,615.0 1,615.
8,740.3 10,355.3 10,355.3
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C) Implicaciones sobr e las finanzas publicas

Las cuentas fiscales sufriran naturalmente contratiempos causados por e terremoto en 1999.
Las proyecciones existentes antes del desastre apuntaban a un déficit del sector publico no financiero
consolidado de 2.1% del PIB. Dado que & déficit de 1998 llegb a 3.9% del PIB, eso significa un
recorte fuerte en los gastos publicos (especiamente por € lado de las inversiones) y un aumento en los
ingresos gracias ala reforma tributaria aprobada en diciembre de 1998.

El gobierno aprobd 892,000 millones de pesos para la reconstruccion del “Eje Cafetero”. Ese
monto equivale a 0.6% del PIB. Sin embargo, como el gobierno hizo una reasignacion de |os recursos
existentes, se espera que e déficit fiscal del sector publico no financiero consolidado aumente 0.4% del
PIB. En consecuencia, €l efecto adverso sobre las finanzas publicas seria cercano a 0.4% del PIB. Eso
agravara e resultado fiscal pero no de forma dramaética.

Otro efecto esperado es € incremento en e endeudamiento externo. El gobierno espera obtener
créditos especificamente para reconstruir la zona afectada y bajo condiciones especiales. Sin embargo,
por e momento ese efecto en las cuentas publicas no es cuantificable. Ademas, un repunte en la
actividad econdmica esperado en € segundo semestre como consecuencia de la reconstruccion del area
dafada, tendria un impacto favorable en las finanzas publicas. Ese efecto tampoco es cuantificable
hasta € momento.

En resumen, los recursos aprobados para la reconstruccion equivalen a 0.6% del PIB. No
obstante, una parte de las partidas presupuestarias ya existentes se van a reorientar hacia la
reconstruccion del area afectada, con lo que € resultado neto previsible hasta ahora seria de 0.4% del
PIB.

d) Consecuencias sobrelainflacion y e empleo

Los dafios del terremoto sobre la inflacion son virtualmente insignificantes. La economia del
area afectada es demasiado pequefia s se la compara con la economia naciona y, ademas, produce
basicamente café, un producto que no resultd dafiado por € terremoto. Asi, la inflacion va a seguir
descendiendo, como se habia previsto antes del desastre.

Los efectos sobre e empleo naciona en € corto plazo tampoco agravaran la situacion global.
La pédida de los empleos, aunque muy importante en e nivel regional, no tendrdn mayores
repercusiones en e nivel naciona por la misma razén que en € caso de la inflacion. Dentro de un
deterioro generalizado en el mercado laboral, la pérdida de trabajo en los departamentos perjudicados
—estimada por el PNUD en mas del 60% de algunos grupos poblacionales— puede a mediano plazo
congtituirse en un factor nocivo. Cabe sin embargo prever que se produzca un repunte de la actividad
econdmica, especialmente en la construccion, que podria aliviar la grave situacion en e mercado
laboral regional.
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V. ELEMENTOSPARA LA RECONSTRUCCION

Todo evento catastrofico destaca situaciones preexistentes tanto de signo positivo como negativo. Ello
se manifiesta desde la situacion anterior a desastre, durante € evento mismo y € manejo de la
emergencia, y en € periodo posterior de la rehabilitacion para intentar volver a la “normalidad”, e
iniciar €l proceso de la reconstruccion, en € cual, se espera, a partir de las lecciones aprendidas,
mejorar aquellos elementos preexistentes que se detectaron como desfavorables.

Entre los factores positivos que cabe destacar, a partir del terremoto que afecto a Eje Cafetero,
y que afectd a menos a cuatro importantes departamentos colombianos, es e espiritu emprendedor y la
voluntad positiva de superar el desastre y sus efectos devastadores por parte de sus habitantes y las
victimas del desastre. En sentido contrario, la zona afectada evidenci6, a partir del fendmeno sismico y
sus multiples réplicas, una gran vulnerabilidad geomorfoldgica que deriva tanto las caracteristicas de
sismicidad y numerosas falas locales, como del hecho de que buena parte de las construcciones
afectadas 0 destruidas se encontraban en zonas de relleno, inestables y con un elevado indice de riesgo.
Un tercer aspecto es la situacion de transicion en que se encontraba laregion, por lo cual las actividades
tradicionales de la caficultura estaban siendo complementadas por nuevas actividades agricolas y de
servicios, por gemplo agroturismo y turismo ecolégico. El proposito de reducir la dependencia de un
cultivo vulnerable a fluctuaciones de los mercados mundiales y mejorar la competitividad relativa de los
departamentos afectados respecto del resto del pais puede ser un ge adecuado para los planes y
propuestas de reconstruccion.

Estos factores permitirdn una base méas solida y positiva para € desarrollo regional en
condiciones de menor vulnerabilidad, con acciones de mitigacion en la comunidad y elevando la
responsabilidad y participacion de los actores locales en €l proceso.

1. Planesy programas del gobierno nacional

S bien la reconstruccion es una tarea eminentemente nacional, en € sentido de que existe una
responsabilidad inescapable del pais de enfrentar las consecuencias del desastre sobre la base de sus
propios recursos y capacidades, se requiere del apoyo de la cooperacion externa. Por otra parte, para
gue la reconstruccion sea efectiva, ha de derivarse de planteamientos y propuestas de los propios
afectados. Entre los elementos més importantes de tales propuestas, se cuenta la adopcion de medidas
de mitigacion para futuros eventos.

Laimportancia de la definicion nacional de las propuestas de rehabilitacion y reconstruccion ha
de ponderarse a la luz de las prioridades del pais, |os objetivos generales de tipo socia y econémico, y
la evolucién econdmica predesastre, en particular en la zona afectada.

En ese contexto, € Gobierno de Colombia adoptd un Plan de Reconstruccién que propone un
esquema de trabajo interingtitucional de las entidades del orden nacional, regional y local y de caracter
publico, privado y solidario, involucradas todas en € desarrollo de los departamentos afectados del Eje
Cafetero.
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Dicho plan deberé aprovechar las sinergias nacionales asociadas a la prioridades y estrategias
del plan naciona de desarrollo, y tener como marco genera de referencia la busqueda de la paz,
reconstruccion y desarrollo nacionales, y la mejora de la competitividad en e sentido de hacer mas
favorables las condiciones de insercion externa. Hay otros factores que gravitaran sobre la viabilidad y
eficacia en la implementacion de este plan de reconstruccion, destacandose dos de ellos como
condiciones indispensables. las capacidades nacionales de absorcion de la cooperacion externa, y la
adopcion de mecanismos institucionales de reconstruccion (descentralizacion, accion comunitaria y
participacion de la sociedad civil).

Asimismo, dado el caracter estratégico que como unidad econdmica, social y hasta politica
tiene € denominado “Eje Cafetero”, € plan puede reforzarse mediante las sinergias regionaes
asociadas a la posibilidad de avanzar en la reconstruccion, en los procesos de cooperacion e integracion
regional para reducir los riesgos, generar mecanismos de aerta tempranay mejorar la gestion frente a
desastres, en € marco de proyectos o programas regionales para, por g emplo en e manegjo de cuencas,
el carécter de corredor para € comercio que tiene la region, € control epidemiologico de manera
integral, la gestion ambiental en una vision de corredor biolégico del area, y e desarrollo y promaocion
de actividades productivas en un marco de diversificacion y mayor competitividad.

Dado su carécter de entidad especial creada para gjecutar é mencionado plan, el Fondo parala
Reconstruccion y Desarrollo Socia del Eje Cafetero (FOREC) reviste un caracter especia, tanto como
vinculo entre las poblaciones afectadas, |as autoridades locales y las de nivel central, cuanto como
promotor de las mencionadas sinergias. La credibilidad que alcance este Fondo, por otra parte,
contribuird a generar sinergias internacionales, afin de movilizar la necesaria cooperacion internacional
para que la region, y e pais, conforme a sus necesidades y caracteristicas propias, enfrenten la
reconstruccion, dado que lo ocurrido rebasala capacidad nacional y regional para enfrentarla solos.

2. Algunos conceptos para la reconstruccion

Las autoridades locales y la sociedad civil de la zona afectada adoptaron en los primeros dias un
Manifiesto de |los departamentos de Quindio y Risaralda que recogen una vision de region que debe ser
reconocida; es decir, la viséon de la unidad del Eje Cafetero, por encima de la fragmentacion
departamental, incluyendo en este sentido dentro de la zona afectada € norte del Departamento del
Valle. Resalta asmismo € caréacter nodular que tiene esta region en la economiay “cultura productiva’
colombianas. Ello lleva a reconocer que, con anterioridad a los eventos sismicos, ya la zona venia
sufriendo la crisis de la economia cafetera, asociada a una mayor competencia de otras zonas
productoras del mundo, que habian logrado niveles de productividad mayor, una relativa sobreoferta
frente ala demanda, la persistencia de problemas sanitarios (asociados a la broca y roya que afectan €l
cultivo del caféy laelevacion de costos). Asi, ya antes del evento, en lazonay en e pais se hablaba de
repensar € café en términos de aternativas a la economia del sector. Asi, estaria en debate la
posibilidad de un nuevo modelo de desarrollo nacional, a transformarse e modelo regiona dependiente
del café. Los procesos productivos y sociaes que redinamicen la actividad de reconstruccion serian
vistos como mecanismos de promocion para una meor integracion con la economia nacional, €
fortalecimiento de edabonamientos intersectoriales y un mayor encadenamiento de procesos de
produccion, distribucion, comercializacion y consumo.
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Enfrentar la reconstruccion tiene una importancia incluso mayor que la reposicion de la
infraestructura perdida; atender |os aspectos sociales, en particular € fortalecimiento y la recuperacion
de las cadenas 'y vincul os entre actores locales (1o que las autoridades nacionales han denominado como
la recuperacion del “tgjido socia”). Ello implica que € programa de reconstruccion explicitamente
aborda la generacion de empleo y la reorientacion de los trabajadores hacia la reconstruccion, sin
distorsionar e mercado laboral tradiciona de las actividades caficultoras, en particular 1a recoleccion
gue seiniciaen los meses inmediatos al desastre. De lo anterior se concluye que un instrumento central
del proceso de reconstruccion ha de ser la generacion de mecanismos crediticios y financieros
focalizados a las actividades de rehabilitacion econdmica: mas ala de la extensiéon de los plazos para
cubrir los pasivos y deudas por efecto del terremoto, se requiere destinar recursos frescos para que
productores y comerciantes puedan reiniciar sus actividades (reponer inventarios, reparar
infraestructura y adquirir nuevos equipos), ya que sin elos no bastaria la extension de los plazos para
cubrir sus acumuladas deudas. De manera prioritaria requeriran atencién aquellos segmentos de
pequefios y microempresarios y de poblacion afectada que quedaron sin techo sin haber sido
propietarios de viviendas. A ellos, de manera selectiva, se tendran que destinar recursos concesionales,
ya sea a partir de recursos de entidades financieras internacionales o de otras fuentes de cooperacion.
La administracion de estos recursos requiere de instituciones nacionales con experienciay conocimiento
de esos sectores poblacionales de bajos ingresos. Ello no debe, sin embargo, conducir a un enfoque
asistencial. Setratade coadyuvar a un verdadero empoderamiento de la comunidad.

Desde otra perspectiva, € empoderamiento se apoya en € hecho de que en Colombialos planes
de desarrollo que desarrollan las autoridades (departamentales, municipales y centrales) son, en lo
formal, la expresion concreta de las promesas de |as respectivas campafias electorales y exigibles por
ley. Por dlo, las necesidades de la reconstruccion han de integrarse y justificarse como cambios a
dichos planes. Asi, una forma adoptada es la incorporacion del “capitulo” de la reconstruccion en los
planes vigentes (avanzado por gemplo en el Departamento de Risaralda) o en los nuevos (caso del Plan
Nacional de Desarrollo que € gobierno esta completando para su aprobacion parlamentaria). ES decir,
para enfrentar la reconstruccion se tiene que superar la actual etapa, ir més ala de la emergencia y
plantear e encadenamiento con € modelo que se desea generar: renovacion del discurso politico.

Un eemento fundamental, dada la vulnerabilidad y fragilidad sismica de la zona, o reviste €
ordenamiento territorial. Existe en € pais una nueva ley concebida como instrumento de planeacion
territorial, es decir, se crean los instrumentos técnicos y legales que permiten disminuir la
vulnerabilidad. Estaba empezando a ser aplicada mediante la adopcion de planes locales (municipales,
departamentales, etc.) de ordenamiento territorial. Los eventos sismicos pusieron en evidencia la
necesidad de su readecuacion: ** repensar las prioridades, profundizar estudios de microzonificacion y
otras medidas destinadas a generar un uso espacia que reduzca e riesgo, pero asegurando gque no se
Ilegue a frenar la actividad e iniciativa locales de recuperacion y, en e caso de la vivienda, que es €
sector méas afectado, de autoconstruccion. Un efecto resultante del desastre es que las autoridades
politicas y administrativas han tomado un conocimiento directo del riesgo y los ha llevado a darle un
valor politico importante.

Otra consideracion importante es que, dadas las caracteristicas de los dafios, se requiere un
enfoque diferencial del desastre en € departamento. Ello se refuerza por € hecho de que en algunas

“ Los plazos para la adopcion de estos instrumentos a nivel local fueron acortados, a partir del
evento, ano mas de seis meses tras € mismo.
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administraciones locales existen debilidades institucionales que se vieron agravadas por € desastre y
que, ante su magnitud en algunos casos, les ha resultado dificil superar la etapa inmediata y las
acciones de la emergencia, para avanzar en la definicion de prioridades que les permitan distinguir
acciones para el corto, mediano y largo plazo. Adicionamente, la destruccién de las edificaciones de la
administracion publica han dificultado la adecuada coordinacién de los segmentos del gobierno local y
la interactuacion con los agentes nacionales, asi como la atencion y comunicacion con la poblacion
afectada.

Por o anterior, se requiere, de manera urgente, dar un horizonte temporal a la reconstruccion.
Parte de esta definicion es € adecuado mango de la descentralizacion. Hay responsabilidades
compartidas y diferenciadas entre autoridades locales y nacionales, que no necesariamente reflgjan
jerarquias o niveles de representacion politica.  En algunos casos la magnitud del dafio, muy
concentrado en municipios urbanos, hace de los acades actores centrales, requiriendo de otras
autoridades, jerarquica o geograficamente superiores (como los gobernadores): € papel del nivel
central como facilitador (no rector) y promotor de acciones regionales. Dado que los procesos
participativos son un requisito congtitucional, habra de dérseles contenido concreto frente a la
reconstruccion. Como parte de ese proceso se estima que una herramienta a ser usada seria una mejor
comunicacion social.  Su adecuado uso permitiria consensuar necesidades locales con los
planteamientos del nivel central afin de que la actuacion que finalmente se tenga en la reconstruccion
sea coherente con |os principios acordados entre |os distintos entes y actores.

El tema de la velocidad de la reconstruccion, aludido arriba, se refiere a tomar debidamente en
cuenta la urgencia de la atencion a problema, los recursos disponibles y la importancia de enmarcarlos
en una estrategia coherente de desarrollo. Conciliar planificacion con €l tiempo y los recursos conlleva,
ademés, como se indico, la unificacion del proceso entre “liderazgo” central y “gecucion” de la gente.
En circunstancias como las descritas por € desastre, existe € peligro de que se desencadenen de
manera paralela y no necesariamente coherente o convergente tres procesos. la administracion central
de determinados programas y proyectos conforme a una estrategia global, 1a g ecucion de proyectos por
las administraciones territoriales y la gjecucidn de acciones de manera directa por la poblacion afectada,
ya sea de manera directa 0 con € concurso de cooperantes y organismos no gubernamentales, tanto
internos como externos. Existe asi un riesgo de que se materialice una brecha central-local y que se
dificulten los consensos departamental-municipal, y que las respuestas de las autoridades no sean
aceptadas o internalizadas por la poblacion. Este potencia conflicto se veria agravado s deriva en un
cierto inmovilismo asociado a un aparato central que no apoya Procesos gque surgen por cuenta propia
de los afectados. La conformacion de la estructura formal de la institucion central no deberia dilatar la
giecucion. Mas que esperar a que le pidan tomar determinados cursos de accién, el FOREC se veria
enriquecido en la medida que logre optar y hacer suyas las propuestas de |os afectados, concretadas en
proyectos para ser g ecutados rgpidamente.

Desde esta dptica, cobran importancia fundamental las ONG como instrumentos de € ecucion.
Parece (til distinguir entre las que surgen de las organizaciones sociales (que representan a grupo
sociades diversos y ala sociedad civil) y las que tienen carécter técnico (son oficinas de asesoria). En
todo caso, dado que seran éstas las que gecuten la reconstruccion, pareceria estar evitdndose recargar
en instituciones gubernamental es débiles o con escasos recursos € peso de lamisma.

Hay otros aspectos de caracter especia que merecen tomarse en cuenta. Uno de ellos se refiere
alarelacion entre el desastre y cambios en los circuitos de migracion a interior del pais. Este temase
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relaciona con la evolucion del empleo a partir del terremoto. Sin duda se generaran flujos migratorios
incrementados. Sin embargo, en opinidn de algunos mas gque expulsion de mano de obra en la zona, se
produciria una atraccion. Algunas organizaciones asistenciales durante la emergencia habrian
detectado algunas decenas de millares y se sefiala como un jemplo de flujos desde fuera de la region
gue aparecieron tras e sismo asentamientos (“campeches’) en las orillas de las carreteras. Se indica
gue este tipo de refugios espontaneos surgieron, desde € inicio, cercade las viviendas perdidas y que la
poblacion lo hizo por la resistencia natural a algjarse de sus casas 'y 10 que quedd de sus pertenencias.
El adecuado registro de estos fendbmenos se dificulta por la migracion estacional normal a la zona
cafetera durante la época de cosechay que, en este caso, se agravariasi se materializa una competencia
entre empleo en construccion, la movilizacion hacia la regidn de grupos de desplazados (de la guerra),
y € posible impacto de éstos en una zona que no habia experimentado este fenébmeno anteriormente.

Otro asunto que requiere dilucidarse se refiere al uso de materiales de construccion adecuados,
la disponibilidad de los mismos y € impacto ambiental de usar algunos elementos nativos. Tal es €
caso, visto como muy positivo por algunos, de recurrir a formas tradicionales de autoconstruccion y a
uso generalizado en e proceso constructivo de la guadua. Se ha indicado que habria que generar
procesos tecnificados de produccion para mantener existencias suficientes de lamisma. Al parecer se
habria producido algin dafio ambiental en la emergencia, a agotar los inventarios existentes. Sin
embargo, se ha indicado que la disminucion seré temporal en la medida en que se gjecuten proyectos
para resiembra, en particular en areas vulnerables. Existe para ello la tecnologia adecuada (de corte,
siembra, produccion). En lo que a la capacidad del sector de la construccion se refiere, se ha
manifestado que la crisis nacional del mismo aseguraria que ésta existe. Algunos incluso opinan que
las necesidades de la reconstruccion pueden generar “sobre-expectativas’ acerca del dinamismo
constructor en la zona

En €l sector cafetero, la rapida reconstruccion de los beneficiaderos de café y de infraestructura
asociada, tiene una dta prioridad dada la importancia de este producto en la economia naciona y la
proximidad de las cosechas. La destruccion de la mayor parte de las instalaciones que empleaban
tecnologias tradicionales, que se caracterizan por ser contaminantes y de baja productividad, abre una
excelente oportunidad para reemplazar estas instalaciones por otras nuevas basadas en tecnologias
limpias y de menor costo de operacion. En este sentido, cabe destacar que la Federacion de Cafeteros
de Colombia, viene implementando desde hace alguin tiempo diversas iniciativas en esta direccion, ala
vez que ha aertado acerca de la necesidad de promover tecnologias limpias para recuperar posiciones
para € café colombiano en los mercados internacionaes, en especial en los paises desarrollados. Es
posible que resulte mas barato reemplazar 10s vigjos beneficiaderos por los de tecnologias ecol égicas,
ya que éstos pueden ser producidos localmente sobre la base de tecnologias nacionales, son de menor
tamafio y requieren menos iNnsuMos para su operacion.

En & sector no cafetero, es de gran importancia reforzar significativamente los programas de
diversificacion y modernizacion de la produccion para mejorar los ingresos rurales y reducir asi la
vulnerabilidad de este sector. La reconstruccion de la infraestructura productiva de las fincas es
también un punto crucia en este sentido.

En las agroindustrias afectadas por € terremoto tienen gran importancia las medidas que
ayuden a este segmento a recuperar la infraestructura dafiada y sobre todo, los mercados que
pudieran haberse perdido por efecto de la paralizacion de la produccion por un breve periodo.
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A partir de los marcos legales adoptados y |a concertacion que logre generarse entre los tres
niveles (poblacion afectada, autoridades locales y nacionaes y organismos de egecucion), la
reconstruccion puede ser efectivamente la oportunidad generada por € desastre para una mejora
cualitativa del proceso de desarrollo de la zona del Eje Cafetero y convertirla en un g emplo para otros
procesos de reconstruccion en el pais, asociados a la solucion de los conflictos que por décadas han
agobiado a otras regiones de Colombia. Una incrementada competitividad de la economia del Eje
Cafetero, su salto tecnolégico y creciente “terciarizacion” pueden, ademas, generar para Colombia
condiciones idoneas para retomar, a nivel nacional, un ritmo de crecimiento elevado y superar la actua
coyuntura recesiva.



ANEXO GRAFICO

Gréfico 1
MAPA TECTONICO REGIONAL
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Gréfico 2

REPRESENTACION TRIDIMENSIONAL DEL AREA AFECTADA
POR EL SISMO DEL 25 DE ENERO
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Gréfico 3

Tipo de carpa de campamentos inducidos para la poblacion afectada en Armenia

Gré&ficos4d 7
Tipos de afectacion en construcciones diversas en Armenia










	PRESENTACIÓN
	I.  INTRODUCCIÓN
	1.  Antecedentes
	2.  La misión
	3.  Caracterización del fenómeno, su localización y efectos
	4.  La población afectada
	5.  Acciones emprendidas para atender la emergencia

	II.  ESTIMACIÓN DE LOS DAÑOS
	1.  Daños en la agricultura, ganadería y otras actividades primarias
	2.  Efectos en los sectores sociales
	3.  Vivienda y afectación urbana
	4.  Daños en la infraestructura vial y de las comunicaciones
	5.  Daños a la infraestructura de las líneas vitales
	6. Aspectos geológicos y daños sobre el medio ambiente
	7. Industria, comercio y otros servicios
	8.  Recapitulación de los daños

	III.  LOS EFECTOS MACROECONÓMICOS DEL DESASTRE
	1.  La evolución económica de Colombia en 1998 y la evolución
	2.  Los efectos macroeconómicos del desastre

	IV.  ELEMENTOS PARA LA RECONSTRUCCIÓN
	1.  Planes y programas del gobierno nacional
	2. Algunos conceptos para la reconstrucción

	ANEXO GRÁFICO

