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I. INTRODUCCION

A. Antecedentes

La autoconfianza colectiva y la cooperacidn econfmica entre los paises en desarrollc
(CEPD) son en la actualidad generalmente consideradas, dentro del sistema de las
Naciones Unidas, como pilares fundamentales del programa‘de accidn para alcanzar un
nuevo orden econdmico internacional. Diversos organismos del sistema de las Nacione
Unidas han intentado dar forma a mecanismos y técnicas apropiadas para contribuir a
los esfuerzos realizados por palses en desarrollo para alcanzar los objetivos de
autoconfianza y CEPD, Esta Gltima ha sido fomentada y llevada a la préctica princi-
palmente en los niveles regionales y subregionales, y especialmente dentro del marco
de la integracidn econémica y otros programas de cocperacidn regional.

El concepto de cooperacidén entre Africa vy América Latina ha sido hace ya mucho
tiempo un interés de las Comisiones Eeondmicas para Africa y América Latina. En el
segundo quinquenio de los afios 70, este interds se manifestd en forma mds concreta,
por cuanto se aprobaron una serie de resoluciones que llevaron finalmente al proyecto
conjunto CEPA/CEPAL (INT/80/908) scbre promocién de la cooperacién técnica y econd-
mica entre Africa y América fatina. Las mis importantes son las resoluciones 302
(XII1), de Kinshasa, y 355 (XIV), de Rabat, aprobadas por la CEPA con fecha 28 de
febrero de 1977 y 27 de marzo de 1979, respectivamente, y las resoluciones 363 (XVII)
de fecha 5 de wmayo de 1377, y 387 (XVIII) y 403 (XVIII), de 1979, aprobadas por la
CEPAL. Mediante ellas, los paises africanos y latinoamericanos expresarcon su deseo
de fortalecer los arreglos existentes de cooperacidn téenica y de fomentar nuevos
programas de cooperacitn técnica entre les paises de ambas regiones, utilizando para
ello sus respectivas Comisiones, dentro del marco de sus mandatos y de los recursos
disponibles. Dichas resoluciocnes de la CEPA y de la CEPAL recomendaron e instaron
a los Secretarios Ejecutivos de ambas Comisiones Econdmicas a cooperar con las
organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas, Yecon miras a
constituirse en centros de formulacidn, coordinacidn y aplicacidn de programas para
fomentar la cooperacidn entre los Estados miembros de sus respectivas Comisiones™.l/
Las resoluciones autorizan también a los Secretarios Ejecutives para que convoguen
conjuntamente reuniones de funcionarios de sus secretarias con el fin de identificar
los pr1nc1plos ¥ las prioridades de la 000perac1on, vy asimismo de esbozar un progrdmc
de accidn sobre la .materia.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cocperacidn Técnica entre los
Paises en Desarrollo (CTPD) aprcbd, con fecha 12 de septiembre de 1978, el Plan de
Accitn de Buenos Aires para promover y realizar la cooperacidn técnica entre los
paises en desarrollo, con lo cual fortalecid alm mis el mandato de las comisiones
regionales. Las exhortd a asistir a los paises en desarrollo en la realizacién de
"programas conjuntos que puedan emprenderse con las organizaciones interregionales
adecuadas o por dos o més entidades pertenecientes a reglones diferentes a nivel
interregional™, entre otras actividades.2/

Una vez que la Asamblea General de las Naciones Unidas hizo suyo el Plan de
Accidn de Buenos Aires, en diciembre de 1978, la CEPA y la CEPAL llevarcn adelante
su accidn en este punto renovando sus mandatos a sus respectivas secretarias en 1979.

1/ Informe anuai de la CEPAL (7 de may6 de 1976-6 de mayo de 1977), Vol. I,
p. 217. (Documentoc E/CEPAL/1030/Rev.l.)
2/ Véase la Recomendacifn 22 del Plan de Accidn de Buenos Aires.

/En la



En la resolucidn 355 (XIV), de fecha 27 de marzo de 1979, la CEPA dio su apoyo al
programa interregional CEPA/CEPAL para el fomento de la cooperacidén técnica y econd-
mica entre Africa y América Latina. Asimismo, la CEPAL, en su resoclueiin 387 (XVIII:
de fecha 26 de abril de 1979, tomd nota con satisfacci®n y aprobacidn de la inicia-
tiva de los Secretarios Ejecutivos de la CEPA y de la CEPAL para llevar a cabo acti-
vidades de cooperacidn técnica y econdmica interregional entre Africa y América
Latina en las esferas del comercio, la capacitacifn y la ciencia y tecnologia. De
acuerdo con- dichas resolucicnes;. las secretarias de ambas comisiones regionales’
celebraron reiteradas consultas, vy concordaron en la necesidad de fortalecer la
cooperacifn téenica y econdmica entre ambas regiones mediante diversas actividades
entre las que se cuenta el.disefio de- proyectos concretos de aplicacidn conjunta,
iniciados en tres sectores claves: el comercio interregional, el desarrollo de los
recursos humanos y la ciencia y tecnologia. . : -

B. Objetivos del estudio

0bjet1VOS anEdlatOS ‘
' El proyecto conjwnto CEPA/CEPAL t1ene los sigu;entes quetlvos inmediatos:

a) Evaluar las potencialidades de -cooperacidn reciproca entre Africa y América
Latina, identificando proyectos concretos de rvealizacidn bonjunta en el campo del
desarrcllo de los recursos humancs, el fomento del comercio interregional, y la -
ciencia y tecnoclogia para el desarrolloD

b)Reunir informacién sobre arreglos o acuerdos técnicos y econdmicos bllate*
rales y multilaterales existentes entre Africa y los paises latinoamericanos,
prestando especial atencidn a- los sectores prioritarios antes mencionados; evaluar
el grado de aplicacidn de dichos arreglos o acuerdos, identificando cbsticulos y . -
sugiriendo soluciones; indicar las posibilidades de nuevas medidas bilaterales o
multilaterales de cocperacidn en dlchos sectores, ¥ hacer las reconendac1ones perti-
nentes a los respectivos gpblernos,

¢) Con la cooperacidn.-de las secretarias de la CEPA v de la CEPAL, convocar
una reunidn c¢onjunta de expertos, en la cual los palses de anbas reglones puedan -
identificar, analizar y aprobar proyectos comumes de CTPD'

- d) Sefialar y formular, para su financiamiento por parte del PNUD proysctos
especificos destinados .a fomentar las actividades. de cooperacidn econbmica y técnica
entre ambas regiones en el campo de Los recursos humanos, el comercio interregional
y la _ciencia y la tecnologia. ‘ : »

Objetivos finales - : :

El proyecto tiene como objetivo flnal el de fbnentar la cooperaciin reclproca
entre Africa y Amdnica Latina mediante la identificacidn, formulacidn.y ejecucidn de
actividades conjuntas de cooperacidén econdmica y t&cnica que beneficien a paises de
ambas regiones. El proyecto se propéne explorar y disefiar formas apropiadas de
cooperacifn horizontal entre Africa y América Latina, y establecer modalidades de
aplicacidn de proyectos internacionales de CIPD en sectores claves para el desarrollc
comenzando por el del comercio, el de los recursos humanos y el de la ciencia y la
tecnologia, que actualmente tienen méxima prioridad para ambas regiones. La coope-
racidn entre ambas puede producirse de diversas maneras; entre los gobierncs de ambar
reglones, mediante arreglos bilaterales; entre grupos de paises afrlcanos y latino-
americancs, y entre organismos subregz.onales o r-eglonales de ambas reg:.mes. .

/Se espera



Se espera que el proyecto:

a) aumente en los paises africanoz la conciencia de su capacidad y potenciali-
dades de desarrollo, asi como de las existentes en los pailses latinoamericanos, y
viceversa;

b) establezca y fortalezca las medidas necesarias de apoyo -en materia de instl
tuciones, informaciones, recursos humancs y otros- sobre las cuales debe basarse
firmemente la CTPD.

C. Africa y América Latina: estudio de la situacidn actual y de las
potencialidades del desarrcllo y la cooperacidn en
materia de recursos humanocs

La eleceidn del desarrollo de los recursos humanos como una de las tres areas de
cooperacidn entre Africa y América Latina no sdlo es apropiada, sino también indis-
pensable. Ia cooperacidén en los otros sectores sefialados no podria realizarse sin
disponer de recurscs humanos capacitados. El grado de desarrollo de un pals, su
capacidad para explotar sus recursos naturales, su necesidad de asistencia té@cnica ¥y
sus posibilidades de ofrecerla, reflejan en gran medida el estado de sus propios
recurscs humanos. De alli se desprende 'la importancia del desarrcllo de los recursos
humanos, que es factor decisive que afecta otras dreas del desarrollo nacional, asfi
como su importante papel en todas las formas de la CTPD. - ‘

‘Do Parimetros del estudio

El estudio scbre desarrollc de recursocs humanos tuvo los parfmetros que se exponen
a continuacidn.

Dentro del alcance general de los objetivos de largo plazo e inmediatos sefia-
lados en el proyecto del PNUD, un consultor en recursos humanos visitd Argelia,
Mozambique, Nigeria, Senegal y Zambia, con el fin de:

a) Reunir datos e informacidn acerca de los expertos de cada pais, segim su
especializacifn ocupacional, ¥y de los arreglos bilaterales y multilaterales, tanto
técnicos como econdmicos, existentes entre dichos paises africancs y América Latina
en lo relativo al desarrollo de los recursos humanos;

b) Estudiar las actuales relaciones econdmicas y técnicas en el campo del
desarrollo y capacitacion de los recursos humanos;

¢) Explorar otras dreas en las cuales tanto Africa como Am&rica Latina podran
contar con recursos humanos capacitados en el futuro;

d) Identificar instituciones e instalaciones que ambas regiones puedan utilizax
conjuntamente en lo que se refiere al desarrolleo ¥ uso de los recursos humanos y de
las tecnologias conexas aplicadas en el campo del perfeccionamiento de los recursos
humanos ; :

e) Sugerir las disposiciones institucionales necesarias para fomentar la cola-
boracifn en materia de intercambio de informacidn, conocimientos y capacidades
técnicas, y para mejorar los contactos entre ambas regiones;

£) Contribuir a una efectiva asistencia reciproca mediante programas de inter-
canbio, becas de estudio y observaciones destinadas a mejorar la capacitacitn de los
recursos humanos;

g) Identificar medidas, entre ellas medlos institucionales, para la planifi-
cacidn y desarrollo de log recursos humanos y para la formulacifn de politicas al.
respecto en ambas regiones. En este sentido, identificar la gama de politicas y

/medidas relativas



medidas relativas a los recursos humanos en ambas regiones, y sugerir aspectos de
importancia e inter8s que puedan ser de beneficio para la otra regifém;

h) Presentar wm informe scbre la base de los puntos anteriores, incluyendo
otras areas o aspectos pertinentes que se planteen en el curso del estudio y se
consideren significativoes.

II. LA SITUACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS

Para examinar las &reas -tanto reales como virtuales- de cooperacidn entre Africa y
América Latina en materia de desarrollo y utilizacidn de recursos humanos, €5 precisc
evaluar la actual situacidn de ambas regiones en esta materia. El andlisis que
sigue se referird a ambas regiones; sin enbargo, se hard mayor hincapié en la situa-
cidn africana, por cuanto nc cuenta con toda la informacidn necesaria acerca de la
situacidn latinocamericana, lo que se espera subsanar mediante un informe preparado
por el experto latlnoanerlcano en recursos humanos.

A, Indicadores econdmicos y demogrdficos

Los cuadros 1 y 2, en que figuran varios indicadores econdmicos y demograficos para
paises africanos y latinoamericanos, muestran marcadas diferencias en el tamafio de
la poblacidn; &sta oscila entre los 385 000 habitantes de Comoros y los 80.6 millones
de Nigeria, en el caso de Africa, y entre 250 000 de Barbados y 119.6 millones del
Brasil, en América Latina (estimaciones demograficas para 1978). El producto intermn
bruto por habitante muestra tambi®n wuna fuerte diversidad entre los palises; en
Africa, Etiopia alcanza sdloc a 120 ddlares, mientras que Libia cuenta con 6 9103 en
América Latina, Haiti tiene 250 ddlares, y Venezuela 2 910. Muchos paises africance
se encuentran en la parte inferior de la piramide del desarrolleo, indicande que la
mayor parte de sus habitantes son pobres. La expectativa de vida al nacer es en
Africa generalmente inferior a la de América Latina, lo que refleja las mejores
condiciones de salud en esta Ultima regidn. El nivel dz alfabetizacifn es mucho

mas alto en América Latina que en Africa, muchos de cuyos paises muestran Indices
deplorablemente bajos. Las economias africanas siguen siendo principalmente agricola:
como puede verse en las altas proporciones de la fuerza laboral dedicadas a la agri-
cultura. Esta proporeitn es relativamente menor en los paises latinocamericanos, lo
gue sefiala un mavor grado de industrializacidn, con el consiguiente desarrollo del
sector de servicios.

Las tasas de crecimiento promedio anual de la poblacidn para los dos periodos
comprendidos entre 1960 y 1970 y 1870 -y 1978 son muy significativas. Dadas las altar
tasas de fecundidad y el descenso de la mortalidad, muchos paises, especialmente
en Africa, registraron un aumento en las tasas de crecimiento anual promedic de la
poblacidn en el segundo periodo; la tasa de crecimiento anual promedio es en su
mayor parte de al mencs 2.5%, en notorio contraste con la bajisima cifra de los
paises industrializados en el mismo periodo {0.7%). Una de las consecuencias de
las altas tasas de crecimiento demogréfico en Africa y en América Latina es la
relativa juventud de la poblacién. Esto significa que en ambas regiones hay wm
porcentaje relativamente bajo de personas en edad de trabajar (entre 15 y 64 afios);
el promedio es de alrededor de 55% en 1978, contra uwn 55% aproximadamente, para los
paises avanzados. En ambas régiones hay pues una considerable concentracitn en el
grupo de edad que va entre 0 y 14 afios, lo que implica una fuerte carga para la
poblacidn trabajadora, que debe financiar las tareas del desarrollo. De esta maners

JCuadro 1
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Cuadro 1

AFRICA: INDICADORES ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS

Crecimiento anual

Porcenteje de po=

Porcentaje de la

Poblacifn a  Producto interno promedic de la Expectativa blacidn en edad fuerza lsboral ]
Pafs mediados bruto por habi- poblacidn de vida &l de trabsjer dedicado & la :;z:;lzaa;f:

de 1978 :ante, 197&)3 (porcentsjes) nazer, ;9?8 {15-64 afos) agriemdtury petizados

(en miles) en dilares 1960~ 1970~ sfios .

_ 1970 1978 , 1560 1978 1560 1978

Alto Volta 5 853 160 1.6 1.6 42 54 - 53 92 83 5
Angpla 6 300 300 1.5 2.3 ] 55 53 69 60 -
Argelia 17 625 1 260 2.4 3.2 56 52 i9 67 20 37
Benin 3 323 230 2.6 2.8 46 53 51 54 46 11
Botswane T 620 - - - - - - - -
Burundi L 463 140 2.4 2.0 13 55 53 9% 85 25
Comoras 385 180 - - - - - - -~ -
Congp 1459 540 2.1 25 &6 56 54 52 35 " 50
Costa de Marfil 7 836 8ho 3.7 5.6 &6 Sh 54 89 81 20
Chad b 314 140 1.8 2.2 43 57 sh .95 86 15
Beipto 5 855 380 2.5 2.2 Sh 55 56 58 51 b
Etiopia 30 982 120 2.4 2.5 L) Sh 52 85 81 10
Ganbia s71 230 - - - - - - - -
Ghana 10 969 B0 2.4 2.0 4g 5% 51 6l 64 %0
Guinea 5133 210 2.8 2.9 43 55 5k 88 82 -
Guines=-Bissau 553 290 - - - - - T - - -
Jamshiriya Arsbe Libia 2 700 & 910 2.8 L] 55 53 51 53 21 50
Kenya 14 720 330 3okt 2.3 5% 50 Lt} 8b 79 40
Lesotho 129 280 2.0 2.3 50 57 55 93 87 55
Liberia 1 742 460 3.1 3.3 he 52 50 80 n 0
Mgdagescar 8 239 250 2.2 2.5 51 55 53 93 86 50
Malawi 5 670 180 2.8 2.9 46 52 50 g2 86 25
Mali 6 200 120 2.4 2.5 L) Sh 52 o4 88 10
Marruecos 18 914 670 2.5 2.9 55 53 50 62 53 28
Mauricio 218 830 - - - - - - - -
Mauritania 1 544 270 2.5 2.7 42 5% 52 g1 85 17
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Cuadro 1 {conclusidn)

Crecimiento anual Porcentaje de po- Porcentaje de la
Poblacitn a  Producto intermo promedic de la Expectativa blacidn en edad fuerza lsborel .
) nediados bruto por habi~ potilacién de vida al de trabajer dedicado a la Porcentaje de
Pols de 1978 tante, 1978 (porcentajes) nacer, 1976 (15-64 afios) agriculturs ‘d:i:‘i’:a;i“‘
(en miles) (en ddleres) 1960~ 1970~ (afios) s
170 1978 1960 1978 1960 1978
Mo zanbi que 9 900 140 2.2 2.5 46 56 53 81 67 -
Niger 5 001 220 3.3 28 52 53 51 95 91 8
Nigeria 80 563 560 2.5 2.5 52 54 n -
Repliblica Centroe _ '
africana 1909 250 262 2.2 58 -
Repliblica Unida del
Camerin 8 058 460 1.8 2.2 57 55 a2 -
Repfiblica Unida de ’ ‘
Tanzenia 16 854 250 2.7 3.0 51 54 51 83 66
Rwanda 4 508 180 2.6 2.9 4 53 51 95 9 23
Senegal S 280 340 2.4 2.6 42 54 53 a4 77 10
Sierra Leona 3 292 210 2.2 2.5 b6 55 53 78 67 15
Somalia 3 743 130 2.4 2.3 3 54 54 88 &2 60
Sudén 17 376 320 2.2 2.6 L 53 5% 86 ™ 20
Swazilandia 525 590 - - - - - - - -
Togo 2 hs 320 2.7 2.7 46 53 51 80 o] 18
Tfnez - 6 0%9 950 1.9 2.0 5? 53 54 56 45 53
Ugsnda 12 406 280 3.7 2.9 53 54 52 89 83 -
Zaire 26 770 210 200 2.7 4% 53 53 83 76 15
Zambia 5 291 k8o 2.8 3.0 e 53 51 e 68 %9
Zimbabwe 6 900 heo 3.9 3.3 Sh 52 50 69 , 60 -

Fuenter Banco Mundial: Informe anugl 1980, Washington, D.C., 1980; Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mumdiel, 1980, Washington, DoCe, 1980,
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Cusdro 2

AMERICA TATINAs INDICADORES ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS

Crecimiento anual

Porcentaje de po-

Porcantaje de la

Poblacién &  Producto interno prooedio de la Expectativa blacidn en edad fuerza laboral Porcentaje de
Pals redisdos broto por habi- peblaeidn de vida sl de trabajar dedicado a la adultos alfa

de 1978 tante, 1978 (porcentajes) nacer, 1978 {15-64 &fios) sgricultura betizados

{en miles) {en ablares) 1960~ 1970- {afios) 1960 1978 1960 " 1978 1975

: 1970 1978

Argentina 26 286 1 910 1.4 1.3 n 64 63 20 14 9k
Barbados 250 1 960 - - - - - - - -
Bolivia 5 291 510 2.5 2.6 52 55 53 61 51 63
Brasil 119 461 1 570 2.9 2.8 62 Sh 55 52 3] 7%
Colombia 25 573 850 3.0 2.3 62 50 . 56 52 20 81
Costa Rica 211 1 540 3.4 2.5 70 50 57 51 2 90
Cuba 9 700 810 2.0 1.6 70 6), 59 » 25 96
Chile 10 734 1 410 2.1 1.7 67 57 61 30 20 88
Ecuador 7 814 880 3.1 3.3 €0 52 52 58 46 7h
El Salvador & 283 660 2.9 2.9 63 52 51 62 52 62
Guatemala 6 621 910 2.8 2.9 Lrd 5 Sk &7 57 47
Guyana e23 560 - - - - - - - -
Haiti 4 an 260 1.5 1.7 46 55 53 80 70 23
Honduras 3 k4o 480 3.1 3.3 57 52 L] 70 ob 5
Jumpica 2133 1110 1.4 1.7 70 5] 54 » 28 86
México 65 W2 1 290 3,3 3.3 65 51 51 55 % 76
Nicaragua P 840 ‘2.9 33 55 50 L) 62 b4 57
Panamg . 1 809 1 290 2.9 . - 2.6 70 52 55 51 35 78
Paraguay 2 893 850 2.6 2.8 63 51 52 ) S0 8l
Perfi 16 820 740 2.8 2.7 S0 52 5% 53 » 72
Repliblice Dominicana 5128 . 910 2.9 2.9 60 9 51 67 57 67
Trinided y Tabego 1132 2 910 2.0 1.2 70 " 53 60 22 16 g5
Uroguay 2 B85 1 610 1.9 0.3 7 64 63 2 - 12 94
Venezuely 14 000 2 910 3ak 3.3 66 5 Sk 35 2 82

Fuentet Banco Mundial,

Inforue Anugl 1980, Washington, D.C., 19803 Banco Mumdial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1980, Weshington, D.C., 1980.




y sin considerar los problemas financieros, las altas tasas de crecimiento de la
poblacidn, al dar origen a poblaciones cada vez mds jévenes, agravan el problema de
la educacién primaria y secundaria de la.juventud. Este factor es uno de los que
incide en la bajisima tasa de participacidn en ambos niveles educacionales en el
Africa, y en menor medida en Am€rica Latina, como se verd mis adelante.

El anglisis demografico no sélo resulta decisivo para evaluar las necesidades
educacionales futuras, comec por ejeuplo la de maestros; también' sirve para estimar
la magnitud del empleo necesario para conseguir una eficaz utilizacién de la fuerza
laboral. En los paises en desarrollo, wna de las causas principales del problema
del desempleo es el rdpide crecimiento de la poblacién, que aumenta la oferta de
trabajo a una tasa muy superior a la que puede efectivamente absorberse, Los
factores demogrificos inciden evidentemente en la planificacidn y desarrollo de la
educacién y de los recursos humanos, y sus consecuencias no deben ser tomadas a la
ligera.

Algunos paises latinoamericancs han adoptado politicas de poblacidn destinadac
a disminuir las tasas alarmantes de crecimiento demogréfico. Segln dice el Informe
Anual 1980 del Banco Mundial, "un acontecimiento importante en América Latina en el
curso del decenio pasado ha sido la aminoracién del ritmo de aumento de la tasa de
crecimiento de la poblacién de muchos paises".3/ En Colombia, Costa Rica, Panami
y Uruguay, por ejemplo, las tasas de crecimiento de la poblacidn han bajado signi-
ficativamente. E1 Inforwe Brandt tambi&n ha cbservado que Chile, Colombia y Costa
Rica, los primeros paises latincamericanos con polfticas sistemdticas de planifi-
cacidn familiar, han reducido sus tasas de crecimiento en alrededor de wn tercio
en los filtimos veinte affos.4/ Puede apreciarse pues que uma de las &reas poslbles
para la cooperacién entre paises africanos y latinoamericancs es la de formulacidn
y aplicacidn de politicas demogrificas.

B. Desarrollo educacional

La planificacidn educacional tiene muchos puntos en comin con la planificacidn de
los recursos humanos. La educacién es un arma importantisima para la erradicacidn
de la ignorancia y de la pobreza, ¥y por ello los paises en desarrollo le han otor-
gado prioridad entre las tareas destinadas a hacer realidad las aspiraciones de la
sociedad. En cualquier pais, y especialmente en un pais en desarrollo, el sector
educacional tiene gravitacién estratégica: ocupa una alta proporcidn del presupuesto
gubernamental; es fuente de recursos humanos especializados esenciales para alcanzar
otros cbjetivos de desarrollo, y ademis es empleador de dichos recursos humanos.

En esta parte del informe se procura analizar los logros educacionales comparatives
del Africa v de Amdrica Latina, con referencia ocasional a los paises mis avanzados,
a fin de identificar los logros y las flaquezas existentes en ambas regiones, y
para luego sefialar posibles &reas de colaboracidn y cooperacidn técnica.

a) Matricula en la ensefianza de primero, Segundo y tercer grado

El cuadro 3, que se refiere a la matricula en los tres niveles de educacidn en
algunos paises, muestra claramente las notorias diferencias entre paises, entre
Africa y América Latina, ¥y entre ambas regiones y los paises avanzados. Los paises
latinocamericanos y los mas adelantados han alcanzado una educacidn primaria

3/ Banco Mundial, Informe Anual 1980, Washington, D.C., 1980, p. 30.
4/ Brandt Report, North-South: A Programme for Survival, p. 107.

/Cuadro 3
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Cuadro 3
TASASDE%UOMRIZQCIONPARAHSENSEMZASDEPRHERQ,SEGUNDOYTBRERM

. : Primer y
. T
] 197 19 19
W0 g ¥ g B om 1970 1978
Africa
Alto Volta 12 17 1 2 7 10 k.02 0.23
Algeria 79 99 12 2 4g _ 2.07 4,02
Benin 10 5 5 1 25 36 0olh 1.16
Costa de Marfil 63 71 9 15 .. 3% 0.87 1.79
Ezipto 70 74 33 47 58 61 8.05 1o i7
Mozambique 47 - 5 - 28 - 0.29 -
Nigaria 22 &2 6 15 23 4, 0.46 1.04
Repfiblica Unida de Tanzania 29 - 3 - 24 - 0418 0,19
Senegal 38 4 9 - 24 - 1.34 2,10
Zambia 91 98 13 16 62 61 041 2.9
América Latina
Argentina ‘ 106 110 32 k1 70 76 14023 28,60
Brasil ' ‘ 125 88 2% - 65 - 5,26 12,62
Cuba 12 122 2 51 76 a7 3.66 17.41
Chile 107 118 39 52 87 95 5.00 1430
Guyana ' 98 %9 55 €0 79 80 1.9% 3276
México 104 122 22 %3 68 86 6.07 11.43
Berli 103 113 0 54 70 89 11.05 15.9?
Puerto Rico 117 105 71 70 94 87 27.10 3143
Uruguay uz 105 ' 64 86 84 10:00 17.81
Venezuela ok 106 34 38 70 74 11.64 20.74
Peises svanzades
Canad 101 101 65 8 86 94 34,59 37.66
Estados Unidos - - - - 101 100 49.43 56003
Francia 117 112 74 8% 92 95 19.50 . 25.73
Japtn % 9 8 93 92 9 17.01 22,48
Repliblica Federal de Alemania - - - - 78 77 13.41 204,70
Reino Unide 105 106 73 . 8 88 93 1407  18.%0
Suecia 94 o] 73 .82 85 | 2l.34 34,82
Unifn de Replblicas .
Sooialistas Sovibticas 101 99 65 o) 92 90 25.18 21.58

Fuentet UNESCO, Anusric Estadfstico, 1980, cttadro 3.2.

Notas 1976-1978, significa wno de los tres afios, ya sea 1976, 1977 & 1978.

/précticamente universal;
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practicamente wniversal; la mayor parte de los pafses africancs, en cambio, estédn
lejos de ese objetivo.. Por ejemplo, Alto Volta registrd sdlo wm 17% de tasa de escoe-
larizacidn en el primer grado en 1878: Lubo palses africanos, como Benin, ngerla,
Argella y Zawbia, que hicieron grandes progresos y aumentaron las tasas de parti-
cipacidn en el primer grado durante los afios setenta; los filtimos dos paises
nombrados se encuentran muy cerca de lograr uma educacidn primaria wmiwversal.

La matricula en el segundo grado de ensefianza muestra mayores contrastes y
diferencias entre Africa y América Latina, por wma parte, y entre ambas regiones y
los paises avanzados, por otra. Las tasas de escolarizaci®dn son bajisimas en Africe:
muy inferiores a las de América Latina. Las tasas de los paises adelantados son
altas: Japén y Canada se encuentran my cerca de la wniversalizacidn de la educacidn
secwndaria. Las tasas de escolarizaci®n del tercer grado muestran un fendmeno muy
similar. Africa estd muy por debajo de Amdrica Latina y ambas regiones muy lejos
de los paises avanzados. Entre los palises africanos, sdlo Egipto resiste una compa-
racidn con los pafses de América Latina. Entre estos Giltimos, Puerto Rico registrd
la tasa de.escolarizacidn mis alta en el tercer grado de ensefianza en 1976.

b) Tercer grado de ensefianza: matricula por cada 100 000 habitantes

Durante el periodo 1970- -1977, el numero de alumnos del tercer grado de educa-
cidn por cada 100 000 habitantes aumentd en forma constante en Africa y en América
Latina, con la excepcidn de algunos paises tales como Mozambique y Tanzania, los
que, junto con Alto Volta, registraban mencs de 20 estudiantes por cada 100 000
habitantes en 1377 {cuadro 4). En general, los paises latinoamericancs tienen una
situacidn comparable 2 la de los paises adelantados. En Africa, en cambic la
situacidn es desoladora, y sblo Egipto puede compararse con los paises lat:moamem—
canos. En América Latina en 1977, Puerto Rico tuvo la matricula mis alta, con
3 600 estudiantes por cada 100 000 habitantes, cifra superior a la de cualquiera de
los paises avanzados, con excepcidn de los Estados Unidos.

El andlisis anterior demuestra que, si bien muchos paises africanos y latino-
americanos han hecho progresos apreciables en materia educacicnal durante los
Gltimos dos. decenios, tienen aim wm largo camino por recorrer (especialmente en el
caso de los paises africancs) para alcanzar el nivel logrado por los paises avan-
zados. Asimismo, es evidente que Amdrica Latina ha hecho m3s progresos que Africa
en lo que se¢ refiere a la educacidn.

c) Educacidn de tercer- grado: matricula y graduados s i niveles y campos de

estudio de la Clasificacion internacional Uniforme de la Educacion (CI(E)

Los cuadros 5 y 6 se refieren a la matricula y a la cantidad de graduados en
. el tercer grado de ensefianza en algunos paises africanos y latincamericancs. En
ellos puede verse que hay ciertos paises y disciplinas con buen nivel de estudios en
el postgrado {nivel 7); por ejemplo, Egipto lo ha logrado en varias disciplinas, y
Argelia en las ciencias mddicas y otras disciplinas conexas. Otros paises con
adelantos importantes en estudios de postgrado son Brasil, México y Nigeria, si bien
no hay datos detallados al respecto. Este indicador es importante en cuanto al
logro educacicnal, y es vital para la posible cooperacitn para el desarrollo de los
recurscs humanos. FEl intercanbio estudiantil entre Africa y América Latina en
niveles subgraduados y subprofesionales puede realizarse en muchas institucicnes
educacionales de tercer grado en ambas regiones; sin embargo, el intercambio estu-
diantil para el postgrado tiene que concentrarse en las instituciones de mayor

J/Cuadro U
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Cuadro &

EDUCACION DE TERCER GRADO: MATRICULAS POR CADA 100 000 HABITANTES

Pais 1970 1973 1974 1975 1976 1977
Africa

Alto Volta ‘ 3 8 13 18 22 19
Argelia : 147 206 237 267 R~ T z68
Benin 12 66 64 70 75 a7
Costa de Marfil 83 100 103 107 125 133
Egipto 711 97 1132 1 233 1 302 1 %68
Mozambique 24 9 9 10 10 10
Nigeria 39 50 62 68 87 98
Repfiblica Unida de Tanzanfa 15 21 23 25 20 15
Senegal 116 W2 155 165 174 180
Zeambia 35 a7 100 175 177 1%
Amfrics Latina _

Argentina 1157 1715 1 987 2 351 235 2 38l
Brasil is2 757 895 993 1 166 132
Cuba ' 157 304 336 361 383 ko4
Chile 837 1 482 1 W4 1 467 1 293 1 249
Guyana 207 613 740 885 1128 1275
Héxico 492 7%6 869 949 920 1034
Perl 935 | 1 096 1 199 1 263 1346 1 425
Puerto Rico 2320 2 868 2 963 3132 3 168 3 692
Uruguay 751 B8l 925 1148 1 262 1372
Yenezuela 9h2 1339 1 532 1688 1 8 1963
Palses avanzados

Canadé ’ 2 999 3 107 3128 3600 . 3 583 3 548
Estades Unidos 4 148 4 559 4 819 5 238 5111 5 197
Francia 1 581 1805 1 852 197 i97a 2 050
Jepén 1 7ht 1899 195 2 017 2 045 2 1%0
Repﬁblica Federal de Alemanis 820 1192 124 1 684 1 707 1745
Reino Unido 1 084 11 1161 1 308 1426 1 546
Suecia 1 756 1 615 1577 1 985 2 083 2311
tinin de Repfiblicas

Socialistes Sovifticas 1 878 13873 1 886 1908 1 934 1952

Fuentesr UNESCO, Anuario Bstad{stico, 1980, cuadro 3.10.

/Cuadro 5



Cuadro 5
EDUCACION DE TERCER GRADOs MATRICULAS SEGUN NIVELES DE LA CIUE‘Q' ¥ AREAS DE ESTUDIO, 198%

Mozam-

=)
St

Argelia, 1977 . Egipto, 1976 bique, Migeris Senegal, 1977 Zambia,
Ares de estudio ' 1976 Total 1‘()’2’;
Total  (5) (&) &) Total  (6) » ©) Total  (5) (6) »
Formacién pedsggice 1 490 - 1 469 2 55268 35 843 2 426 20 8 955 159 15 15 129 1918
Humanidedes, religion y teologia 5 541 - 5002 5% 55265 5019 5071 106 6252 2459 119 66 63 730
Bellas artes y artes aplicadas - - - - 7 757 7 31 366 - 435 26 9 1?7 - 173
Derecho 12896 L1160 8567 169 A5 479 41 226 359 19 1780 1507 863 i 166 22
Ciencias sooiales y del comportamiento 11 967 - 1% 1 7935 650 1k5 3  heos 153 2% 129 - 20
Comercio y administracitn de empresas 426 - 426 - 02851 9 %6 355 126 706 11% 629 352 kg 1158
Comunicacién masiva y doctmentacidn 204 - 294 - 4 626 3 37 129 - - 259 132 127 - 10
Economia doméstica - - - - 2 025 1 986 ) - - - - - - -
Servicios - - - 356 356 - 502 432 93 252 107 -
Ciencies naturales 14659 2970 115% 1% 16687 14577 2110 29 5088 1000 647 138 A5 565
Matemiticas y computacifn 1 206 - 1206 - 650 - 650 1% ¢ - - - - - -
Cientias médices y afines 7 958 - 6oie 1110 52193 47 805 5108 209 537 153k k53 505 574 609
Ingenieria 297 - 27 - S823 5425 3988 1  91% 253 50 90 113 14%
§ Arquitecéura ¥ urbanismo 1073 - 107 - - - - - - - - - - -
%‘ Artes y oficios - - - - - - - - - 425 250 175 - 1803
. Trans;;orte y comumicaciones 654 - 654 - - - - - - - - - - 160
~~ lgricultura, silviculturs y pesea 876 - 821 S5 B 506 42513 k083 59 300 105 55 S0 - 0%
g Otros - - - - 6 346 372 - - 6 525 15 - 15 - 556
E Total 61267 7130 51983 2650 L6238 1063 34605 906 56595 945k 2989 2989 2126 9152
(o]

-ZT =
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Cuadro 5 (eonclusién)

Brasil Cuba, Méxion, P

Area de estudio 1975 1976 1977 Total Pert, 1377 Urugyey

Total (5) y (6) & Total (5) © e
Formacidn pedsghgica 69 901 37 630 4 975 32 544 194 32 350 4oh
Humsnidades, religion y teologia 88 599 4 183 10 722 2513 26 2 487 354
Bellas artes y artes aplicadas 17 06l . 23h 2 440 Shi 101 §43 311
Derecho 90 072 4 1%7 53 161 11 869 - 11 869 3 208
Clencias socisles y del comportamiento 101 248 1116 4 403 3 413 - 34 413 633
Comercio y administracifn de empresas 111 429 10 496 114 307 46 033 18 113 27 920 2 365
Comuniceeidn masive y documentacisn 2 358 2 032 7 521 3 564 125 2348 116
Economia doméstica 655 - 7 1112 1035 7? 35
Servicios 4 691 - 3 937 %95 195 200 -
Ciencias naturales 60 006 i 190 34 035 3 3268 = 3 328 978
Matemiticas y computacién 3 23 676 5 592 1583 26 1 367 674
Ciencias médicas y afines 80 601 8 006 122 612 20 833 2 084 18 749 1 915
Ingenieria 89 39 & 8hs 112 049 50 205 6 895 43 310 1593
Arquitectura y urbanismo 12 708 4 683 21 254 5 669 - 5 669 1150
Artes y oficios - 9 53 32 216 1 083 1 083 - -
Transporte ¥y comunicaciones - 1 5% 1 231 143 143 - -
Agricultura, silviculturas y pesca 18 885 11 463 W 327 10 371 1 010 9 261 1108
Otros 301 432 80 553 7 2la 1110 6 108 5 968
22321 ’ 1 089 808 106 850 622 072 233 420 %3 h20 200 000 20 812

Fuentet UNESCC, Anusrio Estadistico, 1980, cusdro 3.12.

Kota: Kivel (5): progremas que lleven & un titulo no equivalente a un primer gradoe; nivel (6)s programas que lleven & un grado universita-
r.o de primer grado o equivalente; nivel (7): programas que llevun a un postgrado universitario o equivslente. Para Cuba, 1 total
para el nivel (6) incluye 640 y 169 de nivel {5) en capacitucidn pedagigica ¢ ingenierla, respectivamente; para el Perl -en otros,
iz cifra de 6 108 para el nivel {(6) incluye 1 021 postgrados; p.ra Zambia, ciertas ciencias sociales estdn incluidss en lus humani-

dades, religion y teclogis.
2/ Clusificacitn Internacional Uniforme de lz Educacidn.
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Cuadro 6

EDUCACIONDEMCERGRAN:MWAWSSEGUNNIVELEﬁEMCNEE/YAREASBEESIUDIO

Argelia, Egipto, 1976 Mozambique, Senegal, 1977 Zembia,
area de estudio 1977 {6) Total 1976 (6) _ 1976 (6)
‘ - p:m:,en_ o Por?en- (6) &)} xe Parc.:en- Por?en- ) © w Por?en-
gje taje taje taje taje
Formecidn pedagdgica 75 1.2 6115 10.2 607 n o - - 180 6.5 14 3% 135 28,1
Humanidades, religidn y teologia 277 Gk 7706 . 130 7508 277 15 20,0 841 30.2 72h 117 1% 27,0
Bellas artes y artes aplicadss - - 1 354 2.3 1 %6 8 - - 4 - & - - -
Derecho . 138 221 5004 8ok 4 693 31 25 33.3 376 13.5 266 110 S0 10.h
Ciencias so¢iales y del comportemiento 1 532 25.8 1029 1.7 .. 9% 22 8 10,7 75 2.7 -5 - - -
Comercio y administracién de empresss 149 2.5 1215 20.3 12 057 9 - - k22 15.1 3% 86 - -
Commicacién masiva y documentacifn 43 0.7 664 1.1 653 1 - - 89 3.2 - - - -
Boonomie doméstice ne7 0.8 447 0 - - - - e
Servicios ) 0.1 & - - - 42 1.5 % 6 - -
Ciencias neturales 353 6.0 2 516 L2z 217 345 9 12,0 190 6.8 1% 51 M 8.5
Matemiticas y computacidn 152 2.6 - - - - - - - - - - - -
Ciencias médicas y afines 1072 18,1 602 10.1 5738 . 28k 2 2.7 100 3.6 - 100 62 12,9
Ingenieria 502 8,5 73 12,2 7018 235 15 20.0 15 0.5 15 - 28 7.9
Arquitectura y urbanismo 115 1.9 - - - - - - - - - - - -
Artes y oficios - - - - - - - - 154 5.5 86 68 - -
Transporte y cowunicaciones 181 3.0 - - - - - - - - - - - -
Agricultura, silvicultura y pesca 7t 1.2 785 13,1 7 392 h78 1 1.3 50 1.8 50 - 25 5.2
Otros : ‘ : - - 1 469 2.5 1 348 85 - 250 . 9.0 165 85 - -
Total 5928 100.0 59832 100.0 57568 2264 75 2788 100.0 2131 657 481 100.0



Cusdro 6 (conclusidn) -

Chile, 1977 Cuba, 1976 Méxice, 1977 (b) - Uruguay, 1975 Venezuela,1977 [
Area de estudio No ‘Port:en- No Porc.:en- No Por?gm jo Pnrt‘zen- No Port-:en- (s) ® Ko For?en-
tage taje taje taje tage - taje

Formacidn pedagfgica 5921 4.9 5815 106 2 464 26.7 26 0.6 - - - - 195 13.9
Humanidades, religidn y teologia 98 0.7 87 11 519 5.6 neé 0.7 58 2.8 - 58 830 5.9
Bellas artes y artes asplicadas 92 0.6 78 - - = 128" 0.2 48 2.3 - hg 45 0.3
Derecho 328 203 3z - 906 9.8 5275 9.5 580 28.3 304 276 1 050 75
Ciencias sociales y del comportamiento 865 6.0 624 18 118 1.3 3 799 6.8 130 6.4 - 1%0 1071 746
Comercio y administracidn de empresas 95% Bo6 953 - 582 63 11 73 21.0 - - - - = 1880 13,3
Commicacidn masiva y documentacidn 357 2.5 357 - 455 4.9 694 1.3 - - - - 233 1.7
Economia domgstica ) 17 2.0 106 - - - ks 0.1 - - - - 153 1.l
Servicios 16 0.1 16 - - - 76 Cu5 - - - - 133 0.9
Ciencias nattrales 279 1.9 153 a2 362 3.9 2 086 5.7 47 2.3 23 2h 937 6.7
Matenfiticas y computacidn 70 0.5 59 1 45 0.5 301 0.5 - - - - 17 2.3
Ciencias meédicas y afines 2070 14,3 2032 g 1515 16.4 12 416 22,2 -+ 63 0.8 l0 62 158 1.3
Ingenieria 1 507 10.4 1 k95 10 34 4.3 8 935 16.0 58 2.8 - 58 2308 16.5
Arquitectura y urbanismo 312 22 39 - 375 41 1 603 2.9 - - - - 35h 2.5
Artes y oricios 760 5.2 760 - 540 5.8 393 7.1 - - - - 62 0.5
Transporte y comunicaciones - - - - 57 0.6 18% 003 - - - - - -

Agricultura, silvicultura y pescs 9 4,8 . 688 10 902 9.8 3683 6.6 262 12,8 2 - 262 596 b2
Otros - - - - - - 17 - 235 1l.5 - 255 557 3.8
M_ 14 k74 100.0 13 824 2_6? g 233 100.0 55 858 100.0 2059 100.0 22. 1712 14 030 100.0

Fuente: UNESCO, Anusrio Estadistico, 1960, cuadro 3.13.

Bota: Nivel (5) Diplomas y certificados que no equivalen el primer grado; nivel (6) primeros grados universitarios o su equivalente; nivel (7) postgrados
universitarios o su equivalente. Pgra Egipto, las cifras sobre ciencias naturales incluyen matemAticss y computacidni para Senegal, los 100
grzduados en ciencias médicas y afines son 59 de primer grado y 41 de postgrado; pars Zsmbia, "humanidades, religifn y teologia"incluye las ciencias
sociales y del comportamiento; pera Chile, el total de 14 474 incluye 383 diplomss y certificades principalmente en ciencias socisles y del compor-
temiento, por lo cusl los niveles (6) y (7) pueden no dar s suma del total; para el Uruguay, los 621 graduados en ciencias médicas y afines incluyen
22 postgraduados. -

‘a/ Clasificacién Internacional Uniferme de la Educacidn.
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desarrollo. Egipto muestra un avance notable en relacién con el de otros paises
africanos, tanto en matricula como en gr-aduados ¥ puede coxrpararse sin desmedro con
los paisas latinoamericanocs.

Otro aspecto importante para los recursos humanos gue se desprende del andlisis
de los cuadros 5 v 6 es la distribucién de los estudiantes y graduados entre las
disciplinas de base cientifica y las dem3s. La situacidén es mala en muchos palses
africancs, donde predomina la capacitacidn en disciplinas no cientificas. Por
ejemplo, en Senegal y Zambia, menos del 20% y alrededor del 35%, respectivamente,
de los graduados de 1977 corresponden a disciplinas técnicas y cientificas. Estas
cifras son muy bajas en comparacidn con las de paises como México, Uruguay y Cuba,
cuyos porcentajes respectivos eran de 60, 49 y u46% de graduados de dlsc1p11nas
téenicas y cientificas en el mismo afio. La falta de personal docente en las disci-
plinas .cientificas y t8cnicas y 1a escasez de alumos con formacidn adecuada (en
ciencias y en matemidticas) para el ingreso en dichas disciplinas tiende a perpetuar
el fuerte déficit de personal cientifico y técnico en diversos sectores de las
economias de los palses africanocs. Dada la importanciz estratégica de estos estudi-
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, Africa y América Latina podrian
utilizar conjuntamente sus recursos con miras a sentar una fipme base de cooperacily
técnica.,

C. Procblemas de recursos humanos

Como en muchos otros palses en desarrollo, la fuerza laboral africana y-latinoame-
ricana se cavacteriza por un desequilibrio fundamental, manifestado en la existencia
de wna fuerza de trabajo no calificada o semicalificada, muchas weces subutilizada
ademés, ¥ en una permanente escasez de recursos humanos de alto nivel y cadpacitacidn
profesional, téecnica, efc. Los problemas que, en diversos grados, afectan a paises
africanos en este aspecto se seflalan parcialmente a continuacidn.

a) Escasez de recurscs humanos

Al igual que los dos planes anteriores, el tércer plan nacionzl de desarrollo
de Zambia (para 1979-1983) se propuso copbatir el permanente peligro de escasez de
recursos humanos, especialmente en lag ocupaciones de tipo profesional, ejecutivo y
técnico. La industria minera, sector clave para la economia, muestra gran depen-
dencia respecto-del perscnal capacitado extranjero. El persconal docente es £3Caso,
especialmente en escuelas secwndarias y técnicas y en instituciones de educacidn
superior, ¥ en su nayorla esti compuesto por extranjeros a contrata. En 1974, alre-
dedor de un 60% de los puestos profesionales, técnicos y similares estaban en manos
de extranjeros; un 30%, de naturales del pais, v el 10% restante se encontraba sin
llenar.5/

Senegal depende en gran medida de la asistencia tdcnica, espe01almente de
personal francis, ¥ sobre todo en la ensefianza de asignaturas cientificas en el nive!
secundario y wniversitario. Durante el afio lectivo 1977/1978, sélo un 49.4% de los’
539 académicos de la Universiiad de Dakar eran africanos (senegaleses y otros) y el
resto extranjeros, principalmente originarios de Francia., La situacitn es la misma

en muchos pafses africanos de habla francesa, como por ejemplo Costa de Marfil, dond:

5/ Repliblica de Zanﬂ:ua, Third National Development Plan, 1979-1983, Lusaka,
octubre de 1979, p. Th. ‘ ' ‘

Jen 1974,
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en 1974, el nlmerc de marfilenses en el cuerpo. docente alcanzaba a alrededor de
un 22%; el resto eran extranjeros llegados por intermedio de la asistencia té€cnica
francesa. -

Figeria tambi&n depende de recursos humanos extpranjeros, dadas sus limita-
ciones en este aspecto. La participacidn de los extranieros es relativamente alta
(superior al 20%) para categorias tales como arquitectos, ingenieros, médicos y
otros especialistas de disciplinas afines. Dada la fuerte diferencia existente entin
ia demanda de personal y las perspectivas de la coferta, asi como las limitaciones d:
expansidn de las instituciones de capacitacidn. E1 cuarto plan de desarrollo
nacicnal del pais (para 1981-1985) contempla mantener las facilidades para la entrada
de personal extraniero calificado, especialmente en ocupaciones cilentificas y
técnicas, donde m&s se hace sentir la escasez.6/ La necesidad de recursos humanos
sera enorme en el periodo de vigencia del cuario plan, dada la escasez de personal
y los fuertes programas de inversidn que se preparan para los diversos sectores de
la economfa en ese lapso (véase el cuadro 7). En categorias como las de arquitectos,
contadores, ingsnieros, médicos y personal téenico en arquitectura v en ingenieria,
que muestran una alta proporcidn de puestos vacantes (superior al 40% en muchos
casos) las nuevas necesidades de la economia exceden con mucho los recursos
existentes.

La situacidn de seria escasez de personal ¥y fusrte dependsncia de los extran-
jeros sefialada anteriormwente es la que existe en pricticamente todos los demds
paises africanos. Son muchcs los puestos estratégicos que se mantienen vacantes
durante muchos afios. La dependencia respecto de los extranjesros contribuye al alto
costo del desarrollo; muchas veces, por ejemplo, el costo de instalaci®n de un ciuda-
dano francés llegado a un pais africanoc de habla francesa por intermedio de la
asistencia t&cnica supera el salario de un graduado del pails.

Una caracteristica notable de los problemas de recursos humanos en el Africa
es la grave falta de personal subprofesional o de nivel intermedic, especialmente
técnico., Segln wn estudio de las necesidades de recursos humanos de Nigeria, reali
zado en 1977, hahia aguda cscasez de técnicos en ingenieria, téemicos en veterinari.
dibujantes, asistentes agricolas, etc. Como puede verse en el cuadro 8, Kenya
carece de suficiente personal intermedio para el actual plan de desarvrollo nacicnal
(1979-1983), especialmente en 1o que se refiere a técnicos en salud piblica, labo-
ratoristas, asistentes agricolas y enfermeras. Esto se debe en gran medida al rela-
tivo abandono de la educacidn té€cnica, a la falta de docentes capacitados y a la
escasez de estudiantes con adecuada formacidn en clencias v matemdticas. Ademds,
las politicas de sueldos e ingresos en muchos paises africanos suelen desincentivar
la educacién técnica intermedia, por cuanto no reflejan ni la poca oferta de personal
técnico intermedio ni la gren necesidad que de &1 se tiene.

Las wniversidades africanas v otras institucicnes educacicnales de tercer gradc
que capacitan perscnal de alteo nivel también esté@n afectadas por la falta de personal
docente. En Egipto, un estudio presentado en 1978 al Consejo Nacional de Investi-
gacidn Educacional y Cientifica acerca del personal docente de las universidades
gefiald que el aumento en el nimero de estudiantes no correspondia al aumento de los
académicos, especialmente en las wniversidades de reciente creacidn., Asimismo, el
estudio sefiald que el déficit de personal docente wniversitario superaba la cifra
de 10 000, afectando especialimente a las facultades de humanidades e ingenieria en

6/ Replblica Federal de Nigeria, Qutline of the Fourth National Development
Plan 1981-85, Federal Ministry of Planning, Lagos, 1981, Pe. 97.
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Cuadro 7

ESTTMACION DE 10S RECURSOS HUMANOS NECESARIOS PARA EL CUARTO PLAN DE DESARROLLO NACIONAL
DE NIGERTA, 1981~1985

Estimaciones Plecesidad_es Eﬂimﬁisn del Nﬁmem neces Huevss necesi=

. para gubrir total nece~ $8r10 para dades para

410 0o personal CERGRT ddnd pmepn el GBS
(1) (2) (2 (W) (5) (6)
. {3) (8) (5) = (2

Arquitectos . 8%0 570 - 3000 60 - 2780
CunsrdoTes ~ 5000 2140 7 700 360 5200
Ingenieros Qiviles y Bstructurales 6800 - 5 560 10 100 490 9 Zio
_ngenieros en electr. y electrdnica 3 500 1 500 >80 - 280 53 70
"erimensores 1 200 510 3900 L 1 300
“ienicos.de cilgulos de costos en constr, 700 : %00 1 400 0 1050
Madiecos .4 8 700 - b1e0 13 300 710 9 470
Farmaceliticos 4 co0 1 70 5 400 290 3 400
Qdontélogas 750 230 - 500 20 no
Enfermeros y parteras | 58 500 © 25070 86100 4 260 . %6932
Téenicos atxilisres de arquitectura 1 080 1 0%0 1700 80 1 730
Técnicos en ingenseris civil 12 830 6 &850 20 400 900 15 %0
Estadigrafos 350 270 S00 %0 . 8o
Funeionarios adwinistrativos -4 500 1130 - 6700 330 3 660
Funcionarios ejecutives 6 800 . 1700 10 000 500 © 5 400
Bihliotecerios 750 500 1100 50 ' 900

Fuentes Repiiblica Federal de Nigeris, Outline of the Pourth National Davelopment Plan, 1981~1985, Ministerio Federsl
de Planificacidn, lagos, 1981, p. 80 ‘ :
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Cuadro 8
KENYA: PROYECCIONES DE RECURSOS HUMANOS PARA EL SECTOR PUBLICO, 1979-1983

Empleados Nuevas nece- HNueva oferta Excedente o
Area actuales sidades de personsl ‘déficit

1978-1979 1979~1983 1979-1583 1979-1983
Médicos ‘ 542 724 I28 (-) =%
Odontdlogos 22 138 : 110 <) 28
Parmacefiticos | 30 148 R (=) %6
Puncionarios clinicos . 1 002 835 552 (<) o83
Enfermeras diplomadas . 1223 1 837 690 (-) 3z
Enfermeras 4 009 3 891 2 236 (~) 1 655
Funcionarios de salud pfiblica 250 T+ S 107 33
Técnicos en salud pliblica \ 642 2 099 47 (=) 160
Asistentes farmace(ticos 2 669 138 -} sa
Tecndlogos de lsboratorios : 180 540 77 (-) 463
Leboratoristas 284 1 400 264 (=) 113
Radifiogos : . 217 953 122 (-) en
Fisloterapeutas L 116 ‘ Shi 101 (=) b3
Ergoterapeutas is 555 68 (=) 42
Asistentes dentistas 15 115 13 (<) 102
Téenicos ortopédicos 12 138 35 (=) 103
Educadores en salud familiar 430 930 1012 (¢} 82
Especialistas en nutricidn 20 280 248 ) 32
Juristas 27 527 250 (=) 27
Ingonieros b2 999 225 (=) 6&74
Agrénomos profesionsles y veterinarios gradvados akl 1 478 900 (~) s78
Especialistas en cienciss fisico=quimicas 107 297 - 200 (+) 3
Profesores graduados 2 864 3 829 3 700 ) 19
Agrénomos y veterinarios semiprofesionales
(diplomades) 139 1 684 1 500 (=) 184
Otros trabsjadores especzal:.zados en agriculiura
¥ veterinaria (con certificados) - 4 399 8 404 2 250 {-) 6 154
Téonicos en ingenierfa : : 1 70 3 365 3 600 (+) 235
Técnicos en artes gréficas 183 325 - 200 () 15
Técnicos en ciencias 429 677 - Sho -} 1%
Otros téenicos y artesancs 523 125 900 (-) 325

Fuentes D. Ghai, M. Godfrey y F. lisk, Planm.r_15 for Basic Needs in Kenya,, Orgam.zacmn Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1979, p. 14b.
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las wiversidades m3s antiguas, y a todas las facultades en las universidades més
recientes. Esta situacifn es igual a la de Nigeria donde se han establecido muchas
universidades nuevas en los filtimos afios y se espera el establecimiento de otras mis
antes del final del actual periodo de planificacién (1981-1985).

b} Calidad de los ‘recursos humanos- T

En los paises en desarrollo en general, y especialmente en el Afmca, el
problema de recursos humanes no s8lo es cuantitativo, sino también cualitativo. Se
hace hincapié principalmente en aumentar los graduados de las diversas instituciones
educacionales, con s8lo un esfuerzo minimo por aumentar el contenido practico de
sus programas de capacitacidn (especialmente en los campos técnicos y profesionales),
que suele no coincidir con la demanda del mercado laboral. La deficiencia cualita-
tiva de los recursos humanos tarmbidn tiene relacidn con las combinaciones de los
productos de ingtituciones educacionales, es decir, la mezcla entre disciplinas
cientificas y no cientificas, asi como con las insuficientes posibilidades de perfec-
cionamiento laboral en el mismo empleo para el perscnal calificado. Todo ello
contribuye a la ineficiencia del personal empleado. Este problema fue destacado
por algunos de los funcicnarios con los que me reuni durante mi misidn al Senegal,
donde el sector econdmico diffecilmente puede absorber a los egresados del sistema
educacicnal, especialmente en el tercer nivel, debido a la falta de pertinencia de
los conocimientos que se les han impartide. Como se dijo antes, menos de la quinta
parte de los graduados en la Universidad de Dakar en 1977 se especializaron en
disciplinas cientificas y técnicas, por lo cudl suele dificultarse el e'flpleo de - los
estudiantes graduvados en canmpos ajenos a lo cientifico.

¢l Subutilizacidn de los rec_grsos humanos

La subutilizacidn de la fuerza de trabajo, que se ‘manifiesta en el subempleo
y en el desempleo, especialmente en las freas urbanas, y que afecta principalmente
a personas jdévenes que han abandonado la educacién sistemdtica y carecen de capaci-
‘tacidn especifica, constituye un problema muy serio y urgente enm el Africa. Sus
principales causas estan en el fuerte crecimiento de la poblacidn, la falta de perti-
nencia de los conocimientos impartidos por el sistema educacional, el relative
abandeno del desarrollo rural, y la insuficiente capacidad para generar erpleo. Esto
Gltimo se debe, entre otros factores, al excesivo precio del trabajo en las zonas
urbanas y al abaratamiento del capital mediante diversos incentivos industriales,
lo que favorece la adopcifn de técnicas que hacen uso intensivo de capital. De
hecho, la distorsi®n en el mecanismo de precics de los factores, asi como la exis-
tencia de diferenciales entre los ingresos rurales y urbanos, que tienden a intensi-
ficarse en los ajustes periddicos salapriales y llevan a la migracidn de las zonas
rurales hacia las urbanas, ejercen un efecto negativo sobre la generacidn del empleo,
y agravan el problema de la subutilizacidn de la fuerza de trabajo en las zonas
urbanas.

El futuro de la situacidn de desempleo es alm més sombrio en los pafses en des-
arrollo, donde la magnitud del problema del desempleo carece de precedentes. Se
espera que la fuerza de trabajo aumente en alrededor de 550 millones de perscnas
durante el Ultimo cuarto de siglo, duplicando asi con creces el incremento registrado
en el cuarto de siglo anterior.7/

7/ Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1879, Washington,
D.C., 1979, p. 127.
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Para paliar el problema de subutilizacidn de la fuerza de trabajo serén de
gran utilidad las politicas que contemplan programas de desarrollo rural integral
(entre ellos el establecimiento de agroindustrias o de industrias familiares), asi
como la adopcidn de tecnologia intermedia y no avanzada, cuando las circunstancias
lo aconsejen. Dichas polfticas pueden aumentar la capacidad generadora de empleo de
las economias, especialmente en las zonas rurales, aminorando asi la magnitud de la
migracién desde dichas zonas hacia las urbanas. Para ello resulta vital la cocpe-
racidn entre Africa vy América lLatina en el campo de la ciencia y la tecnologia.

Los paises africanos necesitan concentrarse mis en la aplicacién de tecnologia inter-
media y en el establecimiento de industrias familiares para utilizar sus materias
primas {que suelen no aprovecharse en la actualidad) para generar mis empleo.
Numerosos son los paises latlnoamerlcanos gque tienen mucho que ofrecer en este
aspecto.

d) Abandono-de la educacidn no sistemitica

Uno de los grandes defectos de la estrategia de desarrollo de recursos humanos
en Africa es el relativo abandono de la educacidn no sistemdtica, como por ejemplo
los servicios de extensi®n agricola, las campafias de alfabetizacidn, la capacitacidn
en el 'trabajo y los sistemas nacionales de capacitacidn para aprendices. A difervencd
de la educacidn sistemética, la no sistemi3tica no ha sido objeto de planificacién en
el mismo grado, ni tampoco ha recibido prioridad alguna en la asignacidn de recursos.

Es imposible exagerar el papel que podria cumplir en Africa la educacidn no
sistemitica. Dado el deplorable nivel de alfabetizacidn, la falta de pertinencia de
los contenidos de la educacidn sistemd3tica y las altas tasas de desempleo de quienes
abandonan las escuelas sin contar con capacitacidn alguna, la educacién no sistemi-
tica puede servir de alternativa o de complemento a la educacidn sistemdtica. Se
ha generalizado la opinidn de que la educacidn no sistemdtica es menos cnerosa y
mids flexible que la sistemitica, y que sus resultados son més rapidos y mejores en
relacidén con la inversién en educacién. Suele ademds tener mds relacidn con las
necesidades del mercado laboral. En wn mundo que se caracteriza por la rapidez del
cambio tecnoldgico, la flexibilidad, tanto en términos de la calidad de la mano de
obra como de las té€cnicas de capacitacidn, se transforma en umn elemento importante
y conveniente para el desarrollo de los recursoz humanos. El campo de la educacién
no sistemitica puede ser extendido y utilizado por el tercer mmdo para aumentar la
productividad laboral y movilizar recursos humanos no utilizados o subutilizados,
con un minimo de costo y de esfuerzo., Ademds, se trata de wn campo hacia el cual los
gobiernocs pueden dirigir los recursos del sector privado, haciendo que los emplea~
dores tomen un papel mds activo en la capacitacifn y desarrollo de los recursos
humanos .

Es cada vez mayor el ntmero de gobiernos africanos que toman conciencia de
la importancia de la educacidn no sistemdtica; sin embargo, sdlo algunos de ellos
han hecho esfuerzos significatives para fomentarla. En Alto Volta, existen desde
1961 centros de educacifn rural para capacitar a los jdvenes. La instruccidén en
dichos centros da especial importancia a la capacitacidn vocacional y agricola, y
ofrece educacidn basica. Etiopia ha emprendido una gran campafia nacional de alfabe-
tizacidn destinada a erradicar en breve plazo el analfabetismo masivo. En caso de
alcanzarse el objetiveo, se habria alfabetizado a millones de etiopes, volviéndolos
asi mads receptivos a nuevas ideas. Tanzania comenzd a aplicar una politica de
“"educacién para la autonomia’™, mediante la cual se comprometid firmewente con una
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educacibn para el desarrollo, lo que significaba aplicar nuevos e innovadores
programas de desarrcllo de los recursos humanos y de educacidn para el trabajo...
Asimismo, segln dice un autor, se recordd a las masas que para que la educacidn
contribuya al desarrollo, debe ser un proceso de toda. la vida, que no comienza ni
termina con la educacidn 51stemat1ca, sino que forma parte integral de la vida
contidiana.8/

Gracias a su compromiso con la educacién no sistemitica, Tanzania ha empren-
dido wna vigorosa campafia de alfabetizacidén funcional de adultos, como atague
frontal contra el analfabetismo y la pobreza. Los cuatro principales objetivos del
programa son los siguientes: mantenerse al dia en materia de conocimientos; subsanar
el déficit educacional; facilitar el cambio social, y movilizar al pueblo para el
desarrollo. El pais inicid el programa en 1970 con uma planificacidn apropiada y con
una fuerte movilizacidn de recursos humanos y materiales. La campafia ha logrado un
enorme &xito no sdlo en la alfabetizacifn de adultos, sino tambi&n en la alfabetiza-
cidn funcional. De este modo, Tanzania se ha transformado en la primera nacidn de
Africa en cuanto a la alfabetizacién de adultos (v8ase nuevamente el cuadro 1) y
ha demostrado asimismo lo que pueden lograr los programas de educacidn no sistemdtica
en los paises en desarrollo, siempre que se cuente con una ddecuada planificacidn.

Tanzania tomd® nuevamente un papel innovador en 1976 al establecer el programa
de escuelas de desarrollo popular como una forma de educacidn no gistemdtica para
el desarrollo rural.9/ El programa, adaptade de la escuela popular sueca lO/
comenzd a funcionar en 1976, y su principal propdsito fue atender las nece51dades v
realizar las tareas propias de una educacidn permanente, una vez alfabetizadas las
zonas rurales. La capacitacidn y los conocimientos impartidos por las escuelas de
desarrollo popular no tienen por objeto el empleo remunerado, sino el desarrollo
econdmico y social de las &reas rurales.

M@msmk%lummmmwMSMn@hmmdwwmsums@e@wmmno
sistemitica (entre ellos Brasil, cepacitacidn industrial; Cuba, campafia de alfabeti-
zacion de adultos, y Perfl, educacién a distancia). La 1mportante experiencia cubana
data de 1961, afio en que se realizd un ataque masivo y sin precedentes contra el
analfabetlsun, La campafia, comparable a un esfuerzo nacional de tiempos de guerra,
comprometid a miles de jdvenes y adultos, quienes se desempefiaron voluntariamente
como maestros. Tras un afio de esfuerzos intensivos, la tasa de analfabetismo de
Cuba disminuyd fuertemente 11/ y el pais llegd a tener luego la mis alta alfabeti-
zacitn en Amdrica Latina (v8ase nuevamente el cuadro 2).

Brasil no sdlo ha logrado que la industria se integre a la labor de capacitaci®
industrial y vocacional no sistem&tica, sino tanmbién que participe en el funciona-
miento de ciertas instituciones educacionales vocacionales y técnicas, con lo cual

8/ Edmond J. Keller, Non-Formal Education for DeVeloEment Report of a
Mission to’ Tanzanla, 17 al 22 de marzo de 1977.

8/ Véase “Y.D. Kassam, The Folk Development Colleges Programme in Tanzania:
A Case Study on Non-Formal Education for Rural Development, Addis Abeba, 1978.

. 10/ Visité algunas escuelas populares en Suecia durante un programa de inter-
cambio, en septiembre de 1980, En dicho pais, tales escuelas forman parte impor-
tante del programa de educacidn no sistem@tica, en la cual el pais ha tenido muy
buenos resultados, en comparacidn con otros paises avanzades.

11/ Véase M. Ahmed y P.H. Combs (eds.), Education for Rural Development,
Praegers Publishers, Nueva York, 1975, p. 71i.
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1la capacitacidon impartida por &stas se adecua al mercado laboral. Tanto al Servicio
Nacional de Adiestramiento Industrial del Brasil (SENAI) como la Federacidn
Brasilefia de Industrias manejan la mayor parte de las instituciones vocacionales y
técnicas en que se imparte educacidn sistemitica, y les proporcionan materiales y
personal docente. Dicho personal participa en las labores de produccidn de la
industria y tambi&n en la docencia en las instituciones educacionales sisteméticas,
las que a su vez utilizan las industrias para capacitacidn en el empleo. Las nece-
sidades laborales de la industria, por lo tanto, calzan muy bien con los programas
de capacitacidn de las instituciones. En el Brasil, la eficacia de 1d unidn entre
la industria y las instituciones de educacidn sistemitica que otorgan la respectiva
capacitacidn ha evitado en gran medida la falta de relacidn entre la capaCIta01on
recibida v el mundo 1aboral, problema crdnico en los paises africanos.

Existe una inmensa potencialidad de cooperacidn entre ‘Africa y América Latina
en diversos aspectos de la educacidn no sistemitica, entre los que se cuentan las
campafias de alfabetizacidn de adultos y la capacitacidn industrial.

D. Exodo de profesionales

Al igual que en otros paises en desarrollo, los paises africanos y latinoamericanos
se han visto afectados por una considerable salida de recursos humanos de alto nivel
-el fendmenc del éxodo de los profesionales, que se ha producido desde fines de la
Segunda Guerra Mundial, pero especialmente a partir de los afios sesenta. Atafie
principalmente a cientificos, médicos y cirujanos, ingenieros y otros profesionales,
cuya formacidn se hace a largo plazo y con uso intensivo del capital, y que suelen
ser muy dificiles de reemplazar dentro del mercade laboral nacional. Esta “transfe-
rencia de tecnologia' al revés, de los paises en desarrollo a los paises desarrollados
se da junto con la grave falta de recursos humanos en log paises en desarrollo, y es
materia de gran preocupacidn para estos Ultimos.

Este aspecto es péertinente para un anflisis de la CTPD por numerosas razcnhes.
Se trata de ubicar dicho fendmeno como un problema de recursos humanos en los paises
en desarrollo, destacar su magnitud v su direccidn hacia los paises avanzados (esg
decir, una corriente que va de sur a norte) para reforzar asi la necesidad de CTPD.
Mas ain, se trata de destacar que la cooperacidn té€cnica entre Africa y América
Latina en lo que se refiere al intercambio de estudiantes y académicos debe incluir
ciertas formas de seguridad destinadas a prevenir o al menos a desincentivar el
éxodo de profesionales de sur a sur, con lo cual se evitaria sustituir una forma de
éxodo por otra. Podria argumentarse que el efecto de wna corriente de recursos
humanos en direccidn sur-sur no seria el mismo que el del &xodo de profesionales del
sur hacia el norte, puesto que en el primer caso los recursos humanos seguirian uti-
lizéndose dentro del mundo en desarrollo. Sin embargo, el peligro que se plantea
aqui es que dicho éxodo tenderia a dirigirse hacia los paises mds desarrollados del
tercer mmdo, acentuando asi el prablema de falta de recursos humanos en los de meno:
desarrclle relativo.

Los cuadros 9 y 10 permiten apreciar la magnitud de la corriente de personal
profesional que va de Africa, Asia y América Latina a los Estados Unidos y al Reine
Unido. La informacidn presentada en dichos cuadros puede shora complementarse.
Durante el periodo 1963-1972, 1 326 profesionales egipcios (médicos, dentistas,
profesores e ingenieros), 5 925 profesionales indios y 5 309 profesionales de las
Indias Occidentales emigraron a Canadi. Entre 1364 y 1972, 23 487 profesionales de
India, Pakist&n y Sri Lanka, & 011 de las Indias Occidentales y 2 697 de America
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Cuadro 9

MIGRACION DE PERSONAL PROFESIONAL DE AFRICA A LOS ESTADOS UNIDOS
Y EL REINO UNIDO, 1962-1972 :

.
7

Paises r-ecepto;:'eé g P%entia?lcos e M?fdlc.:os Y - - . Profesores = Total
_ o :_mgenler'os , cirujanos T , o

Estados Unidos ‘ 2. 334 o '. . " '912 o _ n‘,‘a'. . .3 246
Reino Unido A 1 034 ' .',' 3 8u5 o 5 296 10 178

Fuente: 0IT, Employment Gmwth and Basic Needs - A One-World Problem, Gmebra,
1976, p. 130, .
Cuadro- 10

MIGRACION DE PERSONAL PROFESIONAL DE ASTA Y AMERICA LATINA A LOS
' ESTADOS UNIDOS, 1962-1969

Médicos,  Especialistas Espe c.ial'istaé

Regn‘.on de dentistas  en ciencias en ciencias Ingeniérbs Total
origen e i .
‘ ¥y cirujaros . naturales sociales .
Asia : 5 739 - y151 ou5 13 004 . 23 839
América . . . o : - T .'
Latina S 635 2 '036 653 5 459 iu 783

Fuente: J.N. Bhagwati y . Partlngton (editores), Taxlng Brain Drain: A Proposal,
' Norrth Holland Publishing Company , Amsterdam, 1376, p. 38,
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Latina emigraron al Reino Unido. Durante el periodo 1970-1974, Estados Unidos
recibid 10 868 inmigrantes provenientes de 16 paises latinoamericanos en calidad
de trabajadores profesionales, técnicos o afines.

Estas cifras no dan cuenta de la totalidad de los profesionales que emigran
de los palses en desarrollo a los paises desarrollados, por cuanto excluyen a todos
los palses europeos, con excepcidn del Reino Unido. Ademds, los datos subestiman
la situacidn, por cuanto sdlo se refieren a aquellos profesionales que emigran a
los paises desarrollados, y no toman en cuenta a los que obtuvieron su titulo en
dichos palses y no volvieron a sus paises de origen. Por ejemplo, en Nigeria, como
en muchos otros paises africancs, la principal causa del éxodo de profesionales es
que muchas personas capacitadas no vuelven a su patria sino que se quedan en el
extranjero tras finalizar sus estudios. Los dates que aqui se analizan no estén
actualizados, pero no hay indicios de que haya disminuido el fenbmeno. Segim dice
el Informe Brandt, mis de 400 000 médicos y cirujanos, ingeniercs, cientificos y
otros profesionales calificados se trasladaron de los paises en desarrolle a los
desarrollados en los afios sesenta y setenta.l2/

Los factores que inciden en el éxodo son, entre otros, las mayores remumera-
ciones y mejores condiciones de trabajo de los paises avanzados; la discrepancia
existente en los paises en desarrollo entre la oferta de personal capacitado egresado
del sistema educacional post-secundario y la demanda efectiva en las economias;
la falta de utilizacién Sptima del personal calificado, y la influencia de factores
politicos, entre ellos la inestabilidad, en los paises de origen. Se ha dicho que
la corriente de personal calificado desde los paises en desarrolle a los desarrollado:
sirve para minimizar el problema de desempleo de los ciudadancs m3s instruidos en
los paises de origen. Esto puede ser cierto en paises como la India, Pakistan,
Bangladesh y Filipinas; sin embargo, no pusde decirse lo mismo de los paises afri-
canos y latincamericanos. Algunos paises en desarrollo, especialmente Bangladesh,
Pakistdn y Filipinas, efectivamente aplican politicas de "exportacidén de personal
calificado”, no s8lo a los paises desarrollados, sino tambidn a los palses en des-
arrollo (por ejemplo, los paises petroleros del Medio Oriente) con el fin de obtener
divisas. En Bangladesh, por ejemplo los ingresos en divisas por concepto de expor-
tacidén de personal sdlo fueron superados en 1978 por los generades por los productos
de yute.

Si bien estos paises reciben ingresos en divisas por la exportacidn de sus
recursos humanos, la situacidn presenta también algunos problemas. Entre ellos esta
la dificultad de canalizar los ingresos en divisas hacia empresas productivas y no
hacia el consumo de ostentacidn, cuyos efectos son negativos; la escasez de personal
calificado en muchas zonas rurales de estos paises, mientras &ste se envia al
extranjeroc para lograr ingresos en divisas, y asimismo la dificultad para reabsorber
a quienes vuelven al pais, por cuanto suelen exigir salarios comparables a las altas
remuneraciones de los otros paises, E1 fomento de la exportacidén de personal cali-
ficado debe concebirse como una medida de corto plazo, por cuanto, con el tiempo,
sus inconvenientes probablemente superarin sus beneficios. Las soluciones duraderas
y eficaces sBlo pueden alcanzarse mediante adecuadas politicas econdmicas y de
recursos humanos, como podrian ser la reestructuracidn del sistema educacional, la
eficaz planificacidn de los recurses humanos para vincular la educacidn y la capaci-
tacién con la demanda del mercado laboral, y la diversificacién de la economia para
obtener mayores ingresos en divisas.

12/ Prandt Report, North-South: A Programme for Survival, p. 109.

/Los paises
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Los pafses africanos y latinoamericanos.no promueven deliberadamente la expor-
tacidon de recursos humanos para obtener ingresos en divisas o para paliar el probleme
de desempleoc en los mis altos niveles educacionales.. En cambio, han procuradc incen-
tivar el retorno de sus ciudadanos radicados en paises mis avanzados. Los pafses
africanos lo han hecho en forma aislada; los latinoamericanos lo han hecho ademas
conjuntamente, mediante el programa de regreso de los talentos. Dicho programa,
aplicado por los paises latinocamericancs con la cooperacién del Comité Interguber-
namental para las Migraciones Eurcpeas (CIME) en Ginebra, tieme por finalidad esti-
mular y facilitar la vuelta a la patria de latinoamericanos de mediano y alto nivel
educacional ‘que actualmente residen en paises desarrollados.l3/

Africa.y América Latina podrian cooperar en la busqueda de 1ncent:|.vos para
que vuelvan a sus pafses de origen los profesionales que se encuentran en los paises
mis adelantados. Adem3s, la covperacidn técnica entre ambasg regiones, que incluye
el intercambio de estudlantes y de académicos, podria paliar el problema del é'xodo
de profesn.onales, por los siguientes motivos:

a) existe mis semejanza entre las condiciones econdmicas y politlcas (entre
ellas las remueraciones y las condiciones de trabajo) de anbas regiones, que no
son tan favorables como las de los paises. avanzados factor que incide en el éxodo
de pmfes:.onales

b) los paises de ambas regiones probablemen‘te estén mis dlspuestos a celebrar
acuerdos destinados a asegurar la vuelta de los expertos v estudiantes a sus paises
de origen, una vez terminados sus respectivos contratos o estud:.os.

'E. Aspectos :Lnst:Ltuclonales de la plamf:.caczon de los
recursos humanos : )

El desarrollo de los recursos humanos-no es en si mismo wna finalidad, sino un medio
para alcanzar otros cbjetivos de desarrollo. En consecuencia, existe interrelacidn
entre la planificacidn de los recurscs humanos y la planificacitn del desarrollo en
general, por cuanto la pmmer'a sblo puede emprenderse coherentémente a la luz de
objetivos socicecondmicos bien definidos. La demanda de recursos humanos se basa
en las metas de la sociedad, por lo que variard con los cambios en les objetivos y
en las condiciones, entre ellos los cambios estructurales de la economfa. De ello
se desprende la importancia de una planificacidn permanente y eficaz de los recursos
humanos como componente estratégico de la planificacién para el desarrollo.

La planificacitn nacional del desarrollo se inicid en Africa hace ya tiempo,
generalmente antes de la independencia politica; la planificacidn de los recursos
humanos, en cambio, fue mas tardia. Llegd a ser una necesidad a comienzos de 195G,
al plantearse problemas de desempleo entre quienes no terminaban su educacidn, vy
al mismo tiempo una aguda escasez de personal calificado. Los paises africanos plani
ficaron de wma u otra manera sus recursos humanos, creando algunos mecanismos y-
servicios. ‘

.Sin embargo, poco despuds se desvanecid el 1mpu.lso de z.planlflcac:.on de los
recursos humanos, lo que se puede demostrar mediante uno o dos casos. Zanbia comenzd
a prestar atencidn a los problemas de recursos humanos en 1365, un afic después de
su independencia, ocasitn en que se establecid un comité de recursos humanos. En
1966 se publicd un amplio informe scbre el tema, cuyas-. proyecciones abarcaban

13/ OIT, Tripartite World Conference on Employment, Background Paper', Vol. II,
Ginebra 1976, pp. 161-16‘?

/hasta 1970.
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hasta 1970. El informe se basaba en una encuesta, realizada en 1965, sobre la uti-
lizacidn y la necesidad de los recursos humanos. Hasta la fecha, dicho estudio sige:
siendo el fmico importante sobre el tema que se ha realizado en Zambia; un informe
posterior no hizo sino extender las proyecciones del primero. Segin dice textual-
mente el actual plan de desarrollo del pais, la planificacidén de los recursos
humanos cayd en el olvido: wun estudic histdrico de la planificacitn de los recursos
humanos en Zambia revela que, si bien apenas lograda la independencia se tuvo
conciencia de la fundamental importancia de la evaluacidn y planificacién de los
recursos humanos, y se comenzarcn a aplicar las medidas correspondientes, faltéd la
continuidad.l4/ Actuvalmente se procura volver a crear los servicios e ingtituciones
necesarias para la planificacién de los recurscs humanos. Acaba de constituirse un
nuevo organismo, el Comité de planificacidn y desarrollo de los recursos humanos,
dentro del marco de la Comisi®n nacional de planificacidn para el desarrollo, ILa
falta de personal capacitado ha obstaculizade el inicio de sus actividades.

Nigeria cred mecanismos institucionales para la planificacidn de los recursocs
humanos en 1962: una Jumta nacional de recursos humanos y una secretaria. En el
periodo 1963-1965, la Junta realizd algunas actividades prometedoras; mis adelante
no fue éficaz, y languidecid hasta su reconstitucidn en 1976. En parte, el procblema
consistid en la falta de personal calificado para la secretaria (tanto en lo cuanti-
tativo como en lo cualitativo) lo que impidid que &sta cumpliera con sus funciones.
Las experiencias de Zawbia y Nigeria en cuanto a la falta de continuidad en la plani-
ficacitn de los recursos humanos pueden hacerse extensivas a otros paises africanos.
Incluso en la actualidad son muy pocos los que cuentan con medios institucionales
eficaces para llevar a cabo dicha planificacidn. Todos los paises africanos tienen
algin tipo de plan de desarrollo, pero la planificacidn de los recursos humanos no
ha recibido un adecuado reconocimiento como aspecto vital de la planificacidn
nacional ni tampoco apoyo dentro del proceso de planificacidn.

Las consecuencias de la ineficacia en la planificacidn de los recursos humancs
son muchas. Entre ellas se cuentan la falta de proyecciones de oferta y demanda de
recursos humanos; la incapacidad para evaluar los contextos respectivos en los
proyectos de desarrollo; la falta de coordinacidn eficaz de las admisiones a las
instituciones educacionales, especialmente log de educacidn superior, y por ende la
falta de racionalizacifn y coordinacidn de las especializaciones ofrecidas por diche
instituciones, y la falta de coordinacién de diversas tareas de desarrollo de los
recursos humanos, de diversos aspectos de la educacidn sistemdtica, de las activi-
dades de capacitaci®n industrial, etc. La falta de informacidn estadisticas es a
la vez causa y efecto de la ineficacia de la planificacidn -de los recursos humanos.
La informacidn disponible para los efectos de la planificaci®n suele ser inexacta,

y en general no se encuentra actualizada. ‘

La efectiva preocupacidn de los gobiernos africanos por el desarrollo nacional
deberia traducirse en una actitud mis seria ante la planificacidn de los recursos
humanos, por cuanto €sta afecta al factor m3s precioso y vital del desarrollo. Hay
paises latinoamericanos, como Brasil, Chile, México, Venezuela y Jamaica, que han
acumulado una gran experiencia en materia de planificaci®n de desarrollo de recursos
humanos y de los medios institucionales necesarios para dicha actividad, y que podrian
ser de inmensa ayuda a los paises africanos en este aspecto estratégico del desarrollc
de los recursos humanos.

14/ Cfr., Reptblica de Zambia, Third National Development Plan, 1979-83,
Lusska, octubre de 1379, p. 48,
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III. SITUACION ACTUAL DE LA COOPERACION ENTRE AMBAS REGIONES EN MATBRIA
: TE DESARROLLO DPE LOS RECURSOS HUMANOS ‘

La cocperacién técnlca entre Africa ¥ Amérlca Latlna en lo que se refiere al des-
arrollo y utilizacidn de los recursos humanos es rec1ente, v todavia 1n51gn1f1cante
Ambas regiones se han caracterizado por su cooperacidn vertical cor los palses
avanzados y no por la cooperac16n horizontal entre ellas, ‘1o que es proplo en genera.
de los paises en desarrollo, Los primercs atisbos de la actual cooperacién entre
ambas regiones datan de los afios setenta, aun cuando en el decenio anterior hubo
ciertos intentos iniciales con ocasién de la 1ndependenc1a politlca de la mayor
parte de los paises afrlcanos.' :

A, Ikdldas vigentes de cocperacifn para el desarrollo
- de recursos humanos '

Las medidas de cooperacidn actualmente v1gentes entre ambas regiones son principal-
mente de carficter bilateral (acuerdos entre un pais africano y un palis latinoameri-
cano) y se refieren a diversos aspectos de los Yecurscs humanos. En general, se
trata principalmente de becas de estudios, intercambio estudiantil y de expertos
{entre ellos profesores), y capacitacidn. No hay -datos acerca de ningin esfuerzo
de colaboracidn multilateral entre'un?grupo de paises africanosry un grupo de paises
latinoamericanos. Como se verd a continuacidn, dmbas comisiones regionales han
iniciado ciertas formas de colaboracidn'en el plano de la capac1tac1on. Algumos de
los esfuerzos bilaterales de. colaboracidn entre paises de ambas regiones se destacan
en el apartado B. SO

Programas coordinados por la CBPA

La CEPA inici® un programa de capacitacidn dedicade a los expetrtos tecnlcos
de organizaciones econdmicas africanas, para el cual contd con la participacidn de
la CEPAL y otras comisiones regionales. En dicho programa, la CEPA ofrec1o dos
tipos de capacitacidn: '

‘a) un programa de becas individuales de hasta tres meses de duraclon ‘desti~
nado a capacitacidn en el trabaao para determanadas éreas fum01onales de responsa-
bilidad de cada becario; y

b) un programa anual de capa01ta01on grupal para wmn madximo de seis becarios,
con una duracidn de seis semanas,; que incluye un viaje de estudio, seminarios, infor-
maciones técnicas y destlnac1ones laborales de corto plazo. 15/

Con la cooperacidn de la CEPAL y la Comisién Econdémica para Europa, y contando
con la asistencia financiera de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) de '
los Estados Unidos, la CEPA inicid en mayo y Jjunio: de ‘1977 el primer programa, de
acuerdo con la segunda modalidad de capacitaci®n. Consistid en un viaje de estudio
de seis semanas y en capacitacidn grupal en América Latina y en Europa, y estuvo,
destinado a expertos de organlza01ones 1ntergubernamentales y nacionales africanas
dedicadas al fomento de la cooperacidn técnica y econdmica. La CEPA, en colaboracidn
con la UNCTAD auspicib también en septiembre y octubre de 1979 otro viaje de estudio
a América Latina y a Asia, para expertos africanos técnicos en politicas comerciales

15/ Véase Bernard Mbakileki, Report on the Economic Commission for Africa
udy Tour for African Economic Co~operation Officials (4 de abrll al 13 de mayo de
1977) noviembre de 1977.
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y de mercadc comin de organizaciones intergubermamentales de cooperacién econdmica.
En ambas ocasiones, los expertos africanos que visitaron América Latina lograron
intercambiar ideas y experiencias con sus colegas en organizaciones similares y
observar el funcionamiento de las organizaciones de cooperacidn econdmica.

B. Campos de cooperacitn bilateral en materia
de recursos humancs

El andlisis que sigue se basa en informacidn reunida durante las visitas a los paises
la que fue complementada por estudios &n fuentes bibliogr&ficas. Uno de los incon-
venientes de basarse demasiado en estas filtimas consiste en que no es posible evalua:
el grado de ejecucidn de diversos acuerdos de cooperacidn, ni tampoce identificar
obstdculos y posibles soluc;ones.

ANGOLA

Angola y Cuba

En 1977, Angola y Cuba firmaron acuerdos de cooperacidn que aumentaban la
asistencia té&cnica cubana para 1a ejecucidn de los planes de desarrollo de Angola,
especialmente en los sectores econdmico, de salud plblica y de servicios. Hacia
fines de 1978, ambos pafses firmaron nuevos acuerdos de cooperacitn. Estos contem-
plaban la destinacién de 6 400 expertos cubanos a Angola (entre ellos ingenieros
y téenicos), y asimismo, un aporte cubano para la capacitacidn de expertos militares
angolefios.

La asistencia t&cnica cubana para el desarrollo educacicnal de Angola se
realiza mediante aportes de personal docente. En 1979, grupos de cientos de maestros
cubanos se trasladaron a Angola por un periodo de dos afios, principalmente para
ensefiar fisica, matemdticas, quimica y biologfia a nivel de la educacidn secundaria,
Con la ayuda de maestros angolefios, los profesores cubanos aprendieron vocabulario
portugués, principalmente el relacionado con los temas de su especialidad.

Angola y Brasil

A comienzos de 1979 se completaron los pasos previos para la firma de un
tratado de amistad y cocperacidn entre Angola y Brasil, el cual abrird camino para
una mayor vinculacidn en diversos campos, entre ellos la capacitacidn de personal
angoleflo., La asistencia técnica y la capacitacidn han formado parte, ademds, de los
acuerdos comerciales entre ambos palses. Por ejemplo, Angola adquirid 100 vagones
de ferrocarril brasilefios, y el Brasil proporciond el personal supervisor necesario
para armarlos en Angola,

ETIOPIA

Etiopia y Cuba

En junio de 1977, Etiopia y Cuba firmaron un acuerdo que condujo al traslado
de 300 especialistas en medicina y salud a Eticpia, aumentando as{ considerablemente
la asistencia médica cubana a este Gltimo pais. El egquipo médico cubano esté
compuesto de diversos especialistas, entre los Que se cuentan 23 médicos generales,
18 cirujanos, 18 pediatras, varias enfermeras, laboratoristas y especialistas en
administracidon de la salud., Los médicos y el resto del personal adquirieron un
vocabulario suficiente como para comunicarse con los naturales del pais, minimizando
asl las dificultades idiomdticas que podrian haber sido wna barrera entre los
pacientes y el equipo médico.

/En 1978,
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En 1978, 1 200 jdvenes etiopes entre los 9y los 17 afios, con entreé cuatro y
doce afios de estudios, fueron a Cuba a estudiar con becas otorgadas por el Gobiernoc
cubanc. Etiopia y Cuba firmaron otro acuerdo de cooperacidn econdmica, cientifica
y técnica en septiembre de 1978, con el fin de proporcionar mayor asistencia cubana
en diversos campos, entre los que se cuentan la planificacién del desarrollo y la
educacién. Asimismo, se esperaba la participacidn de expertos ciubanos en las tareas
destinadas a elevar la produccidn azucarera en Etiopia.

MOZAMBIQUE

Mozamblque y _Cuba : :

Existe cooperacién entre Mozaﬁblque y Cuba en materia de pesca .y agricultura.
En 1977, la Direccidn nacional de pesca de Mozambique, anuncid el establecimiento de
dos empresas pesqueras con participacidn cubana. La empresa conjunta atenderia la
capacitacion de mozambiquefios en técnicas de pesca, ademis de construir un muelle
pesquero. En 1978 se celebr® un acuerdo mediante el cual un grupo de técnicos y
maestros cubanos en agricultura y ganaderia cumplirian fumciones en la Universidad’
de Maputo, como wna forma de cooperacidn técnica entre dicha Universidad y el
Instituto Superior de Ciencias Agricolas y Ganaderas de La Habana.

Un grupo de 1 200 estudiantes secundarios de Mozambique, cuyas edades
fluctuaban entre 12 y 17 afios, fuerdn enviados a Cuba en septiermbre de 1977 a
continuar su educacidn secundaria, graC1as a becas otorgadas por el Gobierno cubano.
Otro grupo de 1 200 estudiantes se incorpord al mismo programa en 1979. En ambos
casos, los estudiantes fueron acompafiados por algunos maestros mozambiquefios encar=
gados de instruirlos en portugués, hlstorla, geografia y educac1on politica. - -

Mozambique y Bra51l

_ Mozambique y Brasil han celebrade algunos acuerdos de cooperacitn. Por
ejemplo, se esperaba que Brasil contribuyera en 1978 al establec1m1ento de wa
escuela para capacitacidn de secretarias. :

NIGERIA

La cooperacidn entre Nigeria y. los palses- latinoamericanos {con la excepcidn
de Brasil) en materia de desarrollo y utilizaci®n de recursos humanos se inicid en
forma muy reciente. En los {titimos aflos, el pais ha firmado acuerdes de cooperacidn
con varios paises 1at1noamr1canos, el primero fue con Jamaica, en octubre de 1978,
¥ luego se celebraron otros con Argentina, Trinidad y Tabago, Uruguay y Brasil.

Nigeria y Argentina

El acuerdo de cooperacién econdmica, cientifica y técnica entre Nigeria y
Argentina incluye el intercambio de asesores, expertos y profés1onales (entre ellos
maestros), becas, organizacién de viajes de estudios ¥ seminarios. El acuerdo,
firmade en 1980 y atm en los inicios de su ejecucidn, dispone el establecimiento de
wna comisidn conjunta de ambos paises para garantlzar su eficaz puesta en practica.

Nigeria y Uruguay -
Nigeria y Uruguay cuentan con un acuerdo de cooperacidn c:Lentif:Lca y técn:.ca,
que incluye el intercambio de expertos y asesores, la capacitacién de personal de

/contraparte, servicios
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contraparte, servicios de consultoria, becas, y la organizacidn de viajes de estudios
y de seminarios. El -acuerdo es muy reciente, por lo que no hay aim grandes avances
en su aplicacidn. -

Nigeria y Brasil '

Ya en 1965, wna misidn comercial brasilefia enviada a Nigeria sefiald la dispo-
sicitn de su pais de brindar capacitacidn en materia de elaboracidn del cacac. Aun
cuando ambos paises firmaron un acuerdo de cooperacidn en 1972, no se hicieron muchos
progresos, por lo que a fines de la primera reunidn de su comisidn conjunta, en los
Gltimos dias de marzo de 1981 se llegd a un nuevo acuerdo. Este contempla diversas
medidas de cooperacidn t€cnica, especialmente en materia de capacitacidn industrial,
educacién e investigacidn.

En lo que se refiere a la capacitacién industrial, existe una propuesta mediar
la cual el Servicio nacional de adiestramiento téenico del Brasil (SENAI) prestaria
asistencia al Fondo Nigeriano de Capacitacién Industrial (ITF), otorg&ndole material
pedagdgico y colaborande en la planificacidn de las instalacionés necesarias para
el establecimiento de centros de instructores de capacitaci®n vocacional en Nigeria;
ademas, prestaria asistencia en la capacitacidn de las actividades de los becarios
especialistas del ITF en campes operacionales claves, a fin de permitirles entenderse
con sus colegas brasilefios,

En el campo de la educacidn y de la investigacidn, Brasil expresd su interés
en el sistema del Instituto tecnoldgico superior de Nigeria, por cuanto la experienci
nigeriana podria ser significativa para el desarrollo brasilefio en este aspecto.

La Facultad de Arquitectura de la Universidad de Saoc Paulo y la Facultad de Disefio
Ambiental de la Universidad de Lagos, asi como la Universidad de Ife, cooperarén

en el intercambio de docentes y en actividades de investigacién. La cooperacién
técnica entre el Instituto de investigaci®dn tecnoldgica de Sao Paulo y el Organismo
de Desarrollo de Proyectos (PRODA) (Enugu) también se encuentra en perspectiva.

Entre otras &reas de cooperacidn sobre las que ya hay acuerdo se cuentan la
asistencia brasilefia para la capacitacidn en el Brasil de perscnal de la Nigerian
Reinsurance Corporation, el aporte de especialistas brasilefios en educacidn fisica
para el desarrollo de los deportes en Nigeria y el intercambio reciproco de programas
de desarrollo juvenil y de capacitacidn de lideres. Ambos paises dispusieron que
hubiera cooperacifn entre la Compafiia Petrolera Brasilefia PETROBRAS y la Nigerian
National Petroleum Corporation (NNPC) para la capacitacién de personal nigeriano
(técnicos, ingenieros, etc.) en la industria petrolera y petroquimica. Se espera
que ambos paises fijen a la brevedad las modalidades y condiciones de algunos de
los acuerdos de cooperacidon.

Estas propuestas ponen de manifiesto las potenc1alldades de la ccoperacifn
entre paises africancs y latinocamericancs en cuanto al desarrollo y utilizacion de
los recursos humanos, asi comc la medida en qQue ambas regiones pueden aplicarla.

Una vez hechas realidad, el Brasil serd un pais decisivo para el avance de las
tareas de CIPD en Nigeria. - '

Nigeria y Brasil intercambian académicos y becas estudiantiles. Un profesor
del Centro de Estudios Africancs de la Universidad de Sao Paulo fue enviado al
Departamento de Lenguas Modernas de la Universidad de Ife. ' Alrededor de 150 estu-
diantes nigerianos Se encuentran actualmente en el Brasil con becas otorgadas por
el Gobierno brasilefic,

/Nigeria ¥
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Nigeria y Cuba

Nigeria y Cuba celebrarcn wna reunidn a fines de marzo de 1981, en Lagos.
Tras dicha reunifn se esperaba la firma de dos proyectos de acuerdos sobre coope-.
racién econdmica y relaciones culturales. 16/ Dos de los principales campos de
cooperacién previstos son la salud y la agricultura, Cuba, bien conocida por sus
programas de salud rur'al, podria colaborar con Nigeria en el plan de servicios
basicos de salud :

SENEGAL

Existen acuerdos vigentes de cooperacidn econdmica, clentifica y técnica.entre
Senegal ¥y cuatro paises latinoamericancs: Avgentina, Brasil, México .y Venezuela.
Durante los Gltimos afios, estudiantes senegaleses han estudiado en MExico (diversas
disciplinas) Brasil (principalmente arquitectura) y Venezuela (ciencias petroqui-
micas), con becas proporcichadas por los paises hudgpedes. Durante el afioc lectivo
1980/1981, 22 estudiantes senegaleses estudiaron ingenieria, arquitectura, hidro-.
logia, lingliistica, espaficl y administracién hotelera con becas en umiversidades
mexicanas; en Universidades brasilefias, cinco estudian tecnologia industrial y
arquitectura. En los -iltimos afios, uno o dos académicos brasilefios han estado perma
nentemente en el Institut Fondamental d'Afrique Noire (IFAN), de- 1a Universidad de
Dakar, como profesores visitantes.

Senegal y Venezuela ' ‘

Senegal y Venezuela flrmaron wm acuerdo de cooperac:.on tecnlca mediante el
cual un equipo de expertos venezolanos se trasladd a Senegal para hacer prospee-~
ciones petroleras, y confirmaron el descuwrimiento de petrdleo en yaczmentos
marinos en Senegal. Venezuela puede ofrecer a este ultlmo pais la asistencia técnice
necesama para la exploracifn petrolera. -

ZAMBIA

_ Los contactos de 'coc‘»peracion con los palses latinoamericancs se han realizado
practicamente desde la independencia de Zambia en 1964, pero s6lo algunos han sido -
fructiferos.

Zarbia y Chile . o

En 1966, Zambia y Chile llegaron a un acuerdo de asistencia téenica para la
exploracidn de los recursos .cupriferos de Zambia. Expertos chilenos visitarian
Zambia para contribuir al estudio de una legislacidn del cobre similar a la de Chile.
para asesorar acerca de la forma de redactar contratos con las compafifas, y asimismo
para contribuir al establecimiento de una empresa del cobre similar a la Corporacidn
del Cobre chilena, que es estatal. AdemSs, ciertas empresas industriales chilenas
proporcionarian. cap:.tal para establecer industrias mineras en Zambia y patr'oc.marian
centros de capacitacifn para los naturales del pais.

Tras la firma del acuerdo, hubo wm cambio de gobierno en Chile, y no hubo
voluntad para su ejecucidn, por lo que las acciones previstas no se realizaroi.
Aun cuando el acuerdo no ha tenido efectos desde entonces, Zambia todavia se interesa
en ély veria con agrado su aplicacidn. ‘

16/ La reunidn se realizaba en el momento de terminar la misidn en Nigeria,
a fines de marzo de 1981.

/Zambia y
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Zambia v el Caribe

Existen acuerdos de cooperacidn entre Zambia y cilertos palses del Caribe, que
han prestado asistencia téenica en materia de personal secretarial (secretarias y
taquigrafas) con el fin de limitar la dependencia del pais respecto del personal
secretarial britdnice. Por ejemplo, Zambia fiymd un acuerdo con Trinidad y Tabago,
que proporcionari taquigrafas y secretarias, y Guyana aportd siete taguigrafas en
1974. Esta asistencia técnica se mantiene, y el personal secretarial caribefio sigue
trabajandec en Zambia,

Zambia y Brasil :

En 1980, Zambia y Brasil firmaron un tratado de cooperacidn que establecia
una comisidn conjunta para supervisar su aplicacidn. Ambos paises concordaron en
hacer de la asistencia técnica y la capacitacidn una parte integral de cada uno de
les proyectos incluidos en el tratado. Brasil manifestd su voluntad de capacitar
zambianes en materia de aviacidn civil, riego y mecanizacidn agricola. Como comple-
mento del tratado, ambos paises estudian en la actualidad un proyecto de acuerdo
sobre cooperacién econémica, el cual, entre otros aspectos, se refiere al inter-
cambio de estudiantes, investipadores, expertos y consultores, especialmente en
las &reas de agricultura, industria y recursos mineros. Ambos paises estdn gestio-
nando la aplicacién de dicho acuerdo, el cual, al concretarse, seria para Zanbia
el principal de sus compromisos de cooperacidn técnica con un pais en desavrollo.

Zambia y Perfi

En 1976 se intent® iniciar la cooperacidn entre Zambia y Peri, llegindose a
un acuerdo segln el cual Perd brindaria asistencia técnica 'a la industria pesquera
de Zambia mediante un experto en pesca. Dicho acuerdo no ha sido llevado a la
practica.

Zambia y otros paises latinoamericancs

Los funcionarios de Lusaka informaron a la misidn que Zambia tenia interés
en la cooperacidn con mis paises latinocamericanos, especialmente Argentina y México.
En este sentido se han hecho progresos, por cuanto existen proyectos de acuerdos
entre Zambia y cada uno de dichos paises. Entre otras cosas, Zambia tiene interés
en la participacidn argentina en sus proyectoes agricolas.

Zambia ceonsidera que los acuerdos vigentes de cooperacidn con ciertos paises
latinoamericanos son un punto de partida para una cooperacidn mis eficaz con otros
paises de la regidn. EL pais tiene el mayor interés en reducir la fuerte depen-
dencia existente respecto de los extranjeros provenientes de paises avanzados,
siempre que pudiera contar con expertos de otros paises en desarrollo, especialmente
latinoamericanos.

LOS OTROS PAISES AFRICANOS

Otros paises africanos vy Cuba

En 1965, Guinea y Cuba negociaron un acuerdo de intercambioc. Guinea propuso
experimentar con el cultivo de cafia de aziicar, con el apoyo de técnicos cubanos
para la produccidn y proporcionar a Cuba especialistas en la produccidn de aceite
de palma. No hay informacidn acerca de la ejecucidn de esta propuesta. Sin embargo,
se destaca como sjemplo muy especial del tipo de cooperacidn (en utilizacidn de
recursos humanos) que podrian alcanzar los paises africancs y los latinoamericanos:
una empresa de beneficio recipreco.

/Diez expertos
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Diez expertos cubanos, antre ellos cuatro ingenieros marinos, fueron a
Tanzania en 1979 para capacitar trabajadores de la Tanzania Fisheries Company
(TAFICO) en el manejo de una flota de modermos barcos pesqueros. En 1980, y con
miras de aumentar la asistencia técnica cubana a Tanzania, se firmd entre ambos.
paises un acuerdo mediante el cual Cuba se compromete a ayudar a dicho pais en la
planificacidn econdmica y.en la ensefianza del idioma espafiol. Asimismo, se prolongd
por un nuevo periodo de dos afios la labor de los médicos cubanos que habian traba-
jado en el pais, v se acordd enviar a Tanzania instructores cubanos en materia de
pesca y agricultura.

Cuba se ha comprometido a proporcionar asistencia técnica a la industria
azucarera de Madagascar mediante un acuerdo de cooperacidn fipmado por ambos paises
en 1979, Asimismo, Cuba proporcionard ingenieros y expertcs para las plant301ones
azucareras de Sirama .en Madagascar, y ofrecerd becas .y cursos de capac1tac1on para
los trabajadores azucarercs del pais.

Otros paises ‘africanos y Bra51l . '

En 1872, Ghana y Brasil “celebravon tres acuerdos, entre ellos uno de coope~
racidn tdcnica. Este Ultimo se referia al intercambio de académicos y t&cnicos,
asi como al otorgamlento de becas por parte de amhos. paises. No se conoce el grado
de apllcac1on efectiva de dicho acuerdo.

Un informe preparado por el sefior Michael Doo Klnoue tras una visita a Brasil
en 1978 ha puesto de relieve ciertas formas de cooperacidn entre Brasil y diversos
paises africanos. En 1378, Brasil envid dos expertos en cacac y uno en café a
Santo Tomé, para informar sobre posibles acciones futuras. ' Dos profesores del
Centro de Estudics Africancs de la Universidad de Sao Paulo se trasladaron en 1978
a Costa de Marfil para ensefiar portugués por un periodo de dos afios.. Brasil ha
cooperado con Guinea-Bissau en materia de pesca mediante 15 becas. :

C. Intercambio internacional-de-estudiantes

Un aspecto destacado de la a51sten01a técnica entre paises consiste en el inter-
cambio de estudiantes mediante becas otorgadas por los paises huBspedes. Muchos -
otros estudiantes tambi&n van al extranjero, ya sea con becas de sus propios
gobiernos o en forma privada. La mayor parte de las consideraciones hechas aqul
acerca de intercambio estudiantil entre Africa y América Latina se refieren-al inter-
carbio estudiantil como componente de la cooperacitn tdcnica intergubernamental.
Por lo tanto, pueden no reflejar plenamente el grade de 1ntercamb10 estudlantll e
total entre ambas regiones.

El cuadro 11 muestra,dzvzdldos segin su pais de orlgen a los estudiantes
extranjercs en la educacidn superior de los 50 paises que reciben el mayor niimero
de dichos estudiantes. De los datos presentados en el cuadro se desprenden las
siguientes observaciones. Los africanos que estudian fuera del continente se.
encuentran en su mayoria en Eurcpa Occidental y en los Estados Unidos. Los Estados
Unidos han sido el principal punto de destino de los estudiantes latinoamericanos
que se encuentran fuera de su regidn. .El intercambio de estudiantes entre Africa
y América Latina ha sido insignificante. Entre los paises latinoamericanos que
figuran en el cuadro, Cuba, tiene la mayor concentracidn-de estudiantes africanos;
&stos alcanzan a 801, que equivale a dos tercios de los estudiantes extranjeros en
la educacidn de tercer grado en el pais en 1976. Hubo algunos estudiantes latino-
americanos matriculados en instituciones de educacidn superior en Costa de Marfil

/Cuadro 11
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Cuadro 11

EDUCACION DE TERCER GRADO: ESTUDJANTES AFRICANOS EN EL EXTRANJERO SEGUN SU PAIS DE ORIGEN, 1577

Pais de origen

Pals hubsped Africa

Total T E— @ Argelis Angola  Benin Guinea s;. :::- Nigeria  Senegal Tanzaniz Zambia
Estados Unidos 235 556 . 29 560 12,5 1 680 15 n 11 3 13 510 24 260 150
Prancia 104 317 52 096 49.9 8 549 6 1333 314 1 164 2 067 10 17
Reino Unido 58 563 12 624 21.6 940 1 2 - 13 4 2 19 1551 575
Repiiblica Federal de Alemania sh 062 4 ogy 706 535 - 16 12 1 44 44 35 7
Italie 27 136 1 224 4.5 - - - - - 51 - - -
Ezipto (1974) 19 655 1 201 6.1 - - - - - - - - -
Bélgica 16 720 b o7 2949 3 20 33 9 - 53, 75 3 1
Argenting (1974) 16 615 12 007 2 - - - - - - - -
Japén (1976) 14 7377 51 0e3 - - - - - 10 - - -
Suiza 12 4g4 719 5.8 127 10 g 2 - 13 g 2 1
Austria 10 461 308 2.9 22 1 - - - 53 3 5 -
Grecia 9 354 634 6.8 4 - - - - 55 - 14 -
Tndia (1975) 8 880 2 201 27.8 - 7 - - 9 & - 264 a7
Australis 8 258 299 %.6 1 - - - - 50 - o8 9
Espafia (1976) 7 18 260 3.3 9 1 - - 2 ? 2 - 1
Santa Sede 7 515 Lkl 5.9 9 11 4 - ? 112 3 25 1
Filipinas 7 383 152 2.1 - - - - - 128 - 4 -
Repfiblica Arsbe Siria (1975) 7 032 429 6ol gl - - - - - 1 - -
furquia (2976) 6 246 18 0.3 - - - - - - - -
Repliblica Democrdtica Alemans S 7%6 o4 17.3 - - - - - - - - -
Arabis Smudits 5 548 1 342 24,2 16 - - 1 - 40 1 - -
Iraq 5 151 109 19.8 22 - - - - 2 1 - -
Kuwait 4 280 632 14.8 1 - 8 - - 1 5 9 1
Dinamgrce h 106 145 3.5 11 - - - - 15 - 6 -
Rumania (197%) 3 B33 1 162 30.3 28 10 7 9 3 8% 5 98 8
Suecis (1976) 5 748 107 2.9 8 - - - - - - - -
Checoslovayuia % 383 3% 8.9 56 - 1 15 1 kg 1 5 1
Yugoslavia 2 22 521 18,5 5 9 - 20 3 23 9 10 9
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Cuadro 11 {conclusidn

Peis de origen

. . Africa
Fais de origen Total e ’ Po_rt-:en- Argelia Angola Benin  Guines L&:qz::— Nigeria  Senegel Tanzanism Zambia
taje

Hungris’ 2 610 452 17.3 30 - 6 16 - 85 1 b3 2
Bulgaria (1976) 2 526 145 Se7 55 - - o4 - - - - -
Polonia . 2 492 330 13,2 67 - 2 20 - n 11 20 1
Senegal ) 224 1679 75.5 30001 166 61 - 20 - - -
Irlanda, ' ; 1991 336 1649 1 - - - - 98 - 6 7
Marruecos (1976) 1778 633 25,6 81! - 1 5 - 5 33 - -
Pakistan (1976) 1650 176 10.4 2 - - - - 1 - 2 -
Peises Bajos (1974) 1 652 80 4.8 1 - - - - 7 - -
Costa de Marfil (1976) 1 527 980 64e2 - 1 266 73 - 58 48 - -
Argelis 1343 550 29.5 - - 16 30 - - 2 - -
Singspur 1 310 - - - - - - - - - - -
Guatemala (1976) 1 228 6 0.5 - 17 - - - - - - - -
Cuba (1976) 1190 801 €7.3 - - - ny - 2 5 &7 -
Sudén 948 861 90.8 - - - - - 2 1 2 -
Jamghiriye Arabe Libia 890 568 63.8 3 - - - 1 2 -
Portugal 857 253 29.5 20 - 17 - - - - 1
México 852 4 0.5 - - - - - - - - -
Chile 03 - - - - - - - - - - -
Irén (1976) 683 101 14.8 b - - - - 1 7. 5
Togo (1976) 666 654 95.3 1 w8 =0 - hy 5 - -
Finlgndia S71 86, 15,1 3 - - - - 32 - 6 -
Panama ) 33 608 - - - - - - - - -
Zotal L 7016% 126279 18,0 12738 - 143~ 198k 1073 60 - 19674 2403 1606 879

Fuentes UNESCO, Anusrio Estedistico, 1980, cusdro 3.15.

S ——————

Botay La informacién proporcionsds en este cuadro debe considerarse indicative. los estudisntes extranjeros matriculados en estos 50 peises

Svi—

representan gproximadamente wn GO% del total conocido. los siguientes palses no han sido ineluidos en la lista, ya sea porque mo se indicd
la distyibucidn por pals de origen o porque no se contaba con datos suficientess Cenadf (26 400 estuaiasntes en 1977), Brgdl (25 642 estu~
disntes en 1974), Unidn de Repliblicas Socialistas Spviéticas (50 563 estudisntes en 1971) y Libano (22 184 estudiantes en 1970).



durante dicho afio. Lamentablemente, y por falta de informacidn la lista no incluye
al Brasil, pais en que estudia un nimero considerable de africanos. En 1977, por
ejemplo, el Centro Brasilefio de Administracidn de Empresas (CEBRAE) inicid programas
de capacitacidn para alvededor de siete paises africanos de habla inglesa, entre
ellos Nigeria v Zambia. En 1978, habia 60 estudiantes africanos matriculados en

la Universidad de Saoc Paule; varios habian egresado anteriormente de dicha Univer-
sidad. Asimismo, el Instituto tecnoldgico de los alimentos (ITAL) en Campinas
(Brasil) recibid estudiantes provenientes de la Repiiblica Centroafricana, de Costa
de Marfil, Nigeria y Senegal.l?7/

Como sucede con otras actividades econdmicas (comercio, finanzas, etec.) la
capacitacitn de recursos humanos en el extranjero refleja claramente la fuerte depe:
dencia de los paises africanos y latinoamericanos respecto de los desarrollados, y
principalmente de aquellos que ejercieron scbre ellos un dominio colonial {especial-
mente en el caso de los paises africanos). Por ejemplo, Francia, en 1977 ocupaba
el segundo lugar entre los paises con m@s estudiantes extranjeros y mis de la mitad
de ellos provenian de Africa, principalmente sin duda de los paises africanos de
habla francesa. El factor del idioma influye en que los estudiantes de los paises
en desarrollo estudien principalmente en las naciones desarrolladas de las cuales
se independizaron sus paises, o bien en otras del mismo idioma.

Las razones por las cuales log estudiantes extranjeros de paises en desarrollo
se han concentrado principalmente en los paises desarrollados son, entre otras, las
siguientes: a) las becas concedidas por los paises adelantados a naturales de los
paises en desarrollo, por intermedio de la asistencia téenica; b) la insuficiencia
de las posibilidades de capacitacidn en los paises en desarrcllo y la existencia
de dichas posibilidades en los desarrollados; c¢) la mentalidad colenial o el complejo
de inferioridad que hace que muchos naturales de los paises en desarrollo piensen
que la mejor capacitacidn sdlo puede obtenerse en los paises desarrollados, 1o que
los hace preferir trasladarse a los paises desarrollados incluso cuande podrian
educarse en su propic pais; vy d) la insuficiente informacidn sobre las posibilidades
de capacitaci®n existentes en los paises en desarrollo.

Todo intento de aumentar el intercarbio estudiantil entre Africa y América -
Latina deberid tomar en consideracidn los factores antes mencionados, que son los
que han favorecido a los paises md3s adelantados. Serd preciso contar con medidas
concretas para cambiar la tendencia a depender de dichos palses en materia de
capacitacion.

17/ Véase Michael Doo Kingue, My Mission to Brazil, noviembre de 1978.
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1v, PROGRAMAS DE COOPERACION EN MATERIA DE DESARROLLO Y UTILIZACION
DE RBCURSOS HUMANQOS

A. " Instituciones de desarrollé de récursos humanos que podrian
s Servir de base para la cooperacién

Antes de evaluar los dlversos campos posibles de cooperac1on entre Afrlca y América
Latina, en materia de desarrollo y utilizacidn de los recursos humanos, es preciso
examinar la infraestructura institucional que ya existe y que podria servir de

base para las tareas de colaboracidn. E1l &xito de las tareas en los diversos
campos podria facilitarse en gran medida mediante la utilizacidn de los mecanismos
e instituciones disponibles en el planv nacicnal, asi como en el de los respectivos
planes regionales v subreglonales de coopera016n.

Instituciones nacionales o o . .

El nlimero de posibilidades existentes en instituciones de educacidn superior
(universidades, escuelas politdcnicas, escuelas té&cnicas, etc.,) y otras institu-
ciones especializadas de capacitacidn ha aumentado en forma considerable a partir
de comienzos de les afios sesenta en ambas regiones. En muchos paises se han
establecido nuevas universidades y escuelas técnicas, incluso si las ya existentes
no habian copado su capacidad, La motivacidn de dicha multiplicidad de institu-
ciones suele ser politica, espec1almente en el Africa. Asi, se ha sacrificado la
eficacia en funcidn de los costos por razones de conveniencia politica.- Huchas
de las posibilidades de educacifn y capacitaciBn exceden pues la demanda de los
estudiantes y las necesidades nacionales. Para procurar una utilizacidn Sptima
de dichas instituciones, &stas podrian servir de base para la cooperacidn, en
cuanto al intercambio de académicos y estudiantes y a las becas y actividades de
investigacidn. En caso necesarlo, dlchas 1nst1tu01ones podrian expandlrse para
atender - una mayor demanda.:

Instituciones reglonales y subreglonales

Durante - anos, ia CLPA ha dado gran importancia a las instituciones multi-
nacionales, 1o que se ha traducido en ¢l establecimiento de instituciones regio-
nales y subregionaléds para el fomento de la autoconfianza y de la cooperacidn
té€cnica entre paises africanos, asi como en el apoyo brindado a las instituciones
de este tipo. Gracias a ello existen actualmente varias instituciones multinacio-
nales con diversas posibilidades de capacitacidn, y se estén estableciendo o
planificando otras para atender las necesidades de los recursos humanos de los
paises del Africa. Las principales instituciones que podrian servir de base a
la cooperacidn t€cnica entre Africa y Américe Latina se enumeran a continuacidn,

a) Instituciones de capacitacidn auspiciadas por la CEPA

El apoyc financiero de las instituciones de capacitacidn auspiciadas por la
CEPA proviene del PNUD, de la CEPA, del FNUAP, de los gobiernos africanocs,
contribuciones bilaterales o de una combinacidn de dichas fuentes.

i) Centro regional de capacitaci®n en aerofotografia Ile-Ife (Nigeria). El
Centro se establecid en 1372 para atender las necesidades de Africa occidental,
aun cuande +tambi&n recibe estudiantes de otros paises africanos., Capacita en
aerofotografia para cubrir las necesidades africanas en este campo. Ofrece cursos
de fotogrametria y fotointerpretacién. '

/ii} Instituto




ii) Instituto africano para el desarrollo econdmico y la planificacidn
(Dakar, Senegal). E1 Instituto, establecido en 1964 para prestar servicios a todos
los Estados africanos, tiene por propdsito capacitar expertos y funcionarios supe-
riores dedicados al desarrollo econSmico y a la planificacidn, y realizar investi-
gaciones sobre desarrollo social y econdmico como actividad de apoyc para dicha
capacitacifn., Organiza seminarios y cursos regulares de 9 meses de duracidn,

iii) Institutos regionales de estudios de poblacidn. Entre 1968 y 1971 se
establecieron tres Institutos regionales de estudios de poblacidn, ubicados respec-
tivamente en Yaound&, Camerini El Cairo, Egipto, y Accra, Ghana., Estos institutos
tienen por objetivo proporcionar capacitacidn demogrfifica de alto nivel y realizar
estudios e investigaciones en apoyo de los programas de capacitacidn que se ofrecen
a nivel graduado y postgraduado.

iv) Centro africano de tecnologfa {Dakar, Senegal). El Centro, establecido
en enero de 1980, tiene por finalidad fomentar el desarrollo, uso y adaptaciln de
la tecnologia, difundir informacidn acerca de ella y promover la cooperacifn entre
las instituciones africanas de capacitacidn e investigacidn en torno a la tecnologia,
Puede auspiciar determinadas investigaciones tecnoldgicas y proporcionar capacitacidn
prictica o académica a tecndlogos y otros funcionarios africanos. EL Centro
también estimula el desarrollo rural mediante programas de tecnologia rural.

v) Otras ipstituciones., Tres de las otras instituciones auspiciadas por la
CEPA en el Africa son: el Instituto de estadistica y economia aplicada, Universidad
de Mekerere, Kampala, que forma t&cnicos estadisticos profesionales de alto nivel
(tanto graduados como postgraduados) de Uganda y otros palses africanos de habla
inglesa; el Centro de capacitacidn estadistica del Africa oriental, Universidad de
Dar-es-Salaam, que proporciona capacitacidn estadistica en un nivel subprofesional
(de certificado y diploma) para los paises de habla inglesa, especialmente los de
Africa orientaly y el Instituto de investigacidn estadistica, social y econémica,
Legbn, Ghana, que tiene un programa de ensefianza e investigacidn en estadistica y
ofrece capacitacidn de nivel medio ¥y profesional para graduados y postgraduades.
Estas instituciones forman parte del Programa de capacitacidn estadistica para
Africa, que forma los técnicos en estadistica que se precisan para el desarrollo
socioecondmico.

b) Nuevas instituciones iniciadas por la CEPA

Tres de las nuevas instituciones planeadas por la CEPA son las siguientes:

i) Escuelas subregionales de graduados en administracién y finanzas, El
sistema subregional de escuelas de graduados abarcara todos los Estados africanos,
en agrupaciones subregionales, con una escuela de graduados para cada una de dichas
agrupaciones., Las escuelas realizav@n investigacidn y capacitacidn de graduados en
diversos aspectos de administracidn. comercial y finanzas, cursos cortos de perfec-
cionamiento y de informacidn sobre nuevos conocimientos para administradores en
ejercicio en niveles intermedios y superiores, y capacitacidn de educadores en

materia de administracidn para institutos de educacidn superior.
En el corto plazo se establecerfin cuatro escuelas, cada una de ellas ubicada

en una de las cuatro divisiones subregionales del Africa; en el largo plazo, el
propbsito es establecer siete escuelas de este tlpo, con sede en universidades
nacionales de los paises huéspedes.

/La CEPA
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La CEPA procura hacer réalidad las escuelas propuestas concentrindose en
aspectos tales como los currfculos y los cursos que se ofrecerén, la determinacidn
de la demanda de capacitaci8n:y la situacidn de lag escuelas dentro del esquema
organizativo y administrativé de las universidades sedes, Mlentras tanto, se
inicid el programaz.de becas auspiciado por la CEPA en dos_de las e;cuelas
propuestas, con lo cual se hace posible el ingreso de estudiantes a los programas
de magister en Admini$tracidn de Empresas’ ofrecldos por 1a Unlver51dad de Nairobi,
Kenya, y por la Universidad de Ghana.

'ii) Instituto africano de capacitacidn e 1nvest1gac10n técnica de alto nivel
(Naircbi, Kenya). Se trata de un instituto post-secundario intergubernamental que
atenderd las necesidades de todos los Estados africanod,  Estar@ dedicado a la
capacitacién de recursos humanos de nivel medio y superior, a la capacitacidn de
tecndlogos e ingenieros ya experimentados, y a la capacitacidn de alto nivel de
técnicos e instructores para ‘las escuelas politécnicas y técnicas del Africa,

En resumen, su objetivo es la capacitaci®dn y el perfeccicénamiento del personal
técnico africano. Las actividades de investigaci®n del instituto hardn hincapid
en el desarrollo de la educacidn técnica y en el disefio de curriculos, en la
adaptacidn y desarrollo de la tecnologia y en servicics de consultoria para los
Estados miembros y las instituciones de capacitacidn t&cnica.’ Actualmente se
pProcede a contratar el personal prlnczpal del 1nst1tut0' la recepclsn de alumnos
se iniciard en breve plazo.

iii) Centro africano regional de dJ.seno y manufacturas de m&qu:mas (Ibadan,
Nigeria). - Esta institucidn debe servir como un centro de investigacidn para el
desarrollo para todos losiEstados africanos. Ertre otras funciones, contribuirg a
completar la capacitacifn y el perfeccionaaiento del personal técnico dedicado al
disefio o manufactura de miquinas y repuestos en instituciones africanas ubicadas
en los Estados miembros, y cooperar@ con instituciones pﬁbllcas y privadas no
africanas e instituciones internacionales cuyocs objetivos sean similares a 1los
del Centro.o-estén vinculados a ellos. Daré capacltaC16n laboral en materia de
disefio de. méqulnas a estudlantes afrlcanos.

e

c) Programas de becas y capacitacidn

1) Programa bilateral de becas. La Secretaria de la CEPA comenzd en 1965
a coordinar un programa bilateral de becas para africanos, con el fin de - aumentar
las oportunidades de capacitacién en &reas de critica escasez de peérsonal califi-~
cado, La secretaria act@a como centro de coordinacidn, recibiendo.los ofreci- ~
mientos de los goblernos y organizaciones donantes y seleccionando candidatos
adecuados para las ofertas existentes. Prepara y distribuye'a los Estados miembros
de la CEPA 'y a las organizaciones e instituciones dé capacitaci8n interesadas
varios nfmeros de "Training Information Notice", un informativo acerca dé deter-
minados oportunidades de capacitacidn o de becas dentro y fuera del Africa. Entre
1865 y 1980 se han otorgado-a africanos alrededor de 1300 becas para capacmt3016n
impartida tanto dentro comg fuera de la reglon.

ii) ‘Programa ampllado de capacitacidn y becas para Africa, En conformldad
con la resolucidn 318 (XI1I) de 1a Comisibn, aprobada en marzo de 1977, en la
cual se solicitaba la movilizacifn- dé recursos para un programa de capacitacidn y
becas para el Africa con prioridad para las necesidades criticas de los Estados
miembros en materia de recursos humancs, la secretarfa establecid en mayo de 1978
el Programa ampliado de capacitacidn y becas para Africa., Este programa, al cual
se integrd el programa bilateral de becas coordinado hasta entonces por la CEPA,
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tiene por objetivo capacitar personal africano en diversos campos, de nivel medio
¥ alto, decisivos para el desarrollo sociocecondmico de 1a regifn., Tiene como

meta capacitar en 5 afios (1978-1982) a 8 000 africanos, tanto dentro como fuera
del continente, con un minimo de 3 000 en instituciones africanas. Se espera que
los palses africanos apoyen al programa aportando donaciones en dinerc y becas.

El programa est8 pensado como un acuerdo cooperatlvo-técnlco dentro del continente,
sobre la base del principio de dutoconfianza colectiva de los paises africanos

en 1o que se refiere al perfeccionamiento del personal calificado que necesitan.

Vinculaciones entre instituciones auspiciadas por la CEPA

El auspicio de la CEPA significa que en su mayoria estas instituciones deben
cooperar entre si; es decir, se espera que cada uno de los proyectos reciba el
apoyo de otros y a su vez les preste apoyo. FPor ejemplo, el Programa ampliado de
becas para Africa otorga becas para otros proyectos, mientras que el Centro
regional de disefio y manufacturas de mdquinas podr@ producir las maquinarias y
herramientas que el Instituto africano de capacitacibn e investigacifn t8cnica de
alto nivel pueda inventar o perfeccionar. Dichas vinculaciones sin duda aumentarén
la eficacia de cada uno de los proyectos.

B. Cooperacidn entre pafses africanos

a) Cooperacidn bilateral B

Muchos de los acuerdos de colaboracisn entre paises africanos en materia de
desarrollo y utilizacidn de los recursos humanos tienen alcance multinacional, o
bien se plantean sobre una base subregional o regional., Los arreglos de cooperacifn
bilateral existentes abarcan campos tales como las becas y el intercambio de
estudiantes y expertos.

Los paises africanos podrian fortalecer la cooperacidn bilateral entre ellos
aumentando ‘el alcance de los acuerdos existentes y extendiéndolos hacia nuevos
campos. Por ejemplo, Tanzania ha demostrado en forma clarisima que la educacifn
no sistemtica puede ser un complemento eficaz para la educacifn sistemBtica cuando
se trata de movilizar recursos humanos en beneficio del desarvollo general,

Lesotho ha tenido gran experiencia en materia de planificacidn de la educacidn a
distancia. Los paises africanos podrian compartir estas experlen01as adoptando o
bien adaptando estos programas u otros. del mismo tipo..

b) Cooperacidn multinacional -

Se han hecho algunos intentos de lograr CTPD en el Afrlca en materia de
desarrollo y utilizacidn de recursos humanos dentro de la regifnm. Las tres 8reas
b8sicas de cooperaciﬁn intra-africana en este sentido, es decir, las que tienden
hacia la cooperacifn técnica y la autoconfianza colectiva de los paises africanes,
son las siguientes:18/

i) Programa ampliado de capac1tac16n y becas para Africa.

ii) Creacibn y fortaleclmlento de ingtituciones de capacitacidn e inves-
~ tigacibn,
iii) Comunicacisn de los conocimientos téenicos africanos mediante la coope-
' racidn téenica entre paIses del continente.

18/ VEase CEPA, Intra-African Co-operation in Manpower Development and
Utlllzatlon, noviembre de 13879,
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Ya se ha hecho referencia a los primeros dos programag, que son coordinados
por la CEPA, EIl tercer programa, que consiste en compartir los conocimientos
africanos por intermedio de la cooperacidn t&€cnica entre los paises del continente,
procura llegar a una CTPD africana en lo que se refiere al empleo de africanos
experimentados, por plazos breves, en el sector piiblico y en el privado, como
asimismo en las instituciones de capac:tac16n. Para ello, la CEPA se ha dedicado
a identificar, llevar un registro y publicar un directorio de expertos africanos
y de organizaciones de consultoria, con el fin de facilitar su empleo en el lugar
y ocasibn necesarios. El segundo aspecto del programa consiste en el funcionamiento
de un servicio de colocaciones y en-la disponibilidad de expertos afridérios por
plazos cortos para su emplec por parte de gobiernos, organlza01ones e instituciones
africanas interesadas en sus servicios o en su experiencia, todo ello en conformidad
con acuerdos de cooperacidn técnlca. =

cl Limitaciones

Las limitaciones financieras han obstaculizado la efectiva ejecucidn de los
diversos programas de CTPD en el Africa. Por ejemplo, el informe sobre los
avances del Programa ampliado de capacitacidn y becas para el Africa muestra que
sus logros han sido modestos en relacidn con las necesidades, principalmente
debide a la falta de fondos de apoyo y a la limitacidn de los ofrecimientos de
becas por parte de los paises africanos. El Gobierno de los Paises Bajos ha sido
la principal fuente de contribuciones para el programa. Asimismo, la falta de
fondos ha demorado la puesta en funcionamiento de las instituciones planeadas por
la CEPA; muches paises afrlcanos no han hecho las contribuciones debidas a los
fondos respectivos.

Para aumentar las posibilidades de desarrollo de los recursos humanos, es
preciso pues que los paises africanos otorguen apoye financiero a las instituciones
regionales y subregionales de capacitacidn e investigacidn, y hagan pleno uso de
ellas, S8lo una cooperacidn significativa de este tipo podria aumentar la auto-
confianza colectiva en materia de desarrollo y utilizacidn de los recursos
humanos., La eficacia de la cooperacidn entre los paises africanocs es decisiva
para la .puesta en pr&ctlca de .los proyectos interregionales de CTPD. ,

C. Posibles &reas de cooperacidn entre Africa y AmErica Latina

El capitulo II del presente informe destacd las principales caracteristicas y defi-
clencias de la situacidn de Africa y América Latina en lo que se¢ refiere a los
recursos humanos. Entre ellas .se encuentran las poblaciones de rdpido crecimiento,
¥ la consiguiente juventud de los habitantes de los paises; la escasez de personal
calificado, especialmente en lo cientifico y té&cnico, lo que lleva a una fuerte
dependencia respecto del personal extranjeroj el exceso de mano de obra no especia~
lizada, que lleva a la subutilizacidn de la fuerza labqral; los defectos de la
educacidn sistemdtica, tales como el hincapi€ que se hace en las disciplinas no
ci~ntificas; el relative abandono de la educacidn no sistemitica; las altas tasas
de analfabetismo (especialmente en el Africa); la falta de una planificacidn
continua y sistem3tica de los recursos humanos {principalmente en Africa); y final-
mente el &xodo de profesionales. En el capftule III se destacd la insignificancia
del actual intercambio de estudiantes y los acuerdos de cooperac1on técnica, en
general 1nc1p1entes, entre ambas regiones,
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Para complementar las tareas nacionales, subregionales y regionales que se
realizan para resclver estas dificultades, y para hacer frente a las necesidades
cada vez mi3s urgentes de desarrollo de los recursos humanos, los paises africanos
y latincamericanos podrian abordar en conjunto el problema, reuniendo y compar-
tiendo sus recursos para mejorar los niveles de vida de sus pueblos. E1 hecho de
que surja gradualmente la cooperaci®n bilateral a este respecto pone de manifiesto
que es posible lograr una CTPD m8s eficaz para el desarrollo y utilizacidn de los
recursos humanos mediante esfuerzos concertados y colectivos en torno a ciertos
programas de CTPD que se podrian aplicar a ambas regiones, y que se esbozan
a continuacidn.

a) Politicas de poblacidn

Como se sefiald antes, el crecimiento y la estructura de la poblacifn tienen
consecuencias muy importantes para la educacidn y el empleo. No se espera para
los afios ochenta una baja en las alarmantes tasas de crecimiento de la poblacidn
registradas anteriormente en muchos paises africanos y latinoamericanos. Si bien
el cambio y el mejoramiento general en las condiciones socioecondmicas, como por
ejemplo una mejor educacidn, la mayor participacién de las mujeres en la fuerza
de trabajo y la mayor urbanizacidn, pueden aumentar los incentivos para la limita-
cibn del tamafic de las familias, la situacidn de ambas regiones es tal que el
efecto de dichos factores no serd apreciable dentro de un futuro previsible. Asi
y todo, son muchos los paises de ambas regiones que alin carecen de una politica
de poblacitn. Si bien los planes de desarrollo de muchos paises africanos reco-
nocen los problemas de poblacidn, no ofrecen para ellos solucidn alguna. Los
programas de planificaci®n familiar han cumplido un papel importante en ciertas
regiones del mundo, tales como las del Asia oriental y algunos paises latino-
americanocs, donde hay logros significativos en cuantc -a la baja de la tasa bruta
de natalidad.

81 los paises africanos y latinoamericanos con altas tasas de crecimiento
de la poblacidn no adoptan en los afios ochenta medidas destinadas a aminorar la
presidn del excesivo aumento demogrdfico, la mayor parte de los habitantes de ambas
regiones podria seguir viviendo en la miseria y en la extrema pobreza, con un
desemplec crdnico que acentuaria otros problemas sociales, Por ello, es preciso
que los paises que carecen de una politica poblacional adopten programas de
planificacidn familiar. Ambas regiones podrian cooperar en la formulacidn y
puesta en prictica de politicas de poblacidn, aplicando algunas de las experiencias
de los pocos pafses latinoamericanos gque cuentan con politicas sistemdticas de
planificacidn familiar.

b) Intercambio estudiantil

El intercambio estudiantil entre Africa y Amfrica Latina ha sido insignifi-
cante hasta ahora, y el actual es principalmente un resultado de los recientes
esfuerzos en favor de la CTPD, Existen ciertos factores que en la actualidad
podrian aumentar el intercambio estudiantil entre ambas regiones, en particular,
vy entre los paises en desarrollo en general,

El primero de ellos es la répida alza de los costos de la capac1tac16n en
los paises avanzados, donde normalmente estudia un gran nfimero de estudiantes de
ambas regiones. Por ejemplo, los enormes aumentos recientes en el precio de los
estudios de alumnos extranjeros en el Reino Unido han producido precios prohibi-
tivos, que tendr@n que disminuir el nfmero de estudiantes africanos que se dirigen
a dicho pais. El segundo factor es el problema de encontrar lugar en los paises
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avanzados, que se agravarf en-los afios prdximos debido a las fuertes disminu-
ciones del presupuesto en paises tales como el Reino Unido y los Estados Unidos.
En consecuencia, el nlmero de lugares disponibles en las instituciones de educacidn
superior probablemente se mantendrd o bien disminuir§ en ciertas disciplinas,
sobre todo en el Reino Unido. En tercer lugar, y a diferencia de lo que sucedia
en los afios cincuenta y sesenta, muchos paises africanos y latinoamericanos han
aumentado considerablemente su capacidad de educacidn de tercer grado, hasta el
punto en que algumos de ellos tienen capscidad no utilizada en ciertos campos.
A estos factores deben agregarse los efectos negativos de los estudios en el
extranjero scbre los alumnos provenientes de ambas regiones: el &xodo de profe-
sionales, y, en varias disciplinas, la falta de adecuacidn de los curriculos y
de los contenidos de los cursos a la realidad que viviradn los estudiantes.
Tomando en cuenta estos factores, ambas regiones podrian tomar medidas
concretas para aumentar el intercambio. estudiantil. Dicho intercambio gravita
también mis allf del &nbito de los alumnos, por cuanto &stos aprenden acerca de
12 otra regibn y luego sirven de "transmisores" de datos, informacidn, cultura y
lenguaje. .

c) Programas de becas

Las becas otorgadas a alumnos afrlcanos para realizar estudios en América
Latina, y viceversa, aumentarfian considerahlemente el intercambio estudiantil
entre ambas regiones. Hasta ahora, las becas han tendido a concentrar a los
estudiantes de ambas regiones en los paises avanzados, por cuanto son estos Gltimos
los que hace ya mucho tiempo las otorgan, en el marco de la asistencia t&cnica
a los gobiermos, = Actualmente es preciso que los pafses africanos y latincameri-
canos logren una cooperacidn importante en lo que se refiere al fomento de programas
de becas para complementar las becas bilaterales, que apenas si se han extendido
hasta ahora a unos pocos paises.

d) Intercambio de expertos

A pesar de que en ambas regiones escasean los recursos humanos capacitades,
especialmente en lo cientifico y en lo técnico, existe la necesidad de cooperaciédn
mediante intercambio de expertos. Dicho intercambio podria abarcar a todas las
categorias de personal calificado, inclusc el t@cnico y el profesional; a los
académicos, investigadores y consultores, El grado de escasez de personal cali-
ficado no es el mismo en todos los paises; algunos pueden tener excedentes en
ciertas categorias, susceptibles de utilizarse en otros lugares. Sin embargo, el
intercambio de expertos no debe basarse en el hecho de contar con excedentes;
puede ser beneficioso incluso en el caso de escasez., Dado que los paises africanos
v latinoamericanos tienen muchas condiciones, experiencias, problemas y aspira-
ciones en comln, el intercambio de expertos entre ellos probablemente serd més
provechoso que el que se realiza entre ellos y los paises mds avanzados,

e) Investigacibn -

La cooperacifn en act1V1dades de 1nvest1gac1on puede sey muy beneficiosa
vAara los paISeo africanos y 1at1noamer1canos, por cuanto muchos de los palses de
ambas regiones presentan semejanzas de condiciones (climfticas, ambientales,
econfmicas, etc.). Las conclusiones. de la investigacidn realizada en determinados
paises en una regidn pueden ser muy pertinentes para una situaci®n partlcular
en un pals de la otra. . ‘

" /Las universidades



Las uwniversidades y las instituciones nacionales de investigaciBn, asi
como las instituciones subregionales y regionales, podrian cooperar para realizar
proyectos conjuntos de investigacifn y para intercambiar informacidn acerca de
la investigacidn ya hecha., Se cumpliria asi con uno de los cbjetivos de las
instituciones regionales auspiciadas por la CEPA: 1la investigacidn como punto de
apoyo de la capacitacidn. '

) Educacidn no sistemdtica '

La urgencia de dar mayor prioridad a la educacidn no sistemftica en ambas
regiones se hace claramente evidente si se toman en cuenta ciertos defectos de la
educacidn sistemfBtica (como por ejemplo la falta de pertinencia de los contenidos
¥ las altas tasas de analfabetismo) y también la concentracidn de la poblacifn en
zonas rurales. En el caso de Africa, las proyecciones contenidas en estudios de
la UNESCO muestran que, de mantenerse la alta tasa de incremento demogréfico y el
nivel de tasa de escolarizacidn en los niveles primarios y secundarios, a fines
de siglo la regifn tendrd mis adultos analfabetos que en la actualidad.

Los pafses africanos y latinocamericanos podrian cooperar en la aplicacidn de
politicas tendientes a un mayor equilibrio y una mayor complementacidn entre la
educacidn sistemitica y la no sistemftica., Podria hacerse especial hincapié en
la capacitacidn industrial como componente de la educacidn no sistem8tica. En este
aspecto, ambas regiones podrian cooperar compartiendo experiencias y medios de
capacitacién industrial. En otros apartados de este informe se identificaron
algunos de los paises y programas que podrfan servir de modelos para otros. Entre
ellos se cuentan los acuerdos brasilefios de capacitacidn vocacional e industrial,
la campafia de alfabetizacidn de adultos de Cuba y el conjunto de programas de
educacidn no sistemftica aplicado en Tanzanla, especialmente la campafia de alfabe-
tizacién de adultos y el programa de desarrollo popular, Este programa, adaptado
por Tanzania a partir de los aplicados en Suecia (es decir, con la modificaciones
necesarias para adecuarlas a las necesidades y caracteristicas de un pais en
desarrollo) podrfa ser adoptado por los palses interesados como forma de desarrollo
de las zonas rurales.

g) Exodo de profesionales

Como consecuencia del &xodo de profesionales, un gran nlmero de africanos vy
latinoamericanos se han quedado en los paises avanzados, contribuyendo al
desarrollo de estos Gltimos, en vez de volver a sus paises y contribuir al
desarrollo de su patria. Los palses latincamericanos han aplicado el programa de
"regreso de talentos" para estimular y facilitar el retorno a sus palses de origen
de los profesionales latinoamericanos radicados en paises avanzados. Gracias a
este programa, aplicado en colaboracidn con el Comit€ Intergubernamental para las
¥Migraciones Europeas (CIME) en Ginebra, muchos latinoamericanos han vuelto a su
pais de origen.l19/ .

Contando con la cooperacidn de los palses latinoamericanos, los paises
africanos podrian aplicar conjuntamente un programa similar para estimular y faci-
litar el retorno de los profesionales africanos radicados en paises avanzados., En
segunde lugar, si bien las condiciones econfmicas de ambas regiones probablemente

1¢/ ILO, Tripartite World Conference on Employment, Background Papers,
volumen II, Ginebra, 1276, pp. 1l61-167.
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no constituyan un incentivo para el &xodo de profesionales de una regidn a otra,
ambas regiones en conjunto deben tomar medidas para que los estudiantes y-expertos
de una regibn vuelvan a su patria al terminar sus respectivos estudios o contratos;
s6lo asi se materializari el "efecto multiplicador" que produce dicho intercambio.

h) Viajes de estudio

La colaboracibn entre Africa y AmBrica Latina puede promoverse mediante viajes
de estudio, gue podrian incluir seminarios o talleres para especialistas.

En dichos viajes, se puede obtener informacidn de primera mano mediante el
contacto perscnal y el intercambio de ideas, y puede verse cfmo los otros paises
abordan sus problemas de desarrollo., La interaccidn que se logra a través de
dichos viajes puede mejorar la cooperacidn en otros campos, entre los que se
cuentan el comercio y la transferencia de tecnologia. Otra ventaja es que los
participantes no necesitan aprender el idioma del pais huésped antes de visitar
lugares y proyectos, por cuanto pueden contar con intérpretes. De este modo, los
participantes pueden visitar varios paises de diversos idiomas durante cada vialje
de estudio, :

i) Crea016n de empleos -

El fendmeno de subutilizacidn de la fuerza de trabajo (desempleo y subempleo),
comin en Africa y América Latlna,_eXLge ciertas soluciones. Ambas regiones
podrian cooperar en la formulacidn y aplicacidn de medidas destinadas a aumentar
la creacidn de empleo, especialmente en el sector informal, incluso en las zonas
rurales, Entre esas medidas podrian contarse el desarrollo rural mediante programas
de tecnologia rural que adoptaran tecnologfas intermedias y establecieran
industrias familiares y agroindustrias.

3) Planificacifn de los recursos humanos

Este informe ha destacado ya repetidamente la gravedad de la escasez de
recursos humanos, que significa una limitacidn para cualquier esfuerzo de desarrollo.
Varios de los problemas de recursos humanos se han producido debide a la falta de
continuidad y efectividad de la planificacidn a este respecto; a su vez, la
propia planificaci®n de los recursos humanos se ha visto cbstaculizada por la
falta de personal capacitado. Hasta poder contar con una evaluacidn continua v
sistem8tica de 1la situacidn de los yecursos humanos, las tareas nacionales se
verdn entorpecidas, no s8lo en lo.que respecta al desarrollo y utilizacifn de estos
vecursos, sino ademfs en toda la gama del desarrollo sociocecondmico,

Muchos' paises de ambas regiones carecen de mecanismos efectivos de planifi-
cacidn de los recursos humanos, Sin embargo, algunos de ellos, especialmente en
AmErica Latina, han montado mecanismos importantes y sistemfticos que podrian
servir de base para la cooperaci®n. Por ello, los paises de ambas regiones podrian
cooperar en el desarrollo de mecanismos eficaces de planificacidn de los recursos
humanos y en reforzar los equipos de planificacidn con el fin de asegurar la
continuidad de dicha labor en lo que atafie a los vecursos humanos.

Algunas llmzta31ones

El andlisis anterior se refiere a dlversas posibilidades de cooperacidn entre
Afvrica y América Latina en materia de desarrollo y utilizacidn de los recursos
humanos. Sin embargo, hay ciertos factores gue podrian obstaculizar los acuerdos
de cooperacibn; algunos de ellos se mencionarcon en el capitulo III relativo a las
visitas a los palses.
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Ni Africa ni América Latina cuentan con suficiente personal calificado como
para cumplir con los objetivos de desarrollo, entre ellos el de desarrollo de los
recursos humanos. La falta de personal capacitado podria entorpecer precisamente
el proyecto de CTPD destinado a2 un mayor desarrollo y utilizacidn de los recursos
humanos. Ademds, la general escasez de financiamiento para el desarrollo, que se
traduce en la falta de recursos financieros para los proyectos educacionales y de
desarrolle de vecursos humanos en muchos paises de ambas regiones, podria obstacu-
lizar la ejecucidn de los proyectos.

Se plantea también el problema de la cooperacidn entre personas diferentes
entre si, con distinta formacidn en lo politico, social y cultural. Sin embargo,
este problema no deberia ser muy grave. De hecho, ciertos paises africanos, entre
los que se cuentan Benin, Togo, Nigeria v Senegal, tienen vinculaciones histdricas
y culturales con ciertos paises latinoamericanos. A diferencia de lo que sucedia
hasta mediados de los afios setenta, la atmdsfera politica actual parece propicia
a la cooperacidn entre ambas regiones; por ejemplo, cuando Brasil envi® en 1977
una delegacidn con el fin de explorar los posibles campos de cooperacidn con alre-
dedor de diez palses africanos, ciertos sectores de la prensa en los pafses huéspedes
no sdlo criticaron al Brasil, sino también a otros paises latincamericanos, empla-
zéndolos a elegir entre Africa Negra y Portugal, que por entonces aplicaba précticas
coloniales censurables en Angola y Mozambique. Se hizo especial hincapi con la
estrecha relacidn existente entre Brasil y Portugal.20/ Actualmente la situaciln
polftica ha mejorado: Angola, Guinea-Bissau y Mozambique han logrado su indepen-
dencia. Asimismo, el Brasil ha hecho importantes esfuerzos por acortar distancias.
En 1980, el Ministroc de Relaciones Exteriores del Brasil visitd Angola y Mozambique
entre otros paises africanos, y sefiald que 1980 ere el "Afio del Africa™ para el
Brasil.2l/

Es posible que se planteen problemas idiomiticos, que constituyen ina limi-
tacidn real y pueden dificultar las tareas, pero no hasta el punto de hacerlas
imposibles.

La distancia entre awbas regiones no es un problema real; lo decisivo es
disponer de transporte y commicaciones entre ambas. En la actualidad estos servi-
cios no son comparablés a los que vinculan ambas regiones con los paises des-
arrollados. - Se da aqul wn circulo vicicso. Las vinculaciones de transporte son
débiles, en parte debido a que es escasa la circulacién de pasajeros y bienes. Una
cosa lleva a la otra. Es preciso mejorar la situacidn a fin de aumentar la coope-~
racidn, no sbélo en materia de recursos humanos, sino también en otros campos,
especialmente el comercio. En resumen, ningino de estos obsticulos es suficiente-
mente serio como para hacer imposible la cooperacidn interregional. Para superarlos
50lo se necesita wma mayor cooperaciin entre ambas regiocnes.

20/ Africa Research Bulletin, marzo 15, abril 14 de 1979.
21/ Africa Diary, agosto 5 al 11, 1980.
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V. ESTRATEGIAS Y MECANISMOS DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y LA
UTILIZACION DE 10S RECURSOS HUMANOS

El objetivo final del proyecto conjunto- CEPA/CEPAL (INT/SOIGOB) con31ste en fomentar-
la cooperacidn. 1nterreglonal entre Africa y América Latina con el fin de reducir las
relaciones vertlcales existentes entre estas regiones y los palses desarrollados.

El componente de’ récursos humanos de dicho- proyecto tiene pues por objeto disefiar
programas de accidn apropiados para la cooperacién horizontal entre ambas regiones,
con miras a disminuir su dependencia respecto de los paises avanzados y a hacerlas
autosuficientes en cuanto al desarrollo y utilizacidén de los recursos humanos. La
estrategia de cocperacifn debe basarse ‘en ciertos elemefitos capaces de facilitar el
logro de ‘los objetivos de los proyectos y promover el espir;tu de autoconfianza.

" A, Elementos de cooperacibm
Loslprinéipales son los siguientes:-

a) Reciprocidad ‘

La cooperacidn entre Africa y Amrica Latina debe ser reciproca; es dec1r no
puede dirigirse en una sola direccidn. Es preciso destacar este aspecto, por cuanto
ciertos funcionarios gubernamentales piensan que el proyecto de CTPD podria ser algo
asi como wn "programa de asistencia" en el cual les cabria a los palses latinocameri-
canos el papel de donantes, y a los africanos el de receptores. Es preciso hacer
hincapié en que la condici®n més importante de la cooperacidn es el elemento de
reciprocidad y de autoconfianza colectlva, que resulta decisivo en relac1on con los
postulados de la CTPD. ’

Sin embargo, la idea de ciertos funcionarios gubernamentales afrlcanos parece’
reflejar en cierta medida la realidad. En primer lugar, se sabe que los paises
latincamericanos en general estén mds avanzados que los africanos en materia indus-
trial. vDe los anteriores capitulos del presente informe se desprende claramente.
que tambiBn es mayor su desarrollo educacional. En segundo lugar, la mayor parte
de los acuerdos de cooperacidén bilateral existentes entre paises africancs y latino-
americanos consiste en as;sten01a téenica proporcionada por los palses latinocameri-
canos: becas, intercambio de expertos y facilitacidn de medios de capacitacidm.

Sin embargo, los paises africanos, en la medida de sus recursos, deberian
prepararse para ofrecer todo cuanto esté a su alcance para lograr que ‘sea reciproca
la cooperaci®dn entve ambas regiones; la reciprocidad engendra la confianza, el =~
sentido de la importancia del propioc esfuerzo, y fomenta relaciones mas duraderas.
Los paises africanos no deben sustituir, en ningin proyecto de CTPD, la dependencia
respecto de los antiguos paises colonialistas o de los paises avanzados en general
por otra dependencia, esta vez respecto de grupos de paises en desarrollo.

b) Informacién

La piedra angular de los arreglos cooperativos entre ambas regiones debe ser
1a generacidn y difusidn de wna informacidn adecuada. Se trata de wn factor deci-
sivo: si los paises y sus habitantes no saben qué existe y ddnde existe, los
esfuerzos de colaboracidn se estrellarén contra obstéculos y restriceciones. E1
grado de ejecucidn de los proyectos dependeria considerablemente de la cantidad y
1a amplltud de la 1nformac10n con que cuenten vy que difundan los paigses y las .
regiones. .
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c) Responsabilidad operacional

El elemento de responsabilidad operacional hace hincapig en el importante
papel que corresponde a todos los palses africanos y latincamericanos en la ejecucitn
de proyectos interregionales de CTPD. La capacidad de cada regidn para generar y
hacer circular la informacidn depende en gran medida de la capacidad y cooperacidn
de cada wmno de logs paises., El uso de medios institucionales nacionales para la
capacitacidn, el intercambio de expertos, consultores, estudiantes, etc., puede ser
favorecido u obstaculizado por las politicas gubernamentales. Las instituciones
{multinacionales, subregionales o regionales coordinadas por las comisiones econd-
micas) que participan en la puesta en practica de los proyectos de CTPD precisan del
apoyo de los paises miembros, el que se traduce en aportes financieros y utilizacitn
de recursos. La lista es interminable. Lo que interesa es que los gobierncs de
ambas regiones cumplan con las responsabilidades operacionales de los proyectos de
CTPD, sean éstos bilaterales o multilaterales, pues sdlo ellos pueden movilizar los
recursos, fomentar la participacidén de organizaciones pliblicas y privadas, institu-
ciones nacionales, etc., todo ello dentro del marco de las politicas fijadas por los
mismos gobiernos.

d) El marco institucional

Otyvo importante elemento de la cooperacidn es el marco institucional o los
mecanismos adecuados para la ejecucidn de los proyectos de CTPD. En este caso, el
marco institucional podrd estar en el plano nacional, subregional, regional o inter-
regional. Como se desprende claramente de la mayor parte de las recomendaciones,
la ejecucidn de provectos debe realizarse dentro del marce de las instituciones
nacionales, subregionales ¥y regionales existentes, especialmente en el caso de Africa,
lo que permitiria utilizar el exceso de capacidad disponible, optimizando asi la uti-
lizacién de los recursos. 88lo en casos muy necesarios deben crearse nuevas insti-
tuciones. Otro argumento es que muchas de las instituciones existentes no funcionan
eficazmente debido a las limitaciones financieras y de recursos humanos, que son
las mismas que han demorado la puesta en marcha de algunas instituciones de capaci-
tacidn e investigacidn ya planificadas.

B. Conclusiones y recomendacicnes

Este informe ha procurado evaluar las caracteristicas de la situacifn de recursos
humanos en Africa y América Latina, haciendo especial hincapié en la primera de estas
regiones. El estudio se ha referido a diversos problemas de recursos humanos, a la
actual situacidn de la cooperacidn y a las posibles &reas de ampliacidn de la coope-
racitn entre ambas regiones. En esta parte final del informe se hardn las recomen-
daciones sobre la base de aquellas dreas ya identificadas como de cooperacidn
potencial, o bien como posibles obsticulos para ella. Previamente, es preciso
destacar wma vez mas ciertos puntos.

Varios acuerdos de cooperacidn bilateral entre paises africancs y latincameri-
canos ya se estan llevando a la practica, y hay otros planificados. Estos esfuerzos,
si bien limitados en relacidn con los paises y proyectos que abarcan, deben consi-
derarse como el fundamento de nuevos proyectos de CTPD, mds amplics y de mayor bene-
ficio mutuo. Asi, la labor actual tiene por objeto complementar lo existente, inclu-
yendo todos los paises de ambas regiones y abarcando todos los campos posibles de
cooperacidn a fin de aumentar en forma importante la cooperacidn interregional en
materia de desarrollo y utilizacidn de los recursocs humanos.
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La principal motivacidn de la CTPD es que el largo periodo de asistencia
técnica proveniente de los paises desarrollados no ha hecho sino agravar algunos
de los problemas de los paises en desarrollo; ademds, los paises avanzados se han
mostrado reacios a otorgar concesiones valederas en aspectos tales como la transfe-
rencia de tecnologla para un nuevo orden econdmico 1nternac1ona1. Por lo tanto, 1a
necesidad y el atractivo de la CTPD consisten en procurar wun reordenamiento de las
relaciones econdmicas que perpetlian la servidumbre de los paises en desarrollo en
relacién con los desarrollados en vez de promover la distribucidn equitativa de los
beneficios de su cooperacidn econdmica y técnica reciproca. Al llevar adelante los
acuerdos interregionales multilaterales de cooperacidn, los paises en desarrollo
deben aprender del pasado y darse. cuenta que la perpetua dependenc:l.a de la asistencia
extranjera nunca serd solucidn para sus problemas.. Cualquiera sea su etapa de
desarrollo, deben cocperar con un genuino sentido de responsabilidad y estar
dispuestos a hacer sacrificios no sblo para el desarrollo nacional, sino también para
el avance del tercer mundo en general. ' '

Los paises afrlcanos v latlnoanerlcanos deben otorgar apoyo moral, politico y
financiero a los intentos de cooperaci®n t8cnica interregional reciproca. Una manifes-
tacidn prictica del cowpromiso con las diversas resoluciones aprobadas en foros
regionales e internacionales a partir de mediados de los afios 70 seria una forma
efectiva de apoyo. Mediante las oportunidades ofrecidas por el proyeeto conjunto
CEPA/CEPAL, los pafses africanos deben estar dispuestos a aprender no s8lo de los
Exitos de los paises latincamericanocs en diversos campos de desarrollo y utilizacidn
de los recursos humanos, sinoc también de los errores cometidos, a fin de evitar su
repet1c1on. Por otra parte, y tomando en cuenta el elemento de reciprocidad, los.
palses latinoamericanos deben explorar todas las’ oportunldades posibles para ver
qué beneficios pueden obtener de su contacto con los paises africanos. Asf, ambas
regiones podrian avanzar con wmidn, cooperacidn reciproca, confianza y respeto en
el.desarrollo y utilizacidn de los recursos humanos como agente de cambio y como
aporte vital a su lucha comim y permanente para lograr un nuevo orden econdmico
internacional. = ' _

El informe concluye con las siguientes recomendaciones especificas (general-
mente se hace breve referencia a la justificacién de cada una de ellas):

a) Intercambio estudiantil -

Para mancomunar los medios educacionales y de capacitacidn y darles wna maxima
utilizacidn; para aumentar la pertinencia de los contenidos de la educacidn y capa-
citacidn, y para minimizar la cantidad de sus ciudadanos que se dirigen a los paises
avanzados para obtener capacitacifn, reduciendo asi también el éxodo de profesio-
nales, se recomienda que los palses africanos y latlnoamerlcanos tomen medidas
concretas para aumentar el intercambio estudiantil, :

Para facilitar dicho proceso:

1) Cada comisifn regional podria preparar un dlrectorlo muy completo de las
inst1tuczones de educacidn superior y de todas las otras instituciones de capaci-
tacién que puedan servir para la ensefianza de alumos de la otra regidn. El1 direc-
torio. debe estar sujeto a revisiones periddicas e indicar la capacidad de las insti-
tuciones, los cursos que ofrecen, los requisitos de ingreso, el medio de instruccidn,
los pagos que haya que hacer por diversos conceptos, etec.

ii) Las comisiones regionales podrian intercambiar los directorios y hacerles
circular ampliamente entre los gobiernos y las instituciones educacionales perti-
nentes. Las universidades africanas podrian también. dar a conccer el calendario
de sus afios lectivos a las universidades latincamericanas, y viceversa.
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iii) Algwnas de las becas nacionales de los paises africanos podrian otorgarse
para estudios que se realicen en instituciones educacionales latinoamericanas, y
viceversa, reduciendo el nimero de las becas de estudios en los paises avanzados.

iv) En sus instituciones educacionales, los gobiernos africanos podrian
reservar un determinado nfimero de plazas para estudiantes latinoamericanos, espe-
cialmente en aquellos campos en que c¢ada pais cuente con mejores condiciones y
viceversa. Por ejemplo, los funcionarios gubernamentales de Senegal sefialaron que
el pafs podria dar facilidades a estudiantes latinoamericanos para el estudio del
francés en sus Instituciones educacionales, especialmente en el nivel universitario,
donde existe una gran infraestructura para estudiantes que no sean de habla francesa.

v) Los gobiernos latincamericanos podrian hacer especiales esfuerzos para incen-
tivar a sus estudiantes de postgrado (mediante becas, por ejemple) a que realicen sus
estudios en universidades africanas que cuentan con abundantes medios (por ejemplo,
Argella, Egipto y Nigeria), y viceversa.

b) Programas de becas

Para brindar capacitacidn en las &reas en que hay mayor necesidad de recursos
humanos, y para aumentar el intercambio estudiantil entre ambas regiones, se reco-
mienda que los paises africanos y latinocamericanos cooperen. entre si propiciandeo
programas de becas.

Para lograr estos objetivos:

i) Cada regidn podria establecer wn programa regicnal de becas, o expandirlo
sl éste ya existe, a fin de que abarque tanto los programas regionales como inter-
regionales de becas.

i1i) Cada comisidn podria coordinar el programa regional de becas, sirviendo
como centro de distribucidn para estas ltimas.

iii) Ambas comisiones podrian comparar e 1ntercamb1ar su 1nformac1on acerca de

las oportunidades de becas en cada regidn. Asi, cada comisi®n podria rewmir y
difundir informacidn acerca de las oportunidades existentes en ambas regiones. La
CEPA yva coordina el programa ampliado de capacitacidn y becas para el Africa. Dada
su experiencia en el manejo de dicho programa (desde 1970) y en el de las becas
bilaterales africanas (desde 1965), la Comisidn cuenta con la capacidad adminictra-
tiva necesaria como para asumir la nueva responsabilidad propuesta (aum cuando
tendrda que disponer de mayores medios).

iv) A fin de promover la autoconfianza, la principal fuente de apoyo financiero
para cada programa regional de becas (donaciones en dinero y becas) podrian ser las
contribuciones de los Estados miembros. Otros fondos o becas podrian provenir de
donantes bilaterales y multilaterales, entre ellos el PNUD.

v) Tras hacer su aporte al programa regional de becas, cada pais africano, si
se encuentra en situacidn de hacerlo, podria ofrecer otras becas para un programa
regional latinoamericano, y viceversa. Asi se podria continuar el tipo de practica
iniciada por Chile en 1979 al ofrecer dos becas dentro del marco del programa
ampllado de becas para el Africa, siendo asi el primero v el (mico pais latlnoame—
ricano en tener esta participacién.

vi) Algunas de las becas disponibles a través del programa africanc podrian
ofrecerse a latinoamericanos para realizar estudios en Africa, y viceversa.

vii) Algunas de las becas otorgadas a africanos mediante el programa africanc
de becas podrian servir para realizar estudios en instituciones latinoamericanas de
capacitacidn, y viceversa.
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viii) Al otorgar estas becas, podria hacerse especial hincapi€ en las dlsc.lpllnas
cientificas y técnicas, v en la vinculacidn de las becas con las necesidades y '
prioridades de desarrcllo de recursos humsnos y capac:r.tac:l.on de cada pais.

ix) Podria awpliarse, en el nlmero de becas otorgadas como en el de paises
participantes, la nueva prictica de los gobiermos latinoamericanos de‘dar becas
bilaterales a africancs por intermedic de los gobiernos de los paises de estos
filtimos. En la actualidad, las becas bilaterales parecen provenir todas de América
Latina. Sin duda, algunos gobiernos africanos tienen los medios financieros y .de .
capacitacidén come para hacer .1o.mi.smo, y podrian procurar llevarlo a la practica.

c) Capacitacibn en 1d1c>mas : '

Para evitar los posibles obstdcules en el mtercarrblo de estudiantes y en los
programas de becas entre ambas regiones, es preciso tomar en cuenta el problema de
los idiomas, organizando wna capacitacidn intensiva para los estudiantes.

Por ello se recomienda que cada Comisidn forme un grupo de estudio para evaluar
los medios de capacitaci®én idiomdtica para estudiantes extranjeros existentes en cada
regidn, v para hacer recomendaciones acerca de un criterio sistemftico de ensefianza
de idiomas que podria ser aplicado por.los paises mienmbros en el caso de estudiantes
extranjeros {(de inglés, francés o espafiol).

a) Intercambio de expertos

A fin de hacer el mayor uso posible de los conocimientos técnicos existentes;
de minimizar algunos de los problemas de recursos humanos de los paises africanos y
latincamericanos; de ampliar las experiencias del personal capacitade, aumentando
asi su productividad y su iniciativa, y asimismo de disminuir la fuerte dependencia
de ambas regiones respecto de personal de alto niwvel proveniente de los paises
avanzados, se recomienda que se hagan esfuerzos nacionales y regionales para faci-
litar el intercambio de espertos. En este campo, podma y deberia existir un compro-
miso de parte de cada uno de los paises de anbas regiones.

El intercambio podria realizarse en diversos niveles:

i) Cada Comisi®n podria establecer una ndmina de erpertos y de organizacicnes
de consultoria disponibles para programas de intercambio de corto o de largoe plazo.
La CEPA ya se ha dedicado a identificar, registrar y publicar un directorio de
expertos y de organizaciocnes africanas de consultoria con el fin de facilitar su
empleo dentro del Africa.

ii) Las néminas deben ser completas y ponerse al dia periddicamente, y deben
intercambiarse entre ambas regiones para su circulacidn entre los gobiermos, insti-
tuciones educacionales y de capacitacién, asociacicnes de empleadores, ete.

iii) Contando con la informacidn disponible (directorio de instituciones educa-
cionales, ndminas de expertos, etc.), las instituciones gubernamentales y no guber- .
namentales podrian intercambiar especialistas sobre una base bilateral:

--las universidades y otras instituciones de educacidn supeprior de ambas
regiones podrian hacer arreglos bilaterales para intercambiar académicos (tanto
docentes como investigadores). Dichos intercambios podrian ser de corto plazo para
el personal que se encuentre haciendo uso de permiso de estudio o de afios sabaticos,
o de largo plazo en el caso de profesores visitantes -o becados en diversas especia-
lidades. Los acuerdos reciprocos de capacitacidn de docentes e intercambio de
personal vigentes desde hace afios entre muchas instituciones africanas y otras
eurcpeas, estadounidenses y del Canadad podrian extenderse ghora a las instituciones
similares de Amdrica Latina;
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- podria estimularse el intercambio interregional de personal docente entre
las instituciones subregicnales y regionales de capacitacién e investigacidn. Las
instituciones regionales africanas tales como las de estudios de poblacidn y también
las que pronto entrardn en funcionamiento (por ejemplo, las Escuelas subregionales
para graduados de administracién y finanzas y el Instituto africano de altos estudios
técnicos e investigacidn) podrian crear wna relacidn especial con las respectivas
instituciones latinoamericanas, en la que se contemple, entre otros aspectos, el
intercambio de docentes. Las institucicnes actualmente planificadas también podrian
contratar expertos capacitados provenientes de AmErica Latina;

- en el plano gubernamental, la cooperacidn bilateral podria hacer hincapié en
determinados campos. Por éjemplo, el intercambio de expertos puede realizarse entre
pafises que tengan recursos naturales similares (petrdleo, cobre, etc.) o que produzcan
el mismo tipo de productos agricolas (por ejemplo, cacao, café, azficar) a fin de
fomentar la cooperacidn en materia de exploracidn, de produccidn, de formulacidn y
ejecucidén de politicas y otros programas de desarrollo.

e) Investigacidn
Dadas las semejenzas de clima, medio ambiente y condiciones econdmicas, las
actividades de investigacidn realizadas en forma conjunta por instituciones de capa-
citacidn e investigaci®dn africanas y latinoamericanas parecen ser muy propicias.
Yediante la capacitacidn y la investigacién puede lograrse wn avance conjunto en
cuanto al desarrollo, la transferencia y la adaptacidn de la tecnologia.
Se recomienda que los paises africanocs y latinoamericanocs cooperen entre si,
mediante las diversas instituciones de capacitacidn, en investigaciones conjuntas
en campos de inter@s comin: agricultura, tecnologia de alimentes, tecnologia de 1a
construceidn, medio ambiente, problemas de salud, etc.
Todo ello podria llevarse a la practica:
i) en forma bilateral, entre una wniversidad o una institucidn de capacitacidn
e investigacidn nacional africana y una institucidn latinoamericana similar;
1i) en forma multilateral, entre dos o m3s instituciones en dos © m3s paises
africancs y otras instituciones en dos o mis palses latincamericanos;
1ii) entre wna institucitn africana multinacional de capacitacidn e investigacitn,
subregional o regional, y otra institucidn similar de América Latina. Por ejemplo,
las escuelas de administracidn para graduados en ambas regicnes, tanto las nacionales
como las subregionales, podrian cooperar en la investigacién de problemas de admi~
nistracién y en el intercambio de estudios cen fines docentes. En esta forma, dichas
instituciones disminuirfan su grado de dependencia respecto de leos estudios prepa-
rados en los paises avanzados, cuyas condiciones son muy diferentes a las de 1os
pafses en desarrollo;
iv) las diferentes instituciones de anbas regiones podrian organizar conferencias
y seminarios sobre temas determinados, a fin de comparar experiencias y analizar los
resultados de la investigacidn conjunta.

£) Polfticas demogréficas

Dada la alarmante tasa de crecimiento de la poblacidn en el tercer mundo, la
disminucidn de dicha tasa mediante politicas de planificacidn familiar es wna forma
positiva de aumentar el bienestar de los pueblos. Segin se observa en este informe,
ciertos paises latinoamericancs, especialmente Chile, Colombia, Costa Rica, Panama
y Uruguay, han reducido significativamente sus tasas de crecimiento de la poblacidn
mediante politicas sistemfticas de planificacidén familiar. Los paises africanos
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interesados podrian celebrar acuverdos bilaterales con estos paises a fin de compartir
sus experiencias en la formulacidn y aplicacidn de politicas demogrificas.

g) Exodo' de profesionales

i) Una de las formas en las cuales Africa y América Latina podrian disminuir
el problema de falta de recursos humanos es estimulando y facilitando el retorno de
los africanos y latincamericanos que se encuentran en paises avanzados. Los paises
latinoamericanos han intentado hacerlo mediante el programa de "regreso de talentos'.
Se recomienda que los paises africanos, en cooperac1on con los latlnoamerlcanos
adapten y apliquen una politica semejante.

ii) A fin de maximizar los beneficios del intercambio estudlantll y el de
expertos los gobiernos de ambas regiones podrian tomar medidas para desincentivar
la permanencia en el extranjero de quienes participen en dichos intercanmbios. Para
ello se recomienda que los gcbiernos de ambas regiones incorporen a sus acuerdos
bilaterales ciertas precauciones destinadas a asegurar que los estudiantes y
expertos vuelvan a sus paises de origen al finalizar sus estudios o contratos,
respectivamente.

h) Viajes de estudio

Una de las formas de aumentar la comprensidn reciproca, de adquirir expe-
riencia practica y de ubicar las posibles areas de actividades especificas de cola-
boracidn es la que consiste en organizar viajes de estudio y seminarios. Ciertos
paises latinoamericanos y africancs lo han hecho para lograr uno o varios de estos
objetivos. Sin enbargo, el alcance de dichos viajes es alm muy limitado. Por ello
se recomienda qQue mis paises de ambas regiones intercambien viajes de estudio.

i) esto puede realizarse scbre una base bilateral o multilateral:

-~ un pais africano puede organizar wn viaje de estudios a un palis latinocame-
ricano, o 2 wn grupo de paises latinoamericanos, y viceversaj;

- un grupo de paises africancs puede organizar un viaje de estudio a wn grupo
de palses latinoamericanos y vigeversaj _

ii) en el plano regional, ambas comisiones podrian fortalecer su cooperacidn en
lo que se refiere a la organizacidn de viajes de estudio. ‘

i) Educacidn no sistematica

Reconociendo las diversas limitaciones de la educacidn 31stemat1ca, y la gran
capacidad de la educacidn no sistemitica para llegar a la mayor parte de los habi-
tantes de un pais, los paises de ambas regiones podrian coopérar para fomentar la
educacidn no sistemd3tica como medio para el desarrcllo de los recursos humanos, la
adquisicién de habilidades y el progreso general en este campo.

i) Podrian cooperar en la planificacidn y ejecucidn de programas como los de
alfabetizacién funcional y desarrollo rural. La cooperacién podria abarcar también
la capacitacidn de personal para la educacidn no sistemitica, tanto a través de
instituciones de educacidn sistemitica como de otros medios.

ii) Capacitacidn industrial: muchos paises latinoamericanos han creado diversos
programas de capacitacidn industrial. Los paises africanos ‘podrian hacder arreglos
bilaterales con dichos paises para elaborar programas eficaces de capacitacidn
industrial, Entre los campos en que 3 posible la asistencia de paises latinoameri-
canos se cuentan las misiones industriales de corto plazo, la capacitacidn de instruc-
tores y el disefio de mecanismos de cooperacidn entre las instituciones vocacionales
y t8cnicas de educacidn sistemitica v la industria. '
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i) Creacitn de empleos

Los paises africanos, en vez de esperar que el empleo se genere naturalmente
mediante el proceso de desarrollo, podrian hacer esfuerzos especiales para crearlo.
Podrian cooperar con los paises latincamericanos en la elaboraci®n de estrategias
para generar o aumentar el empleo mediante programas de tecnologia rural, adopeitn
de tecnologias intermedias y establecimiento de agroindustrias y similares para la
explotacidn de materias primas locales.

Algunas areas especificas de cooperacidn se destacardn, segin se espera, en el
informe scbre ciencia y tecnologia. '

k) Planificacidn de los recursos humanos

Para lograr que la planificacidn de los recursos humanos sea una contribucidn
mds eficaz y sistemitica al proceso global de planificacidn, los paises africancs
podrian fortalecer sus mecanismos de planificaci®n en estos aspectos. Diversos
paises latincamericanos, en especial Brasil, Chile, Jamaica, México y Venezuela,
cuentan con experiencias importantes en la planificacidn sistemitica de los recursos
humanos, y también en los medios institucionales para dicha planificacidn.

Se recomienda que los paises africanocs interesados entren en acuerdos bilate-
rales con cualquiera de estos paises para fortalecer sus propios mecanismos de plani-
ficacidn de los recursos humanos. La asistencia podria referirse al establecimiento
de unidades de planificacidn de los recursos humanos, a la formulacidn de planes al
respecto, o bien a la capacitacidn de planificadores especializados en la materia.

1) Reunidn y difusidn de informacidn

Muchas de las recomendaciones anteriores se han referido a un elemento vital:
la informacidn. Por ello, se recomienda que se institucicnalice la rewnidn y
difusidn de informacidn, y que cada Comisidn proporcione para ello la base de infor-
macidn necesaria.

i) Como primer paso hacia este objetivo, cada Comisidn podria establecer un
banco regional de informaci®n especificamente para la CTPD interregional; es decir,
dicho banco podria ocuparse mids adelante de los acuerdos de CTPD celebrados con
otras regiones,

ii) Podrian fortalecerse los mecanismos existentes en cada regidn para reunir
y difundir la informacién, a fin de que estén capacitados para asumir nuevas respon-
sabilidades. Como ya se dijo, entre los campos en que ambas regiones podrian inter-
cambiar informacifn se encuentran los que siguen:

- registros de instituciones educacionales y de capacitacidn;
ndéminas de expertos y organizaciones de consultoria;

- oportunidades de becas.

iii) Ambas Comisiones podrian cooperar para el establecimiento de una publicacidn
(como TCDC News: Bridges Across the South) que difundiera noticias acerca de diversos
aspectos de las actividades de CIPD entre Africa v América Latina.

m) Transporte vy comunicaciones

Puesto que los parametros del estudio se refieren a "otros aspectos de impor-
tancia”, cabe considerar tambi&n como pertinente hacer referencia al transporte y a
las comunicacicnes.

Para lograr um aumento sustancial de la CTPD interregional, no sdlo en materia
de desarrcllo y uso de los recursos humanos sino tambin en otros aspectos, es
preciso fortalecer las vinculacicnes de transporte y de commicaciocnes. Por ello,

/anbas regiones
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ambas regiones deberian considerar que el fortalecimiento de dichas v1nculaclones
es condicidn necesarla para facilitar la futura expansidn de la coopera01on
interregional..

Para el desarrollo v utilizacidn de los recursos humanos rev1ste partlcular
importancia la necesidad de mejorar las vinculaciones aéreas. Por ello, se reco-
mienda que los paises de ambas regiones cooperen para fortalecer los servicios
aéreos que commican ambas regiones.

" /Cuadro 12
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Cuadro 12

EDUCACION DE TERCER GRADO: ESTUDIANTES LATINOAMERICANOS EN EL EXTRANJERQ SEGUN
o S0 PAIS DE ORIGEKy 1977

Pals huésped

Pals de origen

Argenting  Brasil Cuba Guyans México Perdl Uruguay Venezuela
Estados Unidos 750 2 830 3 520 832 5170 1 950 200 7 420
Francia 674 1520 18 rd 576 503 249 821
Reino Unide 11 397 1 225 343 6h A €92
Repiiblica Federal
de Alemania 175 %92 4 5 147 212 3 154
Italia 215 118 - - - 67 - 506
Egipto (1974) - - - - - - - -
Bélgiea 43 71 6 - Ly 80 2 18
Argentina (1974) - 563 28 - 15 2991 754 190
Japén (1976) 20 120 - - 26 20 - 5
Suiza i 76 1 2 7 L} 20 erd
Austris 20 37 i - 1h 20 3 n
Grecia 1 b - - 5 - - 6
India (1976) - - - 29 - - -
Australia 2 2 - - 3 - 2 -
Espafia (1976) 2% Sh o8 - 175 20 43 661
Santa Sede 72 175 3 - 278 20 11 29
Filipinas - - - - D - - - -
Repiiblica Arabe Siria
(1975) 3 - - - - - - -
Turquia (1976) - - - - - - - -
Repiiblica Democratica
Alemana - - - - - - - ~
Arebis Saudits - - - - - - - -
Iraq 12 12 - - - - - -
Kuweit 2 1 - - - - -
Dinsmarca 10 12 - & 3 - 1
Rumania (1074) - 1 141 - 4 58 - 38
Suecia (1976) 10 12 - - 3 - - -
Checoslovaquia 4 1 31 1 2 5 % 3
Yugpslavia - 1 - - 3 - 1 5
Hungria 4 2 7 1 - 24 2 5
Bulgaria (1976) - ~ 127 - - - - -
Polonia - 25 n - 3 1 7
Senegal - 1 - - - - - -
Irlanda - - - 3 2 - - 1
Marruecos (1976) - - - - - - -
Pekistan (1976) - - - - - - -
Paises Bajos (1074) 2 1) - - - 2 2 1
Costa de Marfil (1976) 1 1 i3 - 81 7 11
Argelia - - - - - - - -
Singapur - - - - - - - -
Guatemala (1976) 1 1 43 - 8L ? - 11

/Cuadrd 12 (conclusidn)
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Pals hulsped

Pals de origén

Guyana

Argenting Brasil Cuba ¥éxico Perf Urugusy  Venezuelas
Cuba (1976) 4 - 4 10 - 2 2
Sudan - - - T - - - -
Jamahiriya Arabe Libia - - - - - - - -
Portugal 5 350 1 - - - 1 83
México - - 9 - - - - -
Chile 0 12 1 - 81 16 14
Irén (1976) - - - - - - - -
Togo (1976) - - - - - - - -
Finlandia 2 3 - - 1 - 1 1
Panamf 7 8 17 - 10 13 - -
Total 2430 6823 38 1110 6 954 6 & 1384 10732

Fuentes UNESCO, Anuario Bstadistieo, 1980, cumdro 3.15.

Notar La informacién proporcionada por este cuadro debe considersrse indicetiva. los estudiantes extranjeros
Los siguientes
palses no hen sido incluidos en la lista ya sea porgue no se indicd la distribucién por pais de origen
o porque no se contaba con datos suficientess Cenada (26 400 estudiantes en 1977), Brasil (25 642 estu~
digntes en 1974), Unidn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas (50 563 estudiantes en 1971) y Libano

(22 184 estudiantes en 1970).

matrictilados en estos 50 paises representen sproximadamente un 90P del totel conocidos



