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I, INTRODUCCION

Centroamérica se encuentra en una ericrucijada decisiva. Por una parte, nacen circunsténcias nuevas

de signo altamente positivo, como la supresién de los conflictos bélicos mds enconados. Por ofra,

se encara un diffcil e inevitable perfodo de adaptacionss a las enormes mudanzas de 1a economfa

internacional, a la adopcxdn deun patrén distinto de desarrollo y a la reconversion de actividades de
varios pafses a condiciones de paz '

" Se vive una cpoca de grandes camblos en las relaciones econdmlcas mtemaczonales Se altera
de rafz 1a division mundlal del trabajo, se acentua qons:derablemente el grado de mtexdependencxa
de los pafses, y el mtercambxo se concentra en grandes corporacxones, mlentras toma z’mpetu una -
nueva revolucién tecnoldglca acncateada por la compctencxa ‘dé un s:stema mult:poiar en o«
econémico. Los pafses desarrollados se convnerten en demandantes netos de ahorros y compltt:n por
éstos con las haciones en desarrollo agudxzando !a asnmetrm trad:c:onal de los mercados
internacionales de capxtal “ ' ' - '

En consonancxa se cambian también en forma y suss;anma las doctrmas a través de las cuales
se interpretan los problemas econdmxcos del prescnte Periclita el dxrigxsmo estatal y el
proteccionismo, para ceder el paso a concepmones centradas en el perfeccxonamwmo de los
mercados, la erradlcacndn de los obstéculos a la libertad econdmica y la apertura de las economifas,

La democraua se extxende en la regién en la medida que se satxsfaccn los objetivos
inmediatos de la Carta de Esqulpulas suscrita por los cinco presidentes céntroamericanos en 1986,
y también como resultado de procesos electorales abxertos que garantxzan el cumphmlento de la
voluntad de los ciudadanos, ' |

El punto de pamda de la década de los noventa es prometedor  Pacificacién y
democratizacién remueven obstdculos mayusculos a la convivéncia social ordenada y al acceso a una

fase nueva de desarrollo sostemdo “En més de un sentido, pafses y gobxemos podran concentrar :

‘esfuerzos y energfa en abrir cauces de avance a la produccxdn tanto como a la equxdad dlstrlbutwa

El decenio de los ochenta deJG un legado en varios senudos posmvo pese a que Ios saldog
sean en conjunto de fndole marcadamente contrarxa Se ha formado un nuevo consemo sabre los ™
estilos de gestion macroecondémica y se han umficado en alto grado las estrategias de- mango de las
economfas, Con ello, se cancelan di;}ergencias anteriotes y’ée facilitan los esfuerzos iniegradores

del futuro, Algunos péfse‘S han avanzado bastante en instrumentar prog‘rarhas de estabilizacién, en
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la renegociacion de 1a deuda externa y en identificar nichos transformadores de la estructura de las
exportaciones. A escala microecondmica, nunierosas empresas han vencido problemas de
financiamiento, incorporado tecnologfas nuevas, reducido Costos y ganado competitividad interna
0 externa, | | | | S |
| Aun asf, Ia tarea de adaptacién a emprender es g!gantesca Habra de fimquitar los procesos

mcompletos de estabilizacién y aJuste, erladlcar desequlhbnos graves en las cuentas publxcas
combatir presiones inflacionarias todavfa v1gentes o latentes; acomodarse a regfmenes mucho més
abiertos a la competencw externa; dcsarrollar nueyos nichos exportadores reconverm mdustnas y
act1v1dades revitalizar la generacion de ahouos e 1Pvezsxoncs rehacer el Mercado Comun reglondl
reestructurar y modermzar Estados y admxmstracxones pﬂbhcas entre otras muchas tareas pend:entes
aplazadas ) desplazadas por otras prelacnones durante la década de los ochenta . I

Mi4s aun completar esos acomodos mevntab’es tendré que hacerse en cxrcunstanclas smgulares
y diffciles. Las socxedades centroamencanas estéq exhaustas por el conﬂlcto armado y la recesxdn
de més de una década mientras que los confligtos politicos difirieron o retrasaron ¢l avance
sistemdtico de los Pprocesos de aJuste Por lo demés, se ha tendxdo a sxtuar la carga de €80s reajustes
en los grupos pobres los trabajadores y los estrato;s baJos de las c!ases medlas polarlzando toc!avfa
mis estructuras dlstrlbutlvas que hlstémcamente hé;n m@strado altos ~rangos de concentrac&én En
consecuencia, no es 1mprobable que s generen escollos a la modermzac:dn polfuca por las
resmtenmas o el desencanto asomados a que el prpceso de pacnﬁcacndn desemboque en un nuevo
perfodo de dlferenmacmn ¥ sacnﬁmos sociales. | 4 L

Pm otra parte todo mdlca, como ya esclarecen algunas lel as dispombles que la cooperacxén
externa paradé_ucamente tiende a tornarse problemétzca confox me Ia regrén p:erde pnorldad
internacional al dejar de ser zona en dxsputa de la desaparecxda confrontacxén entre Este y Oeste.
Al mismo tiempo, los desajustes de pagos entre las potcnc:as mdustnahzadas del mundo, tanto como
otros acontecxmlentos asocnados ala exacerbada competenc:a mternacxonal °a la formacion y
ampliacién de los grandes bloques econdmicos, vxenen enrarecxendo los recursos de la ayuda externa
a los pafses en desarrollo, precnsamente cuando la banca comercnal 1nternac1onal mantiene
virtualmente cerrado el crédito, sobre todo en Amérnca Latma, y cuando persxste una extrema
volatllldad en otros segmentos de los mercados mundxaies de capltales ,

En sfntesxs, hay voluntad ampllamente compartlda para ﬁmqultar los confhctos y fisuras

1deoldglcas que dmdfan 2 las sociedades centroamencanas entre sf y entre sus distintos grupos
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sociales. Ese es un punto de partida en extremo prometedor. Con todo, habr4 que asumir con la
misma decisién la correccién de las consecuencias de la destruccidn de la lucha armada, de los
rezagos en desatender durante varios lustros la modernizacidn de los aparatos productivos nacionales
0 de la infraestructura regional y principalmente del atraso en adaptar las polfticas nacionales a las
normas del nuevo ordenamiento econdmico internacional. Esta iltima es una cuestién altamente
relevante, por mds que: la inercia en los modos anteriores de atacar la accién, las formas previas de
percibir los problemas econdmicos y la profundidad de las alteraciones del entorno internacional
explxquen €s0s 1ezagos adaptatlvos De todos modos hay unificacién universal de los paradigmas
econémicos y consenso en extenderlos a todas las latitudes. Centroamérica no es, ni puede ser, la
excepcion; lo prueba la dxreccxc‘m comun de los esfuerzos rec1entes de sus gobiernos. - En
consecuencxa, hay necesidad imperiosa de ﬁmqultgr crcauvamente los acomodos . indispensables y
absorber los costes mvolucrados hasta, reabnr el acceso a los valores del desarrollo. y la equidad
social, _ , P

Dentro de €508 parﬁmetros hay que desbrozar un camino centroamericano propio que permita
1ncorporar las especxﬁmdades regionales y sumar ¢l aporte de la creatividad propia, como se hizo
exitosamente en otras gpocas _de crisis o de transformacion del pat:dn de desarrollo, En particular,
parece indispensable configurar una viéidn centréamericana de.. mediano y largo plazos: que, -al
postular el t1p0 de sociedad a edlﬁcar enel futuro qlrva de gufa orientadora al disefio de las polfticas
nacionales y reglonales | , o , _

Liberar en exclusnva las fuerzas del mercado no serfa suﬁcxente o sostenible en el tiempo,
como lo pone de mamﬁesto la hxstorla recwnte de la regxén Hay que anadxr de modo sxstémsco tres
ingredientes necesarfsxmos Uno es la 1dea de la umdad centroamerzcana como medio de facilitar

el desarrollo de las economfas nacionales en un mundo Lada vez més compeutwo y camblante, otro,

el de fijar politicas promocxonales en torno a prelamones comunes que tlendan a compensar el atraso

comparativo de los mercados la tecnologfa los cuadros técmcos y admmxstratwos 13 sustentabilidad
ambiental y los servicios bdsicos, y un tercero, es el de la justicia social, como medio de satisfacer
aspiraciones humanas incontrovertibles y como medio de impedir que la ingobernabilidad interna

vuelva a dar al traste con las propias perspectivas de progreso.
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1. LAS CIRCUNSTANCIAS COYUNTURALES Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL

1. El ajuste macroeconémico -

Mucho ha avanzado Centroamérica en el terreno polftico y de la democracia. La paz se generaliza,
asf como la asuncién al poder de gobiernos civiles respaldados por el veredicto del electorado y sobre
plataformas que postulan el desarrollo democrétncga a partn' de bases mads part:clpauvas plurales y
equitativas. | " '

De la misma manera, con distintos grados de avance, hay 'coﬁﬁergenéfa en los propdsitos de
las estrategias econdémicas, lo mismo en las polftic%is de ‘estabilizacién que en 8l sentido dél cambio
estructural a impulsar. Varios pafses han célebrado o negociar convenios de estabilizacion con el
Fondo Monetario Internacional y todos han liechd del combate a la inflacion una de 1as metas de
prioridad nacional. Ello se manifiesta en la reduccion’ significativa de los deficit’ pubhcos y en la
convergencia de los cinco pafses a tasas mds bajas de inflacién. Asimismo, se emprenden programas
de ajuste- estructural’ sancionados por el Banco Mﬁndial 'y se abren la§’ economfas al comercio
internacional. Con alguna eXcepcion, a partir de la‘mitad de la década de los ocherita, las economfas
inician una fase de recuperacion, que apenas tlende a sostener el mgreso por’ habltante ¥ no esta'
exenta de oscilaciones y debilidades. (Véase el ‘cuadro 1. Y1 ' o

" A esosavances convergentes habrfa que afiadir un "‘gen"ﬁino' esfuerzo de la creatividad
centroamericana, enderezado a satisfacer dos propdsitos centrales De un lado, facﬂltax la
consolidacién del cambio ‘estructural, sobre todo en lo relativo a la ‘modernizacién de las
estructuras gerenc:ales y administrativas de los sectores pubhco y pnvado, y ganar p1 oducuwdad
genuina, asentada en la mcorporamén del progleso tacnoléglco mundxa.l de otro, favorecer la
formacién’ de consensos democrétxcos que pernntan sin rupturas socxales absorber los costos

de la txansmlén hama un patrén dlstmto de desarrollo Y, de orgamzamén comumtana

1/ Véase, CEPAL, Centroamérica: Crisis y polfticas de ajuste, 1979-1986 (LC/MEX/L..81), 15
de julio de 1988.
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Cuadro 1
CENTROAMERICA: INDICADORES DE CRECIMIENTO ECONCMICO

(Tosas medias snuales de veriacién)

1960+ 1970~ 1980~ 1985~ 1980~
1970 1980 1985 1990 1990
Producto interno brute 5.7 EYA “0.5 - 2.4 6.9
Costa Rica 6.4 5., =~ 6.2 - 44 2.3
EL Salvador - 5.6 3.1 -2.0 1.8 -0.1
Guatemala 58 57 -1 2.9 0.9
Honduras 4.4 5.6 1.7 3.1 2.4
Nicaragua 6.9 0.3 0.6 4.0 ~1.7
Producto interno bruto agropecuario 4.7 2.8 0.4 2.0 1.2
Costa Rica ’ o 5.6 2.6 1.6 &7 3.4
El Salvador 3.9 - 3.0, -2.5 P ~0.7
Guatemala 4.b 3.8 0.9 2.3 1.6
Honduras 4.4 2.7 1.9 3.4 2.6
Nicaragua 6.2 0.0 1.4 -3.7 -1.2
Producto interno bruto menufacturerd - - E:H - T 74:9, ~0.& R FAN 0.5
Costa Rica 9.2 7.4 0.2 4.3 2.2
El Salvador - 8.1’ 3.0 «2.5 2.8 0.1
Guatemala 7.5 5.6 -1.4 2.0 0.3
Honduras - 6.3 1.9 4.0 - 3.0
Nicaragus 11.3. - 2.4 0.8 -8.7 -4,0
Producto interno bruto/bor habitante 2.5 1.5 -3.1 -0.4 -1.8
Costa Rica ' 3.5 2.6 -a7 N7 w05
El Salvador 2.2 0.7 -3.0 -0.1 -1.6
Guatemala 8.6 2.8 -3.9 0.0 -2.0
Honduras 1.3 2.2 -1.9 «0.1 -1.0
Nicaragua 3.6 -2.6 -2.7 7.1 4.9

fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.



a) Inflacidn y ajuste fiscal

Centroamérica es una region integrada por economfas pequenas especializadas en la
exportacién de productos primarios, que gozé durante un largo perfodo de una notable
estabilidad de precios, comparada con las experiencias de la gran mayorfa de los paises
latinoamericanos. | |

Sin embargo, a partir de los setenta se comienzan a acumular tensiones inflacionarias que
irrumpen con violencia en el primer qumquemo de los afios ochenta Varios factores
explicativos de ese fenémeno perm1ten caractenzarlo como singular. (Véansc el cuadro 2ylos
graficos 1 a 3.) ) |

Por una parte, la enorme depéﬁdenc'iia epergética de ]a i;ﬁxportaéi6n de fxidrocarburos
provoca shocks importantes de precibs que complican los acomodos al reoésq de la demanda
mundial de 1974-1975, y luego al que se manifiesta entre 1978 y 1985. La politica estatal
intenta sostener la expansién econémica y el empleo durante el decenio de los setenta; los gastos
de los gobiernos centrales se acrecientan en promedio mds de siete puntos del producto y, con
diferencias, los déficit suben de cifras. méx1mas dg:l 2% a otras que oscilan entre el 3% yel 8%.
(Véanse el cuadro 3 y el gréﬁco 4.) Se comienza a gestar desde ahf la acumulamén de deudas
externas y las nuevas fuerzas que tlenden a desgqulhbrar més las cuentas de pagos y las del
sector publico. 7 o o

La intensa cafda de la demanda externa, el deterioro radical de los términos del
intercambio en buena parte del decenio de los.ogchenta, y el alza de las tasas de interds en el
mundo, inducen una serie de ajustes macroecondmicos con impactos inflacionarios. (Véase el
cuadro 4.) 2/ A esta situacién se agregé comp factor agravanie la irrupcién de una crisis
politica sin precedentes en la region, que alenté la fuga de capitales y privilegié los gastos
militares por encima de los productivos. Los gobiernos se ven obligados a imponer diversas
clases de controles y a subir las tasas de interés. A su vez, las necesidades fiscales fuerzan a
elevar los precios de los servicios piblicos y a imponer en algunos pafses gravémenes especiales

al consumo. También influyen los acomodos distributivos asociados a las pérdidas por deterioro

2/ Véase, V. Bulner-Thomas, "A Model of Inflation for Central America”, Qxford Bulletin of
Economics and Statistics, Vol. 39, N° 4, noviembre de 1977,




CENTROAMERICA: INDICE DE PREC10S AL CONSUMIDOR
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Cundro 2

indice de precios al
. consumidor
(Diciembre-diciembre)

Costa Rica
El Salvador
Guatemals
Honduras
Nicsragua a/

Indice de precios al
consumidor ’
{Media anual)

Costa Rica
El Salvadar
Guatemala
Honduras
Nicaragua a/

Indice de precics al
consumidor
(Diciembre-dicienbre)

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Hongduras
Nicaragua

Indice de precios al
consumidor
{Media anual)

Costa Rica
El Salvador
Guatemals
Honduras
Micaragua

1970 1971 1972 1973 1974 1980
Indices (1980 = 100.0)

31.7 32.4 34.6 40.1 52.4 65.9 69.4 75.0 84.9 100.0
aan vas - 38.1 4.1 55.8 64.1 73.4 84.3 - 100.0
avt . . 45.1 57.5 68.9 74.0 80.7  91.7 100.0

. . £3.1 43.3 56.7 64.5 69.5 73.2 89.7  100.0
. vae . . 48.1 51.1 56.3 58.7 100.0

35.8 36.9 38.% bd .4 57.8 70.2 77.5 84.7 100.0

35.9 3.0 36.6 39.0 45,5 58.0 73.5 85.2 100.0

40.2 40.0 40,2 46.0 | 53.3 68,7 B81.0 0.3 100.0

45.9 46.9 48.6 51.3 "58.0 65.9 75,2 84.7 100.0
s “es 35.1 36.2 41.2 53.9 64 3= 67.3 - -100.0

Tasas de ¢recimiento
. 2.2 6.8 15.9 30.7 20.4 b4 5.3 8.1 13.2 i7.8
. . cen aen 21.0 15.0 5.3 14.9 145 _14.9 18.6
. oe . vee 27.5 0.9 18.8 7.4 9.1 13,6 2.1
Ve . . 0.5 30.9 7.8 5.6 7.8 5.3 22.5% 11.5
- . . e - - 6.2 0.2 4.3 70.4

46,6 3.1 4.6 15.0 30.2 17.3 3.5 4.3 5.9 9.3 18.1
2.8 0.3 1.7 . 6.6 16.7 19.1 7.0 11.9 3.3 0 15,9 17.4
2.4 -0.5 0.5 14.4 15.9 L3, 10.6 12.6 7.9 7 11L.%  10.7
2.9 2.2 3.6 U506 — 13.7 U8 5.1 8.5 . 5.2 12.6 18.1
vee eie aes 3.1 " 13.8 16,3 12.5 7.1 1.4 4.7 48.6

/Continde



Cuadro 2 (Continuacidn)

Indice de precios al

consumidor

(Diciembre-diciembre)

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua a/

Indice de precios al

- consumidor
(Media anual)

Costa Rica
El Salvador
Guatemalia
Honduras

Nicaragua a/

Indice de precios al

comsumidor

(Diciembre-diciembre)

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Indice de precjos al

consumidor
(Media anual)

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

1985

1986

1981 1982 1983 1984 1987 1988 1989 1990 1991
Indices (1980 =100.0)
165.1 300.0 332.1 389.5 £32.8 499.4 581.3 728.4 801.2 1,019.9 1,277.9
111.6 126.6 165.3 159.5 210.4 276.0 327.6 387.2 478.2 570.5. .626.4
108.7 106.5 115.5 121.5 159.7 200.8 221.1 245.4 289.3: - 466.6- 507.3
109.2 118.8 128.1 132.8 138.4 142.8 147.0 156.8 174.7 238.3  289.3
123.2 150.6 200.1 300.6 1,305.5 11,062.8 160,100.9 5.4+07 9.7E+08 1.3E+11 1.2E+12
137.0 260.6 345.6 386.8 444 .8 497.3 580.8 701.6 B17.6 - 972.7 1,251.9
114.7 128.1 164.9 161.9 198.1 261.3 326.4 3.0 459.8 570.2 - 652.3
111.4 111.6 116.9 120.8 143.3 196.3 220.4 244.3 272.2 284.3 511.9
109.4 119.2 129.1 135.1 139.7 145.8 149.4 156.1 171.4 210.8 282.%
123.9 154.6 202.6 274.4 876.7 6,852.5 69,341.4 1.0E+07 4,9E+08 3.7E+10 3.5£+11
Tasas.de crecimiento
65.1 81.7 10.7 17.3 11.1 15.4 16.4 25.3 10.0.  27.3 - 25.3
11.6 13.4 14,8 9.8 31.9 30.2 19.6 18.2 23.5 9.3 - 9.8
8.7 -2.0 8.5 5.2 31.4 5.7 10.1 11.0 17.9 -40.6 9.2
9.2 8.8 7.8 3.7 4.2 3.2 2.9 5.7 11.4 36.4 21.4
23.2 22.2 32.9 50.2 334.3 747.4  1,347.2 33,657.3 1,689.1 13,490.1 775.4
37.0 90.2 32.6 11.9 15.0 11.8 16.8 20.8 16.5 19.0. - 28.7
14.7 1.7 13.1 11.7 22.4 31.¢ 24.9 19.8 17.6 26,0 - 144
11.4 0.2 4.7 3.3 18.6 37.0 12.3 10.8 11.4 - 41.2 33.2
9.4 9.0 8.3 4.6 3.4 4.4 2.5 4.5 9.8 23.0 34,0
23.9 24.8 1.0 5.4 219.5 1.6 911.9 4,770.1

14,315.8

7,485.7

836.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de c1fras oficiales, -
a/ Por razones de presentacién y a causa de que las cifras son mayores a seis dfgxtos, segun ta notacidén declmal
éstas se expresan mediante notacion c1entif1ca 8 partir del afic 1988 hasta 1991,



Cuadro 3

CENTROAMERICA: FINAMZAS PUBLICAS

(Poécenté}as del P1B)

1970 1975 1980 1985 1990
Ingresos tributarios
Costa Rica . i2.1 12.4 11.3 15.0 14.6
El Salvador’ : 10.3 12.19 1.1 11.6 8.1
Guatemala 9.0 2.3 8.6 6.1 6.8
Horduras : 1.6 10,9 13.7 13.5 14.8
Nicaragua 9.3 10.5 18.4 27.8- 17.7
Gastos totales
Costa Rica 15.% 17.5 20.9 18.2 19.0
El Salvador 11.8 15.9 17.0 17.1 11.9
Guatemals 1.6 12.2 14.2 9.6 10.2
Honduras 15.2 19.1 19.3 23.6 22.7
Nicaragua 12.% 19.2 29.8 55.6 46.8
Déficit fiscal
Costa Rica 1.6 4.0 8.2 2.0 4.4
El Salvador 2.0 2.9 5.3 3.8 3.2
Guatemala 1.5 2.0 4.7 1.8 2.3
Honduras 1.7 4.6 4.5 8.7 6.3
Nicaragua 1.3 7.1 -8.0 a/ 23.3 27.3

fuente: CEPAL, sobre la base de cifrag oficiales,
a/ En ese afio se produjo un superdvit fiscal.
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© Cuadre 4

CENTROAMERICA: [NDICES DE LA RELACION DE LOS PRECIOS
 DEL INTERCAMBIO FOB/FOB

(1980 = 100.0)

1970 975 1980 1985 1990

Total 103.2 91.8 100.0 84.0 76.9
Costa Rica . 99.2° 86.6 100.0 88.0: 73.3
El Salvedor - : 99.9 89.7 100.0 77.8 52.9
Guatemala . 100.% 95.1 100.0 80.7 .. 86.5

. Horwluras = ) ' 108.0 - 97.6 100.0 82.1 - 83.8
Hicaragua : N 108.7 91.4 100.0 96.9 192.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.



Grafico 1
CENTROAMER&CA PRECIOS AL CONSUM!DQR
1970~1991
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Gréafico 2 CENTROAMERICA: INFLACION ANUAL {excl. Nicaragug)
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Grafico 3
CENTROAMERICA: CRECIMIENTO E INFLACION
(excluye Nicaragua) |
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, Grafico 4
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de la relacién de precvos del intercambio, el desorden de los conflictos armados y la caida en.
los niveles de i ingreso de la poblacion.

Los procesos inflacionarios se generalizan .a todos los pafses, aunque con tiempos ¢
intensidades distintas, hasta obligar a imponer egtrategias- estabilizadoras ya re_legar a segundo-
término los objetivos sociales o de crecimientq. La region padece estallidos. inflacionarios
seguidos de severas contraccione_s econémicas, - El resultado neto es una década de lento
desarrollo econémico y altas tasas de inflacién, kY ‘

En Costa Rica, las tasas mds altas de élevacién de los precios se registran en 1982
(81.7%); en Guatemala y El Salvador alcanzan su médximo en 1985 (mds del 31%); en Nicaragua
determman una h1pennﬂac1én (34 OOO% de m¢remento en 1988) y rezagan su ‘cuspide en
Honduras (1990) con 36% En dos casos (Guatemala y Costa Rlca), la estabﬂxzamén no ha
seguldo una curva con31stente de descenso sino que después de avances conmderdbles ocuiren
repuntes inflacionarios de sngmﬁcamén (véase de nuevo ¢l cuadro 2. B |

La década de los ochenta, en térmmos generales, puede d1v1d1rsc en dos grandes etapas
en relacuSn con la evolucién del proceso 1nﬂac1onar10 y del crec1mlento econémlco En elv
pruner qumquemo se d1funde el estancam1ento y los desequlhbnos macroeconémxcos aca.rreados
desde la década antenor en el segundo puede observarse un qulebre 1mp0rtante en el
comportamlento de las vanables econémxcas Erecmamente las tens1ones alcxstas de precms
ceden en mtens1dad ~~aunque sin desapaiecer por completo-- al combma.rse 'varios factores‘.
favorables: 4/ mayor dlSClp]ma ﬁscal apertura cxtema, descenso de cotnzacxones del petréleo
menor deb111tam1ento de 1a relacién del mtercamblo pacificacidn, y consohdacxén de algunos "
acomodos dlstnbutlvos S/ Desde luego, no €. ha alcanzado en la totahdad de los pa{ses un
equilibrio sostemble entre mgresos y gastos del Estado (védse de nuevo el cuadro 3) En

algunos, los desequlhbnos todavia son muy altos --aunque estén comgléndose-- en otros, 105 '

3/ La depresién no sélo abatié el ingreso por habitante, sino que, combinada con. los cambios
estructurales, modificé la composxcnén de los precxos re]atlvos y por ende la dlstt’lbllClén del mgmso
y del gasto de las familias.

4/ En 1991, la inflacién media anual tuvo repuntes en Costa Rica y. Honduras..

5/ Acaso los avances estabilizadores mds espectaculares se estén dando en Nlcaragua donde la
tasa de inflacion diciembre-diciembre ha cafdo de 34,000% a 775% entre 1988 y 1991, con una tasa
proyectada de 12% en 1992,
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recortes en las erogaciones han afectado renglones de prelacién estratégica --inversiones
bdsicas--, no toman en cuenta necesidades de reconversion a la paz, o se explican por la ausencid
de reformas impositivas indispensables. Ademds, la cooperacion externa ~-sobre todo1a ayuda
oficial-- aport6 un flujo neto del ahorro externo que diferencia a la region del resto de América
Latina. Si bien esto ha aliviado los problemas de las finanzas piiblicas y de la balanza de pagos,
también permitid relajar un tanto-los esfuerzos de ajuste, al no conducir a la supresion de gastos

bélicos y otras erogaciones improductivas.

b) Reforma del Estado

Conforme los palses centroamencanos avanzaron en la correccxén de 105 desethbrms
macroe»conémxcos y procuraron la apertura externa, fue haciéndose notona la necesidad de
implantar ajustes al func;1onam1ento de las economfas, en partxcular con respecto al deslmde de
funciones entre Estado y mercado. ' ‘ ‘ -

La reforma de los estados centroamencanos tamblén reglstra una evolucuﬁn ascendente »
aunque reconoce pecuhandades proplas en cada uno de los palses. 'En gcneral se admite I.a'
necesidad de ahgelar a los sectores pubhcos de acthdades ajenas a las funcmne.a de gobxe.mo |
especxalmente en la mtervencujn directa en actmdades productlvas asi como en suprumr 0
simplificar los regfmenes regulatonos de la accuSn empresanal que pudlesen resultar exceswos
0 contraproducentes ala elevacxén dela eﬁcwncza 0a la generacmn de 1nvers;0nes pnvadas
creadoras de empleo. I |

Al respecto se han eliminado regulacmnes inhibitorias a la mversuin de capxtal nacional
o extranjero. EXIStB mayor confianza en el funcmnamlento de los mercados para orientar
empresas e inversiones; correlativamente, es menor el actmsmo estatal y son menos ambiciosos
los proyectos ausplc1ados por los bancos de deqatrollo 0 1nst1tu01ones especiales de fomento,
Dado que la intervencidn estatal directa en la pmduccién nunca alcanzé los niveles observados
en otros pafses del contmente, Centroamérica cormenza a avanzar -en 10 que podna calificarse
de segunda etapa en la reducmén de la esfera de influencia de los goblemos en materia
productiva. En vanos casos se mstrumenta 0 planea ceder a la empresa privada la prestacxén

de servicios piiblicos, como los relacionados al suministro de agua potable, el manejoy recwlaje
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de basura o desperdicios, el suministro de energfa eléctrica, o la construccidn y administracidn

de infraestructura de carreteras y puertos y telecomunicaciones.

También se estableci6 u
. mékimo: de. compra; que facilitara 1

fra' s fij6 en," 1
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Asimismo, se observa la proliferacion-de servicios educativos privados, sobre todo en
el nivel universitario, que cubren parte del campo que en el pasado ocupaban los centros
gubernamentales. Confelatlvamente se debilitan o reducen los alcances de las politicas
industriales, tanto como las actividades y funciones de los organismos globales o sectoriales de
planeacioén econdmica y social. _ L

Conforme a ese proceso, los gobiernos se han desembarazado de una serie de actividades
o responsabilidades que habfan perdido prelacién en el tiempo, o que simplemente alivian los
apremios de las finanzas gubernamentales. Asf, el ajusie fiscal ha avanzado en la adecuacién
de los gastos y, en menor escala, en reformar las estructuras impositivas

Enel pnmer sentldo se han recortado subsmws a la producmén y al consumo y reducido
el nimero de las erogaciones de las empresas pubhcas tamblén ha caldo £n térmmos reales en
muchos pafses el gasto de la administracién publica Yy los salarios o sueldos de la burocracia.
Hay aqui, probablemente, una serie de contanczones ala eﬁ(;lencm en la a31gna016n de los
recursos gubernamentales.

Con todo, también se han debido hacer reducciones presupuestarias con efectos nocivos
en el mediano y largo plazos, a fin de enfrentar el servicio de la deuda interna y externa de los
pafses, tanto como a la contraccion de las recaudaciones impositivas asociada a la situacién de
crisis de la década de los ochenta. La inversién en infraestructura fisica y el gasto en formacién
de capital humano han resultado en alguna medida sacrificados, con efectos que contrarfan los
esfuerzos de modernizacién y de reinsercidn en las corrientes dindmicas del comercio
internacional. (Véanse los cuadros 5 y 6.) &/ En un sentido mds general, ello ha limitado
la capacidad de los gobiernos para articular las demandas en ascenso de la poblacién y de los
diversos agentes productivos.

Con respecto a los ingresos, los avances son menores. Ciertamente se han adecuado
muchos de los precios y tarifas de los servicios piblicos, y las modificaciones de los regimenes
impositivos han debido plegarse a los requerimientos de las estrategias de liberalizacién y

apertura externas. Asf, se ha puesto el énfasis en la revisidén de la imposicion indirecta v en

6/ Véase, CEPAL, Centroamérica: L.a politica fiscal en el marco de la transferencia productiva
con equidad, México, 1991, en proceso de edicidn,
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: IHVERSION.BRUTA FlJA

97 1980 1985 1990
Millones de délares‘dg 1980.
Inversién bruta fija total i,826 3,519 2,572 3,407
Inversién bruta fija publica W 1,324 960 818
Inversién bruta fija privada 1,379 2,196 1,612 2,589 .
Relaciones porcentuateé

Inversién bruta fija total/PIB 15.1 19.1. 14.3 16.9
Inversién bruta fije publica/Pi8 3.7 7.2 5.4 4.0
Inversién bruta fija privada/PIe 1.4 1.9 89  12.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuedro 67 . - : ST ‘
CENTROAMERICA:  IMVERSION BRUTA FIJA .

(Tasas medias enuales de crecimiento) a/ o :

1970-  1980-  1985- 1980~

|

1980 , - 1985 1990 . . 1990 . . S E
Inversién bruta fija total ' 6.8 6.1 . 5.8 -0.3 i
Inversion bruta fija publica 1.4 -6.2 3.2 4.7 |
Inversién bruta fija ﬁri?adﬁ o 4.8 -6.0 9.8 17

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. -
a/ ,Sobre la:-base de cifras del cuadrd 5; en délares a precios de-1980. -

RN
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evitar que se grave a la inversién extranjera mds pesadamente de lo que ocurre ¢n los pafses
desarrollados. En contraste, la base y las funciones redistributivas de los gravdmenes directos
no se han fortalecido en todos los casos, y en algunos pafses la carga fiscal media sigue siendo
excesivamente baja en relacion con el financiariénto sano de las funciones publicas.

En cualquier evento, cabe afirmar que el exceso de gasto piblico tiene una influencia
decreciente en expliéa'r las presiones inflacionarias en la década de los ochenta. Y, al mismo
tiempo, las correcciones cambiarias ya realizadas han tendido a reducir los impactos alcistas del
lado de los costos de la depreciacion de las monedas. Los avancés bastante generalizados,
aunque también incompletos y disparejos, en el ajuste fiscal y la propia apertura externa, vienen
aportando una contribucién positiva en la recuperacién de la tradicional estabilidad de precios
de la region. Ello podrd consolidarse en la medida que 'ée:progrese}més en reducir el gasto
militar, en avanzar en la correccién estructural de los desequilibrios de pagos externos, en
completar deliberadamente los esfuerzos de ré,conversidn industrial y resolver las pugnas
distributivas, inevitablemente asociadas a las transformaciones de la economia y la pacificacién

de Centroamérica.

c) El ajuste externc

En materia de comercio exterior, se entremezclan dos problemas econdmicos de
naturaleza distinta: el derivado de cambios permanentes en el entorno econdmico internacional
--expresado en el debilitamiento de la demanda de los productos tradicionales, la cesacién de los
flujos del crédito comercial, los shocks de precios o la disminucién de la inversidn directa-- y
el subsecuente deterioro en la capacidad del Mercado Comiin como polo dindmico de desarrollo.

El primer conjunto de cuestiones estd en la rafz estructural de la crisis de crecimiento que
padece la regidn. Mientras Centroamérica no cambie sustantivamente su insercién en los
mercados internacionales, y no utilice a plenitud las capacidades productivas asociadas al
Mercado Comtin Centroamericano (MCCA) y las eleve a un estadio productivo mds avanzado,
estard en entredicho la meta de alcanzar ritmos sostenidos de desarrollo. Mds ain, esas mismas
insuficiencias estructurales seguirdn alimentando fuerzas inflacionarias que sélo atenian, sin

corregir, la implantacidn de restricciones deliberadas o involuntarias al crecimiento.
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El deterioro del Mercado Comiin @nstithe el segundo conjunto de limitantes al
crecimiento de la regién,v Conforme se avance ‘en su _févitalizacién, se abrird un canal de
crecimiento econdmico y de fortalecimiento. empresarial que, a su vez, preparard a
Centroamérica para una mserc:én comercml mds dindmica en los mercados mtemacwnales

Mientras que la establhzacuin y el acomodo de fondo de las finanzas piblicas han
marchado de la mano y madurado en algin grado, el cierre de la brecha en las cuentas externas
de pagos ha tropezado con mayores obstdculos. En este terreno, la transformacion estructural
tiene marcados trade offs con los equilibrios comerciales, sobre todo en el corto plazo.

En efecto, la apertura comercial viene alentahdo,ie'lv acfec‘entla»_mientof inmediato de las
compras en el exterior, en tanto que consolidar nuevas capacidades exportadoras requiere
inevitablemente Vde periodos mds largos de maduracién. (Véanse los cuadros 7 a 9 y el gréifico
3.) El problema anterior ha resultado.complicado pof las exigencias del servicio de la deuda
externa, la interrupcién de los-créditos de la banca comercial internacional y el debilitamiento
de la demanda de las exportaciones tradicionales. , ,

El cambio en los precios relativos en favor de los bxenes transables se viene logrando a
través de varios mecanismos de politica econdmica. Baste mencionar aqui el abandono parcial
de las politicas de tipos de cambio fijos --prevalecientes a lo largo de la posguerra-- y Ia
desgravacién arancelarié; En méyord menor medida, todos los pafses devaluaron sus monedas
en la década pasada, imfmlsados por el imperativo de facilitar ventas al exterior, pero también
por el de corregir desequilibrios de pagos o abrir una mecédnica alterna dé proteccidn a industrias
afectadas por la liberalizacién del comercio fordneo. (VéaSe el cuadr_o 10.) . Hubo paises que
optaron por sistemas de minidevaluaciones (Costa Rica), algunos por depreciaciones abigrtas y
otros por liberar determinado tipo de transacciones. ‘

A fin de dar plena credibilidad a la politica de apertura externa, todos los paises han
finiquitado, o estdn por hacerlo; su incbrporacién al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) (a comienzos de la década de los ochénta, s6lo Nicaragua era miembro de
ese organismo). Y, simultdneamente, se inician negociaciones de libre comercio con México.

Entre 1980 y 1985, Costa Rica y Guatemala mantuvieron subvaluado o corrigieron la
sobrevaluacién del tipo de cambio con respecto a sus transacciones externas y las que se originan

en el mercado regional, cuidando mejor la competitividad de sus exportaciones; Honduras lo
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Cusdro 7

CENTROANERICA: BALANCE COMERCIAL DESAGREGADﬁ DE BIENES

Exportacioﬁés totales
Importaciones totales

Balance comercial

Exportaciones a Centroamérica
Importaciones de Centroamérica

Balance comercial

" Exportaciohes a Estados Unidos

lﬁp@rtaciones de Estados Unidas

Balance comercial

Exportaciones a otros pafses
Importaciones de otros pafses

Balance comercial

'Exporéaciones totales
Importaciones totales
‘Exportaciones a Centroamérica
Importaciones de Centroamérica
Exportaciones a Estados Unidos
Importaciones de Estados Unides

Exportaciones a otros palses

Niilones de dblares corriéntes
Wb 1,008 4,897 3,773 4,25
514 1,25 5,927 4,827 6,890
70 136 -1,030 -1,054 -2,635
30 286 1,129 488 662
33 299 1,100 541 662
-2 13 30 -53 .
216 319 1,789 1,538 1,957
250 438 1,918 1,555 2,848
-33 59 129 A7 -89
98 432 1,079 1,768 1,635
232 497 2,909 2,731 3,380
34 65 -930  -984 1,745
Tasas medias anualesvde crééimiento
190-  1970-  1980-  1985-  1980-
1970 1980 1985 1990 1990
9.5 161 5.1 | _,2}4 1.4
9 7.0 -4.0 7.4 15
5.2 4.7 -15.5 63 5.2
2.8 3.9 -13.2 4 <49
5.8 168 3.0 49 0.9
5.8  15.9 -4 12.9 4.0
8.1 164 25 -3 -1.9
1.5

Importaciones de otros pafses

1960 1970 1980 1985

1990

7.9 19.3 1.3 4uh

Fuente: - CEPAL, 'sobre (2 base de cifres oficiales.
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Cuadro 8‘ 4 ‘ o
CENTROAMERICA: -ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES -

1960 1970 1980 1985 1990
Millones % Millones %  Millones "%  Millones % -Millones %
de de de de - de
délares délares ~  délares ~ délares délares
Importaciones totales 515 100.0 1,236 100.0 5,927 160.0 4,827 100.0 6,890 100.0
Importaciones de Centroamérica ' 33 6.3 299 26.2 1,100 18.6 - ‘_v' 541  11.2 . 662 9.6
Importaciones del reste del munde 482 . 93.5 935  75.8. . 4,827 .B1.4 - 4,286 88.8 5,228{‘ 90.4
Importaciones de Estados Unidos 250 485 438 355 1,918 32.4 1,555 32.2 2,848 413

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del chadnoi 7. . : ‘ . '




Cuadro 9
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CENTROAMERICA: VALOR DE LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Millones de dblares

Total de exportaciones 4,896,7 4,318.7 3,770.9 3,919.9¢ 3,995.1 3,733.4 4,073.3. 3,823.0 3,9%1.7 &,139.9 4,254.1
Costa Rica 1,000.9 1,802.6 86%9.9 852.5 $97.5 939.1 '1;084.3 1,106.7  1,180.7 “1,333.4 1,355.6
El salvador 1,075.3 798.0 699.6 758.0 725.9 679.0 7779 589.6 610.6 557.5 581.5
Guatemata 1,519.8  1,226.1 1,119.8 1,158.8 1,122.3 1,020.6 1,061.6 987.3 1,02t.7 1,108.0 1,163.0
Honduras 850.3 783.8 676.5 698.7 737.0 789.6 891.2 844 .3 893.0 851.0 = B12.0
¥icaragus 450.4 508.2 406.0 431.9 412.4 305.1 257.8 295.1 235.7 1 290.0 332.¢

Total de exportaciones :

agropecuarias 3,204.0  2,808.4 2,697.5 2,601.7 2,826.7 2,848.8 3,060.4 2,706.6 2,752.1 2,763.3 2,72%9.9
Costa Rica 597.4 654.0 560.1 563.0 634.9 843.D 770.6 739.7 749.7 808.2 803.2
El Salvador 737.4 547.3 488.1 524.1 507.5 531.7 596.2 389.9 390.6 288.6 304.1
Guatemala 927.5 699.1 814.2 67%.6 8(3.7 317.7 7961 668.9 72k.7 758.0 700.6 .
Honduras 622.5 537.6 524.3 498.1 548.2 590.4 7043 663.2 699.1 675.2 6746.2
Nicaragua 319.2 370.4 310.7 351.9 332.5 266.0 204.2 2449 188.0 233.3 247.7

Agropecuarias .

tradicionales a/ 2,863.7 2,523.9 2,443.3 2,314.8 2,407.1 2,492.5 2,736.1 2,322.8 2,355.0 . 2,340.3 - 2,333.%
Costa Rica 562.1 803.1 533.1 520.6 '585.3 577.0 693.7 648.0 £38.1 &863.2 644 4
El Satvador 7.7 522.1 465.3 569.8 487.7 518.5 578.6 368.3 379.3 2741 283.9
Guatemala 773.8 591.7 722.3 5465.5 571.8 &51.9 656.1 512.4 576.3 &11.4 610.9
fionduras 556.1 466.8 &37.7 412.0 451.5 499.9 616.0 567.0 584,2 573.6 583.4
Micaragua 284.0 340.2 284.1 325.8 309.8 245.2 191.8 227.0 1771 218.1 230.9

Agropecuarias

no tradicionales b/ 310.4 284.5 253.9 285.9 519.7 356.3 333.3 383.9 397.1. 422.9 376.4
Cesta Rica 3.3 50.9 27.0 27.3 48.5 66.1 76.9 9.7 111.6 144.9 158.9
El Salvador 19.7 25.2 21.8 14.3 19.8 13.2 17.6° 21.6 11.3 14.5 20.2
Guatemala 153.7 107.4 91.9 133.0 231.9 185.7 138.1 156.5 148.4 146.7 89.7
Honduras 66.4 70.8 86.6 86.1 96.7 $0.5 88.3 96.2 114.9 101.6 96.8
Nicaragua 35.2 30.2 26.6 26.1 22.7 26.9 17.9 1.9 15.2 16.8

/fContinda

9¢



Cuadro 9 {Conclusién}

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Porcentajes respecto al total

Total exportaciones

agropecuarias 65.4 65.0 71.5 66.4 76.8 76.3 75.4 70.8 69.8 66.7 86.2
Costa Rica 59.7 5.2 64.5 64.3 63.6 68.5 71.0 66.8 3.5 0.6 58.8
EL Salvador 8.6 8.6 69.8 9.1 69.9  78.3 76.6 66.1 6.0 51.8 52.3
Guatemala 1.6 57.6 72.7 58.6 71.6 . 80.1 7.8 67.7 70.9 - 8.4 0.2
Ronduras 73.2 68.6 77.5 71.3 744 . Th.8 79.6 78.6 78.3 79.3 83.0
Hicaragua 70.9 72.9 76.5 77.9 8.6  &.2 7.2 3.0 79.8 80.4 74.6

Agropecuarias ) ‘

tradicionales a/ 59.1 58.4 64.8 59.1 0.3 66.8 67.2 60.8 59.7 56.5 55.3
Costa Rica 56.2 60.2 61.3 61.1 58.8 81.4 63,9 58.6 54.0 49.7 - 7.2
EL Salvador 86.7 85.4 66.7 67.3 67.2 6.4 - To.h 2.5 62.1 49.2 48.8
Guatemala 50.9 48.3 66.5 47.2 51.0  63.9 61.8 51.9 56.4 55.2 52.5
Honduras 5.4 59.6 64.7 59.0 &1.3 . &3.3 9.1 67.2 5.4 67.4 71.8
Nicaragua 63.1 6.9 70.0 72.1 751 . 804 4.6 - 76.9 751 75.2 £9.6

Agropecuarias .

no tradicionales b/ 6.3 6.6 6.7 7.3 16.5 . .9.5 8.2 10.0 1.1 . 10.2 8.8
Costa Rica 3.5 5.1 3.1 3.2 6.9 7.0 7.1 8.3 9.4 0.9 11.6
EL Saivador 1.8 3.2 3.4 1.9 2.7 - 1.9 2.3 3.7 1.9 2.6 3.5
Guatemala 18.1 8.5 8.2 11.5 20.7 0 16.2 13.0 15.8 14.5 13.2 7.7
Honduras 7.8 $.8 12.8 12.3 3.4 . 115 9.9 1.4 12.9 1.9 11.2
Nicaragua 7.8 6.0 6.5 5.8 5.5 6.8 4.8 6.4 4.6 5.2 5.1

Fuente: SIECA, Series Estadisticas Seleccionadas de Centroemérica, 1992; Costa tha, Secretar{s Ejecutiva de Planificacidn Sectoriasi
Agropecuaria (SEPSA); E! Salvedor, Banco Central de Reserva; Guatemaia, Banco -de Guatemala; Honduras, Banco Central de Honduras,
y Nicaragua, Centro de Investlgacwén y Estudios de la Reforma Agraria (CIERA) v Sanco Central de mraragua. :

a/ Incluye café, zligoddn, banano, azlcar y carne bovina.

b/ Comprende al subsector pesca. Incluye para Costa Rica: cacao, plamas, sem!!las y fleres, legumbres vy maderas; para el Salvador:
cecac v tabaco; para Guatemaia: cacao, tabaco, plantas, semillas y flores; cardamomc, huie nat urat semiila de algod6n y maderas;
para Honduras: cacao, plantas, semutas vy ‘{ores y para Micaragua: tabeco__y ejonjolf, = :

Lz
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Cuadro 10
CENTROAMERICA: TIPOS DE CAMBIO &/

(Monedas nacionaleé por délar)

1970 1980 1985 1990
Costa Rica 6.67  11.68  50.35 91.50
£l Salvador * 2.50 2.55 .51 7.67
Guatemala .01 101 1.78 4.50
Honduras - : 2,01 2.04 1.96 4,10

Nicaragua < 6.88 10,05  48.55 500,000, 000

Fuente: - CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Tipos de cambio estimados por la CEPAL/México para fines de célculos
macroecondmicos, sobre la base de promedios de tos distintos mercados.




~ Grafico 5 |
CENTROAMERCIA: COMERCIO EXTERIOR

(porcentajes del P;IBI_)
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hizo con ;'Josterioridad; El Salvador y Nicaragua, aunque han avanzado en los tltimos tres afios,
todavia no logran corregir plenamente los diferenciales acumulados-entre la inflacién interna y
la externa. Asimismo, se observan discrepancias region'a'lés que tienden a distorsionar el
comercio reciproco, aunque haya habido esfuerzos importantes de correccidn en el iltimo
trienio. (Véase el cuadro 11.) i |

En cuanto a su polftica comercial, durante un largo perfodo los cinco paises
centroamericanos mantuvieron un arancel comiin pr;iteébionista con tarifas altas, en espeéial a
los bienes manufacturados de uso final y a algunos in'suméé', y bajas a la adquisicién de bienes
de capital y rubros intermedios. Honduras, a ﬁnesfﬁ.de_l'a década de los sesenta, abandon el
convenio arancelario comin, y con posterioridad los pafses han implantado con ritmos disﬁ}iﬁntos
procesos individualizados de reduccion del protqccipnismo (Costa Rica en 1986, El Sé&ivador y
Guatemala ‘eﬁ 1987 y mds recientemente Hondgras’ y Nicaragua). 7/ Asi fue quebrantada Ia
unidad del arancel centroamericano frente a terceros pafses,

Es testimonio de la fortaleza de las relaciones intrarregionales que, no obstanteéllé,}as.
corrientes de comercio se mantuvieron como unp de los mercados importantes --y crecientes a
partir de 1985‘-~ tanto para abastecer importacionés como para absorber exportaciones regimiéles.

La constatacion de esta realidad ha empujado a los pafses centroamericanos a buscar un
relanzamiento del mercado centroamericano. V'En't",re las acciones desarrolladas con ese gxlopésiw,
destacan las contenidas en la "Declaracién de; San Salvador”, en la cual los presidentes
centroamericanos decidieron la implantaéidn de una nueva tarifa comun hacia fines de 1992.
El nuevo arancel uniforme tendrfa un techo del 20%, un piso no inferior al 5%, asi como-un
programa estricto de desgravaciones que habrfa.de incluir a las sobretasas y los requisitos de
depdsitos previos, vigentes icdavfa en algunos pafses. La incorporacién de Honduras a un marco
multilateral de comercio, a partir del primero de enero de 1993, constituye otro hecho relevante
en la misma direccién. , ‘

La desgravacion del comercio eXterior_, aunada a los problemas del Mercado Comiin, ha

determinado una importante desviacién del comercio fuera de la regidn. En conjunto, las

7/ Honduras reconstruy¢ parcialmente sus nexos comerciales con el resto de Centroamérica,
sobre la base de firmar desde los afios setenta acuerdos bilaterales de comercio.
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Cyadro 11

CENTROAMERICA: INDICES PROMEDIO DE LOS TIPOS

~DE CAMBIG EFECTIVO REAL
(1980.= 100.0)

i

Diciembre
1981 1985 1950 1992 a/

Costa Rica S el

Resto del mundo o 62.4 740 59.9 57.5

Centroamérica ~: - CTUBGL9T 76.6 75,4 68,0
El' Salvador

Resto del mundo, = - 112.8 138.3 . ,, 164.9 142.0..

Centroamérics - ' “118.6 ©o160.6 206.2 187.2
Guatemala ‘ LR o ’

Resto del mundo 108.6 .+ 7 78.6 60.1 - 72.2

Centroamérica 116.8 76.1 &67.9 83.4
Honduras _ " o ; o

Resto del mundo 0608 e kT T 79.00 9 ¢
_ Centroamérica o 1251 156.1 125.6 103.4
Nicaragua . o
“Resto del mundo BRI S YV 335.7 . 3412

Centroamérica . o 137.0 290.1 -~ 428.6 425.3 -

Fuente: éEPA[}”SObre ta base:-de cifras del Consejd Monetario

Centroamericano, agosto de 1992.
a/ Promedio del primer semestre.
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compras totales de bienes subieron en el perfodo 1980-1990 alrededor del 1.5% anual, mientras

que las importaciones desde Centroamérica cayeron a una tasa anual aproximada del 4.9%
(véanse de nuevo el cuadro 7). En consecuencia, en 1990 €l comercio intrarregional estaba
todavia 40% debajo de los niveles de 1980. Esto complicé los problemas de pagos externos,
a la vez que agudizd la subutilizacidn de la plant:'g productiva, especialmente la manufacturera,

La evolucién de las exportaciones totales no fue favorable. No obstante incontables
esfuerzos, las ventas fordneas conjuntas se contrajeron a razén del 1% anual en el perfodo
1980-1990, conforme a comportamientos muy dispares entre pafses: suben mds del 3% en
Costa Rica, se estancan en Guatemala y Hondixras, y caen drdsticamente en El Salvador y
Nicaragua (véanse de nuevo los cuadros 7 y 9, y los cuadros 12 y 13). Todavia no maduran a
plenitud los programas de diversificacin de las exportaciones no 'tradicionales, aunque se vienen
consolidando nichos exportadores promiéorios. S

Precisamente, se avanza‘ con ritmos distini;os en la creacién de capacidades exportadoras,
equivalentes a los procesos que en la década de IOF sesenta condujeron al desarrolle del algoddn,
la carne y el aziicar, tanto como la amplisima garﬁa de productos industn'éle_s y de servicios que
alimentaron el intercambio dentro de la zona de integracién. 8/ En cuanto a las exportaciones
a terceros pafses, el patrén en formacion tiéne:importantes diferencias con el pasado. Los
nuevos productos primarios (cardamomo, flores, -frutas, plantas ornamentales, palmito,
mariscos), individualmente no parecén tener dgmanda externa de dimensién suficiente para
sustituir a los articulos tradicionales, pero sf representan una diversificacién interesante de
mercados. Por un lado, ayudan a compensar ¢l desempeiio desfavorable de los productos
tradicionales. Por otro, han contribuido a revalorizar la tierra y la mano de obra al reasignarlas
a actividades mucho mds productivas con consecuencias favorables en ciertos estratos de
productores agricolas. Por dltimo, han contribuido a introducir innovaciones tecnolégicas en

las précticas agricolas, en la comercializacién y en la organizacion empresarial.

8/ Histdricamente, la diversificacion de las exportaciones hoy clasificadas como tradicionales,
y el comercio intrarregional, son factores explicativos de primera importancia en el crecimiento
centroamericano de las iltimas tres décadas. Véase, H. Escaith, Crecimiento y_exportaciones en
América Central, México, 1990.
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Cuadro 12
CENTROAMERICA: ' EVOLUCION-DE LAS EXPORTACIONES

. (Millones. de’ dbdlares)

1960 1970 1980 1985 1990

Exportaciones totales ’ 446.2 1,097.5 4,89%.7 3,773.4 4,254.1
. Exportaciones tradicionales 349.2 684,1 2,893.7 2,492.5 2,3583.5
Café 234.5 342.7 1,700.1 1,534.2 1,073.5
Algoddn N 37.4 - . B&.7- . 296.0. ...199.8 63.4
Azdcar 6.8 37.3 171.9 102.8 256.7
Banano 61.9 151,9 501.7 563.8  796.é
Carne. - L 8.6 . 67.5 224.0-: . 91.9 163.3
Exportaciones no tradicionales 95.0 413.4 2,003.1 1,280.9 1,900.6
Exportaciones aéropecuarias a/ : . e 31044 356,3 376.4
Otras exportaciones o e e 1,692 92406 1,5264.2
Exportaciones a Centroamérica 30.3 286.3 1,1é9.1 437.8 662.0
Resto del mundo ies ‘es 563.5 436.8 862.2

Fuente: CEPAL, sobre la bese de cifras oficiales.
a/ Comprende al subsector pesca.
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Cuadro 13

CENTROAMERICA: DINAMISMO DE LAS EXPORTACIONES

(Tasas anusles de crecimiento) a/f

1960~ 1970- 1980~ 1985~ 1980-

1970 1980 1985 1990 1990
Exportaciones totales 2.5 16.1 - - -5.1 2.4 -1.4
Exportaciones tradicioﬁales' 7.0 15.5 -2.9 1.1 -2.0
E*portaciones no tradicionales 15.8 17.1 -8.6 é.Z” -0.5
Exportaciones a Centroamér%ca 25.2 ; 14.7 -i5.5 v6.$ :-5.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Sobre la base de valores corrientes del cuadre 12.
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Con respecto a las manufacturas --si se excluyen las:ventas intrarregionales--, se trata
predominantemente de la fabricacién de maquilas o de partes y componentes complementarios
de la produccién de empresas localizadas en el exterior, que aprovechan principalmente recursos
baratos de mano de obra, aunque también hay productos regionales, como muebles y textiles
amparados por ventajas comparativas asociadas, al ‘Mercado Comin.. - Los esfuérzos
diversificadores alcanzan ya magnitudes significativas en los casos de Costa Rica y Guatémala,
paises que habfan iniciado programas desde la década de los setenta, mientras que los progresos
son comparativamente menos importantes en el resto de los pafses.. Al propio tiempo; ‘hay
avances en el afianzamiento del turismo, con resultados exitpsos-en Costa Rica y, €nimenor
medida, en Guatemala, Por dltime, la eynigracién-. centroamericana - a. otros. paises,
principalmente a los Estados Unidos, ha’ generadP‘ una corriente nueva de ingreso d? divisas-de
magnitud considerable en algunos paises. Las remesas recibidas-por El Salvador y Guatemala,
representan ya flujos anuales del orden de 759 y 248:millones de ddlares, respéétivamente. 9/

Las ventas de productos no tradicionales :s¢ han apoyado en esfuerzoé:pmpios yen la
cooperacion externa, principalmente de los Estados Unidos. - En general, la diversificacién de
las ventas a terceros paises no ha.descansado exclusivamente en-las medidas macroecondmicas
tendientes a reducir el sesgo antiexportador del proteccionismo y alterar-la estructura de los

precios relativos en fayor de los productos comercializables: - Ha sido: necesario combinar una

politica activista de fomento con estimulos especiales concedidos por otros pafses. 10/ La

iniciativa de la Cuenca del Caribe y otras. facilidades _aran.celari-as‘(fraecienes'-arancelarias 806
y 807 del Cddigo Norteamericano) han compensado. con, creces, salvo alguna excepci6n, la
descendente importancia del Sistema General de.Preferencias, y fortalecido las expottaciones

principalmente de textiles, cuero y producios del cuero, asf como de articulos primarios en

9/ Véaie, CEPAL, Rem
(LC/MEX/L.154), 25 'de junio de 1991, pég 64,

10/ En Costa Rica, por gjemplo, se han organizado zonas francas; exenciones 1mp051uvas ala

importacién de bienes de capital e insumos utilizados en la exportacidén; rebajas en los gravdmenes
a los dividendos en proporcién a las ventas externas; reduccién de los impuestos directos a los
dividendos repatriados, y certificados de abono tributario que oscila entre el 15% y el 20% del valor
FOB de exportaciones con valor agregado superior al 35%. El esfuerzo fiscal de promocion ha sido
tan importante que ya afecta a las finanzas publicas.
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pafses como Costa Rica y Guatemala. Todavia hay espacios amplios por aprovechar en torno
a esos esquemas de la cooperacién internacional, tanto como en los casos menos explorados de
Europa, Japén y el resto-de América Latina. - | ' |

En resumen, la remodelacién de las estructuras exportadoras no ha cobrado todavia
fuerza suficiente para cerrar la brecha externa de. pagos; persiste un serio deterioro de los
términos del intercambio (véase de nuevo el cuadro 4). Entre 1986 y 1990, el déficit en la
cuenta corriente ha venido aumentando su participacién en el producto interno hasta situarse en
9.5% en 1990. (Véanse los cuadros 14 y 15.) M4s atin, el verdadero alcance del problema se
revela al observar que el menor ritmo de crecimiento econémico reciente estd asociado con un
deterioro mayox".de las cuentas externas, y ello lo torna extremadamente vulnerable ‘a las
condiciones del financiamiento internacional. Detrés de este fenémeno se encuentra la erosién
de Ia balanza comercial de la regién, cuyo dq?ﬁcit 'Se ha ampliado hasta alcanzar un peso
equivalente al 6.4% del producto interno en la década de los octienta '(véase de nuevo el cuadro
14). El debilitamiento en la demanda externa se expresa en un deterioro de 105 términos del
intercambio de casi 25 puntos en la década de los ochenta. “También los intereses de la deuda

.....

externa son un factor explicativo importante del 'deierlore externo, pues su ponderacién en el
producto aumentd notoriamente. (Véase el cuadrb 1'5.) Igualmente se perciben cambios en el
funcionamiento de los sectores productivos, qgn‘é manifiestan una mayor propensién a ‘usar
insumos de terceros pafses. - - o | o -

Aun cuando el peso de la‘deuda extema-haya-‘caido en algunos paises con relacion al
producto y en otras variables macroecondmicas, su volumen absoluto continda aumentando y
entorpeciendo los esfuerzos' de recuperacion econdmica de los pafses, no sélo por su. impacto
negativo en la cuenta corriente, sino también porque estorba la reanudacion de los flujos del -
crédito de la banca comercial y de la inversi6n extranjera directa. Costa Rica y Guatemala han
logrado reducir en términos absolutos el endeudamiento fordneo, pero todavia éste representaba
en 1990 cerca del 70% del “pr'oduc"to interno bruté'énﬁéi pnmer caso, y del 31% en el segundo

(véase de nuevo el cuadro 16).




37

Cuadro 14

CENTROAMERICA: BALANCE AGREGADD DEVPAGOS‘

1960 1970 1980 1985 1990
Millones de délares corrientes
Balance en cuenta corriente 82 <189 1,689 -1,968 2,290 |
Balance factorial i & -117 -605. A-1,O18 -1,067 é
Balance en cuenta comercial -7 ~110 -1,239‘ ‘;%;168 ~1,776 |
Relaéiones porcenfuales
Déficit corriente/PIB 3.0 3.7 87 . 97 95
Déficit comercial /PIB 2.8 2.2 6.4 5.7 7.4

Fuente: CEPAL, sobre la basse de cifrqé ofjcfaies.
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Cuadro 15
CENTROAMERICA: DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE Y COMERCIAL

(Porcentajes del PIB) a/

1980 1985 1986 1990

Balance en cuenta corriente

8.7
Costa Rica . 18.6
El Salvador -
Guatemala 2.1
Rorkluras 13.1
Nicaragua 25.8

Balance en cuenta comercial

6
Costa Rice 13.
&t salvador i
Guatemals 2.
Honduras 7
Nicaragua 19

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Sobre la base de valores corrientes, = '



Cuadro 16

CENTROAMERICA: INDICADORES DE ENDEUDAHIENTO EXTERMNO

39

(Relsciones porcentuales)

Deuda externa total/PIB

Costa Rica

- El-Salvador
Guatemala a/
Honduras -
Nicdrague &/ = "~

Servicios*deuda‘§xtgfné/Pls  g

Costa Rica’
El Salyador
Guatemala
Hondurag -
Nicaragua

Servicios deuda externa/ -
exportaciones de bienes y servicios

Costa Rica .
El Salvador ~
Buatemala

- Honduras -
Nicaragua

Intereses. deuda externa/ .
exportaciones de bienes y servicios

Costa Rica
El salvador
Guatemala
Hondlras
Nicaragus °

1970

1990

20.7

43,9

13.8.

N s
RN -2 N RN
.

rONOD.

Fuente: CEPAL, scobre la base de cifras oficiales.
a/ Se refiere a la deuda externa piblica.
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Considerando el conjunto.de las cuentas con el exterior, es bastante claro que la region
estd lejos de haber finiquitado los ajustes de balanza de pagos, aunque ya lleva un buen trecho
andado en la creacién de nuevas capacidades exportadoras y en eliminar rémoras protéccionistas,- v
aunque los progresos son todavia heterogéneos entre los pafses. Los saldos de las cuentas
corrientes muestran desequilibrios crecientes en algunos pafses.. Una excepcidn es Nicaragua,
pero ahf la contraccién reciente inducida por los programas de estabilizacién ha reducido las
importaciones, aunque los déficit todavia se sitian a niveles considerables (556 millones de
délares en 1990).. Hasta ahora, en consecuencia, ni los acomodos devaluatorios ni los programas
estructurales de reinversién y apertura a los mercados internacioniales han bastado para
compensar el debilitamiento de las exportacioneg tradicionales, la recuperacién incompleta del
comercio intrarregional, los efectos de corto plazo de la apertl;ra externa, la interrupcién. de
buena parte de los flujos del ahorro fordneo y el sostenimiento del servicio de la deuda.

Debe tenerse presente que cerrar la-brecha en las cuentas externas exige, ademds, de un
~ esfuerzo de ahorro interno aparejado al de asignar mayores recursos a la ékportacién. En los
intentos por aumentar el ahorro interno hay dos vias 'é.seguir: -Auna espﬁria, que consiste en
disminuir indiscriminadamente el-gasto --sobre todo las erogaciones pﬁbliéas en inversién y
servicios bésicos--, con el resultado de debilitar el crecimien‘torde largo plazo, y por tanto la
capacidad de generar ahorro fresco en cada-ciclo productivo. La 'otra, trata de acrecentarlo a
través de politicas dirigidas a la modernizacién del aparato exportadof,, a mejorar la movilizacidén
de los flujos monetarios, a generar incentivos al uso. eficiente del éhorro y & implantar patrones
mds austeros de consumo en los estratos de ingresos altos. = - ' ,

En las cifras anexas se sintetiza uno de los problemas estratégicos que enfrenta la regién
con la creciente dependencia del ahorro externo para financiar el. desarrollo econbmico. El
déficit en cuenta corriente ha venido aumentando su participacién en el producto de la'region,
con lo cilal la movilizacién del ahorro externo pasa a constituir un élgmento esencial para definir
las posibilidédes de crecimiento de la regién. Si se toma-en :cuenta el ya previsible-
debilitamiento de las transferencias oficiales --al. menos aquéllas de cardcter bilateral»-, resulta
claro que la inversién extranjera habrd de jugar-un papel importante en el futuro cercano, tanto

como la reduccién de gastos innecesarios, incluyendo algunos de cardcter militar,
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Salvo lo ocurrido en fechas recientes en algunos: pafses (Guatemala y Costa Rica), la
inversion extranjera o el regreso de capitales son fenémenos que sélo se han produfcido en escala
modesta.  La repatriacién de recursos podrfa significar un alivio considerable que
incuestionablemente facilitarfa la pacificacién polftica, sobre todo si se disefian instrumentos
modernos de captacién de ahorros a escala nacional y, en particular, regional. Por otro lado,
no se trata de que las normas regulatorias a la inversion extranjera sean limitativas, sino de los
rezagos de reaccidn de la comunidad internacional de negocios frente a los cambios en ¢l clima
politico de una regién formada, ademds, por mercados comparativamente pequefios. Se trata
también de rezagos reales de. Centroamérica en materia de infraestructura, capital humano y
manejo macroeconémico, que constituyen pilares fundamientéléé de atraccién de inversiones
fordneas. ‘ ' a

En relacidn con €l marco regulatorio, se constata que la legislacion de Guatemala da trai:ér
de nacionales -a los inversionistas- del exterior. En Costa Rica y El Salvador, las leyes de
fomento al capital fordneo incluso le otorgan algunas ventajas que no gozan los empmsfariosv
locales (principalmiente, acceso a divisas al tipo de cambio oficial para repatna,mén de uuhe:!a,dﬁ%-
y exoneraciones aduaneras o fiscales). En Honduras, las limitaciones jundlcas se xestnngen a!
fijar como méximo el 49% de propiedad extranjera en algunas actividades (cxpiotaclén dej
madera, pesca, seguros, transporte aéreo y petrlec). En Nicaragua se espera que IasA
limitaciones todavfa vigentes queden suprimidas al aprobarse el proyecto de "Ley de Inversmnes-'
Extranjeras’, que la. Asamblea Legislativa ya conocié en 1991. '

En sentido contrario, conviene recordar la notable afluencia de recursos externos de
distinto origen a lo largo de ‘los ochenta, que se asociaron en alguna medida a conflictos
politicos. (Véase ‘el cuadro 17.) Sin embargo, tal fenémeno, si bien alivié escaseces’
temporales, coadyuvé ‘al desorden de las prelacipnes de la politica fiscal, cemnbuyo pmo 31:
remozamiento del aparato productivo y permitié el aplazamlento- de las medidas de ajuste
econdémico. Ademds, -el aporte financiero de la ayuda oficial se viene esta,ncando y se ha
debilitado por lo menos en tres paises (Costa Rica, El Salvador y Guatemala).

La persistencia de los problemas de pagos configura una debilidad de las economfas

centroamericanas que podrfa conducir a la repeticién --probablemente con caractet{sticas ménos
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_ Cuadro 17

CENTROAMERICA: TRANSFERENCIAS UNILATERALES OFICIALES

1960 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Millones de d6lares

it

Transferencias oficiales = 24. 163.8  é37.45  633.1  B888.7  844.0  826.1  895.9

5 11.8
Costa Rica 3.3 2.5 -5.3 1767 116,57 1873 215.4 0 152.2 0 164.9
€l salvador : 0.8 1.9 31.6 14.2  233.7  358.4. 298.5 377.9  225.0
Guatemala ol S 7] 0.1 1.2 0.8 2465 0 92,30 U 82.6 7 7O T 9.0
Horduras 3.2 3.7 1%.0  133.2  145.3 115.3  117.5 56.0  213.0
Hicaragua 2.7 3.6 1223 1131 151 . 135.4 0 130.0 . 169.0 . 202,00

kelaciones porcentuales

Transferencias oficiales/

déficit en cuenta corriente 30.0 - 6.2 9.7 . 32,4 - 43.7 37.7 36.7. . 35.2 7 391 -
Costa Rica o 7.4 - 3.2 - 58.3 | 58.9. ,  42.2 564.7.  26.8.. 24.3
El Satvador’ et 2.8 - - 88,2 0 199:9 0 161.0 1095 - 46,2 7 62.8
Guatemala _ 56.9 1.3 0.7 0.3 58.2 17.3 16.6, 16.2 24.5
Honduras : : - . 5.5 4,2 0 39.% 0 T 49.8 C33.8 - 40,00 22,4 65.3
Nicaragua ' 26.14 8.3 22.9 13.5 14.3 16.6 15.4 32.3  36.3

Fuente: CEPAL, sobre la basé de cifras oficiales,
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agudas-- de los desajustes macroeconémicos de la década de los ochenta 11/ y, luego, a

acentuar algunas tensiones sociales ya presentes.

d)  Inversién y ahorro

La inversién en Centroamérica habfa alcanzado un nivel ligeramente superior al 20% del
producto en la dltima mitad de la década de los setenta. Ese coeficiente cae al 14.3% en 1985
y comienza a recuperarse en 1986-1990 (16.4%). En conjunto, la década de los ochenta muestra
una tasa media negativa en materia de formacion de capital (-0.3% anual) (véanse de nuevo los
cuadros 5 y 6).

El comportamiento de la inversion obedece inicialmente a la caida simultdnea de los
recursos publicos (-6.2% anual) y de los privados (-6%) enire 1980 y 1985, y luego a una
evolucién contrapuesta de sus componentes que lleva a los primeros a seguir reduciéndose, en
tanto que los segundos comienzan a ascender con cierta rapidez. Entre 1980 y 1985,.¢l
coeficiente de la inversion pﬁblic'a:des’ciende de 7.2% a 5.4%, mientras que ¢l de la inversién _
privada pasa de 11.9% a 8.9%. En el perfodo 1985-1990, el coeficiente de inversién publica
sigue disminuyendo, mientras que ¢l de la privaéa se recupera hasta situarse en 12.9%.

A modo de observacién precautoria debe tenerse presente que en paises pequefios y en
desarrollo, 1a sustituibilidad entre la formacién de capital piblico o privédo reconoce lfmites mds
bien estrechos. Sobre todo, en la prestacién de servicios bésicos y en la infraestructura fisica
existe un alto grado de complementariedad que no puede pasarse por alto sin entorpecer el
proceso mismo de desarrollo.

Esos fendmenos explican en buena parte la contraccién y las menores tasas de expansién
del producto y del empleo. Al mismo tiempo al compararse la inversién con la evolucidn del
ahorro queda de manifiesto una de las principales tareas inconclusas del proceso regional de
ajuste, con consecuencias adversas para la disponibilidad de capital e ingresos de las

generaciones futuras.

11/ Los desequilibrios de pagos obligaron temporalmente a Costa Rica a elevar del 5% al 10%
la tarifa mfnima del arancel y a establecer sobretasas del 10% a todas las compras externas.
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En efecto, la reduccién en la tasa de los ahorros internos muestra cifras espectaculares:
en 1970 alcanza el 11.9% del producto, baja-al 4% en 1985, y se récupera apenas --aunque
alentadoramente-- al 6.2% entre 1985 y 1990. A lo largo del perfodo 1980-1990, el ahorro
interno se contrajo alrededor de 39%. 12/ Las crisis econdmicas y politicas, complicadas

con el deterioro de los ‘términos del intercambio y el peso del servicio de la deuda, configuran
los principales factores explicativos de esas tendencias. | ’

En contraste, el ahoito de origen externo crecié consistentemente en la propia década de
los ochenta. Los comportamientos divergentes de los dos componentes pringcipales del ahorro
disponible han hecho que las fuentes ,del exterior asuman una porcién creciente del
financiamiento de la inversién. En 1970, representaban el 27%, en 1980 el 46% y en- 1990 més
del 60%. (Véanse el cuadro 18 y los gréficos 6 al 9). ' B

Se trita de un fenémeno smgular atribuible a las facilidades de contraer deudd foréne&
duranté Ia década de los setenta, y en los s1gu1§ntes 10 afios 2 la afluencia de ayuda oﬁcla!,
asociada a los conflictos polfticos de la regidn. Por supuesto, la gravedad del problema difiere
entre pafses. Costa Rica ha logrado elevar el coeficiente nacional de ahorro cerca del 1% en
la década de los ochenta (aunque se percibe cierto deterioro en el dltimo quinquenio). Nicaragua
configura un caso especialmente grave, pese a ciertos avances en afios recientes, y en el resto
de los pafses esos porcentajes registran cafdas que fluctdan entre 4 y 10 puntos porcentuales del
producto. Persisten anomalfas serias en el manejo de las tasas de interés (como elevadas tasas
reales), que se explican parcialmente por los apremios de sostener la generacién de ahorros y
‘evitar la fuga de capitales, pero que producen efectos desfavorables sobre las finanzas de los
bancos centrales, los gobiernos o del sistema financiero. Por lo menos en dos pafses tanto las
tasas de interés pasivas como activas tienen signo real negativo, lo cual se explica por la
necesidad de alentar el proceso de inversione§, aunque as{ se corre el riesgo de generar

desequilibrios externos y distorsiones en la formacidn de ahorros, la asignacién de recursos y

12/ Aun cuando la informacidn estadfstica es insuficiente, al parecer en Centroamérica no se
ha verificado el principio ricardiano de la equivalencia, teorema que postula que una reduccion en
el ahorro publico queda compensada por un acrecentamiento automdtico en el ahorro privado, sin
efecto apreciable en la tasa nacional de ahorro. Véase, B. Aghevli, gt. alia, "The Role of National
Saving in the World Economy: Recent Trends and Prospects”, FMI, Qccasional Paper No. 67,
Washington, 1990,
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Cuadro 18

CENTROAMERICA: COEFICIENTES DE AHORRO INTERNO. E INVERSION BRUTA

{Porcentajes del PIB) a/

1971- 1976~ ' 1981- 1986~

1975 : . 1980 , 1985 1990
‘anorro Ahorro Inver-  Ahorro Ahorro Inver-  Ahorro Ahorro Inver-  Aborro Ahorro inver-

interno externo sidn  interno externo sidn - interno externo sién  interno externe sién

‘Total CMz 60 172 4 62 2006 57 9.6 153 6.9 1007 16.9
. Costa Rica 7.4 12.7 20.1 10.1 14,7 24.8 - 8.3 8.9 17.2 .- 12.4 10.3° . 22,7
El Salvador 12.4 3.4 15.8 17.2 1.8 19.0 AR N 6.7 125 . 8.4 . 6.4 14.8
Guatemala 13.7 1.6 15.3 18.1 2.8 - 20.9 8.4 4.6 13.0 ?.6 6.6:. 14,2
Honduras 10.7 8.8 19.5 13.6 10.4 24.6 ‘6.1 1.1 7.2 4.4 10.6  14.8
Nicaragua 8.5 10.1  18.6 6.4 6.7 .‘13.1 V  -6;5 30.4 “14.5 | 37.8  23.3

21.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Se refiere & los promedios en ddlares a precios constantes de 1980.
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descuidos en la disciplina dirigida a reducir costos ¢ incrementar productividad. (Véase el
cuadro 19.) 13/ | o

Todo ello configura, con alta probabilidad tma situacién en sf misma insostfenib]c y, por
ende, inestable. En el futuro resultard mescapable enraizar €l desarrollo en un esfue,rzo mucho
mds intenso de formacidn y movilizacién dc los ahorros nacionales y regmna!es, donde se
localiza una de las mayores debilidades del proceso de ajuste centroamericano, que afecta,

~ incluso, a los pafses mds avanzados en corregir los désequilibrios externos (Costa Rica).

e) Poblacién

Un factor de complicacién en lo_s.pi;oceso-s de ajuste y(reforma ecohénﬁiéa ha sido la alta
tasa de expansién demogrdfica de C_epg;roarﬁ@ca. A pesar de fuertes mo_vimie’ﬁtos de
emigracién, en la década de los och'éﬁta la pbblacién fegional crecié alrededor del 32%.
Recuérdese aquf que la poblacién latinoamericana ha iniciado una fase de maduracién
demogréfica; su tasa de expansién (1.9 %) se aproxxma répldamente, al promedio mundlal (1 7 %),
En cambio, en mimeros absolutos, la poblacxén centroamericana pasé de 20.2 mxllones a 26.5
millones de habitantes, ensanchdndose a una velpcidad del 2. 8%, slo inferior a la de Affica.

Centroamérica estd compuesta por una poblacién joven, de la cual bastdnte mds del 40%
se halla ubicada en edades inferiores a los 15 afios, en tanto que apenas entre 3% y 4% alcanza
65 afios 0 mds. La estructura por edades supone el sostenimiento de gastos sociales
considerablemente elevados en rubros’ como educacion, alimentacién -y salud, as{ como la
realizacién de fuertes inversiones en '!qlie se sus;eriten los procesos paralelos de urbanizacion.
Tales fenémenos demogréficos no sélo se traducen en ex1gencms mayores de formacién de
capital, sino que tienden a comprimir- los coeficientes de ahorro de las familias. Ademas, ello
fuerza a que los gobiernos intenten sostener altas. tasas de crecimiento econémico a fin de
absorber los enormes contingentes de mano de obra que inevitéblemente ingrééan al mercado de

trabajo cada afio; no hacerlo o diferirlo, s“u‘elel acrecentar las tensiones y la ingobemabiiidad

13/ F. Delgado y J. Vargas, El déficit cuasifiscal de la banca central de Costa Rica, México,
1991,




-Cuadro 19

CENTROAMERICA: INDICADORES DEL PROCESO DE AJUSTE

Tasas promedic de interés Batance
Inflacién af = ~<=--m-meecmecemeeie oo Déficit del gobierno Deuda externa comercial
---------------------- 1985 b/ 1990 ¢/ - central (% del. P1B) (% del PIB)
1980 . 1985 E e B i i et

Activas Pasivas Activas Pasivas 1980 1985 1990 1985 1990 1985 1990

Total | | o o o 81.6 B4 57 T4
Costa Rica 17.8 1.1 25.3 25.5 216 4.2, 28.0 8.2 2.0 4.6 1053 8.1 -t.4 . -7.6
&L Salvador 8.6 3.9 . 9.8 179 9.8  21.0  14.0 5.3 3.8 3.2 485 416 6.8 -1
Guatemala 9.1 31.4 9.2 12.0 9.0 5.5 17.3 &7 1.8 2.3 404 31.3d/ -1.5 0 -4.2
tionduras - 11.5 4.2 2.4 19.0  10.0 . 19.0  10.0 4.5 8.7 6.3 817 116.0  -4.3 2.9
Nicaragua 704 333  775.4 213 143 123 143 8.6  23.3  27.3  207.7  456.1d/ -26.4 -14.6

Fuente: CEPAL, sobre ta base de cifras oficiales. . ‘

8/ Tasas de crecimiento con respecto al afio anterior. : . :

b/ Calculadas como promedio simple de las tasas fijadas por el Banco Centrai los bancos privados y las financieras privadas.

¢/ Correspende a ¢ifras del 2 de enero de 1991. Las tasas activas y pasivas calculadas como promedios smples de las reportedas por los
bancos comerciales estatales, bances comerciales privados vy financieras privadas.

df Se refiere a la deuds pubhca externa.

cs
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sociales, expresadas en la multiplicacién de los fenémenos de -descontento, marginacién,

violencia y delincuencia.

2. Ajuste y economia real
Los desequlhbnos macroeconémlcos y la k:nta expanmén de la acthdad econémxca
experimentados por la regién centroamericana tuvxeron expresmnes dlrectas a nivel sectonal
pamcularmente en la agncultura la industria manufacturera y la mfraestmctura flsu;a, o de
servicios. A escala mlcroeconémlca se reglstraron fenémenos que se traduce,n en menor

crecimiento de la producmén en los setenta contraccu’:n en el pnmer qumquemo de lc.)s ochenta

y recuperacwn pausada en ei lustro final del ultlmo decemo

a) Agricultura

En la década de los ochenta, la. agricultura centroamericana. se . desenvolvid .en
circunstancias en extremo adversas, tanto en materia. de demanda externa como en -cuestiones
internas. Se trata de un fenémeno especialmente relevante pdr:cuanto ese sector de la actividad
econémica contribuye con el 25% del producto rggionaly con mds del 70% de-las exportaciones
conjuntas |

El sector exportador estuvo asedlado por una drdstica, reduccion, de. la demanda y de los

precios en los mercados internacionales, situacién atribuible en parte &-L-debx_htamlento dela

demanda y a los cambios en los hdbitos de los consumidores.. También se resintieron los efectos
de los subsidios y el proteccionismo de los pafses desarrollados, sobre todo en productos como

el azicar y el algodén. En esos 10 afios, el promedio del descenso de cotizaciones se sitda en

-1.4% anual para el algodén, -8% para el azicar, y -5 3% para el café. El tnico producto-de
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importancia que observé una tendencia contraria fue el banano, cuyos precios medios se
recuperaron alrededor de 3.7% promedio anual en la década. 14/ (Véase el cuadro 20.)

A su vez, la agricultura, preferentemente la de consumo interno, resulté afectada por
diversos factores: los conflictos armados que se suscitaron en varios pafses; los cambios en los
precios relativos que indujo la apertura externa para favorecer a los bienes comercializables; los
escollos al intercambio regional; la .baja de precios intern_aéionales, 15/ y Ia adquisicién
subsidiada o gratuita de granos en el exterior.

La produccién pecuaria de la regién se elcvé cerca del 1.5% anual pero expenmenté
TEtrocesos en Nlcaragua y El Salvador En ambos casos, la v1olenc1a armada contribuyé
seguramente en alto grado a los comportamlentos desfavorables ‘

En el conjunto centroamericano, la produccxén agropecuana apenas se expandié a razén
del 1.2% anual, muy por debajo del crecimiento demogrdfico. Tal fenémeno tipifica una
situacién distinta y menos favorable que la del resto de América Latina. Durante la década
perdidd --con excepeion del Istmo Centroamericano--, la agricultura latinoamericana se convierte
nuevamente en refuigio parcial de la mano de obrg desplazada de la economfa moderna, y aunque

ve reducir la tasa de crecimiento, evita una afda mds brusca del producto global por el

desplome de las manufacturas. Los conflictos armados de la regién condujeron al abandono de

culiivos, fuga de empresarios y técnicos, pérdida de maquinaria, equipo e instalaciones. Por
otra parte, el estancamiento se debe también a un problema de largo plazd consistente en la
insuficiente renovacién tecnolégica en la agnculfura centroamericana. La proporcién del 4rea

agricola sembrada con semillas mejoradas, la aplicacién de fertilizantes, el uso de maqumama

14/ La superficie cosechada, la produccién y rendimientos del café y de la cafia de azmicar, con
algunas oscilaciones, estdn estancados précticamente desde 1984; en el banano la produccidn y los
rendimientos han crecido ligeramente, pero dlsmxpuyen las siembras; la superficie cultivada y la
produccidn de algodén se han despiomado en poco mds de dos terceras partes, con rendimientos
estancados. Véase, CEPAL, Centroamérica: La produccidn agropecuaria en los afios ochenia
(LC/MEX/R.334), diciembre de 1991.

15/ La influencia bajista en las cotizaciones internacionales de los granos bdsicos (mafz, frijol,
arroz y sorgo) se reflejé en reducciones promedio del 2% anual en los casos del arroz y el sorgo,
y 1.5% para el mafz en el decenio de los ochenta. Los precios reales promedio pagados en
Guatemala y El Salvador se desplomaron entre el 17% y mds del 60%; en Honduras subieron de
modo apreciable, y en Costa Rica se estancaron o bajaron.
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Cuadro 20°
. - CENTROAMERICA: PRECIOS INTERNACIONALES -

{Délares corrientes por tonelada)

190 1970 1980 1985 1990

Productos de exportacién o

Algodén : Cog%2 0 55% 1,792 1,29 1,551
Bahano 430 T 166 375 380 541
Café “915 4,147 3,400 3,209 1,961
AzUcar a/ . e L8950 8% 640 . 90 277

Fuente- CEPAL -sobre la base de. c1fras oficiales, )
a/ Correspande @ azUcar cruda por pronta entrega en la Bolsa de Azucar de

Nueva York. Precios corrientes, Libre a bordo y estibado en un pusrto -

del Caribe (GEPLACER).
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y equipo modernos, ain reflegjan {ndices muy bajos. A esto se agrega que el esfuerzo de
investigacion y desarrollo es incipiente y estd parcialmente abandonado.

Por ltimo, la aceptacién incondicional de donaciones o compras subsidiadas de alimentos
y las severas distorsiones del comercio agricola internacional han puesto en aprietos a los
productores locales, al frenar la expansién de la produccion de algunos rubros, o bien obligar
al cierre de las empresas agricolas. ~En el mismo sentido ha tenido influencia el
desmantelamiento de los sistemas de precios de garantfa o soporte, apenas compensados

parcialmente por la adopcién de bandas reguladoras de los precios de granos,
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El cuadro de la agricultura centroamericana en la década de los ochenta se puede resumir
en los siguientes rasgos: un lento crecimiento de iahproduccién t de bienes tradicionales de
exportacion, un incremento de la produccién de granos bdsicos apenas comparable al
demogrifico, y una tasa de expansién muy moderada de la produccién pecuaria. (Véanse los
cuadros 21 y 22).

Una vez mds se escapan posibilidades de accién que hubieran aliviado la crisis de los
ochenta. Mientras la reduccion en el crecimiento del producto y las tendencias a la difusién de
la pobreza empujaban los patrones de consumo popular hacia el acrecentamiento de la demanda
de los granos bdsicos, los escollos a la produccidn actuaban en sentido contrario. A titulo
ilustrativo, baste mencionar que el consumo de maiz se expandié a razén del 3% anual, en tanto
que la oferta sélo lo pudo hacer a poco menos del 1%; esa diferencia representa oportunidades
perdidas de empleo a escala nacional y regional y un mayor desequilibrio en las cuentas
externas. Adviértase, ademds, que la autosuficiencia en materia de alimentacién bdsica es una

cuestién con implicaciones sociales que rebasa con creces a un simple problema de oferta y
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Cuadro 21
CENTROAMERICA: V PRODUCCTON AGRICOLA

(Miles de toneladas)

1960 1970 1980 1985 1990
Produccidn de éﬁiifvos de
exportacidén
Algodén , 287 561 71 349 218
Banano 1,021 2,157 2,730"- 2,666 3,039
café o 292 417 98 58 657
Cafia de azucér 4,285 8,997 15,803 17,402 21,171
Produccidn de cultivos de
consumo interno T
Mafz o ' 1,146 1,753 2,068 2,321 '2,?&o
Frijol . 128 188 193 272 326
Arroz 156 253 461 523 527
Sorgo : 190 286 409 476 394

Fuente: CEPAL, sobre {a base de cifras oficiales.
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0uadroi22'

CENTROAMERICA:  PRODUCCCION® AGRICOLA °

{Tasas de crecimiento)

Praduccién de cultivos
.exportacion .

Algoddn

Bariano

Café‘

Caffa de azicar
Producci@n dq qygtiyos
consumo - interno

Mafzb :

Frijol

Arro{:.

Sorgo

1960- 1970- 1980- 1985- 1980-
1970 1980 1985 1990 1990

de

6.9 2.4 -13.3 -9.0 -11.2

78 2.4 0.5 2.7 1.1

3. o375 0.5 2.4 1.0

77 ss 0 e 40 30
de

43 16 25 34 3.0

3.9 0.2 2.1 3.6 5.3

. 49, 6.2. 2.5 0.1 1.3

4.1 3.7 - 347 en7 TR0

Fuente:  CEPAL, sobre

la base de cifras del cuadro 21.
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precios. Se trata de asegurar la supervivencia de los campesinos de subsistencia, de atenuar el
enorme desempleo estructural de economifas rezagadas y-de garantizar una dieta alimentaria

minima a toda la poblacién, singularmente la de los grupos de menor ingreso.

Aun cuando concurrieron algunos factores positivos, principalmente asociados a la
diversificacion de las exportaciones y al procesamiento industrial de productos agropecuarios
(aceites comestibles, telas, alimentos), sus efectos fueron contrarrestados por fenémenos de signo
adverso. Asi, el abaratamiento temporal de la maquinaria y de algunos insumos, por la

liberacion de aranceles y acumulacién de rezagos cambiarios, fue neutralizado en gran parte por
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el alza internacional de los combustibles y de otros insumos estratégicos,. que se constituyeron’
en escollo a la produccién de los segmentos modernos de la agricultura de exportacion o de
consumo interno.  Los ajﬁst,es Qambiariés, si bien crearon una cierta _proteccién_ a los
productores también tendieron a encarecer los sdministros de bienes intermedics y de capital,
En térmmos agregados, los avances en la dwer&ﬁcac;én e mtegracuin vertlcal del sector.
agropecuario, as{ como el Juego de otros facFores posmvos, resultaron msuﬁuentes para
compensar los elementos a,dversos mencionados. Correlatwamente, viene cobrando fu_erza un
fenémeno de reconcentracién de la propieclad de la tierra, sobre todo en ciertos cultivos
comermales (arroz, banano, oleagmosas) . B ‘ | . |

Sm cons1derar la smgulandad que pudlese tener. el caso centroamencann (confhctos
arma.dos por E:Jemplo), los hechos anotados conﬁrman una vez més la d1bpandad sectorial de
los tiempos de aJuste de las reformas estructurales en los palses en desanollo La posibilidad
de transferir mtersectonalmcnte IECUrsos o la de flexibilizar la oferta ante cambios en la
estructura de los precios, desembocan en, procesos mucho mas pausados que las alteraciones.
susceptibles de 1mp1antarse r&p1damente del lado de la demanda (mds. pronto se puede importar
que producn') A lo anterior se afiade ¢l estrangulamiento de las finanzas de los _productores
después de més de un lustro de crms, que dificulta enormemente la recuperamén plena de su
capamdad de invertir. Tamblén resulta claro que la agncultura no puede rembn un tratamlento
andlogo al de cualquier sector producuvo La razén es 51mple junto a la consecucion de la
eficiencia productiva bdsica se hallan consideraciones socxales 1gualménte importantes, referidas
a la proteccion de amplios grupos marginados de la poblacién y al logro mismo de equilibrios
sociales insoslayables | R 4

Por ultlmo el ajuste del sector agrfcola centroamencano avanza pero no estd consohdado
En cierta medlda el segmento de exportamén tradlcmnal sigue deprimido, y no se vislumbra una
vuelta generahzada a los tiempos de bonanza de décadas antenores, la dlver51ﬁcacxén de la base
exportadora es un hecho promlsono a su vez, la agncultura de consumo interno comlen/:a una
lenta recuperacnén merced a los esfuerzos de pac:ﬁcacxon aunque los camblos en los precios
relativos y las restricciones a los recursos gubernamentales de apoyo continian constituyéndose
en limitantes al acrecentamiento de la 6ferta\ y 1}a elevacion | de loé }esténdares de vida de

amplisimos estratos de la poblacién.
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b) - Las manufacturas

El proceso de industrializacién de los pafses de la region centroamericana pﬁéde dividirse
en dos etapas. La primera, de intenso crecimiento, arranca a prinéipio:s'de la década de los
sesenta y culmina al final de los setenta. Ese proceso fue inducido por la formacién y
dinamismo del Mercado Cormiin Centfoamericé.no Como fééultado, la relacidén del prbducfo
manufacturero al producto interno bruto pasé de 12. 1% en 1960 al 16.4% en 1970, y al 18%
en 1980.

Aunque los Signos de debilitamiento de fa produccioén manufacturera empeiaban a
despuntar en el dltimo lustro de los setenta, es posible afirmar que la segunda etapa se :ii;icia' a

principios de los ochenta, cuando el Mercado C@)mﬁn Centroamericano es quebrantado bajo la

presién de circunstancias macroeconémicas adversas, disparidades en las polfticas econémicas

en los paises de la region y la turbulencia polft'icai "En ese lapso, el comportamiento del sector

manufacturero se caracteriza por la depresién de la oferta y de las inversiones, y Ia'jp'arcial
obsolescencia del parque industrial: menor desarrollo tecnolégico y altos fndices de desenlpiéo
El producto manufacturero reglonal cayé a razén del 0.4% anual en el penodo 1980-1985." En

el segundo quinquenio de los ochenta 1os sectores manufactureros de todos los pafses

recuperaron tasas de crecimiento posiuvas ' aunqpe insuficientes para compensar la contraccion

anterior Se trata de un proceso involutivo, ya que dejaron de generarse empleos estables y
mcjor remunerados que las otras act1v1dades, mientras se debilitaba un 1mportante pok) de
desarrollo. '

Se ha querido calificar la industrializacién de Centroamérica como un ?ti'p'ice procpso de
sustitucién de importaciones semejante al de otros pafses latmoamenoanos Hay un mgredlente
de verdad en ello, pero también subsisten dlferencxas que no podnan pasarse por alto.

'En primer término, el crecimiento mds intenso del sector manufacturero siempre . ocurrio
en un 4mbito de c'ompeténcia intrarregional. ‘Ademds, tomé cue'rpjo‘ en economfas
sustancialmente abiertas al comercio exterior, esto es, con unia estructura de precios andloga a
la de los mercados internacionales. En la década de:'loé afios ochenta, el coeficiente de

importaciones extrarregionales ascendfa al 29% y el de compras externas de manufacturas al




63

33%, 16/ ¢ incluyendo el intercambio intrazonal, las compras externas de productos
industriales representaban en el promedio centroamericano alrededor del 42%. En términos mds
generales, el grado de apertura de la regién es sensiblcmente superior al de los pafses de la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALAEI)- y comparable al de los paises del Primer
Mundo. (Véase el cuadro 23.) ' ' '

Adicionalmente, los cdlculos sobre proteccién nominal y efectiva, vis & vis las estructuras
de las exportaciones industriales, obligan a suponer altos niveles de redundancia en ¢l arancel
externo. Puesto llanamente, los productores son bastante eficientes y no necesitaron utilizar al
mdximo la proteccién que se les habfa concedido. ‘

Mds aun, el andlisis de las fuentes motoras del crecimiento manufacturero en la década
de los setenta pone de relieve que la expansién de las manufacturas, mds que obedecer a
procesos tipicos de desplazamientd de compra‘s externas ¢, incluso, a mayor demanda
extrarregional en el caso de las exportaciones, se debi6 fundamentalmente al ensanchamiento de
los mercados internos. Dicho de manera mds directa, los coeficientes de 3 importaciones
extrarregionales crecieron en esa década. 17/ N

Por tiltimo, las exportaciones intrarregionplés de manufacturas alcanzan un alto grado de
diversificacién y son andlogas en estructura de péfs a pafs. Se trata, en esencia, de comercio
intrasectorial. Estos elementos explican que una parte importante de la diversificacién de ventas
a terceros pafses --proceso que comienza a tbmar'cuéfpof- ténga‘ uﬁa composicion semejante,
Elio es prueba de que el intercambio dentro fel Mercado Comtn ha sido- laboratorio de
aprendizaje para los esfuerzos exportadores mds recientes de Centroamérica en el campo de las
manufacturas.

En cualquier caso, el libre comercio intrazonal propicié un periodo de rapidisimo
crecimiento manufacturero, que elevd a récord histérico la tasa global de expansion de las

economias durante 20 afios. En la década de los sesenta, el producto manufacturero crecié a

16/ Si se eliminan las ramas manufactureras de alimentos, esa cifra extrarregional se eleva a
mds del 40%. Los coeficientes manufactureros se calcularon con respecto al consumo aparente,
Véase, CEPAL., Promocién de exportaciones y sustitucién de importaciones en_el sector
manufacturerg (LC/MEX/R.131), 15 de noviembre de 1988.

17/ Ibidem.
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Cuadro 23
CENTROAMERICA Y OTROS PAISES: GRADO DE APERTURA, 1989

(Porcentajes del PI8)

Comercio
Importaciones Exportaciones externo total

Centroamérica a/f o 31.3 i 28.9 _ 60.3
Costa Rica 43.8 6.8 90.6 .
EL Salvador - 32.1 ‘ 26,9 57.0

. Guatémala ; 22.5 21,9 T VAN
Honduras 32.9 34.2 67.1

" Nicaragua 31.3 17.3 . 486

ALAOT o/ I T 20.6 32.3

Otros pafses

Estados Unidos 1.1 » . 9.5 20.4

Alemania 30.0 36.7 66.6
Japén - 12,5 S [ ) _ ~27.1
Francia 23.0 23.4 46.5
Reino Unido T 28.0 24,3 52.3

Fuente: Fondo Monetario Internacional (fMI}), International Financial
Statistics. ' :
a/ Promedios ponderados por el PIB.
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razén del 8.6% anual e impulsé la expansion del producto regional al 5.7% por afio. En los
siguientes 10 afios, comenzd a tropezarse con obsticulos a la integracién regional y con

condiciones externas menos favorables. Como resultado, -€l ritmo de ascenso del produi:tb

manufacturero se redujo a 4.9% y el del producto global a 4.4% anual. El intenso crecimiento

del sector manufacturero condujo a que el coeficiente de industrializacién pasara de 11. 4% en

1960 a 16% en 1980, convirtierido al intercambio.regional y a la produccién manufacturera en
un polo nuevo de desarrollo en proceso de consplidacidn. | '

Antes de lograrlo sobrevino una crisisi politica bastante generalizada en la regin,

complicada por una depresién prolongadisima del sector exportador tradicional, y acompaiiada
de un profundo cambio paradigmético sobre las concepciones sustentadoras de las politicas

econdmicas. - En efecto, la conjuncién de las crisis econémicas nacionales con la crisis del

Mercado Comtin'y la apertura estructural externa débilitaron drésticamente la demanda aseé;uiblé
a la industria centroamericana y, por ende, los procesos de innovacién tecnoléglca e mversnén

En el primer quinquenio de los afios ochenta, 'la’ -escasez de divisas provoca

entorpecimientos mds.que proporcionales al intercambio réglon'al ; acentuados p‘ar la polarl'zacmn ”

ideol6gica de la region y:los conflictos armados. Como resultado, el mdyor impacto de la crisis
econémica se resiente en el sector manufacturero, - que decrece a Tazén ‘de casi 1% anual

mientras que el producto global se expande-a un ritmo aproxxmado de 1% por afio.

El receso industrial no sélo significa la subutihzamén de una parte 1mportante del sector
moderno de las economfas donde se habfa ¢oncenttado el esfuerzo privado de formacion de
capital, sino también el inicio de un cierto proceso de involucién econdniica. 18/ En efecto, |

los vacfos dejados por el abasto intrarregional  fueron llenados por la oferta de terceros pafses

—-con pérdidas netas de empleo y uso de las escasas: divisas disponibles-- y por la sustitucién de

compras a nivel local “En " consecuencia no se ‘gangd - en eficiencia y se acrecentaron los

desequilibrios de pagos con el exterior. En términos dmzimlcos, €508 acontecumentos tamtnén

produjeron. el efecto ‘desfavorable ‘de -inhibir el proceso de inversiones con vistas al

18/ Conforme a ina encuesta elaborada por la CEPAL la capacxdad no utlhzada en las fébrxcas
de productos enlatados y legumbres o frutas procesadas fluctuaba en 1989, segiin pafses y ramas de

actividad, entre el 20% y el 85%. Véase, CEPAL, Reconversién_ industrial en Centroamérica
(LC/G.1640), Santiago de Chile, 1990.
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aprovechamiento de la demanda conjunta de la zona de integracion., De ahi en adelante, las
expectativas empresariales quedaron acotadas en muchos casos a las perspectivas de mercados
fragmentados nacionalniente. Valgan algunas cifras en corroboracién de lo anterior. En el
perfodo 1970-1985, la participacion de las importaciones intrarregionales en el consumo de:
bienes manufacturados cay6 poco mds de 5 puntos (del 11.5% al 6.4%). Las compras de
terceros pafses subieron del 32.8% al 34.4%, pero las economfas paraddjicamente se cerraron
en 3.5%, dando preferencia a los abastos estrictamente locales. .-
~ Los elementos depresivos del sector manufacturero no pudieron ser compensados por
exportaciones extrarregionaies en ascenso..- Entre - 1970 y 1985, -Jas ventas de-manufacturas
quedaron estancadas a un nivel que oscila entre el 8% y ¢l 9%-del valor de la produccién, con
una clspide médxima del 14%, alcanzada en 1975. No ge trata de que.los esfuerzos de
diversificacién de exportaciones: a los mercados internacionales-hayan:resultado infructuosos.”
Hé.y avances de significacion en las ventas de textiles y vestuario, tabaco y muebles y productos
metdlicos, sobre todo de empresas que han podido reconvertir instalaciones y/o aprovechar las
ventajas de la Iniciativa de 1a Cuenca del Caribe. Con todo, subsisten serios escollos limitarites.
En primer término, las exportaciones centroamericanas de alimentos procés‘ados'han
experimentado una fuerte contraccién en los mercados mundiales (aztcar, chocolates y dulces,
y céfé). En segundo lugar, muchas. manufacturqs_. enfrentan los regfmenés’ mds proteccionistas
por parte de los pafses industrializados -(fibras 'itg:xi:i}%ics, vestuario, cuero y zapatos, bebidas,
azlcar, etc.). En tercer lugar, hay claros rezagos en la reconversién de multiples plantas
industriales de la regién y, en general, una absorc?ién comparativamente lenta de las tecnologfas
dominantes en los mercados mundiales o en el dgsarrollo de servicios modernos de apoyo a las
actividades exportadoras. Asimismo, aunque se han reducido las tarifas protectoras, todavia los
aranceles determinan algiin sesgo antiexportador: ;10 compensado enteramente por los incentivos
y subsidios que han creado los paises.. '
- Con todo, una conclusién importante derivada de la experiencia centroamericana ies“qu'e
la transformacién de las estructuras productivas, singularmente aquéllas que han de enfrentarse
a la competencia abiertg de los mer_cados‘ externos, tarda en madurar, en rebasar la curva de

aprendizaje y en tener efectos macroeconémicos de-s’ignifiéaciiﬁni
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» No obstante los elementos desfavorables, la industria centroamericana inicia en el dltimo
quinquenio de los ochenta un ciclo de recuperacién. Las tasas de crecimiento son ya positivas
(1.3% anual) aunque quedan todavia por debajo del ritmo de ascenso del producto (2.3%). Los - .
principales impulsos dindmicos tuvieron por origen una expansién mayor-de Ia demanda intemna,
sobre todo en Costa Rica, Honduras y Guatemgala, asf como la reafirmacién de las ventajas
comparativas que alimentan la recuperaciéqi ascendente del. comercio manufacturero
intrarregional, |

En conjunto, no podria aﬁrmatse que las actividades manufactureras de Centroamérica
hayan completado el ciclo de acomodos y ajgstes impuesto por las nuevas.circunstancias
econdmicas y las estrategias diferentes de desa_r.ré:llo_ que instrumentan los, gobiernos, Hay, sin
embargo, progresos de alguna importancia. Las exportaciones extrarregionales comienzan a.
diversificarse y a recuperarse las corrientes del comercio del Mercado Comin; unas y otras
tienden a reforzarse mutuamente, ya que. sori p{incipalment,e las empresas modernas-las que
venden indistintamente al Mercado Comtn y-a t,e%rccros pafses; con algunos titubgos .y desfases
por pafses, las empresas privadas se .reconvierten y mejoran eficiencia. y capacidad.
administrativa. 4 : .

Hay también rezagos notorios. La fuerza de la cooperacion regional sélo se ha utilizado -
de manera imperfecta para acelerar el proceso de.ajuste productivo de las manufacturas; las
vertebraciones interindustriales muestran pocos. avances nuevos, Y- varios retrocesos; la
recuperacion de los niveles de actividad todavfa no basta para absorber nuevos contingentes de
mano de’ obra al sector.moderno de las economfas; hay paises, donde. los procesos de
estabilizacidn apenas quienzan a madurar.y, por consiguiente, sus ingredientes recesivos siguen .

afectando negativamente a la recuperacién de las manufacturas (Nicaragua).

¢) La infraestructura
La crisis regional y los propios programas de ajuste macroecondmico han tenido como
efecto secundario, pero meludlble la reduc<:1én del gasto pubhco en la conservauén y mejora

de los servicios basicos de infraestructura. Las redes de comumcacwnes carreteras y puertos

no soélo acusan un severo deterioro, sino que tampoco se han amphado o renovado
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tecnoldégicamente de acuerdo con las necesidades de modernizacion de la economfa. Similar
situacién se observa en el sector energético donde ya se registran limitaciones que permiten
anticipar una crisis bastante préxima y generalizada. 19/ (Véase el cuadro 24.)
Junto al debilitamiento en la formacién del capital fisico 20/ de la region, también

decaen los recursos y se debilitan las instituciones dedicadas a la formacién del capital humano,

Los centros gubernamentales de educacién, adiestramiento e investigacién han dispuesto de
recursos cada vez mds restringidos. Se trata de un doble problema que limita directamente los

niveles de productividad y crecimiento econdmicos asf como la competitividad de las economias

centroamericanas. En compensacién, han surgido centros educativos privados que, si bien

satisfacen estdndares elevados, 1o estdn organizados para llenar las necesidades de todos los
grupos de la poblacién. ,

Toémese el caso de la red vial centroamericana que une a las ¢inco capitales y a otros

centros urbanos, as{ como ‘a'los principales centros de ‘producci6én dgricola y a los puertos

maritimos mds importantes. En 1990, el 64% de esa red se encontraba én mal estado, ¢l 32%

en estado regular y apenas el 4% en condiciones buenas. 21/ Recuérdese que el 95% del

comercio intrarregional se moviliza por carretera y que 60% del comercio extrarregional utiliza
este medio de transporte para dar salida a sus productos. - | o

Como otro caso ilustrativo, considérese el estado de las telecomunicaciones. 22/ 'El
nimero de lineas telefénicas instaladas muestra un rezago importanté’' con respecto a los
promedios mundiales. Aun Costa Rica estd muy por debajo de 10s niveles alcanzados por pafses
de industrializaci6n reciente, como Corea. El atrdso comparativo en‘materia de servicios bésicos

es una desventaja adicional de Centroamérica frente a otras regiones' del mundo.

PO

19/ Véase, CEPAL, La_crisis energéii América Central (LC/MEX/R.346/Rev.1
(CCE/SC.5/GRIE/XVIII/4)), 29 de junio de 1992,

20/ Hay, sin embargo, esfuerzos positivos que debieran reconocerse. Por gjemplo, enire 1991
y 1992, el gobierno hondurefio ha hecho un aporte notable en la regeneracién del sistema vxal de su
pafs,

(Proyecto CAM-90-012), 5 de abril de 1991. ,

22/ Plan Especial de Cooperacién Econdmica para Centroaménca (PEC), Reunidn Sectorial de
Telecomunicaciones de los Gobiernos de Centroamérica y Panamd con Cooperantes, Resumen
Ejecutivo, Honduras, junio de 1991.

21/ SIECA-PNUD, Progrgma de ggrre;grgg parala mzegrgcnén de Qentrogmg gg, Prxmerg gtgﬁg_ .
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Cuadro 24
CENTROAMERICA: CAPACIDAD INSTALADA Y GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
1980 1985 1987 1988 1989, 1990 . . 1991
Megavatios (WW) a/

o Capacidad instalada 1,902 2,958 3,172 3,169 3,212 . 3,231 ' 3,23
Hidroeléctrica 981 2,026 2,123 2,123\7. 2,123' 2,146, . 2,166
Geotérmica 95 130 130 130 165 165 165
Térmica convencional 826 804 919 216 924 920 920

Gigavatios/hora (GWh).b/
Generécién 6,722 8,250 9,722 9,824 10,727 13,256 12,379
Hidrosléctrica 4,698 6,1621 7,956 8,261. 9,345 11,608 9,343 .
‘ d
Geotérmica . 365 . 681: .. 633 - 576 764, . 770 849 . -
Térmica convencional 1,659 ,1,ﬁ07 1,135 1,007 6?8 e 878 1,960
Racionamiento - . - - - - 227 ¢/
Tasas anuales de crecimiento . .

Capacidad instalada’ g2 o3& G0 14 0.6 .
Hidroelécirica 15.6: C 2.4 - = 1.1 -
Geotérmica 6.5 . - . 26.9 - -
Térmica convencional -0.5 6.9  -0.3 0.9 -0.4 -,

Generacién: 4.2 8.6 1.0 9.2 - 23.6 -6.6
Hidroeléctrica 5.6 13.6 3.6, 13.64  24.2 -19.5
Geotérmica 13.3  -3.6 -9.¢.  32.6. 0.8 10.2
Térmica convencional -3.2 ~10.2 -11.3 -38.6 42.0 123.3
Racionamiento . - - - - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Megavatios = 1,000 kilovatios,
1,000,000 kilovatios/hora. o
¢/ - -Corresponden a ta demanda no satisfecha por generacién hidroeléctrica provecada por la-sequfa

y por el inadecuado mantenimiento de las centrales térmicas, ya que éstas no pudieron producir

b/ Gigavatios hora =

[

la suficiente energia para evitar el racionamiento.
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Queda un largo camino por recorrer, no sélo con la finalidad de subsanar rezagos
acumulados, sino también con la de llenar exigencias impostergables asociadas orgdnicamente
con las nuevas estrategias de desarrollo. La diversificacién de productos y mercados de
exportacidn necesita vitalmente de servicios eficientes y baratos de comunicaciones, portuarios
y de transportes. De la misma manera, alcanzar la excelencia productiva, base de la
competitividad externa, requiere de mano de obra y técnicos adecuadamente adiestrados, asf
como acceso a servicios tecnoldgicos o de investigacion y desarrollo.

'Hay, entonces, complejas redes de interaccidn entre los sectores productivos, los
servicios bdsicos de infraestrﬁciura, y entre vestos ultimos. Tdémense dos casos clave. Los
servicios de energfa eléctrica benefician apenas a algo menos del 50% de la poblacién
centroamericana. Ese hecho se constituye en-una barrera infranqueable para la utilizacién de
los sistemas modernos de educacién que estdn pivoteados en la trasmisidn de imdgenes a
~ distancia. De la misma manera, la capacidad de generacién hidroeléctrica ha permanecido
précticamente estancada en los vltimos siete afios. En contraste, la demanda ha venido creciendo
entre el 5% yel 6% anual. Ello ha obligado a apoyarse mds en la generacién térmica, que,
ademds de ser mds costosa, supone la importacién creciente de petréleo, esto es, el usc de
divisas escasas 23/ (en el quinquenio 1992-1996, el consumo de crudo se estima habrd de
duplicarse con creces para la produccidn de cleckricidad).

Esos mismos factores financieros y reales han reducido el ritmo de expansién y hasta el
volumen de los intercambios de las interconexiones regionales. 24/ En efecto, las inversiones
en la conexién de las redes eléctricas han seguido una evolucién pausada, a pesar de las
economias sustanciales que se asocian a las mismas. Asimismo, con la reduccién de los

excedentes de energfa hidroeléctrica --falta de nyevas inversiones y aumento de la demanda en

23/ El trabajar con mdrgenes inadecuados de reservas, asf como restricciones presupuestarias,
han llevado a descuidar ¢l mantenimiento de muchas plantas térmicas. Por esa razoén, sdlo resulta
aprovechable el 60% de la capacidad instalada nominal. o =

24/ En la actualidad, la red de interconexiones no es completa. La llamada zona norte vincula
a El Salvador y Guatemala, y la zona sur comprende a Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panam4.
La lfnea El Salvador-Honduras, que unird a ambas regiones, ha tropezado con varias dilaciones y
estard lista a finales de 1995,




71

los pafses con excedentes-- se vienen acrecentando los costos y reduciendo los flujos
intrarregionales.

El bajo nivel de inversiones en 1a amphamén de la capac1dad h1droeléctnca permite
avizorar una mayor dependencia del petréleo importado. La capacidad de almacenamiento y de
refinacién existentes dan poco margen al uso econér‘nico.de los mercados de los hidrocarburos.
A manera de ejemplo, la proliferacion de refinerfas de tamafio no econdémico impone costos
mayores que los del mercado mundial a las economfas de la regién. 25/ Ademds, no se
utilizan los mercados internacionales de futuros ni las opciones en cancelar oscilaciones de

precios que crean inestabilidades macroecondmicas en Centroamérica.

3. Ajuste y:e'quida'd

Una de las expresiones mds claras de la cnsm pohtlca y econémlca de Centroamérica ha szdo
la de agravar las condiciones sociales y de vida'del grueso de 1a poblacién, La poblacxén en
condiciones de pobreza subié del 60% al 70% entre 1980 y 1990. La indigencia ya cubre al
48% de Ia poblac16n 26/ (Véase el cuadro 25.)

La pobreza sigue concentréndose mayontanamente en las zonas rurales, pero comienza
a manifestarse también como un crecxente fenémeno urbano. En efecto, la poblacién pobre se
elevé a razén de casi 4% anual hasta afectar al 57% de los habitantes de los centros urbanos,

La distribucién del ingreso --acaso con la dnica excepcién de Costa Rica-- siempre ha
mostrado desigualdades ostensibles en la regién. Esa situacion ha empeorado con la crisis y los
piograﬁ]as de estabilizacién y ajuste, due se asociaron a cambios sisfémicos desfavorablés é la
equidad en el repaftb de los beneficios y de las cargas de los acomodos estructurales y de corto

plazo.

25/ Las refinerfas instaladas en Centroamérica son anttguas 'y suelen presentar serias deﬁctencxas
de mantenimiento. Se trata de plantas de baja capacndad de conversion que dlffcﬂmente podrfan
competir sin subsidios o precios garantizados. Véase, OLADE/CEPAL, Opciones para el

abastecimiento de hidrocarburos al Istmo Centroamericano o (I-011-HC-DEPE/92), Quito, Ecuador,
1992,

26/ Véase, CEPAL, Bases para la transformacidn productiva y generacién de ingresos de la

poblacidén pobre de los pafses del Itsmo Centroamericano (LC/MEX/G.3/Rev.2), 6 de enero de 1992,
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6uadro 25.

CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LA MAGNITUD DE LA POBREZA, 1980 Y 19%0

Total ~ Costa Rica  ELl Salvador Guatemala ‘Honduras | Nicaragua
1980 1990 1980 1990 . 1980 - 1990 - 1980 1990 1980 %90 1980 1990
~ Killones de habitantes
Poblacién total 20.7 27,6 . 2.2 2.9 4.7 6.5 7.3 9.2 3.7 5.1 2.8 3.9
Urbana 8.3 12.2 1.0 1.6 2.1 2.9 2.5 3.9 1.2 2.2 1.5 1.6
Rural 12.4 15.4 1.2 1.3 2.6 3.6 4.8 5.3 2.5 2.9 1.3 2.3
Pobreza 12.6 19.2 0.5 0.6 3.3 4.9 4.6 6.9 2.5 z.9 1.7 2.9
Urbana . ‘4.0 6.9 0.1 0.2 1.2 1.8 1.4 2.4 G.S 1.6 0.7 0.9
Rural 86 12.3 0.4 . 0.4 -2.0 3.1 3.2 4.5 2.0 2.3 1.0 2.0
" Pabreza extrema 8.1 133 0.3 0.3 2.4 3.4 2.3 4.8 2.1 3.2 09 1.6
Urbana 23 37 04 0.4 0.9 0.9 0.6 1.2 0.4 1.1 03 0.4
Rural v . 5.8 9.6 0.2 0.2 - 1.5 2.5 1.7 3.6 1.7 2.1 0,6 1.2
Porcentajes con respecto a la poblacidn total
Pobreza 6 70 % 20 6 71 63 75 68. 76 62 75
Urbana @8 ST . 14 11 S8 . 61 58 62 4k T3 46 60
Rural 69 80 34 31 76 85 86 85 80 79 &8 85
Pobreza extrema 39 48 14 11 51 52 32 52 57 63 35 42
Urbana 27 30 7 é 45 30 23 31 34 50 22 27
Rurat 47 62 19 17 55 70 36 48 70 72 50 52

Fuente: CEPAL, Satisfaccién de las necesidades bdsicas de ta poblacidn del Istmo Centroamericano
(E/CEPAL/MEX/1983/L.32), noyiembre de 1983. Para 1990, estimaciones de la CEPAL basadas ‘en datos
oficiates para Costa Rics y en los resultados de las encuestas de hogares de 1989 de Guatemala,

Honduras 'y &rees urbanas de El Salvador, recopiladas por PREALC. Las estimaciones restantes se basaron

en los datos de FLACSD, para 1985, proyectadas a 1950 con arregle a la evolucion del ingreso por
habitante. B ’ -
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En materia de empleo, la caida general de los ritmos.de inversion, y en particular de las
tasas de expansion del ;sec,;_or,fexpo_‘rtadorf,tradicional; y del sector industrial, sobre todo el
vinculado al Mercado Comtin, han abatido signifjcativamente el crecimiento de la ocupacién en
los sectores modernos de la economfa. Del misino modo, la apertura externa -~con todos sus
beneficios transformadores-- ha debilitado, en principio, los encadenamientos interindustriales,
reduciendo los multiplicadores del empleo, de la inversion y la produccion. - También el cambio
en los precios relativos, en favor de los llamados-bienes, comercializables, ha. hundido los
ingresos de los segmentos de. productores-que sirven al mercado regional o a los mercados
internos, donde se agrupan el grueso de la pequefia y mediana empresa con alta densidad de
mano de obra en sus operaciones. De la misma manera, los esfuerzos por avanzar en el proceso
de reconversién industrial, siendo indi,spensabiesla;_l propdsito de ganar.competitividad externa, -
han absorbido recursos de. capital que, lejos de crear mds.plazas de trabajo, las disminuyen-en
aras de elevar-la eficiencia producuva | . , o

- La crisis econémica de los afios ochentﬂ y-los conflictos bélicos tdmbxén han tenido.
efectos distributivos negativos que refuerzan las; repercusiones inmediatas y los costos de la
transformacidn estructural. Asf, los programas de estabilizacién han asumido.modalidades
predominantemente recesivas, pese a que el caso centroamericano se distingue --con.respecto al:
resto de América Latina-- por haber. sostenido positivo el flujo del ahorro externo. Ello se
demuestra facilmente advirtiendo la cafda en €l coeficiente de importaciones de cada pafs y de -
la regi6n, no obstante las polfticas de apertura externa. Ademds, los acomodos fiscales llevaron
a reducir el gasto publico, incluidas las erogaciones -destinad_ég a la formacién de capital y los
rubros de interés social (salud, educacién, vivienda, seguﬁ@éd social). Conforme a las cifras
disponibles; hay marcadas reducciones en algunos pafses y, en general, refrocesos 6 poco avance
a lo largo de la década de los ochenta, . . ,

El receso de la produccion y el aumento mds o menos extendido de los gastos de defensa;

acotan o desplazan a demandas tradicionales del gasto publico. 27/ . Las tensiones bélicas y-

21/ En El Salvador las erogaciones militares suben del 8. 8% a. cerca de un cuarto de los
presupuestos publicos; en Nicaragua llegan a representar mds del 40% a ﬁnales del decemo antes
de revertirse esta tendencia, y en Guatemala algo menos del 14%. - o
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politicas, repercuten también en la estabilidad de los nicleos familiares. Hay migraciones
masivas dentro y-fuera de los pafses. En nimero$ gruesos, la emigracién de vcentroamericanos
en la década de los ochenta se estima en mds de un milién de personas y, en El Salvador,
posiblemente un cuarto de la poblacién ha salido de sus lugares de origen. ‘

Un fenémeno todavia mds acusado se observa en el coinpoﬂamient'o de los sueldos y
salarios reales. Hasta donde lo permiten las cifras disponibles, en Nicaragua, El Salvador y
Guatemala, los salarios reales disminuyen mds de 80%,764% y 21%, respectivamente, en el
periodo 1980-1990; en Costa Rica se contraen 1-3%,“' 'x‘hicntras que en Honduras apenas se
mantienen. (Véase ¢l cuadro 26.) ' | ' o

~*. Las migraciones han sido una vélvula de escape a la falta de Opoftunidades de empleo
(y & la violencia).  En Guatemala se estima que el mimero de emigrantes a los Estados Unidos
alcanzd una proporcién mayor al 50% de la poblacién que se incorporé al mercado de trabajo
en ¢l dltimo quinquenio de los ochenta. Hay Fifras incluso mds dramdticas en otros pafses
centroamericanos. La otra respuesta a la contmiccién del sector moderno de las economfas se.
encuentra en la expansion de la Hamada econgmifa informal, prin'cipalmenie en los centros
urbanos. Sin duda, este fenémeno representa un; expediente cfyativo de los grupos desplazados
o carentes de oportunidades en el mercado de trabajo. No obétéhtc, también refleja una bajfsima
productividad y un proceso de distribucién horizpntal de la'pobréza. En efecto, el sector de la’
econom{a subterrdnea, aparte de no pagar imp’uesticsv, tampoco observa las restricciones normales
en cuanto a extensién de la jornada laboral ni al @bajo infantil, no provee acceso a la seguridad
social ni a otros mecanismos de proteccién a los trabajadores.

De los pérrafos anteriores se puede inferir que el grueso de los costos del ajuste y la
transformacién de las estructuras productivas vie,he recayendo sobre los sectores- débiles de la
poblacién. Hay una deuda social que, al acumularse, crea condiciones prqpicias al estallido de
conflictos o al retroceso democrético, como lo prueba la experiencia regional y la mds reciente .
de otros pafses latinocamericanos. ' | | ‘

Asimismo, puede inferirse la inadecuacién de los enfoques que separan las estrategias
sobre el crecimiento de los referidos a metas de equidad. Sin la incorporacién deliberada de
polfticas correctoras de los sesgos distributivos de las politicas econdmicas en vigor, dificilmente

podrifan aplicarse después medidas compensatorias viables y suficientes,
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Cuadro 26

CENTROAMERICA: INDICADORES DISTRIBUTIVOS

1570 1975 1980 1985 1990
Indices, de salarios promedios
minimos reales
(1980 = 100.0)
Costa Rice , o wes T 73.3. ...100.0 92.4 86.7
EL Salvador '~ ° B T67.4 110.0 100.0 50.5 35.4
Guatemata - . ‘ es 116.5 a/ 100.0 - 99,3 78:4
- Honduras -« : e SO 89.2 100.0- - 102.4 99.9
#icaragua 139.9 by 1365 , .100.0 45,9 12.4
Gasto seccial/PlB
" Costa Rica ' .. . S e e 132
El Salvador o ves . 6.2 . 4.3 .33 ¢/
.Guatemala .. ., . . S et N T e
Honduras o . . . 7.9 7.5 cva
__yicaragug_: o . o e L oewe 4.0 0 M.0df . o Lo

Fuente: . CERAL, sobre.la base ‘de cifras eficiales: -
8/ Se refiere al afic 1976. = ,

b/ Se refiere sl afio 1972.- ST AT

¢/ Se refiere al afo 1988. .

d/ Se refiere al aflo 1982.
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Visto el mismo prdblema en otra perspectiva, ia éiperiencia de la posguerra indica que
el mejoramiento de 1a_s'c0ndiciones sociales no se da secuencialmente como resultado de la
diﬁiSién gradual de los efectos dél crecimiento econémico. En las tres primeras décadas de la
posguerra han convivido el mds intenso proceso de expansidn productiva de la historia
centroamericana con estructuras distributivas que marcan a la regién --exceptuando a
Costa Rica-- como una de las zonas de mayor desigualdad social e:n,iel, mundo. En algunos
pafses subsisten aun deficiencias de cohesién social, y en la formacién de las identidades
nacionales, por la incorporacién ‘i'mperfecta de las comunidades indigenas o de la poblacién
marginada a la vida moderna de los paises. ,

En conclusion; parece razonable enriquecer las medidas de accion social a fin no sdlo de
compensar ex post, sino de corregir ex ante, los efectos polarizado;e;s,' ljoy singularmente
notorios, de las polfticas econdmicas. De ahf que la columna vertebral del iilant@amiente de la
CEPAL se refiera a considerar como una unidad indisoluble los objetivos 'dé-=crecimiento y los

de equidad en el disefio e instrumentacién de las estrateg’i;is gubernamentales,
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II. TRANSFORMACION ECONOMICA E INTEGRACION REGIONAL

1. El punto de partida - -

En sfntesis, Centroamérica se presenta como una region que ha décidido enlo esencial las estrategzau
futuras de su desarrollo: recuperacxdn de los equilibrios macroeconémlcos modemazacnén
econdmica, reforma del Estado, integracién a la economfa mundml cimentacién del proceso de
formacién de capital y crecimiento de ia iniciativa ¢ inversién prwadas ‘nacional y extramera Hay'
voluntad politica de seguir avanzando en ese cammo " de transformacion, como también en hacerlo i
dentro de un esquema de cooperacion regional que lo facilite. T
-Sin embargo, fio se ha rebasado por entero la fase de tratisicion entr':e”do’:%"patrénés distintos
de desarrollo; los'procesos de estabilizacién y cambio éstructuiral 1o han fimqmtado la etapa dolorosa
de los acomodos ‘eConémicos y hay heterogeneldaq en los avarices de los pafses I secuela de los
conflictos bélicos no'se ha absorbido’ por entero los progrcsos en el combate a'la inflacién y en la ‘
transformacién de las bases productivas atin no hah madurado’ suﬁcrentemente para garantizar ana
fase nueva de desarrollo ‘sostenido con estabilidad; 13s costos de la’ crisis de los ochenta y 'zio's"
rezagos acumulativos antetiores han dejado crecer una deuda social qué debiera saldarse en beneﬁcio_'
de los valores de la democracia. e B A
Aun asf, en el ditimo quinguenio la regndn ha sabido 1mpulsar un proceso mcxplente devz
recuperacién econémica que se funda en dos premzsas fundamentales la pamficacxén pomlca yel
ensanchamiento integrador- de' la cooperacidn reglonal. La’ pac:ﬁcacnén es a la vez que un
prerrequisito al progreso en la modernizacion democrdtica y en la formacion de sistemias polticos
plurales y-participativos; una condicion necesaria pdra concretar los objetivos de justicia distributiva.
Por su parte; la cooperacion fegiondl coristituye un ingrediente liberador dé las desventajas de
economfas pequefias para acceder al desarrollo sostenido. o _ B
" Ganada en gran medida 1a batalla por la‘"pa% y desaparecidas las tensiones de la guerra frfa,
Centroamérica necesita abordar --como Ha sido reconocido o sus presidentes—- el oftro gran
problema social: elevar las condiciones de vida y las oportunidades de ascenso a la vida moderna
de amplios estratos de la poblacién. Lograrlo supone cumplir dos condiciones intermedias.
En primer término, finiquitar los procesos de ajuste y establllzacmn esto es, aﬁanzar las

posibilidades '__de reanudar _cuanto _antg;el pgo_ceso_»;de dgsar_pgﬂq En segundo lugar, luchar
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sistemdticamente paré cancelar la polarizacion social exirema que forzd una década perdida en luchas
polfticas y acomodos econdmicos.

Lo anterior y la misma historia reciente de 1a regién confirman la validez de las tesis de la

CEPAL. 28/ Crecimiento y ajuste no conducen necesariamente a satisfacer objetivos sociales
imporiantfsimos; en Vpartiéu'lar,v no Aprqducen equilibrio automdtico de las cargas y beneficios
asociados entre [0 diferentes estratos de la poblacién. Sin justicia social, proliferan las fisuras
sociopoliticas y los problemas de legitimidad de los gobiernos que acaban por erigir obstdculos
infranqueables al propi}olcrec_imien;q éconémico; y.sin desarrollo, poco se puede esperar en materia
de equidad. S _ S ,
Esa, y no otra, es la experiencia resultante de los conﬂlctos polftxcos de las, ultxmas décadas
en Centroamérlca que no: sélo parallza --complicando la crisis de los afios ochenta-- el crecimiento.
de varios pafses, sino. que pone en jaque las estructuras de la integracion regional y poiarlza alas
sociedades en lo econémtco Y. lo polftnco En esos planteamientos y experiencias ha de encontrarse
la validacién de un enfoque integrado sobre equld,ad y desarrollo. . La consecucion de un ObjethO'
'depende de la consecucxén del otro, dentro de un ﬁxstcma de articulaciones recfprocas. Por eso, ¢l
ataque a la pobreza en Centrqam_‘é,nc_va, es un ‘,_1mpera§;vo ineludible. No hacerlo equivale a asumir los
riesgos de la ingobernabilidad, la descomposiciép de la sociedad civil y la reaparicién de los
conflictos que apenas se estdn dejando atras | ,

También es importante corregir las dlspanciades dismbutwas desde otro dngulo. No podrfa‘
lograrse ni desarrollo ni mserclén sana en la econpmfa internacional, sin elevar los estﬁndare'«; de
vnda de educacidn, de salud y sin multiplicar las oportumdades de movilidad social de la- poblaudn
centroamericana Es condicién necesarla aglutinar el talento de todos los grupos sociales en la tarea
de la innovacién creativa y de la eficiencia en que qesgansa el ¢xito del cambio y de la‘ estrategia de
apertura internacional. e e

- El micleo central del planteamiento se orientq:ﬁ, entonces, a emprender la fransformacion

- productiva por la senda de la incorporacion sistemdtica del progreso, técnico; en ello el papel de la

rado, op. cit, ¥
(LC/MEX/R 319

(SEM. 47/3)), 4 de septiembre de 1991.
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integracién regional serfa decisivo; dado el tamafio reducido de las economfas y la limitada
disponibilidad de recursos privados y fiscales a escala de cada pafs. ' o
- Acrecentar-la eficiencia tanto en‘la esfera productiva como en la asignacion dé los Tecursos,
es condicién sine qua non de la estrategia de creciriento-hacia afuera. Ganar la carrera de la
competitividad y generar asf una demanda- dindmica” de empleos supone la ‘absorcién fluida del
conocimiento técnico y la formacién de cuadros de trabajadores, técnicos y ‘e}np'résarios;’ entrenados
en las estrategias modernas de organizacién de 1a produccidn; las nuevas pautas de integracion social
han-de surgir desde la familia'y modélarse de m’%‘nera c‘ongruéht’ééh los sistemas edilbéiivos. Y
también .esa es. posiblémiénte la nica ‘forma de' hacer viable el aumento sostenido de’ las
remuneraciones . de ‘la mano- de obra, por estar stistentado’‘en acrecentamiento genuino de la
productividad, - ’ : BT e i
De-aquf la importancia’ de-atribuir una significacion’ mayor y decisiva a 10s esfuerzos
encaminados a salvar rezagos en materia de productividad; eliminar practicas que etitrafian dlspendxo
o desperdicio, y-sobre¢ todo atreforzar al méximo- las polfticas de pr omocidn tecnoldgica, '
.En el caso’centroamericano, 1a estrategia }ecnolégxca ha de revestir un caz‘écter altamente
_selectivo. - Asf lo aconseja‘el rezago comparativo dz; la région y los apremios para’ ‘Tenovar las bases
productivas. Por consiguiente, més que emprender ésfuerzos en la investigacién bdsica --acaso con
lavinica excepcién de algunos productos dé la agricultura tropical--, habrfa que centfar lo$ programas
en la incorporacion ataptativa.de tecnologfas ya desarrolladas, asf como usar més ihtensivamente las
instituciones de tecriologfa o adiestramiento aplicados de 1a regich. 29/ Ello aportarfa las ventajas
del new comer, que al instalar plantas o-actividades prodiictivas aventaja a ﬁaféés de desarréllo mas
viejo, cuyas instalaciones tierien tecnologfas y prodictividades que- corresponden a dxstmtas épocas,
con eficiencias ‘medias inferiores por necesidad a las mds avanzadas.
Los pérrafos anteriores ilustran &l cardcter sistémico y lag imbricaciones de un enfoque que
asocia orgdnicamerite los objetivos de’la transformacién productiva con los de cardcter social y
politico referidos ala equidad distributiva, sustento indispensable de 1a democracia.” Consideraciones

semejantes pueden establecerse en cuanto a las vinculaciones entre crecimiento y ecologfa,

29/ Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologfa’ Industrial (ICAITI), Instituto
Interamiericano de Ciencias Agrfcolas (IICA), Consejo Superior Universitario Centgoamerlcmlo
(CSUCA), Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas INCAE), etc, ©
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La politica de desarrollo, desde su insercién en las acciones de, gobierno y sociedad,tiene
que afianzarse en criterios firmes de sustentacién ambiental. De otra suerte, el crecimiento de hqy,
hace imposible la prosperidad del futuro por. mds que las deseconomfas externas involucradas no se
expresen por lo pronto en costos de mercado, _ .

Los planteamientos generales esbozados tendrdn que adecuarse a las condiciones de partida,

de donde surgen problemas, limitaciones y necesidades de acentuar o atenuar los distintos énfasis y
prelaciones, . Lo .
Como se dijo, un primer escollo nace del hecho de que los procesos de ajuste y
estabilizacidn, ain inconclusos, reconocen avances diferenciados importantes entre pafses, que restan
homogeneidad a la regidn, retardan la adopcidn de polfticas conjuntas o alargan el perfodo de
convergencia de las estrategias nacionales. 30/ La inflacién todavia es alta --muy por encima de
los principales socios comerciales-- y difiere entre pafses; en dos casos, los déficit gubernamentales,
pese a logros importantes, adn parecen insostenibles; el empefio por reducir la carga de la deuda
externa tendrd que redoblarse por lo menos en tres de las naciones centroamericanas; todos tendrdn
que acelerar los esfuerzos de cambio estructural e el campo de las exportaciones, ante el deterioro
bastante generalizado en las balanzas de pagoé; y a todos conviene revertir el proceso de
debilitamiento del ahorro nacional (véase de nuevo el cuadro 19).

Tiene que admitirse, en consecuencia, que el ritmo de la transformacion estructural tendra
que modularse en funcidn de exigencias no resueltas en el logro de los equilibrios macroecondmicos
bdsicos. Un control fiscal estricto parece inZSpensable del lado- del gasto, tanto como - la
modernizacién de los sistemas de tributacién. En dos pafses, la carga. fiscal no alcanza el 10% y,
con excepcion del caso especial de Nicaragua, ni.néuno excede del 15%. Asimismo, es aconsgjable
adoptar una politica monetaria prudente que contribuya a asegurar el retorno a la tra‘diciorx_gl‘
estabilidad centroamericana de precios. En cualquier caso, la inflacion alta resulta incompatible con
él tamafio y el grado de apertura de las economfas ;centr,oamericanas,vy sobre todo con la estrategia
de crecimiento hacia afuera y la posibilidad de copcretar acuerdos de libre comercio. con terceros

pafses.

30/ Mds atin, algunos pafses apenas estén en proceso de reconvertir - economfas y
administraciones. publicas a una situacién de paz, sin“que se hayan absorbido por entero los shocks
del cambio en el gasto, ni la secuela de efectos derivados de los complejos acuerdos de pacificacidn,
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" Otra dificultad importante se asocia & los distintos perfodos de’maduracidn de las polfticas
y al'riesgo de que al resultar diferentes se conviértan en fuénte de desestabilizacion.’ Sin duda, el
acrecentamiento de la productividad de la mano de obra es tna meta que 1o se presta a dar saltos
importantes en el corto plazo, pero su generalizacion sostenida constituye el fruto ::persiste'nte'ﬁe
esfuerzos muy prolongados. En consecuencia, 14 transformacion productiva puede tener efectos
limitados a slo ciertos-segmentos de la economfa y la ‘sociedad, requiriendo por tanto de accionies
complementarias que suavicen el inevitable perfodo de transicién, De la misma manera, como se
observa fehacientemente en Centroamérica, la liberalizacion del comercio internacional tiene el efecto
inmediato de acrecentar las importaciones, antes de convertirse en el medio de favorécer las ventas
fordneas. 31/ En el fnterin, sin embargo, suele acentuarse el estrangiilamiénto externo y ‘crearse
trabas a la solucidn del problema de la déuda‘internacionial’ - : R '

'  La experiencia de una ‘década de acomodos y reajustes econdmicos, frente a una economfa
mternacmnal inmersa en un frenético proceso de camblo arroja lecciones nftidas.  Acaso.una de las
mgs importantes consista’en’ implantar una combmacnén balanceada de polfticas de estabilizacidn,
ajuste, reforma estructural y cambio instinicional, iqiis evite 10§ inconvenientes de insistir en metas
de corto plazo o en objetivos: de- ‘transfo'i"maciéin* ‘en :profundidad, ‘sin-tomar en cuenta las
imbricaciones de’ los trade offs’ y los desfases temporales entre unas y otras, o la mezcla Aproptada
de los instrumentos de accidén disponibles, ‘ B

El ‘manejo macroecondmico ha de "alcanzar la congruéncia entré las polfticas fiscales,
monetarias y de ingresos, a fin de"ft:ancelaf'bk'antg»"conﬂictbs entre’ objetivos' o sobrecargar ef uso
de algunos‘de los instrumentos de accién. Téﬁfpbéo resulta vdlido descuidar el control de la
macroeconomfa, apoydndose en la confianza de que 1a accién de los mercados' resolverd todos los
problemas de la produccidn real. El atraso comparativo en la diversificacion de las bases
productivas, los' rezagos en infraestructira, la “debitidad de los cuadros'*‘empresariaies, o la
inexistencia de determinados mercados, torna insoslayable el disefio. de polfticas industriales de
cardcter. _promdbiqnal'f. La liberacidn externa y la reforma del Estado son _condiciones indispensables

en el proceso de reforma estructural; pero hay que conducirlas con ritmos que reduzcan a un mfnimo

31/ Lo anterior no niega que cambios de significacion en Ia estructura de las-exportdciones
--productos nuevos, magquilas, remesas de. nacionales, turismo-- comiencen a modificar el
funcionamiento del sector externo e incluso a crear barreras amortiguadoras —-por diversificacién--
de las fluctuaciones de los precios de los principales productos tradicionales de venta fordnea.
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los costos y efectos adversos --como el deterioro de las cuentas externas o él cierre masivo de
plantas--; y también sin planteamientos extremos que lleven a considerar bé_néﬁcas fodas las
funciones que desempeiia el mercado y criticable cualquier tarea econdémica que empréhda el Estado.
Hay que profundizar el deslinde entre dichas instituciones, pero sin destruirlas, porque ambas
desempefian papeles insustituibles y complementarios ¢n la vida econdmica, por mds que también
existan superposiciones, susceptibles de optimizar. En ese sentido, la cooperacién regional puede
facilitar la conduccién econdmica, morigerando los costos de la intervencidn de los estados
nacionales. _ :

La modernizacién macroeconémica y microecondmica requiere de armonizacion equilibrada
entre s{ y con respecto a la reconsiruccidn institucional que supohe ia impiantacién de un. nuevo
patrén de desarrollo y de integracién a escala regional ¢ internacional. En particular, las fricciones
bélicas, apenas superadas, exigen otro equilibrio: el del reparto equ‘i;a;ivo de las cargas y beneficios
de las transformaciones que se instrumentan. # o

La acumulacién de exigencias .de cambio, acomodo y transformamén que experlmmta

Centroamérica, sin duda complica enormemente la tarea de los gobiernos. Y, sin embargo habra

que encararjos con premura, $o pena de quedar margmados en la nueva configuracién de.la dwssnén_

internacional del trabajo y de las oportunidades d¢ desarrollo., Por eso,. la region esté obhgada a'

echar mano de todos los instrumentos de accién ascqulbles y de los recursos que se construyeron o
ganaron con anterioridad, Uno de ellos, de pnmeirfsm}a 1mpqrtanc1a, es el complejc institucional
creado en torno al Mercado Comun. De aquf que ¢n las siguientes paginas se explore la naturaleza
de las contribuciones que un programa redisefiado de cooper,acién:regiohalz pudiese hacer en la tarea

de reconstruir y transformar a las economfas centroamericanas.

2. Planteamiento del problema en términos de accidén regional .

Los cauces de las estrategias econdmicas de Centroamérica siguen hoy rumbos distintos a los que
orientaban la accién de los gobiernos cuando sé ‘suscribi6 el Tra_tado‘ General de Integracidn
Econdmica (1960) y se disefiaron sus instituciones e insffumentos.

La integracién centroamericana fue concebida como el medio de ensanchar mercados de
tamaiio reducido, hacer factible la industrializacion, mejorar las capacidades negociadoras frente al

. . ‘ . Y B L . . . o .
exterior y hacer viable la construccién de una infraestructura comunitaria que escapaba a las
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posibilidades individuales de los pafses.. En términes. funcionales, se buscaba crear polos nuevos de
desarrollo que viniesen a reducir la dependencia- extrema de unos pocos productos primarios-de.
exportacidn, asegurasen el crecimiento sostenido y el mejoramiento sistemdtico de las condiciones
de vida de la poblacién.

~ La puesta en practlca de esas concepciones fue mcuestxonablemente exitosa en su tiempo.
El enriquecimiento del capital social bésnco de la rcgzdn en obras ffsncas y centros educatwos la
inversién en numerosas mstalacwnes manufacturems y la d:vermficamén cfcportadora, exphcan el
mtenso proceso de modermzacnc‘m crecxmlento, urbamzacadn y formactén de clascs mc-:dxas que tienc
lugar entre 1960 y 1980 o . o , _

Sin embargo como se mdxcd Centroaménca no d:spuso de tlempo suﬁmeme para consolida:
los nucleos modermzadores de su. desarroilo Y alcanzar la madur Z, ccmumtarla que conduce
gradualmente de la integracion econdmlca a la mtegracxdn de Ios snstemas socxales y pOlfthOS Antes
de completar el cxclo llberador de la dxversnﬁcacndn exportadora y el aprendlzaje de la produccién
manufacturera, irrumpen alwracwnes profundas en cl entorno polftnco reglonal en los mercados
externos y en la division mternacwnal del trabajo Ademés los compromﬂos mtegradores al ser
funcmnales ala mdusmahzacuﬁn sust:tutwa, sin proponérselo contrxbuyeron aunque fuese
transntorlamente a imprimir un sesgo antlexportador a la po]fuca econdmlca de ias pafses
centroamencanos _ |

. La crxszs de la mtegracxdn --smgularmente mtensa en. la prxmera xmtad d.e la década antenor«»—
afiora como resultado tanto del cambxo de cnrcuns,tancxas y paradxgmas econémlcos, como de las
fisuras polrtlcas que. entorpecen el proceso dmérmco de aﬁanzamlento de los objetwos lazos y
précticas comumtarias , S L . .

Por més que el conflicto bélnco entre El Salvador y Honduras no tuvo orfgenes econémst,
conjuntamente con las dilaciones en resolver el pmblema del reparto de los beneficios del programa
de integracién, constituye el primer llamado de atencién sobre la fragilidad de los cimientos
imperfectamente fraguados de la comunidad centroamericana.

En la década de los ochenta, los fenémenos de la polarizacién, pcﬂft;icé imema Ia
multiplicacién de las tensiones de‘la guerra fria en la reglén, el problema de la deuda
latmoamencana y el empobrecimlento del comercio mtemacxonal de materlas pmmas causamn
estragos enormes al procese regional de cooperacxcsn econdmica.. La crisis de insercién externa, que

deprimi6 simultdneamente al comercio de exportacion y a las. corrientes del ahorro fordneo, arrastrd
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consigo al intercambio regional y, por su profundidad, redujo sustantivamente la autonomia de los

gobiernos para impulsar politicas compensatorias de orden.nacional y, menos ain, regional. 32/

3. Crisis e integracidn

- En 1970 ¢l intercambio regional representaba mds de una cuarta parte de las exportaciones de los
miembros del Mercado Comr’lvn El retiro parcial de Honduras del pmgréma regional contrajo
hgeramente el dmamxsmo de las transaccnones recfprocas, reduciendo el coeficiente mencionado al
23% en 1980. De ahf en adelante, la crisis econdmlca gencrahzacla y la dwergenc:la en las
estrategias gubemamentales para encararla y crecer llevaron a disminuir en mis de la mitad el valor
de las exportaciones mtrarregionales (1986) Desequ:llbrlos macroecondmlcos escasez de divisas,
fricciones entre pafses con saldos deudores y acreedores n un trasfondo de confromamén bélica,
condujeron a 1mponer ‘trabas artificiales al desarro 10 de las transacciones rccfprocas con enorme
desperdicio de los capxtales acumulados en dos déchas de creacidn de mfraestructura ﬂsxca y de la
capamdad de oferta de una gran variedad de produc;tos manufacturados IR
Lo escollos al comercxo reglonal enla déca§da de Ios ochenta resuitan artxﬁcmles va que no
obedecwron a desventajas reales ni a una auténtlca racionahdad econémlca, pese al retroceso de la
mtegramén, la demanda regxonal se mantuvo como el tercer mercado mds 1mportzmte de las.
exportaciones centroamericanas; su participacién nunca descend;é del 10% de las exportacmnes
globales. Con esto se conﬁrma que las dlﬁcultades 1mpuestas al comercio intrarregional sdlo
condujeron como se duo a mantener 0ciosos hombres e instalaciones y acrecentar, en época de
escasez, la demanda de las divisas necesarias para mantener los valores agregados. En relac;én con
esto ultimo, obsérvese que en el perfodo 1980- 1986 las compras de origen regional redujemn 49%

su ponderacién en las compras externas totales de Centroaménca ,?g;/

32/ No se trata de un proceso privativo de Centroamérica, sino de un fenémeno bastaniz comun
en casi todos los esquemas de integracién del Tercer Mundo. Véanse, FMI, "Regional Trade
Arrangements”, Occasional Paper, N° 93, Washington, 1992, y CEPAL, "La crisis en
Centroamérica: Orfgenes, alcances y consecuencias”, Revista de la integracion y el desarrollo de

Centroamérica, N° 31, Tegucigalpa, Honduras, marzo de 1986.
33/ En ese perfodo, las compras totales de mercancfas del exterior bajan en térmmos absolutos

29%, las de productos intermedios 27% y las de bienes de consumo 39%.
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En la segunda mitad de la década de los ochenta, comienza a reafirmarse la vitalidad de los
a.rreglqs de integracion y a madurar cambios en las poifticas e;conémigas. Ello se traduce en
recuperacion econdmica gradual, en el fortalecimiento mds intenso dgl_interca,znbi_g regional y en la
soluci&n espontdnea —;por la vfa de 1os mercados-- de algunas de las trabas a la integracidn, pese a
que subsistieron hasta muy recxentemente tensiones polfiicas divisionistas.

El valor del comercio intrarregional pasa de 418 a 766 millones de ddlmes entre 1986 ¥
1991, esto es, crece a una tasa media anual del 13%. La par;lgl_pac,lén de las cxpozjigclones
intrarregionales recupera terreno al pasar de 10% del total en 1986 a16% en 1}990..‘ Mds importante
ain, El Salvador y Nicaragua (dos_econqm{as,,afectadas por los cbnﬂiq,tds bélicos de la década de los
ochenta), cuyas posibiiidad,eé de recuperacion e;onémica dependen crucig.lmcn;e de 1a evolucion.
favorable del come_r,ciov exterior, en el perfodo§ 198.7-1990 aumentaron sus exportaciones a
Centmamérxca atasas de 18%.y 36%, respectwarqente, Justo cuando sus ventas a otros mercados{
se estancaban 0 decrecfan ‘ , . ‘ L o

Asf comienza a utxllzarse mds plenamente 0a regemerarse el capntal mvertado en acthdades
que slrs{en,:al_ nner_g:aclg_{1_cor}]u,tx‘lto~ y a aflanzarse importantfsimas fuentes de empleo en el sector.
moderno de las economfas de Centroamérica. El proceso de{iibqrﬁ;;liz;apiéqdq{las importaciones que
tiene lugar en todos los, paifse% contribuye a la reafirmacion de las ventajgs comparativas
intra;‘regidnales, y conduce grac__iualmente a eliminar t;g%as artiﬁciale;. JAsf, se _\folvié .izm_;f,cesarip
el uso obligado de la Cdmara C_entromrnericana de Compensacion de Pag:o:s_‘, donde la a,gu‘muiacié,n
de deudas insolutas gjiﬁcultaba'ia liquidacion de las transacciones. corrientes. 34/ Ademds, ese
mjsmo hecho canceld una parte de !ds efectos_depr_esﬁos_ de Ia separacién de Honduras de la zona
de integracin, como lo demuestla 1a sustancial recuperacion de sus 1mportac1ones d@l resto del

Mercado Comuin en ¢l petfodo 1986 1991 (7% de crec1mnant0 por ano)

34/ Mientras que en 1980 casi el 100% del mtercambxo se hqundé a: través r;ie la Cé’amafa de
Compensacion, en 1990 por esa via se cursaron menos del 1% de las transacciones. -
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4. Mirando hacia adelante

En consecuencia, cbn la decision sefialada de convenir un arancel externo comiin, ya estd al alcance
de los pafses la reconstitucién de la zona de libre comercio. 35/ Asf se Apodrfan combinar lag
ventajas de la integracion con las de la apertura a las corrientes del comercio internacional, sobre
todo si la proteccion se fija --como se quierea- a niveles histéricamente bajos y descendentes.

Ademds, podrfan obteénerse ventajas negocxadoras en un mundo que marcha a pasos acelerados hacia
la formacién de grandes bloques econdmicos. ; o ,

En m4s de un sentido, la desgravacién mtrarregional servirfade preparacidﬁ a liberalizaciones-
mds profundas, suscept:bles de 1mp1antarse al petfecczonarse los acuerdos de Iibre comercio con
México y los de orden continental que supone la Imcnatwa de las Amérxcas ’

Frente a la enorme aceleracmn de los camblos en la economia’ munchal Centmaménca se
encuentra en desventaja La apertura mmedlata del “intercambio LOH Méxlco o con los
Estados Unidos sorprendcrfa sin la preparacién debida a numerosos sectores productores
centroamericanos. Elevar la productividad, asimilar las mejores te’cno‘légfas, créar la ixifraestructura
humana y fisica, son tareas msoslayables que tardaq alglin tiempo en madurar ‘entre tanto, la oferta
externa ya disponible puede desplazar en’el corto plazo a las empresas de la regxdn Por esa y
frente a los desequnhbrlos no resueltos de pagos, es convemente ganar tiempo medlante negociacxones
conjuntas en las que se obtenga reconocimiento a la condlcién de zona de menor desarrollo relatwo
que requiere, consecucntemente de un trato asnmétrico durante un’ perfodo transntorm "

Esta estrategia no significa el retorno a cﬁpones envejec';ldos. ‘La nueva mtegracxdn debe
impulsar una liberalizacién plena de las corrientes comercnales y ﬁnanc:eras intrarregionales. No
debiera volverse al esquema de reparticion de mercados y complementacxones por amgnacxdn de
industrias. El dinamismo del comercio mternacxonal radxca en fa especnallzacxén las economfas de :
escala, el comercio intraindustrial y el comercio 1]ntraﬁrma. Por eso, junto con la liberalizacién
comercial debe permitirse libertad de movimiento de flujos financieros para que el mercado

centroamericano se convierta en el terreno fértil donde florezcan empresas de dimensién regional

35/ En julio de 1991 se suscribié un convenio multilateral de libre comercio entre Honduras y
los gobiernos del resto de los pafses centroamericanos --en proceso de ratificacion legislativa-- como
primer paso a la plena reincorporacién de aquel pafs al proceso de integracién. Y en mayo de 1992,
los Gobiernos de El Saivador, Guatemala y Honduras ﬁrmaron el compromlso de negocxar un tratado
de libre comercio. - = o :
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a través de fusiones, adquisiciones o alianzas estratégicas, capaces de adentrarse y competlr en ia
nueva.economfa internacional sin necesidad de tratos preferenciales permanentes. o o

La futura politica comercial centroamericana ya estd perféctamente concebida en sus lineas
vertebrales por decisidn propla y por reconocimiento de las realidades internacionales.  Los
progresos en materia de apertura externa y- pnvatngcxén atestiguan el compromxso de modefnizacién
compartido por todos los gobigrnos. Sin embargq, la necesxdad de ahgcrar los sacnﬁctos sociales
y polfticos de la transformacién estructural aconsejpn avanzar con graduahdad pragmétlca asf como
afiadir ingredientes insoslayables de equidad a las’ politlcas gubemamentales M4s ain, los costos
asociados ala estabilizacioh y#-los ¢cambios estrucmrales pendaentes todavfa seguxrén pagéndose por
una poblacién que emerge €xhausta de una década de cnszs econgmicas y polfticas. '

- La integracion ha tenido y puede desempeﬁar ﬁmcnones en éxtemo valiosas en la creacion
del futuro de Centroamérica.- Sin embargo; ‘es pre;cnso transformar nietas, préctlcas e msutucmnes
en consonancia con los’ propésitos“de 1as nuevas gstrateglas de los goblemos. Ya 1o se trata de
alentar simplemente Uin'proteccionismo de alcance fegional; s;no de fortalecer una msercujn distmta
mds. prometedora’y dindmica efi los ‘mercados iiternacionales; tampoco ‘ha de mtentarse asngnar el

papel protagénico -anterior: a 10§ estados ‘nacionales en el “desarrollo’ econdmlco sino hacer del
I

mercado el instrumento decantador de la asignacionide los Tecursos y de identificacion de las ventagas .

productivas y comerciales. Tras'el auge generalizado a escala ‘mutidial de Ias tres pnmeras décadas
de la posguerra, los pafses enfrentan ahora el reto de completar un ajuste estructural no finiquitado,
y en muchos casos el de emprender la tarea de recqnstruccién después de un perfodo prolongado de

conflictos bélicos. De la misma manera, la cooperacién regxonal en vez de comphcar o entorpecer

las politicas de estabnhzamén y ajuste habra de conmbunr a facxittarlas y resolverlas con mayox

efic1enc1a y menores txempos o sacrificios. -+ - S

El programa de cooperacuin reglonal tendré que pasar a través del fi]tro de la crftxca,i
preservar funciones que son todavfa lmportantes asumir otras nuevas y descartar 0 pasar a segundo_
plano algunas qué han perdldo funcmnahdad respecto de los nuevos paradngmas econcimwos y‘
prop6s1tos de Ios gobiemos. En el primer sentido, habrfa que continuar 1n31stiendo en acuones que‘
pueden emprenderse mejor a escala regmnal por més que se admltan cambxos nmpor'tantes cn losf:l

papeles de los dlstmtos actores 0. agentes del cambxo Centroamérlca requerfa Y hoy demanda con'

urgencia, mversmnes sustantwas para amphar y mejorar su mfraestructura bisica. Antes, d:chas

neces:dades se satisfacfan mediante intervenciones estatales directas; ahora se intenta- abordar las
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mismas demandas 'con_vuna combinacién mds flexible de esfuerzos estatales y privados, lo que
requerird sustituir en algunos casos el control estatal directo por esquemas regulatorios que normen
el comportamiento de los agentes privados, especialmente cuando se trata de servicios piblicos o de
monopolios naturales. En el segundo sentido, serfa obligado incorporar en la agenda regional de
trabajo programas de corte no tradicional, pero que son funcionalmente necesarios en el apoyo de
las éstrategias econémicas de los péfsés. En esta categorfa se incluirfan claramente las acciones de
fomento de exportacmnes a terceros pafses o la instrumentacidn de polfticas. tecnoléglcas modernas.
Muchas de las nusvas dlmensxones de los enfoques de la integracién ya han sido abordadas
en Ios distintos foros ¢ instancias regionales H{arfa falta, sin embargo, empreﬂder un’ trabajo
aiStﬁl“létiCD de depuracion de prioridades --y tambiéh de calendarios de ejecucion-- en ei doble sentido
de abandonar acciones que se han torngdo obsoletas y de ordenar jerdrquicamente las numeroﬁsxmas
iniciativas y proyectos que han vénido‘suscribiéndose. 36/ Sin duda ello es constataciéﬁ de la
voluntad de visualizar el desarrollo centroamencano como una empresa comtin, y también de la prlsa
por suplir rezagos acumulados en una década de lnestabnhdad polftlca y retraccion econdémica. Pero
eso mismo obliga a proceder con el mayor orden ppmb]e, tomando en cuenta Jas capacidades reales
de dlseno instrumentacion y asimilacién de cambips de las msutucxones regionales.y nacmnales.
En ese orden de 1deas, en las pdginas que s;guen se mtenta subrayar algunos.de los temas y

proyectos que parecerfa mdlspensable comenzar a abordar de- mmediato 0 mantener dentro de la

36/ Desde la mstltucnonalnzacxén de las reumones presxdencnales (1986), se. han emitido
numerosas declaraciones en las que se reitera la voluntad polftica de los goblernos en cuanto a
revitalizar y reestructurar el proceso de integracién. En la. Declaracion de Esquipulas se decide
revisar y actualizar el proceso de integracidn y avanzar hacia la constitucion del parlamento
centroamericano. En la de Montelimar se reitéran Jos principios y decisiones que se complementan
con la suscripcién de los convenios centroarnerlca{;os para la proteccion del medio ambiente y la
erradicacién del trdfico de drogas, asf como con la ejecucién del Plan Especial de Cooperacion
Econdmica para Centroamérica (PEC) de las-Naciones Unidas. En Ia reunidn de Antigua (1990) se
retoman las mismas preocupaciones y se decide avanzar hacia la formacidn de’una Comunidad

Econémica del Istmo Centroamericano. Al mismo tiempo se elabora el Plan de Accién Econdmica.

de Centroamérica (PAECA) en el que se seleccionan y abordan mds de 10 temas prioritarios de la

cooperacién regional. En la Declaracion de Puntarg,nas se asumen acuerdos encaminados a avanzar -

en la reconstruccién de la zona de libre comercio, a iniciar programas de reconversidn indusirial,
a elaborar una polftica regional de ciencia y tecnologfa, a armonizar las polfticas agropecuarlas ya
realizar gestiones para aliviar el problema de la deuda externa. »
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agenda de accidn de los gobiernos,: Se trata de un intento ilustrativo de-aproximacion que podifa

servir de punto de partida a trabajos mds detallados-de¢ gobiernos y autoridades regionales.

a) La reconstruccién del Mercado Comin pentmamer-icano‘

i) Lazonade libre comercio.” En la primera categorfa de cuestiones claramente se ubica
la reconstitucién 'y fortalecimiento de 1a zona centroamiericana de libre ‘Coiﬁercio Aparte de qué
resultarfa incongruente abrir las economfas nacxonales hacia térceros pafses mientras se mantxenen
las trabas al mtercamblo regional, pazece necesano que por esa via s rescate por entero la capacxdad
productiva que se instald para servir al mercado reflonal durante dos o tres décadas de integracion,
Y también se trata de apuntalar mercados de trabajo debilitados, tanto en la produccion agricola
como en actividades manufactureras propiamenteidichas 37/ En contraste, habria que - disefiar

deliberadamente un-régimen de ayudas recfprocas - de cardcter asimétrico’ que tienda a compensar a

los pafses con problemas especiales o con una caPaCIdad menor de aprovechar las ventajas de l&.

integracién, 38/ . ;
En principio,inb se protegerfan actividades irtrfnsecamente incapaces de-competir, se abrirfan

posibilidades a industrias que requieren del mercado ampliado o que podrfan sujetarse fructfferamente

37/ El restablecimignto del libre comercio regional y- su ampliacién a nuevos ‘productos y
mercados acentuarfa los efectos desarrollistas de la: integracidn, ya sea aprovechando economfas de
escala, ahorrando divisas o promoviendo inversiones, sobre todo de origen externo. Véanse, W,

Cline, "Benefits and Costs of Economic Integration in Central America”, en'W. Cline y'E. Delgado,

compiladores, Economic Integration in Central America, The Brookings Institution, Washington,
1978 y W. Cline, “El papel de la integracién econdmica en el desarrollo centroamericano”,:Revista
de integracion v desarrollo de Centroamérica, N° 39, Tegucigalpa, Honduras, septiembre de 1989,
pégs. 75-94, i

38/ La Comunidad Econdmica Europea ha creado varios fondos con la finalidad de atacar
problemas estructurales que afectan a grupos soc?_ales, regiones o sectores de menor desarrollo
relativo. En 1990, el Fondo: Social, el Fondo de!Desarrollo Regional y el Fondo de Garantfa y
Orientacidén Agricola contaron con 11:5 miles de ECUS. . Los recursos de los fondos se han venido
acrecentando sustancialmente y aumentardn alrededor-del 50% entre 1990 y 1993, para enfrentar con
mayor flexibilidad los crecientes compromisos de la integracién europea. - Alrededor de la mitad de
los desembolsos se encaminard a promover el desarrollo y-facilitar el proceso de-ajuste en las zonas

mds rezagadas, por considerarse que subsanar las diferencias regionales requiere de. intervenciones.

comunitar'ias y estatales directas. Véanse, European Community (EC), Fourteenth' Annual Report
ropean Regional Development Fund, Bruselas , ‘Bélgica,- 1990; y "One Market, One

Money‘ An Evolution .of the Potential Beneﬁts and Costs of Formmg an Economlc and Monetary

Union", Euronean Economy, N° 44, octubre de 1990, pdgs. 3-347.
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a procesos de recpnversién y modernizacién tecnoldgicas. Ademds, la revitalizacién industrial de
la region servirfa a los propésitos de multiplicar los polos de impulso al crecimiento --hasta ahora
dominados por la exportacién de productos primarios--, y secuencialmente a los de difusion de la
tecnologfa moderna y del fortalecimiento de un proceso sano de apertura externa. Al respecto, se
supone como premisa de partida un tipo de crecimiento favorable a las mejoras de productividad y
la absorcién de conocimientos técnicos, las que después apoyan el ciclo signiente de expansién
productiva. 39/ En contraste, es casi imposible elevar la eficiencia o la capacidad competitiva
en condiciones de desempieo de factores y de inversiones bajas, o mediante especializacidn industrial
exclusiva en produ'ctos primarios. | N | |

it) La§ nggoglacxgnes comgrglgle Poxi otra parte, conviene Jograr la rﬁayor
concentracndn posnble del talento’ y de la capacidad técmca regional en las negoc:acmnes sobre el
proceso externo de hberahzacxdn especxalmente las que se relacionan con los Estados Unidss y
Méxu:o.- . La negociacién bilateral puede debiljtar 1a' posicién centroamerlcana., por cuamto
multiplicarfa diferencias en tratamiento, que luego causarfan problemas a la necesaria uniformidad
de regfmenes comerciales- dentro del Mercado Gomun Centroamermano 40/ Las ventajas de
organizar negociaciones conjuntas o de crear mecamsmos rxgurosos de coordinacién compensan con
creces los ingentes esfuerzos de armonizar los intereses y los calendarios regionaies. Aun si ello
no fuese polfticamente factlble, habrfa que desarrollar un.intenso trabajo de intercambio regional de
informacién y de formacxdn de poszcxcnes negomadoras conjuntas con una activisima pammpacuﬁn
de las 1nst1tuc1ones de la mtegracnén y s1multein@amente avanzar en umformar 0 armomzar 1os

tratamnentos pactados bllat@ralmente

39/ El carécter enddgeno del preceso de mejoramlento de la productmdad competitividad ha
sido subrayado por diversos autores.. Véanse, a tftulo ilustrativo, P. Romer, "Increasing Returns and
Long Run Growth", Journal of Political Economy, octubre de.1986; H. Chenery y D; Keesing, "The
Changing Composition of Developing Country Exports”, en S, Grossman y E. Lundberg,
compiladores, The World Economic Order, Macmillan, Londres, 1981; R.'Lucas, “The Mechanics
of Economic Development”; Journal of Mongtagy Eggnomxcg julio de 1988 y CEPAL, gg Qad y
transformacidn productiva: un enfoque integr. '

40/ Piénsese a titulo ilustrativo en las' consecuencias de acuerdos distintos de desgravar;lén de
importaciones con terceros pafses entre los miembros de una misma zona de libre comercio; convenir
reglas de origen o mecanismos diferentes de solucién:de conflictos; o bien, -establecer excepciones
permanentes o transitorias a la libertad de intercambio que no sean semejantes en todos los casos.




91

En cualquier caso, reconstruir la zona de intggracidn, negociar tratados de libre comercio con
México, extender la incorporacién de todos los pafses centroamericanos al GATT, utilizar mds a
fondo la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, incorporarse a la propuesta del Gobierno de los
Estados Unidos para formar una zona continental de libre comercio y proseguir los contactos o
negociaciones con la Comunidad Econdmica Europea, el Grupo de los 3 y Venezuela, plantean una

agenda intensfsima de trabajo que serfa indispe_nsable articular y simpliﬁéar al maXimo.

iii) La infraestructur. g Otras actxv:dades regxonales que merecen ser preselvadas mcluso.
fortalecidas, se vinculan con el me_;oramxento y reconstmccxdn de la mfraestructura regmndl
Resultarfa imposible la modernizacién competltxva de la produccujn sm un me_]oramiento sustancxal‘

de los sistemas de comumcacxén transporte y de servncnos bésmos Mis de 10 afios de mversxones
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bajas y de trastornos bélicos han deteriorado el capital social de la regién, cjue ahora ﬁiéntea naevas
necesidades relacionadas funcionalmente con la estrategia exportadora (tecnologfa, informacion de
mercados, telecomunicaciones). 41/

Por €so, la modernizacién de Centroamérica. demanda xmperanvamente la renovacion del
capital soc1a1 bédsico. “Las necesidades son las n’nsmas aunque cambie el papel de los agentes y
actores econdmicos. Algunas actividades podrdn privatizarse y asf aligerar con ventaja las cargas
financieras y adri*fiqi’sirativas de los gobié‘rﬁos,‘ Asir'ifque,.ello_.resuelgé por entero AI_OS’ rezagos y
caréncias bdsicas. En cualquier caso, se requerird revitalizar las corrientes de recursos que los pafses
canalizan a estos propdsitos e impulsar al Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)
para que asuma urt’ papel protagénico en la materia. Por eso, parece impr,'egéind'ibie reforzar las
capacidades de preparacnén evaluacion y gjecucion de proyectos debilitadas en una década de baja
actividad. - Mds aiin, con objeto de aprovechar las economfas de escala y complememarxedad
conviene emprender proyectos de nivel regional, asf como utilizar las capacidades ccmjuntas de
financiamiento . adicional- de las instituciones de la- integracidn, tanto como la asociacion con
empresarlos privados, nacionales y extranjeros. En el sentldo anotado habn‘a que poner al dfa los
acuerdos mancomunados 42/ que dleron lugar a la red centroamerlcana de telecomumcacmnes
a la red regional de carreteras, a los s1stemas de. mterconexxén eléctrxca, a los acuerdos sobre
transporte carretero, marftimo y aéreo, y celebrar otros relacxonados, por ejemplo, con la
com_crcializacién conjunta de productos de exportacidn o el desarrolio de polfticas de fomentb al

mejoramiento tecnoldgico de las actividades productivas centroamericanas.

41/ El mandato central ya estd contenido en el apartado II del PAECA, que plantea impulsar
un programa de infraestructura e integracion comergial. Faltaria desglosar el programa en proyectos
y calendarios concretos de ejecucion y financ¢iamiento.

42/ Quizds ese reforzamiento tenga que revestir modalidades distintas a la promocidén en ¢l
pasado de los estados centroamericanos. En ese evento, habrfa que buscar --cuando sea el caso--,”
esquemas de privatizacion comprometidos a la realizacion de inversiones modernizadoras de
tecnologfas y servicios, en cuyo fomento y desarrollo las instituciones regionales podifan desempeiiar
un papel promotor protagénico, como se indica més adelante.
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Témese a tftulo ilustrativo, de nuevo, el caso de la energfa. Durante 1991, tuvieron que
implantarse racionamientos de electricidad en El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panamd. Sibien
la causa inmediata fue una sequfa, ello subraya la qstreg‘tv.xeidg'los mérgenes de maniobra y anticipa
una crisis de grandes dimensiones, consecu'ericia dell. reducido impulso a proyectos de ampliacién en
la década de los ochenta, a la,obsdiéécenc_ié',y defiéie:hciasj de mantenimiento en las refinerfas y
plantas térmxcas tanto: como a la ausencia de polfticas actlvas de conservacién o ahorro de
combustibles y electricidad, ‘Como ya se mdlcé las proyeccwnes del préxxmo qumquemo prevén
la aparicién de faltantes de energra eléctrica, por lo menos en tres pafses, y situaciones rlesgosas de
abasto en el resto. B .

Ademds, tambi:éx; se anticipa una expansién considerable en el consumo de hidrocarburos para
la generacndn eléctrtca, ‘Io cual acrecentaré Ia vulnerabmdad de pagos de la region y elevara los
costos del abasto de la energfa en la produccxdn Ep esta materia, las mejores soluc;ones se asocian
aprogramas tfplcamente de proyeccnén reglonal anstruu' proyectos térmicos de dxmensxén nacional
resulta annecondmnco por los altos costos umtams de generacxdn de energfa, por otra parte, la
compra individual de pequefios volimenes de hidrocarburos anula la posnbihdad de mﬂmr en los
contratos de adqulsxcxén Se justifica, entonces “que los proyectos del futuro tengan alcances
multinacionales. - Aprovechar. las economfas de ia mterconexnén de sistemas, emprender obras
hidrgulicas mayores, construn una refinerfa’ moderna y obtener recursos ﬁnancxexos de largo plazo
en el exterior, constituyen acciones que-diffcilmente podrfan estar al alcance o Justlﬁcarse a escala
nacional. 43/ Incluso, si los gobiernos decndleran privatizar algunos de esos servicios, Ia
negociacién de un régimen multmacnonal permltlrra obtener mgresos superlores por ia venta de las

R . - ol et [

empresas y, luego, asegurar mveles superiores de calidad. -

43/ Véanse, CEPAL, Nota fe [a Secretarf

de Interconexion Eléctrica (Tegucigalpa, Hgndgrgg, 19 y 20 de febrero de 1922) (LC/MEX/L.181
(CCE/SC 5/GRIE/XV11/2)), 14 de febrero de 1992; Algunos aspectos relevantes del sector energético

de América Central (LC/MEX/R.333), 27 de noviembre de.1991, y Estadfsticas. del abastecimiento
de hidrocarburos en América Central (Datos actualizados a 1991).(LC/MEX/R.344), 31.de marzo
de 1992, e . ) o
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iv)  La agricultura. Como ha sido reconocido por los goblemos, la agncultura 44/

se presta al desarrollo de importantes acciones de cooperacldn regnonal 45/ Sin embargo los
rasgos peculiares de esa actividad en Centroaméru;a‘no aconsejan poner el acento en el desarrollo
de una cierta division del trabajo entre los pafses centroamericanos, sino mds bien apuntalar las
actividades rurales mediante 13 creacién o fbrtalé‘cimieﬁtd"'cbnjuﬁfos' de una gran diversidad de
servicios en Ios que subsisten notorias debilidades, apoyando programas semejantes 1mpulsados por
los pafses, asf como perfeccionando la coordinacidn dé las polfticas nacionales. '

Un primer conjunto dé medidas correlaciopado con el restablecimiento de la zoné de libre
comercio consistirfa en suprimir los obstdculos arancelarios y no arancelarios all"interczinibic;'regiénal
de productos agropecuarios, armonizar las politicas de precxos asf como los tratamxentos ala
importacién o a las donaciones ‘de productos bésxcos El otorgamxento de ‘alguna proteccxén a los
productores de granos b4sicos ests sustentado en ar;umentos econdmicos (defender a los campesmos
de la competencia subsidiada de otros pafses), pe;o tdmbién debiera apoyarse en con51derac:1ones
distributivas. En efécto, ahf se concentra el gn{'ueso de los agrlcuitores de subs1stenc1a que
constituyen altos porcenta_]es de 1a fuerza de trabauo y de los estratos menos favorecidos de la
poblacién. De otra suerte, como lo demuestra la erperxenma reciente, se tenderfa a favorecer a los
grupos urbanos versus los rurales, y a la intermfg:diacidn comercial versus los productores. En
consecuencia, al menos parcialmente parece aconsgjable apoyar la participacién de los productores
en la organizacidn y fortalecimiento de los sistepmas de mercado, aprovechando el proceso de
privatizacién de silos, bodegas y otras instalacione#.

Un segundo paquete, ya mencionado, se relaciona con el .impulso de las actividades
complementarias de los esfuerzos exportadores (comercializacién, tecnologfa, investigacién .de
mercados, transporte, empaque, financiamiento, fuerza de. negociacién), renglén en’ el que’éxisten
economfas y eficiencias de escala importantfsimas. Andlogos servicios (almacenaje, prondsticos de
cosechas, refrigeracion, formacion de lonjas de .prPd_uctos e.insymos agropecuarios, investigacion
técnica, control de plagas, extensidn, y _entrenamierito de técnicos) podrfan organizarse y regularse-

con ventaja a escala regional.

- 44/ Enfecha remente €808 pronuncxamxentos se mcorporaron a la Declaracion de Antlgua (1990)
y en las resoluciones de la Décima Reumdn Cumbre de los Presidentes (1991)

45/ Véase, CEPAL, Notas ,
pafses centroamericanos (LC/MEX/L.136), 27 de agosto de 1990,
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Un tercer programa comprenderfa el fomento selectivo a proyectos de articulacidn entre la
mdustrna y la agrlcultura La fabricacion de aceites vegetales o el procesamnentc de cfiricos son
casos ilustrativos que podrfan multnphcarse allf donde las empresas nacionales pudieran recibir el
concurso regional expresado en, programas preferentes de financiamiento, asistencia técnica o
comércializacién, 46/ Completér vertebraciones intersectoriales en Centroamérica reviste una
importancia singular. En primer término, servirfa para llenar el vacfo creado en torno a
exportaciones primariias coﬁ escasés vinculaciones con ¢l resto de la economfa. En segundo término,
es una via natural de elevar los valores agregados y los multiplicadores . internos de empleo. Por
ﬁltimo, se ofrece como férmula de apuntalar actividades debilitadas y de aprovechar las ventajas de
la mtegraclén regional. . R

En esta materla convendrfa iniciar los trabajos en torno a un. nimero limitado de proyectos
de reconocida prelamén y de cardcter predominantemente intersectorial, sobre la base de combinar
el respaldo de la cooperacién externa con. la banca y otras instituciones de los pafses, en particular
de las asocnamones de productores. Por supuesto, mds que de promover la seleccion gubernamental
de proyectos, se tratarfa de apoyar a los que nazcan de la iniciativa empresarial conforme a reglas

promocxonales preestablecidas,

b) La convergencia y apoyos mutuos de las politicas macroeconémicas

La segunda categorfa regional de programas se refiere en esencia ‘a volcar la sinergia de la
accién conjunta para facilitar el cumplimiento de 1gs propésitos o metas de estabilizatidn, ajuste o
reforma estructural que se han propuesto los gobiernosicentroamericanos. Como se ha mencionado,
la crisis de los afios ochenta, junto con cambios internacionales profundos en las concepciones
aceptadas de la politica econdmica, har llevadp a todos16s gobiernos centroamericanos a
concentrarse en combatir la inflacidn y otras fuentes de inestabilidad macroecondmica.

Ya hay acuerdo, en cuanto a los principios y enfoques b4sicos; ‘aunque subsistan diferencias

en el grado de avance y en las politicas concretas: todos tienden a- reducir las presiones

46/ El Banco Centroamericano de Integracién Econdmica podrfa gestionar la captacién regional
0 internacional de recursos --como el programa de fomento a la pequefla y mediana industria,
apoyado por la Comunidad Econémica Europea--, que luego canalizarfa en rendimiento a los bancos
nacionales conforme a esquemas y reglas de ﬁnanmamnento precisos a fin de fomentar el
procesamiento de productos agricolas seleccionados. : :
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inflacionarias (véase de nuevo el cuadro 2 y el cuadro 27) hasta lograr la estabilidad de largo plazo
de los precios a niveles internacionales, asf como un equilibrio sostenible en las finanzas puiblicas
(véase de nuevo el cuadro 3). Simultdneamente se encaran esfuerzos por alinear los precios internos
a los que prevalécen én los mercados mundiales, s busca diversificar las exportaciones, allegarse
inversiones y tecnologfas avanzadas y limitar las i‘ptervenciones estatistas que distorsionan el libre
Jjuego de los mercados, {

La creciente integracion e interdependencia en .los mercados mundiales implica una
uniformidad cada vez mayor de las polfticas gcb.ngmicas nacionales. En ese seﬁtido, s¢ afiade la
decisién de los gdbiernos d-e”crecer dentro de un.m?rco de integracion, lo que refuerza y exige cada
vez més la coordinacion multinacional de las polfticas econdmicas. El grado de ¢ooperacion ya
alcanzado y la perspe,ctiva'dg-i liberar por entero dg trabas a la zona de integracion, acentuardn los
efectos de la creacidn de especializaciones y co':ﬁplpfnentafiedédéé,’ asf-como provocardn reacciones
mds acusadas de la demanda frente a las-alteraciox}es’~ de preciosv"dentro“del Mércado Comiin, Por
consiguiente, en la medida que se fortalezcan y mtjltiplitjuen las articulaciones de interdependencia
econdmica, cada pafs habrd de tomar cada vez mds en cuenta los efectos de las polfticas
macroecondmicas de los otros pafses en el disefio de las propias, aun cuando la tendencia inicial a
la armonizacidn de enfoques haya surgido de los programas nacionales de cambio estructural, 47/

En una primera etapa, la organizacién de reuniones conjuntas, intercambios sistemdticos de
informacidn, y discusién de criterios sobre armonizacion de estrategias macroecondmicas, acelerarfan

el ritmo de la convergencia de politicas, que estd tomando cuerpo, evitando la aparicion de

47/ Véanse, R. Cooper, "Economic Interdependence and Coordination of Economic Policies”,
R. Jones y P. Kenen (comps.), Handbook of International Economics, Vol. 2, Amsterdam, 1985;
J. Horne y P. Masson, "Scope and Limits of International Economic Cooperation and Policy
Coordination", FMI, Staff Papers, Vol. 35, N° 2, junio de 1988; CEPAL, La coordinacidn de las

politicas macroecondmicas en el contexto de la integracidn latinoamericana (LC/L.630), Santiago de
Chile, 1991; A. Steinherr, "Convergence and Coordination of Macroeconomic Policies: Some Basic
Issues", European Economy, N° 20, julio de 1984 y E. Baldinelli, "Armonizacién de politicas
crediticias, fiscales y de promocién de exportaciones”, Integracién Latinoamericana (INTAL), Vol.
167, mayo de 1991,
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Cuadro 27
CENTROAMERICA: DINERO (M1)

(Porcentajes del PIB)

1980 - 1985 .. 1988 - 1989 1990
Dinero -(M1)/PIB
Total
Costa Rica _ 17.2 16,2 . 15.3 15.0 13.0
El Salvador 15.9 15.0 10.2 10.5 10.2
Guatemala 9.0 11.8 9.7 10.2 9.4
Honduras 15.8 11.6 13.1 14.1 14.6
Nicaragua a/ 21.3 50.6 50.2 23.7 20.2

Fuente: . CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

a/ 1980 'y 1985 expresades en cérdobas vieJos; de 1988 a 1990 expresados en
cérdebas nuevos; sobre la base de la reforms monetaria vigente desde prin-
cipios de 1988, el cérdoba nuevo equivale a la eliminacién de tres ceros
respecto de la moneda antigua; las cifras anteriores a le reforma mongtaria
ho son recesariamente comparables.
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divergencias que distorsionen la asignacién'regional de inversiones o el patrén intrarregional de
comercio. 48/

El Consejo Monetario Centroamerlcano el Banco Centroamericano de Integracién Econémica
y los bancos centrales de los pafses Junto con los ministerios de hacienda, podrfan, gradual e
informalmente, discutir normas de manejo del crédito (véase el cuadro 28), de los agregados
monetarios y de las paridades que asegurasen el avance conjunto hacia objetivos de estabilizacion.
Adviértase sobre el particular que la credibilidad de las politicas de ajuste y estabilizacidn es esencial
en la formacién de las expectativas de los agentés-privados y en su éomportarniento posterior.
Limitar las fugas de capltales, acxecentar el -ahorrg, fortalecer la mversuin dependen centralmente
de que ganen certeza las decxsxones relacnonadas con la recuperamdn de los equilibrios monetarios,
Ello, combmado con. las polft:cas de cambxo es,tructural y “de mtegrac16n conduce a liberar
gradualmente a los bancos centrales de: persegulr obJetlvos dnstmtos ala estabnhzamdn de largo plazo
de las economfas, En pamcular la convergenc:al regxonal de polfticas contrlbuirfa a despejar la
incertidumbre de los agentes econdmicos y afianzar la credibilidad de los gobiernos sobre la senda
de las estrategias nacionales. La revitalizacién del programa de cooperacién regional y la
negociacion de tratados de libre comercio con terceros pafses torna apremiante alcanzar cuanto antes
los llamados equilibrios macroecondmicos, a fin de asentar sobre cimientos cada vez mds sélidos
la coordinacidn indispensable de polfticas entre los miembros del Mercado Comuin. 49/

Una excelente manera de afianzar la credibilidad consistirfa en armonizar los estatutos de

autonomfa en los bancos centrales, 50/ y celebrar compromisos de colaboracién regional que

48/ Los acuerdos y mandatos sobre la materia se pueden encontrar en los distintos
pronunciamientos presidenciales y de los gobiernos desde la Declaracién de Esquipulas (1986) hasta
la firma del Plan de Accién Econémica de Centroa{nérica (PAECA) o la reunidn de Antigua de los
gabinetes econémicos (1992).

49/ Véanse, J. Frenkel y K. Rockett, "International Macroeconomic Policy Coordination when
Policymakers do not agree on the True Model", American Economic Review, junio de 1988 y

H. Escaith, Coordinacidn de polfticas macroecondmicas para la integracidn en Centroamérica, 1992.

S50/ Véanse, A. Cukierman, Central Bank Strategy, Credibility, and Independence: Theory and
Evidence, MIT Press, Cambridge, Mass., 1992, y T. Andersen, "Stabilization Policies, Credibility

and Interest Rate Determination in a Small Open Economy"”, en European Economic Review, N° 32,
1988, pdgs. 669-679.
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Cuadro 28
CENTROAMERICA: - CREDITO IHTERNO .

(Porcentajes del PIB)

1980 1965 1988 1989 1990
Crédito interno/PIB
Total
Costa Rica ) 50.6 36.4 34.9 30.2 30.9
El Salvador ‘ 43.% © 49,0 -33.8 375 334
Guatemala 21.6 35.6 21.2 20.9 16.1
Honduras . s 036,85 - - 496 . o B4L3 5.7 48,8
Hicaragua a/ 7.4 85.7 80.8 60.0 92.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. - K

a/ 1980 y 1985 expresados en cérdobas viejos; de 1988 & 1990 expresados en
cordobas nuevos; sobre la base de la reforma monetaria vigente desde prin-
cipios de 1988, el cdérdoba nuevo equivale a la-eliminacidn de tres ‘ceros -
respecto de la moneda antigua; las cifras anterlores 8 la reforma monetarxa
no son necesariamente comparables.: . :
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condujesen a acelerar la fase de COnvergencia de las polfticas financieras. j1/- En la medida en
que esos objetivos se fuesen satxsfacnendo se podria establecer més adelante mérgenes de flotacién
de los tipos de. amblo y diferenciales congruentes en las tasas de mterés, como via. de gvitar
regulacionss excesivas en la correccidn de los desajustes mtrarregionales. 32/ El Consejo
Monetario Centroameribano podrfa créar un comité encargadb de’v-efé‘ctuar el seguimiento de las
polfticas monetarxas 'y hacendarias, asf como de elaborar perlddlcamente recomendacmnes que
fortaleciesen Jas transaccwnes en la zona de integracidn. '

El acierto en el manejo de los tlpOS de cambio constituye una parte 1mportantfslma en el éxito
de las polfticas de establhzacmn en Centroamérica. Hay una larga hxstorla de estabmdad cambiaria
y de vinculacién inquebrantable con el délar estadounidense. Sin embargo, el abandono de las
normas de Bretton Woods y la instauracion de un régimen universal de tasas flotantes cred
propensiones a la inestabilidad cambiaria que, junto con otros fenémenos, ha propiciado la
amplificacién de 1os dcsajustes macroecondmicos de los pafses de Centroameérica. (Véase el
grdfico 10.) o

Esa swuac:dn estd cambiando’ y favoreciendo la adopcxén de una serle de reglas
mancomunadas en la: coordmacxdn de polftlcas monpetarias. Afortunadamente, las més lmportantes
han sido convenidas-de facto, en parte por la similjtud de rafces histdricas en la orientacion de esas
polfticas, y mds :eéiéntemente por €l aéherdo generalizado de ligar nuevamente las monedas de la
regién al délar norteamericano. Asf, con flexibilidad mayor a la del Si_stema de Bretton Woods, 108
gobiernos convergen més o meﬁost rdpidamente en adoptar un sistema de cambio semifijo con
posibilidad de hacer realineaciones periddicas (aun el desliz de Costa Rica parege-giicaminarse en esa

direccién), Expresado en términos distintos: existe la meta impl“fci,ta?:‘*'de alcanzar la’ inflacién

51/ Enlos hechos la coordmacmn de las polfticas cambxar-as, mg ediente esencial en una zona
de integracidn, 51gn1ﬁca el acercamiento de las polfticas monetarias -y fiscales, asf como la. renuncia
a usar medidas oportunistas de corto plazo por los pafses (véase,; H Escaith, Coordinacidn de
politicas mggrggcgndmxc@g para la integracién en Centroamérica, ‘op. cit., pag. 4). .

52/ Entorno-a estetema, vale traer a colacion el hecho de que los beneficios de la creacion de
reglas automdticas se acrecienta, caeteris paribus, cuando la polftica monetaria reconoce margenes
limitados de maniobra, acotados por compromisos en el manejo del tipo de cambio, asf como los que
se asocian a regfmenes que buscan desernbocar en una unién monetaria.
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norteamericana, por lo menos en el conjunto de precios de los bienes transables. 33/ - Aceptado
dicho objetivo, _sélb restarfa establecer un conjunto simple de normas de control. Entre las
brincipales estarfan la obligacion de no esterilizar Ios-ﬂ_ujos de reservas originados en-transacciones
entre los pa,fs,es.miembr_os del Mercade Comuin, asf como el compromiso,de complementar la polftica
monetaria con acciones fiscales con el propdsito de evitar o reducir desérdenes en las bandas que se
acuerden para el alineamiento de }as paridades. En los hechos, ambas normas de control tienen una
altfsima correspori_dencia --si se exceptian las depdas insolutas viejas ya renegociadas-- con los
pfogramas dg estabilizacion y ajuste en boga, tanto como con la liberalizacién de los. flujos
financieros. 34/ Por ultimo, la :vfxrnc:glac_idn‘orgapica, con. el délar como moneda lfder obligarfa
ano adoptar --por razones de congruencia-- reglas‘ rigidas o metas en materia de oferta monetaria.
- Absorber esas fuentes de variabilidad externa .y limitar las que se generan en la zona de
integfacidn aparte de demandar el uso de.otros instrumentos del arsenal monetario --tasas de interés,
por gjemplo--, presentan dificultades especnales en las economfas. de la regién. -En efecto, €stas
reconocen una diversificacién limitada en sus estmcmras productivas; el grado de. movilidad de
factores es también hmxtado, y la flexibilidad en 1?5_.;)1‘9(‘:‘105'_..’ =-con excepcion de la mano de obra--
tampoco se distingue por ser excepcionalmente alta. En consecuencia, se da una constelacién de
circuhstancias que tiende a elevar los costos de fijar el tipo.de cambio o, alternativamente, de ajustar
la tasa real de cambio. -Por tanto, los avances en la liberacién comercial y en la de los movimientos
de factores a escala regional tenderfan de modo natural a acrecentar la, capacidad de adaptacion de
“la regidn en la absorcidn de shocks externos --se elevarfa la diversificacion.de la planta productiva,
la movilidad de factores y, en general, la flexibilidad de los precios--, cuya probabilidad de
ocufrenéia, lejos de _disminuir_, parece que. se conservard:.comparativamente aita en el futuro

inmediato.

53/ Las inflaciones nacionales podrfan variar por los ritmos distintos de la convergencia durante
el perfodo de transicion, y después como efecto de los comportamientos diferenciales en la
productividad de los sectores productores de bienes transables y no transables.

34/ Véanse, F. Spinelli, "Currency Substitution, Flexible Exchange Rates and the Case for
International Monetary Cooperation", Staff Papers, FMI, Vol. 30, diciembre de 1983, pdgs. 755-
783, y F. Giavazzi, "Models of the EMS: . Is Europe a Greater Deutsche. Mark Area?”, en R,
Bryante y R. Portes, compiladores, mics: Policy and Cooperation, St. ‘Martin
Press, New York, 1988. o o ) -
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En el campo de las finanzas publicas, la éoc)peracidn regional serfa igualmente fructffera.
Ademds de los acuerdos arancelarios, la apertura internacional establece exigencias claras de
estandarizacion de los regfimenes impositivos. En un mundo econdmicamente infegrado, los flujos
de capital y de tecnologfa tienen serias implicaciones sobre el ¢recimiento y la productividad. Los
sisteras impositivos crean incentivos o desalientos importantes a la inversién fisica, ala transferencia
de know-how y a la fuga de cerebros, y dentro de una zona de integracion puedeh mejorar la
asighacion regional de recursos. La apertura exiérna y los efectos internacionales de demostracién
conducen casi inevitableriente a procesos de armonizacién tributaria qué débieran resultar adn mds
intensos dentro- de una zona de mtegracujn teniéndose que incluir convenios que - canceien los
problemas de la doble tributacicn, SRR
| Miés ain, en Centroamérica ‘hay claros rczagos ‘en la modernizacion, admxmstrac;én y
ﬁscahzacnén de los mstemas tributarios, que obstacuhzan 1a solucidn estractural de Ias brechas
fiscales. - Asimismo, los pafses han establecido regfmenes de incentivos a la inversién extranjera, a
la transferencia de tecnologfa 'y a la promocién de exportaciones, que se 'j'us‘tiﬁca"r{a' armonizar
regionalmente por razones ’ecoriéinibaé“evid‘eﬁtesg. Y sobre todo, serfa factiﬁlé‘i)'mcedefiazl'a'
armonizaciéri- de los- sistemas tributarios centroamericanos, como exigencia insoslayable de la
apertura externa y de la integracién. La interdependencia de los pafses en la economfa mundial
impulsa un fuerte proceso de uniformidad en los r?gfmenes impositivos nacionales. Los aranceles‘
al comercio exterlor pierden -importancia; la ¢obran los gravdmenes indirectos al consumo, |
esencialmente el impuesto al valor agregado, descontable de los precxos de los productos exportados;
igualmente, se reduce la progresividad y las tasas de imposicién directa, a fin de cancelar §us efectos :
desalentadores sobre la inversion; el ahorro, el trab"ajo o la atraccion de capitales fordneos.
Adviértase cémo las reformas impositivas que tuvieron lugar en los ochenta en los Estados
Unidos y otras zonas industrializadas alteraron radicalmente los atractivos comparativos de la
inversién y de los activos financieros de los distintos pafses, generando desajustes apreciables en los

mercados cambiarios. 35/

55/ Véase, M. Dooley y P. Isard, "A Note on Fisca} Pohcy, Investment Locatxon Decnsxons, '-

and Exchange Rates", ,!og;rngi of International Money and Finance, Vol. 10, marzo de 1991 pdgs.
161-168.
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Nétese por igual que en el caso centroamericano el ajuste fiscal ha experiméntado rezagos
atribuibles a la situacién previa de beligerancia en varios pafses, al flujo positivo de ahorros del
exterior --en parte encaminado a financiar las confrontaciones polfticas-- y a las resistencias a la
modernizacion de los sistemas impositivos. La golucion de estrangular el gasto en servicios e
infraestructura bdsicos no es.sostenible en el media;no y largo plazos. Ademds, todo ello-ha tendido
a sobrecargar las funciones de la polftica monetaria en el logro de los bbjetivos de la estabilizacion
interna y externa, acentuando el carécter contradictorio y recesivo de las polfticas de ajuste Sobre
el particular, se debe subrayar que la vulnerablhqad estructural de la inflacién en la regién con
respecto a las’ ﬂuctuacxones cambiarlas, 1mpone la necesldad de’ hgar estrechamentc el valor externo
de las monedas al doxar, limitando atn mds la autqnomla de las poifucas monetarias:- -

Por consxgu:ente con la pacificacién y la profundizacidn ordenada. de los programas de

convergencia en las estrateglas econémxcas se abrq la pos1b1hdad de ordenar acelerar ¥ coordmar -

las prelacxones de Ios mdlspensables acomodos ﬂscales, raqnonahzando la estructura tanto del gasto
como de los ingresos de los sectores publicos. s
‘En suma, la armomzacnén fiscal en Centvoamérlca favorecerfa al las poh’txcas de ajuste,

romperfa cqn,resl,ste.,nc_xas injustificadas a escala nacional, ademds de alentar la eficiencia en la

asignacion de recursos o el bienestar-a nivel del conjunto de la _regiﬁn;"" '(Véanse lds‘"vgéqﬁdrds 29 al

31.) 56/

36/ 1La mtegracxén de los mercados nacionales ra dado lugar a un claro proceso de’ competencxa
entre regfmenes fiscales que si_ bien conduce (a su convergencxa, puede causar problemas
recaudatorios en los pafses del Tercer Mundo.  Por eso, dentro de una zona de mtegrac;én conviene

implantar tasas concertadas con la basé més ampha p sﬂ)le para cancelar las ﬁltrauones recaudatorias |

y distorsionar los alicientes a la inversién intrarregic nal. En caso de que no fuese viable emprencler
la armonizacién tributaria, habrfa que. convenir normas de coordinacién a fin de . compensar
diferencias impositivas y evitar la evasion. Véanse, J.: Frenkel y. R. Assaf;:Fiscal Policies and the
World Economy, MIT Press, Cambridge, Mass., 1987; R, Hagemamn, et.. alia, "Tax zReform in
OECD Countries: Motives, Constraints, and Practice”, ic - i ©.-1Q,71988,

pdgs, 185-220; V. Tanzi, "Tax Reform in Industrial Countries and the Impact of the U. S Tax .

Reform Act 1986" Bulletin for International Fiscal Documentation, Vol. 42, febrero de 1988, pdgs.
51-64, y E. Symons ¢ 1. Walker, "The Revenue and Welfare Effects of Fiscal Harmonisation for the

U. K.", Oxford Review of Economic Policy, Vol. 5, 1989, pdgs. 61-75.
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Cuadro 29

CENTROAMERICA: . IMPUESTO SOBRE LA RENTA
A PERSONAS FISICAS ’

(Vigente a marzo de 1392)

" Maxima  Minima
Costa Rica 25.0. .  10.0
El Salvador 50.0 . 10.0
_Guatenmala 34.Q .o 4.0
Honduras . : 40.0 . . . 12.0
Nicaragua 35.5 .. . 8.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de
la Tércéra‘Reunign-déflas Gabinetes
Econdmicos de log paises del. Istmo
Centroamericano, Antigua, Guatemala,

" marzo de 1992, T
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‘Cuadro 30

'CENTROAMERICA: IMPUESTO SOBRE LA RENTA
| A EMPRESAS

(Vigente a marzo de 1992)

Tasa
" Maxima  Minima
Costa Rica ‘ 30.0 10.0
El Salvador 30.0 10.0
Guatemala 34.0 12.0
Honduras 35.0 - 15.0
Nicaragua’ 35.5 a/

Fuente: CEPAL, sobré la base de cifras de
la Tercera Reunién de 1os Gabinetes
Econfmicos de los paises del Istmo
- Centroamericano, Antigud, Guatemala,
marzo de 1992, '
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Cuadro 31

CENTROAMERICA: IMPUESTO AL
VALOR._AGREGADO af .

(Porcentajes)

Tasa general

Costa Rica S S g E
'E1 Salvador ~ g

Guatémala‘ - _Iim » o 7 ' ?
Hondqra§_ L o . ;A  : ‘7 i
Nicaragﬁa © : Lo 15 5

Fuente; CEPAL sobre la base de clfras de
la Tercera Reunién de los Gabinetes
- Econbémicos de los paises del. Istmo
Centroamericano, Antlgua, Guatemala,
. marzo de 1982, :
a/ ,Vigente a marzo de 1992.
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Distintas fuentes externas de inestabilidad macroecondémica afectan a Centroamérica. Una
estd ligada a los movimientos internacionales de.las tasas de interés, 0 a las apreciaciones o
fluctuaciones de las monedas en las que estd denominada la deuda externa, y otra a la de los precios
del petréleo. 57/ El alza en cualquiera de ellas --complicada con el problema de la deuda
externa-- tiene impactos serios que se traducen en desajusies fiscales y de precios, pérdida de
competitividad de las empresas, posposicién de decisiones de inversidn, ¢ incluso deterioro de las
expectativas macroecondmiéas.

Con el apoyo de los bancos centrales, las instituciones de la integracién podrfan estudiar
planteamientos que conduzcan a realizar operaciones de bajo costo en los mercados financieros
internacionales con el objetivo de estabilizar a mediano plazo las oscilaciones en esos precios.
Existen robustos mercados internacionales de fituros, opciones y swaps, que permitirfan a
Centroamérica enriquecer el instrumental de accién macroeconémica conjunta. Siguiendo el ejemplo
abierto por México y muchos otros pafses, es factible congelar las tasas flotantes de interés de la
deuda centroamericana en los niveles que privan en la actualidad, y que constituyen el mfnimo
histérico de los wltimos 30 afios, o hacer o_p‘cracior:)esv de coben:uta‘y swap entre las monedas de la
deuda externa. Asimismo, habrfa que eliminar o étpnuat las fluctuaciones al alza de los precios del
petréleo, que inciden poderosamente en fos costos? de pyrodruc:cién'y en-la balanza de pagos de los
pafses de la regidn. Igual accién demanda el intento de corregir los precios de los bienes basicos
de exportacién. En ambos casos se requieren acciones de nivel centroamericano para operar en los
mercados de futuros, 38/ en cuya direccién Qodrfan concertarse acciones a través de las
instituciones regionales, como el BCIE. i

Centroamérica viene pagando los costos de la liberalizacidn del comercio y de los servicios
financieros, pero todavfa no adelanta suficientemente en el aprendizaje de aprovechar a plenitud
mercados e instituciones de los centros mundiales. Por eso, valga otro gjemplo; habrfa que estudiar
a fondo los mercados secundarios de la deuda ;extcrna en los centros financieros mundiales,

efectuando operaciones de compraventa a descuento y swaps de distinta naturaleza, como lo han

37/ Las importaciones de combustibles v los pagos de intereses son altamente significativos;
desde un punto de vista macroecémico, representaron casi una cuarta parte (14% y 11%,
respectivamente) del valor de las exportaciones (1990).

38/ Existe ya una propuesta del Gobierno de Guatemala para crear una lonja de productos
bdsicos de exportacidn,
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hecho exitosamente varios pafses y un gran nimero de empresas, bancos nacionales y extranjeros
en Amérxca Latina. Costa Rica y otros pafses han completado swaps ecoldgxcos pem todavia son
muy escasos los swaps entre monedas de la deuda o dc las reservas de lelSdS y otras muchas
operacxoncs de futm 0Ss 0 coberturas de distmtos nesgos El ﬁnanc:a:mento cuando Sea necesario,
podrfa p[ovemr de bcnos denommados en moneda extrangera emmdos por ci BCIE, que se
colocarfan smultﬁneamente en la reg:dn y en el extxanjero Aquf no 3610 se buscaz'fa facilitar la
solucién del problema de Ia deuda y retenel el ahoTro regional, smo comenza: a reabrxr los accesos’
alos mercados mtemacnonales de capltales 5_2/ o ‘ o
En tomo a esta ultxma cuestxdn conv;ene dqstacar que. el acrecentamxento ¥ mc:whzacxén del
ahorro asf como la repatnac:dn de capltales constxtuyen requltOS bésxcos de la normahzac,;\én del
desarmllo sostemdo de Ia regldn En los hecho5, ia crxs1s ha reduc1d0 la generamén anual de
inversiones y sobre todo de ahorros, ademds de haberse acumulado grandes rezagcs enla formacmn
privada y ptibhca de capxtales Ei fluJo del crédn;o mternacxonal de la banca comercnal no se ha
nmmalxzaclo y todo hace prever una cremente 1n§uﬁcxencxa de ahonos a escala planetaria Por
consxguxente rewste destacada prelamdn perfeccnca?ar los sxstemas de captacuﬁn del ahorro propio, -
desalentar el éxodo de recursos al extenor y fomentarlo hacxendo més atractivos los mstmmentos
financxeros regxonales Por otro lado y preferentemente de manera conjunta convendrfa ganar
acceso a algunos segmentos del mercado mtemacnonal de capntales que se v1enen abnendo a los
pafses en desarrollo (emxsuin de bonos certlﬁcados de depdsuo y tituios anélogos) Méxaco, Chﬂe, :

Venezuela y Argentma han logrado ya colocaciones sngmﬁcatxvas §_/

39/ Si bien los créditos de la banca comercial contindan en altfsimo grado cerrados a las
naciones latinoamericanas, -algunos segmentos -de los mercados de capitales (emision de bonos,
certificados de depdsito, etc.) comienzan a abrirse. México, Chile, Argentina.y otros pafses han-
logrado colocaciones significativas, aunque el debilitamiento de los mercados de valores los venga
restringiendo recientemente (véase, FMI, International Capital Market, Washington, 1991). Por otro
lado, el BCIE como prestamista ha efectuado algunas operaciones de swaps de deudas de los pafses
denominadas en monedas duras a monedas. de la regién. _ -

60/ Véase, FMI, "Determmants and Systemlc Consequences of lnternatlonal Capital Flows" :

Qccasional Paper, N° 77, Washington, 1991,
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€) Reforma estructural e integracién
i) La reggns;mgcggn gel sggtgr gxpg_r,;ggg La reforma estructural de las economfas

también podrfa apuntalarse sustantlvamente con accmnes de dzmenmdn regxonal El caso mds obvio
es el de la reconstruccion de los sectores exportadores centroamemcanos Sobre esta cuestxén
descansa la viabilidad mlsma de la modermzacxén del patrén de desarrollo y ld pesxb:hdad de
finiquitar procesos incompletos de ajuste, esto es, de dejar atras deﬁnmvamente la CEISIS de los anos
ochenta, haciendo congruente a plenitud los’ ObjethOS de la estabxhzacxén con los del cambio
estructural. Piénsese, a tftulo ilustrativo, en las eccnomfas reglonales de complementanedad y
aglomeracioén, en las de la pnoduccndn a escala en las de orden dmarmco asocaadas al camblo
tecnolégico, en el aprovechamxento de capacxdad% mstaiadas excedentes a fm de lanzar productos
a costos marginales en los mercados de terceros Pafses y en las ventajas de Ia comexcnahzacmn,
conjunta. ' ‘
En consecuencia, Ta busqueda y creacion sxstemétncas de mchos exportadores dernandan una
enorme concentracién de esfuerzos de dlmensmnes que suelen escapar, en las etapas ml(nales a los
alcances del esfuerzo empresarlal prxvado y de los masmos goblernos nacnonales Sin una wd
institucional de una gran variedad de setvwxos bqsxcos de a,poyo el empresano centroamencano
~seguirei encontrdndose en una poswxén de clara desventaja y habré de asumir rxesgos exagemdos
A su vez, los mversmmstas extranje1os encontrarfan un chma de desarrollo poco propxcw Se
précisa bastante nempo para organizar servicios eﬁcientes cn materxa de mformacxdn de mercados
tecnologfa, control de calidad, transporte y comumcacaones empaque, seguros y ﬁnanclammnto
entre otras muchas necesidades. La mayorfa de esos prerrequisitos podrfa satisfacerse mejor y més
rdpidamente con acciones regionales que permitiesen aglutinar recursos técnicos y financieros
privados o publicos, atraer fondos y capacidades empresariales externas, aprovechar economfas de
escala, decantar experiencias, fortalecer los esfuerzos locales hasta lograr las masas criticas
indispensables. 61/ » ; |
Considerando el futuro, el desarrollo de las nuevas eprrtaciones tiene que - escapar

paulatinamente del cerco impuesto por la especializacién anterior en productos primarios. Hay 5aqui

61/ Véase, E. Rodrfguéz, "Las decisiones estratégicas y el potencial para la accidn regional”,
El desaffo del desarrollo centroamericano, Universidad Estatal a Distancia, FEDEPRICAP San José,
Costa Rica, 1991.
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inercias o proclividades inevitables, como lo: demuestra la_ composicidn de la nueva gama de
exportaciones que surge en la década de los ochenta. 62/ Por eso, conviene imprimir un sesgo
tipicamente proexportador a los incentivos y programas de apoyo regionales de los gobiernos que
~acelere el ritmo de la transformacién de las estructuras productivas, (Véase el -cuadro 32.) La
justificacién de lo anterior descansa, en primer lugar, en que las inercias antiexportadoras s6lo
pueden compensarse con polfticas que den sefiales claras en el sentido de favorecer la reasignacién
de recursos y talento empresarial hacia el sector externo- de las economfas; "asf se aprovecharfa
mejor la plataforma industrial todavfa aprovechable, creada para la sustitucidn de importaciones, cuya
expansion se vio frenada por las limitaciones de divisas y los reducidos mercados internos de la
“mayorfa de los pafses de la regidn. Segundo, éxbortar supone mayor cumpléj’idad que producir para
el mercado interno, sea por razones de calidad, mercadeo, oportunidad, flexibilidad o financiamiento.
Tercero, si alguna industria naciente existe en la region, no es tanto en la produccion, sino en la
penetracién de mercados externos”. 63/ El estfmulo a las exportaciones es un componente
especfﬁco de la transformacxdn producuva en el émbxto de Ia poh‘txca comercial. Conforme alas
realidades centroamerlcanas, la politica de crecxmxezmo hama afuera —-~neutral entre exportacmnes maf
tradicionales-- podrfa reforzarse mediante la combmacién selectiva de mstrumentos de promocmn
de orden nacional o regional.

Tradicionalmente, los grupos empresariales mds fuertes de la regidn se han concentrado en
la agricultura de exportacién y es ahf donde han adquirido experiencia y capacidades de
incorporacion del progreso o de innovar productivamente. Se trata de un caso mds que prueba la
existencia de nexos inevitables de interdependencia entre la naturaleza de la actividad productiva real
y la difusidén o gestacién de cambios tecnolégicos que conjuntamente definen las rutas y el patrdn de

crecimiento,

62/ Este es un fenémenc gue ha llamado la atencidn de los economistas del desarrollo y ha sido
denominado "Low-level equilibria”. Véase, Joseph E. Stiglitz, "Markets, Market Failures and
Development”, American Economic Review, mayo de 1989, pdg. 198,

63/ Véase, CEPAL, Equidad y transformagcién productiva; fi integr op. cit., pdgs.
113y 114,
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Cuadro 32
CENTROAMERICA: [IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS PRINCIPALES RUBROS DE EXPCORTACION

(Porcentajes de exportacién;tdtal de bienes)

1950 1960 1970 1980 1990

Dos produc- Dos produc- Dos proguc- . Dos piroduc- Dos produc-

Producto tos prin-  Producto tos prin- Producto tos prin-  Producto tos prin-  Producte 08 prin-

principal cipales principal ¢ipales principal cipales  principal cipales principsl  cipales

Total - 69.2 79.9 . 52.8 66.7 3.2 45.1.. - . 34.7 45.0 24.8 *43.0
Costa Rica se7 918 501 732 %2 16 6.8 469 .13/ 410
El Satvador 90.6 925  69.4 82.9 48,7  58.5  57.2 65.1 44,7 48.2

» ERta ’ RS o

Guatemalsa .. 66.9 76.6. 69.6;. . 81.5 34.7 ... 63.8  .-30.5 . 41.5 26.1 36.6
Honduras 8.5  73.6 3.8 622 4.5 o565 0 29.0 534 43.2 8.5
Nicaragua 7 50.3 55.5 30.7 . 543 19.0 b/ ’.36.8 6.8  49.8 22.1 39.9

Fuente: CEPAL, sobre ta base de cifras oficiasles, - P : L :
a/ Para los afios 1960, 1970 y 1980, el principal producto fue et café. En 1990 fue ¢l banano.
b/ Para los afios 1960, 1970 y 1990, el principal producto fue el café, -En .1980. fug el azdcar.
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Sin mengua alguna de la importancia de los esfuerms recientes de diversificacién de las
ventas fordneas e mcluso de la reconstrucmén del sectm tradlczonal de exportacxén Centroamérlca
demanda cambios estructurales todavfa mds amphos, con la capacidad de apuntalar una nueva fase
de desarrollo sostenido.. (Véase el.cuadro 33.) El comercxe mtemacxonai no es en s{ mismo la
fuerza impulsora del crecnmlento a To. sumo. consutuye un factor muy ﬁtll en la dzfuszdn de las
tccnologfas avanzadas y en alentar el potencxal mnovador de la reglon En los hechos la
mcorporamdn de! progreso técmco es ﬁmmén del fortalec;miento de’ la base empresanai de la
capacxtamén del personal, de la infr: aestructura tecnolégica y de la articislacién’ productxva ‘

, Por eso reviste: trascendencia decisiva el impulso al comercm externo en contra de las
fuerzas que propenden a la especxalxzacxdn excluswa de la regldn en: productos primarios. En esa
dn eccién, es conveniente ensanchar el numero de las actxvxdades en las cuales Centroaménca alcance
la excelencla productlva, como via de’ multlpllcar los acﬁesos a. la modermdad tecnoiéglca _

Afortunadamente ya se cuenta con mstalacnones productlvas de alcance reglonal surgxdas al
amparo del: Mercado Comun o después con el’ desarrollo de maqmlas y de nuevos productos de
exportacxén 64/ Ahf se encuentra un polo de crecimiento que embrionariamente reproduce ias
caracterfstxcas _impulsoras.del comercio. moderno y que s, 0 puede ser; centro receptor y difusor de
tecnolog(as avanzadas ElL acrecentamwnto natural qiel comercm zonal del ultxmo qumquenio prueba
la presencia de ventajas comparatxvas y la 'Fosxbxhdad de afianzar polos de desarrclio
complementarios.” TR SR L

En efecto en los centros mdusmales de la regxdn exnsten ventajas comparativas creadas
dellberadamente En vez de ser atrlbulbles sélo ala dotacxén 1mc1al de recursos han resu}tada del
aprovechamxento de rendxmlentos crecxentes, de economfas de aglomeramdn de la absorcnin ¥y
adaptacién de tecnologfas Ademés no se trata de comercno intersectorlal ‘sino de especmhzacnones
intrasectoriales con un contenido tecnolégico mayor, que son complementaﬂas a escala regional y
comlenzan a proyectarse a mercados de terceros ppfses, aun cuando cn elios prwen regfmenes de

competencia imperfecta. |

&4/ Sobre las ventajas de la 1ntegrac16n regxonal enel desarrollo, véanse, FMI Regional Tg;ggi
Arrangements, gp. cit., pdgs. 3-6; W. Cline, "Benefits and Costs of Economic Integration in Central
America”, gp, git., y J. M, Salazar "Presente y futuro de la integracion centroamericana”, Revista
dela CEPAL, N° 42, Santiago de Chile, diciembre de 1990, pédgs. 171-197.
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- Cuadro 33
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

(Porcentajes)

1960 1970 . 1980 1985 = 1990

|

Exportaciones totales 100.0  100.0  100.0 . 100.0°  100.0 : !
Exportaciones tradicionales o 8.6  62.3 59.1  66.1 55.3

: s soa . ; |

Café Cs2.8 3.2 347 40.7 25.2 g
Algodén . B4 7.7 6.0 5.3 1.5

Aztcar - - 1.8 3 3.5 2.7 6.0 ;

Banano 13.9 13.8 10.2 14.9 18.7 :
Carne ' 1.9 6.2 4.6 2.4 . 3.8
Exportaciones no tradicionales - . o 2v.e - 37.7 40.9 33.9 44,7
Exportaciones agropecuarias . . ‘e 6.3 9.4 8.8

Otras exportaciones ) P . 3.6 245 35.8 -

Exportaciones a Centroamérica 6.8 261 . 231 129  15.6 |

Resto del mundo | e e 1.5 1.6 20.3

Fuente: CEPAL, sobre la bese de cifras del cuedro. 2.
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Cabe reconocer que los esfuerzos a comprometer en la multiplicacidn sistemdtica de
complejos productivo-tecnoldgicos a nuevas dreas de la economfa serdn considerablemente més
arduos a los de limitarse a seguir la inercia de la especializacién en productos primarios, aun cuando
se cuente con la decisidon de reconstruir el Mercado Comiin y de lanzar polfticas agresivas de
promocién a escala ‘r'egiona_l._ Pero”t’ambién dcbiere? reconocerse que son las actividades econdmicas
establecidas y la asignacion presente de los recurso#, los factores que condicionan en altfsimo grado
fa amplitud del cambio tecnoldgico y los ritmos con que puede encarnar ¢l ciclo virtuoso de la
absormén—mnovacnén de las. préctxcas productlvas modernas. 63/

Hay posxblhdad de confhctos entre los crxterlos de eficiencia estdtica de lc)“ TeCUrsos que
favorecen siempre a las ramas establecidas, versus !a eficiencia dindmica de la difusion ampliada del
progreso técnico; asf como entre las actividades sxlstxmtlvas y-las de exportaaén. En consecuencia,
habrfa que crear las condiciones apropiadas para;que puedan desatarse descentralizadamente las
capacidades innovadoras de empresas y poblacidn, es decir, habrfa que combinar las virtudes de la
competencia con una visién dindmica de largo plazo que cancele el peligfo de_ ;re;':etir, a una escala
distinta y cbn otros productos, el ciclo de la especjalizacién en rubros Adonde no hay concentracion
del progreso técnico, o el de descuidar la'insercidi}wﬁ;irojiiédaén 1a economifa internacional. 66/

Las actividades de alcance regional, por? estar orgdnicamente asociadas al proceso de
industrializacién, ofrecen perspectivas y tienen ventajas dindmicas, por lo general ausentes en el
campo tradicional de las exportaciones primarias. 'En efecto, en ese terreno puede aprovecharse o
generarse economfas de escala, encadenamientos inter e intrasectoriales, economfas externas y de

aglomeracién, y miicleos de difusién endégena del progreso técnico. 67/ Eso mismo, como ya

65/ Véanse, G. Dosi, et. alia, The Economics of Technological Change and International Trade,
Harvester Press, Brighton, Inglaterra, 1990 y C, Grossmany R. Hclpman, Inngvation and Growth,
MIT Press, Cambridge, Mass., 1991,

66/ Véanse, V. Bulner~Thomas, “Sustitucién regional de importaciones y crecimiento lidereado
por las exportaciones; jcombinacién posible?", en G. Irving y S. Holland, compiladores,
Centroamérica: El futuro de la integracidn econdémica, Editorial DEI, San José, Costa Rica, 1990
y G. Salgado, "Integracidn latinoamericana y apertura externa”, Revista de la CEPAL, N° 42,
septiembre de 1990, pdgs. 147-169.

67/ Sin duda, ese conjunto de hechos explica en gran medida la alta concentracidn de las
exportaciones manufactureras en unos pocos pafses de industrializacién reciente (NIC’s), asf como
la persistencia de la brecha entre el Primero y Tercer Mundos. Véanse, G. Helleiner, (comp.),

Trade Policy, Industrialization and Development, WIDER, Helsinki, 1989 y R. Helpman, et, alia,
Trade Policy and Market Structure, MIT Press, Cambridge, Mass., 1989.
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lo apunta ¢l acrecentamiento reciente del intercambio regional y el proceso todavia més reciente de
ventas manufactureras a terceros pafses, permitirfa ensanchar considerablemente los horizontes del
comercio exterior centroamericano. .. -

Hasta ahora, la regidén ha utilizado casi exclusivamente las ventajas- comparativas que nacen
de la disparidad en la: dotacién de factores, esto -es, el comercio intersectorial «con el resto del
mundo. A partir.del Mercado Comuin se podrfa fornentar un comercio intrasectorial crecientemente
activo, basado en economfas -de especializacién. 68/ Como ha quedado de. manifiesto en
investigaciones recientes, las combinaciones de polftica econdmica mds exitosas en la fransformacién
de Ia inserci6n externa son las que junto a la liberalizacion incorporan algiin tipo selectivo de.polftica
industrial (que serfa precisamente el modelo. del sudeste.asidtico con sus variantes naturales de pafs
a pafs). 69/ Ademds, cuando ya existé un ciertogrado -previo de industriglizacion, los:sectores
mds alentados por la apertura externa son aquéllos donde antes se habfan formado por sustitucion de
importaciones los niicleos manufactureros. 70/ - o

Por lo demds, las ganancias de.la liberalizacion :suelen ser pequeiias en pafses donde los
desequilibrios macroecondmicos no alcanzan a crear distorsiones desproporcionadas o donde su
historia es 1elat1vamente corta, como parece ser el Faso general en Centroamérma Mads aun, puede

causarse dafios dmémlcos s1gn1ﬁcatwos sn la apertl,xra pcrjudlca a los sectores 0 actmdades en que

__&/ Precisamente en ese t:po de mtercamblo s¢ sustenta la v1tahdad de las transacciones de los
pafses desarrollados en los mercados mtemamonal@s (véanse, R. Helpman, ibidem.; Yy P. Chow,
"Causality between Export Growth and Industrial DFvelopment Empnrlcal Evidence from the NIC",
Journal for Development Economics, 1987). .. :

69/ Conviene perfeccionar el andlisis de !a polftlca comercml para lncorporar con reahsmo
supuestos que se aproximen mejor a las condmones de los mercados-del mundo, ' La éxistencia de
mercados imperfectos de productos o de factores o de "externalidades" tecnoldgicas, llevan a
modificar las conclusiones tradicionales de la teorfa del comercio y-a permitir cierto activismo
estatal, sobre todo cuando-se le puede orientar con alguna certeza, como en el caso de actividades
con ventajas comparativas evidenciadas en el funcionamiento-previo o-presente del Mercado Comiin,
Véase, R, Baldwin, "Are Economists Traditional Trade Views Still Valid?", Journal of Economic
Literature, Vol. XXX, No. 2, junio de 1992, Ello no supone descartar el paradigma del libre
comercio, sino enrnquecerlo con los nuevos desarrollos tedricos. Tampoco se trata de utilizar
indiscriminadamente los viejos instrumentos de la proteccién. - En-la mayorfa de los casos, medidas
de polftica interna mds que de cardcter 1ntemacxonal son suﬁcxentes para corregir las: dxstorsmnes del.
mercado., ;

70/ Véanse, D Shantayanan y D Roduk "Trade leerahzatlon in Developmg Countries Do
Imperfect Competition and Scale Economies Matter?”, American Economic Reéview, mayo de 1989
y P. Krugman, Rethinking International Trade, MIT Press, Cambridge, Mass., 1990, :
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prevalecen economfas de escala; 71/ Por eso revisten importancia el ritmo;’ las modalidades y
secuencias de las estrategias de vinculacién a la economfa muridial, -

Una crftica a las polfticas de industrializacién que predominaron.en América Latina hasta los
afios sesenta fue que los gobiernos carecfan de la infoimacion e inclusive del know how para
seleccionar atinadamente’ las posibles actividades exitosas. 72/ Quizds otra crftica, ain m4s de
fondo,. podrfa derivarse de la-formacion .de comipartimientos -estancos entre los' enfoques-de’ la
industrializacién  estatal y-‘la ‘vision de los ‘negocios’ o delas oportuiiidades de mercado de' los
empresarios privados o la'de haber.creado sesgos antiexportadores en’lapolftica industrial. Cerrar
esas brechas no €s f4cil, sobre todo-en. pafses de‘*ir;dustrializacidniincipiente'z Gl

~ Con -todo, -en - Centroamérica--cabrfa’ -una " polftica: -de fomento encaminada a crear
"externalidades”; un ambiente propicio al -desarrollo técholdgico, servicios deinfraestructura, asf
como de financiamiento a una gama de actividades''de prelacin casi‘obvia: Salvo en el caso de
algunos rubros del capital regional bsico, la promqci6h revestirfaun cardcter menos activo, esto es,
los apoyos financieros o .técnicos: se organizarf?n* de modo- que ‘las -iniciativas empiesariales

prevalecieran, ‘inds-éon el'respaldoy en' ¢l marco:de la-accidn conjurita de los -gob'iemcs‘. 73

i) U T gnsfgrmgcxén grodg,;ctwg x cggrgg § gla Integrar consensualmente a Ios sectows
privados 'y p!jbhcos en la transformacion producuva es el prmmpal desaffo de la modezmzacxdn de

las polfticas econdmicas. Centroamérica podrfa encontrar un camino libre de-la excesiva intervencién'

estatal anterior y de 1a pasmdad pnvada o de los defectos mversos de la actuahdad sx las estrategxas

de exportacnén renovac16n mdustmal y creacmn,;m; servxcxos de mfraestmctura se - plantean‘
regxonalmente en tomo a prlorxdades especfﬁcas apoyadas en mstrumentos conjuntos de aocuﬁn y

sm las dnstorsxones de mtcreses 0 mfluencxas poltncas locaies Propxclar la. formacmn de: capas,

7 1/ Aquf debe encontrarse otro argumento en favor de und activar polftlca de reconversujn
industrial que haga compatible la- convivericia de los polos enddgenos de cremmsento con 1a
liberalizacién comercial. ‘ Véase, D. Rodrik, Trade Policies-and. : :
Discussion Paper 181D Kennedy School of Government, Harvard Umversxty, Cambrldge, Mass .y
1990. : '

.72/ Sibien ese argumento tiene 1mportantes mgredxentes de verdad subestlma la pos1bxhdad de
generar ganadores a través .del simple mecanismo de-ensayo'y error, que utiliza cotidianamente el
sector privado, como lo prueba la secuela de entradas y salidas del mercado de las ﬁr‘mas

“73/> Véase, Paul Krugman, ' ' ‘ ' £y,
World Bank Annual Conference on Development Economlcs 1992 Washmgton D C 30 de abril
y 1 de mayo de 1992.. ‘ : PRE A P ; ’
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empresariales con visidn regional parece constituir un ingrediente necesarfsimo en un patrén de-
desarrollo pivoteado en el comercio internacional, es decir, en la creacién de nichos regionales
complementarios de especializacién exportadora. ‘

De la misma manera, habrfa que propiciar también cofi - criterios regionales una fuerte
inversién en la formacién del capital humano. 74/ La incorporacién funcional dela educacidh”
a las tareas de la transformacidn productiva -supone implantar reformas en profundidad en sus
sistemas formales e informales, En un nivel, habrfa que articular' y vincular orgdnicamente, Ia
investigacion y la educacion superior a los problemas acuciantes de la sociedad.y de‘la economfa
centroamericana., Las uni'VefsidadeS no sélo deberfan cumplir las funciones de‘énsefianza y critica, -
sino también la de abord_af sistemdiicamente, mec}ia;ni:c adecuaciones curriculares, -la creacidn de -
carreras y ﬁnanciamientp de centros de investigacici;n,"el andlisis de'los problemas peculiares de los "
pafses y la region y la de sus empresas y sectores pfoductivos, En el:otro extremo, el mejoramiento
de la calidad de la educacién escolar bdsica y la aiﬂpiiaciéﬁ de su-cobertura constituyen requisitos - -
sine qua non dé la transformacion productiva, del logro de estdndares sociales mds equitativos y'la. -
formacion de programas con las tasas de retorno "rqés'-élevadéisf ' ' '

Esas tareas, que se prestan a una intensaz‘cogperacidn regional, son pilares indispénsables en -
la modernizacién. Y lo son, aparte de s’u's“‘i‘ig'niﬁc%ici’én econdmica; singularmente porque:apoitan - -
mucho a configurar una cultura social distinta, mejor adaptada al cambio y con la flexibilidad
necesaria para hacer suyos los nuevos valores que determinardn el armazén normativo ¢ institucional
de la sociedad centroamencana en formaclén La elevamén del criterio basico de la competxtwndad
de la eficiencia productlva de ganar la avanzada tecnoldgxca supone fio s6lo 1mplantar cambxos en
las polfticas econdmicas, sino tambxén alterar de rafz. formas de orgamzacndn tradxcxones y los

mismos ordenamientos axloldglcos de las socxedades

m) : ggggg lo_tecnoldgico. Precnsamente, Centroaménca demanda can urgc,ncna una
polftica comiin de desarrolio tecnoldglcoc No se trata exclusivamente de servir al -desarrollo

exportador, sino también de adecuar instalaciones industriales, integrar agricultura e industria'y, en ©

PR

14/ Véase, CEPAL, anglgg_cgglo nes sobre lg fgrmgglgn dg rgggmo.s humanos en. g;entrogmgx 1g§
(Versidn preliminar),; 14 de septiembre de 1992.
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Sin embargo, el campo de accién es tan amplno~q1‘m,,re,basarfarlas.pomblhdadcs r,eal&s de abar,ca;rr
todos los frentes. Por consiguiente, habrfa que procgder selectivamente, reforzando y generalizando
en la regién los esfuerzos nacionales. externos, ;qa‘ediatnte.los aportes técnicos, financieros y de
canalizacion de la cooperacion externg.de los orgafxismos de la.integracion. . .

- En particular hay progresos significativos, en_identificar necesidades y prelaciones de la.
reconversidn industrial. Tanto a escala nacional ,cwfnc_) a nivel centroamericano, ya se dispone de las
investigaciones de base.que permitirfan lanzar rdpidamente un programa. selectivo de. reconversion
tecnoldgica e industrial, cuya cobertura variarfa- en. funcién de. prelaciones definidas y de-la-
disponibilidad_ de recursos complementarios a los nacionales, 76/ Diez afios de crisis. se han
encargado de depurar empresas, descartando - lﬁs_ incapaces . de. resistir un .clima -abierto- de
concurrencia. La posibilidad de afianzar la compgfiti«yidad,de las principales industrias establecidas
serfa uno de los. aportes fundamentales de la integracion al afianzamiento de los. mercados
centroamericanos de trabajo, esto s, para cancelar uno. de los sesgos mds desfavorables del ajuste
recesivo. Aquf la articulacién de esfuerzos de la SIECA, el JICAITI y cj:,kl.AB(:SI_E;pegmi}igianudiseﬁang
programas en las ramas. de actividad”qu_e,se‘c_gnsidgrasc;n prioritarias, como agente catalizador o

complemento a los proyectos de alcance nacional y empresarial. 77/

75/ Véase, CI:'.PAL Qgg; gmé ica; Lg mgggrmz_a,cxén del sector mgugtna (LC/MEX/R 365),
4 de septiembre de 1992.:

16/ Véanse, CEPAL R onv r‘

iones conjuntas
productivos en Centroamérica, INCAE, San José, Costa: Rlca, 1990; ¥. -Mdttar y L. Willmore,
“Industrial Restructuring, Trade Liberalization and the Role of the State in Central America",
CEPAL Review N" 44 Santlago de- Chlle, 1991 Yy SIECA ‘BCIE, ICAII‘I ‘Propuesta_para

g;_e_nizggmx;l_g&g,, ‘Guatemala, 1990, B

77/.- A titulo ilustrativo podrfa establecerse el siguiente:procedimiento: . una vez diagnosticadas
las necesidades y viabilidad de la reconversion tecnoldgica en una determinada rama productiva, se
diseflarfan las reglas para otorgar asistencia de orden regional. Los apoyos financieros se
canalizarfan --como redescuentos del BCIE-- a través de los bancos nacionales, cuyas redes servirfan
para recibir las solicitudes de los empresarios interesados. Lo anterior estarfa complementado con
programas de apoyo en materia de asistencia tecnoldgica y comercializacién. El sistema de fomento -
de México a actividades productivas seleccionadas se ha basado exitosamente en la.ingtauracién de
redescuentos que estimulan el otorgamiento del crédito directo de la. banca comercml .
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En el caso de las manufacturas, el potencial de la cooperacion intrarregional no se agota en
la reconversidn industrial. Desde el puntd de visté productivo, el mercado centroamericano ofrece
posibilidades ampliadas de desarrollo de ventajas comparativas, por la via de aprovechar las
complementanedades regnonales o las economfas de escala, tanto para dar una base de sustentacidn
de mercado, como para crear servicios comunes de apoyo __§/ »

Asimismo, es evidente el detenoro de los qentms de mvestxgacxdn especxahzadcss en apoyar
el mejéra.m ento sistemdtico de la prcdx.c.muad de la mdustr:a y de los prmmpa}es u%tivm de
consumo interno y exportacxén (mafz, fn}ol algodén, café azucar, etc ) asf como de algunos de
los programas de extensxén y tecnificacion de cultwos. } ' _‘

Dado el caréctcr 31stem1co de ias me_;oras eri proaucuvndaa y tecnoiogra €810 es, Ia
imposibilidad de alcanzarlas con medldas alsladas desarticuladas entre st--, habrfa que emprender
simultdneamente un conJunto de acciones complenpcntarlas, muchas de las cuales -—valga insistir--
se prestan a tratamiento regional: fortalecimiento fie los centros de mvestlgacmn adiestramlemo y
educacién; 798/ dxvulgamdn tecnoléglca mqoramnento de los servicios de mfraesrructura,

establecxmxento de normas 0 est:;indares de control de cahdad modermzacxén de las legxslacwnes

iv). gg gmblente K m;egrgg ién. En fnnma relacndn con lo anterlor se halla el

fortaleumlento de lag dimensiones comunitarias de la polftica de proteccitn al medio ambiente. La
depredacién de los recursos. naturales en la regnén ha llegado a niveles. peligrosos en dreas
especfficas. Adicionalmente, 1a celebracidn, cada vez mds préxima de tratados de libre comercio
conducird a la concertacion de estrategias precisas y novedosas en la materia, y a observar normas
mds rigurosas de condicionalidad ecoldgica. Algunos gobiernos nacionales han hecho progresos
notables e incluso -obtenido recursos importantes de la cooperacion. internacional. También ban
comenzado a desarrollarse mecanismos de alcance regional, como los de la Comisidn

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, establecida por decision de los presidentes de esa region.

-18/ Exportaciones conjuntas, creacién de sistemas modernos de informacion, organizacién de
esquemnas de subcontratacion regional de productos y procesos, uso comin de zonas francas,
promocién de inversiones y coinversiones con el exterior, estandarizacién de nofmas técnicas y
legislaciones sobre propiedad industrial; entrenamiento regional de recursos humanos, creacion de
centros tecnoldgicos de apoyo a la produccidn, ete.

79/ Véanse, CEPAL, Educacidn y conocimiento: eje de la_transformacidn productiva con
equidad, Santiago de Chile, 1992 y A. Razin, "Economic Growth and Education: New Evidence",

Economic Development an d Cultural Change, Vol. 25, N° 2, Chicago‘,_en‘ero de 1987.
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“.Con su patrocinio se ha genérado una sélida agenda regional de trabajo qile abarca algunos de los
temas mds apremiantes; A ella necesitard agregarse el tema importantfsimo dél ahorro y

conservacion del uso dé la energfa. §0/.

v)  Oftros ggpgg;og de lg rgforma estruc 111_& Otro aspecto de la reforma estmgmra} wya

se apunté-- se refiere a la decmldn de ahgerar la carga de funcxones e mtervencaones del Estado
asumtendo que ia pnvatnzacxén y la ehmmacndn de controles hberara las energfas de ios agentes
productwos en ‘favor de la eﬁcnencza y la competmvxdad En la reforma de los estados
centroamencanos la mtegramdn también desempenm fa un papei 1mportante En ese S@rmdo habria
que impulsar la creacién 0 el fortalecnmlento de una sene de mercados (mexlstentes en algunos casc»s
endebles en otros), que son necesanos ‘en un proceso de hberahzacxdn econémlca E:l caso mds
‘ obvno es el mercado accionario y de capltales, pero tamblén cabrfa fomentar Ia form&cxén de km;as
de merc:ancfas mercados de aseguxamnento de rneggos o coberturas, y muchos otros de nammiem
'semejante. o ' o S
" Sise decide la venta 0 pnvatnzacnén c!e[ empresas pubhcas que operan en mercados
lmperfectos ocupan posxcnones monopéhcas 0 satlsfacen servicios de orden pubhco habré nccesxdad
posterior de instalar algin tipo- de regulacién que proteja-al- piiblico ‘consumidor. -El disefio de los
-mecanismos y el desarrollo institucional de’ las précticas regulatorias, constituyen una tarea nueva
que requiere'éstablecer' esténclafe’s operativos, procedimientos de vigilancia y mecanismos de solucidn
de conflictos, que luego han de corrésponderse con précticas- internacionalés estandarizadas, sobre
todo frente a la decisién de convenir tratados dei-lib{e'come‘fcio con terceros pafses. ‘En este tépiCO,
como en el caso de la armonizacién de los regfménes de promocién a la'inversidn extranjera; 10s
incentivos a las exportaciones o los sistemas tributarios, convendrfa establecer criterios uniformes
en toda la region. ‘ " B o a
Por otra parte, la thecdnica misma-de las privatizacionés en algunos casos arrojarfa resultados
Optimos, si se organizara de manera conjunta y con alcances regionales. Toémese ¢l caso de las
telecomunicaciones y la telefonfa, servicio estratégico en la modernizacion del aparato productivo.
La hlpotétlca venta mdnvxduahzada de las empresas nacxonales no asegurarfa los compromisos de

inversién o el mejoramwnto de los .servicios, ni el mvel futuro de precxos ‘0 los mgresos mmedxatos

80/ Véase, USAID, Medio ambiente y desarrollo sostenido en Centroamérica.
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por el traslado de concesiones y los activos que podrfan lograrse al ofrecer en .conjunto:la.red
centroamericana en una subasta de alcance internacional. .

vi) © Equidad ¢ integracién. Ya s¢ ha insistido en la vertebracién Sistémica en la
interdependencia recfproca entre los objetivos de'l‘ crecimiento y la justicia social.” Aunque la
integracion no estd construida institucionalmente, ni dispone de los instrumentos operativos para
garantizar de modo directo, limitar o cancelar disparidades exageradas eh materia de equidad, en una
medida considerable puede contribuir al lbgi‘b"ﬂé"efe objetivo de Ordén‘principalmente nacional.

- Las acciones regionales, al aglutinar esfuerzos privados, publicos o mlxtos tienen un papel
singular a desempefiar, no “tanfo’ en condxcxonar el comportamiento’ de 1a§" variables que mds
directamente influyan en el reparto del producto o de los tostos’y beneficios de las estrategias del
manejo econdmico, como en desarrollar una eépe:cfi&é:dd infraestructura regional ‘que las facilite a
escala de cada pafs. Por lo demds, los nuevos pfxradlgmas socioecondmicos sntrafian un menor
activismo estatal y una ‘transferencia de funciones y ‘responsabilidades a la’ sociedad civil. En el
terreno que nos ocupa el tradicional papel tutelar del Estado, en defensa o proteccxdn de los
trabajadores, habrd de ceder a}gﬁn terreno a mec;amsmos organizativos de los diversos’ grupos
sociales, cuyas negociaciones recfprocas definirdn myichos de los resultados distributivos. Compens“ar
las evidentes debilidades de la poblacion pobre o mar’ginada supone comprometer un efiorme esfuerzo
organizativo, que no podrfa estar cimentado m4s que en la ampliacion medular del acceso a los
sistemas éducativos. - B : -

En pdginas antetiores se insistid’ en la articulacidn organica entré cambio tecnoldgico,
educaciény adiestramiento de la mano de obra, con las aspitaciones al desarrollo en econiomfas
abiertas mediante la transformacién estructural de ‘su insercidn en los mercados  internacionales.
También se subrayd el hecho de’' que el acrecentamlento del ‘binomio productlvxdad-excelencla
tecnoldgica es la dnica via de’ elevar consnstentemente los salarios reales, y de esa manera vmcular
el crecimiento con bases distributivas cada vez mds sdlidas. o ' |

En esa lfnea de pensamiento, adviértanse los saltos cualitativos que podrfan lograrse desde
la preparacion conjunta de libros de téxto moderrios qué mejorasen la educacién primaria --en cuya
‘materia- hay avances regionales importantes-- hasta el fortalecimiento de centros universitarios de
primer. nivel o centros de investigacién bien-articulados.a-los problemas. productivos. o sociales

propios de Centroamérica. Sin duda, los mayores rendimientos marginales podrfan derivarse de
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elevar la calidad -y en menor escala‘la cobertura, sobre todo en el caso dé los adultos y las
mujeres-- de la educacién primaria y técnica. Asf, aparte de las ganancias en eficiencia, y e¢n la
| flexibilidad o capacidad de adiestramiento de la fuerza de trabajo, se avanzarfa bastante en facilitar
la movilidad social, elemento decisivo en la transformacion productiva, esto es, en la multiplicacién
de las oportunidades de ascenso de la poblacion a la vida moderna.

Asimismo, hay un horizonte abierto a la cooperacion regional.en el cuidado de 1a salud. Ya
existen programas preventivos de.combate a epidemias gue convendrfa reforzar, singularmenie en
el caso del paludismo, el colera y otras enfermgdades que comienzan a reaparecer en América
Latina. A lo anterior cabrfa afiadir glgunas acciones nuevas con pardmetros regionales que, a la-par
de focalizar el gasto social, comenzarfan a compensar algunos efectos asimétricos de los programas
de ajuste prmmpalmente en lo referente a nutricidn infantil. _ :

Por 1ltimo, es preciso. adyertir que el mejoramiento en la dlstrnbuuén de los benef’ icios y
cargas del desarrollo exige un avance. democrétxco, expresado en la part:cnpacxén ampliada de la
poblacién en la vida polftica de los pafses. -Ganar flexibilidad de respuesta ante Ia mayor exposicidn
a las fluctuaciones y cambios del entorno, internacional, atender las exigencias de la consiruccion de
un nuevo patrén de desarrollo,,_.q,lés.,relaciqnada‘s__;.:(;:qn la eleccion de la modernizacidn politica por
la via de la democracia, hacen.indispensable descansar cada vez.mds en la formacion de acuerdos
consensuales plurales como base de sustentacicfip de las politicas de los gobiernos. Ello entrafia situar
mayores responsabilidades en las sociedades civilgs. Los empresarios habrdn de jugar un papel
histérico mds destacado pero, a la vez, es i,_l_'l,soglayabig incorporar a los procesos de decision
democrdtica a los numerosos gn‘:_x_po;svde la poblagién hasta ahora marginados. La presencia, de
érganos regionales fortalecidos .y la creacion :de instituciones nuevas, como el parlamento
centroamericano, alejarfan las erision_es tr_ascendentes_ d:ev la influencia de intereses locales o
conveniencias polfticas de corto plazo, y servirfa al propdsito de cuidar los objetivos trascendentes

de la paz o de la justicia social.

..5.  Aspectos institucionales

Los vinculos entre las polfticas €condmicas nacionales y las estrategids integradoras debieran

reordenarse a la mayor brevedad posible. La unidn econdmica es indispensable para compensar




127

debilidades y atrasos que colocan a Centroamérica en desventaja frente a una economfa internacional
multipolar, inmersa en una lucha competitiva de intensidad desconecida hasta ahora. - -

En la Declaracion de Esquipulas, y mds especfficamente en Ia Declaracién de Antigua, los
presidentes centroamericanos deciden complementar los-acuerdos de pacificacién con un Plan de
Accidn Econdmica para-Centroamérica (PAECA), con el propdsito de recuperar t‘iempgs' perdidos
y acomodar la region a esquemas modernos de desarrollo, congruentes con los cambios prof‘undos
del entorno internacional. Hay, entonces, incontroyertible voluntad polfiica y hasta impaciencia por
acelerar el ritmo del cambio transformador. = - ; s e | |

En las circunstancias presentes y previsibles, - la_revitalizacidn. del sisterna regiomal de
cooperacidn econdmica. contribuirfa decisivamenteé a completéf el ciclo de. estabilizacién y ajuste

estructural que abrird las puertas a-una etapa nueva de- desarrolio sostenido. Sin embargo, -ello

implica implantar cambios en las funciones, la direccién de los esfuerzos y las prelaciones de las

instituciones de la integracidn.:
- Subsisten, no obstante, inercias y obstéculoifquex nacen.del abrupto cambio de circunstancias

y de paradigmas econdmicos a través:de los cualesl;:ihterpretar los problemas y definir las lfneas de
accion. El impacto -del: .crecimiento econdmico en-las décadas inmed-iatas a la posguerra causd
cambios enormes y tensiones sociales-que, en ciertp grado, encontraron solucién en el mismo éxito
de los procesos de crecimiento, urbanizacién e integracion. ' o

Hoy, en cambio, muchos de los-costos de la transformacién tienen que pagarse antes, con
la esperanza de que el desarrollo- modernizador del futuro permita resarcir con creces los:séériﬁéiés
invertidos. El sancamiento de las finanzas piblicas ha debido cimentarse en parte en el recorte del
gasto en servicios bdsicos; la apertura externa ha creado trastornos a muchas empresas productivas‘,
sin que la creacién de nuevos empleos en ¢l sector. exportador todavia los haya éompensado
plenamente; los apremios del corto plazo han llevado a cancelar o aplazar inversiones estfatég.icaé
y puesto en jaque el programa de cooperacidén regioenal. . s o '

Del mismo modo, ¢l cambio de-hoy deja por lo::menosApai'cialmentcs.obsoletaé‘-a:un conjunto
de instituciones nacionales y regionales que se habfan organizado y-desarrollado en torno a funciones

que han perdido vigencia. En contraste, la administracién del:cambio se-encuentra ante la falta de

un armazén institucional ad hoe, o enfrenta Ia necesidad de organizar funciones gue.no se-atienden.

A nadie escapa que los aparatos burocrdticos especializados en administrar los aranceles o las

restricciones cuantitativas han resentido el debilitamiento de sus atribuciones, y algo similar ocurre '
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con las oficinas de programacion sectorial. A escala regional, ¢l andlisis y debate de los incentivos
fiscales a la sustitucién de importaciones carece actualmente de relevancia, como también la
promocién deliberada de industrias de integracién, - En cambio, hacen falta cuerpos especializados
en la negociacion externa de-los tratados de libre comercio, en su administracién, o mds adelante en
materia de solucién de conflictos, disefio y aplicacion de reglas antidumping, o en la regulacion de
servicios piiblicos privatizados. Afirmacion similar puede hacerse con respecto al seguimiento de
los mercados para evitar abusos o ineficiencias monopdlicas, en el disefio de mecanismos apropiados
de encarar diversos problemas tecnolégicos, educativos, de la produccién, y el financiamiento del
desarrollo, o en la elaboracién de marcos legales que aseguren la concordancia de esos Cuerpos ¢
instituciones con la economfa. El Instituto Centro;iamericano de ‘Administracién Pdblica (ICAP), en
coordinacién con diversos-organisimos nacionales, debiera emprender la formacion de administradores
publicos capaces de atender las nuevas demandas de los sectores puiblicos centroamericanos.

Es también claro que el BCIE tendrfa ahora la funcién de promover un mercado regioﬁal de
capitales y servir, junto con el Consejo Monetario; de punta:de lanza-para‘fortalecer la presencia
centroamericana en los;-mercados’ financieros internacionales y en el aprovechamiento de
oportunidades hasta ahora dejadas dé lado por fajta ‘de mecanismos y conocimientos apropiados.
Hasta tanto no se asienten o decanten con mucha n;ayor precision las circunstancias v los objetivos
de la integracion en la década que se inicia, no ﬂarecerapropiado intentar la reforma a fondo del
tratado vigente.. Mas no podrfan dejarse de lado los programas mediante los cuales la cooperacion
regional pueda contribuir a dar salida definitiva 4 los problemas de la década perdida, sea en el
campo de la estabilizacién, el financiamiento, la;a'p‘ertuta externg o la reforma institucional del
Estado.  Adviértase .c6mo --descontando- progres‘os ' parciales-- - la promocion conjunta de
exportaciones, la organizacion de las negocxacxone§ externas de libre comercio, la formacion de un
mercado regional de capitales, el disefio de una poh‘tnca regional de tecnologia o de conservacxén
ecoldgica, se encuentran todavia bastante desampayados desde la perspectiva institucional,

En ello debe encontrarse una de las causas de la pausada instrumentacidn de la Deciaracxén
de los Presidentes y del Plan de Accién Econdmica de Centroamérica. ' Ya estdn identificados los
grandes objetivos y- las directrices: centrales de la transformacién modefnizadora;’ ahora tiéne?que
procederse a completar los mecanismos institucionales, a jerarquizar detalladamente las prioridades,
a fijar los calendarios de instrumentacién y a articular las distintas polfticas a escala regional y

nacional,
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Si bien las nuevas estrategias y las circunstancias propias del entorno exierno demandan
cambios profundos en los enfoques y en la organizacion misma del programa de cooperacion
regional, no se tratarfa en lo medular de hacer proliferar instituciones nuevas, sino mds bien
revitalizar y reorientar, cambiando programas y énfasis a los organismos ya creados. 81/ Dos
consideraciones apoyan ese criterio: la necesidad de limitar las superposiciones jurisdiccionales, v
reducir el impacto sobre los presupuestos nacionalgs. | '

A la fecha, los apremios .econémicos y politicos han resultado en un profuso conjunto de
mandatos y acuerdos, asf como en la multiplicacion de los foros de decisién y andlisis, El
afloramiento acumulativo de prelaciones y su insqgﬁciente. \}ertebracidn conspiran conira el avance
de los trabajos y propician la desorganizacion de los programas de las instituciones regionales. §2/

Por tanto, es imprescindible simplificar y ordenar con rigor jerdrquico las acciones regionales
¥, una vez definidas, armar en torno a ellas lbs programas =;qule permitan llevarlas a la préctica,
estableciéndose una clara division del trabgjo enére los distintos oi‘ganismos y entre éstos y las
diferentes dependencias: gubernamentales. Ello facilitarfa el ordenamiento de 1a cooperacion exierna
y cancelarfa la aparicion de pugnas Junsdxccmnale§ mconvementes

A tftulo ilustrativo, las pdginas anteriores podrfan servir al propésxto de definir las graﬂdes
funciones y las tareas mds apremiantes- de las instituciones de la integracion. A la SIECA
corresponderfa de modo natural encargarse de los plameamiehtos de la reconstitucién inmediata del
mercado integrado de Centroamérica, asf como de colaborar enlas complejas negociaciones de
liberalizacion del comercio con México, el aprovechamiento de los acuerdos asociados a la Iniciativa
del Caribe, la Comunidad Econémica Europea y el ensanchamiento delos convenios prefg‘renciales
con otros pafses de América Latina. El Consejo Monetario Centroamericano parece constituir el

mecanismo ideal para establecer sistemas mancomunados de seguimiento de las polfticas monetarias

81/ En la Reunidn Cumbre de Tegucigalpa de 1991 se decidié aprobar un protocolo ™
modificatorio de la Organizacidn de Estados Centroamericanos (ODECA) y crear el Sisterna de
Integracion Centroamericana con el propésito de disponer de un foro general, donde abordar no sélo
los problemas econdmicos, sino también los-polfticos y sociales de la cooperacién regional,

82/ Establecer esas prelaciones y fijar jurisdicciones precisas a las instituciones y foros
regionales, mucho contribuirfa también a orientar los trabajos de-las concesiones ad ho¢ que han
formado- los gobiernos. En particular, de la comisién de: juristas y la. comisién encargada de
formular el protocolo de reformas al Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana,
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y fiscales, asf como servir de foro para discutir las propuestas que faciliten la convergencia de las
estrategias macroecondmicas de los-miembros del Mercado Comun. - '

El BCIE, no es ocioso insistir, podrfa convertirse en el micleo coordinador de iniciativas
relacionadas con la reconstitucién del ahorro centroamericano y el acceso a sistemas modernos de
financiamiento regional. Al mismo tiempo, eso le permitirfa volver a retomar con modalidades
nuevas el impulso a la reconstruccién y edificacién de la infraestructura de alcance regional, .-

El ICAITI tendrfa que-esforzarse en poner en marcha programas dirigidos a facilitar la
reconversién industrial y el acceso a tecnologfas avanzadas de las empresas centroamericanas, que
promuevan su eficiencia y competitividad. ‘

Los planteamientos modernizadores de los sistemas educativos serfan una fincién asignable
al Consejo Superior de Universidades Centroamericanas 'y, ‘los .de -las administraciones
gubernamentales, al ICAP. Desde luego ese tipo de division del trabajo no excluirfa el respaldo
participativo de dos o mds instituciones de .[a integracién-en un mismo programa. Témese ¢l caso
del fomento de las exportaciones o el e la reconversién industrial: en.el primero serfa aconsejable
la combinacion de esfuerzos de la SIECA y del BCIE, en tanto que en el segundo serfa util combinar
las acciones del propio Banco y del ICAITL. - La coordinacién' primaria de esos esfuerzos podrfa
recaer en las reuniones del grupo interinstitucional, que tiene una larga experiencia de trabajo
conjunto, ‘

Esa reconstruccion operativa de las directrices presidenciales probablemente obligue a
modificar en cierto sentido la representacidn gubernamental que.integra los foros regionales. Por
ejemplo, la presencia de los ministros de Hacienda, de los presidentes de los bancos centrales serfa
indispensable, tanto como la de los ministros de-Relaciones Exteriores, en el quehacer cotidiano de
la integracién econémica. Mientras uno de los focps integracionistas est¢ asociado a armonizar las
politicas macroecondmicas, a crear mercados regfona!es de capitales, a negociar con el exterior
acuerdos de financiamiento, complementarios de los de libre comercio, la presencia de esas

dependencias resultarfa funcionalmente necesaria a los objetivos que se persiguen. 83/

83/ En los hechos no son iniciativas enteramente novedosas. --.Con .anterioridad se habfan
organizado reuniones tripartitas con la participacién de los ministros de la integracion, los ministros
de hacienda y los directores de bancos centrales. También se han celebrado encuentros de diversos
ministerios (agricultura, comunicaciones, obras piblicas, asf{ como de organismos especializados:
energfa elécirica, navegacidn marftima, etc.) y mds recientemente de gabinetes econdmicos.




