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THTRODUCCTON

Hasta hace algunos afios, América Latina era considerada coxﬁo mwa réggidn

" esencialmente productora y exportadora de materias primas. Su proceso

de industrializacidn, relativauente reciente, se estimaba coﬁq un factor
econbuico encaminado a sustituir las importaciones -por la produccién
-riacional, - Asi sucedié-especialmente en la industria textil, Nacid ésta
a fines del siglo 'diecinueve o a comlenzos del siglo veinte, creada por
comerciantes que consideraron més lucrativo producir algunos de los .
productos que importaban, utilizande las materias primas A_disponibles.

'La industria textil latinoamericana progresé con ritmo muy‘acelerado
durante la segunda guerra mundial, pues la regién .se vio pri,vada.,'de
fuéntés de importacidn y debib enfrentar la escasez de produétoa textiles
provocada por la destruccién en Buropa y por la necesidad de repéner sus .
existencias en que se vieron los pafses afectacdos por el conflicto. bélico,
Al mismo’ tiempo, la reconstruceidn de las fibricas. destr_ﬁidas elevd la

- -demanda -de' materias primas en los mercados mundiales, y permitié también

que la industria textil latinoamericana ocupara, si bien en forma temporal,
- un lugar en'él comercio internacional, o

" La industrializacién de los pafses asifticos y sus precios, muy
competitives por el costo reducido de su manc de obra, .hicierqn‘des:_a-parecer
a América Latira del mercado mundial de textiles y su industria,textii se
replegd, orientfndose -en cada pafs al-autoabastecimiento; a la vez, cada
nacidn ldtinoamericana se protegié_de las importaciones prove;;ien,t.es‘de
otros palses erigiendo barreras aduaneras considerables y aun prohibiendo
‘completaménte la importacifn textil, llegando-asf a un autosbastecimiento
casl total. En efecto, los estudios realizados por la CEPAL -;I-j/ en los
diferentes pafses latincamericancs muestran, en efecto, gue en la época
en que se efectuaren, Chile.producfa 89 por ciento de su consuno de textiles;
el Brasil, 99.8 por clento; Golombia, 95.8 por ciento; el Perti, 86,1 por
ciento; la Argentina, 98.5 por ciento, y Venezuela, 8l.5 por ciénté.

1/ Chile: No., de venta 63,1I,G.5; Brasil: 64.1T.G.2; Colombia:

' 64, I1.G/Mim.2; Uruguay: 64.1I.G/Mim.5; Perti: 64.I1.G/iiim,3;
Bolivia: 644IT.G/ilim.L; Paraguay: 65.1I1.G/M%im.6; Argentinac '
65,11,G/1m,7; Ecuador: 65,11,G/1lim.8; Venszuela: 65,II,G/Mim.9,

" /Desde hace
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Desde hace algunos aflos, se¢ han hecho preseﬁte en el mercade mundial
de textiles varlos paises latinocamericanos, o algunas fébricas especial-
mente dinfmicas dentro de slgwnos de estos pafses; México, Colombia y el
Brasil colocaron en diversos mercados cantidades més o menos considerables
de hilados y tejidos crudos de algodén, especialmente en los Estadoé
Unidos, Canadi y Sudifrica; el Uruguay y la Argentina efectuaron exporta-~
ciones considerables de lana en forma de tops, de hilados, y probablemente
en cantidades m8s simb6licas gue industriales, de tejidos, o

Estos ejemplos se observan en palses o fébricas cuyas condiciones
bisicas son las nismas gue imperan en los demfs palses de Amérieca Latina
o en las demds fibricas del pals, lo que hace pensar que la regién podrd
ocupar un lugar de creciente importancia en los mercados mundiales, tanto
mis cuanto que algunas‘fibras producidas en ella son exclusivas en el
mundo {alpaca y vicufia) o iguales a las mejores fibras de la produccién
mundial (de algodén de fibra larga del Perfl o del noreste del Brasil).
Este factor favorable deberia permitir que los palses productores o la
regién productora ocupaéa un lugar destacado en el mercado internacional,
como proveedores de productos terminados o semielabérados.

Algunos palses, como el Egipto, cuya industrializacién es posterior
a la de América Latina, han logrado algln reconocimiento en los mercados
mundiales; la exportacién de productos de algodén de este pals ha
aunentado su valor en 265 por ciento entre los aflos 1660 y 1964, pasando
de 12 700 CCO a 33 8C0O OO0 libras egipcias; en estas exportaciones
predominan las de hilados, c¢on 21 200 000 libras exportadas en l96£ ¥
eso es un aumento de SOOIpor ciento en 5 aﬁos;g/

El presente estudio, presentade por la CEPAL al Simposio Latino-
americano de Industrializacidﬁ, busca analizar los factores, favorables
y desfavorables, gue la industria textil latinocamericana enfrenta a
plazo corto y largo en el desarrcllo de sus exportaciones, y por lo
tanto, en su desarrollo general: sus costos de produccién comparados,
los diversos mercados que se abren a la exportacidn, las condiciones

regueridas para establecer una corriente constante ¥ creciente de

2/ Véase: The Egyptian General Organigation for Spinning and Weaving,
Arnual Report, 1964,

/exportaciones., Cabe
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exportaciones, Cabe destacar desde ahora que en América Latina el avance
del comercio mundial de textiles no podri separarse del avance del inter-
cambio comercial dentro de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALATC), ¥ que el progreso del segundo puede contribuir grandemente al
del primero, creando condiciones més favorables -para llevar el comercio

latincamericanc a un plano mundial,

/I, COSTOS
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I. COSTCS DE ELABCRACION

Ha sido posible comparar los costos de elaboracién de wm kg de hilado de
algodén de nfmero métrico 40 (Tex 25 = Ne 24) utilizando los resultades
de una encuesta realizada en un cierto nfmero de hilanderfas francesas
(que en conjunto poseen casi la mitad de los husos activos del pais)

¥ los costos verificados en varias empresas de Colombia, el Perd y

el Brasil,

El costo de elaboracidn francés puede considerarse suficientemente
representativo de la industria europea, por lo menos de los pafses del
mercado comfini 1a comparacién permitiri apreciar el nivel de competiti-
vidad de costo de la hilatura en los palses latinocamericanos, Respecto
de 1la tejeduria, serfa diffcil efectuar una comparacidn de esta fndole
por la mayor complejidad de la operacién y el alto nfmero de variables
dependientes del ancho ¥ de la texctura de los tejides, que habrfa gue
considerar.

No obstaute, para hacerse una idea de los precios en los mercados
guropeos y las posibilidades de exportar a Buropa, se ha elegido como
ejemplo uwn artfeulo determinado que las casas europeas estarfan intere—
sadas en importar en crudo, por razoneg gue se analizarén en otro capltule
de este estudie,

En la hilatura, pues, se considerd sblo el costo de la elaboracién,
siendo que el precio del algoddn podia variar segfin el pals proveedor de
esa materia prima. Ademfs la conveniencia aun del solo costo de elabo-
racién es significativa vuesto que los pafses del mercado comln europeo
no son productores de algodén y, por lo tanto, deben importar su materia
vrima. En lo gue a esta materia brima se refiere, imérics Latina se
halla en ventaja, pues la produce; el flete que se paga por el transporte
de América Latina a Europa serd superior para €l algoddn que para los
tejidos crudos si se considera la reduceidn del costo al eliminarse los
desperdicios de la transformacidn.

El cuadro 1 muestra que a comiehzos de 1966, en Colombia los costos
de elsboracién para producir wn kg de hile Ne 24 son claramente inferiores
a los costos correspondienies en Francia (¥ en Europa), mientras que en
algunas ffbricas brasilefias estos costos son muy semejantes a los de

fébricas europeas y en el Perfi son considerablemente superiores,
/Cuadro 1



ST/ECLA/Conf,.23/L.43

Pig, 6

COPPARACION DEL COSTO Ok ELABOR:CION DE 1 XILOGAAMO DE HILO :Né). ho

Cuadre 1

(TEX 25 = NE 24) ALGODON

(Sin meterds prime) |

Mano de obra de produccidn

Cargos sociales de la mane
de o'ra de produssidn

¥ano de obra y gastos de
mentencisdn :

Fuerza metriz
Total castos varisblos
: Gaptes fijes

Salaries fijos can
prestacionss

Otros gasto

P I rT]
TL468 |

Total castos fijos

Amortizacidn

Jotel gestos

Indlee

Base: 1 dflar = 4,90 francos = 13,50 pesos colombianos & 27 soles = 2 200 oruzelros

Golombia Perd Brasil

Francis Fébrica Cy Fibrica Pl FZbrica P 2 Fébrica 31

. Por- For= Pop= Por= ‘ Por—
VYalor ciento Valor clento Valor eiento Va_lor ctento Valor siento
0.,0738  22.5 0.0537 2h 0, 2281 36 o.357ﬁ 7.5 0.0526 1k, 5
0. 0l77 13.5 o.'ol+98' 2 0.0796 12,5 0G.1570 21.5 0.0412 11.5
0, 0296 8.5 0.0092 1 0.,0952 15 0.0981 13  0.0173 5
0.0332 9.5 0,027 13 0.0992 6 0.0315 4 0.,0351 925
01393 s 0,16% 67 D.WM2) 69,5 D.6440. 86 Qo462 ko
0.0M04 11,5 0.0420 16 0.0566 - 9 0,032 5  0.0610. 16,5
0.02A2 8.5 0.0245 10 0.0433 70,0081 1. o.0é% IS
0,0687 20 0,0665 27 0,0999 16 0.0M73 € 0.17H0 a4
0.0912 26 040164, 6 0.093 15 0,058 B  0.0934 26
0,3492 100  0.2505 100 0.6353 19'_0__\ 047502 100 0.36% 100
100 72 181 214 105

Fuente; Investigasidn directa.

Nota: En este cuadro, la colums "Francia' reprodude el resultado medio de una encuesta que ineluyd

a la mitad de los husos en actividad en 1964,

Le columna Fébrica Cl se reflers a loz resuliades

properslonados por una fAbrice representativa de Colombia, Py ¥ P2 se refieren a dos fdbricas
peruanas, ¥ Bl a uva de las mejores fdbricas brasileiins.
sor las vigentes en la Spovca de la encuesta.

las paridades czmblarlas gefialadas

/A), descomponer
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Al descomponer los costos de operacidén en Colombiz y en el Pert,
es interesante comprobar la gran porporcién de gastos variables (mfs
de dos tercios) en el conjunto del costo de elaboracidn; en el Brasil,
en cambio, la mano de cbra barata reduce esa incidencia eproximademente
a 40 por ciento, tasa inferior al 54 por ciento registrado en Francia.'

Perc, por otra parte, en el Brasil hay grandes gastos fijos,
especialmente los "diversos" en gran parte gastos financieros, BEsto
se explica probablemente por el importante recurso al crédito bancario
que se hizo necesario recientemente para financlar las grandes existencias
causadas por el estancamiento de las ventas durante el {ltimo semestre de
1964 y el primero de 1965, Cabe pensar que esos gastos podrlan disminuir
aprecizblemente con la reduceidn de existencias originadas por la recu-
peracién del mercado interno,

La comparacidn de las amortizaciones muestra una incidencia espe-
cialmente elevada en Francie y en el Brasil, debida probablemente a las
disposiciones legeles gue permiten en esos pafses una amortizacidn mis
répida que en Colombia y en el Perfl.

inflogamente, por lo que a Colombiz se refiere, la utilizacidn
intensiva de las plantas, que ha sido evidenciada por el estudio textil
de CEPAL, represente un factor determinente de la reduccidn de las
amortizacionas,

Parece asf que de los tres pafses latinoamericenos comparados en
ese cuadro, sélo Colombia y el Brasil estfn en condiciones de exportar
productos textiles de algoddn, |

En efecto, en los ochc primeros meses de 1965 Colombia exportd tales
pro&uctos por valor de 5 500 000 dflares, Si la produccidn se he mantenido
durante todo el afio, como creen los principales industriales exportadores
consultados, puede estimarse que las exportaciones de productos algo-
doneros colombianos alcanzaron en €l & poco mis de 8 millones de ddlares,
En el Brasil, las exportaciones textiles durante el mismo afic fueron de
10 200 000 délares, 7 millcnes de ellos en algodones, E1 Perd no realizé

exportaciones de este tipo

/No cabe
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No cabe duda de gue el haﬂo costo de la hllatura colombiana, ¥y
bra51lena es un factor determinante del comercio exterior de esos paises.

‘En tejedurfa, la encuesta se efectud por solicitud expresa de un
fabricante francés de algodones que deseaba 1mportar teJ¢dos crudos
degtinados a ropés de trabajo, para remplazar una produccién que habfa
interrumpido por no ser econdmica, La peticidn se referfa a tres tipos
de driles de algodén puro, de estructura shnilar de 163 om, crudo, en
una cantldad aproximada de 100 000 metros mensuales, Los precios
sefialados por el fabricante francés eran los méximos que podfa pagar
péra competir en el mercado‘europeo, teniendo en éuenta los derechos
aduaneros de importacidn,

Las cotlza01ones medizs calculadas por una de las mejores fébricas
peruanas eran 2,5 veces mayores que 1a requerida. Sin embargo, este
Gl timo pafecié aceptadble a varias anpresas colombianas y brasilefias,

El obsbéculo principal residfz en el ancho del tejido, pues la mayorfa
de las.fébricas latinoamericanas estén equipadas con telares demasiado
gestos pora producir el ancho requerido. |

Coro se ha sena.ado anterlormente, los costos de la mano de obra
repercuten severamente en los costos de elaboracifn. Los cuadiros 2 3
nuestran la descomposicién de las prestaciones sociales, legales y/o
voluntarias, incluyendo, en el caso de Francia, los impdestos sébfe'
los salarios, R o

Estos recargos constltugen una proporc16n muy elevadg de los
,salarlos, especialmente en Colombia y en el Perd (80 y 70 por c1ento
respectlvamente), mientras en Franc1a alcanzan a 60 por ciento y en el
Brasll sélo a poco menocs de 45 po¢ ciento, Asf, si bien los sueldos
latlnoamerlcanos son clarmnente inferiores a los paﬂados por la industria
textil francesa, la incidencia de los recargos tiende a minimizar la
diferencia, salvo con respecto al Brasil, '

Del cuadro 3 se desprende que el costo medio real de la hora-hombre
en wna empresa textil es de poco menos de 25 centavos de dblar en el
Brasil, el doble en Colombia, de 85 centavos en el Pertt y superior a 7
1,10 délares en Francia, Estas cifras se basan en la paridad monetaria
vigente al momento de efectuarse la encuesta,

/Cuadro 2
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Cuadro 2
PRESTACIONES SCCIALES, 1966
(Porciento)
Brasil PerG Colombia Francia
Jubjlacidn 3 7.90 3.29
Asignacion familiar 6 5.22
Accidentes 1.82 .00 0.65
Indemnizaciones ' 3 10.00é/ 9.14
Gratificaciones 10,90 10,00 5,45
Jacacicnes, dias feriados 10,50 10.30 13,30
Asistencia social 3.80 3.50
Enfermedades 6,00 9,20
Salario dominical 16,70 16,70
Participacion de beneficios 2,00
Frima ror vacaciones : 1.88
Prima por afios de servicio 10,88
Al fabetizacidn 2,00
Becas A 0,75
Subsidios alimentarios . C 2,61
L 02 70,00 8L.07 60,00

Fuente: Investigacidn directa,

a/ Has la retroactividad, puesto que las indemnizacicnes se calculan
sobre la base del Oltimo salario pagado ¥ no sobre un promedio de las
repuneraciones,

/Cuadro 3
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Cuadro 3 _
COSTO CCOMPARADO DE LA HARO DE OERA, 1966
Salario Prestaciones
por sociales Total
hora (porcentaje)

Colonbia

En pesos 3.85 80 6,93

En dblares '

(1 délar = 13,50 pesos) 0,285 : _ 0.51
Pert

En soles 13.50 7o 22455

En ddlare

(1 dblar = 27 soles) 0.50 0.65
Brasil

En cruzeiros 375 \ Ll 540

En ddlares '

(1 délar = 2 200 cruzeiros) 0.167 0.245
Franciz :

En francos 3,50 60 5,60

En délares

(1 délar = 1,90 francos) 0.71 o 113

Fuente: Investigacidn directa.

Nota: ILas paridades de cambio son las vigentes a lz fecha de la encuesta.
Teniendo en cuenta las fluctuaciones cambiarias de los paises latino-
americanos donde se realiz0 esa encuesta, conviene considerar las
paridades con el ddlar sdlo como referencia,

/Los altos
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Los altos Indlces de productividad colombianos que seflala el estudio
de 1la CEPAL'E/explican por qué, pese al costo relativamente elevado de la
mano de obra, 1os costos de elaboracién en Colombia son més bajos que.los
del Brasil, donde los salarios alcanzan a la mitad de los colombianos.
Conviene sefialar al respecto que en Colombia los Indices de productividad
han mejorado afin mis y que se han elevado desde la fecha en que se realizé
el estudio sectorial de la CEPAL; se puede estimar que el incremento de
la productividad alcanzd a wm 5 por ciento promedio anual.

En el Brasil,‘algunas fébricas han logrado elevar su productividad
¥ pese a la carga que significan los gastos fijos decididamente superiores
2 los de otros palses, clgunas exportacicnes de magnitud se han podido
efectuar en 1965, '

Sin embargo, cabe sefialar que esos fabricantes brasilefios han debido
desplegar eafuerzos especiales en los mercados externos para paliar los
efectos de la crisis textil de 1964-65 y liberarse de una acumulacién
congiderable de existencias. La recuperacién del mercado interno y la
seleccidn trafda por la crisis con el cierre obligade de muchas de las
fébricas menos eficientes, hace temer que la mayor demanda interna
afecte con severidad al movimiento exportador,

En cuanto al Pert, este pafs sufre los efectos del alto costo de
la meno de obra, de una baja productividad (pese a los resultados
satisfactorios obtenidos por algunas fibricas), de wna inflacién interna
que por disposiciones legales implica alzas automiticas de salarios y de
una moneda que mantiene desde 1960 la misma paridad frente al délar, pese
al awmento del costo de la vida desde esa fecha (64 por ciento). No es
probable, por lo tanto, que este pals pueda efectuar exportaciones
considerables antes de mucho tiempo.

La encuesta sobre los costos de elaboracién s6lo considerd tres
palses y se ocupd exclusivamente de los productos algodoneros, Cabe
seilalar, sin embargo, que otros tres pafses latinoamericanos se han
incorporado al mercado internacional exportando productos algodoneros
y fibras duras (México) y productos de lana (el Uruguay y la Argentina).

3/ Véase CEPAL, La industria textil en América Latina, IIT Colombia,
No, de venta o4.il.G/Mim,2,

JMéxico efectfa
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México efectfa exportaciones cuaniiosés', que en’ 1‘563 alcanzaron
wn valor cercano a los 36 millones de délares, o

_Es preciso recordar que este pais es gran 'br'-oduc{tor de henequén
¥ que, 28 millones de dlares ('ca.sa_‘._SO por ciento del total) corresponden
a @@rtaciones de productos manufacturados de esa fibra, Las gxpoi'ta—
ciones de algodén; otro material textil que México produce en gran cantidad,
alecanzaron solamente a 5 600 000 délares en el mismo afio, es decir, a un
15 por ciento aproximado del total, Tres cuartas partes gie las exporta-
ciones algodoneré;s se hicieron en forma de tejidos, y solamente una cuarta
parte en forma de hilados. No se han estudiado los costos de elaboracitn
mexicanos, pero no cabe duda de que muchas fébricas mexicanas de algodones
'tienen wn nivel de productividad alto con salarios medios de alrededor de
56 centavos de délar por hora; cabe suponer entonces que estas f4bricas
podrian competir en el mercado mundisl con los productos de los paises
més competitivos de América Latina, _ _

En 1964, la Argentina exportd 13 700 000 délares en tops de 1ana;,

2 millones de ddlares- en hilados de lana y 1 700 000 délares en téjidos,
lo gque hace un total de 17 400 -COO dflares, Las ekportacionés del
Uruguay en ese mismo afio fueron de 32 200 000 délares en lana peinada
(tops), 2 500 000 en hilados de lana y 1 200 00O en tejidos de lana.

Esta capacmaa de exportacidén habia sido destacada anterlozmente
en los estudios sectoriales de la CEPAL, L/ Cabe prever que si las
condiciones de produccidn continfian mejorando, esa corriente de exporta-
cién establecida ir{ aumentando a largo plazo,

I’aréée asi que .élglmos vafses de América Latina estén en situacién
de pasar a una tercera etapa de desarrollo' la exportacién de productos
textiles manui‘acturados, luego de haber pasado de importadores a
autoabastecedores,

L/ Véase CEPAL, La industria. textll en América Latina, IV Uruguay,
No. de venta 6,11, G/Mim,5; La industria textil en América Latina
VIIT Arpentina, No, de ventm(} /Mim, 7, '

/Esta situvacién
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Bsta situscién es propicia a América Latinay si se la compara, por
ejemplo, con la de paises africanos donde la industrializacién naciente
estd orientada a la sustitucién de importaciones, a la economfa de divisas
¥ a la utilizacidén de la mano de obra ociosa con fines productivos,

La industrializacidn textil africana se esté logrando con equipos
convencionales, razonablemente modernos, que aseguran una produccifn .
elevada por mfquina, pero sin que se pretenda economizar mano de obra,
sino lo contrario., Los gastos laborales se calculan en forma muy conserw
vadora {como promedic se considera un personal 1.5 o 2 veces mayor que el
empleado en fAbricas europeas con el mismo nivel técnico, aun cuande la
mano de obra seaperfectamente adiestrada). Las razones principales de
este superemplec de mano de obra son, por un lado, la falta completa de
capacitacién del obrero, y, por otro, el deseo de dar trabajo al mayor
nfimero de personas que sea posible manteniendo los costos de elaboracién
en un nivel razonable, La competencia de las. importaciones, limitadas
por aranceles aduaneros altos y prohibiciones, es escasa; el fin que se
persigue es el de colocar en los mercados internos mercaderfas cuyo precio
de venta sea levemente inferior al de la mercaderfa importada, mis los
fletes y los derechos de aduana., Pese a los aranceles preferenciales de
que disfrutan esos nuevos paises en los mercados europeos, y pese también
& su mano de obra generalmente barata, no cabe suponer que en las préximas
décadas puedan competir en los mercados europeos, ni menos en mercados
mundiales que no les otorgan esas tarifas de preferencia,

Queda sin embargo la competencia de los territorios del este de
Asia: el Japbn, Corea, Hong Kong, la India, el Pakistdn., Esta competencia
se hace sentir con fuerza en los pafses que hasta ahora deben recurrir a
la importacién para satisfacer total o parcialmente sus necesidades,
Ademés, como los tres filtimos formen parte de la Comunidad Brit#nica de
Naciones, hacen buen uso de las ventajas aduaneras que les confiere esta
afiliacién, abasteciendo al mercado briténico interno y al de reexportacidn,
Su competencia se manifiesta también en el mercadp de los Estados Unidos,
pese a2l prorrateo de las exportaciones; en cambio, es limitada en
Europa occidental, donde cuotas mis bien simbélicas reducen las importa—
ciones provenientes de ésos palses a cantidades muy limitadas. Por lo

/demés, algunas
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dem&s, algunas empresaéglatinbamericanaS‘han'alcanzado tn nivel de:produc-
tividad que les permite ‘competir con los precios del este de Asia,

Al hablar de la competencia que podrin encontrarilos productes
textiles latinoamericanos, habr{ que mencionar también la de los paises
socialistas de Europa oriental y de la China continéntal., Ios precios
de esos paiées, ¥y sobre todo de la China continental, son extremadamente
bajos. Cabe observar; sin embarge, que las cantidades exportadas hacia
‘los pafses occidentales son relativamente pequefias, ¥ que provienen de
un saldo exportable que tiende a disminuir a medida que se eleva el nivel
de vida de esos palses proveedores, Si bien los precios vigentes son .
inferiores a veces a todos los precios ofrecidos en el mercado mundial,
parece -que a menot de producirse un desarrollo considerable de los medios
de produccidn pafa satisfacer la creciente demanda interna afiadida a la

*

del mercado internaclonal, las cantidades disponibles para este Wtimo
serin limjtadas durante muchos afios més., M&s afin; numerosos paises han
erigido barreras aduaneras especiales para defenderse de esas exportaciones,
o simplemente han prohibido la entrada de mercaderias de esa procedencia.
Por otra parte, a menudo las ofertas de algunos de esos paises obedecen a

la necesidad de buscar medics de pago que.les permita importar equipo,

puede en algin momento ocupar un lugar en los mercados mundiales de
productos textiles, debido a suz precios competitivos,

Si algunos palises ¢ empresas son capaces de hacerlo ahora, es
probable que €l movimiento que se observa en toda la regién en favor
del aurento de la productividad y de la renovacién del parque de maquinaria
textil, haga que en los afios siguientes, otros pafses y otras empresas
puedan también incorporarse al mercado internacional de textiles.

/1T, ANALISiS
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IT, ANALISZIS DEL DESARROLIO DE EXPORTACION DE MANUFACTURAS
TEXTTIES LATINOAMERICANAS

los primeros resultados de los esfuerzos'desplegados por algunos indus—
triales latincamericancs permiten prever un desarrollo apreciable de las
exportaciones textiles en los afiog préximos.

Los cuadros 4, 5, 6, 7, 6§ ¥ 9 muestran la corriente de exportacién
de manufacturas y semimanufacturas textiles en los principales paises
exportadores (México, Colombia, el Brasil, el Uruguay y la Argentina)
entre 1960 y 1965, enumerando sélo las partidas més importantes entre las
fibras exportadas en forma de manufacturas.

1. Algo ddn

Algunos paises, camo Colombia y el Brasil, han acrecentado en forma
constante su volumen de exportaciones. Sin embargo, el alza espectacular
de las exportaciones del Brasil en 1964 respondid a la crisis imterna y a
la necesidad de liberarse de existencias. Es de temer que la recuperacién
del mercado nacional en 1966 coincida con una baja de las exportaciones y
algfin desinterés hacia los mercadoé externos,

El desarrollo ds las exportaciones de Colombia parece mis constante
y refleja el anhelo de los productores colombiznos de incorporarse & los
mercades mundiales, Sin embargo, podria temerse que ese esfuerzo con
miras a la exportacifn se vea restringido por las posibilidades de produccién
de la industria instalada, que trabaja con toda su capacidad y que sélo
puede disponer de limitados excedentes exportables, Colombia encara un
aumento del consumo internc que, como lo ha mostrado ya el estudio de la
GEPAL,Q/ es extremadamente dinfmico y se ha acrecentado en el curso de los
afios siguientes al estudic sectorial con un ritmeo promedic de 5.4 por
ciento anual, 5Sus posibilidades de ampliar promunciadamente las exporta-
ciones, por lo tanto, estén subordinadas a una expansidn mds répida de su
capacidad de produccidn, con todos los problemas de inversiones que tal

expansidn plantea,

5/  Véase ChPAL: la industria texbil en América ILatina, IIT Colombia
No, de venta 64,11.G./Mim.2,

/Cuadro 4
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Cundro 4
EXPORTACION.S L.TINOAMERICANAS DE HANUFACTURAS TEXTILES
MEXICO _
(Miles de d61mfes)
A - i Total algoddn y
Algodén . Fibras duras . . fibras duras
‘ pmmdzios ' Indice
Hilos Tejldes Sublotal Hilos Tejidos panufao- -Sublotsal Valor Base
‘ 7 turados 19622100)
1958 4 169 1834 1903 12993 328 1784 15105 17008 53
195 135 1087 1232 1498 84 177 17071 18 303 57
1360 201 3727 5738 15290 495 1780 17505 23243 73
1961 3 310 B Lol 11 11 17 546 336 2193 20 135 31'au5 100
1962 2 322 £ 5hé 8 GRB 20 215 602 2 248 22965 31 B3 100
1963 1872 4252 618 2430 835 2735 27941 34 065 107
1964 432 1579 2000 2381 801 2218 2683 26 8w 8Y

Fuente: Banco Naoclonel de Méxtoo, Amuarioc de Comerclo Exteriors

/Cuadro 5 -
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Cuadro §

EZPOATACICHES LATINOAMERICANAS DE MANUFACTURAS TRXTILES

COLOMBIA
{Velor en miles deo dflares)

Hiles de algodén Tejidos de algodén Total .
Indice
Toneladas Valor 1 0G0 yardas Valor Valor {Base
1962=100 )
1960 G 165 4.6 n 165 (ee)
1961 W 6ol 1 12,1 178 782 2
lab2 1137 1 448 7 g1 2 221 3 709 100
1963 976 953 7 186,56 1 856 2 809 6
1964 1 74o 1 99k 19 580,1 4 390 6 3B 172
1965 %B mesas) 1 694 1 796 17 9l1.1 3 689 5 485 {an)
1965 {total eatimado,
en velor) 2 700 5 550 8 250 222

fuente: Anuario de Comercio Extorien

Cuadro 6
EXPORTACIONZS LATLOO0AMIRTCAAS DE MANUPACTURAS TEXTILES

BRASIL
{Valor en miles de dflares)

Hilos de algodén Tejidos de slgoddn Total

Indloe
Tonaladas Valor Toneladaz Valor Valor {Bzsge

1962=100)
1560 &/ 78 813 1 L&y 3 339 i 152 oo
1963 276 355 b33 1 258 1610 153
1962 50 108 i28 940 1 o048 100
1963 5l u8 1 H20 1 635 1 683 160
1964 of 678 k0 7 915 5 777 6 27 596
1965 b/ : e 3 735 eau 4 122 7 857 750

Fuente: Anuerio do Comeroio Exterior

&/ Las cifras sobre esos aflos ge rafieren a todos los textiles, entre los cusles los productos
de algoddn representan alrededor de 95 por ciento.

b/ Loe productos de algodén representan alrededor de 35 por clanto de este oifra,

/Cuadro 7
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Cuadro 7
EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS DE HANIJFAUTUMS TEXTILES
URUGUAY
(Yalor en miles de dflares)
Topa de _].a.tia. . Hiles ds lana . Tejides de lans Total
Indice
Toneladas  Valor Toneladas  Valor  Teneladas  Valor Valor (Base
. 1960=100)
1960 965  aAaMme . 799 138 . 215 126 24 oy 100
1961 11 5?7 e 370 : asse 213 e vra
1962 10 kgl aes (1] eer 186 -
1963 1z o34 ser 26 v 1] T v vow
1564 13 137 "32 165 2 Wo 2 5lg 260 1 229 35 9y 14y
Fuentes Anuaric de Comerclo Exterior,
Cuadro 8
EXPCRTALCIONES LATINOAMERICANAS DE MANUFACTURAS {‘EKTIIES
ABGENTINA
I Tnw aw mitas da 38T mmand
N s e MIALLT O LAY ALl GA HD’
Tops de lana, Hilos de lans - Tejldos de lena Total
Indice
Toneladas Yalor Toneladas Velor Toneladas Valor Yalor Bage
1962100}
1960 1 096 2 360 26 106 326 2792 55
1961 1 335 826 154 83 Eg i 3 Zgg 66
1963 2 207 586 213 277 28 107 4 97 100
1963 4 657 11 902 702 2338 219 1378 15618 320
196 5116 13 730 495 1 898 119 773 15 8ob 32
Fuente; Anusris dea Qomersio Exterion,

/Cuadro 9
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Cuadre 9

EXPORTACTONES LATINOMMERICANAS DE MANUFACTURAS TEXTILES
{(Miles da dflares}

Algodfn ) Lana Fibras duras Total
. Indice

Méxzise  Colombis Brasil Total Urugusy Argentina  Total Méxiso Valor  (Base

' ' 1960=100)
1960 § 738 169 813 & 720 2k b0l 2 735 27 135 17 505 33 855 100
1961 11 ?11 782 1 610 1k 103 ern 3 176 LX) 20 135 e e
1962 8 388 3 709 1 O‘HB 13 6!"‘5 "o 1'» 501{ rer z22 965 san ase
1963 6 12b 2 809 1683 10 616 ees 15 618 ove 27 911 oo "o
1964 2 011 € 384 6 oy 14 6l 35 947 15 801 51 748 26 830 93 220 275
1365

{Esti~
ma.do) 8 250 7 857 sas sas e e san “ee ene

Fuente: Anuario de Comercio Exterior.

/Las exportaciones
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las exportaciones algodoneras de Mé&xico registraron oscilaciones muy
marcadas a través de los afios, con upna punta en 1901 y uia bvaja aprsciable
en 1962, 1963 y 1964, Las causas se desconocen, pero cabe suponer que
siendo estable el valor del peso y muy pequefia la inflacidn irterna (1 por
ciento anual), el hecho de que los productos algodoneros mexicanos hayan
quedado fuera del mercado no se debe a alzas de los costos,

Asimismo, al analizar los pafses de destino de las exportaziones
algodoneras procedentes de estos tres pafses, se comprueba que los ’e}q:»orta—
dores colombianos tuvieron mercados mis constantes, esos son: América
Central, los Estados Unidos, el Canadd y Sudédfrica. - Los paises de destino
de los productos brasilefios maestran menos constancia; las corrienies
exportadoras mds grandes de este pafs se dirigen a Bolivia y el Paraguay,
lo cue muestra que los esfuerzos de exportacidn del Brasil estin orientados

no tant

n a pafses fuera de la regifn, sino mis bien a pafses veeinos, cuyo
estudio presenta menos dificultades,

La pgran mayoria de lag exportaciones mexicanas se dirigen a los
Estados Unidos, aunque un pequefio porcentaje de hilados de algoddn va a la
Am8rica Central ¥y obro algo mayor de tejidos se envia a Europa. | "

2 Fibras_duvas

Las exportaciones de productos de fibras duras proviensn esencial-
mente de M&xico, Resulta interesante comprobar que contrariamente a lo
sucedido con las exportaciones de algodén, han mantenido en 19064 el mismo
nivel que en 1963, luego de un incremento acusado ertre los afios 1958
y 1963. Las exportaciones de este tipo de fibra van casi en su totalidad
a los Zstados Unidos, '

3. Laga

——a

El mayér volumen de las exportaciones de lanas del Uruguay y de la
" Argentina tomé la forma de lana peinada (tops). En ambos pafses tales
exportaciones aumentaron considerablemente entre los afios 1960 y 1964,
Ias exportaciones de tops influyeron marcadamente en el conjunto de las
exporbaciones de lans, cque en el Uruguay aumentaron casi 50 por ciento en
5 afios, es decir, un promedio de casi 10 por ciento anual,

/En la
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En la Argentina, por el comtrario, ha crecido con ritmo mis ripido
la exportacidn de productos m&s elaborados (hilados, por ejemplo) aumen~
tando en 20 veces su valor inicial en el lapso de 5 afios, mientras las
exportaciones de tops aumentando sélo 5 veces. Sin embargo, ‘en volumen
absoluto es el comercio exterior de tops el que tiene mis importancia.

EL principai cliente del Uruguay es el mercado europeo, que absorbe
alrededor de 80 por ciemto de sus exportaciones de tops. Las mayores
exportaciones de hiladds de lana de la Argentina van a paises latinoameri-
canos, ¥y en segundo lugar, a pafses europeos, No sucede lo mismo con los
tejidos, mientras que las exportaciones de tops estédn destinadas principal-
mente a Earopae S .

Parece, entonces, Que‘las perspectivas de los productos de lana del
Uruguay y de la Argentina en Europa se han explotado y que se han- estable-~
cido corrientes regulares dé exportécién, especialmente de tops. Bl Africa
podria>ofrecer otros mercados a los tejidos de lana livianos, pero la compe-
tencia del Reino Unido y de los pafses del Mercado Comfin Europeoc, que '

mdisfrutan de ventajas aduaneras en los pafses de la Comunidad Briténica de
Naciones o en la zona del frénoo, regpectivamente, hacen dificil que los

productores latincamericanos logren introducir alli esos tejidos.

/III, EL
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III, EL MERCADO MUNDIAL D& TEXTIIES

Es diffcil dar una idea precisa de un mercado tan vasto como es el de
mercado mundial de productos textiles, Estudios como el preserte deberdn
basarse por fuerza en suposiciones y tendencias generales, y estarén
sujetos a variaciones imprevisibles de Indole monetaria, polftica o econb=
mica, También estarén sujetos a modificaciones tecnoldgicas profundas
(desarrollo mis o menos rdpido de productos "no tejidos", productos huevos
derivados de té&cnicas nuevas, etc,), a los caprichos de la moda, a 13
aparicidn de nuevas fibras quimicas y a otra cantidad de factores que
escapan por el momento a las previsiones mds fundamentadas, Por lo tanto,
sélo podrén servir como una indicacién sobre las posibilidades presentes y

futuras, basindose en estadfsticas que permitan determinar algunas tendencias
mundiales, ’

1. Mercado algzodonero

Como se ha dicho anteriormente, América Latina ha glcanzado una
stdpa de su desarrollo en la cual se abre ante ella la posibilidad de
erprender la produccidn de artfculos textiles para venderlos a los mercados
externos,

Zn cambio, los paises con un alto nivel de desarrolio ven que la mano
de obra ocupada tradicionalmente por su industria textil se desplaza hacia
nuevas ‘téenicas industriales que pégan salarios mfs altos. Los salarios
textiles aumentan, tal vez compensados, pero no siempre, por un incremento
de la productividad. _

Pese a esta mayor productividad, la produccién de artfculos de uso
comfin (s&banas, ropas de trabajo, tejidos pars estampar, tejidos para
camisas corrientes), sujeta a una severa competencia, no se hace mis lucra=
tiva, Muchas fébricas de algedones que producfan para el mercado interno
¥ para exportar a pafses que hoy son productores, tuvieron que cerrar sus
puertas o dedicarse a la produccidn de art{culos de demanda creciente:
mezclas de diversas fibras naturales y quiﬁicas y mercaderias més finas ¥y
elaboradas, como popelinas de calidad o articulos de fantasfa, Se observa
asf un desplazamiento de la actividad textil; poco a poco, los industriales

/que tratan
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que tratan de conservar su clientela de productos clésicos, o los usuarios
de esos productos, recurren a la importacidn. de articulos-que ellos mismos
no pueden producir en forma econdmica 0 que sus proveedores habituales no
pueden proporcionarles. , o

Esta tendencia se manifiesta desde hace muchos afios en los Estados
Unidos, donde ha disminuido la produccidén de artfculos de algodén de uso
corriente y han aumentado las impartacioﬁes de estos productos, en gran
parte desde el Japdn, pero también desde otros paises del este de Asia,

En su informe sobre la industria algodonera publicado en 1965, la
OCDE indica que en los Estados Unidos la produccién de articulos de algoddn
ha disrminuido en 20 por ciento entre 1959 y 1963, descendiendo de
1 400 000 a 1 100 000 toneladas. La produccidn de los paises europeos
pertenecientes a la OCDE disminuyeron durante el mismo periodoc en 8 por
ciento (de 1 100 000 a 1 006 000 de toneladas), Es indudable que la demanda
creciente de fibras quimicas y 3a mayor rentabilidad de los producﬁos elabo-
rados con ellas han influido decididamente en esta disminucién.

Al mismo tiempo, la importacidn de tejidos de algoddn en los
FEstados Enidos, seglin la'misma fuente, subid de 21 500 000 délares a ‘
111 100 000 délares emtre 1952 y 1963, es decir, experimentd un aumento
de m&s de 415 por ciemto, Las exportaciones de esos mismos productos
efectuadas‘por los Estados Unidos durante el mismo perfodo bajarcn de
236 100 GO0 a 124 300 00C ddélares entre 1952 ¥y 1963, es decir, disminuyeron
casi a la mitad, . &

Puede concluirse entonces que, puesto que en los Estédos Unidos 1la
produceidn de artfculos de algoddn bajé en 20 por ciento (aunque'sus
- exportaciones bajaron en 50 por ciento), y las importaciones aumentaron en
400 por siwmto (alcanzando un valor semejante al monto de las exportaciones),
se ha sustituido allf la produccién nacional por la importacién; esto sin
considerar la sustitucién de productos de algodén por los de fibras quimicas
puras ¢ mezcladas,

Este mismo fenémeno se observa en Europa,'aunque en iﬁrma'menos
espectacular, Seglin la misma fuente, la produccidn de tejidos de algodén
de Europa en su conjunto ha bajado de 1 090 000 toneladas a 1 00O 000 de tone-
ladas entre 1952 y 1963, Durante el mismo perfodo, las exportaciones

/disminuyeron también
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disminuyeren tambidn en 10 por ciento aproximadasente {de 230 100 a

207 700 toneladas), en tanto que las importaciones aumentaron de 73 9C0 a
222 400 toneladas entre 1952 y 1963 (es decir, un incremerto aproximado
de 200 por cientd, cque las hizo superar en volumen a las exportaciones).

En gran medida, la responsabilidad de este desplazamiento recae
sobre el Reino Unido. La revista Industrial Fibres, publicada por el
Comité Econdmico de la Comunidad Britédnica de Naciones para el affo 1965
muestra que el consumc de algoddn en rama del Reino Unddo ha disminuido de
un promedio de 915 millones de libras anuales, antes de 1950, a sblo
487 millenes de libras anuales en 1963 (reduccidn de 50 por ciento, aproxi-
madamente), Sus exportacionss de tejidos de algoddn se redujeron de
78 600 a 29 40U toneladas entre 1952 y 1963, mientras en el mismo perfode
la importacidn sumentaba de poco menos de 20 000 toneladas a 94 700 tone~
ladas, superando en mucho a las exportaciones.,

En los demis pafses europ=os comienza a observarse el mismo fendmeno:
aun en Francia, donde la industria algodonera ha estado siempre muy prote-
gide, la produccién de tejidos permanecid estacionaria entre los afios 1961
¥ 194 (226 000 toneladas aproximadamente)}, mientras que las exportaciones
descendien de 48 600 a 38 700 toneladas y que las importaciones sublan de
poco menos de 6 000 toneladas a poco menos de 14 000, segin las estadis~
ticas del Comité Consultivo Internacional del Algodén (Vol.l9, No.6, enero
de 1966)a

Es posible comprobar ademés que, conforme a las estadisticas de la
OCDE, entre esas dos fechas las importaciones se desplazaron hacia paises
ajencs a esta Organizacién (incluido el Japdn), puesto que en 1952 sflo se
importoron 54 tonelades, mientras qué en 1963 se importarcn 2 375 tonelades
procedentes del Japdn y de otros paises ajenos a la OCDE,

Aunque menos acentuado gue en los Estados Unidos y en el Reino Unide,
el mismo fenfmeno de sustitucién se hace sentir m&s en los palses que
tratan de proteger en lo posible a su produccidn tradicional,

Cabe agregar cue, a partir de 1963, el cierre de las fdbricas menos
lucrativas, las fusiones y las transformaciones se han extendido en la

industria algodonerz, especialmente en Francie; ¥, como se sefialé en la

/primera parte
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‘primera parte de este estudio, los fabricantes franceses han debido aban-

. dorar la prodﬁccidn de algunos productos corrientes y tratan ahora de
1mportarlos para poder conservar su cllentela. ‘ |

Todo lo anterior se ve conflrmado por un estudio que publica 1a

Revue Intérnationale du’ Travail (IEHII, No,1, enero de 1963), en el gue se
expresa cue las importaciones de mannfactﬁras o semimanufacturas textiles
efectuadas por los paises de la OCDE, el‘Canadé,WIOS Estados Unidos,
Australié ¥ Nueva Zelandia desde los pafses en desarrollo se elevafon:de
376 a 716 millones de délares entre los afios 1955 y 1960, es decir, 90 por
ciento en 5 afivs, El mismo estudio sefiala ademds ocue esos paises importa-

dores de preducios fextiles’corrientes, y especialmente los paises europeos,
aumentaron al mismo tiempo sus exportaciones-de productos muy elaborados.

El cuadro 10 resume las cifras expueéstas mis arriba y muestra una
tendencia similar en todas las regiones y paifses estudiados, aungue con
variadas proporciones. BEsta tendencia se observa en los PTOdUCtOS de
algedén de uso corriente. Pero éor el éontrario (como lo subraya la
Oficina Internacional del Trabzjo), en los paises industrializaios se tiende
a awnentar la produccidn de articulos més finos, Esto puede comprobarse, \
por ejemplo, respecto de los Estados Unidos, estudiando el cuadro 11, que
incluye una estadistica del Departamento de Agricultura estadounidense
(enero de 1964).

En efscto, entre los afios 1956 ¥ 1963, la PPOdUCClén en su conjuo
descendi$ en 15 por ciemto; pero cabe sefialar que la produccidén de los
articulos hechos con hilados de algoddn fino aumenté alrededor de 4 por
ciernto, ¥y la de toallas (probablemerte de tejidos esponjosos)_en 7.5 por
ciento., También aquf es probable que el descenso total de la produccién
algodonera se vea compensado s8lo parcialmente por las importaciones y que
corresponda, por una parte, a un desplazamiento de la demanda hacia productos.
confeccionados con fibras quimicas. Sin embargo, la sustitucién parcial
por importaciones existe y da margen a un mercado que ird en aumento répido,
paralelo al crecimiento de la poblacidén, y en alguna medida, al del poder
de compra. Es preciso sefialar respecto de este segundo factor de desarrollo

que el crecimiento de la demanda es mayor cuando se trata de tejidos més

/Guadro 10
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Cuadeo 10

FRODUCCION, EXPORTACION B IMPORTACION DE PRODUCTOS DE ALGOUION EN DIFERENTES PAISES

Bstedos Unidos Pafpee de la GESD Reino Unido Pransia
1952 1963 1952 1963 1552 1963 1952 1963
Produceifn {miles da toneladas) ilboo 1100 :
Consumo de algodfn (miles de toneladas) 1 1bo 1 oo0 hly5 207 289 274 2
Exzportaciones (millones da d8lares) 236,1 1243
{miles de torcladas) 2301 x7 78,6 20,14 523 W0
Importasiones (millones de dfleres) 21.5 111 .
{(miles de toncladas) 73¢9 222.% 20,0 Sl 7 8.1 9.6
Indlces
Producsifn _g/ 100 i) 100 a1 100 50 100 95
Exportaciones g/ 130 53 100 S0 100 37 100 84
Importaslones 8/ 190 516 100 300 100 473 100 119
Fuente: OCDE, Llindustrie textile an Purana, 196C,

&/ Llos fndises pare los Estedos Unidos se refieren s valores. Para los otros pafses, a voldmenas.

PRODUCCION DE TEJIDOS DE ALGODON EN LOS ESTADOS UNIDOS

Cuadre 11

1956

1962

1963 (estimadoe
sobre la base
do los nuave
primercs meses )

1956
1962
19613 (e stimado)

Lona y Telas  Tejidos Tomnllesy Telidos Tafidos  Otros
similaree Sébenas pays de bilos pafios ds frane~ de N1108  gjidos Total
estampar tefijdos eoelna lados finos
Millones de yardas linealea
255 688 5 888 635 563 oliz 158 559 10 317
229 2 557 3 195 439 616 123 1 617 L3g 9 26h
205 2 390 2 965 4o 605 160 1 580 445 8 790
Indiees : 1956100
100 100 1i00 100 100 100 100 100 100
90 9% 82 70 10945 72 106,5 765 90
%o 89.5 76 4 107.5 é6 104 9.5 85

Fugnte: Departamente de Agricultura de los Estados Unidea, Qotton Situation, enerc de 1951&.

Jfinos ¥y
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finos y mis elaborzdos. Hay mayor disposicidn al consumo de productos de
calidad superior y de gran fantasia, y si blen el consumo créce en valor,
no aumenta forzosamente en cantidad, metros o peso.

- En Europa, sin embargo, donde el consumo de textiles no ha llegado
afin a su punto de saturacién (en peso), es interesante comprobar un aumerto -
regular de 1la deménda.

Para dar alguna idea sobre el mercado europec de textiles y de la
magnitud que adcuieren sus importaciones, el cuadro 12 muestra que las
importaciones europeas de todos los productos textiles subieron de 2 649 a
3 308 millones de dflares, es decir, aumentaron en 25 por ciento, entre los
afios 1960 y 1962, Este cuadro muestra como principales importadores, después
del Reino Unido, a los Paises Bajos y la‘Repﬁblica Federal Alemana, cuyas
importaciones respecfivas alcanzaron a 409 y 925 millones de dSlares en
1962, Sin embargo, es significativo gque todos los palses europeos vean
aumentar sus importaciones; en 1962, dentro del total correspondieron
792 millones de dflares a importaciones de hilados, y 1 226 millones a las
de tejidos,

Bs indudable que gran parte de esas importaciones fueron intereurcpeas,
en otras palabras, correspondieron.a una produccién europea; pero segin las
informaciones de la OGDE, puede estimarse que aproximadamente 40 por ciento
del total procedia de pafses no eurcpsos, Por lo tanto, prede decirse que
la magnitud del mercado europeo para las importaciones textiles en 1962 fue
de 1 300 millones de dSlares.

La OCDE publicé en sus National Accounts de marzo de 1964 ¥y en su
publicacién sobre L!Industrie Cotonniere, Industrie de Capital, de 1965,
las cifras relativas al incremento del consumo europeo ertre 1959 y 1963.

Estas cifras sparecen resunidas en el cuadro 13, Se puede concluir entonces
que en los filtimos cinco afios el valor del mercado ha aumentado en un
promedio en alrededor de 8 por ciento anual,

Evidentemente, este incremento se debe en gran medida al mayor consumo
de Tibras qgimicas que, segfin las estimaciones de la OCDE, crece en 35 por
ciento anual para las fibras sintéticas y en 3.6 por ciento anual para las

/Cuadro 12



ST/ECLA/Conf,23/L443

Cuadro 12

EUROFA OCCIDENTAL: IMPORTACIONZES DE TEXTILES ¥ VESTUARIO

(Millones de ddlares)

Austria
Dinamarca
Noruega
Portugal
Reino Unido
Suecia
Suiza

Total de la Zona Europea de Libre Camercio

Bélgi ca~Luxenburgo

Wrrenws nd o
a2 iR

Italia
Paises Rajos
Reblica Federal de Alemania

Total Mercado Comin
Total General

1960 1962
111 131
136 179
115 127

16 i8
592 522
232 270
151 192

1 253 1 439
196 2,1
100 168

93 126
321 109
686 925

139  1L.869
2649 3308

Fuente: 0&CD,

Cuadro 13

MERCADO DE TEXTILES EN LOS PAISES DE LA CECD

Valor de todos los textiles

Afios

(Millones de Indice

dolares) 1959 = 100

1959 21 200 100
1940 | 23 000 108.5
19467, 21, 900G 117.5
1962 26 800% 126,
1963 28 BOO~ 135.8

Fuente: OECD, op, cit.,

/fibras celuldsicas,
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fibras celuldsicas. El consumo de fibras quimicas subid de 428 000 a
645 000 toneladas entre 1954 y 1963, por lo que el consumo de fibras
quimicas en su conjunto experimentd un aumento medio anual de 10 por ciernto.

Si se considera solamente el algoddn, fibra cuyos productos América
Latina exporta con mayor facilidad, se comprueba Que el aumento del consumo
alcanzs a 1,7 por ciento amial, Sobre la base de una proporcién .de consumo,
por peso, de aproximadamente 50 por ciento de algodén, 16 por ciento de
lana, 24 por ciento de raydn y 1l por ciento de fibras sintéticas, puede
estimarse que de los 28 800 millones de dflares de textiles (a precios de
venta al pfblico) consumidos en Europa en 1963, un valor de 30 por clento
corresponde al algodén; en otras palabras, en 1963 se consumieron allf
entre 8 OOO.y 9 000 millones de délares de productos algodoneros. Si se
acepta un aumento constante de 1.7 por ciento en el consumo de algodén, en
1975 12 .demanda de productos algndoneros deberfa rebasar en 2 275 millones
de dblares, aproximadamente, la de 1963, A

Es diffcil estimar la participacidn que tendré 1a produccidén europea
en este incremento, pero en vista de la tendencia actual a sustituirla por
importaciones, cabrfa imaginar que una buena parte de esa cantidad repre-
senta un mercado abierto de productos manufacturados de algodén; ¥y no
parece sventurasdo suponer que la industria'textil lstinoamer:icans podri
proveerla percialmente,

Fuera del mercado gurcpeo y norteamericano, y a2ceptande gue los mercados
‘africancs han llegade a autoabastecerse y que los asiiticos estdn cerrados
a América Latina porcue en su conjunto son exportadores, gueda todavia una
parte de los mercados de los pafses de Europa oriental,

En afewto,'en es0s paises hay gran demanda de hilados de algoddn finos
Ne 60 y svpariores, simples y torcidos. Las transacciones se efectdan
directamerte con las centrales de compras, de haber acuerdos comerciales
con los paises de esa regidn; en caso de no haberlos, Suiza actfia como
pads reexportgdpf hacia FEuropa oriental ﬁ por su intermedio se realizan
trargascciones de gren ﬁagnitud. América Latina, productora de algodén de
fibra large (Pima ¥y Karnak del Perd, Moco déi'noreste brasilefio), deberia
poder aprovechar sus recursos exportando hilados de algoddn fino.

/No parece
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No parece exagerado afirmar entonces que Amdrica Latina tiene amplias

.
rectivas de exportar preductos de algedén,.

2e Mercado de lana

. Parece diffcil mirar las posibilidades del mercado de lana con el
mismo eptimismo conque se consider$ las del algodSne En reaiidad, los
productos algodoneros pueden exportarse en crudo, en estructuras estindares,
comunes, para su elaboracidn en los paises importadores; esto permite que
tales palses les den el acabado gue conviene a la moda del pafs consumidor
y al gusto y exigencias de su clientela., Por otra parte, la proteccién |
aduanera es menos severa para los tejidos crudos que para las mercaderias
terminadas,

Por el contrario, la mayoria de los tejidps de lana se tifien en el
hilo y el disefio se incorpora en la tejedurfa. Los pedidos de los paises
importadores, por lo tanto, se harfan sobre disefios y colores que no '
siempre corresponderian a la demanda del pais productor. Esto representa
un riesgo para el fabricante, pues en ¢aso de anularse el pedido, puede
encontrarse recargado de mercaderia que no tiene mercado interno; ademfs,
deberd trabajar con tejidos especiales que tal vez interfieran con el
planeamierto de su fabricacién,

Esto no quiere decir que sea imposible vender en el mercado inter-
nacionel tejidos fabricados para el mercado interno, si estos corresponden
a la demanda del pafs importador; perc las ventas serdn esporddicas, acti-
véndose o estancfndose por terporadas.

Por el contrario, en América Latina, como se ha dicho antericrmente,
existen paises exportadores de productos de lana semielaborados, como la
lana peinada (4ops) en crudo o los hilados crudos, Los Estados Unidos
importan este tipo de productos, y lo mismo hace Buropa, aunque en esta
Gltima regién existe una capacidad instalada capaz de satisfacer sus propias
necesidades y aun de exportar, Por lo demds, la estructura de la industria
lansra europea, muy especializada en cada etapa de la fabricacidn (peinado,
hilatura, tejedurfa) puede producir a precios con los que s8lo es posible

competir recurriendo a sistemas de reajuste, no siempre admitidos para los
paises importadores. |

/Los nuevos
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 Los nuevos pafses ‘del Medio Oriente asiftico y'del-Africa, que estén
ya industrializéndose eh'los.ﬁroductos algodoneros, deberdn industrializarse
igualmente para los pfpductos de lana. DMuchos de ellos no podrédn proceder
a una industrializacidn vertical suficientemente econdmica, de modo que
considerardn la instalacién de tejedurias que empleen hilados importades o
de hilanderfas que emplieer tops importados. Esos nuevos paiseé serén
nercados de importancia, pur los que se'&eéataré una competencia ardua con
otros paises qﬁe son exportadores tradicionales de lana peinada y de hilados.

30 Mavcado de fibras artificiales y sintéticas

s diffcil concebir una expansién de la industria textil latinoameri~
cana debida a la exportacién de productoé fabricados con estas materias,
por las siguientes razoness

a) los pafses industrializados producen las fibres qufmicas a precios
muy inferiores a los latincamericanos. Aquf el impulso a la producciln de
fibras qufmicas en el plano nacional, con proteccidn aduanera y a menudo
en unidades reductivas de tamafio inferior al mfnimo econdmico, hace que
los precios en general sean mfs 21ltos que los mundiales. En sus estudios
sectoriales de las industrias textiles de diversos paises latinoamericanos,
la CEPAL ha subrayado este factor desfavorable, que de partida impide mirar
con optimismo las posibilidades de exportacién,

b) El otro factor desfavorable es corolario de un factor propicio a
las exportaciones de algodén. En efecto, la industria algodonera de los
paises industrializados se desplaza con ritmo rdpido hacia la produccién
de artfculos fabricados con fibras quimicas, puras o mezcladas, Los
vaivenes de la moda influyen mucho m&s en esos productos gue en los algo-
dones clésicos, y es dificil predecir en qué momento esos pafses estarin
abiertos a las importaciones de tejidos elaborados con fibras celuldsicas
o sintéticas.

he Mercado de fibras duras

Se ha dicho anteriormerte gue unoc de los paises latinoamericanos,
M&xico, es gran exportador de productos de fibras duras., Pafses como el
Brasil, productor también de esta materia prima, deberfan estar en condi-
clones de ingresar al mercado internacional.

/Por el
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Por el momento, las perspectivas de la demanda del mercado mundial
para los productos de fibras duras son poco alentadoras; per la competencia
que hacen a la fabricacién de arpilleras las maberias textiles sintéticas
y el papel, y los precios bajfsimos de los sacos de yute de los palses
asifticos, En cambio, el mercado de cordeleria parece mis asequible y es
probable que América Latinas pueda mantener y aumentar sus ventas de este
tipo de productos en el mercado internacional,

En este vistazo répido a las perspectivas que se ofrecen a }a industria
textil latinoamericana en los mercados mundiales, conviene recordar las
posibilidades que podria brindar el mercado de los pafses afiliados a la
Asociacién Latinoamericana de Iibre Comercio (ALALC). WM&s adelante se hard
nencién de las ventajas que traeria a estos palses el incremento del inter-

cambio, para lograr uns mejor posicidn en los mercados internacionales,

/IV. [MERICA
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-, AMERICA LATINA ANTE 1A EXPORTACION MUNDIAL DE TEXTILES -

1e Véntaje.s s v desventidjas que presenta América Latina-para el desarrollo
de las exportaciones textiles :

Al comienzo de este estudio se mostré que algunos palses latinoameri-.-
canos pcdrian producir mamifacturas de a.lgodén.a precios competitivos,
Ademés, diversas experiencias miestran que algunos otros palses estén

en condiciones de exportar determinados productos semielaborados de

lana. Conviene destacar que en esos paises son algunas fébricas, y no

el coniunto de la industria; las que estdn en el dintel del mercado mundial,

'En sus estudios sectoriales, la CEPAL demusstra que aun los =
pafses con los precios de costo mis bajos se estrellan contra factores
contrarios que les inpidén producir en condiciones satisfactorias y
que pueden dejarlos fuera del mercade en cualquier momento,

Serd Gtil pues analizar esos factores y buscar la manera de
sortear el peligro de que blogieen el movimiento exportador que comienza
a ecbozarse, ' ' ' '

Fl primero de esos factores es la materia prima., Al parecer habri
que descartar las mabterias primas de origen quimico, que plantean un
problema de precio y, a veces, de calidad, debido a que la produceidn,
latincamericana proviene en su mayoria de fibricas demasiado pequefias,
que utilizan un porcentaje reducido de su capacidad de preduceién y que
disfrutan de proteceidén aduariera que las hace lucralivas gin ger
econémicas. Los precios de esas materias primas nacionales son siempre
superiores a los mmdiales, 1o que crea una situacién bésicamente
desfavorable para la expcertacién de productos transformados.

.En cuanto a las materics primas naturales, algodén, lana y fibras.,
duras, se producen en grandes cantidades y en muchos pafses, En general,
puede considerarse que esas producciones son complementarias; cada
pals ofrece un tipo diferente, mds o menos sconémico, de los productos
queé necesitan los mercados nacionales, pero en su conjunto tales productos
pueden conyenir a todo tipo de fabricacién exigida por los mercados.
nacionales, regionales o mundiales, La dificultad reside esencialmente
en el hecho de que la industria de un pafs deba utilizar una msteria

' /que a
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que a veces no conviene a su mercado.,  De aqui resultan frecuentemente
pérdidas industriales gue perjudican ineluso la economia del pals:
exceso de desperdicios, materias primas demasiado finas para el tipo
de producto fabricado, menor rendimiento de las'miquinas cuando

deben fabricar productos mis finos.que los que se hacen normalmente
con la materia prima empleada, ebe,

Por lo demfs, todas estas anomalias en la ubilizacidn de las
materias primas perjudican la calidad final del producto, © sus posi-
bilidades de competencia en cuanto a precio,

De aqul la conveniencia de que toda la industria textil tenga
dibre enceso s todas las materias primas naturales producidas en la
regién, Esto pondrfa de inmediato a la industris texbtil latincameri-

cana en condiciones de competir en pie de igualdad, con la ventaja

R .
cicnal vy mi=z eponfmira de los

e Al wii e Y SVT

recursos naturales del eonjunto de la regién., ¥Este serla un primer paso
hacia la integracién econémica textil de los pafses de la ALALC. En
cuahto a la axportacién fuera de la gona labinoamericana de l.bre
comercio, €l hecho de poder abastecerse de la materia prima mis venta-
josa y més adecuada al producto que ha de fabricarse, permitird que

los productos textiles latinocamericanos compitan en mejores condiciones,

Otyoe factor muy immortoante mie havy aue congidarar. en essto de

W W W ke N iy iy e aeimy ST B L ]

la exportacidn es la inflacién mis o menos marcaGa gque afecta 2 la
mayoria da los pafses latinoamerizanos, Algunos pafses, compensan esa
inflacién mediante devaluaciones sucesivas de su moneda, hasta llegar
a su estabilizacidén, Sin embargo, en los periodos &n los cuales
el tipo de cambio no es equilibrado, los costos dé produccién pueden
colocarse a un nivel inecdecc2do a la demanda del mercado internacional,
Un tercer factor adverso es representado en muchos casos por los
derechos aduaneros sobre la importacién de la maguinaria, 1o que
influye en la amortizacidén y, por lo tanto, tiene repercusiones desfa-
vorables sobre los costos, Entretanto, en numerosos palses es indis—
pensable mndernizar el equipo para lograr una produccidén mds eficiente
¥ de mayor calidad, Esa inversién deberi compensarss con economla de

/mano de
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mano de obra y con una mayor productividad; sin embargo, las leyes

sociales de algunos pafses prohiben reducir la mano de obra y efectuar
despidos, lo que cbstaculiza la reﬁovacién‘del equipo, Cabe notar asiw
mismo que un equipo nuevo debe trabajar con tres turnos para amortizarse
répldamente y reducir al minimo el alza del costo provocado por la mayor

" emortizacién, 4 menudo los salarios que se pagan por los turnos nocturnos
son tan 21tos, que el costo del tercer turno anula completamente la ventaja
de la plena utilizacién o efecto de las amortizéciones.

Todos estos factores constituyen un freno a las exportaciones
mundiaies, y son tambidn un obstéculo para la integrzcidén industrial
entre los pafses’ de la ALALC,

Puede sefialarse aﬁn un cuerto factor. la ampliacidn de la industria
en algunos pafses, en general los més eficientes, basta apenas para
satisfacer la demanda interna y las disponibilidades exportables son
reducidas,  Por el conﬁrarid, otros palses, los méé numerosos, estén
superequipados: o bien sus mfquinas sélo ﬁroducen un poréentaje muy
'pequeﬁo de su capacidad, provocando aSiVLCStOS fijos y de amortizacidn
demasiado altos, o b;en su parque industrial es demasiado viejo y no .
produce lo suficiente; el resultade final, en ambos casos, es el mismo,

En fin, para resolver el problema, habria que liberar totalmente
los intercoubios de materias primes y dar a los pafses un plazq para
equiparar sus condiciones de operacién e instituciouales; al cabo de
ese plazo, comenzaria una liberaciéniprogresiva de las transacclones
textiles en el marco de la zona latinoamericana de libre comercio,

El incremento resultante de la productividad aunentaria las posi~
bilidades de que ﬁméricé Laﬁina-pudiera competir en el mercado mundial
por medio de los pafses y fibricas que estén preparédos para hacerlo, y
de otros que vendrfan posteriormente a acrecentar las exportaciones de
la regién, ‘ . | o

No cabe duda de que surgirfa aquf un probiema bésico de financia-
miento de la renovacidn del equipo y de la émpliadidn. Es posible que
en los préximos afios los pafses importadores comiencen a invertir en
imérica Latina parz asegurarse el sbastecimiento de productos que ellos
no pueden fabricar en forma econdmica, Existen ya algunos proyectos en

/marcha y
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marcha y otros se hallan en etapa de estudio; es muy posible que este
movimiento se acelere, Convendria entonces que. los gobiernos latinow
americanos emprendieresn una accidn con el fin de condicionar esas inver-
siones al compromiso de un plan de exportaciones sistemiticas de las

nuevas fuentes de produccién hacia los mercados de los pafses finenciadores,

La reorganizaciéﬁ de la industria textil latinoamericana podrfa '
efectuarse igualmente fucionando ffbricas, como se ha hecho por mucho
tiempo en los Estados Unidos y se est$ haciendo ahora en Europa, Esas
agrupaciones permitirfan reducir los gastos administratives, coordinar
las producciones y concentrarlas en las unidades mis eficientes, y
también permitirfan cawliar estaes dltimas y cerrar las {dbricas menos
remuneraztivas. Las fusiones podrian facilitarse‘éi los gobicirnos otorgasen
ventajas de diversa frdole (principalmente fiscales), como se ha hecho en
muchos pafses de otras regiones y especialmente on Francia.

Un quinto factor desfavorable cuya importancia no puede desestimarse
es la tendencia existente en la mayorfa de los palses muy indusirializados,
donde la confeccién de vestuario en serie ticne gran importancia, a utilizar
tejidos muy anchos. La confeccién de vestuario masculino requiere tejidos
de 150 cm, también en driles para ropas de trabajo. Ios estudios del
ancho &ptimo para la confeccién de vestuario femeninc muestran gque un
ancho de 115 cm reduce el minimo las pérdidas de tela. EL tejide para
camisa de hombre, en cambio, se prefiere de 100 cm de ancho, La demanda
mundial, y en especial la europea, de tejidos crudos se inclina por
163-165 cm para las sargas, 123-125 cm en telas para estampados, y -
110~112 para las popelinas y telas para camisas, Ahora bien, el parque
de husos latincamericanos se compone en su ﬁayor parte de miquinas que
no permiten tejer esos anchos, Si le industriz textil latincamericana
desea exportar, al renovar su equipo deberd prever el remplazo de sus
telares més angostos por telares anchos que le permitan satisfacer la
demanda de los pafses importadores, | .

Si bien América Latina presenta desventajas para llegar a ser una
regién exportadora de textiles (desventzjas qﬁe en gran medida pueden
superarse sin gran dificultad si existe le voluntad de alcanzar resultados
positivos), también ofrece ventajas en sus materias primas, de nlgunas de

/las cuales
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las cuales tienen el_monopolio_mundial‘(pelo de 1lama, alpaca, ﬁicﬁﬁa),
miéhtras otras son comparables con las mejores @ei,mundo (21godones de
fibra extralarga, por ejemplo). _ ' ' . '

" Como 1o ha seﬁélado la CEP:L en numerosos estudios, esas materias
primas no se han utilizado adecuadamente, En efecto, casi la totalidad
de ellas se exportan en brﬁtq, en vez de exportarse como menufacturas o
semimanufacturaé, 1o que les darfa un valor agregado digne de consideracién,
Parece posible entonces extender la industria textil de hilados finos a los
lugares de produccidn de algoddén de fibras extralargas: el norte del Pert:
¥ el no.este del Brasil. En cuznto al pelo de 1lama, alpaca y vicuiia,
se podria ampliar 1la industrializacidn o semindustrializacidn de esas
fibras a través de empresas capaces de eiéborarlas.‘

Otro factor favorable es el hecho de que los ﬁaises del Extremo
Oriente que exportan fejidos crudos ofrecen telas estandarizadas que no ‘
siempre responden a la demanda de los pafses importadores, especialmente
~de los europeos, que estén obligados a ofrecer a 1a clientela las mismas
estructuras a las que est4 hzbituada, Por lo demfs, es muy diffcil obtener
del Japﬁﬁ, de Hong-Kong, de la India o de Corza telas diferentes de las
qﬁe el pgis acostumbra producir en éeria, tanto en el ancho del tejido
como en su composicidn; los precios en esos casos no son neda competitivos,
Por la estructura misma de su industria, imérica laetina es mucho més
flexible, ¥y sillos p@&idos alcangan a una magnitud econémica; es posible
aun con distintos costos de mano de obra obtener ofcritns de los tejidos
deseados en excelentes condiciones. Le dnica limitecidn parece hallérse
en proporcionar tejidos de meyor ancho debido = 1la escasez de telares

adecuados en el pargue de méguinas textiles. .
Habida cuenta de que los factores contrarios a la exportacidn de

productos textiles por Américe Latina deberian poderse corregir en

plazo mis o menos breve, las circunstancias parecen propicias a un des-
arrollo rfpido de las exportaciones, que podrfa iniciarse con una
empliacién de las corrientes establecides por alzgunas fébricas y continuar
con la transformacisn deAla capecidad productora ociosa de ﬁuchos'paises
en excedentes.exportsbles, a impulsos de medidas que favorezcan esas

exportaciones,

/Para‘llegar
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Para llegar a ese punto serfs preciso que tanto los gobiernos como
log propios industriales se cifleran a una determinads politica de exportacidn.

Las medidas que aplicarfan los gobiernos serian diversas en cada
pafs y por lo tanto, no pueden ser objeto de recomendaciones generales;
como es natural las negoclaciones se entablarfan despuds de un anflisis
del proklemz, En todo caso, los estudios realizados por la CEPLL
parecen suninistrar elementos esenciales en los que podrfan basarse
estudios mis detallados de las condiciones institucionales necesarias
para el desarrollo de las exportaciones textiles,

Las negoclaciones en el seno de la ALALC deberfan inieiarse lo .
eantes posibie para llegar a corto plazo a un mercado comfin de materias
primas naturales de la industria textil, S :

En cuanto a la politica de exportacién de las industrias textiles,

2. Reouisitos que deben llenar los industriales para
acrucentor ons sxportaciones textiles

a) Mercados, Por lo general, el exportador o el industrial exportador
latincamericano tiende a pensar en los Estados Unidos o el Canad4 cuando
se trata de exportar productos textiles. Como se ha intentado mostrar
en piginas anteriores, ¢l mercado europeo, a pesar de su lejania y
presentar més dificultades pera su estudio, tiene la ventaja de aproxi-
merse mis a las posibilidades de fabricacidn de imérica Latina,
hAcutalmente existen otros mercados en Europa oriental, especlal-
mente para los hilados finos de algoddn; las transacciones con esos
pafses pueden eféétuarse diroctamente o por intermedio de firmas suizas,
Es primordial, pues, quz el estudio de mercados se extienda a
otras regiones del mundo ademfs de América del Norte, que constituye el
mercado traiicional de América latina, Cabe sefialar que desde hace
mucho tiempo estén abiertos los mercados de los Pafses Bajos y de la
Reptblica Federal Alemana, Pero no cabe duda que serfa de gran interds
para los exportadores de imérica Latinaz adoptar de shora en adelante una
posicidn definida con respecto a los mercados que no pueden dejar de
ampliarse enormemente, como por ejemplo los otros del Mercado Comin

Europeo.
pe b) Regularidad
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b) Regularidad en las actividades de exportacidn, Algunoe paises de
imérica Latina se esfuerzan enormemente por colocar sus artfculos manu-

facturados cuando el mercado intermo atraviesa una crisis y hay

acumulacién de existencias, En cuanto se recupera ese mercado general—
mente mds Iucrativo que el de exportacidn, los productores cejan en su

empefio por colocar sus arbtfculos en el exterior, y dejan de ofrecerlos

o interrumpen la exploracién de los mercados,

Es indispensable gque las exportaciones sean objeto de un esfuerzo
sostenido y que los paises o los industriales exportadores se mantengan
en loz mercados donde ya han colocado sus productos, sin interrupciones
que signifiquen 1ncurr1r nuevemente en los pestos de prospeccidn '

preliminar,

c) - Creacifn de grupos de exportadores., Los estudios de los mercados de

ultramar son onerosos y su costc quizd sea excesivo para una empresa aislada
gue no tenges posibilidades de efectuar trenscccwones de gren volumen, FPor
el contrurlo, la creecidn de agrapa01ones de exportadeores perimite repertir
dichos gastos entre verias empfesas, y distribuir éntre varios productores
los gastos de representacidn cn el oxtranjero., 4l mismo tiempo, los agentes
dispondrén de un surtido mis amplio de pfoductos y tendrin mds interds

en colocarlos por cuanto su cifra do negocios seri mayor: en CONSG~—
cuencia, desplegarin mds interds cn vender un surtido mds amplio de

rroductos, ‘
El estudio de los mercades europeos, especialmente respecto del

algoddn, que los fabricantes latinoamericanos no parecen hzber emprenm
dido activamente, puede efectucrse de las siguientes maneras:

1, BEs preferible'que Jos primeros contactos se entablen direc-
tamente entre industriales, El intercambio se harfa entonces en el
plano de la industria manufacturera que elaborarfa los productos crudos
importados, manteniéndose asf la distribucidn tradicionzl de los
productos de algodén. ILos estudios efectuados entre los usuarios podrian
despertar resistencias en los productores europeos que desean defender

sus posiciones,

/2, Para
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2, Para efectuer esos contactes directos, parecen propicias las
reuniones por ramas de activided (algoddn, lana, fibras duras).que
celebren las delegaciones de industriazles de uns misma nacién, . En
estas reuniones se cambiarfan ideas sobre los problemes del comercio
internacional de textiles y podrfan establecerse relaciones directas entre
los industrieles eurcpeos interesados en importar determinados productos,
y los delegados latinoamericanos deseosos de exportarlos.

3. Iuego de esta primera exploracidn, las agrupaciones latino-
americanas de industriales exportadores, podrizn designar a uno o dos
agertes que tendrfan la misidn de encauzar las transacciones comerciales
y mantenerse en contacto con los importadores, ~

L, Una vez establecida la primerz corriente y realizadas algunés
transaceiones por un nfimero limitado de firmas, podrfan promoverse esos

. -
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intercambics entre un ndmere crecisnte ds SEpoT
por medio de una oficina en Europa, que informerfa a los imporhadores
interesados sobre las oportunidades ofrecidas por los pafses exportadores.
hsf, podrisn formarse nuevas asosiaciones de exportadores, constituidas
con carfcter de complementarias, y cue designzrian representates propios,
como en la primera etapa de las exportaciones,

d) ILa celidad y su uniformidad, Es este un aspecto de suma importancia

4end5~ﬁ deb’ Asmente Bn afactn.
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no puede olvidarse gue la clientela de los pafses altamente desarrollados
es muy exigente y a la que es preciso entregar mercaderia impecable,

los gastos que acarrea la devolucién de mercaderia defectuosa son
grandes, y por lo demfs, tal mercaderfa puede arruinar la reputacidn
del proveedor, cerrarle totelmente un mercado y causar a la vez un

grave daflo a todo el pafs,

Una de las razones del &xito de los exportadores del Extremo Oriente
reside en la calidad de les productos que exportan, y no s8lc en su -
precio. ‘ _
De aquf que el control severlsimo de los envios es elemento primordial

de una exportacidn exitosa.

/e) Puntualidad
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e} Puntuaiidad en las entrezas. El cumplimiento de los plazos de
entrega tiene también una importancis considercble para el éxito de las
exportaciones, Los retrasos en este sentido tienen repercusiones
graves en las relaciones comerciales, cosa que los fabricantes latino-

americancs olvidan a2 menudo,
f£) Calidad de la presentacidn, Ias muestras destinadas a2 los mercados

externos, afin mfs que las destinadas al mercado interno, deben tener una
presentacidn astractiva, aunque sélo se trate de tejidos erudos, hsimismo,
la presentacién de las mercaderias que se entregan debe ajustarse total=
mente a la demanda del cliente,

g) El conoecimiento de usos v costumbres de los pafses importadores, Fn

numerosos palses y en Europa en particular, existen reglamentos o normas
muy estrictas scbre las caracterfsticas fisicas y también quimicas de los
productos textiles; tasa de condicionamiento, toleranciss en las varia-
ciones del tftulo, de estructuras o de ancho, etc., Es indispensable que
los exportedores latinoamericoanos sean uniformados exactamente a esas
rezlas vy se adecten a ellas estrictamente,

ilgunas de estas recomendacionss quizéd parezcan superfluas; no
obstante, su influjo en el éxito del comercio internacional es tal, que
se ha creido dtil recordarlas, Su importancia es por lo menos tan grande
come la de los precios mismos, y su descuide amenaza destruir los
esfuerzos por escalar una posicidn en los mercados mundiales. Se sabe
por experiencia que muchas operaciocnes comerciales intercontinentales han
fracasado porque los exportadores latinoamericanos no han observado

estas normas,

/V. CONCIUSIONIS
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V, CCNCLUSICNES

De este breve estudio se inficre oue muchos pafses de Jmérica Latina,
v dentro de ellos, algunas de sus fibricas mfs eficientes, han iniciado
una corriente de cexporteciornes de algoddn, lena y {ibras duras.

For lo que se ha podido comprobar en una encuesta ripidz efectuada
en varios vaises latinoaméricanos, los costos de produccidn de algunas
fébricas les permitirisn eprovechar una coyuntura mundial que es propicia
2l desarrollo a plazo corto y lairgo de las exportaciones, de productos
de algodén especialmernte,

Entre los mercados potenciales de importancia pere estos productos,
es el europeo el que parece més indicado para un estudio inmmedizto de
sus posibilidades. '

Indudablemente, el conjunto de los paises latinoamericancs deberd
alcanzar mayor eficiencia y preductividad pera ocupar -un lugar destacado
en el comercio internacional de productos textiles; sin embargo, una
visidn rezlista muestra oue el desarrollo masivo de las eéxportacicnes
latinoameiricanas sdlo pusde lograrse por medic de los palses y de las
fébricas mejor colocadas, Cebiia considerar entonces dos solucionest

- qgue la industris existeute, graclas a medidzs adecuades de los
paises interesados, pueda zlcanzar un nivel gue le pemmita ocupar su lugar
en el mercado internccionel y utilizar el exceso de capacidad de produccidn
cue existe en muchos paises; ‘

- o bien, que se desarrollen ranas de las industrias especialiszadas
vars la exportacidn, ' '

Las béses esenciales del deserrollo de las mencicnedas exportrciones
de manufacturas son:

a) Liberacidn completa de los intercambios, y libre entreda, en
todos los paises de la isociacidn Latinoamsricana de Libre Comercio, para
todas las materiss primass naturales de la industrie textil (algodones,
lanas, fibras duras) gue producen los pefses de la Zona.

b) Una polftica genersl de fomento de las exportaciones por parte
de los gobiernos, pues la accidn eislada de los industriszles no basta para

obtener resultados de consideracién;

/¢) Tlevecidn
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¢} Elevecidn de la productividad ¥ arreclos necesarios pera sacer

el mayor partido posible del eguipo exdistente ¢ modernizzdo z través de

progremas coordinados v comzletos;

d) DPromocidn de lac exportaciones de productos textiles latino—
americanos, con estudios oue gbarguen mercados potenciales de gran
importancia, como el esuropeo, medianté conbactos directos de delegeaciones
de industrizles latincamericanos con industriales europeos interesados en
impostar deteriinados productos,

El problems planteado en el punto a) seré solucionado por organi-
zociones como la LLALC, cue tiene a su cargo la realizacidn de los proyectos
de integracidn latinoamericana.

Los dos puntos sigulentes, como e5 ratural, pucden ser estudiados
v resueltos en el plano nacional por los gobiernos y las organizaciones
industriales; estos podrdn obtener asistsncia técenica de organismos
internacionales como la CEFIL, que ha efectuado ya estudios profundos
de la industria textil, tanto en la esfersz nacional como en la internacional,

Finalwente, pusde decirse respechto del cuerteo punto, que organie-
zaciones internacionales como la Conferencia de las Naciores Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, en cooveracidn con le OCDE, la CEPAL vy
otras, podrén poner a disposicidn de los gobiernos su experiencia y sus

~medios de ayude, ante la presencia de las posibilidades reales cue ofrece
una polftica coordinada y orgénica. _

Serfa una ambicidn desmedida pretender fijer 1fmites en el tiempo
a las zcciones mencionadas; es evidente cue este conjunto de medidas
deberfa adoptarse en forma paralela y simultdnea, cada cual dentro de
su merco netural, v con tanta mayor rapidez cuanto que el establecimitnto
de corrientes sistemfticas de exportacidn de marufacturas textiles
representa una exigencia imperativa,

v



