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-PRESENTACIOR

El tema de los recursos energéticos ha cobrade una singular importancia
en la Gltima década como factor clave del desarrcllio. El alza de pre-
cios de- los hidrocarburos, sus efectos en las economias tanto exporta-
doras como deficitarias de este recurso, v el reconocimiento del cardc-
ter limitade. de las reservas --debido al incremento incontenible del
consumo, sobre .todo en los paises industrializados-- colocd a la ener-—
gia. en el primer plano de.la problemitica’‘econdmica mundial. Por'ello;
los.distintes estudiss -elaborados se han. enfocado pr1nc1palmente al ana-
lisis de las condiciones del abastecimiento de este recurso, asi como a
la blisqueda de fuentes-alternativas 'que en el ‘medianc ‘plazo pudieran
abastecer a la economila mundial ¢on énergéticeos coaplempntarlos y aun-
sustitutivos del petloleo. :

Quizds los anélisis gque se han realizadc hasta la fecha den um
énfasis excesivo a los ‘aspectos ‘econdmicos relacionados comla ascendente
actividad petrolera, no prestando la atencidn deblda a los ¢éambids socia-
les y politicos.que se han sSuscitado 'en los paises con abundaqte dota-
cidn de hidrocarburos en su subsuelo ‘~~suietos las mgs ‘de las 'veces a ‘una
explotac10n acelerada de los mlsmns—— en la coyuntura actual de la eco-
nomia mundlal. o e o o

. o

Ese fenSmeno,también'hazsido valido 'para Méxice, pais con abundan-
tes reservas de hidrocarburos, quizds como resultado ‘de la' evolucidn de
sus propias exigencias econdmicas y sociales. Para enfrentar la c¢risis
econdmica por la que atravesd el pais en 1976-1977, la nueva administra-
cidn incluyo, entre una de las medidas fundamentales, el impulso a una
explotacidn acelerada de.sus recurscs petroleros. Se centaba para elio
con el creciente &xito-que 'se habia venido. logrando en el descubr1m1°nto
de importantes reservas: de hidrocarburos' que permitian esta opcibn sin
disminuir, e inclusive aumentando, la wida Gtil prevista de dichas reser-
vas, no obstante su explotaciGn acelerada. Sin embargo, el inter@s del
zobiernc mexicano no sbdlo se centrd ery el problema y'la necesidad de pro- '
ducir mas hidrocarbur03§-sino tambign en los efectos que ellc acarrearia
tanto,.al pais en su conjunto como z las regiones' afectadas especifica y
directamente por el aceleramlento y la expanslon de la act1v1dad Degrolerao

La Cqmisién Econﬁmica para América Latina*havrecogido el interds
del gobierno mexicanoc en -analizar con mayor detenimiento el tema, y a
sugerencia de &1, disefd un proyecto de investigacidn’ sobre les efectos
econdmicos y sociales de la aceleracidn de la actividad petrolera en una
zona en particular. Se escogid para ellec el Estado de Tabasco por tra-
tarse de una entidad con abundantes reservas de hidrocarburos y con una
economia basada en una actividad agricola-ganadera bastante consolidada
a la que viene a2 superponerse un desarrollo ripido de la explotacidn
petrolera. La intencidn fundamental del estudio ha sido la de propor-
cionar una visi6n integral del contexto econdmico, politico y social en

/que se ha




que se ha dado el reciente impulsc a la explotacidn petrolera, las carac-

teristicas fundamentales de esta 4ltima y sus efectes e implicaciomes

mis evidentés v des*acadas en el nomento aparentemente, crucial del

proceso. S : T
‘ La participacidn.de 1a CEPAL.se funda, ademis, en el mandato que

recibid. durante ‘'su: XVIII Periodo de Sesiones, en el sentido de realizar:

estudios. del. ‘impacto regional de:-la explotacidn de recursos energéticos. -

Asmlsmo9 esta solicitud de atencidn :a:dicho tema: c01nc1de plenamente céon
el interés,' al interior de la subsede’ de Ya. CEPAL de Mexlcos en ‘el anall—
sis de los estllos de. desarrollc -en: los -paises de-la regidn y de manera’’
concreta, desde el punto-de vista deé-la dlmensloq social uel desarroilo;
por los.- efectos en el bienestar y la:calidad de wvida: de 1a® poblac1on
involucrada en procesos de cambic acelerados.. "

Para llevar a cabo 12 investigaciBn se integrd un equipo de trabajo
en coordinacidn . con algunas dependencias tanto- del gobierno federsl: como
del Estado de;Tabascoa_ Cabe destacar; sobre todo, la:colaboracidn’ pres—'
tada por las.Secretatias de:Hacienda, de Programac;on V. PresunLesto, de
Agricultura y. Recursos. ﬁldraul&Lcos9 -de Asentamientos Humanos & Obras ‘
Piblicas, de SalubrLdad y Asistencia.-y ¥a.de Educacidn Piblica; asi como
por los organismos..federales Nacional Financiera, el Consejo Vacional de’
Poblacidn v9 de manera muy partlcularu PetroYeos Mexicanos y el gdblerno
del Estado de Tabasco. Asimismo, se obtuvo una vallosa colaborac1on del.
Comit& Promotor del Desarrollo- del Estadoe_ otras 1nst1tuc1ones tanto del
sector publico.como del prlvado ¥ de. muchas- nersonas 1nd1v1dua1es del :
Estado de Tabasco, -de quvenes se rec1b10 1nfcrmac1on y £ac111da&es para

reallzar este. trabajoq B R S R S - g _ﬁ'

. <._>v“’.‘_-“‘-. o . . . .
Los resulta&os del estudlo se han: 31ntethaéo en este’ documento "
cuyo. contenido estd organizado:de la: manetra siguiente: -se inicia® con .
una ‘introduccidn. que resume los principales: ‘resultados’ ¥ .conclnsiones?
los  dos. primeros., capltulos censtituyen. un marce:de- referencia’ va aue en -
el primero. se- describe, la formacidn' hlstorlca de-la economla vy 1a soc1e—’
dad. tabasquefias.ys-en’el segundo, las- cavacterlstlcae v tendenclas eco—?,

nomicas. y.demograficas recientes de la- entldad :tomando en’ cuenta en’

forma particular la irrupcidn de la’ acfividad petrolera en ellas. F1n314 J

mente, . en.el tercero se analizan los efectos:de naturaleza diversa que -
1a explotac1on netrole?a ha provocado en el Zmbito econdmico y social
del Estado, - haciendo.a la vez- un(balance final envel. que. se pondéran:los

efectos v las perspectivas. .de-este tipc de experiencia y:de las copdicio=""

nes gue faq1l;tanlsu.control,para ﬁlnes de planificacion del desarrollo..

:
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El auge de Ia act ivid@a'petrcae a‘en el Sureste de México durante la
segunda mitad de la década de los setenta ha tenido una serie de reper-
siones tanto de alcarce nac10nal como reclo“al estatal y local,
Desd° luggo, a nivel nacionzl ha permitido forLalcce? la economia del
Oais precisamente en el momento cuando mids se necesitaba darle un apoyo
a’ su SLLuac1§n financiera externa. 4 nivel regional, han provocado la
incorporacidn del Sureste a una dlnémlca de cambio mmchio mds acelerada -
v, hasta cierto punto, comparazble a.la que ha venido caracterizando al®’
pafs en general v palt1cularmen e a otfras regiones como la del cenizo
mburopollkano del Valle de México, la de-la Ivontera norte y'la del
HoroesLe v.el Occlcenue. - R T A o T

Al lnLer10L de la‘“egidn uu*este, labasco ha 3asado a corstituir
la entldaa mds dindmica y la-mfs. globalmente afectada por eliincr emento
reciente de la actividad petrolera, ya que en 'su-propio -subsuelojasi -
como en zonas vecinas, es donde se conceitran los depdsitosde hidrocax~
bur 208 de mayor magnitud hasta aaora descibiertos” en Tl&: sico, - -De’ aqufi que
esta sola razén jusLlalque el interés pox estudiar y-anélizar el ‘fendmeno
de 1la aﬂelerac161 del cambio . sccioecondmico ¥y ‘sus consecuencias para la
eCODOch ¥ el bienestax.de- la poblacidd en una regidn someflda a un'pro—'
ceso de e&piocac16a petrolera Lntens1vo. “A ello se. agregan algunas
caracter {sticas especificas del procésd de desarzollo: Labasqueno, que’
se cefleren principalmente al.papel que se le habfa @sighado @ dicha =
entldaa enwunaﬂe capa anterior como productora dealimentos (gratos ¥

carne) para abastecer la. demanda creciente ael Vallc de‘Héxlco."

Asfi, Tabasco estuvo SUJGuO, a partir de 1970, a un proceso.de...
canbios derivados ¢e la superpeosicifa de. la actividad: petlolera a una
econ01ia ag i"olanwanade"ﬂ relatiyamente clnénlca, cuyos efectos. sobre
el bienestar de su DOblaCléﬂ son ﬂﬁltloles y adi d '£c11es de- pfeCLgar.

‘ ;L Do St
Es pO“ esa rczén que se: consmdecé ﬁLwl reallza la presenue inves-
ng ciéa, En efecto, se estima que por- tratarse de una economia voco
dlvers1alcada la de Tabasco-magnifica:ciertos fendmeHQS‘-~como por- ,
eJemplo el camblo en la estructura.de preéios v de fact tores intersecto=
riales~-  que tienden a dars° a’ Aivel naciodal a rafz de la 1nse5016n de
la actividad. petrolera. Pox otro. lado; descusllan tambigh en el proceso
de cambios, fenémenos de origen estrictamente local.: Asf, se advierte
localnente una’ intensificeacién de fendmenos:queiya sé estaban-dando ‘a
nivel nuc1ona1, come la 1nLlac16n, y de los cuales no escapa una_entidad
como Tabasco, precisemente por. su.integt ac1éa nés actzva con’el lesto

de la-economia del pafs en los- ﬁ1ulﬂos 2fi08 3 ademas, hay efectns

que cc"*espoaaei més.a lav coucxcxoqes PfOPl&a del desarzollo Labasqueuo

v
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tales como la capacidad de-respuesta a4 las perturbaciones v contradiccio-
nes generadas por la expansidn petrolera. El anZligis de la experiencia
tabasquefia permitird una mejor comprensidn de la COmplu a problemitica
que se suscita en un proceso de desarrollo’ econdmico 'y social acelerado

y al disefio de- polltlcas economlcas tanuo a anEl local como regi ional y
nacional,

Se,espe ca, pues,que este” estudio contrlau] a dar una visisn inte-
gral, aunque prellmlna .. de ese fendmeno ya que la rdpida sucesién de los.

acontecimientos denu:o de 1a- equaad esLé demandanao un lnteqto de expli—
cacidn global, . : : -

Los estudios que- se habfan venido haciendo sobre esta regién cubrfan
aspectos parciales o fragmentarios del Zfenénenco, por-lo que se haciz nece-
sario, a principios de 1978, la elaboracidén de un diagnéstico en el que
se proporciocnase una visién. lo mds inteoraaa'pdsialefcel conjunto de ele-
mentos y factores que estaban incidiendo sobre la economia v 1a socxecad
taoaquEJaS y sus, caraCLefistlcas. 1/ i ' :

. EL anéllsls de la BALeLlenClﬂ tabasquena nefmlte arrojar luz -sobte’
las 51tuac1ones especificas =~a veces: conLlchxvas~—-que ‘se prese tan
entre los intereses nacionales y .los-de una re°16n y las formas més ade-~
cuadas. de resolveilas.  Con ello ‘podz4 plocurarse qué ambds eng 1daaes se -
complymenten y. satisfagan sus respectivas necesidadés 'a fin de lograr un-
armonioso proceso..dé desarrollo comdn,; ‘Teduciéndose al mfmido. ‘las p051b1—‘
lidades-de ‘que se sigan intensificando los: desequlllbrlos yla polariza- -
cidn e«.:omSm.c:a“7 social que hasta cierto pungo<na ‘estado p“esenue,fpcn o
al intexior de, laz. reg16n ‘como. entre. €sta y ‘el resto del pafs., - . ¥

1/ A esa fecha sélo se- contaba con un docunenﬁo sobre 1a SLtua016n global
de Labasco, el Plan estatal de des arlollo, -elaborado por el Comité
P omotox del Desar”ollo-ﬁel Estado: de- Tabasco en 1976, en’ el cual des
tacaba el diagnéstico econdmico social de la entidad asi como la intro-
. duccidn histérica, pero se advierte la:escasa importancia que ge conce-
dia entonces.al sector petrolero: dadoique ‘éste todavia no-entraba en "
auge.. Okrou trabajos .parciales. de importancia’evan los smﬁulentes.
Marco. A, dlcnel v- Leopoldo:Allubs ~!Retwbleo y’camblo social en el .
Sureste de.HéXlCO ,oen, Poro:InLernac1onal Vol ZV“II Hou 4°(72) ‘
\abrll-JﬂﬂlO 1978, pp.: £81=709; de los mismes-autores:  "La formacidn
socioecondaicade labaSCO y el peLlﬁleo“ en Il DPia,- Sec, Lestlmonlos"
y decumentos, 15, 16 y 17.de  noviembre ;1979 Mé&: tico, D.- “F,; Coosejo "
‘Hacional de Poblacidn, Diagnfstico ¥ perngc zivas: de La oob1a0161 de’
Tabasco, . HéAlCO, Julio.de 1979. (mlmeo ‘David Barkin,’ 1, Desarrollo - ,
regional y reorganizacidn campesina, Ealu. Hueva- Imagen; Héxico,’ 197u$A
R.C. Vest gt al; Las tierras bajas:de labasco en el Sureste de 1México,
Gobierno del Estado de Tabasco, Villahermosa, 1970, etc., A su vez, el
muievo COPRODET estaba iniciando la elaboracisn de su propio Plan
Tabasco para-el'perfodo 1078-1932,

/Debido al




Debido.al,descubrimiento=de‘abundantés,dépésitoside~hidrocarburos
en su subsuelo, sobre todo en la segunda mitad del decenio de los setenta,
Tabasco, es.una de. las entidades federativas que mds ha contribuido al
proceso de desarrolle econémlco nacional, "“110 se e:pllca poz 1os siguien~
tes fendmenos:’ e N T

a) La magnitud de la expansién de la explotacisn de hidrocarburos
que de un to tal de 55 mlllones de barxriles de crudo yv de 5 900 'millones
de metros cdbicos de gas que se euntrajeron en.1%70, 'se pasé a poco mis

de 400 millones de crudo y 19 . 317 millones de metros- cdbicos de gas en
197¢. As*mlsmo, el territorio sujeto a e’ploLac1on .abarca casi toda esa
enbldau-'e@eratlva,IZ/ ccuando ep alios previos. se veducid a lo sumo a
micxox ’engﬂgs de’uno. o dos nun1cxplos.. SR - :

v b) Tn Lanauco se concent"a gran parte del los recu“os petrolﬂros
y consecuen: enente, de los recursos: financieros,  técnicos v humanos lloa—
dos a esta actividad, En 197 ,, en la regién del-Sureste’ (gue PEMEX defin
como Zona Sur )} se pr ogugo el 07% del total nacional de crudo .y el u5” del
de cas. 3/ Tembién en.ase-afio,. el 27.,5%: ael total: ae obras ¥élacionadas
con la e;uloLacLén petr olera lievadas a cabo por:PIMEX en el pais, corres~.
pondievon. a Tabasco, y su ¢osto’ ascendi6 a: 103 000 mlllones ‘dé-pesos, es”
decir el ou; C% del Logal ‘nacional.. Jinvertidon -en. esta actividad, A51mlsno,
esa entloac LeCLfalea a0001b16 el 55% del- costo de: este tino de obrag que
fueron 1n*c1auas en 1979 en-tgdo-el. pais. &f - o -

). 1 rltmo acelerado de. la actrv1cad pe*folefa,en la eptldad v el
consxculente dlnamlsmo de los procesos de cambio’ ‘econdmico y social que -
afectan.a .su- Eoblaclén.y En.1975; rel volumen dé résérvas probadas de hidro-
carburos.en. el pals era de 6-333 millones de-barriles; en 1979 la cifr
habia aumentauo siete veces, hasta llegar a'45 300 millones y -en-1930 alcanzé
la cifra de 60 700 millones. - Entre 1954 71979 1a’ produccidn petrolera de
Tabasco se multlsllcd 33 veces, y la etapa ‘de na]o ‘acele? ac16n ge inicis
en 1975,

2/ Inst*Lucionalmente, la zona de. Caccus,ne?teqece al Es;ado ‘de Tt lapas,
_pelo'ce hnecho,. las actlvxdades petroleras de esta drea inciden muchio”
nds sobre LabaSCO va que dependen administiativamente’ de la ‘Superinten-
dencia Lel Dlstrlto Comalcalco, que 2. sw vez se localiza en Villazhermosa.
NLOdo el flujo de recursas que se utiliza para erploLa 1a zona de Cactus
prov1ene de Labaoco 7.2 6l se revierte.

§/~_mn el. Programa de Ex plokac16n de PEEX paxa 190L se. preveia que’ 1os depd—
sitos de la Sonda de Campeche (también en la Zona Sur), aportaran poco .
mds cel 54%. ce la producciém nacional de crudo, desplazando a Tabasco al
se"un&o~lu”ar, con s6lo el 34%. ~En gas tambign se preveifa un ‘aumento
notable en la participaci6n del Golfo de Campeche (15.5%) aunque todavia
inferior a la de Tabasco (57.7%). PEMEX, Memovia de labores, 1979 ¥ 1930;
v Programa de operacidnm 1901, .. iooon 0 o wi T ’

4/ Ibid.
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Pox otza parte, los fendmenos de gran.concentrdcidén y la reciente
~aceler ac1éa de la actividad petrolera estén sucediendo ei un Estado que
se ha distinguido del: ;es;o,ae ka.nacidn por- tres LacLovea b551cos. su
. condicionamients gecerffico,su economfz emidenteménte export radora ] 1a'

capacidad de negociacidn DOlltha de su organizacidén social. :

_ En cuanto al primerd, la cuantiosa dotdcidn de avua, ‘el cllma

{trenadameﬂte calido v hdmedo v la calidad de sus suelcs planos v f&r-
tlles, hacen que el Estaco de Tabasco-sea propicio para la agr 1cu1*ur
de plantacxdn v los bosques tropicales, Algunas zonas pantanosas'’y de
inundaciones periddicas ‘también sor: adecuadas para la p”oducc16n inten-
siva de zanado bovino para produccién de ‘carne dcbido a- ‘Ia calidad de
sus pastos naturales, Finalmente, las corrientes fluviales ‘que cubrén
perléélca 0 permanenteneinte casi dos tercios de su territorio han condi-
cionado tanto la localizacigdn-de sus actividades econbmicas tradiciona~
les (az: onecua;la$) como el patrém.de asentamiento.de su poblacidn v sus
vias de comunlcac16n;caﬂdel exterior, © - sl SRR o

O
s
PN

Las caracuec stxcas,onGréflcas y ecoldoLcas de~ Labasco permltlevon
orientar su economiz de manera preponderante hacia el’ abastecimiento del”
melcado nacional, en tanto. que. la demanda:lo¢al; sobre- fodola de blenes
de consumo bés1co, era dependiente de- abasLec1m1entos del ‘resto de la
repdb blica.. La economfa: taaasqueua ‘ha'sido y-es,“por 1o” Lanto em1nente~
mente aﬂroe:poltaco”a v se ha apoyado periddicaménte-en ‘divérsos’ ‘productos
principales: el cacao en la época pcenlspénlca, cacao y ganaderfa en el
perfodo virrveinzl,.madexas ‘finas 'y Hlitans afifes del siglo pasado v.1la
primera mitad del.préesente; todo ello :éxportado ‘flerd’ del pafsi ‘s’ tarde,
el ganado bovine se-convirtié en:su: pr1nc1pa1 PE ocucto-ccmerclallzado al
exterior, del Estado, ‘aunque esta vezabasteciendo de’ cﬂ“n* esPeC1almente

- al mercado. -del Distrito Federdl; al'queaar plenamente lnteorada 1a entidad

LabasqueJa al. centro del -pafs por medioude: 1as~v£a¢ tefrestres convtrulaas
durante los decenios de 1950 y 196@s> ~i.. .= ° SRR ~

A partir de los alios setenta, el petrdleo pasa z constituir el prio-
cipal producto de exportacidn, Algunos otros culcxvos de plantacidn- kan -
sido y son .también importantes (copra,-calia de ‘azdcar; nimleﬂta rrm:’ca), ’
pero tienen un papel: complementario para ¥a econonifa estatal destldéncose
prlncapalmente a satisfacer la.demanda exteraas ' Sl bien la aﬁrlcul“ula de
SubSlStenC1& es imporante: por la superficie ‘sembrada, ~/ sy aporte al valor
'de la proaucclén del sector es .escaso’ ¥ su'volunen-insuL1c1ente para abas-~

‘tecer la demanda interna de la entidad, ya qde los- rendlmlentos de estos

- cultivos. {mafz, £frijol, arroz) sonhajos «COm apadds con los pLomealos ‘dacio~
'nales.~ Sln.emoa:OO, el saldo comercial aelVEstaﬂo ha 31do positivo, asi
Cque,. gracmas al. ingreso generado el su’ sectoT prlmarlq;ha podido” acqulrlr
azug:g_los:aleentes y. Las: manufacturas -que. © equlere su- poblaC16n.

.

' 5/ ‘En 1“79 cabria el 554 de la supeerCLe cultlvaca, .sin lnclulc la Qe
pastos. (Vé&ase el cuadro 3.) y

/Finalmente
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Finalmente, por su organizacién social y politica, Tabasco presenta
diferencias notables con. la mayor parte del pais. Desde.el decenio de
1920, Tabasco se distinguidé por la puesta. en prdctica de un moaelo de deSu
arrolle sus Lentado eseQC1almente en el sector agricola, Su econsmia se'-
apoyaba ¢e manera fundamental- enun sistema flexible que iqcorporé'formas'
de or ganlzac16n cooperativa que han coéntribuido considerableménte a 'moderar
los efectos de la economfa de mexcado.y a fortalecer.y:promovex.la partici-
pacién popular en los bemeficios y el ingreso generados en la entidad, En
la estryuctura. agraria predominan pequeiios:y-medianos awricultdres privados
que parecian conta_ con suficiente-apoyo’ téenico ¥y financierd: para operar’
con eficiencia. Al coincidir este modelo con el propuesto a nivel nacional
poz. el-gobierno federal, Tabasco tuvo .la’ 0031b111ﬂad de establecer .pelacio=
nes politicas sélidas con la:faccién revolucionaria -que- predomlnaba envesa
época, -G/ Desde:entonces, sé puede: decir que’ Tabasco ha. tenido una parti-
cipacién destacada en la estructura polfiica de la naC16n comparable con la
de otras entidades federativas como-las del. norte v del noroeste y,'ern géne=
ral he logrado influir mfds que otros Estados sobre el pobierno federal para
lograr su;apoyo codcreto.::Ello se:ha reflejado en una’cierta complémentarie~
dad de. intereses de los. taoasqueios .con-los del po&er central, Asf él
gobierno federzl ha prientado hacia!ls -entidad numefosos ‘recursos financie-
ros y técnicos, primero para grandes obras de infraestructura (ferrocarril,
.carreteras, presas y sistemas de riege 'y .coatzol’ de: corrlentes leVlales),
v pOSLeilormente:p““a impulsar la;produecidn:ag opecuarla, ‘con mlras ‘a -
aumentar el .abas ec1m1enuo nacxoﬁalxﬂe alimentos (azdcar, ar“oz, ‘cazt ne~de-
bovinos), : . e o SRR

- La conblnaulén eficaz d€ todos es0S. ;act0£es ‘permitid a Labasco v
a su poquc1o -gun-antes ‘del-auge petralerob ‘beneficigrse ‘de manera §ig~
nificativa -de las polfticas: gcondmicas . nacidnales disefiadas pos el gnhierno
federal. Pox &jemplo, la polfcica: ‘de ‘expansién ‘de las vias dé comunicacidn,
armonizazba plenamente con los intereses locales ya que, ademds de fortale-
cexr :la intesrclacida dentro del -Estado, permitia - a €ste-integr rarse mejor
con el centro. del pafs;-la politica federal de: fomento:a la ganaderfa de
bovinos, 7 a la ptoauccxon agricola 'de Tabasco con el fin'de abastecey funda-
mentalmente al Distrito. Federal, coincidié.también con los intereses -locales
va que, en esos aios, el cultivo y exportacidn de pldtanc tabasqueiio habfa
entrado-en crisis. -En todos estos: easasy.si bien la politica dcondmica y las
medidas correspondientes, se- -grientaban de. manera primordials al dmbito fede~
ral, los tabasquelios o :sus -grupos més organizados. estaban conscientes- de ‘que
los obwetrvos de tales molitlcas iban enr su propic beneficio y, .en conse~
cuencia, advertfan la importancia de su cabal participacidn en ellas,’

G/ Véase, Carlos liartfzez Assad, El laboratorio e la Revolucidn, EL -
Tabagco gerridista, Siglo XII, Méxuico, 19790, y YAlternativas de podex
regional en lléxico’ en Revista Mexicana de Sociclogfia, Afio XL, Vol. s
Ho, 4, octubre~diciembre,1973, pp. 1411-1423; tambidn, Alan I, Kirschner,

Iomds Garrico Canabal v el movimiento de los Camisas Rojas, SEP SETENTAS,
No. 2067, léxico, 1976,

/En ese



-En ese contexto geogrdfiico,.econdmico v social se.dio el impulso de
los ﬁltlmos afios.a la explotacidy de hidrocarburos. - La expansitn y la
intensificacidn de la actividad. petlelera en Tabasco constituye un- fend- -
meno: sin precedentes que genera, por ua lado, ‘potencial idades” econdmxcas
v.-sociales-para impulsar el desarrollo de la resiéniy, poxr otto, eLeCtOS
adversos y.limitaciohes coyuaturales . que en- la préctlca entorpecen el
anrovecnamlento .efectivo de aquéllas. EE -

: Ent:e las ‘nueyas-” poLenc1a11caoes Sy xesultacos POSlthOS ael auﬁe ‘
petvOIE"o para 1a entluac des;acan 1os s1¢u1entes‘ R i

- . e
]

a). La dezfama el tlaordlnarla de 1ngresoa en. el bStaﬁO da- Labasco o
como resul;ado de. las elevadas -inversiones; gastos y fenunelac1ones de
PEHE& que consthuyen un. factor fundanental de. yeactivaeidn econbmicd’

. pox- sus mdltiples: efectos en la-capacidad:desahorro: y ‘en- la lnvef516n eﬂ‘
. otxros sectoxes, prQGﬂOLJVOS de. 1a reoxdn. S S s '

o

R b) En el aspec;o dc la- lnﬁraestruc ot -131ca, 1a ampllac16n ﬂe 1z
red de camings y carreteras al interior dé la-entidad; y del: abasgec1m1enuo
,de -enercia eléctrlca, :av01ec1das por las ob as‘de'ﬂiﬁﬁ’ ) ‘

o A o : 2 R
T rs

) c) La p0510111cau.deAconsolldar a7 fo talece ﬁh‘méé -al sector -ajro=
pecuarlo, principalmente- en. materiade produceisén de alimentos, ya que “1a
demanda Jlocal -se haﬂeapanalco ext¥acrdinarianiente por el acelerado crec1~'
miento demoo éLl»O v de. los 1noresos oenevaios en. la entlcad o

A La e&pansldn de:; la &emanaa, tanto “la deJﬂRﬂi& dx ectameuae como
la.oLlalnada por -los: ingresos adicionales:percibidos: por:la poblaclén lgcal,
se traauce\e ;1ncent1Vos paramanvertxr en aCuiv1cades manu;actureras a ‘£in

e) Las p051b1_‘cades parawmodernlzar 5 -aclonallzaa el~secLor &e
servic:os3 dada 1a magnituyd de la-demanda; puesto ‘que imuchas- d& las- 1nver~
.-siones en este campo ise tornan-ghora redituables; especlalmenue ‘en. €L
Jcomerc1o, en leftransportes y.enhlaSACOHﬁWLCaCLOEES~ SR

”) Los eiectos del e emento g elulnnreso~ce una gran parte e Ia
oblachn, ‘sobre: todo de: los trabajadores asalariados en et sectorfru”aﬁ y
;;&e tlaba]aﬁoras ealificados: cel sectoy: ulbano, asi ‘como’ ae~comefC1antes e

lﬁueimedlaLlOS e ﬁeneral"~ SR o L AT et e

- .
T H

Pe o) tamblén el desarrollo Detxole’o ha Llaiao apaze;ados ciertos
problemas y limitaciones en: la actividad econdmica y scc1al,tgggsqubna,..u
entre los que:cabe singularizary. oo'i . Sl fosm Tl i e e




‘por PREX y por la eatidad federariva sinh una ezper

a) Ll desequilibrio entre la demanda y la oferta de bienes y sexvi-
cios; agudizado por la amplla derrama de ingresos generados por la activi-
dad peLrole”a de la entidad, que ha aceleLaao el proceso inf 1ac10narlorya
presente en Laoa co- como 0”“Ee de un ;enémeno ce dlmenglén nac10nal

D) La’ concentyacisa de {nsumos ] ecuasos numanos califiCados en
la” actividad petrclera por parte de PEMIEX limita 510n111cablvamenue las
posibilidades de un acceso adecuado a dlchos recursos por parte tanto del
sector privado como del es*ata;, 1o cual ha redundaao en retrasos con31de—
rables en la ejecuc161 de DleeCLOS v p;o°ramas de obfas en_la entidad,
Lstos sectores no dlspoqen de*la cqpaclgad Llnanc1e ca suL1c1ente como . pa:a
hacerle llenre ‘a PEMEX ¥ sus compauias c01struc oras para atraer los. escasos
recursos humanos;’ conseﬁulr 1asdma*ef1as pflmas € inguw 2. competir con.
ella en la’ aaqu151c16n de sefv1c 0s. dlsnonloles en. Labasco (mecanlcos,_j.v
soldadores, Caﬁﬁln;eTOo, sec"etarlas, cemen;o, traqspor;es de carga v de .

i nefa ausp1c1aca PQL\ Elﬁv
la 1qLen31aa& e el uso de l ." “Llotac1én petrolera, ha .
aceélerado su deterioro 7 provoca‘o nac11‘m1entos 'y ‘Saturaciones que- reducen

significativamente la eficiencia’del” transporte, influyen en el alza de
cooto" y ObSL&CUllaan 1as otras ac 1v1cadeg econémlcas de. 1a enLlcad

retlLuabilldad aé- sug cultrvos ae p“antac1on nore'cuenuxan otras alterna#
trvas para ‘percibir el ‘misto " nivel de” lnﬁresos‘ una vea que.son cesalazadOS
ae -sw aﬂt1v1aac traélcional. R

‘leqesLa“°se 1aA deterlo ado 31gnl';cangamente

o e

e) 'Las condic101es”ée
para alﬂuno sactore de la'pODlac161‘esta

PRI

tal,lprlnc;pa mente para. aquellos

cuyos 1n~resos fijos no'estén"lluados a‘ia ac 1v1daa pe;volefa 'sf‘cono para

algunos pequeiios nroducto;es' gricolas cujau'tie" as han sido e’pxoplaeavf
cuandd sus cultivos se hign visto "afectados por Ia contamlnac16n.

€Y Con todo ello, g1 blen en a_aunos’“ecto:es se obseran me1oras
-susLanciales del nivel de accxél i ¥ empleo;“no es nenos czerto quée- la‘L
actividad petx ‘olera-estd conuribu"endo a una; mgjo polar12acz61 social en
La region al acentuar 10 dlLefencialeo de lnvceso ‘en func16n del;grado Le
callllca016n : f*g o _ -

Vo

s, deold ser enfrentaﬂa
“fencia previa de natu~
raleza similar, Ni PHIEX estaba preparado para penetrar de manera acelerada
v en gran escala en toda una entidad federativa con una estructura econdnmica
bastante consolidada y una ovrganizzcién social eficiente, como es el caso

-~ La nuéva s1tuacxéd de eLECuOS cont”adlc

/de Tabasco
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de iabasco, nl tampoco este ﬁstado contaoa con reculsos para abSO ber
eflcaZﬂente las Lfuerzas ecouémlcas 1epeat1nau vy con una dlnémlca tan
acelerada ni para aorovecnarlas de manera plena eén su propio bene;1c1o..
La escasez de cuadrés -técnicos v eripresariales capaces de disefiar los
proyectos y programas necesarios para:aprovechar-esas.iuevas potencia-
11&ages expllca en gran narte la nueva COyuntu:a. ' .

SlH emba'ao, Dese e las contrad1cc10nes sexaTacas v las ce¢lc1en—
cias’ ‘que las expllcan es innegable que el balance preliminar . de los. -
efectos ecowﬁm;cos v soc;ales que_estd. oenerando la aCLlVlCad petrolela
‘en Tabasco es pOSLtlvo eén Iz medlca en’ que se a;v1erte an poteqclal de .
desarrollo mucho 58S s61ido del que dlsponia anue1105menLe, que haDLé de .
reaundaa en’ crec1ent Voooztuuldades de.’ mvf;51¢1cac16n de la base econd-
mica en que se. sus_en_aba la ent idad,  Si b1e1 se habfia dlsLlngulao como
un Estado con’ una élnaulca oropla, ade ada 2 a sus recuxsos 'y sus. necesi-
dades tam0151 és cierto-que’ tenfa .todavia marcados déficit que superar
(tan;o en lo econdmico como. en el nivel de vida de su poblaciéa). - Ahora,

“eon’el significatiy ‘vo‘umen-de Tecursos a suaalsp051c16n y.con el nuevo

ndcleo ne“era:dor ce'alnémlca y‘de’ ,yor ‘ai VGfSlLlcaCléq del aparato PLO=~:
ductivo estatal és ndtur al espe*a . que 1'Basco eqtve 2 una etapa.irzevers
*SLJle de cesa“rollo més mod L ] complejo; : o

L Su propla:estruﬁtuaa;admlnl ratlvoéln$£1uué onal ya ha tenido que
anantarse significativamente en respuesta al.reto que ‘eonstituyen las
‘nuevas cemancas,-pﬁeSLQnes y,sol ic tudes ce apoyo.- Las . acciones! “de sy
Ccnlﬁé‘Promotor'jel Dégarrollo no . sélo'se nan encamlnado naCLa las labores
de ﬁrobramac16n,g fo.gue“aC”més han,realiz dp\una notaole ta,eaﬂde pro~
mOCLGR‘y coor&1nac16n 1nst1tuc10na1_que eyi entemenbe esté dando ‘zesultados
p031txv"s. Uno ﬂe éstos es el Plan’ de Desagrollo ue-Laoasco (L97u~l§u2),

. elaboradc con la participdcidn conguqta de todaa las lnsti tuciones, .tanto’
federales como del gobierno estatal., En &1 se ‘prevé "1z pecesidad. de utili~
. 2zar los recursos generados por la actividad petrolera-en el -fortalecimiento
de* la estructu oz econdmlc, estaLal, daodo éafasis a- la consollcacldn de su
“fector aoropecuario, ,i“como;a uﬁaxpxpﬁdbié més a&plla v -sistemdtica.de
1a lndustrla a fin de aprovechar allna'lmo las 1umezosas opoztunldaaes que
‘sele abren a la entlaaa para GlV' st tructura ﬂanuLactuxera.

Asxm smo‘se DPrevé una mayo:r. racioﬂallzaC16n del sec#ior sexvicios del’
Estado’ vy la ide s ' insEi: u¢10na1es -que. sean necesarias para
reducxr 1as PO _11 ades de. 1na mayor polaﬁlzaCLén socxal en su- interior
por vazones ‘de 13’ dGSLnual,g;strxbuCLGQ del ingreso., Aun no parece habexzge
avanzado con igual celerdiad,” sin embargo, en la ce;1n1c16n v disefio de una
estrategia tendiente a resolver los problemas complejos que ‘se devivan del -
confrontamiento sociocultural eatre dos, estllos de wida relatlvamente dife~
re“ues. el de los petrolevos y el Ce los tabasqueuos. s

/Cabe aﬁ“evar
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Cabe agregar tambin que la experiencia tabasquefia permite senalar
que en el contexto de una relativa confrontacidn entre los intereses eco-
ndmicos y sociales de una determinada regidn y los de la nacidn, repre-
sentados éstos Gltimos por el poder central, es indispensable que la
poblacidn esté organizada, cosa que ocurre en buena medida en la actua-
lidad. Mediante un liderazgo responsable podrZ@ &sta encauzar sug demandas
econdmicas y pcliticas, para lo cual debe disponer de una amplia capaci-~
dad de movilizacidn asi como de un cierto gradc de cohesidn sociocultural
interna. Con ello se favorecerid la ejecucifn de una estrategia de des-
arrollo mds integral que permita, al mismo tiempo, resclver con acierto
situaciones conflictivas como las mencionadas.

AdemZs, la institucidn ejecutora de la politica nacional de explo~-
tacidn petrolera tendria que ser lo suficientemente flexible y sensitiva
a las demandas locales, para adaptar su propia estrategia de operacidnm,
tomando en cuenta los intereses de la poblacidn regiomal, tratando de
conciliarlos con el objetivo de lograr un aumento sustancial de su capa-

cidad productiva y ritmo de trabajo.

Seria, asimismo necesario, que el pobierno federal estableciera un
sistema de informacidn oportunc acompafiade de medidas adecuadas para pre-
venir los desajustes que puedan generarse; ellas podrian revestir la forma
de: a) programas y proyectos de mediano plazo que, por un lado, facilita-
ran la labor de PEMEX y, por otro, permitieran a la regidn o a la entidad
afectada por la actividad petrolera, aprovechar al maximo los beneficics
directos e indirectos que se deriven de su aportacidén energética a la eco-
nomia nacional, y b) proyectos especificos de corto plazo, destinades
a resolver las situaciones de emergencia que pudieran suscitarse y que
no hubieran sido previstas.

Por otro lado, es evidente tambi®n que para el logro de una mayor
racionalizacidn, tanto eccondrica como politica de un procesc de desarrollo
regional acelerado como el que se estZ experimentando er Tabasco, es muy
"funcional" el hecho de que el pais cuente con una agencia como PEMEX.

Por tratarse de una empresa estatal, se facilita la tarea de adecuacidn

de su funcidn a los intereses no sdlo nacionales (que obviamente han de
ser prioritarios) sino tambidn a los de 1z regidn donde est@ operando,

a fin de maximizar su propia eficiencia y reducir los efectos desfavorables.

/I. FORMACION






I, TORMACION HIS ORIUA Du TABASCO: LOS CICLOS
: T DE UﬂA ECONOMIA EX”OREADORA

i, EL cond1c10nam1ento geog f

Las caracteristicas veograflco-ec01001cas de Tabasco que en mayor medlda
han condicienado su desarrollo economlco v soc1a1 se derivan’ prlnCLpal-
mente de su dotacidn de- agua extraordinaria’ y acaso exce51va. 1/ Los
“rios que bajan de las zonas montafiosas’ IocaliZadas al sur de ia entldad
en el vecinc estado de- Chxapas, ‘ademas del” 1ntenso perlodo de lluvias"
anuales - que caractorlza su clima- caluroso 'y humedo, mant;enen .gran parte
~del- gerr1torxo tabasquefio’ 1nandado o con“gstancamientos pantaﬁosos.} His-
:tor1canente, ‘85 £as 01rcunstanc1as °eograf1cas han dadﬂ“ r“a que, ‘por.
-yna-parte; Tabaseéo se haya‘mantenldo woy alslado de la ,glon “éent¥al del
pais, a'diferéncia ‘de otras zonas dé trop;co htmédd sifuadas mas al centro
y al norte del litoral del Golfo de México (vertlentes huasteca y. veracru-
zaﬂa), Ty por otra, a que el patron de asentamlento humano, con su. Trespec=
tiva organizacxeﬁ ‘econdmica del- espac1o geoaraflco, se ‘Haya conrenfrado
sobre todec en el oriente del rio Grljalva'y en’ la zona enmarcada por este
*mlsmo rio y elesumaclnta,Jque fluye por la zona centro—occ1denta1 2]

ul cllma v las corrientes fluv1a1es ademas de haber ‘dado luoar a1
patron predcmlnante de asentamlento, a 1a organlzac1on del espacxe econd=-

de su. evoluc1on.»

~Las” periddicss: 1nundac10qes no' 58 Ha aprovedhado para establecer una diver-
sificacidn:de ia agrlcultura ‘que permita ala entidad’ autoabastecersa de
las-gramingceas  que’ demanda Su poblacién y Ta ‘gricultura se’ ha concretado
asi a ciltivos ‘comerciales de plantacibn’ =«frutales, ‘cafa Qe azﬁcar, espe-
cias-~ relegindose el cultivo de granos a un plano muy secundaric que puede
atribuirse a la mayor redituabiiidad de los primeros y a las restricciones

. elimaticas- Yy tecnoldgicas qLe “implica el cultlvo de ‘los segundos. En las
-zonas que se’inundan perlodlcamente el suelo se ha destlnado tamblen, casi
de. maneta. exclusiva, a la ganaderia, y d''esta actlv1dad se han dedicado
asimismo- las superficies que drzglnarmente estuv1eron cublertas de selva
tropical y que por-'la tecnlca de tumba y rOZa se abrleron a. 1a agrlcultura
antes -de: ser dedlcadas a 1a cria de ganado '

1/ La prec1p1tacion medla anual varfa entre'l- 500 v 4 000 milimetrns.
¢ Vaase Angel Bassols Batalla, Becursos naturales, UNAM Mexxco, 1967,
- pag. 134, L CINIE
2/  Claude Batalllon Las reziones geogzaflcas de Mex1co Slolo XXI
. Editores, Mex1co, 1962, pags. 145 a 150+

/La poblacidn
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La poblac1on 1nd1gena de Tabasco fue. dlezmada por los conquistado-
res espafioles que se establecieron inicialmente en lz zona costera, Crio-
l1los vy mestizos del interior de esta provincia, con algunos grupos indige-~
nas sobrevivientes, se concentraron despufs sobre todo en las zonas central
y oriental, es decir, en las menos’ lnandables,'asentamlento que ademés
fue proplc1ado hlstérlcamente por las constantes . incursiones de los pira-
tas 1ngleses y. franceses a los poblados costeros. de. Campeche, sobre todo

n los siglos XVI~ y XVII, que obllgaoan.a la. poala01on local a.retirarse
al interior'de la’ reglon.‘ Fue asi como.originalmente se fundd en la zoma
costera 1la” Vllla de Santa daria de 1a Victoria (frente a la actual ciudad
de Prontera) ¥ pomterio"mente, la. c1udad de Vlllahermosa, en-las mérgenes
del rio’ Gri;alv También en’ el interior se fund§. Tlacotalpa, que fue.la
'capltal politic de la’ proV1nc;a de Tabasco has;a -finales .del siglo -XVII,
cuando Vlllahexmos= adqulrio mayor importanc1a como aSlentO del poder: re11-
_‘gloso y administratlvc Y se conv1rtio ‘en . 1a capital def‘Pltlva. / '

JEETIN i

- En el slglo XVIII y a.pt1nc1plos del IX los mov1m1entos mlgrato-
'rlos fueron déterminados por 1 -expansidi Q° 1a activ1dad .agricola cacao~
tera hacia los diques naturales ‘de los.-¥ios Seco v -Mezcalapa. A -comienm
“zos -del szglo XX, caando adqulrlo mayor ImportanCLa la. producclon de\pla-
tano crecieron “Tos centros de poblacxon de -la“zegidn- Chontalpa asi como

el puerto de Frontera, que ge.. ut11¢zo come. da: sallda ‘natural para la expor—
tacidn de dlcho producte.. Al decaer esta rama de 13 actividad agricola,
Comalcalco y Vill ahermosa se transformaron en’ 1os centros de mayor influen-
cia econcmica.h,_.n- SRR . S B yih el

bondxcionada fundamentalmente tanto por 1os ca_mb-los en las pautas dé la,
producc n agricola ccmo por las lxmltacxones,del~sistema de . comun1cac1ones.

fuerte corrlente mlgfatorla de 3orna1ero
‘_dentes sobre todo'd Estados econémlcqmen+e'mas%deprxmldos como Ghlanas

petrolera, S,‘ !
acelerado. C01n
de comunicacidn terrestre que pennltlo 1ntegrar el sureste a la zona cen-
tral del pais. A partir de 1940 aumentd por esta razén el rltmo de creci~
mlento demograflco da La entldad y en.22 afios’ 'se: dupllco su volumen de {f

37 Vease, ﬂanuel G11 y Saenz. Ccmgeﬁdlo hls;orlco, geograflco x estadis-
tico del Estado de Tabasco,. Edlnion.facs1m11ar del Consejo Editorial
del Gobierno del Estado de. Tabasco, Meklco 1979 (orlﬂera ed1c1an, 1079),

o /poblacién,




inicid a fines del- decén;o de los‘c11cuenfa did lugar al-surgimiento de. -

poblacién,’feﬁﬁﬁépo que sé‘rébifié.éﬁ éi pefibdo de 1962 'a 1978 cuando
pasd la misma de 542 00C habitantes a poco mds de un milldn, En los afios

" sesenta, la tfasa de crecimiento anual de Tabasco (4.6%) 1legd a superar
- en més de un tercio a la de todo el pais (. 44) 4/ (Vease el cuaaro 1 )

Aparentamente, aunque ni la expansion v penetracion del felrocarrll

'y‘las carreteras por el interior del Istado, ni la.propia actividad petro-
"iera inicial (de los decenios de 1950 y 1960} lograron modificar de manera

significativa el patrdn original de asentamiento humano, se produ;e*on N
algunas modificaciones demogrificas relevantes.. Por un lado, el creci- -
miento notable de Cirdenas, principal centro urbano de La Chontalpa, explica
el proceso de congentracidén observado en esta regidn que sélo cubre el

16% del territorio v alojaba en 1979 cerca de la mitad de la poblacién

‘estatal. Por otro. el impulso a la explotacidn de hidrocsrburos que se-

Ciudad Pemex, localidad nueva en la zona ‘de 1a sierra y em1ne1temente petro-

"~ lera” c&yos ‘habitantes se asimilaron con” Yapidez a la poblacidn local.
Finalmente; .Villahermosa ha sido 1z ciudad’ de mayor atraccidn pata: todos -

los migrantes tanto del Estado como de fuera, fenfmeno que se e;empllflca

por el hecho de que incluso los trabajadores de 1as explotaciones’ rec1en—"
tes y de las:instalaciones petroleras del municipié de Reforma (Cactus);,-
. en el vecino Estado de Chiapas, prefieran residir em Villahermosa y trasla—

darse ' cotidianamente a sit trabajo a utilizar 1as viviendas que el Imstituto

© ¥aciomal para eliDesarrcllo de a Comunidad Rural-y de la Vivienda Popular’
(INDECO) les comstruyd.em aquella localidad.

2. Exincipales caracteristicas de 1a e¢volucidn
' econbmica vy social . - el

-

" Desde .la época prehispinica, la.economia de la entidéﬁ se orientd hacia; -

1la exportac1on de los productos agricolas.u Tabasco era entonces una,zona

de tYansicién y de’ encuentro entre los representantes de las dos culturas
principales del Zmbito'mesoamericavo: la:maya y,la aztecd. Asi se llevaba

a cabo en ella un intercambio comercial de 1mportanc1a secular, ademas de

‘constituir la zona’ pr1nc1pa1 de” abasteclmlento de cacao’ para el centro
- del pais,5/ - - ¢ ;- s 5o : ‘ .

Durante la Colonia, la produccidn de cacao siguid siendo la activi~i- .

 dad agricola més: importante de Tabasco orientada hacia el exterior, pues*o_;r

que ademds de abastece; en parte a la reg on cenural de Ieklco, la comunl-‘
cacién maritima la 1igé - zon Cuba - y’dspana por 14 via de Veracruz. En- v

.aquella &poca se.introdujo la ganaderfa,y'se inicidron otros cultivos comer=
c1a1gs_(como el de,cana de azﬁcar),‘porﬂlo,que la entidad.siguié apoyindose.

'§/..“ease, R.C. West,. N.P.LPsuty v B.G, - Thoum, -

4/ Estimaciones ‘hechas .cén base en los datos censales y en elaborac10nes

., de E1 Colegio de México y el Consejo_Nacional de Poblacidn. ... -
Las .tiérras bajas de
.~ .» Tabasco én el Sureste de liéxico, Goblerno del” Lstado de Tabasco,
"‘-Vlllahermosa, 1976, pags. IlS a 116 A T

flcﬁaaio 1}7



Cuadro 1.

‘IKBAséos' cRECiMIENTo'DEMDGRAFléo'boR REGIONES Y MUNICIPIOS

e T "J fTasas anuales promedio
Regiones' y =~ ‘ Miles de habitantes ~ - _ de crecimiento a/
Municipios - .:1940 _ 1950, 1960 1970 1980  1940- 1950- 1960- 1970-

L e e T T 195001960 1970 -1980

st

Total = ~ '~ = 285.6 362.7 Age}s"r~768,3vja'128.6*"A2;45f 3;2uv 4.5 3.9

Regidn .. 0 0w R S P S
Centro . = - . - 61.9';‘u75,3; :104t§)< ;@375 =, 259;6;

Bk ke 4.7

Regidn = vt :rJ:;Tg: Sy S ,Q
Chontalpa ',q118?1 150 O;,:g-

Cardenas'; ;L;‘4I8i2;ﬁ‘£24 2_ i;”! ST‘_
Huimanguillo: 'ii7{6iff‘24.6 -t- '}\“‘
Comalcalco fi~‘f26;é'%‘ 33:9 ,"”i?C;
&m&mwn ”@giig'rii$mﬂf

347 5

. "'&3 4 5.2 3.8
122,89 209 2.2, 10010 4.5
}'167;7,3 3. 4apr4;6s>?6;2 4.3

44 § 39.9- Can 13467 4.8 23,0
Parafso? > - 12,1 17.4 = 22.7 ;330 3 in ‘39 G037 27 28 T
Nacajuea 133 143 T 185 21872906 BCRA 2.6 1.7 3.1

Regigs - - ZORE S R 1,:,~f,};“ ST e .
Rios . - - 4 59:8 80T IZ1 U185.6 2.5 3.0 4.3 4i2

~’~7z7'.:-1_:<i 32.8-" 42 g fsipéuiizfof 1097 72,7 3.6
,'S;é"”*"léag' 28.2° | 47.8.. 4.1 5.4 6.8 5.3
9.8 0145 2615 3ih 4.0 7612 4.7
o ;.é;@'i 13 ;;Mk X 3,5 . 3.0.7. 246, 2.2
5.9 - ..7.5 2.4 1319 4.7

Centia~'“'

‘‘‘‘‘

Ten031queﬁ

Jonata jfx*‘ .

E. Zapata

Regiénér;g_ ,} TP N
Sierra. . . uoiue":590:0 1 77.67

23 €?v2,é.1 2.9 2.9
«Tacotalpa-‘j . '”39 “*T12 lif ;? t : 21 - C - ;i f::3 2‘1“2;5:¢f3.7
Teﬁéé - e 754 1002, "ﬁ13‘3¥““ zoﬁiiﬁﬂﬂ nl AU -‘43;81113.4
Jalapa. .. 12.2 115.3. 516:9.. 18, 6 "TOLé””fé.s

.bgzs

Thacuspana _° 30,

H

Fuentes: CEPAL, elabore on datos de 1940 avy 1970 Censos de Poblac1on, -1980,
estlmaclones del Cons o Nacional de Pobkac¢idn a:nprincipios del afio.: Los
datos preliminares del Censo Nacional de: EoblaCLOn déjunio- de-1980; ‘cubriendo
solamente el 90% del registro total, son de 1 150 000 habitantes para Tabasco,
publicados en el diario Excélsior,del 23 de junio de 1580, pig. 14.

2/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las
redondeadas.
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econbmicamente en la exportacidén de productos agricolas “.8in ‘embargo, en
el siglo pasado, con la expansién del sistema agrarlo latifundista, la eco-
nomia agropecuaria. tabasquena se diversificd, al parecer,” incorporando la
produccién de alimentos asi como la.exportacidén de ganado a Cuba ¥, sobre
tedo, con el surglmiehto de las exportac1ones de maderas preCLQSas 6/

‘ En la epoca posterlor Tabasco se ha dlstlnguldo como una entldad
sustentada todavia de manera prlmordlal en’'un sector agropecuaric 'f 'rtale-
c1ao a 1ollargo de varias etapasmde desarrollo que podrian ser-f“*

_ g

L2 8 da, (13 ,,guando 1a,econcm4a agropecuaria
dlver51f1co v reor;gnto rélatxvamentnfhaCLa‘él mercado nac1o-

;;nal des*acando primordialmente:la ganaderfd de bovinos pari:‘abastecerla’
" demanda de carne del Distrito Federal. Ello fue resultado parcial del

esLuerzo del goblerno.federal por lntegrar wmAs estrechamenie.elgsureste

05 ﬁg hasta ekndecenlo Fe 1950 la eco—"
gundamentaimente por-l act1v1dad e

favorables: | “1a eXLStenc1a de uierras adecuadas para ese: cultlvo, el’ acceso
a las vias fluviales como 81stema de comun1cac10n para transportar el

Loy ,r_\ﬁ Jr :.r k¥ k ST

6/ Las. maderas preclosaswaportaban el- 874 delkvalor de 1as exportac1ones

de’ Tébasco qae sallexon ‘por. el,puerto de Frontera eh 1887-1888;Véase "
"v;xosa,uRese a geogrifica y estadistica del Estado de Tabasco,
Editorial del Gobierno. del: Psta,do de~Tabasco, Mexlco, 1979 "

(nrl?era ed1c1on.F1°8“), - Pags 62 a 69t o ' R

7/ E1 anéllSls de la evolucidén econdmica de Tabasco Se sustenta fundamen-r

‘talmente en, Secretaria de 1a Presldenc1a_£ Comision Waeidnat de Das~
;urTGljﬁmReFJanL; Fewlte ProLoLor ‘del Desarrollo qocwopconoﬂlc-;dél _
Tistado de T*uf"co. ‘Plan estatal de desarrollo de Takasco, Méx 1cd, 1976;
£ tomos, vy en investigacidn directa de la CEPAL. '

/producto
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producto:cosechado.y;, finalmente, la:demanda 1nsatlsfeu.ha de este fruto

.en 1os mercados de: los Estados Unidos,” Tales clrcunstanclas entrelazaron
'los. intereses. de, hompanias norteamerlcanas co*flos de grandes 1at1fundis~
tas. y comerc1an tes:de 1a entldad T

£

il

La producc:Lon de platano, ded:.cada casi en su totalidad a la’ expor-
tacidn, se enviabazal’ exteriér a- traves dal” puerto de‘Trontera localmzado
en la zoma mnorte.del Estado, ‘enun lugat donde se aprovecnaban las’ ccndl-
ciones favorables‘de -navegacibn:del $isteria Fluvial Grljalva-Usumaclnta.
El capital extranjero aportado a dicha act1v1dad se destind principalmente
a obras .de imfraestructura-tanto flaviak’ como marit:.ma_, a}. acondlclona-
mlento del .puerto: nencionado:ly .al indricidmiento de “ta’ comercxallzacion.'
Por su parte, el.grupo:- empresarial; tabéSquenoﬁproporc1ono' a inversidn _f
necesaria paxa construir caminos e accéSo; “adduiriy “fmplénéntos agrico-"
las, y aporté sobre todo, el capital fisico constltuldo,por las propl
plantaclones. Aslmismo, 1osirecursosﬁliq* deé ‘o :

evidente ya que,”aun“cuandO»este“proﬁucto °éio ecupaba el 15 4% de’ la
superflcie total cosechada de la entidad’en 1930, ¥ elhmaiz?ﬁel 527 el

tinar al cultlvo de alimentos bésicos.. . -
tentaba por ‘1o tanto en los mismos recursos—generados Por" el Tafifundio;
puasto’ que la gran-hacienda Lransformaba la renta de la tierra enm sala-
rios para los jornaleros ocupados en el cultivo del platano.A Por otra .
parte, . 1oswtraba3adones;del :trausporte £luvizl ¥y los:e ¥ibadorés portua~
rios estaban organizados en ligas y asociaciones para 1a defensa de sus.

:de 1°35 sobxév;no lagprlmera ctlSlS desmercado que-flgnlflco un camblo ]
rad1ca1 de las con01c1ones ex1stentes A1 modlficarse estructuralmente

.._‘,.,

i

§f r‘aJ':fi.os Marfinez Assad ‘ de la Revolucion ‘{El Tabasqo
garrldlsta olglo XLI E itores.~México,’ 1°7“ pags. 113 a llbﬁ.‘f
2[ I id_— e e ‘ e o ek : K L
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1a demanda del mercado. estadounldense, ‘se agudizd la-competencia con los
paises centroamericanos y la 51tuac1on se vio agravada por otros. factores
como la aparicién de la plaga del "chamusco™ (que asoldé a las plantaciones
de roatan) v las politicas de.nac&onalizac1on que surgleron en aquella
época; y.precedieron, también. a'.la. expropiacién, 'en:1932; de los blenes de
la empresa. no*teamerlcana Sou:hern Banana Company.;
el decenlo de 1040 se recupero 1a act1v~dad platanera, debldo por
una parte, a la sust;tuc10n de 1la varzedad roatZn por Ta dendminada’ valery,
que €s mas resxatente a la.plaga -del "chamusco" LS por otra, .a’que ‘'se “com~
batid con &xito dicha plaga. La reactivacidn econdmica que s¢ derivd de
12 nueva expansidn platanera :dimpulsd el. -crecimiento-de .1los ‘centros’ urbanos,
' que se vio, roxtalecldo ademfs, por; el . ‘incremento de:la demanda de’ blenes v
serv1cxos de los grupos dlrectanenre favorecidos poxrdicha actividad, Para
entonces, 1a demanaa alddlda era:; generada pr1nc1palmente por dos grandes
propletarlos .euyo consamoarqpresentaba el principal ingresowurbano, pese
a las campras que. realizabany fuers de - la- entidad y del. pais. Enorden:
descendente,_seguia 1a demarda generada -por: los. trabajadores ntupédoswen
el.t:ans rte fLuv1a1, el -estibaie pértuario y Aas plantaciones;,’ que si:
»blen a]n; el por. nabltawte ma~era‘muv~alLo, alcanza un volunenvde c1erta

;Vers,#icacxon de, 1a agrlcultura.

: N a.de’ bov1nos,{que habria de 1pe°ar
a convertlrse, desde entonces, en el eleménto mis dindmico de -la economiz:
tabasquena y en el que posterlormente habrla de- progorCLOnar ala entldad

¥ en-el estlbaje en el puerﬁo, qulenes v1eron c331 n'llllcadas sus 9031b1-
lidades de empleo.' Los campesinos ocupados en Ias plantacxenes “DO .corrie-
ron del todo ‘1la misma suerte, por 1o menos tuv1aron la pos;bllldad de
regresar a las act1v1dades aoricolas trau1c1onales, aprovechando tamblen
el acceso a'la tiérra qué les ¢o 'e@xe:on las medidas. de. reforma aararia
pllcadas en1a entidad 2 flnales del dec;nio de 1930

ST
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jb) Intepracion a 1a nacion. 1nfraestructnra f151ca v dlver51flcac10n
T agrogecuarla "1 T . . . -

Vn el decenld de los cuarenua,se inicid una etapa de trans10101 que
habria de cornformar, enel. transcurso de tres’ decen’os, dna parte de la
estructura actual de la‘prodiiccidn .tabasquefia.  Los- agricultores ‘locales
exploraron diversas alternativas.de. produccidn, pero orientadas shora al
. mercado:.naciongl. El.apoyo del gobierno estatal contribuyd ‘por su parte
.-a reforzar las tendenc1as de organizac10n de los productores 'y ‘g fortale
- cer- la v1ncu1acién fisxca ¥ economica con’el resto del PaiS-“k B

' Los antzouos productores de platano dlsponian de recursos suflclentes
<para poaerse—dedlcarwa otras act1v1dadfs‘ partlcularmepte Tos. propletarlos
- de la Zona central.pudleron transferl :sus ‘inversiones ‘a 1os :cultivos ‘de
cacao 'y de palma -de-coco (copra). “La raplda ekpan516n ‘deé’“ambos. productos
se -explica ianto por las; condlciones ‘ecotdgicds, adeécuadas ‘del” territorxo
Ccomo; ‘por :ser mas rentables que ‘el. cultivo del platano aparte de- qae, ‘para
hacer frente «a ld crisis de 1a producclon platanera, losicultivos del
cacao y de Ia copra fuerah incluso déclarados de utllldad publ'ca por el
gobierno de la entidad. ”*Aquellas medldas c01nc1aleron coti ‘el “interés’ que
la federacidn mpezd a mostraxr por tod “Ta ‘tegitn: del ‘sureste ‘de’ Méxieo
con.mlras a: su mayor-integracidn’ econdmica 'y politica .con el“testo,de 1%
aciodn,. y pox: Tabasco en’ espec1a1, ‘quef fue ‘considerado ”eI futuro ‘gr ero
d91 Pais yila puerta de entrada a: ing’ zona de’ grandes recursds ‘turfsticos.
‘Atendleudo a su lnteoraclon, tanto interna como exteina, se iniciaron:
-varias: obras der infraéstiuctura’ basica” entrer Tas que’ destacaro Je; ‘Ferro-
carril del" Sureste,® quekcomunico a- Tagbasco con el resto del pais a partlr
de 1950 ¥ la'carretera; del. Circuity el €o ,”que se: puso en servicio en
1958.¥.¢on1a cual’ en-1967 s&'unid” Vlllahermosa con ‘14" peninsula de .
t»Yu@tan;. pg‘sf-’a‘ﬁﬂo“‘pbx': 1ds bfti;iféigpal?. p’sibla‘c'ic‘ s. del’ Estadm-,-, L R

plantac10n se vino a concentrar entonces” én’ el’ cacag” y 1a copra, déntro
de un marco de escasa competencia- rente a otras reglones del pais. Con<

respecta alcacdo, la‘orlentac1on“ ‘
“la+demanda’ 1nsatlsfeéha que "venfa x5
eg_aran parte tanto,ajuna alsmlnuclon de"Ia superf101e eosecnada como a .
“un-incremento del” censumo. Hac1a 1945 1a producclon nac“onal solo abasf
“teciael-37% &e los requerlmlentos del pais rel” resto.se 1mportaba de
Afrlca, Cenfro y Sudamerlca.v A31mlsmo, durante el decenlo de 1950 el

.......

con81éerab1es compras de copra que ‘se reallzaban a las Flllplnas y a las
islas del Paocffico Sur a nivel naciocnal,

ik led /Por otra




) Dor ‘otra oart ise fomepto el cultlvo “de ¢ranos‘ba31cos para abas—
tecer el mercado ostatal y, después, el roglona1° debe’ senalarse, sin
”embar?o, que la agr1cnltura de oranos no ha prospe;ado en 1as conchLones
del trdpico himedo, .en termlnos genera‘es._ Las Ller*as ‘ménos ricas en
suelos de’ alt.v;.on9 pero poco 14Ln@ables, son las que han sustentado eL
crecimiento de esta. act1v1daa se 10C&llZcP nrluc1palmenre en. Iz zona .
central de. la entlaad 'ai sur del mun1c1p10 de QuLmanpu1ilo, al este A
norte del mun1c1p10 de Balacn y al sur y este del de Thn031que. Este
tipo de ag*1cu1tura ha sido utilizada también, en parte, coro act1v1dad
de transigidn entre la paqaéerla v la evp“otacLon de .maderas arec;osas

en los terr;torlos c bler_os de se?va ttoolcal

ha ﬂependld
part1cular4

México, v

M

dos tipos de suelos: - los inundables y 1os que estuv1er n anteriormente
cvblertqs de bosques° En el prlmer .LASC,.8€ ! h”n,aarovechado‘los_suelos que

ugliibac ion. rgngarﬂp‘ralcq t1Vos de.ciclo

]

cor e es muy llmltada, pero,que soa adecaacos nana”péstqs‘n

E* elevado crec1m1°n*o de la gaﬂaderla abasquena se exnl;,ca9 cono
se indicd anteriormente, por su incorporacidn al dindmico mercado del
Distrito Federal, penetracidn que hicieron posible las vocaciones y carac-
terlstlcas diferentes.de .otras. reglongs oanaderas'deT als. . En eﬁecto9
la regidn norte de Mé¥icd, pSE §EF arida Y eRcontr HAs ceFea dé
caco estadopnidense,.ha desarrollado una ganaderia, bapadauen la produccidn
de oqvln S. para su noéterlor nﬁotégfgn ‘ "l cezlon templada,

envlos Estadus clrcunveclnos ae laucap“xal m \1cana, cuenua £on una .gana~

de*la orleﬁtada mas, blcn a 1a producc1on de leche. ‘La fuerte concentra~

cidn demograflca de esa parte. del pais obllya 2 lakoanaéerla ce carne a

competir con la agrlcu?tura de, ”"taponsum por 10 aue el pdstoreo se. .

reallza,en zenas mar01na1es v de suelos ponres,, A ello se debe que esta
yreplon, pese 2 su cercanla con. e1 Vallﬂ de México, noﬂhaya UOGldO cuorlr

1a deﬂaﬂda de carne del Dlstrlto Federal. f[;

1n/ _En~1970,,gas areas con pastas ¥ nrade*as cultlvaﬁas cubrlan el 70/
... de da superf1c1e de labor de la entidad tabasquena. s -
}é/v.Seoun los datos .cen sales, 1a suoerflc e cubierta de, bocques en. el
Estado de Tabasco disminuyd entre 1960 y 1970 en un 72% ¥ ,su coefl-
ciente por hebitante bajo, también,de 1.06 a 0.19 Hectareas.
_ﬁ@‘_Vease René barbasa,J La ganaderia privada y eil idal, ¢ .Un estudio en .
Tabasco, Centro da- Irvestlgacxo“es A?rar as, Wexlco, 1974 capltulo 2,
. P&g. I3

T e

/La tecnificacidn



- 10 =

La tecnificacidn de la ganaderfa tabasquefia ha sido muy limitada.
Como se explicd anteriormente, su expznsibn se.ha .apoyado mis en la incor-
porac10n de tierras que en la. 1nten51f1ca01on de1 uso de. 1a superxche dis~-
ponible,  La practlca de ung ganaaeria de tipo . exten51vo ‘en una regién con
abundancia de pastos se expllca por la existencia de tierras oclosas en
deceniocs pasados ¥ por 13 capacidad flnanc1era para destlnbr recursos a la
adquisicidn o renta de tlerras.' Ademas,‘en los casos de los suelos ina-
proplados para 1los cultlvos de’ plantaclon, el costo de esas tierras era
bajo si “se tiene ‘presente tanto su abundanc1a relatlva como 1a falta de
uso§ alternatlvos. N _ ‘

ﬂo sblo motivos” relac1onados con 1a° :entabllldad 11evarog a los
‘empresarios tabasquefios a invertir en la act1v1dad ganadera, ‘en ello
influyd también la mayor seguridad de la 1pver51on en vista de las ten-
dencias demenor | fluctuaclon de los" preclos de 1a ¢arne en el mercado inter-
nac10na1 ‘frénte a otros productos de expor ac16n. Ademas, el auge.gana-
dero" c01ncid10 con’ e1 relatlvo avotam;ento del c1c10 expansxvo de 1a copra
v del cacao. Ta ealstenc1a de los’ recufsos necesarios para ’antener un
rltmo tan elevado en Ta- adquiSLclon ‘de crias --sobre todo d 1é raza cebl-=-
asi como para 1ncrementar La superf1c1e dedlcada a pastizalesw_se expllca

'cacantera y de
Conv1ene recor-

que sucedio«cuando et“auge plauanero”‘el crec:miento de 1A ganaderia ‘coin-
cidid ‘con el’ floreciriento dé otras dctividades’" como la‘petroléra v el
turismo, que - ‘han 51gn1f1cado una gran derrama de serv1c1os en el centro

c)'*TranQEbrméciéh vfcriSiSE' la 1rrupc1on petrolera

cucitn de’ grcyectOQ agropecuarlos reglonales de ‘gran’ enverﬂadura como el
Plan Chontalpd v ‘el ‘Balancin- Ten051que, planes, ‘sobre todo el de La’ uhonLalpa,

qué ‘se ‘disefiardn’ con el prouo‘lto especifico de elevar SLOnlxlcatlvamente
la produscisn deé grdros. de 1a entidad no 3610 para lograr su’ aa*oabastec1-

‘miento sino incluso para contribuir a satisfacer la demanda nacional.

- pesar de la magnitud de las inversiones -y de los esfuerzos técnicoes:inicia-
les, los resultados no ¥ueron plenamente gatisfactorios pues en 1a reali-
dad se tendif a incrémentar los' cultivos’ comerc;ales ‘de plantac101 (como
la ‘cafia” de ‘azlicar} y~ la nanaceria, act1v1caces que resultan mucho més
redluuables 12/ SR

SR

12/ Vease, Uav'd'EarkLn,_JesarrollQ realonal 'Jreoroanlzaclcn cal 2 s1na
- Comsejo Nacional de Ciencia ¥ TeanLDgia (FONACYT), Centro ae
“codesarIOLlos EdlLOflal Nueva Imagen5 Mex1cos 197c, pags, 28 a 37

v - . -[Este Plan
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Zste Plan se concibid con carécter experimental. para el aprovecha-
miento’ del trop;co hiimedo y su’ obJefLVQ soc1a1 nr1nc1pal era elevar el

‘ nlvel de 1ngresos de 1a poblacidn, campeoxna reglonal para 10 cua1 se pre-
"tendla 1ncorporar a la. produccxon a 15_000 . campesinos. ejldatarlos.. Para
ello se utilizaron las tierras que trad1c1ona1mente se inundaban.y que-con
base en obras hidraulicas se habian recuperado para la produeccidn agrope-
cuaria. De hecho sdlo se 1ncorporaron 5.000. e;rdatarios organizados en
ejldos colectlvos y, a pes r de que la. orlentaCLOn economlca -del Plan se
desv1o en termlnos oenerales, es OS campeSLnos,y;sns famlLlares .ge han -bene-
) ' ' ) . k _ve1 de v1da mejoro de.

vul relat‘v _alslamlento,ﬂeograflco de_iaoasco con‘respe¢to al centro
de uex1co y. la‘orlggt foﬂide_su produceidn agricOLa haciz. el mPrcado =0
: rimera etap§; le . evoluclon~-—en Los prxme-
.dec i ., £avorecieron el desarrollo -de una.
relatlva “atitonomia economlca de la entidad quea su vez 'facilitd. la. forma-
cidén de un poder politico regional sumamente fuérte, de’ tlpo caudillista
¥y basado en una mezclgz.ideoldgica de liberalismo,. rac&onallsmp ¥ utopla.ls/
Esta comb1nic1on de fac;ores»;conom,cos ¥ ollylcos -dio. por -resultado que

en. labaSco se adoptara de manera muy decidida unvmodelo e desarrollo sus-
tentado en la modern;zaclon agropecuarwa, gue; incorpord y, prestd ¢ apoyo ins-
_*ltuclonal tecnlco V.. LlnanCLero<a1 mediano p;oductor privado, : Dichoesquema
no 11corporaba,u31n embargo -en .grado -sufieiente,ali-sector. cwnpesino ‘asa=

" lariado b 51n_t1qrras, que. habia quedado relegado. a situaciones de margi-
ﬁ$na11cad Slmllares las..de dicho grupoven .cl rests del: pais. -Es importante

13/ Vease,Desarrollo regional y reorganizacidn campesina, op. cit.,y, .. .
.. CEPAL, El mercado.de trabajo en'lLa Chontﬁlnﬂ (uEPAu/WEX/7b/16/Rev 1)
‘“d1c1embre de 1976, pags. 52 13..

14/, Vease, EL Laboratorlo de. la. Revoluclon-=

" pags. 11 a 14, y Alan'M, Kirschner, Exgggijggggkig_ggggbal v el movi-
miento de los Caﬂlsas Rojas, SEP-SETINTAS, Ho, 267, México, 1976,
pags. 7 a 13.
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deéstacar que en esta euaoa ‘en’ Tos senalamlentos sobre el aesarrolio de.
Tabasco, ‘ent términos de la politlca economlca, se ponia & °131s en la. edu—
‘cacidn y- capacitac16n del recurso humano, “Ta~ tecn1:1cac1on Y. dlver51f1ca-
cidn de’lz” agrlcultura, a“i‘como en’” la organlzacmon coqperatlva de 1os
ffproductores. SRR

Esta estrategia- dPl desarrollo econonlgo c01nc1d1a perfectamente v

con’ lds- ldeas 'y los prlmeros 1ntentos e'a nlvel naclonal 1Yevaba . a. cabo
“en los afios’ “veinte el goblernovfédevaljp,ra modernizar 1a politlca econo-
mica, Se preveia el ‘désarrollo-futuro deél psls sns;'”tado més ‘en. un sector
“de: pequeﬁos y‘medzanos prop1etar1oé partlculares de 1a tierra (a: Imageu y
- semejanza’ del “Faymer'® ‘americanc)), ‘que’ eén un sector campe51no organlzado
masivamente en el -sistema ejidal de temencia dgrarias coincidencia de inte-
reses que permite explicar, emn par»e, la relativa autonomia poiltica de

que gozd Taoasco durante variocs’ decenlosﬁ 331 comp. su poder de negociacidn
con el centro.. Permnitid tambisn esta circunstancia que~a Tabasco se le
denominara el "laboratorio de la Revolucidn''; 5 el &xito que se con51gu10
con- la aplicac1on de ése modelo de desarrollo aoropecuarlo en su terrlto-

como Jovenes campesinos ¥ estudlantes ‘en- general) desbor ! t

1a entidad e influyd dé- cierta manera en la estrategla v el estilo politlcos
de la federacidn. 15/ ‘En’ese momento hlstorlco, 1a p051c1on de Tabasco
asélo era comparable ¢on 1” de 1os Est‘ “d -

componente pr1nc1pa1 fuera de 1ndole campe51na‘

‘eq‘Veraéf z los obJeti-
'vas mucho mas radlcales 16/ ! T

fay

AI flnallzarAesa ‘primera etapa en 1a que predomln_;la economia de
plant301on@ ‘Ta ;aplicaeidn de la reforma agrarla permltlo 1ncorporar en .
. -grado. ‘relativo:’ unaAparte del "antiguo sector: campe51no “as: larlado a 1a pro-
- duceidn :agropecuaria tabasquedia,  Este sector, sin embargo, se limltaaa a
::producir granos.-para su: autoabastecimlento'y 8dlo par*ichaba parci*lmente
en la - agricultura: de,plantac1on. ‘En 1a Segunda etapa,‘ la vez que se diver-
sificd relativamente 'la estructura -de la producc101 ag"opecuarla, fomentan-
dose sobre todo 1a actividad ganadera, se desconcentr6 s atn Ya esnructura

15/ . Tomas Garrldo Canabal v el mov1m1ento de 1os Camlsas Ro1as. ‘opL- cit.

16/ Véase, Carlos Martinez Assad, Alternatlvas ‘des poder reg10na1 en

'v<miJMex1co y.en Revista Mexicana del Soclolo ia, Ano XL Vol ;KL No. by
 ioctubre-d1c1emure.de 197¢ %pags.‘léll a 144 . i




de la tenencia agraria. Asimismo, se fortalecid la organizacidn de los
productores y ello facilitd su introduccifn a la’ agroindustria y el control
relativo del mercado, ‘como SUdelo en los casos de los productores de cacac
y copra y de 1os gaﬂaderos°

“Las relac1ones de Ta ent1dau fabasquena con la fe&erac1on tamb1e1
se modificaron entre estas dos etanas.b la primera, la’ 1ntegr cidn de la
entidad con el centro del pals fue’ ‘mas de indole polltlca que econdmica; .
en la segunda, fué en cambicd mis econom’ca gque polltlca ya que esta ultlma
se limitd simplementeé a segulr'los cauceq normales estableczdos ya de
manera- 1nst1tuc1onal para toéo el” pals,' La capac1dad de mov*llzac1on soc1al
de la prlmera etapa (a’ través de organlsmos de nasas como 1as "ngas de .
Registencia™ y 1a8 dscciaciones polltlcas Juvenlles lla adas "Camlsas
Rojas") desbordd los 1imites puramepte ‘estatales’y ”e01jnales trascendlendo
b4 expandlendc su-inf luencia al amblto nac1onal 1 En la segunda fase esa o
capacidad sé- transformo fcrta ec1erdo, por ‘un lado, a las organ zac1ones
de productores ys por’ o*ro, ‘al’ sector ‘campe51no, medlante mov1m1entos agrarlos
para obteénér- 81 accdso 'a’'la’ tIerra"»onseguldo este oejetlvos las organizaciones
campesinas se orientaron hacia la exp&otac1on mas ef1c1ente de los recursos que
tenian a-su dlSPOSlClono‘ Las organlzac1ones “eran oxomov1das ¥y apoyadas ;poT
el goblerno federal o pcr organlsmos carne31nos‘n clonales e $ndepend1entes.

reglonal) ‘para cuya reallzac1on se requ1r10 del establec1m1ento de un o
marco inmstitucional bastante'm3s amplic y sdlido que el que ‘mantenia for-
malmenue eT goblerno federal en 1a entldad tabasquena° La. Com151on del

en Tabasco un Iﬂportaute 1nstru-
gobierno estatal‘” '

“Pbsteriofméﬁfé, en la tercerafetapa, a pr1nc1plos del decenlo de,q,f:
1970, el establec1m1ento de” un fideicom 1so para 1a egecpclon del Plan‘ .
Chontalpa, asi como d I P*ograma de Inversicmes para el Desarrollo Rural

(PTDER) de 1z Secretaria de la_Pre51den;ia.(actLal Secrétarla de P rogra—,

macidn y Presupunsto); v1ﬂ1e n'a ﬂesplazar de hncho a 1a COElSion del

Grijalva., 17/ En la’ segunda nltad ae este uTtlmo doce- o se. constltuyo el
Comit& Promotor del Besarrollo ‘del Fstado de’ ;abaSCO (COPRODEI), nuevo
organismo de 1ntegrac101 1nst1tuc1ona1 ¥ de coordlnac1on, de mayor enver-
gadura e 1nfluenc1a que’ 105 anterlo*es9 para ia e3ecuc1on de la pollulca
econdmica Lederal ’ o

'

il

17/ ¥1 fideicomiso interfirid’ ‘aparentemente en las ‘labores. normales de
*la uOElSlOﬁ, reduc1endole sus func¢ones y, por 1o mlsmo, su e;ectl-
'v1dad, sobre tcdo por lo que respecta a sy atenciln a los aspectos
sociales del” programa de La Cnonf‘alya° Invcst1gac1on dlrecta. entre-

vistas en Cdrdenas y Villahermosa, julic y agosto de 1975, '

/II. EL INGRESO
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II. EL INGRESO AL DECENIC DE LOS SETENTA: .TENDENCIAS ¥ . -
h L IITACIOQES DEL CONTEXIO AGROPECUARIO TABASQUEﬁO S

La evolucidn histdrica deé'la- economla v la sovledad tabasqdenas, descr1ta
en el capltulo anterior,.dig por resultado que a principios; del decenio
de los setenta, Tabasco seiperfllara como. tna-entidad con vecacidn:
economlca fundamentalmente agropecuarl ‘br entaaa hac1a el mercado., externo.
Prev;o a la 1rerc101 acelerada del. petroleo, que:se ha dado sobre todo en.
la’ segunda'mltad del deceulo, el dlnamlsmo del sector agropecuarlo se-
-aba’ ialmente en la fuéerte expanslon.de 1a ganaderia y, en mepor
”grados po*'la elevada Te 1tuab111dad de:la ag*zcultura de.. plaqtac1on, que
si bien no'se estaba expandlendo, 51 estaba consol1dando ura situacidn de
recuperac1on v relf ivo auoes el alzn,?e preC1os de; productos tales ¢omo
i el ‘azlicar_en-el mercadd internacional, justificaba '
esa recuperac1on. Sln emba*go, el sector”de sub51stenc1a agricola,. de: '
producc1on de granos ba51cos, estaba eén . é*tuac1on crltlca ante-.l4 . per515~
[tencla de su baja productlv dad y elevac1o de costos de_producc1on.:U

pauta ante {0t de Ia ent;aad como ertlﬁad de rechazo demograr1co para
converulrse‘en una’ de atracc1on. Tode ell 0 habla conﬂ1c1onad0~a su vez

5 setenta mas como un’ proceso de aglomeraclon y
0‘cue como. un proceso_ cualltatlvo de cambio..:
Vlllahermosa, ‘C&rdenas, Comal caIco y Cunduacin estaban crec1_ndo a un.

ritmo. relativamente pausado’ que no ‘geheraba mayores compllcaﬂlones. Sl
bien la demanda de servicios excedfa a la capa d institucional disj
nlble, 1as def1c1en01as ¥ desequlllo f'v"gj‘“f ‘7 ? 1 QI'SthitiﬁOSQﬁfﬁ

“En”esas cond1c1ones la 1rrupc1o e, a act1v1dad pe;rolera,y sobre
todo™ su'aceleramlen o0, no . s& ‘dieron’ como una’ consecuenc;a evoluti iva.de su.
economia, esto es, como una nueva etapa del desarroilo endogeno de sus
propias fuerzas productlvas& sinc"como un fendmenc-impuesto desde el ‘
exterior, sin integracion organlca con el resto'de sus. act1v1dades econd- -
micas: En’ 1os @ltimos c1nco afiog Tabasco ha entrado en. la etapa del auge
petroleros' pero su’ 1rrupc1on én ésta nLeva etapa no seqha efect ado como
consecuencia 1oglca del agotamiento de. las actividades ag?opecuarlas en . B
que se basd el auge de las etapas ant rloresgz por el contrarlo ha ocurrldo




cuando la ganadprla se encuentra aln en pleno desarrollo y la agricultura
de plantacifn sigue 51endo Lmoortante para 1a entldad tanto por ;razones
soc1ales como econom-cas.f El sector agropecuar io genera empleos en ek
campo y se susténta en una estructara de tanenula agraria no muy polar1—
zada y relitivamente mas equltatlva ‘que en. el resto del. pals, razon por -
la que. contrlbuye a retener ‘en la entlcad a sebtores amp_los de su.
goblacwon rL*al, a la vez que abastece- de. carne al “ﬂstrlto Federal,a51
como &l me rcado nac1ona1,y al exterlor de 1mporfantes productos de.
plantac1on,_

) dos p*oceaos de uge agrlcola y ganadero fueror em;nentemente endo—
genos, aunque el 1qcent1vo prlncxpaa p*ov1n1era del extericor.y, al menos
f1nanc1eramente=,en parte gstuvieran au5p1c1ados por el gobLerno fedefal°
A pesar del cond1CLonam1ento geogra ico,:, la uomblnac1oq més aaecuada de
los factores de’ producc1cn se daba en el inter ior de ia entlaad con el
patrocinio, la organizacidn y la participacibn activa de 1los productores
v los recursos financieros y la fuerza de trabajo locales. Su insercidn
en la economia naciomal a través del mercado se hacia en condlclones
ampliamente favorables para los productorés- tabasquefios. El aprovecha-
miento eficaz de las. condiciones favorabLes del mercado externo. por estos
ultlmos ha 51do el *esultado de’ un 1argo proceso de ezper*mentac*on a
base de pnueba y erro¥ ‘en el que, a su vez, la organlzac1on soc1al de la
poblac1on 1ocal (sustentada esenc1almente en’una estructura agrarla con
amplla partl paczon de los pequenos,;roductqres abrlcolas y pecuanoss
tanto del‘reglmen de p*‘op.uedadr prlvad" como del. e;;da:., y.en la organiza-
cifn co‘pexatl a),. l/ les ha, pe“mltldo reforzar,panlatlnamente su poder
de neg&vlac1on‘pol t1ca con el centro el_pals. .

aanaderos: e;c., es ev1dente que 1a so 1edad tabasquena en. ;u,congunto
logrd. alcanza; T n1ve1 de desarrdllo ¢ sus«fuerzas prodnc~1vas lo ... -
suficientemente elevado para’ garantlz, & la‘pob acién local:un ingreso.
relativamente adecuado y un nivel de vida menos deficitario que el de
otras entidades federativas del 'sureste mexlcano. Asimismo, las

A

1/ Ea 1970, el sector ejidal ocupaba el 40/ de 1a superf1c1e productlva
de-Tabasco y- junto con el sector minifundista(de predios de cinco
~hectireas o-menos), contribuian con el 48.4% del valer de la produc~
cidn agropecuaria estatal. .La contribuciSn conjunta de estos dos sec-
tores de tenencia era mis importante ien la agricultura, ya que en ella
aportaban el 58.3% del valor de la produccidn; en. cambid er la gana-~
deria su contribucidn era menor, ya que se limitaba al 29 5%Z. Sin
embargo, en la primera mitad del decenlo9 ia participacién ‘del sector
‘ejidal en:la produccidn ganadera se incrementd 31gn1f1cat1vamente como
resultado de la-ejecucidn dél.Plan Chontalpa. Véase, 'bésarrollo
regional y reorganizacifn campesina, op. cit. e o
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debllldades de una- economla emlnenteme"te exportadora & con una escasa"
dlvers flcac1on de su aparato Droductlvo se venlan hac1endo patentes9
sobre’ todo’ por el 1mpacto de; DrOceso ;nflac10na?1o po; el que atrav1esa
el-pais.2f " En este contexto, la’ detividad petroi ra, presente en la
entidad. desde ‘hace casi Lres decen;os no parecia haber tenlco gran
repercusidn ni' en lo ecombmico ni en lo ‘social, puesto due 1la importan~.
cia de 'la regidn como prodactora de h1drocarbhros era bastante secundaria
a nivel nacional. S810 en el Gltimo decenis la incidencia del Detlo;eo
en la ecgnomia y: la sociedad tabasquefias ha adquirido dimensiones muy
significativas haciéndose mis evidentes sus implicaciones para el futuro
de' Ta “entidad ‘como se verd posteLlormé“te. -Se requlere de ‘este cuadro
sobre la situacidn de Taaasco al momenti de su acteso al’ decenlo g€ los
setentaa ‘a fin de poder entender 1os c01f1¢ctos, Ias nuevas petenc1all—.
dades’ y‘las formas de’ coex1stenc1a que "rgen a partlr del auge de la

actxv1dad petkolera reclenten,,gQ

i

T

1. 'Fdrﬁaéiﬁn ecoﬁGmica'reciénféffJel“&esequilibtibiésttutfural
" Lo . e

precedente oara 31tuar la etapa actual ée su desarrollo econom co.j En esa
oportunldad se artL paron algunos toplcos 'ue caracterlzan a Eabasco v.
). Para .
los Tines dé ‘este’ trabaﬁo“ 8610 se”hara.menc1on de aQuellas Gue contrl—f
buyan carac*erlzat meJor la economlaide Taoascos'como es el caso da la

el 1nc1p1ente grado de. 1ndustrlallzac10ﬂ,y 1a ex1stenc1a “d¢ tn enclave“

petrolero al interior ae su- econamla 3/ Come ya sa ﬂenc1ovo. eT anallsls
de Tabasco’ corresponde a un estudlo de‘
dlstzntas zonas de1 pals en el cual 1

producto 1nterno,_en partlcular de‘de el 1n1c10 de 1a produc
lera~en el nlval geologlco cre a01co,

a) Heterogeneldad estructural

e T O Do o
En ‘el caso- de TabaSﬂo des*aca en prlmer termzno la heteroaeneldad
‘astLuctural de sur econom;a._ Segun sé aesprende del:cuadro- 2; -esta: -entidad
aparece en-la actualidad cofio una  economia emlnentemen*e petrciera, ‘en la
~cual, mEs del 76 del valor agregado se: oenera en:esa act1v1dad ERas

-

2/ Vease Leopoldo Aliub y Marco Aqtonlo Michel Industfia&petroﬁéra v
) camb;p,reglonal en Méxicos - El:caso: ae,Labascd:;*Cuadernas del . 'CIIS
No..2,.Centro de Integracidn para’la'IntegraciénfSoéial “MBxicoy "1980.
3/ Fn el anexo de este trabajo se presentan: con mayor -detzalle’ ‘1os procesocs
productivos mis importantes.
L /Cuadro 2
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Cuadro 2
. TABASCO: ERODUCTO.INTEBNQ BRUTO :POR" RAMA DE ACTIVIDAD -

el "if S Com9031c101 ;’ Tasa de creci~
' m11¥;2§g défpe80$£g§élg7?;;  porcéntual a/ . | mlento a
Yoo TR 7T I970 T 1978 1970-1978-

Total 2376.8 11 070.4  100.0  100.0 . 21.2

Sector agrbpeéuérié~ L .622;9;: ' 1 152 1 | 26 27 U104 7 T 8.0
Agricultura y forestal . 479}7;if*_5n'560 .f 2002 0 sl L 2.0
Ganaderiakﬂ ‘ ’Q‘A .ﬁ':““132;3r e . 575.1 5 6° 502 ‘*“lzﬁf?
Pesca RS - DAL I3 S - & 62 s

Petrdleo © 1176.8  B8478.0 s 766 28.0

Manufacturas = ‘allsijf:"  1§4;5¢1; lﬁﬁggﬁﬁ: ?; Ul.SiFi‘P:.- 6.4

Construccidn R - - S T -

Electricidad = 7 77 1_26¢7‘;;;“f;_;§3}2 S fiﬁi; ngfi,i .H;_f;lgl.o

Transportes Yﬁl TR P S R T SR SN PULE N T R R T
comunicaciones: ... ... ... . -.66.0+ T 157.5 - *ﬁ*2.8'"J“VV4124'::£4~7‘11.5

Comercio R 54 S ?92;4ﬁﬁf" 12.5T,‘.’;”§3§f?,;j T13.2
Otros servicios . .. . 7253:L~ 7227300 0 LS LS

Fuente: CEPAL, sobve la base qe c1fras of;c1a;es del Es ,:;de Iahgscoo‘ﬂ
a/ La compos1c1on porcen?ual vy ia taea de crecznlento cor’esponden a las. c1fras
reales y no a las rednndeadas. o :

/E1l sector
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El sector petrolerc, ademds.de ser el mas importante de la econo-
mia tabasquena9 ha sido también el mas dlnamlco de los Gltimos afosy
entre 19270 vy 1978, el valér apregado,qué generd, crecid a una:tasa pro-
medio anual de 2Qm, muy por arriba de la actividad ganadera que habia
sido la m3s dinZmica desde el decenio de los afios cincuenta. El resto de
Tos. sectores ——1nclu1das las actividades de la agricultura de plantac10n——
“se man;uv1eron ‘en camblo, estancadas en-el {iltimo decenio, o crecieron a
“un "ritmo bastante pausado, circunstandia ésta que ha amplificado con el
tiempo 1la ;mnortavc1a del sector petrolero dentro de la estructura econd-
mica global

Asi, 1a 1nclus*on del petrbleo en el esquema productor del Estadc
da .por_ resultado. una estructura muy “peculiar en relacidn a otras zonas
del pais, incluso petroleras. A la generac1on directa del valor agregado .
dentro de Tabasco, habria’ que ag regar los efectos multiplicadores scbre
otros sectores de la economia. En relacidn con estc Gltimo, debe sefia-
larse que la expansidn del sector servicios ha sido en buena medida
resultado de la intensificacidn de la actLv1daa petrolera.

Dentro de este desequlllbrlo estruﬂtural las act1v1dades agrope-—.
cuarlas apenas renresentah un 10% dentro del valor generado total.

R

Si no se toma en cuenta el valor generado en la actividad petrolera9 B
las actividades’ tradicionales han’ venide imprimiendo elevados ritmos de
crecimiento a la economia local en los iiltimos aros9 alrededor de un
8% en el Gltimo: decenio?. . Los impulsos mas importantes han nrovenido del -
lado de la ganaderla, que se ha venido expandiendo z una tasa promedio ;
del 20% anual. "Haciendo a un lado las actividades de PEMEX, son la agri-
cultura Junto con la gahaderia vy, efi’ menor medida la pesca, las activi-
dades que m3s contribuyen a la generacidn del ingreso dentro del Estados
otro -tanto-puede decirse de su contrlbucxon al empleo 'y ala entrada-de
recursos desde | el resto del palss ya que haﬂ const1tu1do por anadldura la
qué fue’principal fuente de manc de obra v ahorro. adlnlona1es de que se.
ha alimentado el desarrollo de otros sectores de la economia. Fl sector
agrepecuario en su conjunto da cuenta del 52% éel producto total del
Estado si se excluye el petrdleo.:

Existen evidencias, sin embargo, dé las limitaciones a que 'se
encuentra sujeto el desarrollo del sector agropecuario cbn_independencia
del petrolero. El tipo de ganaderia extensiva que se practica, ha venido
creciendo con base en la incorporacidn de nuevas tierras y encuentra su
propia frontera para una mayor expansion en funcifn de la disponibilidad
de tierras. Asimismo, la agricultura de plantacion ha mostrado un estan-~
camiento en cuanto a las superficies cultivadas. Las fluctuaciones en los
precios del mercado, junto con la emigracidon de la mano de obra especiali-
zada, la redituabilidad de los activos existentes, y la desviacion de recur-
sos hacia la ganaderia, son quizd los factores que explican la atonia de
la agricultra de plantacion.

fPor el




‘a alrededor de 8~ 500nnl1onesde pesos

A ?or ‘el hecho de que el proceso petro*ero es un tanto aweno a los de
otr os sectores ‘de la: econom1a, no tlene efectos dlrectos sobre los mismos,
¥y se presenta por lo tanto como ‘un fenomeno de coexistencia relativa.
Empero¢ ia c01nc1aenc1a de fodas las act1v1dades dent*o de un . mismo.
espacio f151C0, junto con la competenc1a por 1la mano de obra_local y el
uso de la infraestructura existentes, han orlglnado reajustes dentro del
mode de funcionamiento_de las actividades, tradicionales. . Asi,. ante
los camblos en los prec1os reTatlvos ce,fodos 1os. recursos: productores9
los proc°sos traﬁ1c1ona¢es de producc1on ban- ten do gue. mod1L1c6r7la
combinacidn. de factores° Los usos aTternatlvos de tecnoioclas mas o

jmenos empTeaaeras de mano de. obra Y- la explotac1on mEs intensiva de la

'trad1c1onaies de la conomia tabasquena ,ar 1rse adaptando a 1a nueva

tuac1onqﬂ Un examen. detallado de dos: efectes de la explotac1on petro~. -
lera sobre el rEQto de 1os sectores se Dresanta en el ultlmo capluulo de
este’ trabajo. o P : :

. La heterogeneldad estruetural de la, eccnomia ‘tabasqueda, reforzada
en’ los iltimos afios por '1a 1ntens1f1cac1on de la act1v1aad petrolera, ha
venldo a acentuar una tendenCIa que se manlflesta desae los @itimos
decenlos.; Se rplac1ora con. 1a gena*aCLOn del ingreso interno --amplificado

'31gn1f1cat1vamente con 1a derrama directa de recursss por parte de PEMEX--

Y. el _gasto que se’ rea?lza en el 1nterlor uel nstadq, .

De acuerdo con las estimacibnes'SOEfe)el “valor agregado generado
internamente, en 1978 el monto orlglnado en la.actividad ;petrolera ascendid
M~én.term1nos constantes de 1970=~.
de los iuales 668 GO corresnond1eron ala parte que, la empresa deroga .-
por concepto "dé Sueldos y salarios. En esas c1rcuqstan01as, 1n£luso o
admitiendo que el ingreso generado en los otros sectores se gastara inter-
namente, este {ltimo apenas alcanzaria un 247 del valor agregado total,
erogaciones que se realizan ademds -en 1a compra: de'ble nes producidos’ s
fuera del Estado, como consecuencia del 1nc1p;eﬁte desarrolio 1ndustrlal
7 la ‘baja- producc1on de allmentos. V*ase de nuevo el cuadro 2.y

o

El Fstado de Tabasco haalleaado ‘a constlgquse en uno de los produc-

tores. de. alimentos mids’ importantesdel’ pals ya que provee la tercéra parte

de: la ‘demanda: de carne del® ecentroidel paig. ~Sir ‘bien Tanasco ha experlmen-
tado un €xiterrelativo deéntro-de: la agricultura de plantaczon y en’ la
ganaderia de.bov1nos, no we han' teﬁldO ‘en- camb o bLenos resuitados en la’

produceidn: de—granos oaslcos.i La: produvc1on de’ ‘granos: —tal vez el caso

més carac terlstlco sea’ ei del avroz- ha~venﬂdc mostvando atrasos 1mpre—

otras: zonas' del pals. Hah s1do lcs sbctores dlnamlcos dentro de’ 1as ‘
actividades  primarias-las 'que han’ permitido dar ocupac:lon temporal a la

" mano de obra campesina:en cultlvos de sub31stenc1a9 y-la que’ ha’ geﬂerado

los ingresos suficientes para la adquisiéidn de alimentos fuera del Estado.

/Sin duda
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Sin duda alguna, la competencia establecida por la expansidn ganadera sobre
el uso de la tierra ha sido una de las limitantes principales en la produc—-
cidn de granos basicos. Se suman factores de otra indole relacionados con
‘la tecnolog1a ut1;1zad"*pfinéipalmente'en”el caéo%del.arrdz,jgu han .
“impedido avances 51gn1f cativos ‘en’ 1a: Droducc1on de estos art1cu1055, la
competéncia por la mano de obra v las’ condlclones mlsmas del _tropico, humedo
ocllgarlan 1a- apllcaClon de tecnolog as mas avanzadas en el cultlvo de
granos (Vease el cuadro 3 ) N

Los cultlvos de plantac;on datan de” tlemnos muy remotos y han snfrldo
cambios eatre’ losfmlsmos,deSCI‘,os ‘en’ el canltuTO preceaente. “E1 segmento
de agricultura: comercial-de- 1a” conomla tabasqaena ba venldo generando del
lado de 1a oferta los estlmulos mas 1mportantes en el desar*ollo ‘del Estado.
El mayor dinami stio de’esta- parte ‘de"1a nroducc1on agrlcola, que se produce
esencialmente pa¥d su comarc1allzac10n, esta determlnado por’ su mayor capa—
cidad’ para‘absorber:nuevas tecnlcas a51 como por“ u m_yor acceso a'los .
recursos de capltal de crédito*® 'y da’ personal callflcado.v Esto ult;mo;lo
ha facilitado el heéchd de contarse con asociaciones de proéLrtoreS po* i
tipos de cultivos. (Véase el cuadro &.) : :

1a’ ‘economia’ agrlcola ‘de’ Tabasco reprodﬁce el hecho.a nac1onal
que es ‘1a marcada dvcotomla entre 1os seomentos de producc1op de sub51stenc1a
v los comerc1a1es.““ouando ‘se’trata d re¢isar el proceso ‘écondmico de la
?bagrlcultura de- plaqtaCIOn, ‘se’ observ ue el*Estndo de Tabasco tiéné
cidn-para esa ‘tlase de cultivos’ y que es la ac : \’
tan s6lo cinco cultivos'perennés cubren el 36%°del total de la superf1c1e
cosechada : (Vease de _nuevo el cuadro 3,)ﬂﬁ_;ﬂ.‘

©

c) Inc1p1ente.grado de 1néustr1allva01omf

Con Drelac10n a laﬁlnten51flcacaon de la. cct1V1dad petrolera +TC: %e han
producido dentro de Tabasco los incentivos suficientes para iniciar un franco
proceso de industrializacidn. El1 valor agregade por las manufacturas incluye
principalmente produccidn agro1ndustvial; y. aunque ha mostrado und.tasa de
crecimiento satisfactoria en los @ltimos afios (6.4% anual en promedio entre
1970.y. 1978) ;;, su. importancia sigue siendo; muy-poce: significarivd, dpenas el
1. 8/-de1 producxo total en 1978.: Aungue: se- vienen realizando esfuerzos de
prcmnc’on, sobre. todo orlentados hacia una mayors 1ndustr1allzaclon de:los
productos agropecuarios, O para’ produc1r ciertos bienes intermedios {(como’
matexlales de construcc1on), se. oponen: obsticulos al camblo derlvados princi-
palmente da 1a relatlva fac111dad yi.elevada redltuab1lldad de. Adas®actividades
oanadera, cacaotera y,coprer -Ese hecho, logra. expl*car. al- menGS“parc1al~
mente,. que 1a economla no--haya lograde d1vers1‘1carse en- un—grado-mayor. -La
1nex1stenc1a deyun sector'empresar1a¢ orlentado o interesado- en la- 1ndus—
trla, Junxo con. lar actitud trad1c1onallsta~y cauta deﬁlos ‘tabasquenos- de:
altos 1ngresos, comnletan el cuvadro que expll'a el eseaso- grado de 1ndustrla-
leaclon 1nterna. (Veanse los,cuadros 6 VT ) SR TTI - :
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Cdadro 4

TABASCO: PRINCIPALES CULTIVOS Y SU PARTICIPACION'
EN EL TOTAL NACIONAL, 1978
Produccidn Rélacmna
{miles de toneladas): _porcentual—
Nacional ~ Tabasco 2/1)
(1)) = (2) 3)
Cacao 34,0 131.0 91.3
Copra 85.3 27.9 29.3
Plitano 1 051.0° o 190.4 12.7
Cafia de azficar 29 397.3 "1 266.4 4.3
Pimienta 1. | 1.4 96.4
Maiz 10 947.7 " 43.8° 0.4 .
Arroz 432.1 1.7 C.4 -
Frijol 998.6 8.0 0.8:

Fuente: CEPAL, sobre 1la base de cifras proporc1onadas por la N
Secretaria de Agrlcultura 'y Ganaderia." :
a/ Lla relacidn porcentual corresponde a las c1fras en toneladas
y no a las redondeadas R : -

l./Cuadro.S
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Cuadro 6

TABASCO: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD IMDUSTR JAL

Miles de pas.us
Personal ccupado Sueldo, salarios al  Produccifn

Nimero de estable- Valor agregado

cinfantos Capital fnvertido- .
1970 1975 y prestaciones e bruta total censal brute
R e 7 LT 1 e 7S 1975
Total J60 1o i G99 L 377 49 99 | 117 844 546 851 576 556 334 052 578 700 106 708 165 027
Industrias extractivas - 2 “ T4 - 1812 = 319 « 07 - 5 Ik
Industrias de transforaacidn B0 699 & 699 & 303 §9 om 116 032 546 851 573 137 34 952 568 19 106 700 1549 G683
Hanufacturas de productos ' ' _ _ _
al tmenticios 306 36 3281 2761 36246 B0 651 ABB OAT M7 510 252 545 379372 73 19 B7 505
Elaboracifn de bebldas 18 12 283 £73 B 591 18 724 23 had 50 723 I}D_#ﬁ? 85 665 13 358 35 T80
Fabricacifn de calzado y ' .
prendas de vestir _hf [ an 120 145 0 [ 1 @4 1870 2651 4577 1307 3 053
Industrias y productos de madara : _ .
y corcho, excento mueblos 22 14 152 T3 a5? 1138 5 7 2 049 6123 3 974 3765 z2 02
Fabricacifn de muebles y accesorios, ' :
excepto los de metal 72 bk 145 a9 h43 T# T8z 1513 2102 2 480 1225 1 52
Editeriales, Ymprentas o industrias ' ) -
COTE ¥AS 21 26 115 122 034 1779 3370 3 238 2 502 G 160 1 856 3 348
Industrias y productos de cuero, plel .
y materiales suceddneos 10 9 19 16 04 62 236 329 487 i 252 354
Fabpicacién v reparacifn de . . .
productos de  hule 20 3 o2 98 fi5h 205k - 5185 7238 3227 15 M9 1 522 5 255
Fabricacifn de sustancias y productes
quimicos fi 5 28 5 250 2822 2 1M 10 337 2096 25 200 607 5 816

/(Continta)

--1?2-.



Cuadro 6  (Conclusifn)

~"" Hiiles do posos

T - ‘ T iz - reree '.
. Vimero ?e estable- Personal ocupado SueLéo, sa}anjos Caplta] inVertidoa/ i ProdUCC}on . Valor agregado
cimientos & T T _y_prestaciones, 570 T97E _bruta total _censal bruto
© $970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975
Fabricacidn e otros productos s o ‘ .
de minerales no meia]lcos c/ i) 23 . 2215 196 1600 - 3 408 4 271 10 596 9H8 2 95 3 748 7 448
Fabricacion o productos ' N J _ . : - : :
netdltcos = - . o 12 622 1023 2134 2772 3 051 5 490 1 460 2 595
Fabricacion, ensamble y reparaci én ‘ ‘ il ' o
de mdquirarta y equipo’ excepto ta :
'electrica e B , 6 12 S K 4, 433 655 1138 1 423 1364 3 3N 761 1 Bhk2
Consirucc1on,'ensamb]e, recons{ruc-:r\ }
“cidny reparacron de equipo. y mate= . o ’ : ' =
rial de fransporfe e C. k 10 18 36 1H 588 689 2 818 807 1 944 oMk 1308 &
Otras Industrias nanufactureras 13 1k 7. 5 s8-8 Tew o TR 2482 0 3077 1 855

Fuenter: CEP&L, eh base a cifras of1ciq1es de Ta Secretarfa de Progranacién’ y xresupuesfo, lX y X Censos industriales.
a7—~To{a1 de agtivose
b/ Para 1975 incluye sélo prendas de vestir, la manufaCLura de calzado no existe en Tabasco.

c/ Excepto del petrdloo y del carbén mjnepa],

[ oapeny/




Cuadro 7

TABASCO: PRINCIPALES CARACTERIST[CAS DE LA ACTIVIDAD INDdSTRIAL-—/

(Estructura porcentual)

Ndmero de esta- p Sueldos, salarfos  Capital inver~  Produccién bruta Valor agregado
blecimientos wersond ocupado y prestaciones - tido neto a/ total censal brute
e e 1§70 1975
1970 1975 1970 1915 1970 1975 1970 1975 1970 1975
"_Total L .., - 100,0 . 100,0 100,0 100,0  700,0 1000 100,0 1000  100,0 1000 160,0  100,0
,;Indus’crias eﬂrachvas - 0.3 - Weoooooe LS e 0.6 1.7 - - 3.2
© Industriag de transformacitn.. . = .« 100,86, - 99,7 100,0 - - 0873 1000 985 100,07 99,4 100,0 9.3  100,0 9.8
" Manufacturas de productos alimentifos 5.7 ° 5h8° 69,67 B30 T4 68.3 897 OIS A 655 68,7 B3I
" Flabondcidn-de. bebidas . o/ 2y 1,7 6.0 70,8 13.1 - 15.9 4.3 8.8 12.1 16.5 12,6 .. 2.1
“Fabrigacibn de calzado y prendas de vestir~" 10.3 12,8 2.6 3.3 0.6 0.6 0.3 0.3 0.8 0.8 .2 1.9
‘,'Industr’ia ¥ productos de madera y S T t ' ’ N S
732 copchoy excepto muqb]es 2.9 2.0 3,2 1.7 1.7 1.0 1.1 0,4 1.8 0.7 3.5 1.2
I'abmcacxc’m de nuebles 'y accesorios, i
“excepto los de metal ' <85 6.3 3.1 2.3 0.9 . ., .06 0% 0.3 0.6 «. 0.4 - 1.1 0.9
- Editoridles, imprentas g mdus’crias ’

P t'conexas vl e 3.6 O 2.4 2.8 1.9 1.5 0.6 0.6 0.9 1.1 1.7 2.0
, lndus{mas y produc’tos de cuero, p\el y o o : o _ ’ ’
.-+ materiales sucedéneos I ! [ T R I 04 0.2 T 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 - 0,2

’ :'Fabmcamén y reparac16n de productos
Ccide huler v o . 2.6 S0 200 0 2.2 18 25 - 090 13 1.0 2.7 A . 3.2
A ‘Fabmcamén de sus{anc1as y pr'oduc{os
qufmicos S 0,8 0,7 06 -~ -5 - 05 2.4 0.4 7.0 0.6 b4 0.6 35
Fabricacidn de otros productos de Soeian , D . o .
minerales no metdlicos ¢/ = ..o i 80 33 g7 b5 ¢ 3.2 .29 0.8 1.8: 3.0 3.8 - 3,57 45
Fabricacién de productos metélicos - - . = .55 13 2.4 48 2 09 0 0,5. 0.9 0.9 - 1.4 1.6

/(Continta) |
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Cuadro 7 {Ccnclusién)

" Wlnero. de estar Sualdos, sa]arlos Cépital jiver— . Produccifn bruta: Valor agregado

~ . _ blecintentos igggonal ocqugg 3 Y pres{aciones “tido neto a/ © . ¥ total’ - censal bruto
T B T T 96 YO0 19 19701975 1070 197
Fabricaéloﬁ, enseres y reparacién. de ‘ o ,
maquinaria y equipo, excepto la L e T U T -
el&ctrica S0 L7 Aoe o080 09 o o060 02 02T 0k ke 0.7 1
Construcgifn,’ ensamble, reconstruccign Lon L L S L
y reparacidn de’ equipo y material o RS D P
de transporte P : 0k 0.8 0,3 205 027 0.3: -0.5 0.8
Otras industrlas manufac{ureras : 2.0 015 0.3 L8, S0 2,20 04 2.8 11

CEPAL sobre 1a base de 01fras 0f101a1es de ]a Secretarfa de Programac16n y Presupues{o, X y- X CenSOS Industria]es

Fuen{e
Nota
metodo1ogfa censal acos{umbrada
5/ Total de activos, . .. | , L ,
b/ Para1975 1nc1uye s6lo prendas de vestir, 1a manufactura de calzado no estte en Tabas:‘ L

_Z/ Excepto’ del peiroleo y de] carbﬁn mfnera]

4PABTOUD,, TH {p/

La 1nformaci6n de‘]os dos censos: no»es estrictamen{e comparable debido’ a que 1os dqtos de 1975 se elaborqron con, base en una muestra ytno con la

=L
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d) El‘bnclave" econdmico petrolero al interior del Estado

Otro aspecto destacado em la economia tabasquefia y mencionado repe-
tidamente se relaciona con la existencia de un enclave economlco 2l
interior del Estado, el del petrdleo. - El caricter de enclave se refiere
solamente a su escasa vinculacidn con 1os procesos productivgs internos;

a diferencia de lo que tradicionalmente se ha considerado como enclave,

en este caso el sector petrolero mant;ene una vinculaecidn con la economia
nacional. Empero, como ya se menciond,: parulclpa dentro del mercado :
interno de factores productivos, lo que da orlgen a serias alterac1ones

en los precios relativos de los mismos. Atn mas importante que ‘su ‘propia
significacidn cuantitativa --va que equlvale a siete veces el producto
total generado en actividades prlmarlas-—; su existencia a nivel estatal
representa un hecho destacado desde el punto de vista del desarrolio y
politica regionales. No se trata, como . .sucedid en otras ccasiones, de
apoyar un mayor desarrollo de los recursos potenciales existentes con,

el objeto de asignarle un ciero rol al- Estado en-el contexto nacmonaT o

de aplicar una politica de corte reglonalycon el propdsito de contrarrestar
deS1gualdades en el contextc nacional.” Se trata simplemente de’ un proceso
de incorporacidn econdémica de Tabasco a. 1a nacidn por medic de cuantlosas
inversiones para la explotacifn de un producto abundante --los hidrocar-
buros-- de utilidad nacional y no sdlc local. - Si el apoyo al desa;roxlo
regional se ha entendido como la necesidad de desplazar recursos hacia
determinadas zonas para que éstas sean capaces de aprovechar. ‘nuevas '
condiciones, el caso reciente de Tabasco- nc cae en esa categoria.

2. DinZmica dembgréfiga y urbanizacién

El desarrollo econdmico de Tabasco ha "ond1c1onado hlstorlcamente tanto
la distribucidn espacial de su poblacidn. como el-patrdn de asentamiento
y 12 urbanizacidn y, per le tanto, las: condlclones de vida de los tabas-
quenios. El dinamisme del sector” agropecuarlo, con sus cambios fumir:mu—:r.t-~
tales, y posteriormente la irrupcidn’ petrolera, han dado lugar a ‘una
movilidad geogrdfica de la poblacidn que: en. general ha tendido a- concen~
trarse en la parte central de la entidad. i <1multaneamentes mis -que un’
procesce de urbanizacidn ——entendldo Este en el contexto de un proceso de
industrializacidn--, lo que se habia venldo dando en Tabasco en el area
de los asentamientos humanos habia sido .un proceso de’ modernizacidn de
sus ciudades y poblados mas 1mpop:antes ng A319 el desarrollo de la

4/ En este sentldo apoyandose en un- crlterlo excluslvamente estadistico,
se entender3 aqui como proceso de urbanlza01on el de aglonerac1on
demografica, esto es el sole crec1mlento cuantltatlvo de las ciudades
tabasquefias, por lo menos hasta antes del actual periodo de auge
petrolero y de industrializacidn 1nc1plente. LCon ambos procesos. se
inicia el proceso cualitativo de; urbanlzac1on efectxva, sobre’ todo
en Villahermosa. Sobre el concepto’ ‘de: urbanlzac1on desde el punto de
vista cualitativo véase, Serglo Alcantara Ferrer» 'ClVlllzac1on, ,
urbanizacidn y megalopollzac1on' Letapas de un mlsmo proce°o7 , DiZlogos,
Vol. 13, No. 3 (75), mayOwJunxo de 1977s pags.\lé a 22. o

Af" N /agrluultura




agrlcultLra y. la ganaderla se uraduc1a en una lenta modern1z=c1on de
sus nucleos urbanoq prlnc1pale5' Vlllahermosa.y Cardenas..

>,

PR

a) Creéimieﬁtéiy moﬁilidaé:eﬁﬁaﬁiél;dgﬁlé‘pgbiaciSnf‘

Las profunaas transformaCLOqes que se han produc1do en la economla

y en. la sociedad - tabasquenas durante los ultlmos cuarenta anos han. .
influido en la estructura demograflﬂa,de la. entldad caracterlzandola con,
tres fendmenos fundamentales: primero, un camblo sustancial en su ritmo
de. crecimiento, sob e todo en, 1os dos.: ultlmos decenioss: . segundo; el
1mpacto del proceso mlgraterlo queg en. parte, permlté expllcar el acele~
rado crecimiento. demograflco de} la entLdad yﬁtercero la. consolldac1on;’
de una tendenc1a hlStorlca hac1a una. mayor conn
1a ponlac1on en dos reglones centralesudel Fstado.

En efncto, desde prlnc1plos del decenlo de 1osucuarenta hasta 1960
Tabasco tenia.un rltmo de. crec1m1ento dvmograflco relatlyamente menor 0
iguall al. del promedlo nac1onal es dec;r, un 2.4%.anual. entre 1940 y.1950
y un 3.1% entre 1950 y 1960, comparado'con 2.7%.y 3:1% para el pais,
respectivamente. En la segunda mitad de los afios sesenta y en los’
setentas, esta situacifn.cambil. radicalmente:por 1a realizacifa.de las
grandes obras de 1n£raestructu‘a, la;puesta en mar ha . de. .proyectos. agro- .
pecuarios de gran envergadurah -y el‘éuge netroiero . As;,ﬂm;entras en. « .
1960 1a Doblac1on de la entidad era.de poco menos de medi :millon de. .
habltantes, en 1980 de acuerdo con las c1fras prel1m1hares del Censo,»
habia nasadc de 1 150. 000 De esta manera,s sus tasas de. crec1m1ento»'
promedio - anual entre 1960 y 1870 Y. .entre este ano y. 1980 (. 5% v 47
respectlvamente), superaron ampllamente a: las tasas nac1ona1es correspon-
d;entes (3 43 y 3 3/)._A(Vease de nuevo. el cuadro l. 5y

S
el D e

Asnnlsmos en esa prlmera mltad de los ultlmos cuarenta anos, 1a
entidad era neutra o expulsora neta de poblac1ono" Entre 1950 y 1960
presento un saldo mlgratorlo negativo de 20.8. (miles de habitantes), y

:en el decenlo 51gu1ente su‘ aldo Fue *,rcadamente p931t1vo (55600,

‘habitantes), FEntre 1972. y 1979, Se_estima que. llegaron a. Tabasco;fnf A
150 000 1nmlgrantes aproxlmadamente &/ de. los cua’es -un numero s1on1- A
flcat‘vo llego part1c1pando .en 1os t*‘

81¢u1entes.u

: o RTINS Lo

Por otra parte, la distribucidn geogrdfica de la poblacidn en la
entidad tabasquena se vio tambi&n afectada por el dinamismo de la ecodemia de
los Gltimds. 15 anoss - En¥a primeta etapa menc1onada (1940*1960) ‘anterior
a‘'la de'crecimierito demograflce/acelerago, las cuatro’ *eglones en’ que se
dlvlde el Vstada mantuv1eron un 1ncremento sxmllar y9 como consecuenclas

At

;;j ‘Representa més:délniéz &éJia.ﬁabiaéiéégén g1;a§o‘iniciél.
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no se modlflco la estructura de distribucidn por f-ent"a}. entre e1 las,
aunque en su-interior se reolstfaran ifeLencLas de crec1m1enfo entre-
sus diversos municipios {(véase ‘huevamente el cuadro 1). Fn cambio

en los dos ultlmos .decenios, 1las ‘tendencias mi igratorias hacia el
interior de la entidad aceleraron un tantc el proceso de concentrac1on
demogridfica en las regiomes-vecinas’ Chontalpa'y Centrc, ademds de haberse
registrado crec1m1entos por arriba del promedio estatal en los municipios
de Balancéin - y Ten031que. Hasta 1960; 1as ‘dos” reglones menc1onadas habian
abarcado de manera conjunta el 63/ de 1a poblaclon estatal pero en 1980
la“ Clkra se elevo al 68/ aprox1madamenuv.“ : B

En los mun1c1pios'donde no “se’ han” reglstrado proyectoc de desarr011o,
petroleros ¥ aorovecuar10s9 se adv1erten eh cam91o 31tuac1ones de expul-
sién demograflca. i
otros, han- abastec1dd“51empte de trabagadores estac1onales a los munléi«”
pios donde se concentran- 108~ CUlthQS de”plantacidn v mas Tecientemente”
han contribuido a 1ncrementar 1la pob1ac1on flotante por las expectatlvas‘
de’ consegulr trabajo en”las obras de Fﬁmﬁhx 67 ‘De’ Dsta'manera, se: . -
adv1erte due 1a'regidn Slerra ha ‘sido ia" que e ha- tenido un menor 11cremen*o
en-sus tasas de crecimiento’ demograflco rec1ente,ﬂ

.comnarada con las de "
las demas reglones de 1a entldad (vease de nuevo ei cuadro 1) St e

se ha ido’ volv1endo ‘mas’ marcada.
se enccntraba relatlvamente alspersa en’ el terrltorlo de esta entldad

dlstrlbulda eptre”l}075 localidades de menos de' 2 5304Hab1fantes qae

cubrian el 94:2% de. la; -totalidad de Tas’ 1oca11éades de la entidad, con”
el 66.57 de la poblaclon estatal. A'nivé] naciomal,’el~97.7% de las -
localidadés eran rurales y en ellas” s&’ encontraba‘wl 41,37 de 1a’ pob1a~";
cidn. Actualmente se’ estima que la poblacidn urbana de Tabaseco constituye
va el 457 de su poblacidn total. Tan sclc en las ciudades de Vlilahermosa
y Cardenas se concentra 1a tercera par*e e Los_tabasquenos.sf

A pesar de las tendenc;as ascendentes de la urbanlzac1on y del peso
econdmico’ ‘que éstd teniéndo’ la’ act1v1dad petrole ‘a en Tabasco, I2° poblacidn
econdmicamente activa: (PEA\ que se dedlca a’las act1v1dad s‘agropecﬁ rlal‘
31gue 51endo mavorltarla puesto que - nr1976'se estlmaba que toddv1a v
constitufs mas- éel 50% de la PEA total“ Sl blea es 't
Centro (donde se- ;ocallza 1a
se-ha-reducido-al” 26:3%,-en"1a regifn’ Chon;alpa, vec1na a'la anterlor y
donde tambidn se ha registrado un crecimiento demogrifico’ acelerado, ¥

todav;a abarca.gl ﬁ‘/ de la Pﬁé_logai.gygqggng} guadro §)‘ -De hecho 1a

;Qj jsegun una fuente of1c1al9 solc de 1a zona 1nd1g°na del Estado se‘mov1~
. lizan dlarlamente de, 60@ a1, 600 1nd1geqas ‘8. trcbajar:en las obras de
»“1nfnaestructura relac1onadas con-la, explotac1on petrolera. Investl-

‘gacidén directa: entrevista con el delegado de COPLAMAR en Tabasco,
Director tfambién del’ Cenfro Reglonal Indi pgn;§fa\(;31) eu.NacgJuca
{zona Chonta?)s en' 'julio ‘dé 1979 R e R

ey e
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Cuadro 8
TABASCO: ~POBLACION ﬁanGHIGEMEN;E ACTIVA SEGUN REGIONES Y MUNICIPIOS
- _ : ' o ; /- Pnrcentaﬁe que se dedica a
1940 © 1950 ., . 1960 1970 197627 __actividades asropecuarias
S L - S 1960 1950 © 1960 1970 1976
Total eﬁ‘.tﬂdﬁ - 76 994 1ﬂ5ﬂﬁﬁ 141 : 551 T196 ﬁ?ﬁ 251 127 B ‘?9‘9 75.9 ?u'g - 59,1 55,8
Regién Centro 16 750 .23 088 . . 35.144° - 44 235 - 53235  63.4  55.6 . 51,6 - 33,9 26,3
Centro. 16 750 - 23 088 35 144 44 235 53 235 63,4 55,6 51,6 33,9  26.3
Regién Chontalpa 31695 42 299  55:091° . 86 916 114 499 . 06,7 ~ 84,5 80.5  66.8  65.1
Cardenas = = 483507 . 6 953 - .8.9151 . 20 466 31 174 87,1 . 82,1  76.7  57.2  53.2
Comalealco 7078, . 9 130 147565 . 17 388 17, 782 87.5 04,5 00,1 60,4 63,8
Huimanguillo 4826 - 7218 8 372 . 18 437 27 642 8544 - 81,0 79,3 68,0 66,7
Cundpaedn - 4 442 5536 . 5882 .10 841 15 733 ° - 89,8 © 91,7 - 87.0 . 79.8 774 2
Parafiso 32046 5066 . 5850 ° -6 998 7 571, . - 80.2° - 77,0 70.2 63.1 62,3
Jalpa = 3 761. 4 348 ° 5886 . 7521 8 897 85,0 . 86,5 84,1 774  75.1
Nacajuca - 35490 4148 ¢ 5621, . 5 265 5 700 89,9 90,3 89,7 84,7 00.4
Repidn Sierra 15 882., . 22 267. - 28 357 - 33 2260 . 42 416 89.8 33,0 74,0 64,8 60.8
Macuspana. 7688 . 11135 © 14 574 17 067 24 164 - 92,5 84,9 72,6 59,8 52,9
Tacotalpa 2484 . 3 549. . 47488 5533 6 278" © . 09.9 87.7 85,0 80.4 76 .8
Teapa 2 312 '3.307 - - 4405 5240 . . 6075 80,8° 69,4 51,00 53,5  55.4
Jalapa _ 3398 4276 459 4 586 5899 . - 90.1 88,4 . 00, 73,5  8k.5
Rf‘.m n Ri 12667 0 17.412. - 23 259 - 32 299 4o 977 72,1 . 72,0, 73.6 . 66,7 63,3
Centla : 6018 7814 & 9 417 10- 770 12037 66,5 68,4 - T7l.6. 66,3 62,5
Balancdn 1 525 2 604 . 4 326 " 7 598 10. 902 83,2 83,1 ~ §3.3 78,2 76,0
Tenosique 2 244 2 894 4 270 7 046 9 595 68,1 - 64,6 64,1 56,2 54,0
Jonuta . -1 462 2 371 3 060 3 766 4419 07.1 86,0 82,4 79,1 77,7
Emiliano Zapata 1418 -~ 1729 . . 2106 311y 4024 Thoh B5.4- - 69,3 48,5 37.3
Fuente: Secretaria de Lndustria y Comercio, Censos Naciomales, Apricolas, Ganaderos y L11dales, 194u 1950, 1560, 1970,

a/ Estimacién 1976,

Secretaria_da Agricultura y Ganaderia, Direccidn General de Reforma Agrarie



primera regidn menc10nada es la Unica de la entidad donde la PEA ocupada
en'el sector agropecuario se ha venido reduciendo en. termlnos absolutos
desde 1060 (17 entre 1960 y 1970 "y 6 3%. entre’ 19?0 v 1976). En las
otras tre e01ones‘ potr el coqt“arlo, estesector de 1la! PnA ﬁa seguldo
créciendo a ritmo sostenido, scbre todo en laz mencionada reglon ‘Chontalpa
dondé su incremento (28.3% entre 1970 .- 1976) ha 31do el mas alto de la
entLdad (Veanse los cuadros 8 "9 y l@ ) :

Los movimientos mloratorlos de esta entidad han tenldo marcadas
deeLenc1as cualltatlvns de acuyerdo con las diversas etapas de desarrollo
por. las que ha pasado el’ stado.. A31, hasta prlnc1plos de’ los s¢=se*-:tas,9
en Tabasco" se.hablan estado’ ‘registrando sdldos migratorios megativos,
51t¢ac1on que se invirtid radicalmente en los {iltimos afios. Muchos de
los- em1arantes tabasquefios se dlrlgleron en los anos cincuenta y parte de
los sesentas 'a_los Estados c1rcurvec1nos o al- Dkstrlto Federal. : En el_f
deceplo de 1o< anos setenta 1a mirrdcion presento rasaos dlferenfes '
pérque camblo en vol ume*z3 dlrecc10n v caracterlstlcas soc1oeconom cas de
los migrantes. - Entonces se registran ‘diféréntes tipds de migracidn. Uho
fue el ‘retorno de algunos .de los que salieron. Otra corriente.
la  proporcidn mds alta del total de inmigrantes estaba Tﬂompuesta
por ipersonas. de origen rural _.com. bajo. -nivel. de ¢apacitacisn, .
que liegaban, ‘&  buseéar trabajo. em’ las grandes ‘obraside ipf aestructura
v en algunas labores agricolas de. tipo:; estacional, ¥ iqueipoco & poco se
fueron radicando en la entidad. chhoo movimientos mlgratorlos se then—
sificaron al abrirse 15 000 hectareas al cultivo de cafla de aziicar, dentro
del Plan Chontalpa, para abastecer ai*zngenlo Benlto Judrez construido ‘en
1974. :Primero fue la poblac1on natlva de- los ﬁunlﬂlplos menos desarrollados
dentro-del Estado 'y Luego se le agreﬁaro campe51nos provenlentes de otros
Estados de la-Repdblica. ” Bas1camente'han ‘sido movxmlentos mlgratorlos de
tipo estacional tara cubrlr la demanda de mané de obra'en la zafra cafiera
que coincide con la del cacao, cultivo de suma importancia en Tabasco. 7 /
Las- fluctuac1ones de- poblac;on en. los~e31dos colectivos del Plan se il
debieron, 1os primeros anoss pr1nc1palmen;era las 1nm1°rac1ones familiares
por las adjudicaciones agrarias‘a. campesinos- Jefes de fam1113.9 8/ Eatre
1976‘y 1978, su crecimiento demogrdfico ya no fue tan*o de 1ndoie social
como. natural, porgue hubo cambios significativos en el desarrol o del
proyecto y ademas surgleron nuevas_actividades fuera del ' sector agrouecuarlo
queée eran economlcameﬂte atractlvas, sobre todo ‘para. los Jovenes9 hecho que
les permltlo emlgrar de la zona« tempora* [} do 1n1tlvamente.'” :

Al mismo’ tiemno se han estadb‘prodﬁcieqdo inmipracioneS'de técnicos
y empleados para }a Comisidn del Rio.Grijalva o.para alguhas otras depen-
denc1as9 tanto deél sector Dubllco como del pri vado. En lustros anteriores

_7/ Los m3ximos requerimientos corresponden a 1os meses de mayo, y junio.
' Véase, E1l mercado de trabajoien. la Chontalpa (CEPAL/MEX/76/16/Rev 1),
-‘Wéxlco, 1976, capitulo spbre demanda de mano de obra.

8/ En'la primera- fase de 1a prlmer ’etapa la poblac1on total de los ejidos
- paso de 13 200 personas ens 1971 }29 009 en 1978.:

~ Jcuadro 9
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Cuadre 2

“TARASCO: ESTRUCTURA ‘OCUPACIONAL:’

Comcepto 1970 Porcentajes 1978  Porcemtajes |, ooc<ic0i

Total . .

, ©196 6787  100.0 328 180 1000 | 66.9
'Acrlcultura, ganace— ‘ L B T - o ; ﬂﬁ<£
ria. ¥ pesca © T 118 147 59,1 - 185160 - 56,4 59.4

Extract¢vas e
1nc'ih.>tr4_a" del L AR ST mDen oo R T
petr oleo 6 045 3.1 1e 496 5.0 or 172.9
Transformacidn ., . 11 672. . . 5.8 . 20,019 1. 6.1 ' | LS
Comstruceidn 6 854 T35 w0502 0 3.2 - L 53.2
Flectricidady gas . 505 0.3 .- 957 0.3 . 8.5
L " 1308 6 25000 7.6 91.0
Transporte R R N | 626‘- L 1 8 0271563 j42.§vj;. é_ 108.6{
Serviciocs- T :;’i -f'ii9 ]é? - 10 @;:;;f!§23165?, ";A}i9?é J}. E;’ j63-0f
Gobierno 5 455 2.8 g 220 2.5 «  50.7
No espec1f1caaos., _bplS 5§;, . 0.9 o ,22,108 _ {~6 é— o 63.0

‘Fuente: CEPAL sobre la base de datos de la Secretarla de'Inﬂustrla y ComercLo,
Direccidn General de Estadistica, IX Censo General de Poblacidn 1970,
Resumen General,y Secretaria de Programacidn y Presupuestc, Coordinacidn

~'General del Sistema Nacional de Informaciln;. Agenda Estadistica, 1978.

o
o
)

Comerc1o ' i N wig DS
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TABASCO:

OCUPACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO POR REGION Y FUMICIPIOS

Cuadro 10 _

Personas

- Tusas de creciniente ___Tasa media anual

EL 1050 1960 970 076/  T90 19 560 0 1976 1950 1660 1070 1976
Total 61402 10775 10060k 11 AT 1020 100 13 16k I8 0 28 26 2.3 14 3.3
Regién Centro 1067 128 18148 _m 08 100 100 11 I 1 12 18 %5 -9 Ll
Contro 10621 12835 18148 - Th 086 wo - - - . - 18 35 el -
Regidn Chontalpa 145 B 748 k002 © 58000  7TESI2 100 13 160 21 7 2] B 28 b2
Crdenas - b 212 5707  668% 11706 1658 100 13 162 47 @I 3] 14 55 6.0
Comal cal co 6 195 77 1 BGK. T 100607 M3y 100 126 188 17 183 . 2,2 b2 09 1.1
Huinangutio 19 5846 6643 0 1253 18427 100 Tk 181 Wb M7 . 36 1,3 6.6 6.6
Cunduacén 3 988 5076 5119 865 12183 1000 127 128 AT D6 24 0.8 550
Parafso 2 569 3903 h0b b M 719 1000 - 182 G160 20 18 4,3 0.8 0,0 Tal
Jalpa 3195 3761 40M. 5918 6685 100 MB IS5 1B M 1,7 2.8 1.6 2.3
Nacajuca 319 3 Thk 5042 46D b 582 100 ni 158 140 Thk 1.6 oo «1,.2 0.5
Regién Sierra 14268 18648 2007 - - 21:535 25785 100 131 - W7 15 18 32 1.2 0.3 30
Hacuspana 7 08 0450 10575, 10682 12780 103-’ ST 1B e 28 1 0] 30
Tacotalpa 2 233 3fle koW ckss o o k2 To0 130 182 199 A6 - 34 21 09 14
Teapa 1 867 2 206 2260 - | ZEI5 1 6k 100 123 120 . 150 160 21 0,2 2,2 1.1
Jalapa 3 060 3762 4083 © - 3602 bl 100 12 1% N8 15 2] 0.8 L3 k9
Reghén Rfos 0128 125 17126 2.5% 25033 100 138 188 23% 25 %2 W2 23 3l
Centla & 002 532 G746 713 7508 100 1% 160 178 188 2,9 2,3 0.6 03
Balancén 1 260 2166 3605, 5425 8285 100 170 2% A 653 55 52 k2 7.3
Tenosique 1 528 Tew 21w 3e 5185 1000 1220 A79 . 2% 39 20 39 30 5.8
Jonuta 1 27 2038 253 " - 250 343 100 160 198 W20 W0 kB 22 0.2 b9
E. Zapata ] 055 1130 1515 -1' 514 150001000 107 TRE TR 142 .!:J.? L0 0.0 <040
Fuente:  CEPIL, sobre 1a base de-datos de 1a Secrct:r‘ia do’ Indus'frhy Enmurc!tl Epnsas facionalos, a’nqrfcn‘las, Ganaderos y Ejidales, 1080, 1950,

1960, 1470,

af Estimactonss de la CEPAL,

gobpe 1a base de datos de la ?acretarh de hgvlmﬂiurﬂ ¥ Eamdﬁr*fa. D'lmccjﬁn Ganeral de foforma Agraria,



- 35 =

estas corrientes no constituian un volumen de poblacifn. muy elevado, pero

la situacidn cambid al agregarse los empleados de las constructoras y

los de la federacidn o de empresas paxaestatales como consecuencia de la

politica gubernamental de descentralizacidn hacia los Estados. Muchos

de ellos regresan los fines de semana a sus lugares de origen mientras

11egan a tener la posibilidad de cambiar definitivamente de regidenciaP
En quedandcs& en Tabasco o blen trasiadandose a otro lﬁgar del pals.

& partir de 19?6 9 f al IEfDIZEISG’El ‘desarrollo econdmico’ del
Estado com . el auge de la actividad ‘petrolera, se dio lugar a l= intensi-
ficacidn de .las corrientes migratorias ya existentes agregindoseles
ademi3s una nueva, la de los petroleros, compuesta por técnices, profesio-
nales v obreros especializados tanto de PEMEE como de las companias
constructoras que trabajan para esa institucidn.lf}/ Las caracteristicas
de esta Gltima corriente migratoria som tan diferentes de las anteriores

que han dado lugar a algunos conflictos de integracifn' econfmica ¥ socio-

cultural con la poblacidn nativa. -Las persunas que’ tienen antecedentes

de origen rural, a pesar de ser la gram mayoris, parecen tropezar com
menos dificultades para integrarse a la poblaridn:local y sdlo’ constituyen
un problema para- el Estado porgue estn-présionande el incremento de la
demanda de bienes v servicios, sobre todo emn &l rubro de alimentos.’ Se
podria pensar que en el:.caso de:este tipo de immigrantes su proceso de
asimilacifn social deberia ser menos conflietive por sus antecedentes-
culturales de tradicidn-rural; pero en realidad tendrd gque efect@arse un
estudie mis profundo ¥ s¢5temat1co<para pudEI fundamentar cualquler o
aseveraclnn en -este aspectn. TR LY 3 : '

Otra - -parte de. la corrlEﬂtE mlwratorla.petra1eva estd fu—mada por =
personas mejor capacitadas t@cnicamerite, pero de estratos de ingreso ¥y .
de educacidn distintos, con mayer poder adquisitivory que participan
activamente.en un. proceso .de movilidad social ascendente:  estin acostum~
brados por. lo- tanto a moverse con ciefta autonmomia en el/Zmbito de su
actividad econdmica y social. Quienes forman parte de esta'corriente
no sintieron verse expulsados de una-actividad econfmica qﬁE'nﬂ'les
bastaba para su.supervivencia;: -su movilizacibn reapundlﬁ més bien a la
atraccion. de uyna meta’ establecida en’sumarce de trabajo, ¥ el hecho de
establecerse en Tabasco mas gque un fin-en si mismo fie el medio de
mejorar su nivel de vida y de ascender en la escala social. Como en
buena parte son de tipo trashumante no hacen inversiocnmes fijas y cuentan
con los recursos mecesarios para.presionar sobre los servicies existentes,

f

Df En afios anter1ures se Hahla produc1do ya un mnvum1enta 1nm1graLar1n.
masivo de 3 500 empleados de PEHEX .que com sus famlllas vinieron a
fundar Ciudad PEMEX en el mun1c1pln de Macusvaua., Al parecer, en

., esa ocasidn, no se presentarou prablemas graves de 1ntegrac1nn con
. 1a poblacidn local.
19/ Lla mitad de los trabagadores petrulerns que . laboran en 1& Entldad
son tabasquefios v el resto se distribuye de la siguiente manera:
20Z de Chiapas, 10%Z de Veracruz y el resto de diversos Estados.

feuya distribucidn



cuya distribucidn hacen aiin mi@s regresiva.. [El patrdn de comsumo de algunos

de estos inmdigromtes es cualitativanente distines a1l de¥os originariocs-de ia

entidad . (incluso -en el .aspecto -de . las actividades recreativas), “lo cual
contrlbuye -eon. 1o amterior, a hacer maSleflcll Ienta*Su integr¥acion
a la comunldad que Xas rec1be‘;: K : ol LT '

Las repeICL51ones de estos mov1m1entos mlpratorlos eri la. estructura
por edad y.sexo de la poblac1on tabasquefia se conocera con mayor precisidn
cuando - se.publlquen las cifras definitivas-del ‘Censo de 1980; " se puede
adelantar sin embargo que se estZ dando.-un proceso de’ tejuvépécimiento
de 1la noblac1on por la base de la pirZmide; ya ‘que la mayOV1a de los
1nm1grantes se‘encuentLa el - edades ‘MEeNCYes: a las 30 fanog. s ET

El asenfamleato de la uoblaclon entre las c1ucades de Vl lahermosa
y Ca?dnnas9 que estan muy proximas:-entre:si, superd muy’ rapldamente ‘en
importancia y densidad. demogridfica.al: que existiz antes entre Villahermosa
y el puerto de Frontera y que habia déstacadc. hasta los afios sesenta; ™
rebasando la: capacidad. de 1a: infraestructura existente -al. coinc¢idir &on
la via de comunicacidn entre:.el cemtro y el:sureste de 1a Repiblica. E1°
cbntinuunbiban”‘Villahermosa;ﬂérdenas'ha expériméntadc“*n“prccéSQ?de H
cambic -de corto,plazo tam acelerado:y cadtico:que ha-zlterado’ la- ecologla
conv1rtlendose en~un espac1o centaminado: de:diversas maneras,; tanto’ :
fisica como.social- .y estéticamente.  La proliferacidn’ incontrolada de
vehiculos de: carga ha vuelto:absoletas: las medidas:de seguridad-tradicio-
nales elevando-extraordinariamente el:rindice devaccidentes.y 'La”limpieza-
del anterior paisaje matural, integrado por los'diversos-cultives de
plantacifn, los pastos y algunos restos .de selva tropical, estéwsiendo'
sustituida por las instalaciones-tecnoifgicas:y los desperdiciosiy basura
que originan con-los que adem3s de-alterarse significativamente la belleza
del paisaje se:pone en-peligro:la salud devla poblacidn. "En el aspecto
social se advierten-tambiln ¢ontrastes: radicales entrelas act;tudes de”
ia poblac1en nativa y-las: de lasinmigtante: En este 'corredo¥  dé& dctividad
febril se.advierten con mavor.claridad.las situaciones de confiicto, el
descontento-y .la frustracidn.de un amplio- sector:devla poblac1oq Jocal en
sus. ‘contactos”con.los- petrolerOSQa Asi, esta zona comstituye el escaparate
mi3s ilustrative deé un.choque cultural que“és explosivo entre dos modelos
de desarrollo- aparentemente antagdnicos: el- agropecuarlo?y,el petrolero.

b),~Eluproceso;dewurbanizacién (conéentracién yrcrecimiento urbano)“

A pr1nc1plos de los setentavse,ood;a dec1r que el asentamlento urbano
de Tabasco, ccmparado c01 el de ot nStados del nals (Aguascallentess
Nuevo Ledn, Jallsco9 etc )9 no es; exce51vamente concentrada, ‘
Villahermosa y Cirdenas en- conjunto’a arcaban el 44, 8/ de la yoblac1on
uvrbana estatal;  -otras ‘Siete- 1oca11dades (ae entre 13’ 000 v 40 000 habi-
tantes) cubrian el 26.8%;, y el resto de la poblacidn urbana’ (28. 47y se.
distribuia enttre otras 17 ?ocalldades (con'un prcmedlo de 4 309 habl-
tantes por 1oca11dad) )

/E1 desarrollo
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.E1 desarrollo agropecuario de Tabasco, caracerizado por la agricul-

tura de plantaciomes y-la ganaderia, condiciond el proceso deé -urbanizacidn

de ls entidad de tal manera que la diversidad de dichos cultivos y 1a
canaderla exten31va permlt%evon que fueran. desarrolliindose varios centros
urbanos de menor magaitud adem3s de la-capital, a medida que iban adqui-
riendo 1mpor*anc1a cada-una de aquellas actividades econdmicas. De todos
mnodos, se desarrolld un nficleo- -urbano- prlnclpal Ia ciudad de’ Vlllabe*mosag
cuyc crecimiento e importancia econdmi ca se ha derivado de 1la actividad
comerrlal concentrada en-ella; asi como ‘de :la polltlco—admlnlstratlva por
ser la sede del goblerno estatal, v mas recientemente de-la corriente’
turistica que a ella conFluye de paso a las zonas arqueoldgicas del

sureste.ll/ El apoyo. dado a-'la agricultura y.1a ganaderla estatales a.

través de pianes de. desarrollo. reglonal como el de’La Chontzlpa y el de
Balancan~Ten031que favorecieron mis .el proceso. de urbanizacidn de Tabascoe
asi como. la, concentracion del asentamientc en la zona central del Estado
(V111ahermosa~Ca*ﬁenas) in -1as inversiones: PJbllCoS que ‘se han reallzado9

como los.incentivos que-se hans otorgade a los:inversionistas’ p*lvadoss no

han tenido por, ODJeto descentxallzar la act1v1dad eccnomlca.

En 1os u;*lmos alios- el auge petrolero ha«acelerado 1a- dlnamlca del
proceso de urbamizacifn tabasquefia, sobre todo por-el traslado de 1a- sede
de la-Superintendencia del:Distrito de- Comalcalco (PEMEX} ‘a Vlllahermosa,
aconsejado por. la importancia:querestaban adqnlrlendo ‘egtar region'; EYL Flu*o
de trabajadores petroleros de diversos nivéles técnicos ocupadds tanto
por la empresa PEMEX como por las compaﬁ‘as constructoras del sector
privado..que: subcontrata- aquélla, unido al gran ‘volumen de- poo*ac1on
flotante con expectativas.de: trabajo ‘en - torno a’la- explotac1on petrolera,
esta eJeIC1endo un-fuerte impacto socioccultural sob¥é la poblacidn’ tabas—
queia v ello-ha agudizado la’ 1nc1p1ente p;oblematlca tirbana“que habfa -
generado el proceso de desarrolile: agropecuarlo ‘de “la -entidad: hacinamiento
deoordenado, -escasez de vivienda, - insuficTencii de serv1c1os, fa;ta de’
prevencifn-para diseBar1a. zonlflcac*on POET “fanciones en el intetior de
las ciudades principales y para evitar ‘su-deterioroc: fisicd, ecolbgico vy
estético. ‘

Villahermiosa, lo mismo que sus bellos dlrededores donde ‘se ha produ-
cido. un -proceso :de desarrollo ecombmico, politico’y socizl en’diversas
etapas y ‘con diferentes ritmos. deé cambioc,’ cou una cierta tradlc1on
hist8rica de perfodos alternativos de- tranqullldad y de  agitacidm soc1al
estd atravesando en la actualidad por un proceso de urbanizacidn sbrupto
¥ violento.que. esti distorsionando v reestructurindo las relac1ones ‘scciales
que existian .cuando era(dlstlnta‘la act1v1dadnpr1nc1pa1 Con el banano,

R L

:V111a;ermosa paso de 6 OOO habLtantes en 1950 a- 100 OOG en 1970

11/
170 000" en 1974 y 230 000 en 1979'ﬂw.
12/ “La ciudad de Cardenas empezd a ¢ er‘cuando el stado ampllo sus

fronteras agricolas & al ejecutar evgramdes obras. de 1nfraestruc;ura
- para ev1tar 1nundac1ones en ampllas zonas de. cultlvo,‘ Entre 1976 y.
1979 pasd de 23 000 a 85 000" habitantes.

/el cacao
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el .cacao o la oanaderla9 las relacicnes econom1;oespac1ales ‘seé caracteri-
‘zaban por Lierta cadencia ‘que permitia el ajuste’ soc1ocul*ural de’ la
’poblac1on a’ 1os cambios con mayor Fac111dad que ghoraj” ‘cuandd esas rela~
cionés han. varlado al volverse mis agresivas 'y mayor la competencia por:
el acceso a los recursos, los. bienes v los- serv1c103. ~Eg0 no 51g11f1ca
que antes de 1976 la act1v1dad econdmica ‘no tuviera:variaciones. Los-:
cambios econdmicos habidos anterlormente también 1nFluyeron ‘en el ’
bienestar de la poblacidn, :aunque- sin llegar & altérar significativa~
rente la -estructura £nndaqenta¢ ‘dela entldad suatentada ep la agrlcul—
tura vy la ganaderla. ; Sl l“_“. R R SRR ‘

Esta 1rrupc10n v;olenza ‘de nuevas' act1v1dades econﬁmlcas y laboralcs
le ha dado un. mayor -impulsc al-incipiente proceso de marg1nal1zac1on que
va. existia en Tabasco, agu&lzando=1bs déficit en el nivel de vida' de-
sectores mis amplios de poblacién. y generando 1ncluso ‘condiciches’ de
emergencla.; Un ejemplo sumamente ilustrativo ‘es el dnsplazam1ento
territorial- escalonado: de: ;1a- poblacidn al" interd ord° 1gs citidades (sobre
todo lelahermnsa y Cardenas); ya que.al aumentar- la demanda’ rezagada
de v1v1enda en forma explosiva de un afio a otro, se han tenido gque ir
desplazando- los: sectores. de.ingresos medios: y: bajos ‘hacia: zonas® dé
v1v1enda‘menos adecuadas.u La. nec951dad,de vivienda se incrementd por
el aumentd’ ‘de poblac1on v.por el -acondicionamiento que-se ‘ha ‘heehos de’
alganas casas~hab1tac1on .para: transformarlas en. of1c1nas, ante 1a Lalta N

. ' -

de ed1L1CIOS construldos ?ara este fln. SN gﬁ -

V;lTahermosa que,.como ya se d*go habla sobresalldo 31empre como
proveedora de serv1c1os, ‘ha aumentado'su 1mpo anc1a en este renOlon.””“'
de’ Mex1co a pesar de lo cual cen: el Plan de Desarrollo Urbano de
:Taoasco (que .pertenece, al Sistema. Integrado del Istmo), se -le éstd .
‘dando un tratamleﬂto un poco -fuera de la realidad actual, como 'si fuera
una c1uaad satélite de Coatzacoalcos, .y 8é. estd. proyectando para proveer
serv1c1os a nivel estatal solamenteg,— : - : i Seti

A,gnnas otras localidades se han, v1sto aslmlsmo afectadas por
estos procesos recientes, -aunque de manera relatxvamente»dlstln*a.:,Se_
trata,de c1udades -que: han recibido 1nm1grantes relacionados exelusiva---
menteé con,el desarroilo petrolero, ‘como: Comalcalco, Cunduacin y Pa*alsoa*
La~pr1mera se vio afectada en .la mitad inicial-del ‘decénio de los '
setenta, al: duﬁllcarse su poblacidn, entre 3970y 1976 (de 15.000Hhabi~.
tantes past. a 32 000 aproximadamente); €n aparlenclaafTos ultlmos afios -
se ha es;ab;llzaao un- poco por:haberse . contenido ‘enella e¥’ du?e~de Ta "
actividad petrolera. En t@rminos demogtrificos =uced10 ‘1o mismo en
Cunduacé@n donde la- poblac1on tamblen se aupllco\en ese mismo’ lapj'“

4 397 habitantes pas8ia poco mis’ dé G GGO), pero. su estructura £isica
no se ha deterlorado y por el contrarlo se adv1erte en ella una 51tua— i
cidn'de bonanza A bleHESLaT Que contrasta con‘las ‘otras c1udades
tabasquenas" afec tadas por la act1v1d:d petrolera. Ello se. debe.en gran
parte a haber sido considerad a a’man ’a“ e ‘localidad. plloto para promover

[funa serie




una serie de medidas conjuntas entre el gobierno municipal y PEMEX; y ser
dotada - de una 1nfraestructara de servicios: adecuada, incluida la wvivienda,
gque le ‘han permitido. asimilar las -presionass.de su crecimiento al parecer
sin mayores dificultades.. 1ralmente, Paraiso, ciudad cercana a la ~
costa, se. encuentra en la-.actualidad sometida a las présiones y tensiones
de un: c;ecxmlvﬁto acelerado, sobre todo por-lds obras del muevo: puerto

de Dos. Bocas, antes.-de habérsele dotado de-la 1anaestructura necesarla
para poder hacer fre1te eflcazwente a‘ega aceleraci on.

. En el Plan de Desarrollo Urbano, se advierte un dntento de equilibrar
la estructuva de asentamlentos -humanos de la entidad.apoyando el creci-
mlento de cuatro’ cludades de: nlvel 1ntermed105 ‘Paraiso, Ci&rdenas,
FAcuspana 5 Em$Llano Zavata.L Es -probable gque com las transformaciones
ocurrldas durapte ei {ltimo bienio tenga que darse tratamiento diferente
a las dos primeras: relacifn.con las segundas9 va-que serd dificil
lograr. una dlspers1on adecuada a. otras areas urbanas de-una poblacidn: que
actua Iment esta.concentrada, en -los momentos .en que. se estin 1llevando a
cabo 1nver51ones muy altas de' PEMEX. en el péerto de Dos Becas y en
Cardenaa. . Por otra Darteg se. pretende reduc1-;1é»disb ersidn rural promo-
viendo la concentraclon de esze tipo de: poblacidpy en 156 centros dntegra-
dores que se selecc1oqara1 por st ublcac1on ceooraflca, su.area de
influencia 'y 'su capllarldad soc1ai, asi como por la infraestructura de
que. dlsponen. : - : LTt S

v

3. Llas condiciones de Vida de la poblacidn tabasquefia-

Hasta antes deil 1ncremento acelerado de-la explotacidn de hidrocarburos; la
evoluc1on de la economia. tabasquena .se: habia traducide.en un relativo
mejoramiento. de 1as condicionesg:de vida de.su. poblac1on. 8i bien mo

todoes. les. geros ¥ sectores soc1ales .estaban accediendo -por. 1gual a mejores
'nlveles de blenestar, ila: polarlzac1on social alirespecto era mlnlma.ncompa—
rada sobre.toao con-la situacibn en otras. eptldades del sureste y del

resto del pais.

La heterogeneidad. estructural:que..caracteriza a.la economia tabas-
quefia no necesarismente implicaba-la marginacidn’ crec1ente de. una gran
parte de su peblaclon, ya-que. el estrato-intérmedio de prodnctores tlene
una elevada produétividad. 131 ~En-la agricultura de.plantacidn se. ‘ocupa
mucha mano de obra v en la m medlda-eg,que;este tzpo,@eaactlvldad ‘econdmica

13/ 1la product1v1daﬂ pot ‘hectirea’ rultlvada se na venxdo 1ncrementando a
- ‘tdsas mAs altas “en el sector de nlantac1on que en el de sgb31s..enc1as
pere en’ aquel “predominan Tés Dequenos y medlanos productores

En 1570, los estratos de'productores agricolas inter=

medios calificados como Subfamiliar y Eam‘ilar,'abarcaban el 55.37%
del totzal de predics y aportaban el 69.4% del valor total de la
.produccifn agricola del Estado. (Véase, Allub y Michel, op. cit.,
cuadro 9, pag. 55. '

/corresponde
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correspcnde también a.la mayoria de” 1cs pequenos y medlanos producto*es,
8stos se benefician de diversas maneras.” Primero; su propiz familia
extensa le proporcs iona al prodactor agrlcola la mano dé obra necesarla
para atender su' predic, @ y- segundo S8 ‘peduena empresa ‘famiYiar’ retiene
la maybr parte’del 1ngreso po¥.élla genérado ya qué a'través de'uwna "
creciente: organxzaclon de los’ producfores se ha- 1d04e11m1ﬁando el’ 1nter-
mediarismo, tanto en:el abastecimiéntio de: insumos, como ‘en la comerc1a-
11zac10n de sus- productOS ¥ en eT ‘1nanc1am1epto de ¥a- producc1on. '

La expansifn.de la ganaderia po&rla ha“ev ‘afectado negatlvamente a un
sector de'la poblacidn rurdl, aquédl que ha estado mas Tigado a 1a agrlcul—
tura de subsistencia con baJOS niveles de produCt1v1daa;j con alt‘baﬂos
muy marcados enel comportamlento tempoT a’ de 1a” producc1on, ya que una
parte de ‘esas ‘tierras se ha’ venldo utlllzando de maneraicrec1enue para la
ganaderia extensiva mediante su' arrendsmiento en b ' ‘
deros grandes. ~Sin’ embargo, ‘cabe sefialar que 'd ¥aiz’ del”proyecto de’
desarrollo rural de:La Chontalpa, debido én parte-2l escaso &xito due
tuvo en el incremento de 1z p*cducc1on ‘de ‘granos, el acceso’'del ‘sector
ejidal a la produccidn ganadera se elevo«cons;derablemente. Lo mismo
puede dec1r°e del proyecto Balancan—Ten051que, donde se‘pretende nromover

'_v" AR . = LR

Asxmlﬂmo, la organizacion colectlesta de las EJldOS de ua Cnontalpa,
sin haber alcanzado todavia 10s niveles de eficiencia que seria de esperar,
ha tenido como resiitado un mejoramiento sustanc1al del nLvel de v1da de

este sector de: poblac1on rura3 CESNIOTTR T T

La 1ntegrac1on de: la actividad petrolera éfla'éébﬁcmia“tébé§éuéﬁé
hasta principios del: decenio de los-setenta’ aptes del aceler amiento del
proceso, -no. habia.géneradorefectos: s*o.lflcatlvamente negatlvos ‘en el

. bienestar:de’la poblacidn. Inelusoren -uid ‘o dos’ casos concretos. (ccmo los
de Ciudad. Pemex .y Cunduacin), la actividad- petrolera genero bereflclos
sustanciales a. 1a poblaclon lccal que se tradujeron en un mayor
bienestar, : SRR

_En; 51nte31s, ‘el cuadro. que’ presentaba Tabasco a pr1nc1plos ‘del
decenlo dé.los setenta. en el aspecto del: blenestar soc1a1 ‘como Lesultado
de 1ia evoluc1on de su ecéonomia, ‘era’ el de ana snczedad accedlendo paula—'
tinamente :a’ meiores niveles:de: v1ﬁa, con rezagos notables to&av1a, ‘pero
que. los propios: tabasquenos no- con51deraban -graves ni crfricos, al’ grado
de que podlan enorgullecerse de gue "en su Estado no hubiera gente
pldlendo iimosna”.  Es en.la seounda mitad del decenlo@ con €l acelera—
miento de la explotac1on peurolera cuando los efectos. negat:vos en el
bienestar de la poblac1on tabasquena se hacen mucho mas .evidentes, tal
como se veri posterlo*mente en el capltulo ILI,- B T T : :

/a) 1a- sltuac1on
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a) La situacidn de Tabasco en relacidm 2l pais y s la regidn sureste

.La 1nformac1on censal recabada: pe*mlte sefialar que las condiciones
de v1da de 1a ponlac1on tabasquena a principios del decenio de los setenta
eran relativamente similares a las del promedio nacional, aunque en algunos
aspectos se adviertieran m3s deficitarias, sobre todo en comparac1on con

. ‘las entidades federativas mejor desarroliadas dg}_pals. Debe reconocersg
" ’sin embargo que los dé€ficit en el nivel de vida de la entidad tabasqueéfia,

no eran criticos ni alarmantes como habtfa podidc suponerse per la insa= =

Jubridad de su clima debida a las elevadas temperaturas-promedio que

predominan en. el afio, el alto grado de humedad de su atmdsfera y la
excesiva abundancia de agua que cubre su territorio. En un clima tropical,
extremadamente caluroso y humedo, los esfuerzos tiemen que ser sayores
para poder mantener una cierta calidad de v1da ‘entre sus habltantes, 10
cuzl.se traduce-én yna demanda de 1nver81ones ‘mayor de las que’ pod*lan
considerarse normales.

Asi, comparado con el resto de las entldades federativas de la nac1on
mexicana, Tabasco ocupaba un rango 1ntermed10 en cuanto a nivel de vida
correspondiente a su nivel de desarrollo economlco9 por lo menos hasta ‘
1970. En aquel afio el producte interno brutc ‘per habitante de Tabasco fue -
de 3 419% pesos, inferior solo en 2.3% al Dromed‘o nacional {3 500 pesos). 14/

‘La Jjerarquizacifn de: las entldades federativas por sus respectlvos
indices de nivel de vida, 31tuaba a Tabasco-en el vig@simo ramgo, dentro’
de un estrato calificado como "medio-bajo™ y junto con los Estados de -
Veracruz, Yucatdn y Michoacdn.  (VEase el cuadro 11.) Comparado con los
demZs promedios nacionales,: Tabasco presentaba una situacidn mi3s def1c1-'“
tariz en tres de los diez 1nd1cadores seLecc1onados para integrar el
indice de nivel de v1da, a saber: 1) el porce,ta;e de la poblacidn
econdmicamente activa (PEA)’ que: habia declarado-percibir ingresos menores.
de 500 pesos al mes. (eu 1969), ascendla en Tanascb al 627 mientras el
promedio ndcional era del 45/ ~2) 1a poblac101 en viviendas sin agua
entubada en relacidn al total de la poblacidn de la enridad tabasquefia
abarcaba el 66.7%, mientras el promedlo nacional era el 39%Z, vy 3) la o
poblacidn en viviendas sin drenaJe constltula el 75.7% del total de la [’
poblacidn en Tabasco cuando: el” promedio del pais era del 59%. En los
otros siete indicadores Tabasco ocupaba una p051c1on mejor que el promedlo.
nacional. (Vease el cuadro 12 )

Asimismo, la 51tuac1on de Tabasco en el amblto regional del sures*e N
de México correspondia a un grado intermedio comparada con los Estados que
geogrificamente integran la regidn (uampeche9 Chlapas, Quintana Roo,

Tabasco y Yucat3n), incluido Veracruz cuyc extremo sur c011nda con el

4

14/ leras del. Banco Mundlal cltado por Enrlque Hernandez Laoso;

‘YDesarrollo regional y distribucidn del ingreso eén México", en o
Demografia y- Economia, Vol. CXIIT, th‘é &0), 19799.pag. 471' e

-
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Cuadre 11 =

MEXICO:  ESTRATIFICACION CALIFICADA DE IAS ENTIDADES FEDERATIVAS
©o el SEGUN 5U° INDIEE DE NIVEL DE VIDA, 1970

Entidades ,;Tlndice,agj“/ . fon o e Calificacidn
Federativas . ‘,,n§Ve1 de Vi@ag., . afg_‘..: . .- -del.nivel de vida

ey
Yoy

Pais P 100 00
Distrito Federal L _;w-.67.o4'i—
Sonora . R i %
Baja Calllornla Sur (74441
Huevo Ledn o ‘”75.&6
Baja California Norte 77.3C
Sinaloa L. . . .05.78

Lol

e 5L _,,.‘,Ai.\/ b___.,..,_\

blto (67264 al 39.50).

N D00 NG L WIS e T

Temaulipas .~~~ 7 oe7,03. o0 7

Cozhuila T 90,63 SO I )

Caihushua ~ . 7 " 52,02 N E

Colima rk B 92.76 S 1 i

Jelisco S T 93,16 11§ ‘
Campeche . .. .. .. . %434 . .. 12.% . Madio-Alto (8357 al 99.37)
Quintena Reo | . %5.zm. L 5 -
Neyarit ~ = .07 88.5L LAs

Morelos S etak2 L 15 ‘

Acuascallentes T o 56 AR £ B

México Co e e . ) C.C L 17« o S RS R
Durango e 2299438, 0 1B L . Coa i
Veracruz ... C1eg.00 . o o.clgl LT Lo
Zabasco T 1oh97 .. ... 20

Yucatin . [ - | 10c.62 .. . _

Michoacdn . .. .. 1936 . .. 22

Guerrero . .. . . 117,23 0 . .23
Zacatecas . g0z . 24,
San Luis Potosi =~ . 11822 . . ... . .25 |
Hidalgo . = = e 40 A A S
Suanajuato 1202 275 Bajo (115.24 &l 131.11)
Guerétaro . . . 22,98 L0298 b
Chiapas L 128,16 0 L300t
Puebla S S &7 - ¥ R
Oaxaca LT ’131;11T“i“» ~A-::v32*,/»:
Fuente: CEPAT,, sobre la base de datos del I¥Y Censo Oenera1 de ooblcc*on Texico. 1970
_ Resumen general 'y de Estadisticas virales de los Estados.Unidos Mexicanos, 1970.
a/ Elaborado con. 10 1nd1cadores correspondientes. a las- siguicates. variables: ingre
SO Lamlllar, allmeqtaCLOQ, ualL.d viv1enda'y sus c01d1c101es saniterizs y educa=-
cibén, Mo se ponderd el peso de los indicadores en el indice; &l cual mide los
déficit del nivel de vida, asf, la cifra mis baja significz un menor déficit y
la wmas alta lo tontrario en relacién al promedio del pais., La calificacidn Alto
equivale 4 lo menos deficitzrio ¥y Bajo a la muy deficitaria.

J/Cuadro 12




Cuadro 12

REGION SURESTE DE VEXICO: -INDICARORLE DE L ”IVL DE VIDA UO’ FEHTIDADES wvn SRATTVAS 1979

(Porcentajesb

]
©3
Hy
[

Campeche  Quintana Roo = Tgbasco’ - Véracruz . Yucatdn | Chiapas

Pobla01on economlcamente N

activa que percibe.: i I e T IR
-$500; OO/mes a/ _‘; ,’_ SIS 55,60 - g ';49@55 o
Poblac1on que no consuve leche9 R oL g"f]"*fié S Lo T .

carne ni-huevo: b/ I ' 24,19~ 7 22427 - 27.85 @ ¢ 28 18-} o 230.39 32.19 28.25
Tasa de fortalidad o 7.70- . - 490 7 G870 9,20 - “9i90 11,10 9.90
Tasa de mortalldad 1nfant11 B 47.90 26,60 - ' 52,80 - - 55,80 . - 55.90 - 58.70 68.50
Poblacién en VlVlendaS sin agua~/f;?’ 52.13. 7 58,03 . 66,70 < - 49069 . 58.40 61.78 38.85 &

Poblac1on en VlVlendas sin drenajec/ 75. 54‘ ": . 7:84540 I | i5;§§ : f"f65;4451:, 7;j71;0b EE 77318 58.79

62,05 « 7 S8l v 71,36 - 79.96  44.74

Foblacion en vlv1endas de 7 ; oo BN N SR T R T A TR < S . : .
una habitacién. el P . 48,73] Lo 56,00 : - 5? 51 S 4470 Tt 48324 59,09 37.31
Poblac1on én v1v1endas rentadas e/ 23.80» L 21,00 ¢ - B %iﬂgg ST 23,82. . 20077 20,91 31.76

Poblacién qué rid comsume pescado b 26.81}?f D hTog3,62 0 54,03 84.23 ¢ . 80,42 L 8370 72.66
Poblacidn. analtabeta d/ . zz.gza_; BEEEE 23;8435251i329.44;ffa~' fgeazz . 4327 28.29

Fuenté;i, AL sobre la base de datos del TV Censo Peneral dé Pob1301on MeVlco. 1“7” .csumen Penoral v de Istadisticas
Vltales de los Nstados Unidos llexicanos. 1070, L I S : T
a/ Porcentaje 9ngre1301on al total estatal de la PLA que declaro perc1b1r 1ngresos en 1969

b/ Porcentaje en relacidn al total estatal de poblacidn’ mdyor de un ano de. edad
¢/ Porcentaje-en relacidn. al total de poblacidn estatal. o

d/ Porgentajg,gh:relacioq al Lotal de poblac1on mayor de iO anos de edad

a:saoxns/,
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suroeste de la entidad tabasquefa.l3/ .En este contexto regional, tanto
en lo econdmico como en €l nivel de vida matérial, Tdbasco.ha compartido
esa posicidn intermedia con Veracruz y Yucatin, superanao a Chiapas, pero
por debajo de Cajpeche ¥ Quintana Roo. ;

En la variable alimentacidn, las condiciones de Tabasco han sido
menos deficitarias que las de Veracruz, YucatZn 'y Chiapas; pero mas que
las de Campeche. Qulntana Roo s8lo superabz a Tabasco en el. indicador
del consumo de carne, leche y hueves, por ser su déficit menor que el de
este {ltimo, pero en el consumo de pescado la situacidn era inversa. Por.
lc que respecta a las salud (medida con los indicadores de mortalidad
general y mortalidad infantil), la situacidn de Tabasco también ha sido
menos deficitaria’que la de los otros Estados de ‘1a regidn, salvo Campeche

¥y Quintana Roo. - En la wvariable vivienda, que en cierta forma incluye
coud1c1ones amblentales sanitarias (por los indicadores de poFlaclon en
viviendas sin agua entubada y sin drenaje), Tabasco estaba ya en 1970 por
lo general.en’ peores condiciones que tres de las otras entidades de la
regidn’ aunque supéraba.a dos-de ellas. Finalmente, en la variable
educacidn, ‘medida por ‘el indicador de ananabetlsmo, Tabasco | superaba a
Veracruz, Yucatan y Chiapas, . .pe¥o no-a Campeche y Qulntana Roo.

Para analizér la evolucidn de los niveles de vida de 1a poblaciBn
tabasqﬁéﬁa;én el curso del decenio de los setenta. en comparacidn con lo
sucedido en sus Estados vecinos y con el pafs en general, sblo'se dispone .
de 1nd1cadores relacionados con las variables'de salud y educacidn que
incluso. cubren por io general {nicamente el prlmer lustro de los:setentas.
Asi se advverte que en- “Tabasco la tasa de mortalidad bajo de 8.8 defun»
siones por cada 1 000 habitantes en 197C a 6.4 en 1975, situacidn que~
s0lo fue supnrada por Campeche y Quintana Roo, donde se Leglstraron tasas
mds bajas todavia.' La tasa de nivel nacional era en cambio m3s alta (7.2
en 1975). 'En cuanto a mortalidad infantil, en Tabasco bajd de 52.8 defun-
siones por cada 1 000 nacidos vivos en 1970, a 49.3 en 1975, y resultd
mds baia que la del promedlonaclonal(GB 5) en el primer afio de comparacifn
vy casi 1gu31 que ia co:*essondlente & 1975 {45.2).16/7 -

Por 1o que respecta a las enfermedades que con mayor Lrocuenc1a
fueron causa de muerte, mientras en el conjunto del pais se mantuvieron
en primer lugar. (tanto en 1970 ccmo en %975) las relacionadas con las

15/ Por lo-general, las diversas clasificaciones regionales de M8xico

" coinciden en agrupar a Veracruz -y Tabasco en una sola regidn
geoecondmica - (véase, Angel Bassols Batalla, La'divisifn econdmica
regional de Méxzico, UNAM, México, 1967, Cap. 1), pero aqui se adopta
la clasificacidn de Claude Bataillonm, "~ qLe considera al sureste como
una unldad deﬂomlnada 'trépico himedo', vdase C. Batalllon9 Las
regiones oeocraflcas en Maxico, Slglo XXT Ed¢tofes, México, 1969
segunda partes Cap. 2. 8 :

16/ En- 1970 la tasa de mortalldad 1nfant’l dcl DalS estaba SJbestlnada en
un: 4?/ Veaae José Carlos Escvae:o 0n Lles -and’ Health Statistics:
Some LaLln Amerlcan Examples Internatlonal Jour'al of Heal*h Services,
Vol. 16, Ho.’ '3, 1980, “pag. 425 ' o

= S R /vias respiratorias
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vias respiratorias (influenza, neumonias, broncuitis y otras), en Tabasco
fueron las enfermedades infecciosas relacionadas con el apatato digestivo

. (enteritis y otras enfermedades diarreicas) las que ocuparcon el. primer

‘. rango en ambas fechas. Las .anemias, av1tam1nos*s y otras deficiencias

nutricionales han ido reduciende su importancia como caugsas de defuncién
en el Estado aunque todavia ocupan un rango importante; en cambio el
sarampidn, al igual que en el pais, ha ido desapagec1endo en Tabasco como
causa importante, lo mismo que la tuberculosis, aunque esta Gltima aumentd
ligeramente en el curso de ese lustro, en Tabasco como en el pais.. Las
enfermedades .que se suelen relacionar.con la modernizacidn y.la urbaniza-
cidn, come las enfermedades del corazdm y los tumores malignos, y la
diabetes, en Tabasco se mantuvieron casi en sus miSmos’rangos entre esos -
afics mientras a nivel nacional incrementaron su par+1c1pac1on.‘ En cambio
10s accidentes, envenenamientos ¥ viclencias se incrementaron en Tabasco
significativamente como causas de defunci8n em ese . lapsc, vya que
del range decimotercero pasaron al segunde en 1975, ampliando su porcen-
taje de participacidn de 1.1 a 11.3. Este incremento de la: .importancia
de los accidentes como causa de defuncidn fue mucho mds notable en Tabasco
que en el pais en general y en parte debe atribuirse al incremento de las
actividades petroleras, como se expllcara en el capltulo III de este docu-

A nivel regional en 1975, segiin estos indicadores relaciomados con

la. variable salud Labasco varlo mucho su p051c1ou .con respecto-a los

i

" Estados: vecinos . -y que en muy -pocos rubros-compartid com aquellos rangos

semejantes; asi sucedid con los casos de las enfermedades infecciosas y -
parasitarias que son la causa mis importante de muerte para casi. todos
ellos. A los accidentes, que en Tabasco les corresponde el.segundo
lugar, en Quintana Roo ocupan el primero, y en Campeche, Veracruz y
Chiapas el tercero, mientras en Yucatan es el séptimo. Las enfermedades.

- del aparato circulatorio se sitfian tambi®n casi en.la misma posicidn en

todas estas entidades, al igual que las del aparatoc respiratorio, aunque
estas iiltimas sezn menos importantes como causa de muerte que 1as ante~-
riores. (Véase el cuadro 14.) . , R

En el aspecto educatlvo Tabasco mejord. 81gn1f1cat1vamente su 51tua—
cidn entre los ciclos 1970-1971 y 1976-1977, manteniendo su . posicidn
intermedia en relacidn con los otros Estados de la reglop y ligeramente
1nfer10r en relacién con el promedio nacional. El incremento de la
poblacidn escolar total atendida en Tabasco fue de 52.7%, superior al
nacional (43.9%) y a los de los Estados de Campeche (47.5%), Yucatan
(40.2%) y-Veracruz (38%), pero nferlor a los de Quintana Roo 127.9%) vy
Chiapas (69 84). Sin embaroo Hac1endo este mismo tipo de comparacién,
se adv1erte que el peso de este incremento educativo durante ese periodo
se dio para Tabasco en 1a: educac1on denonlnada ‘terminal {entrenamiento
fuqdamentaimente tecnlco de nlvel medio’ que 8010 cubre el 17 del total

. de educandos), nivel-en el que se ‘incrementd la inscripcidn un 2347,

el mas alto de la- realor.v En camblo en el nivel de 1la educacidn superior
el zncremeﬁto de Tabasco fue el mis bajo comparado con las otras enti-

L dades vecznas. En el: n1ve1 medlo de educac1on ocupo -Tabasco un rango

e

/Cuadro 13



WMEXTICO ¥ TABARCO:

Cuadro 13

ENTEPMENANES MAS TIPORTANTES CAUSANTES DE DEFUNCION

Tabasco

%1 ocapeny/

T Repﬁbliga Mexicana

Enfermedades 1971 1975 ; 19?0 M,I_?j ______ —_—

o % Rango % - Rango T Rango. %~ Rango
Totales 100,0 - 100.0 - - 100.0 - 100.0 -
Enteritis Ve otras Lnfermedades S T . . o
diarreicas "[ _ . L6.6 1 15.2 1 14,3 . 2 11,5 3
Influenza, neumﬂnfa v ﬁtraa : ) ﬁ'f e ‘ L ;x.
resplratmrias agudas 12,9 2 0,2 3 1944 1 13.3 1
Enfermedades del corazdn 7.1 3 7.1 & 6,9 5 10,3 &
Sintomas_ y estadaa nﬂrvinsng - S o _ = :
mal definidﬂs - 5.2 B S 1.0 12 040 3 5,0 5
Aﬂemiaa, avitamlnosis ¥ ptras ' : ? ' .
deficiencias nutriclonales. 5.2 4.5 5 - - = -
Tumores malignos’ 2.5 3.4 6 33;G' 4,9
Enfermedades c@r@hfnﬁvasculares 2.3 7 2.4 7. 2.5 ] 2.9 tH
Causas. de morbilidad ¥ mﬂttali* g . C - ' I_: :
dad perinatales ° - : 2.3 0 7 1.3 11 5.2 6 4.9 6
Tifoldea, paratifoidea v Dtrﬂs S C .
aalmoneluais . B 9 L. 9 - - - -
Tuberculosis todas formas 1.9 9 2.0 3 - - 1.9 11
Disenteria bacilar y amihiusis 1.8 11 0,9 . 13 - - - -
Sarampi&n _ 1.4 12 0.1 14 2.4 . 9 - -
Accidentés, anvenenamientos v ' o
vinlencius' L.1. 13 11,3 7.2 & - 12,2 2
Diabetes mellitus 1.0 14 1.5 10 - - 2.3 10
Resto de las causas 36.0 - 35.3 - 23,0 - 26,3 -

Fuente: Elaborado con.datos de la.0ficina de Servicios Coordinados. de Salud Pfiblica en el estado de Tabasco,
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REGION SURESTE LE MEXICO:

Cuadro 14

FO“PQ“ICION PORCEWTUAL JERARQUIZADA DE LAS DEFUHCIOHES

SEGUN

CAUSAS PRINCIPALES, 1975

Eﬁféfmedadés

Campeche -

Quintana Roo::

.Tébascd Veraéfqz;“‘i";;Yucaténﬁ Chiapas

- 4

Rango

%
R 9y

Rango - '~ % -  Rango. . % Rango - . % Rango 7 Rango

Infecciosas y
pa ra51tar1as

Accldentea ‘
envenenam;entos

Sintomas y estados
morbosos mal definidos

Del aparato
circulatorio. .. -

Del aparato
respiratorio

Del aparato dlgestlvo

De la nutticidn. y el =

metabolismo . -
Tumores (neoplaémaé) }

Ciertas causas. -
perinatales

De la sangre y organoq
Anomalias congenltas

Del auarato
genitourinario

2009
13.0

9.8

' 16,8

- 8.7

S 12,9

1.8

b

5°4

4.6

1.3

C2.6.

1,7

20 a5 v 1906 1 . .17,7 1 0 29.8 2
1160 2 136 3 .. 6.5 7 1.6 3
500 i34 3. 12,8 - 4 .o 13.8 3 324 1

3 .13.2 & 159 2 (15.2 -2 . 1.6 5

~ [y -

1.3 57 10,0 ©.5 116 4 9.8 4

o]

70 405 7 - 42 8 - s5.8 9 2.2
8 36 8 . 5L -7 - 7.2 6 3.2

~J

12 .22 100 2.6 10 © L5 11 2.7 8
B L e N T - -

O S U 2 ' B

Troe

Fuente:

CEPAL, sobre la base de datos de los.servicios coordinados de salud plblica en el FEstado de Tabasco.
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intermedio ya que su incremento s8lc superd a los de Veracruz vy Y"'*atan9
vy lo mismo sucedis finalmente en el nivel de la educacidn eiemental {que
inciuve la preesco¢ar vy la primaria), donde el incremento de Tabasco fue
superior-al de Campeche y también al de Veracruz y Yucatin.

(Weasn el cuadro 15.)

. El porcentaje de la demanda escolar de eduCaCIOH primaria atendlda
en Tabasco en el ciclo 1970-1971 fue de casi el 60%, igual al promedio
regional del sureste, pero inferior al promedio nacional {6%5.7%Z): en
1976-1977 habia aumentado al 67.7%, mantenidndose inferior todavia al
promedio nacional {78%) y afin 2l regional (68.2%). En este sentido,
comparado con las demds entidades de la regidn continud ocupando un
rango intermedio, tanto en el porcentaje .de demanda atendida, como en el
del incremento de dicho porcertaJe,. (”ease el cuadro 16 )

Del anZlisis de esos datos se desprende que en ese sexenio hubo un
apoyo notable a la educacién en todos sus niveles en el sureste del pais
en general, destacdndose mds sin duda ilas entidades federativas que
estaban partiendo de niveles Infimos a principios del periodo \como
pod“Lan ser los casos de Chiapas y Quintana Roo fund aweﬁtalmente)
razdn por la c¢ual reflejaron en sus cifras incrementos casi espectaCL~
lares. Tabasco contaba ya con una base de cobertura bastante adecuada
a su demanda desde decenios anteriores, per lo menos en el nivel de
educacidn elemental, por lo que el incremento que acusd en la primera

itad del decenio de los setentas le permitid responder eficazmente al
probagblie "aumento de la demanda que se produijo como consecuencia de su
elevado crecimiento demografico.

En sintesis, el Estado ha ocupado urna situacifn intermedia en el
pails en cuanto a las condiciones de'vida de su poblacidn: Sin Haberse
modificado b&sicamente dicha situacidn en el transcurso del decenio de-
1970 :se han podido observar algunos cambios de signo contradictorio que
reflejarian la influencia de varios fenbmenos. Por un lado, de los.
efectos en el nivel de vida de los almentos de ingresos de la poblacidn
y de sus consecuencias sobre su poder adquisitivo y sobre la demanda y
los precios intermos. Por otro, las consécuencias negativas que sobre el
bienestar de la poblacidn ha tenido el crecimiento explosivo de 1a
inmigracidn urbana y rural, generada v aceélerada por los programas de
desarrolile zgropecuarioc v la explotacidn petroiera. FEstos fendmenos han
tenido efectos combinados sobre los diversos componentes del Indice
promedio del nivel de vida de la poblacidn tabasqueda, en la forma 1nd1cada.

b) Los niveles de vida en el interior de Tabasco

-

- Los indicadores del nivel de vida de la poblacibn de cada uno de los
17 municipiosidel Estado 1o revelaban en 1970 desigualdades excesivas
entre ellos. Cinco municipios, clas ificados en los estratos alto ¥y
medio alto (vdase el cuadro 1i7), ge ografic amente distribuidos en tres
dreas a lo largo ael terr1+or10 esta al relatlvamente 4eaconectadas una

‘/Cuad¥ro 15




Cuadro 15

REGION SURESTE DE MEXICO: TMCREMENTO DEL ALUMNADO POR NIVELES EDUCATIVOS
Y POR ENTIDADES FEDERATTVAS. 1970-1971 A 1976-1977

(Porcentaies)
Niveles de Campeche Quintana Tabasco Veracruz Yucatén Chiapas TOt?} Rep?bllca
. 4 Roo Regidn Mexicana
educacidn
EBlemepral . 27,8, . . 104.3 . 41,8 . 30.1 <. 31.8 59.9 37.9 32,4
- UPreescolar 1 69,3 T 152,5° . - 1587,4 U 47,5 0 0.7 0 120,90 71,6 56,9
Primaria ~ © © 25,9 °101,2 © 39,3 29,3 30,6 58,1 . 36,7 31,4
- Medio 179.0 - 393,11 . 155.0 86.4 77.7 - -189.8 1 112.2 © 104.6
" ‘Medio bdsico  204.4 ¢ 333.3 145,9 - 81.4° - 75,1 - ~147.4  101.5 95.3
e ‘ - SR RS o R , : o !
" " Medio superior 373.,7 - 1 420,7 232,9 - 121,17  © 87.4 - - 483.6 164,71 1336 &
© Notmal 104,9 248,5" . 46.5 6.4 80,1 - 25,4 ‘ ‘* 117.8 143,11
superior?/ 382,0 000.0 112.4 252.7 © . 137.3  434.8  221.9  109.8
Terminal 205.8 225,0 233,8 11.3 | 69.8 84,9 52.9 . 77.3
‘Elemental 291.1 1225,0 260.3 1,9 = 83,5 69,1 ©8l.l . 65.4-
. - Medio 142,7 A 73.6 57,0° -~ =13,5 -  54l.4 57,2 129.4
Total . 47,5, 127.9 : 52.7 . v 38.0. 40,2 69,8 . . 47.1 . 43,9

91 oapeny/

_a/ 1Incluye normal superior,

Fuente: (@PAL, sobre -la:base de datos de la Secrétaria de Progiahacidu y Presupuesto, Le:poblacidi de %Ewico, .su
ocupacién y sus niveles’ de bienestar, Serie: Manuales de-Informacidn Basica:de la Waciza, ‘Toordinacion General
del Sistema Nacional .de Informacidén., WMéxico,.1979: Cuadros IV-B~1 a IV-B-17, pdginas,221-236. ~




REGION SURESTE DE MEXICO:

Cuadro 16

DEMANDA ATENDIDA DE EDUCACION PRIMARIA POR ENTIDADES FEDERATIVAS

Repiiblica
Mexicana

Total régién
Campeche

".VChiapéé'

Qulntana "Roo -

Tabasco -~

Veracruz' " °

Yucatdn

[RUSPI SIS SV

o 1970-1971 ) 1976-1977 . .
‘ Poblac1on en . o -Demanda, aten f"Pleaqién en . _ ° Demanda aten ?ggg??g7;
i edad de educa “ T Alumnos . dida (/) edad de educa.  Alumnos dida - (2) - 0 L
* ¢idn primaria o - (2/1) cifn- primaria ' (3/4) (4/5) ’
(L) (2) - (3) 4y (5) (6) ) (7
13 260" 762 2487190 69.7 16 007 011 ' 12 148 221- 75.9 31,4
2 060 529 247 274 60.5 2 499 733 1 705 249 68.2 36.7
68 924 52 063 75.5 89 144 65 549 73.5 , 25.9
473 337 224 294 47.4 554 820 354 626 '63.9 i 58,1 ,
34 937 18 606 4.6 38 420 37 438 97.4 1012 o
-~ 236 966 141 980 59.9 " 291 948 197 753 67.7 39.3 !
1057 129 662 857 62.7 1 301 295 857 327 65.9 29,3
i 199 236 147 474 74.0 - 224 106 192 556 85.0 30.6

ocupacidn ¥ sus niveles de Bienestar.

- del Sistema Nacional de Informacidn, Me;ci_co9 1979, cuadro

LT o:zp'en:)/ ]

1

Serie:

_‘Fuente: CEPAL,sobre Jda’ base de HekJLO, oecretarla de Progrdwac1on y Presupueofo La poblac;en d6 MaxIco, i

Manuales de Informacién Bésica de 1a Nacidn.,
IV-B~29, pég. 249.

COO”dlﬂaCIOn General
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Cuadro 17

RAIIFICACLON DE LOS NUNICIPIOS, SFGU“ SJ INDICE

DE NIVEL DE VIDA, 1970

Municipios ,

Indice del .
- nivel deavida’

“Rango

. Calificacidn

Total
E. Zapafa
" Paraiso
Cérdedas
‘_Centro

/~3Macuspana

,TTen051quev

'QCentla

Pulmangulllo»:

wﬁCundLacan St

_Jalpa

‘ acajula T

uomalcalco

‘Balancan'

.jLacotalpa

100.0?1;:ﬁ17'   -
A ¢
g
90.9
o913
918
1015 -
| 102.6

113.6 13
Cwezw

oK W N

6
o 1

1057 .8 .
o,

106.2. - o - 10
oos I
Ca0%.2 12

Alto

. Medio-alto

| Medig<bajo

Bajo

'ﬂ*Fuente

PAL

sobre ‘la base: de da vs’de Ja Secretarla de- Industrla y

' Comerc1o Blrecc101 General de Estadlstlca9 IX Cen50 General de )

1970 Resumen General

"," Poblac1on;

' /de otra:
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de otra: a) la del &rea Cardenas-Paraiso, en la parte noroccidental del
Estado, caracterizada principalmente por la actividad agricola de

La Chontalpa {(Ci&rdenas} y por la de plantaciones de palma de coco v por ia
pesca en la parte costera . de ambos, municipios (sobre teode Paraxso) b) 1a del
Centro-Macuspana, donde el valor, de. la producc1on agVOPecaarla vy forestal
por habitante es relativamente baJo en corparaczon con el resto de los
municipios, hecho que se explica en parte por 1la mayor concentracidn
demogrifica de dicha zona, sobre todo en el municipio del Centro que es
donde se localiza Villahermosa, con todo el peso de las actividades
comercial, industrial y administrativa:correspondientes, v ¢} la de
Emiliano Zapata, que siendo -eminentemente rural no era muy impor tante en
cuanto al valor de su producciGn agropecuaria por habitante y sin-

.embargo ocupaba el rango menos deficitario de todo el-Estade en el

indice de nivel de vida, localiz@ndose en su parte sudoriental, esto es,
en el extremo opuesto al de la zona Cirdenas-Paraiso. (V&ase el mapa.)

Por otra parte, el estrato del nivel de vida medio-bajo comprendia
otros siete municipios de los cuales seis se agrupaban siguiendo relativa-
mente una direccifn suroeste-noréste, mientras que el Sptimo, {Tenosique)
se localiza en el extremo sureste del Estado. Entre ellos, uuimanguillo
se distinguia por la estructura .de ‘sroduccidn agropecnarla mis equilibrada
puesto que sus cultivos anuales o de cicle corto aportaban el 38. 8% del
valor total de ia misma, mientras sus frutalies v plantac1ores aportaban
el 31.8% y la ganaderia el 27.6%. .Comalcalco, Cunduacan ¥ Jalpa se
distinguen por ser eminentemente productores de cultivos de plantacidn
(cacao sobre todo) mientras. Nacajuca presenta una estructura de producc1on
relativamente equilibrada asimismo 'y Centla distribuye el valor de su
produccidn agropecuaria prlnc1palmeq*e entre las plantac1ones y la gana-
deria; en Tenosique, en cambloy es mis importante el valor de su produc-
cidn animal (6Q.7%), Junto con ‘la de cultivos de ciclo corto "(30.6%).
(Véase el cuadro 8 )

Los cinco municipios que . integraban en 1970 el estrato bBajC en el
indice del nivel de vida de Tabasco se distribuian geogrificamente, en
fin, en tres Areas: a) una en el centro-sur del Estado, con los municipios
de Jalapa, Tacotalpa y Teapa, donde el mayor peso del valor de su produc-
cidn agropecuaria recae en la agricultura de plantaciomes (poco mis del
607 en Jalapa y Teapa), con la excepeidn del @itimo, donde la ganaderia
" es mis importante (43.7%) v cuya estructyra de’ producblon -agropecuaria es
menos desequ111brada° b) el mun*c1plo de Jonuta, que se locallza en la
parte centro-oriental y era esencialmente ganad ero (8L.2% del valor total
de su produccidn agropecuarla;, y ¢) Balancan “en el extremno: oriental del
Estado, fronterizo con Guatemala, donde se repartia el valor de su produc—
cidn agropecuaria entre la ganad»rla (58.3/) y los cultivos de ciclo corto
(31.8%) principalmente.

En resumen se puede decir que a principios del decenio de los
setenta,. por lo gue respecta al nivel de vida material de su poblacidnm,

Tabasco se encontraba en una situacidn ma3s deficitaria que la de la mayor

/Mapa
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vCuadro 18

TABASCO: VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA POPR. TIPOS DE PRODUCCION, 1970

Valor total de Agricultura de ciclo corto Apricultura de plantacidn Produccién pecuaria

tanicipios la producecidn Miles de Porcentajées: Miles de Porcentajes Miles de Porcentajes
* {miles de pesos) pesos 2/1) pesos (4/1) pesos (6/1)

(1) (2) , (3) (4) (5) (6) (7)
Total 599 499 136 791 22.8 237 562 39.6 217 555 36.3
Balancan 30 251 9 622 31,8 1 644 5.4 17 697 58.5
Cardenas 100 331 28 797 28.7 54 085 53.9 16 993 16.9
Centla 32 477 2 492 7.7 16 747 51.6 13 238 40.8
Centro 58 464 12 532 21.4 10 156 17.4 35 776 61.2
Comalcalco 59 876 3 450 5.8 . 45 992 76.8 ' 10 37¢ 17.3
Cunduacin 39 412 - 8 944 22,7 25 865 65.6 4 578 11.6
Emiliano Zapata - 6 433 - 1 018 - 5.8 409 bl 5 006 77.8 :
Huimanguillo : 84 366 - 32 774 38.8 .26 836 31.8 23 295 27.6 o
Jalapa 13 893 2380 - 17.1 573 v b1 9 311 €7.0 ~
Jalpa : 16 472 3198 - 19.4 107629 64.5 2 645 16.1 '
Jonuta 12 278 1564 12,7 ‘ . 746 6.1 9 965 81.2
Macuspana 34 268 9 268 = 27,0 993 2.9 24 006 70.0
Nacaiuca - 7 455 2.563 34.4 - 1 638 22.0 3 234 43.4
Paraiso | 17 524 143 0.8 15 785 20.1 1 595 9.1
Tacaotalpa 29 956 8 574 28.9 .6 907 23.% 13 090 43,7
Teapa 27 521 - 755 24 ' 17 334 63.0 9 423 34.2
Tenogsique 28 522 8 717 30.6 : 1223 4.3 17 324 6.7

TFuente: CEPAL, sobre la bease de datos de ia Secretaria de Industria y Comercio, Direccifn General de Estadistica,
V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, Tabasco, 1970, 1975.

a:xed/



parte del pais, aunque se aproximaba mucho al promedio nacional. En el
interior de 1a entidad esa situacifn no estaba sin embargo muy polarizada,
es decir, las condiciones de vida entre los 17 municipios del Estado no
variaban significativamente. zro indicador que confirma esa escasa
desigualdad es el indice de concentracidn del ingreso en el interiocr del
Estado, que en Tabasco era muy bajo comparado con el resto de las enti-
dades federativas del pafs. S3lo Somora’ (0.314), Ba1a Czlifornia Norte
(0.334) v Nayarit (0.3329), presentaban valores mis bajcs en el coeficiente
de Gini que Tabasco (0.3392), y todos ellos 51gq1f1cat1vamente inferiores
al promedio nacional (9.486). (Vease ‘el cuadro 19.) Asimismo, la
concentracidn del ingresoc en el sector rural de Tabasco era baja mientras
la del sector urbano era de nivel medio. (Véanse los cuadros 20 y 21.)

Se podria decir de manera tentativa que las zonas ganaderas del Estado
eran ligeramente mis deficitarias en el nivel de vida de la poblacidn

que las zonas agrlcolas, pero que en todas se ‘habian ido mejorando sus
condiciones de vida por lo menos hasta el flnai dei primer lustro de los
setentas.

¢} La dotacidn de servicios de bienestar en Tabasco

Puede considerarse que los recursos financieros destinados al
mejoramiento de las condiciones de vida de la pobliacidn tabasqueiiz en
1970 eran insuficientes. Aquel afio la inversién pablica federal realizada
en Tabasco fue de 1 597 millones de pesos (5.5% del total de la inversiom
realizada en el pais) que en t&rminos por habitaqte significaron un
coeficiente de 2 078 pesos, cantidad bastante mis elevada que la del
coeficiente oromedlo a nivel nacional (5376 pesos por habitante). EL peso
principal de este apoyo financiero federal a Tabasco correspondia eviden-
temente al sector de energéticos que empezaba ya a constituir la actividad
econdmica waq importante de la entidad v se destacaba también notablemente
a nivel nacional. En el interior del Estado. este apoyo federal implicsba
tambidn un notable desequilibrio entre los componentes de la estructura
interna de la inversidn plblica porque mientras en el sector industrial
{en el que se incluye el de los C~nexgei:1e:os) se concentraba el 78.77 .
del total de dicha 1nver51cq, al ag*opecuarlo s8lo le correspondia el -
17%, a las comunicaciones y transpertes, el 4%, y al bienestar social tan
sélo el 0.3%, Asi, mientras en el primer sector mencionado se invertian
1 635 pesos por habitante, en el agropecuario y el forestal se invertian
350, en el de comunicaciones y transporte, 86, y en el de bienestar, s8lo
7 pescs por habitante. En el cuadro 22 se puéden apreciar las diferencias
que al respécto habia entre Tabasco y el promedio nacicnal. Mientras el
coeficiente por habitante correspondiente al sector industrial era
siete veces mis alto en Tabasco que el que le correspondia al pais, en el
de bienestar social sucedia lo contrario pues el coeficiente tabasquedo
era 22 veces menor que el correspondiente nacional.

Sin embargo, en el curso del decenio, fue notable 1z atencidn que se
prestd al sector de bienestar en Tabasco, sobre tede en el sexenic
1970~1976, cuando recibif un apoyo tan notable que aumentd sifnificati-
vamente su participacidn porcentual en la estructura de distribucidn de

/Cuadro 19
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Cuadro 20

MEXICO: CONCENTRACION DEL INGPESC EN EL SECTOR RURAL POR
ENTIDADES FEDERATIVAS, 1970

Entidades Concentracifn del ingreso
- . . - Rangos
federativas {indice de Gini) ©
Total 0.419 -
Sonora " 0.250 1
Tabasco 0.284 2
Aguascalientes 0.292 37
Michoac@n 0.292 3
Nayarit 0.311 5
Guerrero ©0.312 6
Oaxacd 0.312 6
Coahuils 0.324 8
Sinaloa 0.325 9
Zacatecas 0,326 10
Campeche 0,338 11
Tlaxcala 0.339 12
Nuevo Ledn 0.340 13’
Chihughua 0.347 14
Tamaulipas 10,347 S AR
Baja California Norte 0.348 16
San Luis Potosi 0.359 17
Veracruz 0.362 .18
Durango 0.373 12
Colima 0.376 20
Baja California Sur ©0.383 21
Yucatin 0.387 22
Hidalgo 0.3921 23
Horelos 0.391 24
Chiapas 5,392 25
Quintana Roo 0.400 26
Querdtaro - 0.402 27
Guanajuato . 0.403 28
Puebla 0.405 29
Jalisco 0.408 30
México ; : . 0.481 ‘ 31
Distrito Federal 5.0C0 ' ' -

Fuente: Enrique Hernindez Lzos, ob. cit.. pdgc. 470 z 474.

/Cuadro 21
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‘Cuadro 22

TABASCO: INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA

Tabasco S A México
cornfoeficiente Millones . Coeficiente
Porcentajes . .
(pesos/habitante)

~‘Millenes.
. +de:pesos

:P?rcenFaJesw(pgsosihabitante)_ de pesos

Total i o Tenl o T T e s e e s Gy
1070 « -uvon s oo b 59700 Tk 1000 - - - i 2 078.5. aebe 529 205*'3 ‘100{0‘ e 57’_6.~1
1975 . 0 . 368.8.. - 100.0 - - 3 657.2 . .95766,9. . .100.0 - . 1 592.3

Tndustriad/ : , o | o

1970 1 256.4 78.7 1 635.2 11 096.9 7 - 38.0 218.9 ..

1975 | . 2 850.3 77.4 2 830.5 39 753.8 41.5 661.0 ,
1976 751.8 40,2 714.0 49 954.9 46.0 801.5 P
B . (%]

Agropecuario L o s ’ o

y forestal b/ o B a !
1970 N 268.7 16.8 349.7 3 921.4 27.1 77.3

1975, .. 347.2 9.4 344,8 17 321.9 18.1 288.0

1976 ' 371.0 19.8 352.3 16.077.3 14.8 257.9

Comunicacioneg y

trainsportes o

1970 - S 6.5 4
1975 | ; 269.9 7
1976 (439,46 235

R 114.5
7 329.6
2B

86.5 5 802.3 19
268.,0 19 826.7 20,
S 4.3 208261 19

AW N
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~ Cuadro 22 (Conclusidn)

Bienestar socialE/
1970
1975
1976

Adninistracion

v defensa
1970 . .
1975
1976

Turismo
1970
1975
1976

Tabasco México
Millones , Coeficiente Millones ] Coeficiente
P . ;
de pesos oxcentajes (pggos/habltante) de pesos Porcentajes (pesos/habitante)
5.4 0.3 7.0 © 7 919,3 13.4 156, 2
215.2 5.8 213.7 15 776.2 16.5 262.3
307.9 16.4 292.4 15 759.3 14,5 252.8
- - . 465.4 1.6 9,2
0.2 G.1 0.2¢ 2 058.4 2.1 34.2
1.0, 0.1 0.95 4 621,2 4.2 74.1
[+23
- — - o - - - [ew]
- o a - 1 029.9 1.k 17.1 !
0.4 0.0 S 0.38 1 372.0 1.3 22.0

Fuentec CEPAL, sobre la base de datos oficiales de la Secretaria de Programac1on y Presupuesto, Informacion
econdmica y social bdsica, México, Vol. I, N° 3, octubre de 1977; Coordinacidn General del Slstema

Nacioral de Informacidn, para el nivel nacmonal y para Tabasco, Francisco Licona Martinez, La inversidn
piblica federal en Tabasco 1959-1976, documento inddito, Villahermosa, s/f (mimeo).

a/ 1Incluye petrdleo.

E/ Incluye pesca y Programa InLegral de Desarrolle Rural (PIDER)

/ Incluye salud, educacifn y asentariientos humanos..;,



la inversidn pﬁblica‘én'la-enti~‘d " del 9.3% que cubria en 1970 pasG. al
5.8% en 1975y al 16.4% en 1976. ° La inversifn por habitante en valores
corrientes pas$ asi de 214 pesos en 1875 a 292 en 1976, cifra esta Gitima

" cercana al coef c1°nte ncc1onal. (Vease de quevo EL cuad;o 22 Y

- Por lo an*er'oL‘sa'eXPliEa e1 hecho'de’q“é en TabaSCb”cho‘se dispu-
siera ‘en 1970 de 284 mBdicos (uno’por ‘cada 2705 hablfantes}9 situacion is
" deficitaria que 1a de nivel nac10nal (un wmédico por ‘cada 1~ 418 nabi tantes).
‘Los ‘déficdit en la dotacifn de servicios pard 'la atencifn de 1la salud-
permiten explicar en pa rte Ia incidéncia de c¢iertas énfermedades’ como
‘causa ‘de mortalidad, asi como las 9031bies ‘deficiencias en su- rnglstro9 en
comparacidn con el resto del pa*s {en 1970, sélo el 60.5% del total de
lasdefunciones:de - Tabasco' teniad” certwflcac1on médica, mientras en el
pais era de 747, en Campeche é1 ‘82% y-en Veracruz 'y’ Yucatin el Ti%. A
mediados de 1979, las institucionss del - sec;or'salud de Tabasco con;aban
con uh total de 418 med1cos (tltulados ¥ pasantes,, para atendeér 'a una
poblacidn estimada en 1.2 milYones, lo eu31 ‘arrojaba un coeficiente de’

2 905 Habﬂtantes por medlﬁo,'51tuac1on mas def1c1tarla aiin QLe 1a de 1970.

Cabe senalars sin- embargo, que a’ paft*r &e‘1977 se: 1ncremento nota-
bAemente el.’ apoyo ‘del -gobierno &statal al ‘séctor ‘salud cuando se' Anicid
un vasto plograma de remode*ac1on, rehabi 11Laclov ‘constrdcéidn 'y ‘amplid-
ci@n de casas y ‘centros dé salud en la entidad; por los Servicios Coordi-
nados de Sa¢ud “Pdblica ‘del Esfado. Com” este programa se estd reestrictu-

rando el sistera de dotac1on ‘de 1os servicios de salud’ ampllamdolo ‘en
variog nivelesy a) el local bas1co, en el que ‘se Dretende Ilegar a
cubrir 500 consultorios rurales patra comunldadea ‘de’ 560'a 2 500 habl-'
tantés; b} wn seaundo nlvel 1ntegra&o por”ullnlcas Rutrales o Centros de
Salud “C"; ‘dé los cua1es habia 42 en 1978y 63 a finés de: 197G°= c) ‘el
nivel sigwiente con 1os Hospitales hurales ‘o ‘Centros de Salud B, que
eran 17 en la entldad Wno ‘en cada cabecera mun1c1pa1 12 ‘de los cuales
habrfan sidd ampliados 'y remcdelados ‘a’ fines de 19793 d) €l mivel dé Ios
HYospitales Reglonales, cuya ampliacidn estaba programada para 1979, por
lo que a fines dé ese anc 'se -contabd con ‘cineco hospitales dé esa clase
ubicados en ‘las jurisdieciones 'de’ Teapa, Comalca1co Macuspaua Cardenas
v Ba;anyan, v e} el &ltimo nlve1 del Hosplcal beneral ‘de Vill aher'nosa9
"econ una doLac101 ‘de 100 camas, ‘al - que ‘se le estin amp11ando la capacidad
y los serv1c1os de éspecializacifn para satisfacer Iz

2 creciente ‘diver-
51dad de la demandd. A este: nospltal ‘se- le 1ntegra un Hospital Infantil
'y el''Centro de Salud "A"; también localizados en la- capltal del Estado.

" Se estd loarahao ademas unacoordinacidn mayor entré las diversas institu-

> cfones ‘que xnueﬁran el aector salud en la entidad para garantlzar mejor

la ‘dotaciln de estos serv1c1osy porque entré otras cosas se’estd sis-

tejatlzando el r901strn de la- LqForﬂaclon res‘aectlvas que’ habrd ‘
-de permitir elaborar un diagndstico m8s precisc sobre las condicicnes de

salud de la poblacidn tabasquefa y su demanda.de servicios. .En 1979 se

fcalculaba
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calculaba que con los recursos de que disponian todas esas 1n<t1tuc1onas
del sector se cubrla el 60% de la poolac1on tabasquena 17/

Por‘IO‘que respecta a la seguridad social pr0porcionada‘a 1os,traba—
jadores y a sus familias, se advierte que en Tabasco la cobertura zumentd
de 54 090 amparados en 1970 por las dos instituciones piiblicas mis impor-
tantes en este campo {Instituto Mexicano del Seguro Social. Imstituto de
Servicios de Seguridad Soecial para. lcs Lraba1adores del Estado), a 166 617
en 1976, lo cual significd pasar del 6.7% del total de poblacidn al 15.8%
en la entidad. Comparado con los respectivos porcentajes de cobertura en
los Estados vecinos y con el de nivel nacional, el de Tabasco resultd. ser
en 1976 de los m3s .bajos, va que s8lc 'sobrepasd. al de Chiapas. (V8ase el
cuadro .23.) Sin . embargo, a mediados de 1979, esa cobertura habia aumentado
en Tabasco al 17.9% de su poblacidn total, porcentaje al que se agrega poco
mds del 9% que .cubren. los serviciocs medlcoq de- PEMEX y que .se refiere

desde luego a los- trabajadores que laboran en las .actividades petroleras,
JunLo con. sus ;amlilares (113 721 en total} 18 /

En el aspecto de la educac1on, aunqae la CaDﬁCldad del sistema
escolar tabasquenio se encontraba al mlsmo nivel que el promedio nacional
en; cuanto.a laeducacidn. prlmarla, su .situacidn era notablemente més
def1c1tar1a que -la del pals en general vy que la de sus Estados vecinos
dentro de. la reglon,sudorlental en la preprimaria y en-la-media bisica o
secundaria. - Por -lo que -se refiere a la primera, sSlo se cubria el 5.2%
de la poblaciOn estatal en edad preescolar (4'y 5 afics), .siendo el
promedio macional aquel mismo afio, el 13.1%. El dé&ficit gabasqLeﬁo era.
por lo tanto de peco m3s de 55 000 nifios sin ese tipo de atencidn educa—
tiva y ello en un Estado que habia sido el pionero en este sector de‘
educacidn desde el .decenio de,los,velnte. Para 1976 la capac1dad de
dotacidn de este tipo de educacidn .se habia duplicado ya que se atendia
al doble de los nifios.  gne. en -..1970, y para el ciclo 1978-1979 se
preteadlo ‘incremen tar ia atenc1on de la demanda en un 317 aproximadamente.

En el nlvel de educaclon vrlmarla o e.Le,menta1 se bubrla en 1970 el
64.3% de la poblacidn. infantil . en estratos de edad - correS@onélentes a
este periodo escolar (6 a 11 anos) porcentaje dgual al de nivel nacional
(64.5%). Sin embargo, la capacidad real de la planta escolar tabasquefia
en este sector educativo . habria podldo absorber ‘hasta el 91.37%7 de . la
poblacidn infantil de ese estrato. de edad. -aunque de hecho la dlferenc1a
se cubria con poblacifn infantil de mayor edad e incluso. con poblac1on de
edad juvenil o adulta que se habia ido quedando rezagada en su instruccidn
primaria e hizo aumentar en un 307 la demanda real. . (VBase el cuadro .24.)
Comparado a este.respecto con los dem3s. Estados. del sureste, Tabasco se
encontraba tambi&n en una posicidn intermedia y no muy deficitaria. Para

177/ COPRODET, Sector Salud 'y Seguridad Social, Plan Estatal de
Desarrolle, 1979, Villahermosa, Tabasce, 1%79 (mimeo).
18/ Ibid.

/Cuadro 23




Cuadro 23

REGION SURESTE DE MEXICO: POBLACION AMPARADA POR EL IMSS Y EL ISSSTE

1970 1976

Entidades Absoluto Porcentajes4§/ Porcentajes Absoluto Porcentajes g/ Porcentajes
Pais 11 119 962 21.9 100.0 20 470 209 32.8 100.0
IHSS 9 772 492 87.9 16 551 576 80.8
ISSSTE , 1 347 470 12.1 3 918 514 1¢.2
Regidn sureste 1 035 422 14.3 100.0 2 076 822 22.4 100.0
IMSS ... 933011 o901 ~ 1790 770 86.2
ISSSTR S e, 62411 90 286052 . o 13.8
Campeche - £ Y 2 R 1 100.0° -~ - 9642F - - 28,6 - - 100.0
1SS et S 40 561 o - o 83.6., . cee . 7200 L - . 75.6
ISSSTE . .. : o9 ns 16.4 23 511 S 24,4

S S voane c I SRR e A
Chiapas , . . 103701 6.3 100.0 236 980 12,3 100.0-
niss B C 82 676 7 TN e 79.7 LUU170 365 . 71,9
ISSSTE .. oo - Cos21 025 S 20.3 Lov 66 615 S o281
Quintana Roo™ " - - ... 7881 - 8.7 e 100.0. . . 45 643 . 34.8 100.0
IMSS o .39 ] 49.8 - 37,806 E 82.8
ISSSTE C 3957 o o 50,2 ‘ 7837 o 17,2
Tabasco ‘ S i sh 090 Y 6.7 100,0 i° “¢ 166 617 . 15,3 7 © 100.0
HMSS ST a2 2717 e 1357269 81.2
ISSSTE » 11 813 : 21.8 Coo 31 348 o - 18.8
Veracruz 700 418 17.5 1100.0 L1059 199 21,5 . 100.0
IMSS - | 660 7240 T 9%.3" 945 562 - . - .89.3
ISSSTE 39 694 . o 50T o 113637 , - 10.7
Yucatén 113 657 14,4 - 100.0 471 962 52,2 100.0
IM5S R S 96 BAY e e B2 e o A28 858 0.9
ISSSTE 16 808 14,8 437104 9.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Secretaria de Programacidon y Presupuesto, Coordinacién CGeneral del Sistema
Nacional de Informacidn, "La poblacifn de México: su ocupacifn y sus niveles dz bienestar”, Serie Manuales de
Informacidn Bfsica de la Nacidn,México, 1979, cuadros IV-C-57 y VI-C= 60,

a2/ Porcentafe en relacidn al total de poblacidn de cada entidad.




Cuadro 24

SURESTE DE MEXICO: CAPACIDAD DEL SISTEMA ESCOLAR ELEMENTAL (EDUCAGION PRIMARIA), 1970

Poblacitn de 6 a 11 afios de edad Pobl&¢i5n de 6 afios v mis =n escuclas primarias

rova P emeuelon TRSET g ajes Diferemeia Ol e

(2/1) (4/1) (4/2) (B/4)  (2/4)

(1) @ (3) (G} (5) - 46) (7) (&) .

pals 8 673 135 57597 187  64.5 5 061 112 92,9 5 463 925 30.6 69 .4

Campeche 45 086 - 31 209 69.2 45 007 99,3 -~ 13 795 30.7 69.3

Quintana Roo 16 333 C 11371 69,6 .15 750, 96.5 4 387 27.5 72,2

Tabasco 152 185 . - 97 806  64.3 138 965 91,3 41159 29,6 70.4
Veracruz 677 551 ' © 407 172 60.1 596 047 88,0 -+ 188 875 31.7 66,3
Yucatén 126 573 79328 62.7 116 544 92,1 37 216 31,9 5.1 Q
Chiapas 296 506 130 070 46.6 212 848 71,8 . 74 776 35,1 64.9

Fuente:! CEPAL, sobre 11 bape de datos de la Secretarin de Industria y Comercio, Direccifin Cenernl de
Bstadistica, IX Cenoo Gengral de Poblacibn, 1970, Resumen General, M8xico, 1972,

001> 1o/




el cicle 1976-1977, la atencidn a la demanda en este sector educativo se
incrementd casi en un 40%, v para el de 1978-1979 el incremento fue del
20%, con lo cual se prerendlo cubrir el 89.4% c°~Lna demanda potencial
calculada en la entldad para ese ciclo en 266 669 nifos de 6 a 14 afios.—

. .r

En la atenhiﬁn de la educacidn media béq‘ca o quLndaria Tabasco
tenia en 1970 un ‘déficit nds notable, tanto si se compara con el promedio
nacional como con relaulov -a la mayorla de sus Es ados vec1nos {salvo
Chiapag). S&lo el 8.2% de la poblacidn fabasqnena eniel estrato de 12 a
14 anos de edad rec1b;a educacidn secundarzas cuando al pfomedlo nacional
era casi del doble (15%) v 1ia capacidad de este nivel. ‘edtcativo en el
Estado s8lo podia cubrlr un. m&ximo de 17 8% de ese estrato ‘de poblacidn,
es decilr, contanﬁo a los educandos de mayor y menor edad ‘que la corres-
pondiente a ese: estrato v que todavia estaban estudiando: 1a secundaria
mientras el porcéntaje del pais en general al respecto ‘era ‘del 29.5%.
(Véase el cuadro 25.) 1a matricula en este sector de educdcidn se
incrementd en 1976—1977 21715%:5%, v 'de este ciclo al de: 1978-1979 en un
42%, lo que aemuestra el esfuerzo gue se hizo en este: campo para atender
los fuertes 1ncrementos de la demanda presetuada en - este dece110.v,

Final mente, en el: nlvel do 1a educac1on sunerlorg Tabasco 1ncremento
notablemente “su capac1dad de atenc1qn en el decenio pasado. Del ciclo
1970-1971 al c1clo 19761977 1la matr*cula se increfmentd en :este ‘sector
un 68.5%, v de ese Gltimo al de 1978-1979, un 166. 9%. la atenﬂlon en
este nivel y en el medio bZsico bupeklor, se centrd en tres areas funda-
mentales: ‘a de 1a educacifn . tecnoldgica-agropecuaria. parg atender la
demanda que ya existia 41 Lesuecto en *a<ent1dady la de 1a: leducatidn
tecnoldgica~pesquera y la de la educacidn tecnologica—1ndustr1a;$ estas
dos filtimas con niras al future desarrolio econom*co de Tabasco.

19/ Segim 1nfcrmac1on ploporc1onada por la Delegacidn Estaual de la
Secretaria de Educacifn P&blica en Vlllah rmosa, agosto de 18977.
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Cuadro 25

RECION SURESTE DE MEXTCO: CAPACIDAD DEL SISTFMA ESCOLAR MENIO BASICO
(EDUCACTON STCUNDARIA) ~ POR ENTIDADES FEDEPATIVAS, 1970 -

Poblacidn de 12 a:143'_f o s Pbﬁia¢i6n2dé,111aﬁés“y wés en
afios de edad . oo escuelas ‘secundariag

Entidades . En escue-  Porcen . - Porcep -, "Dife  Porcen  Porcen
federativas Total las secun taje . ‘Total Ctaje o rencia = taje “taje
darias .<2/l>"f;- ey ) (6/6) . (2/8)

(1) (2) LIS ¢ WY ) IR ( SN ¢)) (8)

Pats 3 758 745 564 850 15,0 1 107:906 29,5 | 543:056 . 49.0. :51.0
Campeche - 19 401 2 318 _;'111.9?3"“‘15:x§3 26,77 2,865 55.3  44.7
Quintana Roo 6 153 524 8.5 . 1228 20,00 Y704 .57.3°  42.7
Tabasco 61 562 5079 8,2 .10 957 “17.8 . 5878 .'53.6 46.4
Veracruz . 203 934 32 277 1L.0. . . 68574 23,3 ©° 36°297 . 52.9  47.1
Yucatén 56 088 6 289 11,2 . 15234 27.2° 8. 945 58,7 41.3
Chiapas 122 587 7 241 5.9 17270 141 .. 10029, 58,1 - 41.9

Fuente: CEPAL, gobxo la base de datos de la Secretaria de Induqtrla y Comer01o$ Dlreccxon General de
Estadlstlca, 1Y Cepso Ceneral de Poblacidn, 1070 ) Pesumen General, Nex1co ‘
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ITI. LA ACTIVIDAD PETROLERA Y SUS EFECTIOS ECONOHICOS Y
' SQu+anS m@ TABASCO '

1 Gaorent . - - Lo e ERRES Y.

1. ReservaS'y o*oduccaon de hldrocarburos en el Sureste de Néx1cof

: s
s

Lla explotac1on de bldrocarbuLos en el ?stado de rpabasco es relaleamente
reciente, .Seinicid en: 1951 con:el:déscubrimiento ‘del .campo José: Colomo.
A partir de entonces; ¥ hasta mediados: de tos sefenta, “continuaron los
trabajos de exploracion y perforacﬂon,'pera\sxemvre -dentro del nivel geo=
15gico -Terciario v.en formaciones arendsas:: Mas ‘recientémente, los tra=
- bajos- se realizan com-mayores profundidades, dentro ‘de“lo que:se ha deno=
wminado. - area'mesozolca de . Chiapas-Tabasco” ‘confendimientos muy.superio- '
.rés-a los: anterioress . “Anites de :deéscubrirse 1os ruévos campos 'del sureste
en. 1972 .}z produccidn del Estado -se habia.mantenido a-niveles relativamente
bajos; en 1954 .s6lc se producian 20 000.barriles: dvarlos de acelte, 88
dec1r, la qulncuagesxma parte e la actnal° Ifs SRR :

7 El renovado 1nteres por incrementar: 1a producc101 de hldrocarburos
en esta regidn se debe a los fendmenos que t han caracterizado a2l mercado

nundial ide -este ‘producto en los {iitimes :afos y &kt acentuade ‘ascenso de su
precio durante -lamayor parte de:lasdécada de los :setenta. ' El alto costo:
de pzoduccxon que significa perforar:a p*efundldad,mayor 'se ha compensado
-con ‘creces;:.pues, conilos: 1ncrementos SJstanclales en los: prec1es del gas
.y del petroleo crudo, 2; SRR Dorim L AN SRR

) Hasca los primeros .afigs ‘def Ia decada de 197@ Ié actividad petrolera
en México no tuvo: -ia ‘ponderacidn eniel: compo tamiento ‘que haadquirido en
la actualidad, .independientemente de la imporitancia. estrat@gica que har. -
A31gn1f1cado -para el desdrrollc de-las demfs sactividades productivas nacio-
nales ‘al permitiries desenvolverse con total. .naenenden01a del exterlor

7'en cuanto al suministro de ener?etlcos.i.~ :

Ademés, el hecho de que el Estado ‘mexieanio controﬁe Lotalmente este
recugso —--puesto que el pais se reserva la propiedad exclusiva de la acti-
vidad petrolera; Ia del 'gas artificial v la de los derivados industriales
‘susceptibles de mtilizarse como materias-primas bisicas (petroquimica . .

" 'basica)-='le-abre mayores posibilidades dé reforzar.su estrategia.de des-
‘arrollo y:de resolver problemas:éstructursles dela economia,. proporcio~
nandole ademas~ug noder de. negoc1acaonﬂmayor en el ‘medic 1nternac1onal

flff’En”él'éféé“ﬁéSQZOiéé‘de:ChiapéséTabazcé sé produjo en 1979 un promedio
*d'arié dé -1 067 463 barriles de crudo, 10 tual representd el 737 del
pxomedlo de prochc1on dla*la nac1onal VEX MEmoLla de Tabores, 1979.
. MExico,” 1980 pag. 95 LR :

' 2/ Actualmente se perfora a pvorunaldades que van de 4 000 a 6 ‘000 metros,
tardandose 100 dias en el primer caso y 320 en el segundo. Memoriz...
op‘bit;;néb‘ 3. Mo obstante‘él volumen de inversidn necesaria para las
©b¥as de exploracidn, perforacidn y explotac*on de pozos {4 710.7 millo~
nes de pesos en 1879 en Tabasco}, los costos unitarios de producciﬁn
en campos de petrdleo crude v de gas de los distritos tabasquefios, son
los m8s bajos del pais (180,10 pesos/m3 v 0.23 pesos/m3g respectivamente
en el Distrito de Comalcalco). Informacidn de PEMEX.
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El producto interno bruto que habiz experimentado un franco estan~
camiento entre 1975 y 1977, e incluso arrojd tasas negativas en el creci-
miento del ingreso por habitante, logrd recuperarse en 1978, 1979 y 1980,
en parte como resultado de las expectatxvas de desarrolleo y:resultados
reales generados en torno a la expan31on d» la act1v1dad petrolera.

"-En los ultlmos -afios ha- revestldo notable 1mp0rtanc1a la- p051b111dad
tanto ‘de hacer frente a los compromisos ‘de la deuda externa como la .de
aumentarsal mismo ‘tiempo, la.capacidadide recibir mis financiamiento:para
la_expansidn de 1z industria petrolera misma 'y para emprender la produc~
cidn de bienes de ‘capital.. ‘Por:.otraipatte; la crisis: por:la que atravesaba
la -economia nacional a pr1ncipios~de 14 -década 'se “habia:visto acdmnaﬁada
por una creciente adquisicifn de pmoductos -petroliferos y ‘petroquimicos-
queagravaba el desequilibrio .del balance:de pagos. _Esa.tendenc1awse.ha.
contrarrestado con creces en :los:Ultimos afios. gracias a Tas importantes
exportaciones de crudo. As®, las nuevds expectativas ‘se han debido pdr
consiguiente, en buena medida, a las reservas de h;drocarburos recién des-
cubiertas, soore todo en'el- sureste ae,M§x1cogw

Laswexplaraciones efectuadas»enﬁdiﬁerenteS‘lugares~del-territori0f”
nacional, :principalmente en el sureste, han incrementado considerablemente
el monto de las reservas probadas .y:el.de las probables y las potenciales,
1llegando a situar a México; ‘arese respecto, em uno .de-los paises mds favo-
recidos del munde. Nientras en 1975 se sefialaba un volumen de reservas
probadas de 6 338 millones de barriles, para 1979 se habian septuplicado

‘hasta la cifra de 45 800 millones; pasando a 60 700 millones en 1980.

De las mismas; .alrededor del 70% corresponden a barriles de aceite y el -.
resto a gas (en millones de barriles equivalentes de crudo).  Esta nueva:
cifra ha permitido aumentar .de 18 4 60 ‘afios-la relacidn de reservas pro-
badas con la.produccidn anudl de hidrocarburos:de 1970. a-1979. Debe
tenerse en cﬁeﬂta, adem2s, que las reservas probables se sitian en la actua-
lidad en 60000 millones de barriles ¥y las potenc1ales, qLe 1nc1uyen a las
anterlores, en 200 OOOrm¢1lones. 3/ e

ia- 1ten31f1caclon de 1a perforac1on de POZOS en el Sureste v 1a pro-
ducc10n de los campos recién descubiertos han- desplazado aun segundo lugar
las reglonea norte v -centro en la produdcidn nacional de hidrocarburos. De
poco m3s de 50 millones de barriles anuales de petrdleo crudc que s€ pro-
ducian en. el Sureste en 1965 y 1966, 'se-ka pasado a-cerca: de 400 millones
en 1979. Asi, del 40% de la produccidn nacional de crudo que proporciona- -
ban en 1965 las zopas sur y centro. (Po7a,‘,ca)s respectivamente, la primera
ha pasado;a ptove en la ac;ualldﬂd mas ﬂeL3““i y.el 75% groviene sblo.
de la reglon habﬁsnuena (veasa el cuadro 4\,'c0ro va se ha dlcho. Fl

T annento de 1q produceidn’ er los filtimos afios ha result:co ﬁrlnc1palmente
-de la IlunZ“ de los mantos que se. .encuentran en, Jos estratos del. cretac1co.

&

3/ DMémoria de laborés, 1979, op. cit., pag. 9.
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Chad*o 26,

| fHEXICO: pRO"‘UCCIOFI DE CPUDO—/ PO& ZONAQ RV

- ‘ L Sopas R Distritos de la zona sur
Ao ‘“:;_., . ,V,V, . _ ‘ponah-“ L' 7S L TTod. Pemex R Otros
. Total: o m?r»e = .uentr?.,a”~mj>u? ! ¥ Comal alco ‘mupicipios

' Miles de barriles. . .~

1965  “I327141 © 257704 53 0817 " 53°356 - 47 942 - 5 41
1966, 135 021 25 265 55 534 . 54222 . 48 451 5 771
1967 149 928 26 669 j61f650”*",61 609" .. ;55053 . - 7 6,556
1968 1607486 ~ 28 787 61 615 70 084 .. .61 319 8565
1969 168 380 © 29 824 < 6373747 .7 75182~ 64 070 .- 11 1i2
1976 177 599 © 30 934 "647935 " 817730 . 55027, .. 26703
1971 177 2737 ' 29 06% -~ 52 284 88928 .57 783 . 31195
1972+ 185-011 '29 652 ' 757°355 7987004 . 22739, ... 75 265
1973° 191 482°" 30 599 - 547307 337797 T T 72 779
1974“ 238 4087 0 56 25477 1 81 227 69 383

275 294 102 57 106 207 047 135 420 - 71 627
1976 327 28 . 297 . 55 794 . 245,193 180 244 .64 949
1977~ 3967227 37624 527086 . 315°517 ' 249255 7 .7 66 062
1978 485" ! “330“f“f54’7515”f,ﬁQO:ZOSf;ff-”f328 654 . 7 551

197917 590 570 27 812 T::53°403. | 509 355 4027898 . . 106 457

\”7.»Porcenta3es

1965 100.0 ©19.4 40,2 : 40 4
1966 - . 100.0 = : 18,7 . &I.T. 4002
1967 = 100,0 -~ -1758.. -~ 41.Ll ook, 1 - oo
1968 < 100.0 . 17.9:0 0 38.hr-on 307 0t .
1969 . - :"100.0. 17070000 37060 e ARG oo
1970 "0 100.0.0 . 17.40 . 038060 Do 46500,
1971 0 100.0 - . 3644 . o 3304 wL 50,2 o o
1972 ©. . 100.0 . 16,G. o~ 31.0. - . 53.0.

1973 . . .2100.0 . 16 Wb © 55.7
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8.4
1974 .. '100.0 3.6
9.4 . 70.4
3.1
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1975 BRI 100:@
1876 . .180.9
1977 100.0
1978 - 7 100.0.
1979 .. 100.0
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Petroleos Mexicanos, Anuario Esta-
distico 1979. : -
a/ Incluye crudo, condensados y liquidos de gas.
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La producc101 de 1z Zoma sur ha creicido, pues, especfacularmeqte en
los Giltimos afios y es la que explica en gran medida la expansidn del pais
experimentada en esta actividad. La informacidn disponible no permite en
todos los casos distinguir la parte que corresponde exclusivamente al
Estado de Tabasco. En general, la produccidn de los distritos de Gemalealco
vy ciudad Pemex corresponden casi completamente 2 esaz entidad, aungue se
-incluye tambiBn en ellps la parte norte de Fhlapas -~Cactus en particular-~
por su proximidad geogradfica con Villahermosa .y la forma en que influyen
sus operaciones sobre la regloq tabasquefia. Los distritos de Nanchital
y E1 Plan s6lc parcialmente pertenmecen a Tabasco por lo que, de los seis
distritos que integran 1a Zona Sur, s8lo sobre cuatro tiene jurisdiccidnm
ese Estado: Aoua Balce9 ¥l Plan, P1udad Pénex- 5 Comalcalco, los dos Glti-
mos son los mas alrectamente relaclonados con.la economla tabasqueiia.

La regidon de Reforma, cer;ana a la c1udad de. Villahermosa entre 1a
sierra de Chlapas v ek GOLfO de Méx1co, es de 7 000.kildmetros. cuaarados
v constituye el 3rea ‘geografica mas importante de las descublertas recien~
temente que se encuentran en explotac1on.; Se extiende hacia el norte
hasta .la plataforma marina de Campeche y hacia el poniente y el ~1oroestes
hasta ‘parte de los AsLedos de Veracruz, Labasco y Chiapas. En esta zona,
por un accidente natural, las estructuras geolo°1cas con mas hidrocarbu-
ros estan juntas ¥ constltuyen por, lo tanto un gran. complejo con continui-
dad real,

En el oeste y el norte de la re°1on de Reforma se han descablerto9
ademass domos salincs.en cuyas Drox1m1daaes se eqcuentran varlos -de los
desarrollos més grandes9 como el complejo "Antonio 3. Bermiidez" ?or ejemplo
Esas formaciones 'salinas parecen haber favorecido la concentracidn de los
notables vollmenes de hidrocarburos y pueden llevar a la localizacidn de
mds yacimientos. Hasta el momento se han determirado mas de 100 estruc-
turas en esa zona de Reforma, pefo sGlo 19 estan en produvc1on.

Los trabajos“ex?loratorids desarroiladbs durantéﬂlos Gltimos afios
por PEMEXR se llevaron a cabo en estratos geoldgicos correspondientes al
periodo mesozoico de la region Tabasco-Chiapas y permitieron localizar ¥y
delimitar en 1972 los campos de Cactus, Sitio Grande y Antonio J.: Bermidez,:
localizado totalmente este Gltimoien el EZstado de Tabasco. Los yacimientos
en produccidn mis importantes dentro de esta zona son, ademds de los men—’
cionados, el Samaria, 21 Cupduacdn, Oxiacaque, Agavé' y Pareddon. Tan sdlo
el campo Samaria proporciona cerca del 20% del total macional de aceite.
De los 45 campos precductores de crudc en los que se trabajdo en 1979 en todo
el pais, 26 (58%) corresponden a.la zoma sur (3 a2l Plan, 7 a Agua Dulce, :
15 a Comalcalco v uno marino en la Sonda de Campeuhe) 4!

La potencialidad de los nuevos yacimientos se puede apreciar facil-
mente si se compara la riqueza del campo "Antonio J. Bermidez" con el
- " ~ - -
campo petrolero de Poza Rica, que por muchos anios fue el mas importante

%] 1bid., pag. 7. -

/del pais




del pais en la produccidn de hidrdcarburos. Este ultimo campo abarca 130 kild-
metros cuadrados ¥ el espesor de su caliza im nrednada de aceite es de
70 metros. El campo VAntonio J. Bermidez' 'abarca m3s de 150 kildOmetros

cuvadrados v el espesor de su caliza impregnada son 430 metros. éj

" Por 1o que respecta a la produccidn de gac; la zoma &Ut ha incremen=-
tado .tambifn su importancia en la part1c1pac1oa nacional. ‘De 1970 a 1979
.su_aportacidn pasd.del.49% -al 70% como - resultado, asimismo, de los incre~’
‘mentos de los pozos del cretdcico (véase el cuadro 27).

En la actualidady se .explotan 49 campos en el Estado de Tabasco,

42 productores de acéite y 7 dé gas; los mismos proporcionan una produccidn
conjunta aproximada de 874 000 .barriles diarios de crudo y de mis de v

1 400 millones de pies clbicos diarios de gas equi ivalentes a 39.6 . millo~ .
nes de metros clibicos diarios;:cifras que- representan cerca del 60/ de

ia producc1on nac1cna1 de acelte y del 50% de ia produccidn total de gas. 6/

En 1979 habla en el Estado 45 equlpos de perforac1on de desarrollo
yi21 de ehp;orac1on9 adem3s de 5 brigadas s1smolop1cas dedicadas a la 4
exploracvon de vuevas areas y a la producc1on de los campos de: desarrollo.

La entldad caenta con dos unldades pe*roqu m:s_c:as9 una en ClUﬁad Pemex
y otra en La Ventay con una capacidad conjunta de :proceso de gas natural que
representa poco mis idel 40% del total naciomal. PEMEX inicid las acti-
'Vldades del procesamiento de hldrocarburos en el Estado de Tabasco hace
nas de 20 afios. . -En 1953 se puso en operacidn en ciudad Pemex una de las
plantas de absorcidn mis avanzadas v grandes de su €poca, de 350 millomes
" de pies ciibicos de gas por dia de capacidad, con lo que se llegaron a
. obtener al poco tiempo 550 millenes de pies clibicos diarios, para produ-~
cir gas seco de las caracteristicas adechadas para utilizarse como combus-
‘tible industrial y .como materia prima para la fabricacibn de amoniaco y de
- los iiquidos del‘gas conoecidos como ”gasvlicuado”» gasolina natural.

En 1963 sé puso en.func$onam1ento en . La Venta una plaqta de absor—
cidn de 100 millones de pies ciibicos por dia, capac1éau que ‘se aumentd en
1968 a 150 millones y en 1972+a 200 m*llgnes. En mayo de 1972 .entrd en.
eperaciﬁn en la Unidad Pe;roquimica de La Yenta la primera planta de recu-
-peracidn por el procedimiento’ criogénico de Méx1coi con una capacidad de
182 millones de pies ciibicos pu*fdla. ‘Ademas de aroduc1r 11qL1dos de gas
vobtlene etano que sirve para la: fabV1cac;on de etlleno o de sus derivados
‘en el Complejo Petroquimico de Pajaritos.. En 1974 se puso €n operacidn
‘en Tabasco la. seginda de estas plantas con umna capac1dad de.!200 millones

de pies ctbices. d*arloss~como nxp;wac;on de la Unidad Petroqulmlca de
ciudad Pemex. : :

/ Informacidn directa de PEMEX. :
-6/ Cifras de me diados de 1976, 1nformac1on dlrecta de PEMEX.

/Cuadro 27



Cuadro 27 .

MEXICO: PRODUCCICN DE GASCNAIURAL:POR‘DISTRITQ

. Distritos de la zona sur
_ Cd. Pemex = 0Otros
' .y Comalcalco | “municipios

Zonas . :. :
Total'* 7 Horte  Centro “Surt

Millonés de metitos 'clibicos

847
245
364

576
088 .
463

662
116 o0
862
726
25¢&

600
153
7077
423
700 L5
.605“‘;"fx
8797 4T
1267

4607
‘8tg.
114 ;
705
146
603
356
380
052
125
772
203
529 -

1965 . 13 964
1966 14 983
1967 = 16 221
1968 16'336  ~
1969 17 247

1576~ 18832
1971~ 18219

1972 18 696
1973 18 164
1974 21 088
1975 227271 "
1976 =~ 21855
1977 . 21150
1978 26 474
1979 30 148

689 . - 153
840 v 178
051 e 194
089 275
571 005
984 Co 2174
e 785 - . 678
633 ... .- 253 . 380
361 129 232
832 o 10 711 121
237 = 0013 2790 958
284 - 13 727 557
642 Lo 13 427 215
066 . T 16842 224
15670 0 19617 539
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1965 - 100.0°
1966 160.0 "
1967 100.9
1968 100.0°
1969 100.0
197¢ 0 100.0
1971 '100.0
1972 100.0
1973  160,0
1974  109.9¢
1975 [ 100.0
1976 ©100.0
1877 100.0
1978 100.0
1979 100.0
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Petrdleos Mexicanos. -Apnuario Esta-
distico, 1979.
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La capacidad del tado de’ Tabasao para. el’ procesanLento de gas natu-
ral (1 132 millones de pies cGbicos por d3a) es la mayor de que dispone
el pais en una sola entidad federativa. 7/ A 1a vez, en la entidad se
prcducen 73 000 barrLles dlarloo de llquldoq de; gas (etano;'vas 11cuadol

nl v:lor de rePOch1on de’ 1as I?StdiaCIOﬂeS a los - costos de 1978
equ:valla ‘a3 GOO mlilones ‘de’‘pesos 51’se foman er cuenta ‘Tas plantas dé
procesc y* 1as'1nstalac1ones aux111ares (cal&eras9 51 st mas de generac;op
electrlca, subestac1ones elect*1»¢s,‘areas de tanqnes ‘de almacenam*entogv
talleres vy 0T1c1nas a&m1antrat1vas)s ‘en: ¥odas ellas se’ producia en: 1978

una derrama de salarlos dn mas de»90 mlllones de pesos anuales.v*

Todas las instalaciones para el procesamlento “degas en” el Estado'
tienen una importancia similar 2 la de una refineéria de petroleo ce mediana
capacidad ~-109" ‘000 barriles ‘de pet¥dleéc crudo: ‘por AT g seme}&nte a la
que tuvo la‘reéfineria de Minatitisn en los anos sesenta; ung de’ las mis

'xmporuantes de Amerlca Latipa. B} crudeique se p*oduce es separado ‘en

397 estac1one entre dds: que ‘destacala de Samar1a, 1z 'm8s grande de América

‘Latina en la actuzdlidad <=con ung capac1dad -de 306G 000 barriles ‘diarios<-,

v es env1ado ‘porductos de diversos didmetres a ! Minatitlan, Poza Rica,'y
a ta terminal maritima de Pajaritos, Veracruz; desde -éonde es transportado

.a.otras refinerias o se exporta. :Una parte-del gas procesado se envia -por

el:gasoducto ciudad ?emeXrUexico—Guadalajava»y :otros productos importantes,
como la:gasolina cruda v el etano llqu*do,'se ‘envian por ducto .ala refi-
neria “General Lizaro Cardenas” en 'Mindtitldn, v al Comnlejo Petroau1mlco
de Pajarl os9 ambos an.el natado de Veracruz.a‘ et ‘ :

pl

7/ Cifras de 1ﬂ7 informé¢iéﬁaéélyﬁéﬁxg'

L
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2. Magnitud y concentracidn de recurscs para
la explotaciGn,petroiera

Para poder aprovechar 1ntegramente los yacxmlentos de hldrocarbu*os descu—
biertos en el sureste del pais, ha sido necesario incrementay bastante los
recursos destinados a esos fines v concentrarlos sobre todo en el Estado
de Tabasco. La produccidn de crudo en .los. distritos de ciudad Pemex ¥
Comalcalco {(localizados..casi en .su totalldad en la eptidad. tabasquena)
aumentd cerca de diez veces entre 1965 vy 1979 (de 48 millopes de barriles
anuales se pas® a 403) y para. ello‘se Aizo necesario. elevar 28 veces la
asignacidn de recursos en ese mismo lapso. .La 4inversidn. publlca Federal
de Tabasco pasd de 588.4 millomnes de. pesos .en, 1965 a 17 302.7 en 1279 -
(pesos corrientes) v de ellos poce m@s del 70% correspondid a la acti-
vidad petrolera.(vease el cuadro 2u) 8/ R
La redltu301lldad,que setobtiene¢§g_los‘depﬁsitos de hidrocarburos

del sureste. de México es f3cil .de comprobar cuando se comparan sus costos
de produccidn en campo. com los .de:las zonas norte v centro. Em 1977, los
costos mis bajos de produccidn de gas del pais correspondian a los campos
de 1os distritos petroleros de Comalcalco.y ciudad. Pemex. (0.23 v-0.25 pesos
por ‘metro -cilbico; respectivamente); e} -costo en la zona sur era-.de
0.45 pesos/m3 | miéntras que en La‘zoma morte era 0,85, en &1 Distrito
Frontera Noreste, $:43 v én el Distrito de Poza Pica (de la zona centro),

0.47 pesos;’Vn'ﬁefrﬁlec“cruiov los costos mis bajos tambiln correspondian
a los -distritos de Comdlcaleo y - giudad Pemex (1on 100y 204,20 pesos
por metro .cibico, respectivamente} mientras 1oc mds altos correspondian -
a los distritos Cerro Azul, en la zonar'norte (528,58 gasgs/rB) ¥ ‘Cuerica
del Papaloapan de 1la zona centro (8561.53 peuos}, cuatro veces mavores que
ios de los distritos tabasquefios (v2ase el cuadro 28).

De la magnitud v la concentracidn de los recursos destinados a
Tabasco por PEMEX da idea el ntmero de obras que se han estado llevando
a czbo en la entidad en los ltimos afios, y scbre todo el costo de las
mismas. Por supuesto no todo el gasto de dichas obras se realiza en
Tabasco: la mayor parte se efectia fuera de la entidad {las adquisiciones
de maquinaria y tecnologia importada, gastos administrativos y técnicos
que corresponden a la oficina matriz en el Distrito Federzl o a otras
intendencias regionales de PEMEX cercanas a Tabasco), y sdlo le queda a
esta filtima una tercera parte aproximadamente de los gastos presupuestados.

8/ Secretaria de Programacidn y Presupuesto9 Comité Promotor del Desarrollo

de Tabasco. E1 Gobierno del Estado estimb en 13 000 millomnes de
pescs la cantidad invertida por PEMEX en la entidad en 1978. Véase
el informe presentade por el ingenierc Leandro Rovirosa Wade, Gober-

nador del Estado, al Presidente de la Replblica Lic. Jos2 Lopez Portillo,

en julio de ese mismo afio {documento mimeografiado).

9/ Es dificil prec1sar el costo exidcto de las obras correspondientes a
Tabasco, v aun el nimero de las mismas, ya que algunas de ellas sGlo
parcialmente se localizan en el territoric tabasquefio y en la informa-
_e¢i0n disponible no se desglosa el porcentaje de su costo correspon-
diente a Tabasco. Un ejemplo de esto es el caso de los ductos.

fCuadro 28
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Cuadro~ 28 ..
TABASCO: TNVERSTON PUBLICA TOTAL Y EXN LA INDUSTRIA Y
PETROLERA, 1960, 1965, 1970-1979". .
(M1 lon@g de pesos = af

Ao __ Total : Petrdleo Resto de sectores

Corrientes Constantes: - Corrlenfea Constantes Corrientes Constantes
1950 390.0 550.6 300.8 . 424.7 89.2 125.9
1965 588.4 699.9 464.8  '552.9 12316 147.0
1970 1597.0 1597.0 . 1053.0  1053.0 S é © 5440
1971 1441.6 13753 11l4.a L0667 3273 313.2
1972 1 862:9 1 689:2 1 411.6 1 280,01 4 469.2
1973 17344  1399.2 1 205.9 972.8. 528.5  426.4
1974 2 745.3 1786.2 2 016.4 1 311.9 728.9° 474.3
1975 3682.8  2053.6 2 518.6 1 404.4 - 1.164.2 " 6492
19762/ 1 871.5 857.6. 1 446.7 206.7 142487 652.9
1977 6 507.9 2 258.2°  5332.5  U'850.3 11754 407.9
1978 16 012.8 4 732.9 12 744.8 3 767.8 3 268.0 965.9
1979 17 302.7 43416 12 741.1 3 197.0 4 561.5 1 144.6

30 2{"

Fuente: CEPAL, sobre 1a

Supueeto, Delegaylon

a/ A precios constantes
b/ Datos poco confiabies.

base de datos de la Secretaria de ProoLamabxon y Pre-
en Tabasco.
de 19

/Q,;

[Cuadro 28



Cuadroc 29

MEXICO: COSTO UNITARIO DE PETROLEDQ CRUDQ Y GAS HUMEDO

APROVECHADO POR DISTRITOS, 1977 &/

(Pesos /metro cilibico)

Zona norte

Cerro Azul y Naranjos
Tamaulipas

Panuco :
Distrito Frontera Norte
Arenque

Isla’ de Lobos

Ebano.

Reynosa

Zona centro

Poza:Rica ,
Cuenca del Papaloapan

Zona sur

Agua Dulce .
Comalcalcc
Ciudad Pemex
Nanchital
El Plan
Ceroso
o ceroso

Petrdleo
: Gas
crudo
828.58 1.17
654.78 6.79
612.70 _—
451,55 -
- 0.85
- 1.17
- 0.71
- 0.43
411.61 0.47
821,63 0.92
383.27 0.45
190,10 0.23
204,20 6.25
752:60 0.92
' 0.41
336.24 '
301.68

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de PetrOleos Mexi-
canos, Coordinacidn y Estudios Técnicos.
a! Costo operado en campos de producciom.

/Del conjunto



Del conjunto de obras reﬂliiadégiﬁdr PEMEX en todo el pais en 1276
(287, el 217 (&3 correvaondﬂo a bﬂsco= 19 de eliag fuerom terminadas
ese afio y 41 estaban en e3ecnc1on y su costﬁ asceqdlo a 10-961 millones
de pesos (13.4/ del de todas las 6bras que se llevaban a cabo en el pais).
En 12792, su numero habia ascendide en la entidad a 247 (27.5% del total
nacional) -0 'a- 270 (30%) si se incluyen-las actividades en la. Sonda de
.-Campeche ({plataforma maritima). Su.costo este fitimo afio 'se habia decu-

- plicdde con relacidn al de 1976 al liegar .2  103. 338 millones de& pesos
“{38.6% del total-nacional invertido .en esos»prop031tos)* Las_obras que

se terminarcn en la entidad en 1979 abarcaban el 407 del costo total de

las obras que se concluyeron en todo el pais (s1 'se incluyen también las
de la Sonda de Campeche) y, a su vez, el 55% del costo de las que se ini-
ciaron dicho afio corresoondleron a Tabasco {veanse los cuadros 30, 31 y 32).

Asimism09 los'écresos{éé PEMEX eﬁila entidad tabasqﬁeﬁa samaron en
1979 un total de 29 713 millones de pesgs,el 847 de los cuales correspond1o
a las grandes obras del puerto de Dos Bbcas N del- comp3e1o petroquimico
Tabasco. 18/ A nivel nacional, los egresos totales de PEMEX se aproxi-

<. maron’. ese’ mlsmO“ano a 258 000--millones-de-pesos. de. los .cuales se destina-

.Yon a inversiones 83 472 mlllones9 j a Tabasco en” partlcular 12 741 )
.(el 15.3% de los _mismos), inversidn que consgltuyo el 73.6% de la inver=
sion federal destinada ese afio a ‘dicho ‘Fetado. 1‘}’*: TR

El andlisis de las cifras de inversidn federal en Tabasco permite
advertir que la parte correspondiente al petrdleo se duplicd entre 1977 y
19738-1579 (a precios constantes de 1970), mientras 1a destinada al resto de
los sectores casi se triplicaba {(v@ase de nuevs el cuadro 28). Por las
series cronolbgicas se advierte, adem@s de la magnitud y la concentracidn
de recursos financieros en la entidad tabasquefia, el grado de aceleracidn
que ezperimentd el proceso de cambio al haberse incrementado de mapera mis
significativa en los Gltimos tres afios el volumen de inversiones.

De los datos referentes a la inversi®n piblica federal en el Estado
se desprende que a pesax de los esfuerzos hechos por el gobiernc federal
para canalizar m8s recursos financieros hacia los sectores nc petroleros
de la entidad, la diferencia de magnitud ha seguido siendo importante entre
unos y otros, hecho inevitable por las exigencias de la actividad petrolera;
ne se puede esperar por lo tanto que a corio plazc el financiamiento diri-
gido al resto de la economia v a les servicios de bienestar de Tabasco

By

pudieran llegar a emparejarse con el destinado a la actividad petrolera.

Segln estimaciones de PEMEY, el total de sus egresos en Tabasco
fue de 8 077 willones de pescs en 1977, de los cuales & 674 (57. 8%7) cons-
tituyeron lo que podria calcularse como derrama directa em la entidad. FEn
la estructura de estos egresos se advierte que el 417 se canalizé a los

10/ Informacidn directa de PEMEX.
11/ Memoria de labores, 1879. op . cit.

july

a
g. 50,
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Cuadre 30

MEXICO Y TABASCO: NUMERO DE OBRAS DE PEWE&f
7" SEGUN SU GRADG DE AVANCE 2/ -

Afio _ 'T9t31  ' ‘ Oﬁrfs’terminaéas -ﬁbrasfénfejecﬁcién Obras iniciadas
~ Pais V'Iabasco Pais jTaba5c§i _:?ai§‘rfTabasco | Pais‘, TabaSCO
1976 287 6 17 15 18 . 41 - -
1977 308 8 94 38 214 63 - -
1978 453 123 190. 83 ... 263 40 - -
197 899 . 247 1391_5ﬂf:§g”;”ﬂ‘ U523 112 186 66

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos dp Petroleos Lex1canos Memorias de Labo—
res, 1976, 1977, 1978 y 1979, e :
a/ rara Tabasco no se 1ncluyen las obrab correspondxentes a la Sonda de Camoeche.

fCuadro 31




Cuadro 31

MEXICO Y TABASCO: COSTOS DE OBPRAS DE PEMEX—

(Miiionés de pesoé corrientes)

-Totals ' .. Obras terminadas as en ejecucidn:.Obras iniciadas
.-Pais '~ Tabasce Pals ' Tabasco:~: -Pais - Tabasco ™ Pais; Tabasco

-ADo

1976 70 9506 10 961 5:502 1 756~ 65 448, 9 205: e o
1977 133 03¢ 36 284 7 804 2 015 125 2357 34 269 Lo =
1978 196 477 56: 680 15 696 5 885+ 180 78%L.. 50 .71¢ - S

1979" 267 554  69:674 49 787 12 637~ 202 GI8 48 434 15689 8 603 -

Fuente: CEPAL, sobre ia base de datos de PetrGleos llexicanos, Memorias de
. laberes, 1976, 1977, 1978 y 1979. :
a/ . Pard ‘Tabasco: 'no se 1ncluven las obvab correspondleqtes a- 1a SondaJde Campeche.

 /Cuadro 32



) Cuad o 32

TABASCO: ‘COMPOSICION FORCENTUAL EN EL NUMERO Y COSTO DEL TOTAL
- LE OBRAS DE PEMEX EIT FL PAIS

Composicidn porcentual

Afio ' ____"Total - Cbras terminadas * Obras en ejecucidn. Obfaé iniciadas
Lo 1H.vm.ero Costo - Nimero GCosto *’* Numero Costo .- Nimero Costo
1976 20.9 | i5.4 17,8 3i.¢ - 22.8 14.i L= Co-
1977 26.3  27.3 404 25.8 .  20.1  27.4 - -
1978 27.2 28.8 - 43,7 37.5 15.2 28.1. LT - -
19798/ 275 . 26,6 36.3 © 25.4 . 214 26,0 35.5 . 56.8
19792/

30.0 . 38.6__ 40.0  40.4 2.5  36.9 355 548

Fuentes: CEPAL,;- sobre la base de datos: de Petroleos Is.ex1canos,‘Memorias;_de:l'a'bor_es_9
1976, 1977, 1978 y 1979.

a/ No incluye Sonda de Campeche.

b/ Incluida Sonda de Campeche.

/costos de




costos de obras en equipo y materiales mientras las remunmeraciones a la
mano de obra abarcaron el 39.17:; los pageos por daflos a terceros y ccupa-
ciones de tierras sdlo llegaron zl 0:4%.y la percepcéidn del Gobierno del
Estado por diversos rubros de impuestos relacionados con la extraccidm,
venta y consumo de nldrscaVburos, a]caﬂzo el 11.47Z. Cabe destacar también
que de los egrescs de PEMEX por costo de mano de cbra (3 156.5 millones
fde nesos), el 73.1i% Lue ‘para la que contrata PEMEZX directamente y el resto

(26,92, 1ara la mano de obra ocupada por los contratistas. ’vease el
~cuadro 33) o

“Al analizar los egresos correspondientes a la explotacidn petrolera
propiamente dicha, se-advierte que los gastos en sus.diversos zubros han
ido czsi duplicindose cada dos o tres afios. Se advierte tamblen el aumento
sustancial en el rengldn de las obras de explotacidn v desarrollo ‘de pozos
(Gereuc1a de Proyectos, y Construccidn) emtre 1976 vy 1977, uando la"nve*-
sidn correspondiente se quintupliicd, continuando su tendenc1a ascenden
en los afios posteriores {en 1978 se duplicS.con relacidn a 1977; .véase -
el cuadro 34). En este mismo rubro se advzerte tamblen Lallzportaﬁc1a -
que ha tenido v slgue tenlendo el costo de la: mano ‘de obra con51znada por
las empresas cont*atlstas9 que en todos los afios analizados supera por
amplio margen a la contratada dlrectamen#e ‘pox: PEMEX. Por el contrario, en .-
el rubro de gastos ‘dé cbras y operacida de plantas *nstaladas,:la rnlac1on~
entre los gastos de pe*sonal de PEMEX vy los mismos de las empresas contra-
tistas es inversa {‘2 Yeces mads altos los de pEME ' ve ise de duevo-el '
cuadro 34y,

La Gerencia de Proyectos y Covstruchon -auments su.presnnuesto para
equlpo v materiales mi3s de 400 veces entre 1965 v 1977: si se leg agregan-
los gastos de mano de obra y de administracidm, el monto para 1977 se -acer—
caria a los 3 400 millones de pesos. Enr la relacidn de las obras .de dicha
Gerencia referente :a log Gitimos doce afios se sefiala que mis .del 837 corres-
pondid a instalaciones en campos y el resto a gastos en plantas de recu-
peracifn y acondicionamiento de hidrocarburos, sistemas de transporte por
tuberias y obras complementarias como construccidn de viviendas. (vEase -
de nuevo el cuadro 34)- A 1979, las inversiones de dicha Gerencia en
Tabasco se habian m8s que duplicado {a.pesos corrleqtes) al alcanzar la
cifra de 7 878.2 miilones de pesos, de los cuales la mayor participacidn
se refirid al rubro de equipo v materiales {(74.9%), mientras al de mano
de obra sdlo correspondid 25% y a gastos de administracidn el 0.17 Gnica-
mente. De los costos de mano de obra {1 969.5 millones de pesos), el 807 se
destind a la que ocupzban los contratistas asociados a PEMFEX y sdlo el
20% a la~utilizadavdirectamente por-la empresa.peﬁrolera‘ -

Come va se senalo, para-las. operac;ou@s de- ﬂxmlo*ac1on v.de desar ollo9
PEMEX ha venido aumentando con celéridad das superficies ocupadas para ~
pozos e instalaciones, pasando de 2 400 hectdreas en 1977 a cerca de
12 0090 en 1979. 12/ Si se agregan a esas cifras las que demanda el tendido

S e ] Crre s
05 Técnicos, Informacidn
re Tabkasco, 'M8xico, octubre

12/ PEMEY, Departamento de foordinccidn v Ts
provorcioneda a l& CIPAL para el Fstudio sok
~de 1¢7% {(mimeo). '
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. Cuadro 33

- TABASCO: ,EROGACIONES'DEUPEMEK EN EL ESTADQ, 1977

: lp_ o v”Millbnés- _.CompSSici6n
~Rubros - ~de pesos porcentual af

Total 8 077.0 10G.2

Obras de 1nfraestructura‘- - 194.7 2.4
Vias de cominicacifa . )
Instalaciones eléctricas 0.3 -
Costo de obras 1976-1979' ' ) 194.4 2.4
Part1c1pac1on de Tabasc0~por 1mpuestos T 918,2 11.4
Sobre la nroducc1nn de petraleo'.“ N ,QCS;S 'f113
Sobre el consumo de gaaollna ’ 9.4 0.1

Pagos por danos a terceros y ocupac1ones o

superficiales - : : 37.0 0.4
Egresoé»de'lé activi&ad”péttoleia_:i.; 6 927.1  85.8
Por gastos de operacifn e inversiones .
(en Distritos y plantas petroquimicas) 3 563.2 44,1
Costo ‘de obra en equlno y materlales 783527 8.7
Mano de obra : ‘ 20 315.7 . 28.7
Personal de PEMEX ) : 2: 1421 26.5

Personal de' contratistas - ©173.6 2.2°
Gastos generales y de admlnlstrac1on Heies 332.9 4,1
Indemnizaciores = 107.4 1.3

Adquisiciones - S . 24.0 0.3

Por inversiones en obras realizadas = o

{(Gerencia de proyectos y ccnstrucc1oq)» 3 363.¢ "41.7

Costo de obra en equi ipo ¥ materlales -2 519.6 31.3
Mano ‘de obra : - B41.9 Y1004
Personal de PEMEX : " 168.2 - 9.1
Personal de contratistas 672.8 8.3
“3.3 -

Gastos de administracidm

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de PEMEX:
Petrdleos Mexicanos en el Estado de Tabasco,. 1265-1972.

Estudioc de las inversiones de

ai La composicidn poLcentual co*resnonde a las cifras reales y no a las -

redondeaaas°

/Cuadro 34




qn1 op/

SBTIS
It

Cuadro 34

: : ) - q,}
TABASCOs F,HESOS PATG TiLES,PE PEHEK Eﬂ LA EEZIJAD~

(Mlllones de pPSOS)

‘Totgl_

1970

:1973

1976

1stog de overacidn o Jnerolones {en 47"trltoﬂ»
,y planna% u@Lroqu1m1cws) :

Cosro de obra en bunnO i P“thl”l
Mano . de obra- -
Personal de PEMEX
Personnl de cortratistas . .
Gastos winerales y de 1dm1m stracion -

/:IndennWZPCWOQeS‘

Adqu1a1010nag

Inversionss en okra reallzadas (Car'nc

de Proyectos y_ Conutruccnon)

" Costo de obra en aau1po y. mafellﬂlea.

Mano de obrh -
Personal de PELEX _
Personal de contratistas -
Gastos de adminis tracloﬂ

1977 . 1978 1979

g ‘89215 ?31,786,9 17947 -6 927.1 e ..
'722.8 1 346.0 ‘251206 . 3563.2 ... :
-”x90;9"; 475.5  478.2 . -783,2° oo .
©475.04 0 738,7  1.705.10 27315.7° 0 ... e
435,00 1 643.1 5908 2 142.1 b .o
40.4: . 95.6 114,30 173.6 eee cos

48 6 N 118:0 271.7 - 332»9 3 4 e e s
T6i1 9.8 ° 434 - 107.4 vele vou

lA' 8 4 ”'4‘00 . 14.2 . 24' O vl‘o s 0 e
169.7  440.9 666, 7b/ 363.9  6682.9 7878.2
127.1  ©330.3 - J499;4 -2 519, -8 -5 005.5 - 5.900.8
42,4 110.2 0 166.7. . 841.0° .1.670.7° "1 969.5
8.5 22,00 33.3 ,1§b.2; 334,10 393.9
33,9 88.2 133.4 . 672.8. V1 336.6 1.575.6
0.2 0.4 0.7, 33 6T 7.9

.- canos en el Dqtado de Tabastco, 1905-1979,

a/ No incluye gastos en infraestructura ni pagos por exproplaclones.»

o/ Por redondeo, los parc1ales no c01nc1dlan con: ebte subtotal

o ‘\‘

' Fuente° CEPAL,, sobre 1a base de datos de Petroleos MeX1canos Estudlo de 1&6 1nver giones de Petrﬁleds]ﬂexi«
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de tuberias --bien se trate de oleoductos, gasoductos o para el traslado
de productos petroquimicos-— el 3rea total aumentaria muy por arriba de la
cifra sefialada: pero si se compara la superficie agricola del Fstado com
la utilizada por PEMEX, &sta s8lo llegaria a representar poco menos del
10% de aquélla. Para la perforacidn de un pozo, la empresa expropia apro-
ximadamente una hectdrea’ tanto para el acceso a la zona como para la cons-
truceidn de un estanque de los desechos que se forman principalmente del
combustible y de las sustancias que utl;;ZQ el equipo de perfsrac10n.

Las erogaciones de PEMEX poT. concepta de danos a terceros y ocupa-
ciones superficiales fueron aumentando a51mlsmo ‘los Gitimos afios, habién-
dose llegado en 1978 a un monto de 69.7 m111ones de pesos. 13/ Estas
cifras, aunque 1mportantes por su ritmo de crec1m1ento v por r el significado
que tienen para la pob1ac1on campesina 1oca1 representan cantidades en
extremo insignificantes cuando se comparan con-las inversiones y los gastos
en otros rubros de la actividad petrolera. En el caso de la construccidn
del puerto de Dos Bocas, ya se ha pagado la mayor parte de las tierras afec-
tadas (vease el cuadro 35)

La aceleracidn de ia act1v1dad Detrolera ha llevado apareJado igual-
mente un aumento con51derabie de la movilizacidn de recursos humanes.
Uientras en 1970, segln cifras censales, la empresa petrolera ocupzba poco
mas de 6 OGQJtrabajado*es, para 1978 la cifra se elevaba a 16 500 y ile-
gaba en 1979 a 17 090. 14/ De acuerdo con ia tendencia anterior, la pro-
porcidn de la poblac1on econonlcamente actLva dedicada a las industrias
extractivas:y del petrdleo pasd entre los afios sefialados, de 3% a 5%, lo
cual convirtid a la industria petrolera de la entidad en la absorbedora
de mano de obra mas dinZmica. Su crecimiento rebasd inclusc al de la
economia tabasquefiz en su totalidad; que por su parte superS también el
promedio nacional. En el periodo sefialado, la poblacibn econdmicamente
activa dedicada a actividades petroleras y extractivas se incrementd a.unz
tasa promedio del 13.4% anual aunque ese crecimiento no fuera uniforme
entre dichos afios y acusase un comportamiento muy irregular en ciertos:
momentos. Iiustra lo anterior el heche de que en 1973 PEMEX generara
3 500 nuevas plazas y aumentara en 60% su persomal en Tabasco. El siguiente
incremento sibito se produjo en 1977, cuandoc se afiadieron por lo menos '’

2 700 plazas. 15/ Dos afios m3s tarde volvid a elevarse el nimerc de
empleos en -otro o 60%, incluy@ndose tanto trabajadores ue planta como tran-
sitorios. Por distritos,. el de Comalcalco es el que mis contribuyd al
crecimiento sefialado: mienttas en esa zona aumentaba el personal ocupado
en 1217 los fltimos cuatro awos, el de la empresa petrolera en conjunto,
a nivel nac1ona1 lo hacia en 17.3Z%. 15/

13/ A 3un10 de 1979, el costo estimado de las afectaciones de tierras

-nagadas para la construccidn del puerto de Dos Rocas se acercaba 2
173 miliones de pesos (vease el cuadro 33).

14/ ,Informac1on de PEMEX.. '

15/ 1Ibid. : : -

16/ De un total de 88 052 trabawadores que tenia PEMEX en 1576, subid a

T 103 270 en 1979. Viase, PEMEX, _Anuario estadistico, 1979. Unidad de
Informacidn Bisica de la Oficina de Coordinacidn y Estudics Técnicos,
México, 1980, p3g. 163. Para Tabasco, véase PEMEX , Informaciba pro-
porcionada a la CEPAL...,op. cit

[Cuadro 35
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Cuadro 33

TAﬂASéOé PAGOS DE PLMEX POR.AFECTACIGWES DE TIEB?AS PABA CO“STRUCCIG“ ‘

DEL PUWRTO DE DOS BGCAS (JUNIO IE

v (Miles de pesosfhectéreas) e

1979)

- L CuSupérfiede .o T s Area . Porcentaje
9§Ia$ - Total ' Pagada r.qbst°~ Dgndlenfe (411
‘ . : L e e pago NS
Total 1745 98k . 172°768 761 s

Super;1c1e de 1as dbras GEL

puerto y. almacenamxen;o

Central de aimacenamvent0”

(Cardenas)

Termlnal Aarltxma.yava
manejo de crudos

Corredor'dé';fnéés de ia’
central de abastecimiento
(Cardenas-Dos Bocas)

»;:924;i{
30 ) ,.'."4

 ‘89Af

502

144 056,
4500

e e

" 28 712 -

761

251

45.2
89.3

36,3

Fuente,r uEPAL sobre la tase de da;os de BE&EA, Coordlnac1on V- Lstudlos Tecnlcos9

1nformac1on proporc1onada a. CEPAL para; el estudio sobre Tabascos Eé21co, octubre

de 1979: ..
a/ KilBmetros.

/Resulta
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Resulta interesante destacar el hécho de gque siendo Tabasco (incluido
Cactus) el proveedor del 80% aproximadamente de la proédcc1op nacional de
hidrocarburos, ccuuase ‘tan sclo el 10/ del’ pefsoqa¢ de la empresa, hecho
que da idea tanto de 'la elevada comcentracidn de empleados en otras loca-

lidades como de la alta productividad de los mantos petroliferos de la regidn.

Si se toma en cuenta s510 el personal: de la Gerencis de Explotacidn, el

. porcentaje se eleva a. 30, cifra que parece todavia baja dads 1a impor-—

tancia creciente de esta zona en los- Gltimos afios,

Un hecho que caracteriza parte-de’ las labores de PEMEX a nivel nacio-

mnaly que afecta en partlcular g un’ terrltorlo raducido como Tabasco es

el cardcter transitorio del trabajo en la cons;rucc1on de las obras nuevas
unido a la baja demanda de mano de obra que se requiere paraz la operacidn
normal de la industria enm cuanto las mismas se concluyen. Los puestos per-
manentes dentro de la empresa corvespundan mas bien a las &reas de opera-
cidn de las pTanLasg a la atencibn a la produccidn de los yac1m1entos v

a la operacidn de servicios de transporte b4 administracion. En camblo,
como se acaba de sefizlar,’ las labotés transitorias se nresentan de pre~
ferencia en los trabajos de construccidn vy en los de exploracidn. Del ..
total de trabajadores petroleros gque laboraban en Tsbasco en 1979, el 667
eran transitorios y el resto de planLd. Salvo en la zona de CLudad Pemex,
donde las actividades pet*olerac estin mis relacionadas con el procesa-
miento de hidrocarburos que con la explora01on ektracc1on? los’ trabaja~
dores transitorics constituyen la mayoria en todas les demaa \vease e;
cuadro 36).

En el sentido arriba Sefialade, algunos casos especificos ilustraran
la demanda de empleo v permitiran compararlia con las cifras sobre ocupa-
c1on reportadas por la empresa. El nimero de puestos que se crean varla
para cada proyecto de inversidn dependiends de la actividad de que se trate.
Por ejemplo, la.construccidn: del troncal del'Sistema Nacional de! Gas, de
Cactus, Chlﬂpas9 a Los Ramones en el Estado de Muevo Ledn, que se llevo
a cabo en 17 meses, dio ocupacidn a 20 200 personas de 1as cuales sdlo™
1 700 fueron técnicos y administradores de PEMEX y el resto prlnClpalmente
obreros de las 656 compafiias que participaron en su ejecucidn. Por su
parte, para la counstruccidn del complejo petroquimico de Cactus se requi-
rieron 11 000 trabajadores, nimero que contrasta con las 1 600 personas
que se requieren en la actualidad para su funcionamiento.

Por estimaciones preliminares se puede afirmar que la actividad
petrolera estZ generando en la actualidad una ocupacidn que representa
alrededor del 9% de la fuerza de trahaio total del Estado, hecho que pro~
voca desde luego una competencia con el resto de las actividades econs~
micas y generard problemas de ajuste ante una eventual baja de la acti-
vidad constructora de la empresa en el futuro, y agotamiento de la posi-
bilidad de trasladar trabajadores de uma obra a otra (como ha venido
ocurriendo hasta el presente). Ellos habran de enfrentarse mediante el
desarrollo de nuevas actividades productivas dentro del Estado, cuyo sur-—
gimiento no es dificil vislumbrar dada la ampliacidn de la demanda de

/Cuadro 36
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Cuadro 36 .

© TABASCG: . PERSONAL OCUPADC POR PEMEX
~ SEGUN TIPO DE CONTRATACION, 1979 : .

Areas

petroleras Total = Porcentaje ' Planta - Tramsitorios

Total . . .. 17090 -  .100.0 . -5.979 - . 1L.31L.
~ Porcentaije - . . -"100.0 A 33.8 66,2

Villahermosa - -11 801 . -  69.0. - 3. 1% - . 8 607
Porcentaje . . . . 100.0 o L 27,1 <. 72,9
* Ciudad Péﬁéﬁ )

S 2233 131, . 1387 86
- Porcentaje. 10000 L

62.1 .- 7.9 -

Comalcalco . ... L1704 ... . 10.0 ... - 778. - . 926
‘Porcentaje - 100.0. .. . . . 457 563 .

Chiapas {Cactus) . .. 7806 . 4.6 . 177 - ... 603
" Porcentaje . 180.¢ , . 22.7 C77.3

La Venta . . .- 572 . . 3.3 . . 243 . - 329
. Porcentaje - . = . 100.0 o o 42,5 .. ¢ - 57.5..
Eﬂ”ue-n*te:f-(IE*IPA_’,'L..9 sqbre,lé Base~deudétos,&euPEMEK§A Coordinacidn Y;Estudios
_Técnicos, Informacibn proporcionada a CEPAL para-el estudio sobre.
'+ Iabasco, MExico, octubre de. 1979 (mimeo.}. CT

/bienes
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bienes y servicios generada por el muevo mivel que alcanza la actividad
petrolera v Det”OGlelCda HabrZ de tenerse presente, por otra parte, que
1a posibilidad de que retornen los traba1ador es temporzles a sus activi-
dades anterLOfes {agricultura o ganaderia en &ste caso}, es muy remota,
segin se desprende de investigaciones directas practicadas en el Estado.

Esta concent*acién de recursos de toda ndole en una entidad fede-
rativa como el Estado.de Tabasco, asi como la ‘actieraciim del ritmo con
que se lleva a cabo la explota01on de la riqueza energftica localizada
en su terrltorlo, estan afectando de manera irreversibie v profunda su
estructura econdmica’ y social. Mas que la concentracidn de los recursos

y las actividades en s%, lo que afecta a la economfa y a la poblacién de
este Estado es la forma en que se utilizan esos recursos y se llevan a
cabo esas actividades. A la empresa petrolera estatal se le han asignado
objetivos y metas especificas que respondem a una estrategia de desarrollo
definida en funcidn de objetivos econdmicos v sociazles de aleance nacio-
nal. En este sentido, a dicha empresa se le asignan los recursos que Se
consideran necesarios para que alcance esos ijetivoe y adem3s se le sefnia-
lan plazos pcrenforloa para ellos, puesto que asi lo requiere la ecomo-
miz del pais. Pertrechada con estos Leuulsos, ‘PEMEX organiza en Tabasco
sus actividades de exploracidn, explotacidn, separacidsm, almascenamiento,
conduccidn ¥ d;strlnuc1on de hidrocarburos con arreglo a sus propios

planes ¥V DProgramas. de expan51on, elano*ados coni’ un criterio’ enlne temente
tecnlco.

Es obvio gue comb empresa estatal encargada de la explotacion de
hidrocarburos en Méxice, PEMEX no comparte las caracteristicas.esenciales
de las compafiias extranieras gque lo hacian anteriormente. Una diferencia
fundamental radica precisamente en el hechc de. _que PEMEX no. responda a.
intereses ni objetivos ajenos a los de la hacidn mexicana y, por lo. tanto,
rednd las condiciones legales para disemar sus programas. de actividades
en la forma que se lo sefalen las prioridades establecidas por la polii-
tica nacional de desarrollo. En consecuencia, PEMEX no opera como las
empresas extranjeras en el sentido de generar una situacidn econdmica de
enclave, donde se succiona la riqueza de una nacidn sin dejarle benefi-
cios sustanciales a cambio, nc obstante lo cual, a nlveTec local y regio-
nal, han existido dudas por lo que respecta a la forma de operar de PEIEX,
que en ocasiones reviste matices propios de una economia de enclave como
la aludida.

La estructura orgZnica de PEMEX incluye en la actualidad seis sub-
direcciones: Exploracion, Explotacidn, Produccidn industrial, Comercial,
Técnico-administrativa y Finanzas, todas ellas bajo una Direccidn General.
A dichas subdirecciones y a ese mismo nivel de centralizacidn se agregan
tres subdependencias que tiemen a su cargo Contraloria, Coordinacidn y
Estudios Técnicos, y la Gerencia de Proyectos vy Construcciones. La dis-
tribucifn espacial de la estructura administrativa corresvonde al nivel
siguiente del organigrama de PEMEY, gue depende tambiBn directamente de
la Direccidn General y al que le corresponden tres gerencias de Operacidn
Regional: la de la zona norte del pais, la de la zona centro y. la de la

/zona sur.
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zona sur. En julio de-:1979 esta Gltima era .la de.mayor.alcance.y comple-
jidad, reflejando la mayor 1mportanc1a adquirida por esa zona a causa de
los™ descubrlnlentos de hldrocarbuLos de” los‘u;tlmos ‘afios’ fleg i5n Tabasco-
Chiapas vy %a Sonda de® Cdmnecho) TE1 esquema se completa con otras ocho
super1ntendenc1as aepenalentes dlrectamente tamb1en de “las oficinas ceﬁ—
tralés’ (y que corresponden a las Retlner S;stemas de DLctos ¥ Dlstrl—
buc1on*y e? Hospltal Central) £ :

A prlmela v1stas el rasgo fundamental quc“CaTacterlza esta estruc—“
tumd-ddministrativa ‘de PEIEX ‘es ‘su aTro grado ‘de centra¥izacidn.’ No se
trata de una estructurd ‘con organos de “dedisiodn’ equil;brados en*re ellos
‘sino;’ por~e1 contraric, como seédala un observadors T Tl S

-

Lo

) ERN Func1onarlos de altO“nlvel dlcep que nxnguna dec.hsz.on9 excepto
'aquellas de naturaleza tecnlca;—se Loman en ‘Tos niveles inferiores
-de’ los gerentes de’ cepartamento ~"un ‘grupo compuestO’por s61c unas
*'cuantgs doceénas d° personas en una’ empresa~con\08 000 ennleados.',
“‘Como ‘st fuera un alnosaurlo,:una peauena cabeza ‘eny cortlnuo ‘trabajo

d?a y nocne mantlere en acc on este cue*po znmenso y algo Desado.“ 17/

‘"Pbr*btra'pérfég aﬂef1c16nc1a Lecnlta de PEWEX se ha puesto de mani-
fiesto. esenc1almente por la< untualidad con que esta ‘alcanzando las metas
‘de proqucc1on que so Te senalarcn,”>obre ‘todo* si se- e compara con® otras
empresas’ ‘éstatales o paraestata;es que pa*ecen tener que hacer frente at
mayores obstaculos“para'alcanzar una proauctxv1ﬂac alta. ‘Sin embargo,
para una’ evaluac1on m3s acertada de PEMEX 'Se reqLer1r1a un estudio siste~
matico- y a fondd y'la’ con51gL1en*e comparac1on csq 1nst1tuC¢ones s;mllares
de otros paises. 18/ S et

- Ly

17/ Hugh Saqaerﬂan, 'PE MEX comes ou+ oF 1ts Snel 7 en Fortu e,hueva'York
.. 10 de abril de . 19/8 pag. .47, c1taéo por Laurence Uhltehead FPetrd-
leo y biemestar”, en Foro Internacional, Vol..XVIII, Wo. .4 (72),

abril-junio, 1078 p3g. 662. La cifra oficial de PEIEX es de
103 270 trabajadores petroleros en 1979 en todo el pais (sin contar
al personal de la rama. de..Proyectos v ConstruLCLon).,,PEMExg; Anuario
estadistico, 1979. Unidad de Informacidn B3sica, M&xico, 1980, pag. 163.
18/ Scbre la organléac101 de las laberes de. explorac1on, perforacitn y
_»desarrollo de pozos. y .sus- problemasB asi come :sobre la: transferenc1a
., de cagltal,de PE ZEh a.las compafilas . prlvadas consnructoras y ‘subsi-
diarias,. vease> Hector Agullar Camln, 'PEMEYS‘gTan tra1 erldor '
de Capltal s.en Uno mis uno, No. 474, México, 10, de ‘marzo de- 1979
pags° iy 4. ' '

/3. Revercusiones




3. Repercusiones de la actividad petrolera en la cconomia de Tabasco .

La rapida expanslon de la act1v1dad;petrolera en ;abasco ha propor01onado

una dindmica tal a su_economia que la tasa medla anual de crecimiento. del
producte interno oruto tofal ascendlo en termlnos reales a 217 entre 1970
y 1978, es. dec1r, poco. m3s del doble de la que se habria logrado de no,
haberse registrado el auge de la explotacidn petrolera° ‘Entre lps. afios
Iimite del perfodo sefialado se observa que la produccidn petrolera, adenis
de haber mantenido la prlmac1a en la part1c1pac10n relativa d21 producto
total, abarco en 1978 poco mas de las‘tres cuartas: partes del prochto
total generado en el Estado, y.su crec1nlcn,o rec1ente ‘ha Drofundlzado i
la brecha entre la’ alnamlca .de este ren010n vy la. ael resto‘“e los sectores.

. El;decidido impulso a la actividad Jpetrolera se reflejd también.
en camblos en toda.la estructura productlva de . la entldad que -son signi-
rlcatlvos. Como era de\Suponer9 entre 1970 v 117; se observa un crec1—
miento notanle en la part1c1pac1on.de la act1v1dad petroleva en el producto
global Junto .2 una. dlsm;nuc on en el nlswo da la,de* resto. de los .sectores.
Asi, mientras el petroleo auwenuc su par;1c1pac1on del &9 5% al /6 47
entre los afios mencionados, las actividades agropecuarias reduJeron en
conjunto . su ponderacif6n dentro del producto interno bruto. a poco mis de
1la ml-ad siendo. el subsector agrlcola Y forestal el que<lo hizo en. :
forma mas . acusada. Otro tanto puede dec1rse ael,sectoL manufacturero cuya
parti c1pac1on en 1078 s6lo fue del 1.8% (aunque de haberse excluldo 1a
actividad DetroleLa del- prochto bruto total Aublera 51do de 7. 5%). A .
pesar de 1as elevaéas tasas de crecim 1ento del sector servicios. en los‘
ultlmos anos, el peso de la act1v1daq petroleva ha hecho que . dlsmlnuvera
la importancia de su partlulpac1on dentro del valor agvegado total.

Segilin los datos del cuadro 2, la intensificaciSn de la extraccidn
de hidrocarburos en el Estado ha colocado, pues, a dicha actividad a la
cabeza del resto de los sectores. Las repercusiones directas e indi-
rectas de este fendmeno en el Zmbito econdmico y social son muchas y
varian seglin se las evaliie en el corto o en el larso plazo. Hentras
en el primer caso .se ponen wds de relieve la ¢gran dinZmica y trastornos
que necesariamente ha provocado la irrupcidn de una actividad de efectos
tan difundidos como la referida, en un plazo mds dilatado se aprecia,
en cambio, con. mavor nitidez ‘el nuevo potenc1a1 ‘de diversificacidn
productiva que se presentara graclas a 1a consolldac:mu de esta ‘actividad
asi como poL los mayores recursos que aporta al stado°

Balance de les cfectos on 1o economia:tabasaueﬁa‘

Los ‘efectos qgue ha ‘ocasionado: e1~ace1aram1ento de la act1v1dad
petrolera en la economiz tabasquefia sé pueden’ clasificar ‘en tres grandes

‘rubros’ fundamenta‘e3° 11) Los que se refieren a la mayor disponibilidad

de recursos financieros que tienme~ahora la entidad por la abundante
derrama de ingresos que le aporta la explotacidn de hidrocarburos en su

/subsuelo;
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subsuelos - ii) Los que estan relac1onados con‘La exfen i8n de ‘su 1nfra»
estructura fisica por el incremento. de las obras de exploraczon, perfo-
racidn.y. desarrolle, de ”EMEK y 1ii) Los que se Lraducen en persoectl—
vas coﬁcretas de desarrollo y mayor dlver51L1cac1on de }a estructura .
productiva de 1a entidad ante el incrémento acelerado de. 1a. demanda._ .
Cada uno de:estos. tres grandes aspectos.  «—cue son, en pr incipio, de T
signo p051t1vo-—, presentan sin embargc. algunas facetas contradlctorlas
va que la imbricacidn de. 1a actlv*dad petrolera, y su aceTaran1ento en.
el contexto de la evoluCﬁon recLente de la econom;a Y. la soc1edac tabas—7
quefla, no se na podido dar de manera armonlca ni previamente planlflcada.
A51, *a mawnltud y la concentrac1on de *ecursos xlnapc1eros téc-
nicos b humanos . en. Tabasco debldas a la actlv dad natroleraAquﬁ ha.cons-
tltuldo un,lmportantls dmo factor.de eact ivacidn gconfmica. en. 1a. entldad
trae apare.ados - =~al.menos. en. el plazo corto o med anor 'élpuios efec—'
tes. neoatlvos para el aprovechamlanto efectlvo deT Dotenc1al &e 1aSaerflc

Estado como. son ﬁl fortal°ckm1ento y expanslon de la:;nfraesbractufa
fisica, la apertura de nuevas posi ibilidades de alver; Lcac1on del apaLato
productivo, y su' transformacifn en una entidad de mayor 1nf1uenc1a v
alcance econdmico regional, dentro-de la: economia nacipnal,. Frente a
ellas, la actividad pretrolera ra_hecho surgir ciertos o_é&ébqlos para.

que se. haga efectivo el . potenclal senalaaog al ccmpetlr 'con ventaja con
los otros sectores 'y act1v1&ades ccondmicas. de la entﬂdad.por el acceso"
a les. recursos: Y- factor@s de. prodac#lon (blenes de canltal

tlerras, se*v1c ios, mano de obra,‘etc ),k

nuevas bases productlvas 1mp¢1cando un benef1c1_
poblac1on.~

- e

rr'a‘c»asco ha Q1do dé tal magnluud y ﬂroLundldaa que '——ante el aofupto .
cambio-- 1a poblacidn local parece percibir vy resentir mas sus efectos
negativos que 105 positivos.. En 1o que toca a la clase trabajadora

estos Gltimos se nan -raauc1do en una multlpllcac on ae las OPOItﬂﬁLda"_
des de. ewpleo Droductlvo, .

De manera caSL 51mL ranaa se han Lenlao qus'lmprov1sar algunas
medldas de :politica econonlca ¥ soc1a? con las cu 1es hacer, "';:e—r.te ‘a2

las nrealonos proplas del p*oceso de camblos H”uscos que’ 51gL1eron al ‘
alza Vertlcal de,:las, exnlcrac1ones 4 de la hapac1¢ad 6e producc10ﬂ def
hidrocarburos en el Es tado vy a 1os que se hace referenciz mis adefante

Una vez. a31rllad0y dos. . efectos de .esa primera fase, se han -adoptado”
medidas de mayor alcance para acompaﬁar el praceso v aprcvechar me;o;

las potencialidades que se ¢e,abren a - 1a entlaad asi como para re ducir
los efectos negativos. Todo esto se traduce en el Prograrma dé Desarrollo
que -ha sido elaborado durante los (ltimos tres afics por el Comité@ Promotor
del Desarrollo Estatal. :

/i) Recursos



1) Recursocs financieros. Entre los efectos favorables para la
ecénomia.;abasqnéﬁa se puede'dist‘nauir princ pa mente un ¢f mulo d°

gran parte ‘en ‘81 'volumen de gastos reallzaaoQ 1ocalmente por 13 empresa
petrole ra, y su efecto multipl 1cador. A"ello se ha’débidé- ‘unid- mayor
disponibilidad’ ﬂe recursos ‘tanto en el sector pr ico’estatal, por los
aumentos: en lds’ part¢c1uac1ones federales, ¢omo eh el sector” privado
relacionado alrectamente ﬂon “las act1v1daoes ‘de construccidn de 2gn
1nfraestructura petrolera,”’ y ‘sUs efectos 1nd1rectos alnexlzauores sobre
dlversas ramas productoras de nlenes y serv1c1os.‘ ‘

PN
A.'J - - - N

ﬁivaumento de los ingresos del gobierne estatal ha proporcfonado
a las autoridades'locales los medios financiéros Dara expardir percepti-
blemente 1a 1nfraeshrLutura fisica" Locai, v podrian” S“I utl;lZadOS, :
ademas, en: fomentaL el mejoramlento de; sectot’ agropecuario’ trad;c;onal
estlmular ‘Duevas act1v1dades, pr1nc1aalmepte en el sector industrial,
asi’ como para a51snar mayor prlorldad S la dota a¢idn de serv1c1os ba51cos
para 1a poblac1on. Cabe repetLr que- los 1ncresos Derc1b1uos pox el 3
gobierfio ﬁel Estado’ proceden del nuesto federal-a 1a exportac1on de -
petrdleo y pasaron’de 2507 WllLORES Qe Desos én 1676" a 669 en 97? yoars e
1w28§ mi_]ﬁioﬁés;éﬁ‘:@h° 9/ SRRER A R e ETE

La magnitud de’la éer:éﬁaafihaﬁc era que canali%a PREX hacia '’ -\
Tabasco ~“~evidente ‘factor de dinamizacibn de"ia e economia locai-— ha
benldo, sin embargo, repe rcu51ones negaglvas durlvaeas ‘det'desaiustes’
entre la demanda de. biénes v serv1c1os v las) dlspon_bleaaaes locales =+
de los’ﬁis os que han resultado en un ‘geicate del proceso inflacioha¥rie !
que "¢cot varlable 1ntens;dad se” prese 18 en' €l pais 'en el~1apso analizado.
Este proceso Ha” castlgado &’ los distintos estratés- sociales ot imtensi~
dad varlable “3ise’ considera el aerlodo 19?7&198P ‘2l Indice de precios
de consumo “ascendid en Dromedlo anual’ en 24%, dos’ pu- os poT enc1ma~del-
indice correspondientd patra el Distrito Federal v zond' metrcpolltana '
(22% anuai) peroc esa diferencia fue meyor si se considera s8lo el
bienio aas rec;lente9 en el que el auge de la actividad petrolera fue
mavor. (En ‘1980, por ejemplio,’ los datos comparanlus fueron ae 3k, 5A

T

28.7%, respectlvanente )2”/ vf”: ; , : _ ] Do

La capac idad f1nanc1era qu° ewerce PEHE@ en la regidn, i& permlte
competir ‘Favorablenente por ‘el accéesc a los''factores dé prodiccidn
tantc de Tabasco como del exterior del Estado. Por dsta motivo, si
ias inversiones y el gasto corriente de PEJEK en Tabasco han significado
una aper*ura de- n051b111dades para reactivar * la economia estatal; el
dominic concentradoc de esos recursos monetar 08 por-la act1v1dad petro—
lera ha creade obsticules para Ia’ »analeac1on de esa deérrama hacid las
nuevas act1v1dades producflvas que la nueva 51tuar10n v1ene demanda dﬁg

/ Estas- c1fras aumentan en un 2%, *aproxlmadamemte ﬁor*lmpnesLos
a la venta y‘consumo de gasoilna en-el Estadoi : '
20/ Indlces elaworados por ta Com151on ﬂacxonal de Salarlo {iﬁimos.

/Desde lueco,
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1

Desde -luego, la mayor. dlsponlbll&dad de recursos financieros permite
al gobierno . estatal sele ccionar y . atender con prlorldad 1os prob;emas
mas urgentes- de la centidad, .a. la vez que le hace. p031b1e promover con
desahogo su politica econdmica de 1ncent1vos Llscales ala 1ndustr1all-"
zacidn y.a.la: cansalldaclon de la agr;cui ura y la oanaderla. - Adem3s ile
permite, apayar con . sub51alos al glgfeﬁa lo,al de dwstribuc1o ae blenes
llzac10n clrecta por parte de 105 productores de &LIHEDtOS a 1os consuml—
dores. urbanos (po:;*o WEeNes . en el .£aS0 de V*llahermosa)

ii) Infraestructﬂra,“ Parte con31derab1e de“las’ obras que realiza

PEMEX-para.sus. Propias. opgrac-onesifavorecen dlrectameqte la expan51on
de la infraestructura. loeal, . ! wcmm‘nos de acceso 'a los campos petro~
leros, por: ejewplo, son utlllvacos para el trans1to de los productos agro—
pecuarios.. Ademasg‘en repetldas oca51onesg la empress ha Lectlflcaao
trazados de caminos. de accesg.a las zonas de expl otac1on para fac1¢1taa‘
la comunicacidn entre poblac1ones'c1rCundaates. La empresa part1ana"”
en la conmservacidn.de.carreteras a travea‘de una Comlslon Trlpar*lta
1ntegraa34por repxesentamtea suyos, el geb;erno el Esta oy la . j‘“‘“
Secretaria- de Asentamlentps umancs y.CObras Pﬁbl;cas, 21 j,En -codrdina-
cidn con el gobierno. del Lstado PI YZX'lﬁteorara 1z red de’ caminos de los
campos’ en explotac1on con- 1as carreteras estata}.e¢ y feuerales.’

.

La act1v1daa petrolera ha. favoLec1do a51m*smo el dfsarrollo del
sector el8ctrico. en el Est tado. PE FX ha construido ifneas de alta tensmn9
redes y subestac1ones que han beneflc ado a po lanos como los de Ogarrio,
La Venta y Ciudad Penex9 asi como lineas de alta tensidn que ope¥a 1a
Comisidn Federal de Electricidad y favorecen a otras zcnas, La empresa
absorbe. ademis alrededo: del 50 de*_costo del a~umbLaao publlco ufaano

v el 70/ ded. referente a.zonas ruraxes. e

) A31, la. contr1bac1oq de PEJE& a la etpans1on de La red de camlnos'
¥ de carreteras ha sido notable sin duda9 16 mlsro que el 1mpulso que ha
dado a la generacidn de enerzia electrlca.

Pero la acelerac1on de la ac_1v1dac petrolera Ha ausado tambl
una serie. de EfeCtOD negatlvos entre 1os que destacan: . la’ saturac itn
¢e la red de.carreteras, su descaste y. destrucc101 vy la 1n3egur1dad vial
-que el hecha, s;gnlflca -para los dem3s vlsLarlosg‘la saturac1on de los
sistemas de.comunicacidn en gene ; 1nclaslve el ferrov1ar10 ¥ aereogw'
aparte de.que. el uso de 1a ener01a eLectrlca se ha corcentraao en la ~
act1v1dad petro$era afectando a los dem3s sectores econdmicos de la
21/ En l97° ‘PEL QX 1nv“rulo~h_s de 500 mlLlonPs de ﬂesos ‘en c:.=.um.nos§,'4

los cuales 316 se dustlnaron a2 LOS carlnos reLac1onados dlrecta—
mente. con . el achso necesario nara la perforac&on de pozos ¥

200 mllxones para camlnos de dos . tlpOS' ‘a) los de cooperac1on con

el gobierns del. hstado fS“'.lllones) y b) lOu del conveénio Trlpartlta

{150 mlllanes) Los caminos. de acceso a log pozos ‘sitnan . un total

de 160 kildmetros. {Informac101 suministrada por PEMEX.)
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eqtldad cuvas emnfesas ‘han snfrldo interm nc1ones ‘constantes ‘en-el
abastecimiento de eaer01a. 2“/ En efects, ‘la proliferacidn de- venﬂculos
de PEMEX y de . las’ coupcnlas construhtolas\;1 1a1es de la- 1nst¢tac1on
han desplauado asta cierto punto-a 1os demds ‘en el uso de’ ‘16s ¢arminos
Yy uarreteras, obstacullza?do el xunCﬂonamlento normal del sistema dé - -
transportes que ‘requieren las denas act1v1dades. Incluso en algunos:
casos el deterloro de caminos vec1ﬁaées ‘qie construyeron comunidades -
campe81nas ‘en el medlo rural para fac1lltar ¥a salida de su produccidn
agricola {casc de los productores cafiéros), ha dado Yugar @ descontento
y a una_movll;zac;on soc1al.de clerta mggn;ttd,ZBI

En cuan;o a.‘a satLrac1on del tracho por las pr$nc1ra3es carrete~
ras de la ent aad entre’ 1977‘ ‘1979 ‘se 1"u.li'.i.p}_'ﬂco dos veéces’ y ‘#edia; y
se intens 1f1co mis en los thlmos;trco afios (1976-1979)- 24/ “Uhe- de los
Drqulpalec estrangulamlentoa del °1stema'cavrebero de- Lomuq1cac1on :
1*eg:mnal lo constlLuyc el pu &nte levadlzo de”Coztzirozlcos gue aunque“'
esta fuera de Tabasco, rep *esenta practlcamente la puerta 0r11c1oa1 de
acceso a la entldad y al Sures*e en’ genéral.” ‘Este” estrawgazamlento se
debe tanto al congestlopami'ﬁuo de vemlculos en’ iz carretara’eomo a-las
constantes 1nterrupc1ones que orlonﬂa al- tr3331to "de 1as~emba*cac1ozes
por. el rio. El traflco en esa zona ha’ Lenléo una tasa de- ¢recimignto
anual promedlo del 20% entre 1973 1679 " delt 26% entre 1977 ¥ 1978, v .
casi de 407 entre 1978 vy, 1979, 25/ En el interior de la entidad, uno
de los tramos'ta*?cte 08! que 'nds se congestiond” actualmente es el com-
prenuléo entre las civdades’ de Vlllahermosa y “Cardenas, donde’ el trifico
ha 1legado a 1ncLLmentnrse a mas” del doble en LOS ult1mcs Lres awos.-

7 Cono consecuenc ia ae esa mayor 1ntens dad de traF ico' en- la mayoria
de las carreteras de ia ent*dad s1° desgaste sufrido por la ‘carpeta
asfidltica ha llepado en ocasiones 3 ser de tal magnitud ‘que resulta
casi imposible mantener una velocidad normal, con lo cual la propensidn
al. congestlonarleqto es_mayor,a31 como’ ias peledas cn tlemuo por recorrldo
y las probabllldadeg ‘de acc1dentes vLaies.;

e

£l dete*¢0ro de las carreteras taonsquenas$ ademas de deberse a la
1nten51dad 4 1 Lraflcc'mp vaco pul la actividad petrolera, ha sido
los LLpos de venlcu*oe que “eir hlan ‘por ellas, en su Hayoria
camloneo de carga muy paaabosa A ei o ‘debe awrcgafse el hecho de qué
nuchas de esas carreteras so‘o cuéntan ~--debido a la escasez de’ material
netreo ‘en la zona del Golfo dé 2 “con un revestimiento de arena

L@XiCO4hv
fina, totalmente lpadbcaaéo para su. uso actual. Lp ﬂigunocf asos9 el -

22/ Investiﬂaciéi directa: entrev1stas con funcionarios de 1as Camaras
‘Industrial y ‘de Comercio. de Tabasco9 ]uilo"a osto de 1979. '

23/ Investlaac16n dlrecta°' entrev1stas ¢on funcicnarios de la Llca de
COmhﬂldadES Agvarlas del Estadc‘de Tabasco (CNEY, Jullo—agosgo de 1979,

ﬂ24/;,Tan s8io en la entrada a Villah ¥mosa por el cﬁc;deqte, el transito

fdlarlo que en 1976 era de & OSO'Véhiculos, aumentd en’ 197972

16 249, Investzgac1on dlrecta, V:Lllahermosa9 Jallc—agosto de 1879,
25/ 1Ibid, = ‘ . - : .
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grado de deterioro en que -se éncuéntran los'caminos ha llegado a'tal
extremo que las tareas de construccéidn se confunden con las de recons-
truccidm. - Todo 1o aﬁtél ior- es tomb ién aplicable a los puedtes que
ex1sten en la entldad S 5 S NP o S NPT LT

Para atnndev los redientas requerlﬂlentos”ﬂe conservac1onn recous—“
. truccidn y extension de 12 red’de-carreteras de Tabascoy ‘el. séctori i
‘pilblico ‘quie destinaba ‘0%,3 millones de Pesos en 1974, -gepruplict esta
cifra en- 197Q (707 3 pillones), lo” aue ‘ha ‘sido Viable” Kparte ‘porla :
fuerte - contribucisn de PEMEX (427} para- esds ‘propdsitos. ~‘Debe sefialarse:
que, aunque*el fLerte ‘crecimiénto del trinsito sed 'la’téndencia: domlnaate,
se ‘observa’ que ‘eny alﬁuios caminos ‘se producen altibajos ,relaczonaqg con
el inicio, eF desarrollo y%la termlnac1onfde 1as obrgs -de perforaczon O
de" instaldcidn 1ndustr1al ‘piesto que uha vez en operacidn, et transporte
de los productos se realiza en un elevado porcentaje por medio: de ductosoﬁ

Ls' tercéra consecuencia que sé refiere a la Sééur”&édTViélg. afecta
sobré todo al bienestar de la~nob1.ac1on9 por 1o’ que sera Lrafada wmas e
adelante en el 1nc1so corvesponélente,» RN : N

) ; - Sl s p Ty
“n este rubro de "la ‘in fraestructura, el ‘balance Llnal es- defesperar
que sea positivo para Tabasco ya Que si bien e una“ prxmera ‘etdpa, ‘que - i
puede denominarse de transicidn, 14 propia-dcélerscifn de la"-ac:t:Lv“lt'Ia,c‘i~--"t
petrolera obstruj@ v reduce las pos*bllldades de aprovchhamLenro de ila
nueva fed: de- camlnos ¥ ide’ expan51on deenergia eléctrica ‘poer: Darte de
3 da plena~«

los demds ‘séctores’ econdmicos de<1a eﬁtldad una’vez POnSOlld'
mente ‘Ta‘dctividad pétrolers,” e~ quedara ‘a ' Tabasco una-dotacion de

infraéstructura fisica’ 31gn1f1cat1vamente'mas extensa Gue_ la: que ‘temiat
antes del ‘zige’ petrolero9 “con 1a que’ Dodra susteptar una economla dea
nayor magnltud y diversificacida., - R

'”iii)*“st4uctura'Drodﬁé;iv;Qi La-intensificacifn’ de. la’actividad
petrolera taﬁbwen ha enldo efectos encontraces sobre 1os sectores pro=-‘.
ductlvos, aunqu s a la larga rev151olewente n051t1vcs,; ‘Mo cabe duda ;
de que e} mayor n1ve1 de la démanda’‘de bi iénes 'y servicdios representa en
general un “incentivo para ‘&l aunento de’la ‘Produccidni 'Se han! amlerto, v
POY c0331gu1ente,?ara el fLLUIO ‘inmedisto posibilidadés’det dlver31f1ca-l‘
cidn de la €cCononia ‘que poaran concretarsp ¥y ap*ovochars "megor 8i.los’
empresarlos tabasquefios ge- uec1den -a’ reéorientar hacza otras act1v1dades
los exceaentns que ob*venen_dh la ganaderla o de los CULtIVOS de Do ~g
plantaclon,- A AL e EENE R

Los efectos sobre el desarrollo industrial de la‘‘entidad no han:
sidoc hasta el presente alﬂnlflcatlvoa,por tratarse de una economlg
trad1c1ona1mente oriéntada®a-1a’ producclon agrozndu~¢ 1al,’ y por ende,
con’ escaso de-arroilo previc 4gl” aparato ‘manufacturaro.” Se han ablPrto;‘
sin ‘erbarg g0, “importantes pOSlbllldad°S de desarrcilo tantd-en torno a-
~la’produccidi de bienes de consumo“comoa’la tama petroculmlca y
guxmlca ¥ la de materiales de cons*rucc1on.w
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Dentro de las posibilidades que se han abierto a la .industria
existe, pues, una gama muy variada de produCtos mapuLacLurchb de coﬁ4
sumo cuya produccidn se pcdvla Jus;1¥1cav plenamentb en . terﬁlnoq ‘eco- . |
ndmicos gracias a la demanda genera;lzada por la Dxp1oLac1on de pldro~ .
carburos. Asi, se abren posibilidades para establecer empresas de pro- .
ductos petroquimicos secundarios dada 1la abundante disponibilidad de
petroguinmices basicos en el»mercado, tal £OMO ya -se estd. 1n1c1ando ,
este proceso 'en-otras zonas.del .propio. Suresfe (”1nat1ulan Y. oatzaCOalcos)
En cuanto.a. oroductos quimicos se rcf1e3;e9 se.puede aprovechar la dispo-
nibilidad de.. azufre en:la zong para.la prcdu001on de mCldO sulfux¢co,f
producto. de\grapwdemadda a nivel no s8lo .local . ~-en las propias empr 3
sas de PEHEX-- sino mac 1onalw» S .abren . as;mlsmo perspectivas muy favo-,
rables: vara la. fabr1cac1on de p*aductos metalmccan‘coshdlverbos como ”‘
tuercasy. tornlllos, herr,mlentas vaLvuias,-nartes de. repuestc de maqul—,
naria, de: T~omhas ¥ cOmpPresoras.. i,,ui;; can . s '

IR S

e

: desarrollo industrial de +Iabasco ‘——1HCIUS1VQ en los.afios
eulenfes—-_ se na‘centrado ba31camente en.las ag xOLndastrias por lo.
tanto su crecimiente no ha guardauo relac1ono .0 MUY poca, Con el auge .
petrolero: de los nuevos proyecios que se presentQIOﬁ dentro del.marco
de la. Allanza paxra la Droduccz.on buena parte, -corresponden . a . agr01naus—
rias. tradlclona;es del .interior del E tado como_ es el CGSO de las
fermehtadorab de cacac o las, procesadoras de ‘CCREA .

Las conalciones del merpado pevmlten VlSlUﬂbrar UL d sarrollo ,
promlsorlo, no ‘s61o en cuanto a su. expanslon .-COmO. -2, la p;oxunanzac1on y
de los procesos - preductives. dentro de. 1a° acr01nﬁuatrlas,” ‘Los. trastornos
que aque3an a-estas empre sas_deflvados de?*os aumentos .de ios. Costos de; -
: produccidn,.se irin.superando.a:.medida. gque : ellas aﬁapt&u us,nlveles.de'..
r produccidn a las nuevas condiciones dei mercaaoezﬁ’ :

i

: Otro grupo. de- 1uaustr1as ne - traalclonaleo que .se 1 an_eriginado

como respuesta a. la ehnansAon de la demanda’ 1nte?n4'FomPntada 1nd1rec—,

; tamente pox-.la act1v1dac petrole*ag,ha proqperado a pesar de da lewa-

' cidn del costo .de la'manc de obray del; capluaT No se dlspuso de _
cifras. reclentes ace*ca del total de nuevas emprcsas 1nstaladas, pero:,_.
se sabe de la:puesta en. Marcna de varlaa de ellas, scbre todo.de:con-
sumo, basico (alimentos, hielo, y agua purificads). . Las. autorldades co
persiguen que algunas de las 1ﬂdustr1as de . este sonundo ZTupo 1usta -
das en Tabasco.sear de alcance. reOLOnal, aprovechanqo la. locallzac1on ’
estratégica de la entldau en relacidn ‘con el Sureste del pais, ¥ en
iinea con los incentivos de fomento *néuctrlal pronov1dos en los g1timos

afios poxr. el.goblerno del ! sbadow27/

La ultlma cateﬁorla Qsta formaaa “or el conganto de 1ndu§tri§§.gue‘
responden en -forna directa . a la demanda creada a raiz. ael auge petrolero
¥y que se v1ncula fanto con-las act v1dades de la Lonstzucc1on como, -con.

la actividagd Detrolera misma. . Las, no~1u11ldade° ablerLas a este respecto

26/ Investigacidn directa: entfév*étaS“con“funéiéhér'os de las"Cimaras
Industrial y de Comercio de Tabasco9 v con el representante de la
Nacional Financiera, S.A. en el Estade, julio-agosto de 1979.

Thid. /s6lo se han
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s8lo se han abrovecxado en minima parte,‘nntre otros factores, por la
limitada czpapldad empresarial en el sertor ranufacturerc que existzs en
el natado, la “elevada’ real*uabl Laad qua“ﬁan venido registrando las
actividade es trad1c1onales que dlflcu;tan el desv1o de egcedenfes econd-
mlcos hac1a nueVas act¢v1dades ¥ en;o*pncen9 en ‘definit Lva, el tran81to
de una econo iia acrolpdustr al’ a otra mae diversificada. ' ¥ si'bien’
desde 1979 han entrado en func1onah1en 0" aloupﬂs émpresas - productoras’ _
de macerlaleo de couns trLCCLOn, Lc demanﬁa 31¢ue reba¢aﬂd0~coq creces la '
oferta_;npepnab, , ( o ) 7 o o SR

. Lanto 1a 1ndustr1a Detvclera como 1a cons?rucc1on en genera*
demandan grandes cantidades de ne;rllps, postes varilla' de" acero, alam-
bre y tela metdlica. Existe también una oferta ‘interna insuf iciente en
el caso de otros materl'ues de comst ucc;on como adrxllos, Dlpturas,
‘artlculos‘le her*erla ¥ carplqterla,‘ S8%o en eTvcaco del: cemenLo, se
contard pronto con una plaﬁta caraz;de surtlr La demhnda de todo el
Sureste’ o KO ' :
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Ex:as..es 351m15u0 uﬁa demaﬁda 1nsatlsaecha de’ ta;leres equipados
con soIaa“oras9 to;nos9 frebaQO;as v roladoras, Tambidn- ‘se‘requi eren“
Lalleres de Hecavlca de’ nrec131on y de’ paklprla 1oera o semlpesaéa,

para 1a Labrlcac1on'de compoqentes de nanulnar¢a j equlyos ‘de proceso;
tales como 1nt°rcamolador s de ca1ors acamulado*es y Laﬁques 11v1anos.

5

CEX secfor se*v1ﬂlos 'se ha v1sto espec1a1mente 1ncent1vado nor e1
puevo nlveT ae act flda4 euonomlca“ "El aumento -de’ la flota de-
venlcufos b4 de taguinaria d;versa'Ha dadc lugar a la- auertura ‘de
gran cantidad’ de'gallﬁres %e réparac on y, por ende,; 2 la elevacidn
del n1ve1 de 1ngresos de 1a poblac1o qae traba*a en-ellos.” Dentro de
este mismo sector, el comercio’es probaalemente al que 12 ha 'Ylegado el
impulso mayor en los Gltimos afios al haber crecido entre 1970 v 1978 -a"
una tasa promedio anual de 13% en t€rminos reales. Ea las zonas urbanas
més *ﬂportaqtes e estl 22 que las ventas ‘de bienes han subide” en algunos
casos hasta en un 100% entre" 1Q73 R 1979 28/ Finalmentej la rama de-
transportes y comunicaciones crecid a una tasd promedio snuali“del 1% a
lo largo del  &lt imo decenio. Por lo que respe cta a los transportes
de caroa,.el 1ncrerento aeT pavque automo or ‘ha” s1co 1mporiante tanto en
canlones de vo?teo romo en ploas, tﬁ 10/5 haola unos - 50& camlonbs de
vo;teo que en’ 1“77 gunanan 960 v e '97 1696, Ei ndmetro de carros
plpas que eraq 3Q en’ 1975, Vhan1a pasado a 125 en 1979, Asimismo, el’
volum@n de carca t"'noDOVtada por errocarrll avmentd dé 862 500 tonela—
das en 1270 a 2.5 millones de toncladas en 1978, incremento global
del 190%.29/

28/ InvestigaCi’L’ dir cta:' en_rev1stas con -~ funcionarics de las
Camaras Induatrlal y de Corefclo de Tabasco, y con el representante
de 1a &ac*onal nanylera, GOA,, en el stado 3u110~agesto de 1979.
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De esta manera, la ividad petrolera,. aﬂemas de naber abierto

a la entidad un potencial de le&ISlflC&ClOP economlcas que«ae becho va
se refleja.en la expansidn del sector serv icios. ¥ en alpunas act1v1dades
manafactuLeras, ha 0r1g1nado en el | cox to p;azo una serie. ue altaac10ﬁes
y contraglcc1ones que. 1nh1ben un desarrollo wds armbnico v, e*1c1ente del’
aparato productlmo local. Los. 1ﬁcent ivos gque 1np11can para 1:,bs*ructura
de produccidn tabascueda la raplda ampllac1on de una demanda efectlva -
de bdenes .y, servicios, asi como, 1a mayoL dlsnonlcllldaa de recursos de”
inversidn v el apoyo oficial por medic de exenciones LlS»aIQS, se ven
contrarrestados de hecho por las serias limitaciones a la expansifn ¥
consolidacidn de.los. sectores. productlvos no petroleros de la en*ldad que

ad1c101a1mente,han s;do mane3adcs por 108 proplos tabasquenos, 1a agr1—
cultura, da. ganaéec ia y,la a8101naustrla,,_,; i

7.

Tal vez la canrontac1on mas fuerfe de 1a e Ban31on pefrolera

ocurra con el sectoxr aﬂrovecuarlo (que ha 3130 91 renpxon mas desarrollado
de la entidad aparte de la explot¢c1on de hlm’ocarbums}s a causa devl_ :
competencia establecida entre ambas actividades por el uso de lgs rfecursos,
prlﬂc1pa1mente mano de chra y.en menor medldas tlerrab- En efecto, aungue
en términos. relatlvos la act1v1daa pet;cTera no csfe ocuvandowgrandes ]
extensiones de. tierra. (mﬁqos del 10% la superfl ie estafalvde labor),
ha afectado a-varios grupos.de pxoduc;ores, sobre todo pequen'sg tanto
por la expropiacidn de lgunas ;ras que ten an a‘tos ni veles de pro-
ductividad come por la contaminacidén que de diversas formas perjudﬂca a
los ‘eultivos .y a las -plantaciones en general. 30/ Por lo que respecta

a esto ultlmo, 1as quejas de, camné31nca referentes a. daﬂOa en 1as plan~
tacicnes son. frecuentes ¥ se, refleren,5351 51empre a los que causan Aos_
residuos: de los mecneros, prlnc1palmenfe en las 201as ﬁlatanera ‘también
se dan. CaSOm en.los que los. a39031tos ge, desechos en ias areas de perfo~

racidn: de pozos sube*ldQ nlvel y.se. desbordan en 1la epoca de lluv1asg

S

contaminando- asi las zon 1as . en, pT qducc1on aleda aso;

Se aleva aSImlsmo que obraovde bEMEX agﬂ inté unplao eL drenage 4
1atural del aoua 0. desviado el cauce de aloun rlo con. 1as 1aturales con—'
secuenciag neoatl as para la ac;1v1dad pesquera 31/

Pero lﬁ mayo: releqanc;a parece ser aun la comnete301a qLe sc na
establecvdo en. materia de récurses: qunano v‘el desp1a7dm1g1to de” Mafno.
de obra. asrlcola bhacia la acc1v1dad pei rolera DOY. e% 1ncent1vo de mejores
salarios ha afectado: a-la dlsoon191llaad de este.recurso.y elio ha redun—
dado. en un 1ncremento de-los. costes de. Drodncc1on de1 sector aﬂropecuarlo,
aungue es .claro que esto fendmeno haﬂuongrlbu1uo a eLevar el nlvel de_ 

30/ Investigacidn directa: entrevistas con funcionarios de 1a Secretarfa
- de Agricultura y Recursos Hidr3ulicos, con dirigentes de las asccia-
iones locales. de produc*ores agricolas y .con algunos agri u1tores
vdlrectameqte feCLaAos9 en. 1aba<'co9 ju1;0=aoosto de 197/°
31/ IRVESrLgaClOF dLLacta, entrev1st¢s con fanc1onarlos del Departamento

de Pesca en el Estado de Tabasco, julic-agestc de 1979,
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vida de un amplio sector que ha visto mejorar su ingreso. DPeroc es
efectivo, adem3s, que al agudizarse la tendencia inflacionaria em la
‘entidad se ha registrado un aumento considexable em el precio de algunos
insumos que son necesarios para la agricultura y la ganaderia.

Lios hechos seflalados deben tomarse s8lc a titulo ilustrativo scbre
algunos de los cascs de las &Areas conflictivas que con mBs frecuencia se
mencionman entre la poblacidn.local. .. : o

T PN L S T S T R A P A

v“esoraéia&amente los . dafios QueJla actividad petrolera .pudiera. .
haber gcasionado en.el .campo. tabasqu fic no +han sido cuantificados con
prec1s on hasta el presente, . Por. lo generai se aamzte que. ha nabido .
Derv1st en la. nrodncc1o1 agropecu§;+a {¥ tal vez, en. 1 a pesqueraj}, y en
la mﬂdlda .en _gue los mismos .productores afec?ados se han organizado .
para Hacer 11eﬁar s5us Ieclamaclones, la erpresa. p»troxera les ha indem-
1lzado (covo ya,se v1o? este tipo..d ¢ .evogaciones de PELE ascendlo en
1978, a‘cerca de 78 mllTones da pesos9 ¥ en 1979 luevo casi a los:

173 mlllones)qdzf -

En deter 1nados ﬂomenfos Las no 101ones antag0u1cas de 1as partes
azectadas han motivado fvlcc1ones entre las 1“151:za.,9 que se han traducido

en. lnterrupc¢ones v en obstaculizacifn de las. respectivas labores pro-
au;tlvas, :parece, sin embarg09 que estrs Lnbonveﬁleqtes s¢ estin salvando
en la actualldad ¥ que todos los ¢nvoldc"accs (DEJEX cant 631nos ¥y agri-

cnxtoxes pnlvados, v el g0b1erno Lel nstado;, han adopfaﬂo una actltud
pos1t1vg y . tratan.de enconfirar solucloqeo poxr medic del. dlaloco v 1la:
coord1nac1od de las ac31v1aades de campo. - .Al respecto, se. integrs. un
organismo. oflc1ai tz 1¢rt1ta cen .cuya. 1vterverci n se estap resolv1enao
satisfactoriamente estos. aroblemas, i T T

P
wr
-
(&}

Debe menCﬁonarse ta&blen nor su 1mportanc1a9 ia eVaidaC idn sis-.
tematlca ¥y en varias etapas que esta rea11zando el ooblerné federa1 de.
los vr1nc1 >ales ecos ISLemaS del Survs te del pais para conocer con ®as -

Auctltud la aLCCtaCLQQ al mcd‘d amDTenoe a que estd dando lugar 1z
e&plotac1an d° hdeocardurosnS3/

A

Zn termlnos ﬁenﬂra1pu, parace séf que el incremento de los costos
de produccidn - esta xed uul€ﬁd0 las ﬁos bll*dadﬁs de expansidn y a veces
la supervivencia mlam de al “'?iz.;OS sectores de: prodhctores agropecuar o8

yv. de clertas empresas 1nuustrla¢es 1ocales 34/ esto se. debe 2 la

32/ Sobxe los p*om¢enas y li tig ios en.tcrio a Las dennlzac;oqes vy la
1nconforn1dad de muchos campesinos aLectados9 vmaae9 N8ctor Aguilar
. Camin, "PetrSleo: dafios a cambio- de Tigueza®, Unc mis Uno, No. 475,
wex1cos.ﬁ.u., 1% de marzo de. 1979, pégs. 1y 6.

33/ tudio a cargo cel Centro do. Ecodesarrollo, de pendlenLe del
uowsejo ‘"c*onpl de Ciencia y Tecnologia. S Lo
34/ Como casos. 1lh°trat_vos se mencionan. los. de un grupo de productores

‘copreros cuyas 4reas de plantacidn fueron expropladas por PEIEX para
la construcc1on 4= i puerto de Dos .Bocas. \L 500 hectireas) y el de
.los prodnctores de pimienta gorda en genmeral, que perdiexon la cose-
.cha del .Gltimo aho (1578) especl ificamente. por el alto costo de la
-mano.de obra. Investigacidn directa: entrevista con funciomarios de
ias asociaciones locales de productores agricolas de Tabasco,
julio~agoste de 1279,
- /competencia



competencia directd “que elléS“deben'affontér con PEHEX, ‘¥ con las compafias
constructoras relaciciadas con ése organismo por los insumos, 1a mano -

de otra (calificada o uo), eiiLransporte e ~nc.Luso el espacio dedicado
a 0f1c¢nas ¥ otros qer"“c1osc. LT AR e

[

e . E

Las posibilidades para la empresa petrolerz de -traer mano d2 obra
y adquirir bienes y sexvicics es miy superior a la que puede tener el
sector 1néthrlal Tocal: Eos“lncs1ven1enLes de esa- c1rths*anbia son
superiorésia los que eitraiarla ‘una r~ornpe“'*=ﬁcva ﬂovmal “dentro del mer-
cado ‘de ;cctorec’ Sl el sistena ‘econbmico ‘nacional. LSl, se han- presen~
tado dificul; ades ‘especiales en el dasé de” ‘Tdbasco que perjudlcan la
] TdEE - de*ccnsecwlm'nqnﬂ‘ae obra- y"'f'~

ﬁfoauc 16n " local por 1z * ’%o<1311

1°pes,in erdedios e Tomentds éruciales para los procesos” productives.
El hecho LO“917C8 rgs “ofin la eTaborac1on d orcvvazas anuales- de produc-
cidn,353/ 'y de;a en ¢lare la contradicéidn - " que da ‘lugar ia actividad
pet;olera en la economiaz tabasquefia que,por una parte, abre nuevas- P”Sl
bilidades de expansion y diversificacifBn industricl y, por otra, inhibe
su ﬁiﬁéionamiEnﬁbfalﬁfené% acceso pribritariO'é’lo cto*es de p* du0c10n.

v . -

v

' e"’rvdel*efeth'diJa zador-ouc ‘ha 51g11f1cado .
‘la actividad petyele el séctorde servicios de la entidad, tambign
se ‘ha p;esentadc Ta : a01oq contradlctcha que ‘para Tos ‘Gfros
sectores. ‘Los t¥and ries han ‘pYanteado fdmbifa problenas ‘de r1vados
de11ntensodesacrollo'u . exalotec1nﬂ & 'nlﬂrocurburos porqae a ta
novilizaeidn de” graidgs voléimenes de carga ‘Para las ‘obras ée verforacmnQ
explotacifd y procesamiento sé ha venido & sunar 1a de Yas obras de’
serviciocs requeridas para satisfacer lds Hecésidades dé 1a Donlac1ou‘Que
se incorpora a ese procesc productivo. Es una situacidn que demanda una
-nfrnegtrnct”ra de v1au‘y servicios a¢f1c11 ‘de ampliar y or rganizar a
corto plazg porque ex:qe_la movilizacifnm ¥ coorﬂﬂnac1sn de recursos
financieros y'&umanos‘c0331aerablesAy_encontra1 2l mismo tiempo las
soluciones mis acordes. vosibles éngIBS‘ﬂueVOs*ﬁivéles‘qe‘carga que se
incorporan & la cadena del transporte. Asi, se advierte en este sector;
como en otros, los afectos de distinto signo aparejados por la actividad
petco*eva' su evelucibn se hace n3s dlna*lca DEYo se preqentan c01411c~
tos para um filuido func1opanlento - al mismo Lvempn q;e se fomenta v
amplfa lz dotacidn de vehlcu‘os {sobre todo de caxrga¥ se havorece “Ta-

Por otro lado; a

intercorunicacidn vial, se acelera &l deter coro de las 'vias de ¢omunicda-~

cidn, obstaculizindose su aprovecha miento normal para otras act1v1 iades.
econdnicas ‘de la eﬁtid d -y & elev n'gons1ce*abl mbntc sus cogbo

‘En elfcésé'j;i’CO“crchﬁ,_a ‘démands de Yienes sevha'éxpanﬁiqp de
tal manera que desborda iz cupac1daﬂ‘de1 p rato of nce'interﬁo'y a
partir de ese . momento los BT th*ﬂq“WeS en la aCwaldad petrolera -—--por
su mayor podexr adquisiti v0w~: em iezan 2 sust"tulr ¢ despl aznr a los
clientes tradicionslies. "Asi ml ﬂd; con las cxnectat”v S cread as nor la

ntrev stas cé ~repr esent antes de las -
& "Comercio de Tabasco, ¥ con el representante
S.Agg en’ el qs_auas 1u310~acocto de 1979.

' ’veactlvhc1cn

T

<

35/ TInvestigacix: difecfa
-7 CZmarss Industrial y
- de Wacion a? “1r anciez
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reactivacién econdmica se empiezan a presentar 'actividades especulativag
que se traducen en teasiones inflacionarias aue exigen del "suado una
mayor:- capac1dad para el bor»rol ﬂe precios 30/ Lo :

. s Lot . CEREE R EEe . B
. - B B N -

A nesar de” 1 situaciones ccnlllct ivas. que Haq surOIdo en dlﬁe—

rentS puntos-de la cadema de oferta vy demanda de biemes, el balance

nal de la actividad pctrCLeva er-la estructitra productiva tabasaueﬂa'
habri de . ser: ev1dentemevte 3031t1vo para iz’ entidad ya gque el efecto en
la demanda es irreversibleiy-en la med 1da en"quaise: vaya diversificando:.
ia pldnta manufacturera local pcra poder: responder adecuadamente & la.
expansidn de’ dicha ‘dehendai’ eF oHv1o qae” Tanaaco loztari consolidariuna-
posicidy economlca wichd mBs s31lida en el contexto wacional. Su sector
ewpresaf1a¢ terdrad que” adaptarsa 2°las nuévas condiciones. gue le: ofveca
el auge petrcietrc 0 serd- assorbldo por la afluercia’ de empresarlos
foradneos con mis éxberiencia ¥ auaac a, coro” 1oa que ya Hap empezado a8
establecefée*en~laﬂgntl&a Vel T ’ ce -r'-'“ R

\

Tar ra ios oaaacevos v DroD hictaride dé tultivos

SVQCOﬁOPlpO no han c‘1f‘c1> DUy £a vorahlvs Cin
‘ié 258" l ok

Lﬁbar909 La ga?a ae posi
para la profundiz ac1on‘;
dentro del nupv” nlveT e
en rlﬂ, que-una ¢

puede llegar a traducirsc et
en todas las actividades,

T - oy A s

o, permitid’ ‘com~
o

&
\"\

Lz investigacifn de’ campo,aue Sé'rfﬁlizéieﬁ’Tabas
probar ques el control de” nr°c105”i ternos’ es diffeil de sostenér en
el sector comercial progue se ha registrado una P oliferacidn cou~
siderable de un peoquedio.corexrcio en su ﬂayorla no organizado ni

afiliado a :alpuna ‘cBmara, ..

/4. Los efectos
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4. Los nrec*‘os en-el: olenestar de 1a poblacidn:
o P .

El auge petrolero actua1 ha dado lugar a51mlsmo a efectos de c1versa
indole sobre el bienestar de la poblacidn tabasquena que se ha visto
afectada en mayor o menor medida por los cambies! que &ste . ha. traido
aparejados. A la vez que ha provocade un incremento- del ingrese v un:
me1oram1ento del: pivel: de vida-de ia poblac1on,»tamb1en ha. deterlorado

blenestar la- cal1dad de vida; de una’ percidn: con31derable de ellsa
Amp1¢os sectores muestran,. en,efecto, su” inconformidad. con: el ;mpacto de
la actividad petrolera scbre su diario vivir.. Elle. se conflrmo con los
resultados de un estudio qUErelabomo recientemente una institucifn,
consultora por encargo:- de; PEMEX- para sondear la ~opinidn de los. tabas—
quetios en- torne a la exnlotac1on de. nldrocarburos en su Estaao. Como eqﬁ
el caso- anterlor, ne se: ha.podido: onxeder'todav1a una medlda.prec1sa de
los efectes en.el blenes*a* de.la poblacifn local, y las con51aerac1ones‘
que siguen se basan m3s que nada en las expresiones . recogidas. en el .
terreno por la misidn que realizd este estudio y en algunas cuant1f1La~
ciones. _someras; que. permlten, a Ju1c1o de la mlsma9 acercarse a ;a realldad

Desde_luego 1& mane?a la 1ntens daﬁ en cue afec:a al olenes*av
de la poblac1on tabaequena el auge petro“fro varia’ segun el estrato. de,'
ingresos. vy, 1a ocupac1on de que se trate,, . Existe en, prlmer ‘términc el”
sector de los que se’ estan benefic1ando mas qLe perjualcando con la o
51tuac10n, entre los que se cuentan muchos comPrc1an es § prepletavlos de
bienes raices; en orden de;rec1ente seguirian a;punos empresarlos indus~
triales que estZn empezando a cproveuhar las oportunldades ‘que les ofrece
la nueva situacidn, dest acidndose especialmente entre ellos los mas
jdvenes, que poseen un mejor nivel de capacitacidn profesional.

Una parte de la poblacidn rural asalariada también se ha beneficiado
al encontrar nuevas alternativas de emplec mejor remmerado gue les
ofrecen las construcciones relacionadas con la actividad petrolera. El
escaso grupo de trabajadores relativamente especializados o de nivel
técnico medioc que habia en el Estado ha resultado beneficisdo asimismo
en la medida en que ha sidc absorbido por PEMEX con un notable mejora-
miento en sus ingresos (comec ha sucedldo con plomeros, soldadores, meci-
nlcos, secretarias, choferes, etc.) 37/ Aungue muchas de las acf1v1&adeb
econdmicas, sobre todo agricolas, de ia entidad habian empezado yva a
mecanizarse antes del auge petrolero; el agudo incremento gque han
experimentado los salarios ha estimulado la inversidn em tecnologias més
intensivas de capital. BEs diffcil estimar la influencia que ello pueda
tener sobre la futura demanda de emplec local, ya que la menor demanda de
mano de cbra por unidad de capital puede haberse visto compensada con
creces. por la. acelerac1on de_la product1v1dad ae estos nuevos estratos,

37/ De’los?l7k0901tra6éjadores que laborabanfpara PEHEX.ele:ZQ‘.en"l‘abasos
el 517% eran originarios de ese Estado, ‘el:20% de-Chiapas, eI 107 de
Veracruz y el resto, de las demfis entidades federativas. Informacidn
proporcionada a la CEPAL para el estudio sobre Tabasco, op. cit.

/Por otra
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Por otra parte, hay sectores de poblacidn que se estan perjudicando
en 13 medlda en qie sus ingresos no han aumentado al mismo ritmo que lo
ha hecho el costo de vida en la"regidm. ' El efecto de 13’ aceleracidn del
proceso de cambic se advierte en dos esferas fundamentales: 1a de las
condiciones materiales de vida de amplios sectores de poblacidn, y la de
otros aspectos cualitativos que influyen tamolen en el biemestar social
vy en la calidad de vida. En ambos casos,-se Tequeriria de una investi~
gacidn mucho mas profunda y amplia para prec1sar mejor la situacidn
actual,. po; lo que aqui aolo se plantean algunos rasgos cenerales—de esta
prob;emﬁtlca, de;ectados de manera prellmln f"”‘ o ’»

En estos sectores perjudlcados, Tos eFectos se’ traducen en’
relatlvo deterloro de‘su 1ngreso real familiar pero ‘también en’ un despla—
zamlento desde su’ a_ 1v1daa habltual coﬁ“?eSdltaﬁas negatlvos. Asimismo,
u eStlLO de vida se men~afectados en la
medida en qLe su seonrldad personal v famlllar 'Se ve ‘amenazada,’ tanto por
la 1nsuf1c¢enc1a de su Lnares’ como por la pYet ’c1a ;nu51tada de ‘grupos
de’ poblacwon CO,itrad1c1oness'costumbr s h v Formas’ 'de ‘relacidn -
socla1 dlstlnt&a; En una prlmera etapa;ﬁ;as‘partes ‘del -conflicto social .
latenta son muy claras hd prec1samente defin das: ‘Tos" tabasquenos; inte-
grados v bohe51onados DoL una cultura que ge’ susLenta en ¥a- ganaderla v

'la agrlcul*ura de Dxantac10n fundameatalmente ywios petro;eros foraneos°

Probablemente la razon que exnllca mejor Ia ‘actitud dé descontento
tan generalizado que se adv1erte entre los tabaoqueqos‘por 1a’ 1ntru51on
de la. act1v1dad Detrolera en su terrltorls 4 pesar ‘dé ‘las’ numerosas :
ventaJas yvbenef1c1os que eLlo renresenta naxa su economlag se encuéntra
en la perd‘da de éapaCﬂdad o 1mp051allldad que tiené 12 poblacidn local
de influir en el proceso de cambic. que se esta dando,' ATl enfrentarse a’
fuerzas superiores, que inciden ensu économfa’y estile de vida altferin-
dolos de manera irrveversible, se sienten 1mpotentes generandose ingquietud
¥ resentimiento entrxre los tabasquefios. Los petroleros , mas acostumbrados
a un estilo de vida trashumante, constituyen a‘su.vez, un sector de-
Doblac1on con pautas culturales espec1f1cas .que los dlstlnguen v los
caracte IZdD de maneva ca31 antag“ ica a LaS de 1os tabasquenos.'

i

Ante 1as tens1on°s p31cosoc1ales de eSta situacidn’ que amenazaban
en un . momento dado trascender 'a la eszera de lo polltlco:pudlendo haber
lleoado a generar’ CODleCtOS de mayor envergadura tanto Ios” organlsmos
del secto: petrolero como las i ﬂstltuc1ones aue agrunan distintos sectores
laborales ¥ product1vosz¥—por 1ntermpd10 del- gou1ern0 feaeral*- han
adoPtado medldas para enfrentar e‘lcazmente el pr roblema:~ Por un- laao, el
propic aoblerno ael stado encabezo y aolutlno xormalnente el descentento
popular canallzandolo‘ or las v1's 1nst1t ¢ionales) establec1endo incluso
los oraanlsmos de 1bgc"13010ﬂ corjunta que fueran necesarios. Por otra
parte, el propic PEHEX’ también ha ténide ‘que - modlfwcar su* estrategla
tradicional de operacidn, estableciendo nuevas pautas de negociacidn con

-1a poblacidn Loca‘ 24 adoptando med*das para meJOrar su 1magen anLe los

tabasquenos,

/En seguida



, En segu*da se Dlanbean de manera un’ tanto esquemaLlca 1as areas
pr1nc1“ales en que se estina s2 ha atectado e* n*vel ﬂe blenesta* de .
ia poblac1ona R TS '

R

a);;ﬁmplenry-mercadbé de tiégéﬁb

Se ha dlver51f¢cado notab;emente el me*cado ae trabajo én Tabasco -
como consecuencia de la exﬁansion de. las a pf,ﬂ' ies s:_f-“"‘All adas“
al auge petrolers. ‘ 1fnea
con las. tendenc1as que en, este sentido. Se dan a ni vel~nac1ona1 feqomeno

su marplna01on por razones de obsolescenc1a. Una buena parte de ‘esa maro
de obra ail.-no encontrarse qaf1c1entemente capacitada paxa aprovechar las
nyevas oportunldades de emu¢eo remunerado que'les ofrnce la expa33101 y

e

Ante el 1mparat1vo nac o al ée-extraer el megor repdlmlento de 1a"”
actividad petrolera v frente a la celéridad con gue se “han ‘ido sgregando
nUevos yacxnlenuos a la; explotaclon PENEX ha, recurrido a los adelantos
tecnologlccs Jas rec1entes eq materla §etro;braoa Ccmo consecuenc1a de

apagados por la federaclon.;
,Secretarla de. Aﬁrlcultura y_
paoa PEMEX en., ocupac1ones. imllares y & fdlxe‘enbes”nlv es, pudc ;
‘maywres en un 84/

38/ Invest1gac1on dlrecta° entrevistas con funcxonarlos de las ‘diversas
asociaciones de productores agricolas de Tabasco, 3u110~agosto de 1979

/ (destacan




(destacan en la-formacidn del salario: el ''sobresuelde” nor wvivir en zona
insalubré?.—-6@/ PEunX y 407 1a: QARL«- y.el. ‘aub31ﬁlﬂ para v1v1enda ). 39/

PEWEX,y las companlas prlvadas sub31d1arlas pagan a 10a trabaJa—,_
dores de 1a construccifn de. 2.5 a:3:veces mis que o’ que reciben.el resto
de los trabajadores locales en ese:tipo de ocupacidn.-Casi todos eran .
trabajadores eventuales:rurales: tabasguefios donde con:frecuencia: rec1b1an
menos del salario:minimo (98 pesos dlarlos el general y 75 peses el.rural
en 1970) 40/ :

Eu“la canaderla se advxerfe la~mlsma 51tuac1on de desvlazamlento
de 12 mang de:-obra hacia la\bonstrucc1on por-el. incentiyvo de mayores
salarioss - sin.lembargo,. en 'opinidn: de: algunos. empresarios; gapaderos, . -
muchos,Jcrnaleros sin Llerras retornan al trabage en los ranchos ganaderos
ia act1v1dad petrolera y de que su~salar10 real en la const*ucc1on no 1es
resulta :tan alto: como.esgeraban.,élfm-Los ganaderos les. permlten cultivar

§2]wﬂUha estlmaclon aproxxmada de los sueldos9 salarlos y prestac1ones L
promedio del .personal:de PEMEX .en Tabasco; indica para 1979 una
cifra de 143 -891 pesos .anuales por hombre ocupado. - Debe senalarse:/
que ‘el salario .promedio: pagado 2 la tripulacidn de:. Ans-equipo-de .. -
perforacidn (33 personas) con el personal auxiliar requérido en ese
tipo de:iabor. (7. personds mis);’ ese mismo afio: era 1 .250. pesos dla*lOS

L DOLSETA baj ador, Informacidn de PEMEfm‘,»  T S _ ;
40/ - ‘Enrel munieipio de Paraiso se. solian: ‘pagar. 85 pesos por Jornada dEw
1 sels & seis v media horas’ de trabago_agrlcola:(en 1979), por consi-
. derarse.que la mayoria'de los jornaleros tenia . acceso a una pequefia
parceka.de: cultlvo con: cuyo~n*oducto complementaban su -dnigreso.. En

- 'algunas tareas.especializadas .comé el ' ‘rajado’ de cocos para-la: . ..
produccidmzde . copraa el pago- a.desuajo ha . .ido ;aumentando. de 20 pesos
‘por: cada milicocos shace .dos ¢ tres. :AB08,s 8 . 60 ;pesos, -y .mds. reciente-

-+ mente hasta 200, - Emxréste mismo municipio; despues de:la copra,. el -
cacao y la Dlmlenta han sido los cultxvos mias -afectados por.los .
incrementos en el costo de la mano de obra. Em 1979, el salario
minimo general era de 108 pesos diarios y el rural de 92; en 1980,
ambos aumentaron a 130 y 120 pesos, respectivamente. [éxico:

.. Salarios minimos 1978, 1979 Sy 1980 - Con;sxon.saﬂlonal -de les ,
Salarios Minimes, }8xico,. 1978; 1970 ¥ 1980 Ademas, alnvestlgac1on
directa emr Tabasco, Jullo—agosto de 1979.

4%/ Del persenal empleado. ‘por FEMEX ‘'en Tabasco en 1979, solo el 33 8%

<. era.de planta.- Informacidn: deg EMEX9 op. ¢it. Por otra paxrte, segiin
los . informantes, el sistema ‘de’ contratac1on trad1c1onal ‘de :PEMEX en
-coordinacidn com el STPRM implica ‘para los- sollc1taﬂtes de. empleo el

.desembolse de varios miles.de pesos: por_la plaza transitoria.que
obtengan. \Iease9 BBctor Aguilar Camin, ""Tabasco: auge:de’ empleos
transitorios™, en ino mas Uno, No. 473, 9 de marzo de 1979, pdginas
1y 4.

-
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un pequeiio huerto énrel‘solar‘qué“lesiasignanven‘éus~ranéhns a.estoes - .
‘campesindé-vaqueros asalariados”qie Yes'asefura una parte significatiwva:
de su alimentacidn familiar, complementarla de su sueldo. 42/ Lo descrito
no concuerda necesarigmente’ con: la- ver81on de los. representantes del
sector campesino asalariado yisin.tierras, qulenes expresaron Jla opinida.
que-desde- hac1aft1empo estaban demandiande el acceso a los.excedentes::

de tierras’ de los grandes.propietarios: privados: para mejorar sus defi~ .
cientes cond1c1ones dervida y- lainseguridad de su. traba30~\

Por otra parte, los sectores urbanos de la poblacidn tabasqmena
econdmicamente activa; que tienen: ingresos fijos: constituyen. un: grupo
importante-de’ poblacidn gque se esta viendo: periudicade fen.su nivel der .
bienestdr por: labaja ‘acelerada dé sy poderiadquisitivo;:debido a queiﬂv
“‘e¥--costo de’ algunos componentes de su'nivel de vida ise:ha-disparado:-
(como™es> €l caso’ de la wivienda: y»d\-c1ertos~a11mentos)gx‘Lo¢“estratosu;,
bajos y medio-bajos st ven obligados en'la-actualidad a zumerntar -el
nimero:'de hotras ‘de trahajo-extra-o! dobles ‘turnos  paramantenerrsu mivel
de vida material. ' Fendmeno ilustrativo de esta situacidén es el que se
da en cuanto a la viviends, cuva escasez esti desplazando a estos
sectores de poblacidn desde los barrios de clase media urbana donde se
dispone ‘de ‘ciertos sexv1c1os,pub11~os:usuales éalumbradc,'agua9 pav:Lmentos
drenaie, etc,,9 ‘a’ 10s ‘de relativa pobréza, y'de &stos.a los de.lnfra—

sub“s:s.stem::n.a—9 que empmezan ya a,prollferar'en ka. periferia de tas

'Comn senha 1nd1cado antes el 1nd1ce Verprec1os al consumldor en

la entidad ‘tabasquefia ha sufrido un alza ace;erada<;enwparte como: .conse~
cuencia .de¥. proceso inflacionario’ igeneral «que sufréd el pats:: y" parte
por ‘la insuficiencia deslaoferta jocal dé bienes v servicios: y. el -surgi~
‘miento de ciertos cuellos ‘de botella 'a raiz:de 1a nueva situacidn creada
por el reciente impulso de  laexplotacibn: dehidrocarburos, Ademids de la
aguda ‘elevacidnrde -los precios, -suw fijacibn ha sidorandrquica, a pesar
de: los ‘esfuerzos guehan hecho: las -avtoridades: para evitarlo .(entre otras
medidas,; el aumento 'de tiendas:de sz :CONASUPO y el establecimiento de un
meérecado popularialkique: i-:.enen~a.<:t::e$o dxxecto los "produdtores:: aorlcolas
para reduc1r Ta 1ntermed1ac1on) P S T A L

42/ Parece que ‘esta. practlca ess st {s]
" se deduce de las antrev1stas sosf nldas ntre JU;IO y wagosto

de 1979. : e o fo i

43/  Fancionarios representantes del,maglsterlo local.y mlembros de este

7 ¢ sector de ingresos 1nfermaron que’su’suekdd promedxo {6 000 .pesos
kﬁmensuales) les resulta totalmente)lnsuf1c1ente ante:el abrupto
incremento del .costo:dé la vida'que adviérten se ha producidoren
:la entidad er los ‘Gltimos dosio tres anns.V‘Iuvestxgac10n‘d1xecua

< em Tabasco, JdllO'aOOStO “de: 1979 B SRS Ey:

s o PR ST
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.E1 Indice gene;al de precios de Tabasco crecid 89.6% durante el

perlodo de 1977 a ¢ u,f sobrepasando 1a tasa registrada- nor ‘el indice
3 en ese’ mlsmo nerlodo) El- indicador para’'Tabasco se

'c1pales zaﬁas salaraales, ye solo sei: toma

tamenteé comparables,‘se ejenpllflcarla afin’ 03
diferencia entre el comportamiento de los precics de a~ent10ad y los-
del pals en su congunu:x° A51 de acuerdo con datOS tomados ae una encuesta

dio ﬁac1onal fue de- 292? marcaniose aun ™mas” en NG blenro ma@ re
(1977-1979) al haber sido 133%Z v 3 “°%,respect1vamen;e~

Estado hacia Vlllanevmosa, y de esta c1udad hac*a‘las,c becersd: ;
ales v, las zonas raraies donde el 1ncremento de ¢os precxos fue propor-

. El prec1o ae
1076 y 1979

' Como résultado, la admlnlstrar~
ad de prog*amar sus obras con

AT ‘( B

[

441 ncuesta reallzada por el personal de la secc1o1 corfespondlente

;Tabasco del 1nd1cato Hac1onai de Maestros de la JecretarlaAde S
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La polztlca adoptaaa ror”ln vOElSlOﬂ N c*onal de Salarlos Lanlmgs,
tend;ente a;, ellmlndr paulatlnamente las d*ferenc1as salaV1a1es qu ex1steq

del del Dlstvlto Federa hablendo 31do el a;za de preclosJ ;omo se_ha
visto, superier.em/ el Es,adop

S S TS B T RTcaR P - )
En sxntps;s,‘nodrla af1*marse que el auge. petrolero na Dermltldo
elevar*coqslaeranlemante 1a, nartchnac1on de 1a remunerac;on del factor
trabavo en. e;,xngreso genexado en la entldaa\--a‘ﬂonsecue cia elianre—

a salarkqumnlmo.en act1v1dades a .
ocupadas antes de dlcho aLne,‘46/

_,\‘;

con51gulente, yﬂ que aAemas “de 1ncrementarse el Drec1o de ;os fletes )
aumentan los costos por almacenamientoc y las pérdidas por descomposwc1on

de lcs prcductos ,perecederos. Incluso .Y -aunque parezca narad031co, el

no se dan abasto para at des i
tellamlentos.; Asi se. expllca en Laxt, que mu‘
consumo, s¢. dlstrlbuyan eh>

¥

desde lueﬁo )

oflcxal 4?’ : ) ‘téé‘él 97% de los Broductos allment1c1os
que se consumen “en Lé enuldad ﬁrov*enen'del eYterlor (antes de 1977 sé&
importaba casi el 100%); de aqui que la 1ﬁf?uenc1a ‘del” transporte séa’ ain
més crucial, ﬁ§f

46/ Sln embaroo
deterloro

§§]’ E1 abasteclmlento de ve*duras ‘“ta cont?o ado Easi’ en sw tot&l*dad por
comerc1antes poblanos due 'en ‘unds casos son’a Yz vez productores en su
regidén de origen y en otros s6lo son intermediarios a diversas escalas.

/La insuficiencia




La insufciencia del transporte se ha ido agudizando sobre todo a
partir de 1978, problema que se ha agravado porque el utilizado para el
abastecimiento de alimentcs que llegan del restodel pais suele regresar
sin cawgasa sus dugaresrde origeny-nresulta asy dificil encontrar -
compaiiias fleteras dispuestas a encargarse de este servicio, v se eleva

_por con51gu1ente el costo del transporte. Los munlclplos que was se han

cvisto afectados por “esta insuficiencia de’ ‘transporte han €ido el Centrs, =
-iParalso Em11

%

and ‘Zapata-y- Cunduaaan'~wPor ‘otra- parte,-ia-escasa capacidad

.;.de almacenamlentovue 15 éntidad es otro factor gue c¢ontribuye al encarec1~

:ertmo de. actividades de 1la entidad ha exigido la multiplic
.dé vehfculos tanto de' pasajeros como’ de carga (v8ase ‘el cuadro 37). EI””
_nimero, de_ autombviles casi se triplicé entre 1971 y 1976, dupllcandose
“este thlmo afio’ 1z cifra de 1973. En el perlodo 197"«1978 el conjunto de’
‘automov1Les y camiones de pasageros 'y de carga crec1o a un ritmo del 20% .

:actualidad, contribuyen a empeorar dos embotellamientos-del trdfico urbano’“m
:faparte de. que 1_,de X
a causa’ de la acelerada intensidad de su mov1m1ento de"pasajeros.

miento. dmwlos‘productos ¥ bienes de consumo ba51co.”

En cuanto. @l servicio de transporte rcarretero y. urbano, el nuevo .
~acidén del nfimero

anual." " La creclente~demanda de‘transporte- -para pasa}eros no ha noaldo

lsat¢sfacerse apesar’del notableincremento:ide: este tipo de vehlculosg La .

capacidad prevista a principios del decenio de los setenta para una demanda

" entonces considerada normal,; sezha wvisto desbordada por.eL~ace1erado creci-.

miento demografico de la entidad. Las terminales de autcbuses forineos de
la ciudad de Vlllaherﬂosa, que Se encuentran en zonas inapropiadas en la.

"tobuses de’ segunda clase ha queds b'totalmente dbsoleta

) E1 serv1clode Lran3portede pasajeros urbanos de 1a ‘ciudad de* " i
Villahermosa se proporciona por.17 camiones de primera. clase (categorla que
fue creada rec1en;emente y se espera 1ncrementar hasta 30 unldades) e

120 de- segunda -servicie para el que«hace tres-anos solo—se disponia de
" 80 unidades. ZEstas Gitimas se iencuentran en- general e condiciones

defectuosas, por lo que para cubrir la demanda de este servicio a up nlvel

~ de’ ocupac10n aceptaole del- espacic ge requeriria un:incremento de ZSA

de 1a DGblaClon uroana de” bago glngresos.

el ntmero de unidades. E1 precio del pasaie del servicio de oegunda se
triplicd entre 1376 v 1979, afectando asi: a la economia de un ampllo sector

[PRSp— - e e e s VP

Aun cusndo’ &1 mayor'vol men-de 13 demanda dé- ransporte recae en el
servicio de segunda clase, es la mencs atendida --noc obstante que sus ‘ '
tarifas han subido mds que las de primera-- e inclusd acusa una tendencia
descendente relativa: mientras entre 1976 y 1977 se produjo un aumento de
16.3% en el ntmero de salidas, en 1978 ocurrid una disminucidn con respecto
al ano anterior que se acentud em 1979 (56.77% en relacidn al mismo),
habiéndose deteriorado las condiciones en que se ocupan los vehiculos, gque
son normalmente sobreutilizados. 49/ Segin algunos empresarios del

48/ El precio de un pasaje en autoblis de primera entre Cirdenas y Villahermosa
(46 kildmetros), es de 14.60 pesos, mientras que el de segunda clase era
de 14.00 pesos. Entre Villahermosa y Teapa (58 km), el de primera cobra

16.80 pesos y el de segunda 15.80. Intre 1978 y 1975 1la tarifa de los
autobuses de segunda pasG de 23 a 28 centavos por kilOmetrc de recorrido
(incremento de 23.3), porcentaje superior al de los de primera que sdlo
se incrementd 16%., Investigacidn directa en Tabasco, julio-agosto de 1979.

Iuadro 37
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transporte local, la situacidn se debe en gran parte a su incapacidad
financiera para adquirir las unidades:nécesarias. En 1976 un autobis de
segunda clase tenia un costo de 250 00C pesos, y en 1979 era de $580 000
(el.de un-dutobls.de primérarclasérsé. estimabd €n1979- eti*aEl1on iy fedio
de pesos). Se estima que*para el"servic1o’de #Ta regidn se-necesitarian
por lo menos 50 unidades mis de camlones de pasajeros de segunda clase.

La presenc*a de. REHE& en esta.etapa de explotac1oq petrolera inten-
51va trajo como cénsecuencia Rroblemas esnec1f1cos en el transporte de
pasajeros qué han afectado negativamente a las empresas locales e indirec-
‘tamente a los usuarios; la -impertancia-de esos problemas no pudo preci-
sarse, 50/ Se observa por Gltimo, -en este aspecto que . eqvla ciudad de .
Vlllahermosa emplezan a-padecerse ya los* 1nconvenientes'de transporte que
son.cdracteristicos dé,las c¢iudades‘en fipidc credimiento (congestiema~ '
mlento:de traflco, falta de- Pstaclonamlentos, contaminacidn amblentax"e €.l

Y
g

d) Efectos ‘en Ias cond1c1ones de: salud”

5 o~ = - o -

Slbulendo La tendencla nac1onal en esta materia, en Tabasco tamblen
han mejorado significativamente:las’condiciones de salud de su poblacidn’
durapte el Gltimo decenio. AsT io zeflega el desce S0 en 1as. resnectlvas
tasds -de mortalldad por edades, po¥ 1o sienés hasta 976,‘que es el ano*
mis ‘reécienté de ique s& .dispdne ‘de informacisn oficial(vBanse les cwadros 38y 39).
Al interior.de lalregidn iSufesfe, {Tdbascofmantuvo una posicidn intermedia
en general rsalvo ‘en la mortalidad dnfantii, ya que en 1976 pasd -a-tener
la tasa mis “alta de ld.regifn ~€48 ‘defuncicres por cada 1 GO0 nacidos:wivos).
Sin:embargo, testa ‘tendencia /de 'mejoramients no ha dejado de verse afectada,
al parecer, ‘por :la ‘aceleracidn . de rla‘actividad petrolera. AlgunaSﬂdé estas
implicaciones son indirectas y no se captan todavia en la escasa informacidn
dlsnonlble, tan sB8lo se adviertieron de manera cualitativa a traves de
entcev1st con'1nfoxmantes consxde;adOstla eS.a " o R T

R

50/ Segun lo convenldo entre PEMEX y sus tra 3adores, 1la“ empresa debe‘
proporcionarles el transporte de ida ¥ vuelta a sus "lugarés dé trabajo.
PEMEX se ha puesto de acuerdeo con el Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de la Repiiblica Hexicana para que se les proporcione el servicio,
subvencionandolo. Segln algunos informantes, los encargados de
prestar este servicic levantan pasaje ajeno a2 la empresa cobrando una
tarifa competitiva y sin autorizacidn vy segin sefiala una fuente del
gobierno estatal, son 315 autobuses los que operan en esta forma (segin
la informacifn de PEMEX sdlc serian unos 130)}. Otro aspecto del
problema es que de la totalidad de unidades con que se cuenta en la
entidad para el servicio pﬁblico muchas est2n supuestamente rentadas
a PEMEX y proporcionan mds redituabilidad a sus propietarios, pero en
perjuicio de los usuarios locaxes, Investigacidn directa, entrevistas
en Tabasco, julioc-agosto de 1979.
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Otras implicaciones son mas directas y estan siendo cuantificadas
con mayor precisidn, como es el caso del incremento de accidentes. De
esta manera, si bien algunas causas tradicionales de defuncidn, mis rela-
cionadas con condiciones de pobreza de la poblacidn local, se han venido
reduciendo al interior de la entidad, otras, mds relacionadas con los
procesos de modernizacidn industrial y de urbanlaac1on estdn empezando a
tener mayor 1nc1denc1a9 pero ello es reflejo de una tendenéia que esti
oenerallzandose en todo el pais.

Por un lado, aunque las mayores oportunidades de empleo productivo
han operado en un sentido positivo, al habérse reducido el poder adquisitivo
de una parte de los estratos de ingresos medios y bajos se ha visto afectada
su capacidad de compra de alimentos basicos, encarecidos por la incapacidad
de la entidad para autoabastecerse en este ren°lop de la produccidn agricola,
y consecuentemente en la nutr1c1on de estos sectores de noblac1on ya de por
si deficiente en calorlas y protelnasn

Las c1fras dlsporu.bles9 por referlrse ‘a 1977, no recogen el impacto
del fenémenc que se trata’ de medir en este estudio. de todas maneras se
conSLgnan porque se estiman itiles para aprec1ar la situacidn a partir de
ia cual este se proyecta.' En 1977 se determind en un estudio nutricional
elaboradc en dos regiones tabasquefias” (Sierra v Chontalpa Baja) que s8lo
entre el 337 y el 36% de 1a poblac1on infantil en edad preescolar investi~
gada (de una muestra de algo mis de 600 ninos ménores de seis afios) tenian
peso y talla nérmales. EL DorcentaJe restante (65%). prpsenxaba diversos
grados..de desnutricidn. ST/ Es Drobable que esta situacidn se haya visto
afectada negatzvamente en los afios reclentes per la presencia de poblacién
forénea con mayor poder adquisitivo que presiona sobre el abastecimiento’
local de. allmentos sobre todo de mayor contenido proteinico {carne'y"
pescado) Como se vio en el prlmer capltulos el consumo de carne y pescado
en la poblac1on local era de suyo elevado en 1970, puesto que sdlo el 9.9%
de la poblacidn en el primer caso y el 39% ,en el segundo, dejaban de
consumirlios habltualmente9 poercentaies muy ba3os comparados con el nacional
(20.6% y 73/.respect1vamente) =

Hasta 1°7n9 las alversas tasas de mortaxldad no reflejaban la verqadera
situacidn del Estado de Tabasco en cuanto al p051ble ‘deterioro de las condi-
ciones de salud de su poblacidn. E1 hecho se explica en gran parte por las
deficiencias de registro de la 1nformac1on relacionada con las defungiones
y 1la morbilidad en general. 52/ Teniendo presente esa circunstancia, los
datos disponibles permiten senalar que, a pesar de que a nivel estatal
promedio las tasas de mortalidad vy morbilidad infantil presentaban una

51/ Sonia Ma. Camacho Fernindez, Informe del Servicio Social Realizado en el
Estado de Tabasco, (sara los Servicios Coordinados de Salud Publica en
el Estado), Tesis profesional de nutricidm, Villahermosa, 1977, pp. 51-72.
52/ En los Gltimos afios, al estarse estructurando lo que se denomina como
Sector Salud; organizado por los Servicios Coordinados de Salud POblica
en el Estado, se ha empezado a sistematizar el registro y acopio de la
informacidn promoviéndose la coordinacidn permanente entre el IMSS, el
ISSSTE, hospitales y servicios médicos de PEIEZX, de los ferrocarrileros
v del sector militar jumto con los del sector privado en la entidad,
para reunir datos mis completos y precisos. Investigacidn directa,
entrevistas en Tabasco, julio-agosto de 1979.

/tendencia
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tendencia a disminuir (entre 1970 ¥ 1976 la primera bajé de 8.3 a 6.6 , ¥
ia segunda de 52.8 a 48.2}, en el 1nter19r del ustado se adveLtla una varia-
cidn notable (vease el cuadro 40) e e

Las causas de defuncidn mis importantes por su incidencia en Tabasco
han vax:ggp relatlvamente enwﬁus~ran?@£~e&trem19ZG¢y~1926 ~adv1rt1endose
en este thxmo ano uz -s~uuac1on de coexls;enc1a.ae ias causas de mortalidad
que toaqv1a se relaci onan'con La pooreza ] el ‘Lbdesa rtolle “fenfermedades
1nfecc1esas v las ‘de orlgen caréh61al}, con 1as~que estan ma3s relacionadas
con la modernizacidn, 12 urbanizacidn ? el desarrollio igdustrial (enferme-
dades c:al'«.iu:*.?étsrc:1:‘1axt'ess acc;dentes, cancer, etcs}. Se admerto incluso que
en algunas de ellas9 14s tasas correspondlentes a Tabasco suneran a las de
nivel nacional (enterltls y otras enfermedades dla*relcas,‘acc1dentes v
lesxones, av1tam1n051s A apemlasgrsaramn on, t1501dea, etery: "Bas enferme-
dades del corazon9 si blen tenianuna tasa un. poeo menor qué.i&d macional;’
6 de' La‘asco“han ilegado a ocupar el segundo rango® mientras que
en el paxs ocunaron el tercero. A31mlsmo, los - acc1dentes éqi - Tabasco
constltulan en ese mlamo ‘ano (1976) la“tercera- causa de defunclong con ,
una tasa.j50.9 *muy sunerlor a la naclo‘al (39 7y, a cuyo‘ﬁxve; esta causa
ocupaba el“cuar ‘“rangco En camb;o enfermedades relaé¢iénadas ‘con el
a1cohollsmo como‘la cirrosis hepatlca, tradlulonalmente han-ocupado un rangoe
muy aa]o en Tabascn (1‘90° en &976), mlentras qve a nivel nac1onal contlnuaba
siendo 1mgortante \90 “nga*) (Vease el cuaaro él )] wEree

uesde 1uego que- Ia relac1an entre ‘estas- var1ac1ones*en 1a estructura
de defuncicnes’ yel ahge petrolero es mis bien- -remota, al menos«én esa primera
mitad del’ decenlo de los setenta (1976)3 cuande la modernizacidn’de la agri-
cultura vy ia expans1on -de la- ganaderla han constltuldo factores motrices del
desarrollo tabasquefic por lo menos tan 1mportantes como ein petroleo. Sin
embargc,‘hay c1ertas‘_nalcac1on&smde.que con. el _incremento mis reciente de
ia act1v1dad petrole?a en?la éntidad; enfertedadies qué 18b1dn:sido erradicadas
o cuya incidéncdia se‘habia reﬂucldo 31gn1f1cat“vamente (paludlsmo v enferme~
dades veuereas), estan voiv1endo ‘d-incidir en‘lia reglon,ASBf Los efectos que
puede causar e’“la salud® de 14 poblac1on ia" contamﬁnac1on fde los recursos
naturales debida a 13- explotaclon pétroleral (éoua, culfives ¥ frutales, peces,
mariscos y ganado, subsuelo y "atmbsfera), .no han podidovsersapreciados con
exactitud porque su deteccidn y registro son todavia muy deficientes.

El efecto tal vez mi3s notable de la actividad petrolera acelerada de
los Gltimos afios en Tabasco, en el Area de la salud, ha sido el de los acci~
dentes, envenenamientos y viclencias como causas de defuncidn, pues del 1.1%
en 1970, en relacidn con las otras causas de defuncidn, habian pasado en
1976 al 15.1%, mientras el porcentaje del pais, que tambi®n aumentd, lo hacia
de 7.2% en 1970 a 11.8% en 1976. En el interior de Tabasco, esta causa de
mortalidad pasd del rango 13 en 1971,al segundosen. 1975, cuando para el pais
en conjunto pasaba del cuarto al segundoc lugar en ese mismo pericde (véase
el cuadro 13). Comparado con el resto de las entidades federativas del pais,
Tabasco pasd del rango 21 en 1970 al octaveo en 1974 (véase el cuadro 42).

53/ Investigaci®n directa: entrevistas con el director y personal médico
de los Servicios Coordinados de Salud P@&blica del Estado de Tabasco,
Villahermosa, julio-agosto de 1979. .
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MEXICO ¥ TABASCO: VEINTE PRIFCIP&LFS CAUSAS DE
. MORTALIDAD GENERAL, 1876 _
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' : Fan 30 Ta sa""’ Ra,ugo Tas

Total _‘Tj] . . f‘L'; L £38.5
Enteritis v otq&a enﬁermenades dzarréxcas ke
Enfermedades ﬂeb corazén : P.OE T
Accidentes . ---  oof - - T
Influenza y :ne'.mcni& e é;' Ly 47,5,
Lesiones que, SE ignora si FU&IOH vor o oany
 acei‘entales o inteacionales ;'e; ., 5 28.9
Cicrtas ceusas. Ae 1a. m:::rT_q.hﬂar! T la T e
mortalidad Derinataleg &
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Enfarmedades- cerebravasculareﬂ R
Tuterculosis ‘todas Fformas - ¢ oo ::5..1
Av*tamin0515,y otras.deficieneias . . LR o
nutricionales G : . s 11 12,7 16 R Wy S
Anemias f ’ h‘,-’ o\ + . . : ’ ) b 172 12.5 19 - s \r],'gfv -
9.9
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5 _ 3.
.6 11 18.8
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1

13 13.2 .

. 7 N . - -
Sarampifn PO ~ ree 13 11.8 14
Homieiding v 1e31cn£5-prnvﬁcaﬂps . a e L 4r: e
intencicnalmante T Py Lo 14 11,7 120 0 J1645
Infecciones respiratorias aguﬂas n s  ram 15 11,5 " 15 e 9.9,
Fiebre tifoidea, ﬂagatlFﬂlﬂea y . 1:rt. hf;: ' ot fiee s
otras salmopelosis- .- Cmy oer 16 10,0
Angina. Estreptacﬁciqa ¥ esharlatina I ¥ 9,%
T&tanos . R TS ¢ - 9,2
Cirrosis hep&t}ca s 51;-' ces 19 8.7 9 HIBfI
Suicidios y lesiones autoinFligldcs P 5 ~o. 20 7.5
Las demds causas o E T oy - 155.8
Fuente H_éxmn, Secr&taria -ie Salubndad Asistenc:.a, gmggndig dg Egtar_i -
~ ticas ?ltales, 1876 (mimeo. sin ‘c'ﬁ.-e::l.'za}.H = e L
a/ Tasa por 100 000 hahltaﬂteﬂ; :
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Cuadro 47

MEXICO: ACCIDENTES, ENVENENAMIENTOS ¥ VIOLENCIAS COMO CAUSA DE

- MORETALIDAD POR ENTIDAD FEUERATIVA

1970

1974
Entidad=s |, n__,,Hn,"ﬁeﬁﬂTEEa_j Rafiso Mo, .de mTééséf Rango
. L casns casns
Tatal oo e —— U T W 1 TR L B, W - ".49'925 B b -
Guerrero - 1579 97.6 3 2 757 145,8 1.
Marelas 733 117.5 2 1064 135.2 2
Cnlimd 299 122,41 70389 131,83
Michoachn 2 173 92.5 6 ‘3913 ~ 120.3 g
Puebla 2 370 93.3 5 3 347 115.4 5
Sinaloa B64  67.4 19 1 773 112.5 6
Oaxaca 1 600 72.7 15" 2 5187 111.6 7.
Tabasco 489 62,8 21 - 923 95,7 7 B .
Jalisco . 2 786 83,4 B 7 3649 93,3 9
Baia' California Morte 2 839 73.6 11 1050 97.7 10
Hidalgo ' 968 80,1 g 1-252 92,7 10
Navarit 479  86.9 7 07 8057 9205 12
Sonora - Bl4  73.1 13 . 1185 - 89.6 1
Chiapas N 1205  75.8 10 ©°7-1589°°"87.00 T 15
Durango ! - 523 55.0 28 218 8%5.5 16
Chihuahua ' -1 043 63,9 70 1514 80.0 17
Tlaxcala © 291 68,3 17 384  80.0 17
Guana juato . 1599 69.5 16 77013 75,7 1%
San Luis Potos{ ‘. BOD 61,6 22 1103 75.6 20
Tamaulipas ' 823 55.8 26 . 1329 '75.3 " 21
Aguascalientes 252 73.6 11 T 304%7 75,2 22
Baia California Sur 64 49.4 29 S122 74 23
Veracruz ' 7 61t 67.6 - 18 3 400 741 7 24,
México "2 768 71.3 15 3877 7.1 25"
Zacatecas © 532 55,2 27 .. 720 68,00 26 -
Coahuila S 633 56,1 7 %4 865 T67.9 27
Campeche 143 56,1 74 708 £7.3 - 28
Quintana Roo 43 48,2 30 71 6l.1 29
NMuevo Lefn ... e 799 46,6 . 31.. " 1.265...59.0 ~30 -
Yueatdn .. . 2457 31,9 32 7 0T4BOC 5595 31
Distrits Federal 4 055" 58,277 33 4°552 54,80 7 32

Fuente: CEPAL, elaborado con dates de la Secretarfz de Salubridad v
Asistencia, Estadisticas vitales de los Estados Unidos Mexicanos, 1270.

Direceién de Bioestad{stica, México, 1972, pigs. 21 v 30 a 39, y

Estadist

Binestadfstica, México, 1976, pdgs, 19 v 29 a 60,
al Por cada 100 000 habitantes.

les de los Estados Unidos Mexicanos, 1974, Direccibn e

/Bl niimerc
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El niimero de accidentes de tr3msito en las carreteras federales de la
entidad tabasquefia se incrementd de-339 en 1971 a 752 en 1977, 54/ es decir,
un 887 mientras ese incremento era de 25.87 en todo el pais. En 1979 se
estima que el nlmero “de accidentes se- elevo*un "33% mds ‘quer en 1977, hecho
que indicaria que la tasa ha seguldo ‘iricrementindose de manera acelerada
(ver cuadro 43). ' Los accidentes en las carreteras vecinales y estatales

_de Tabasco se 1ncremcntaron en un 25. ZA tan 5010 en el curso del 4ltimo

ano (1“79) cuando en el ‘afo anterior sbio se “habian’ 1ucrementado en”dn
%, -, flnalmante@ suwando~loS‘rcc1dentes de trénsito ocurridos en los
"dos ‘sistemas carrﬁteros, ‘el--indfementd perc¢ntual global de-1977 a 197Q fue

de 317 tvegse de nmueve ¢l cuadro &3y, . e

o Vntre 1as causas principales de a;c1dente ngara en prlﬂer lugar el
exceso de veloc1uado El cegundo lugar le correspondﬂ 21 excesivo nfimero
de horas continuas de trabajo de los choferes y el ‘tercero al alccholismo.
Las dos primeras causas tendrlan una relacidn mis ev1&ente con las acti-
vidades petrcleras porque por 1o~cenera1 1as r'01'\1:09,1:)13.3 constructoras qae
'Lrabajan para PEMEX suelen-pagaf  ‘a sus ‘conductores de famiones de carga
por v1aJe a11c1ente para que aceleresn la veloc1daﬂ y traten de hacer el’
mayor nimero de viajes 0031b1e.” Fn cuanto a la’ ‘tercera, si es que hay .
,relac1an con el auge petto?ero,\e;la es, 1nd1 ecta. '

Los datos anteriorbs reflejan. ei incremento del némero de vehiculos
..tanto_en _carreteras como en ciudades, a lo gque se suma"la falta de una_
vigiltancia -acotde -cown: 1as nuevas nécesidades- - d o
¢dades, €} mal -estado’ dz-10s - camincs: 'y el deficiente ; -sefigla-
miento; 21 usc indebido. de -los acotémientos come estaciouamiento y .no
como ‘refugio moment&nec jes-otro elémento que disminuye la: ‘capacidad de.la
carretera y contribuye a elevar el n@mero de accidentes. Lo

e) Aspectos cualitativos del bienestar

Los efectos de la actividad petrolera, ademds de haberse reflejadoo
en un relative mejoramiento de los ingresos de algunos estratos de pobla-
cidn, por una parte, y en el deteriorc del nivel de vida material de otros
sectores de tabasquefos, por otra, se ha reflejado también en los que pueden
considerarse aspectos cualitativos de su bienestar. ¥n este sentidc, una gran
parte de la poblacidon local tabasquefia advierte un deterioro en su calidad
de vida, apreciacidn que desde luego tiene un alto grado de subjetividad
puesto que depende considerablemente del ambiente sociocultural en el que
se mueve cada sector de po‘blam:ms identificado y clasificado con arreglo
a criterios de ingreso y ocupacidn como yva se indicS para los niveles de
vida material. Cabe senalar, sin embargo, que enfocadas desde el punto de

) vista de las pautas culturales que pueden ser propias o compartidas por

amplios sectores de la poblacifn tabasquefia, es evidente gue las relacionts

54/ Datos de la Secretaria de Comunicaciones y Tramsportes. Se advierte
que las estadisticas de accidentes de trinsitc estdn generalmente
por debajo de la cifra real.

' Cuadro 43
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" MEXICO TABA CO‘ ACCTDPNT”S Uﬂ TFANQITO DOR
PRREIC IR }_I?:’O{' WE C«AFLETI"D/‘Q

L 'fabaééo“”'”” :

w:‘ Federalas (a) Fstataies (b)Y Total (a+b)
' Incveﬁ!'; © Imcve-" . Ingre-
Mamero ﬂento Wemero mentc Namero ﬁeﬂtu

- 3%

BECH R P 0

R RTET R e

W e asls 7s2 s teso

,wé/ oI 008" azie 2 200
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~agosto’ Ae 11979, s TS RN Sra O TR .
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soc*al°s quﬁ 'se esfin produciendo entre estos sectores ¥y ia poblac1on

inmigrante que se- ‘dedica -z la actividad- netfo era no. ae;an de ser poten-
¢ial v a-veces explicitamente-conflictivas: .Se trata por.supuesto de;un
tema Tuy- comple30-que-rrcuer1r1a anas 1nvest1gac1on 138 sistemitica, pro-
fonda Y“esﬁéc1alizédac "En estas’ 11&eas salo.ve presenta una 1nterpreka—
’c1on somera del ienomum@, R S A T S :

Un resalta40«ev1dente de las aiterac1on°5 susc1tadas en. el estllo de
vida: pvevalec1en a hact -antes’ del: auga~petrolero en Tabasco es el. de la
movilidad’ soeial, ‘que: tamulen we ha -acelerado. en: 105 {iltimos. afios,  tanto en
el sentido ascendente como en el descendente.  Esta es tal vez una diferen-
cia importante en relac1on con la forma cormo se habia dado anter10r1e1f°
‘el Proceso de' cambios en el uasavroll'”taogsq ueflow i Aparentemente, mientras
el modelOMge‘apoyaba wésen la py opxa wocacifn: gfonaruerla del EBstado, la

“'mdvilida&‘éééiél seguid una-d1recc1on ascendente para casi todos: sus: sec-

tores .de poblacifm, aungue a un *1tmc més pausado. Sln -descartar los. con—
fllctos ‘d¢* clage dnherentes: a . unsproceSO’Ae aesarvolro ‘susitentado ‘en . da
economid de’ mercado, sin: erbargo, ‘como’ se vid:. en el Primer capitulo de .
este trabajo, las caracteristicas ‘econdmicas; politicas 'y sociales: espec1—
ficas ‘de Tabasco9 ‘pernitisn - a estaentidad’ 1nccrnorar7é sus diversos v -
‘gsectores de ‘Peblacidn ex ilos beneficios: ‘generados pcr su-crecimiento eco-.
Anom1co“sin~acentuar dlspa*ldades de.¢ncresusy'de bleﬂestar vs PO, el

La comblnaﬂlon de activi dades agr¢co$as de.ulzntac1cn con, las gana-—
.Jeras, ‘permitia ‘aun a los “pequeiios. ‘pFodiuctores ‘el raccese. a: -actividades: .
productivas 'socialuente reconocidas oy, tan s8lo- los. .campesinos: Drodncfores
' de’subsistencia quedaban relegddes a:ym nlvel »&s. precario, perc en.la
nedida‘én que ibaﬁﬁéécédiend63también‘a*laracﬁivléaaf'ganadera,jten;aj:la
posibilidad de ‘mejorar -su. status .social. y*su”indresc.‘ Ast -sucedid -de-

" manérd 1nn1f1cat1va con ia eJecaclon del ‘proyecto” Cnontaloa >4 estaba
" por sueédér com la del proyecto JalancanﬂTen051que,J

Con el auge del petrdleo, las posi bllldades de as;enso soc1al aumen-
taronipara 1os ‘séctoresde poblacifn:local.que tuvieronvla oportunidad de
incorporarsé a’dicha- act*vidad"en'cualéSquiera de sus. oportunidades de
emplec” (fueran.dlaectas.o d2rivadas ‘de-la. ekplotac1on de hidrocarburos);
“Perc lgualmente al deteriorarse:las:¢onditiones de vida de.ptros.sec—
‘tores - de’ poblac1on qne quedaron excluides: de la act1v1\ad patrolera, -su
movilidad social ‘Ba sidd’caracteristicamente descendente {campesinos expro—

piados de sus t1erras, empleados  urbanos: de! 1ngresos fijos,sectores ,mpar-
5g1nales excedenteo v desempleados, ete. ) T T

Desde el punto de. N1sta soc1ocu1tural se advi erte que . en. efecto, se
Cestdr presentando en. Tabasco en la actualidad: una situacidn conﬁllctlva

" entre los’ portadores de dos:culturas ~relativamente distintas: 1a de. los
‘agrlcu?tores—ﬂanadelos vy 1a de 1os petroleros, -aunque deba aclararse que
-estel confrontamiento no excluye . el conflicto estructural de clase,‘como ya

- se JE1 caso tabasqueno es el e;emplo de una’ situacifn peculiar’ de
camblo aconomlcooac1ai" acelerado dende el confllcto de ‘clase queda inmerso
en una. axmen51on confllctlva mas amplla, la soc10cultura1 en la’ que de
hecho pueden susc1tarse 51tuac1ones ‘en las que se vue;ven Homogeneac las
facc;ones en conflicto, ¥ otras“ontradlctor1as en las qde, por-el contrario,

/el conflicto




el comflicto d& clase se acudiza,‘"Por,ejemploezlas-relaciones;eqtre los
jornaleros asalariados sin tierras y sus patrones tradicionales; los gana-
deros o' agricultores: propietarios de grandes empresas; -se vuelven tensas

a causa»deﬁque*P'J:k.oxrecc‘a,les,prlmerOS;altafhatlva¢~de*gt@1eq;muphal
mejor’ remuneradas:asi como una vorgapizacifn sindical tan poderosa como el
STPRIi. 5in embargo, las relaciones entre el proletariado, petrolerc y el
‘proletarlado local (no relacionado con la actividad petrol °ra} pueden

. llegar a' ser conlllctﬂvas en la:medida.en gque estos. u1t1mos resienten mis
ia agudlzac10v del proceso dnflaciomaric en. la eantidad, y la atrloLyen a
1la presencia de un nimeroc de. petroleros cada: vez mayor ¥-.on "3s voder
adqulaLtIVO ~\1:'01* sus salarlos mas*altos)1¢

P - e 5

| i o RS .
i S P Ve oL

Se a&v1erte tamblen la teﬁ51onfa;que ian dado: lugar, las relaciones
»enfre 1a empresa petrclera y los cawpesxnos,;sobre OdOna causa. de.la ocu~

a las bases - demsusiento de 1os sevundos., ﬂ ellouQOurla agreoarse ia actltud
que ‘adoptan-alguncs ‘traba, Ja;dcr:es pe,tlzo.aeros en: sus:-contactos. con .los, campe-
- sinos.!:Muchos de ‘los primeros, ‘sobre-todo entre .los de-ciertos. rangos.
intermedios ‘con ingresos. superiocres. al :comiin ‘de ‘los OCIQIOS;,SLelEﬂ subestln
mar “Ea capaczdad «de ‘trabajo de los:tabasquefios en general juzgindolos -
pre3u1c1adu ¥ peyorativamente:cono flojos .y ‘a1tos de iniciativa v de inte-
r8s ‘porlo que ellos consideran:’lel progreso’ A;,'triuuyen»estos defectos

al clima excesivarente calurosc y tropical al que, -segfin eses petroleros,
.se deberia la “indolencia™ de 1la poblac1on local. En este seﬁtLdo9 dichos
aetroleros se conslderan ‘a:sT nisnmos como “portadores del pregreso' que

© -apertin'y promueven ‘cambios “tecnelfgicos -importantes, derraman.ingresos
muy'elEVa&nsmentrESla:pobia@iﬁn:ylgpr:ld:tahtO; consideran que su labor
esTSéﬁialmente'Iibe?adora puesto ~gue influyen -en.que:los:patrones y empre-
sarios localeés 'se véan obligados ra élevar los . salarios de sus trabajadores.
Se'observa,adends, entre algunos. petnel IQS*una -cierta dosis de mesianismo
queTes llevd 'a ‘considerarse-a si mismos."depositarios del destlno~nac1onal“
por la inportanc1a clave. quewc0351deran que tiene su actividad para la. eco-
'norla del pals COﬁPlefo 35/ '

“Potrisu parte, la wayoxla de. 1os tabasquewos con51dera1 a- los -petro~
‘1eros como un ‘sector. de poblac1oa un tanto. .advenediza, ajena.por. complet

a sus interéses'y carente deceddcacidni .y refinamiente en sus-costumbres;
muchos piensan quevllegan a “déstruir y-a contaminarle todo"°( 1os recursos
. naturzlesr de su Estado; ¢t economfa gue leswﬁafece.nonestgbawgan‘desquiciada
“anteriétménte; y:su.sociedad:por.laintreduccién: de h3bitos.y costumbres

que la poblacidn local considera nocivas para sus propias tyadiciones y

para su estructura de valores. 'Fn este.{ltimo:sentido, consideran que la
violencia, la criminalidad y la prostltuCWop se han incrementado de manera
considerzble en Tabasco precisamente a partir. del aceleramiente de la acti~
vidad petrolera de’ los Gltimos’ afloss: La inseguridad se ha-extendido ademis,
tanto en las’ zonas rarales comcien las. utrbanas, vompiéndose asi el patrdn
de v1da tranQLlla v sesura de que se: mlslrutaaa en ia entidad hasta hace pocos

\55/ Investlpac1onzd1 ecLa' éﬁffév stas con *rabajadores y empleados petroTe—
',ﬁros y. con taLdSQL610q de div sos sectores de"ingresc y. ocupac1on en
ﬁ,Tabascos Jullcmagosto de 197, ) Se adv1erte l«‘semejanza de esta’ situa-
- ¢idn, . observ ada en mabasco con 1a exper1enc1a venezola“a, vease,

Rodolfo Qulntc"o Auuronologla del petroleo 83 glo XXI EdlLo esa
’4a. edicidn), M8xico, 1978, capltulo g,

/anos‘




~§gj '"Fundamenta;mente,.exvste una oplnlon negatly«

T aios. (AL r@spec o .cabe’ w°cordm ‘que desae la epoc~ del ooberqader -

Garrido Canabal 11, cwﬁﬂ fin
hﬂn~an”tcn1do a&1¢; hastonte: exatoﬂrao/ A&emas e* vacZo, xe ;vo de 1nfluen—
cia. rellﬂlosa Yae resuitd de ]osvatanubs sistemdticos a; laalﬂjasia catd-

"lmca durantelg Epccavde ‘ese’ gobernante’ fue: s1endo‘ocupado,paulatlnamente

v @ivers asw‘eciau urotestanteo ‘cuyas ‘pautas. de enfalldadjn rwecen: haber
oldo ‘aceptadas con c1erta FaCIlidad poL: amnllos ¢ec rores. de la ponia01on
tabasaueﬂa°37/ - e : Zo BRI SR

los tabasquenos ﬁac1a~
pétrokéra” qu Ideva &'cabo en’ su»entldad ae
tenidd “Perfo o u'111zand0 fdentes
opmnlon entro varﬁos SECL@IGS ren*esentatlvos ae Lﬁ

sta 1nstituc10n9 y e

i

socxedadﬁuabasou51&g
:aara los ﬂEt&Oi ros 38/

ér’ 26/ ﬁ“e’ ‘Yés to'se ‘céns 1dero 1ndeeTent i iaﬁﬁi nﬂséﬁcp .
fueditiés "d& ‘135" neticigs qié refTejaban’ una rmagen7newat1va de PEMEY “era
excltsivééenféflé Opinisﬂ $Gb1ie e~ dbarcsd del 56%:53
as nothlas ne”atxvas sdbr° Fa- Actividadipet crélera)y yiel. g@b’erno
' ”WeI“ZO?fai 23/5318¢ advierte por 1lo-tanto
e la camunxda Hté‘asque ;e 217%5se’ o
allfﬁcv de nuy negdatd o'y 2l” 4“& s+ ‘nepativéipara PTHE?° suﬁadas?éenstié
tuyeron; pues, un 63“ 1e la oplnlon pub¢1ca re i da de Tabasco desfa~

SET : ] T p¢b11ca re01straﬁa

'ar61al L& B
toLal ‘re alstraco de
klflro como~4esiau

(11%}

'se adv1ert° que 703

56/ Sobre estas campanaus vEase hirshrern oD, chos naas. 20 a 29°
57/ CEn 1°7O ~e1°8:3% de ia poblac1onf aaro teﬁer rellﬁlon protestanfe 0
evanoellca, cuando en el paisven’ onjunt ,ese“s ’tpr‘rel;c;o§p repre~
sentaba s8io el k8%, vl i g ooan i T, N RS
38/ “VBase: el: estadlo'elaborado por una~empre°a ?ar culars oor encavgo de
w0 1a 0ficinas de: Ornanzzac1on y*Admln straczaq H FPersonal <de PEEX,
“La imdgen de Petrfleos Mexicanos. en Vlllanerwosa' T“DabCG PWV“V
México, julic de 1977 mimeo: : ey, puonie ame

STPRM, por la 1magen de corrupcidn y v;olencva 51nd1cal que s:'proybcta

a—traves de los medlos de .nformac1on Ibld,& capltulcs .‘v VI

s
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actitudes mas equilibradas sobre la actividad petrolera v sus consecuencias
para el Estado. 3i se mantuvo un: grado considerable de ia opi inidn-en sentldo
negativo, destacandc los. problemas v el deterioro de varios aspectos de .
la vida cotidiana-y de la economia de: los. tabasquenos,’ también s€. ponde—
raron v reconocieron los beneficios .que estaba penerande .dicha actividad,,
sobre todo en cuanto a las perspectivas -gue. se le abrian al.comportamlento
econdmico futuro d¢ la entidad. ::Se rsefiald tambifn el conflicto potencial
suscitado ‘entre ‘el :sector petrolero -y la poblacifn local.y entre aguel y .
el gobierno del Estado. Se considerd que la situacidn conflictiva entre
los dos primeros resultaba muy costosa econdmicamente para PEMEX, puesto
que ‘se veiz obligada .d pagar :indemnizaciones -a:la poblacifn afectada por
sus actividades de.explotacidn .de. hidrocarburos.  Por otro -lado,.em.el. .
mismo eStudin‘se'seﬁaia’que al-gobierno:zdel Estado le interesaba que.ese.
conflicte-se resolviera-en favor de la-peblacidn local para :soslavar o
redueir las posibilidades -de -inquietud. -secial -que-pudieran conduclr a un_
~conflicto politico -interno. - Esto-se adv1erte en. el problema, especlflco ‘
de las afectaclones ‘por:PEMEX de tierras-cu tlvadas POY acrlcultores pr1~
vados 3 campesings: ¢.en la ‘@sCasez de vivienda 'y de allmentos,
todos-ellos ‘que.encierran en si.mismos un .alto. potenc1al de conFllcto

socxal sirnoe sen. atendxdos con urgeng'a_ . otrc sentldo, 1os petroleros

problemas de la 1ﬂsegur dad el alcono*lsmo la prost tuc1on,,60/ .
A31mlsmoa 1a empresa PEMEX se. que3a~de que. las cond1c1onec deflclentes

: bs 61/
aunado a la prollferac1on ue centros de v1c1o, afecta el rendlmlento v

la- product1v1dad de- sus.- proplos trabagadores vetrolerosa, D ¢W.~.‘f

-,1~PEMEX ha, estlmado *ambxen que ;a eptldad tabasquena ca;ece de 1as
instalaciones. educatxvas suF1c1entes para.capacitar:la mano. de ebra de
nivel técnico medio:que requlere para;sus. .act 1v1dades,.por ;o que las ‘
expectativas” de - -emplee mejor: remunerado -que.se bhan generado en ia entl- ‘
dad'no pueden satisfacerse plenamente.y han conduﬂldo a .actitudes de i
frustracidn entre algunos- sectores de. }a»creclente ‘PEA, local.” Por otro
lado, -si'en las obras de construccidn puede absorberse la mano “de.obra
rural no calificada, se adv1erten, sin., embarge, T,,.nuy serlas llmlta—v;
ciones debido a impaositivos contractuales y.&a. 1rregu;ar1dades 51nd1ca—’f
les’’. Cabe agregar que, como se sepala en ése mismo estudioc, los petro-
leros consideran.que la. estructura de poder economlcos polltlco y, social
- . que advierten-en. Tabasuo les parece muy concentrada., Reconocen,,aslmlsmo,
.,1os problemas internos de.su\propla 1nst1tuCLon, sobre todo en. relac1on

- con. el STPRM, cuyas.pautas de . contrataclon. .mpllcan desventajas'y pre— B
siones para la parte del perscnal no 51nd1ca112ado. '

'§Q/ “Se manlfesto ‘que’ no- se’ conac1a?n ngnnucaSO de trabqgador petrolero
T que’ fuera’ duedo de- cantinas: o burdeles,’ - Que sur oporac1on e dncre-
mento depende de. 1as autoridades locales. Quel el Estado recibe por
‘coticépto de 1mpuestos la: ‘cantidad:mas alta'gpor lo .que:se: refiere a
bebidas. . Esto: supera = Yo obtenldo por: ‘concepto de. cacao, cuya pro-
" duccidn es la m3s“fuerte en el pais. : VlStG de: esta. »
tros de vicio son lugares que dépenden: fundamentaimente del
Pero. se cree que este loe pefmlte por dos Lngkeaos que.-le 51gn1f1can~i
SR 1) U PO SR R .
1/ . Se estima que en 1978 habla un def1c1t de 13 000 v1v1endas sclo en
_Vlllahermosa, v que en 1979 era de 30 00C en toda la entidad. Ipves-
' t1gac1on d1recta.

/"... horario




RO horarlo de trabajo extremo, -derechs g .vacaciones tondicionado

: al nivel :de- trabaxo,ex1stente en. el morentos_a comjwvre51ones

puede decrr‘que'ambos prupos nerteneqen a.culturas’que ‘e distinguen’ por

un elevado componente de rudeza (1.'1g,or,n_aspereza‘,~ brusquedad\ 63/ que se

manifiesta en el ethos de su respectiva poblacidn ¥ estd " presente en -
muchos ‘de los roees:;-que surgen: entre.los 1nd1v1duns que . laa ;rte?ran.
La actividad econdmica -gue.-les. ss el
una ‘gran parte,de\IQS«tabaSQu nps;y la explotac*on'defhldrocarburos én-

el de:los petroleros—- se car;cterlz en _cada caso por_el ‘rigor 'y la 47

dureza del medio en.que se, desarrollan. . .Ambas son acti 1dédes:¢ﬁé”sé“'"
efectlian-a la intemperie, con. un:clerto grade de trashuma_ ta,
operac1on manual requlere g*anﬂesfuerzo flf, ¢ ;

E‘_ambos casos,
redadora en-
En los dos

tas para-aprear y marcaf el ganado, es, reconod1d‘_y dwlraéa éntre sus o

“1 11amado’“chanyb“ goza

se consldera muy pellgrosa (trepar a 10 aluo‘dé”

aJustar desde .alit el tubo. y e{‘bar‘eno de nerfbrac1on)“ i o o

02/ PENFX La 1magen de Petro-eos }
los resultados ae dlcho estudlo han Sldo confi rwados por 1a 1nvest1—

ész

.;ff.ff“ i ;**57qugptfa

quevsabe demar caballos,y hacef.usoheflcaz de B re‘tq'y demas her amlen»“:

Exicanos en. i, Of. cit, Fn general, .

-



Por otra pavte, 1as dlrerenclas -B0C
estos, dos gruoos de trabajadores, adpmas

ren1¢rgcas oue en los rasgcs que ;es son ‘& ﬂes.« Las: cond1c1ones f1s1cas
de 1a a;t1v1dad pe o‘era, como ya se 'dijo, su:ien ‘ser por 'si*mismas muy
‘etapas’ »traba1e ‘de’'campo (expléracidn,
1nsta-ac1on de torres, Derforac1o ”exnlotac1on -y desarroiloide. pozos,
tendido. de tuberlas, etc. ) 1as laoorea se. hacen a la intemperie vy sin
1mporta,‘1as con61c1ones de cl;ma n1 La topoorafla de1 lugar. .?stas cir—

*vsalLbrldad de ‘Zlgunas- zonas.
'1flcultad de Jos: trahajos a-

éj dv1erte upa” ﬂlferenc1aAno*able >
' iY ¥ de 1los’-trabajadores. petrole—

. ’Provmslona.mente, v-a

Be- podrla sefalar. que

’de t;po nuclear9 m1entras~que

y s dﬁ“lp ne olero's9 pueden ve?se ep'nellgwosde:
: - : e te

'*famlfiaS“tabasqu fas ﬁuwerobas, las

‘acaoteros, ‘ante ' 1a escasez de
son advérsas; “ello se’ traduce en
" Tambign ggede_e§gerarseﬁgugwelr,

tlerra,
una: mayor des1ntegraclon famlllar.m

gramada la. construcc1on.da', _
nes: devpesos. Al proorama_de coﬁstruCC}on ﬂe v1v1end§‘para el per-
‘sonal sindicalizado de PEMEX. en Tabasco.era de 2 243 v1v1endas de
- 1977%a:.1980: =n..1979, .se Lenlan 570 en.construcc;on., PE%E “Tnfor-
mgcion proporcionada -a la CEEAL...,qp, cit., ' o
65/ 'Schre -las estrategias .de.los dlversos tlpOS de. px'ductores c3caote-
ros, véase, Sara J. Scherr: la agrlcultura en’ una 'economia petroierau
_La dinﬁmica de empleo en Tabasco, México. Cornell University,
‘Ithaca, N.Y., abril de 19809‘{boiraddr memeo.), pags. 16-19.

/mayor flujo



mayor fluJO de 1ngresos y 1a 1nf¢uenc1a @e las pant&s v los valores pro-
plos de una soc1edau cap;tal sta en sus Lrutnles, facilite .yl
; ‘ ‘ a*eshtrad1c1o—”

",eﬁ pran parte ...
,ctermza a,bdenﬁ-;

laﬁpoblac1anw
subest1marla..'Y pOT:
sentmmlentc 'ue ha<susc1tado entré ~los

¢

vidad getrolera, sé “ha - trade 1&0 en aat
”bac1a los petroleros. Todc &

gasto )

vac1on 4 "s ’fli“ & Tre ‘, ¢51n~descengcer los eﬁec;os s
c¥ adquisitivésder 1a poblac:wn9
'prlnc1palmerte para 1a pobla—’;

La accidn.
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5. 1la acciﬁn instirucional

A los efectos menc1onados, en la economlaly la soc1edad tabasqueﬂas,
causados: por: el aceleramiento de la. actlv-dad petroler“, aay que,afregér_'
flnalmente su impacto ‘en-la estructura y el funcicnarientd de. las 1nst1-'
tuciones gubernamentales del Estado. El marce 1nst1tuc1onal de 1a enti=
dad: entla primera nitad de ¥ wdegada de‘los setenta, pa*ec1a no estar

papel de apoyo y ﬁomento a las act1v1dades agro e uarlas qu_ constituza

K

1a vocacion - economlcaiprrnc1pal.de~la entldad, y9 si. olen la act1v1dad

atin €l vigor: que muvo -a purtlr de-,a“¢egunda n&tad de los anos.s tenta.
Taoasco hdbia constltuldo, -hasta. c1erto punto, un. Estado p¢loto,~paxa

- para contrlbulr al abastec1mlento delucentro del pais. .

P

‘Désde - el puntode . vista de la. programac;on del cesarrollo . la-
participacifu*en.elia del sector- publlco,l
federal Ha'sido sumamente: importante.p: '
programis.y proyectos- econdnicos: de oran envergadura no solo r:
o) loca1e35‘51no que-obedecen; a. -objetivos. ogbalcance 1ac1ona1, ]
ha sucedido sebre todo en los. que. se. relacionaron, ; en una.prlmerazlnstan—
cia, -con: la. infraestructura fisica; (presas .y demas obras hldrau11cas '
para abastecer'de -energia ulectrlca a.una.gran parce del pals) Y9 T
posteriormente;con. las actividades: productvvas (aérlcultura5 ganaderla
v petrdoleo), pfOYuCtOS todos que se hap ido.integrando- func1onalmente ,
con la economia y la sociedad. tabasquena POT POSesT.: bjetlyos que c01n~‘
c1ala1 y eran’ comnlementarlos con; los del desarrollo'interno de Tabasco.

Como parte ce la estrateola qae evvezo 2. dloenaxse a nlvel nac10nal
a principios de los setenta téndienté a iniciar un proceso de descéntra-
lizacidn de las actividades econdmicas, "de*la estructura administrativa
v de las decisiones politicas, se establecieron los Comités Promotores
del Desarrollo Econdmico y Cocial de los Estados (COPRODES), integrados
todos ellos a lo que todavia en ese entonces se llamaba Secretaria de la
Presidencia; postericrmente, a partir del sexenio presidencial del licen-
ciado Jos€ L8pez Portillo, se dio un nrayor impulso a los COPROBES. Su
funcidn original era la de auxiliar tanto a los gobiernos de los
Extados como a los orgenismos del gobierno federal en .la realizacidn de
las tareas de descentralizacidn, proporcionando un instrumento de enlace
entre ambas instancias institucionales (o administrativas), que fungiera
a la vez como entidad planificadora y coordinadora de tal manera que
ayudara al gobiernc federal a racionalizar la asignacidn de los recursos
en la entidad. Posteriormente, el funcionamiento y la eficacia de estos
Comit&s quedaron supeditados a las condiciones politicas especificas
de cada entidad federativa pero también a la voluntad del gobernador
en turno. ‘

66/ Sara F. Scherr y Robin D. Scherr, Tabasco v el auge petrolero: pers-

pectivas para el desarrollo estatﬂl {primer borrador, mimeo), México,
abril de 1981, p3g. 11.

/En Tabasco,




‘an Taoasco e1 FOmlte Promotor dal DesarLol?o Ts atals piena—7-1

WL Y me,

mente: apoyado por el,;~ "e

promoc1on y e3ecuc1on de proyectos espec1f1cos s y “Ia* cOﬁcentrac1on vy
dlqulon de.. 1ufonmac1on econemlca y»soc1a; relac1qnada con. el desarrollo

un di agnostlco muy completo y prec1so eﬁ 21" cual Ta~ 1ncorporac1on“ae1
sector petrdleo no estaba suficientemente explicitada dado que afin ‘ho
se. pxevnla}la 1ngldengla%aue cobrarla luego este scctpr, 67/ Por el

. con cada uno,_de los sectores v
ica ‘tabas”teva PrCapEtdesta-

ineamientos! bA:
o cﬁ;1 ;iené’im Ticaciones

vem,

crec1m1ento econowlcc se apo3e ‘en cuatrb actividades fundamentale3°*”
la petrolera; la agropecuaria combinada con la agroindustrial; la
pesquera, y la turistica. Desde luego, se prev@ que la promocidn y
fortalecimiento de las tres iltimas se sustente principalmente en los
ingresos generados por la primera. Esencialmente se pretende aprovechar
la fase actual de auge petrolerc para sustentar la etapa futura de
desarrollo de la entidad, cuando disminuya significativamente la
bonanza aparejada por la explotacidn de hidrocarburos enm la entidad,

"ya que no se quiere que &sta vaya a quedar depauperada y en condicio-
nes econdmicas y sociales peores de las que se tenfa antes de la ace-
leracidn de dicha actividag".88/

Por lo tanto, el Plan estatal dispone que el petrBleo siga siendo
una fuente dinfmica de creacidn de empleos, alin despufs de la fase
actual de proliferacidn de pozos en explotacidn. Ello se logrard

67/ COPRODET-Go ble&ﬁo del Estado, Tabascc. Plan estatsl de. desarrollo,
Villahermosa, 15786, & tomos. ‘

68/ COPRODET, Plan Estatal de Desarrollo para Tabasco Villahermosa,
diciembre de 1979.

/mediante



mediante el desarrcllo de la ﬂet*oqu.mlca ecundarla v el cabau aprove-
chamiento de las obrac vy proycctos que ya estan en eJecuc1on por parte
de PEMEX én el Estade’ (una nueva plant petroqulmlca en Ya unldad de
Gil. Perez por . eJerplQ,y cc° més pequenas en los mun1c1plos I R
Eulhan0u¢llo Y de Paralso ‘una nLeva reflnerla, vavlas plantas para
nroducc1on de amonlaco9 etc } ) :

Pian se Dlantea la nece 1dad "dé a;caﬁzar’la auLosnf1c1enc1a engra=
nos y alimentos b3sicos: pero se reconoce la‘vocacida de 1a- éntidad para
1a ganaderla ¥ los culglvos de Dlantaylon que, major han responuldo a

y pecuarlos._ e

,é rpaoasco se 1e ha cons1derado fomo tstado clave
. nl Plan ebtatal tomaado en cneﬁta este

e01on espevando, 351,_retener ut a part 'del Ancreso oenerado en Ta
entidad. Se espera de esta manera fonentar‘la creacidn: de empleos
tanto para la poblacidn local como para los’ excedenteS‘de ‘mano.'de -
obra que estan siendo atraidos de fuera bel Estado por el auge oetrolero,
a medida que vaya1~51endo lloerados de ella.;ffv‘ »

SR
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Anexo

LOS PROCESOS PRODUCTIVOS MAS IMPORTANTES






De la produccidn de Tabasco .destaca en Primer ¢¢gar la de los hidro-
carburaos.. . Les s;gugn de cerca los, PraduntQ§ agrlculas de plantac1ﬁn

d&’ la'ecnnﬂmla estatat " 8in-duda aTvuna 10 m&s lé%ﬂftaﬂte as 1& pro-
duétibn pa:gglar%” se . presenta.por, ese mntrvn.un anﬁilais ﬂztallhdu de

la misma en el capitulo siguiente, y se .agregasn’ d&ﬁpneﬁ,"una brﬁwes i
notas de los procesos productivos agropecuarios més 1mpurtantes v
refe..entes ahsecter manufacturern. : S CE S Vo

analiaarse pq_ segaracm lns dos tL,pos d)e orgam,zaciﬁn de 1§»p:oduc:16n
que: ke :caracterizan. --Camo- acﬂntece-cun Laa ennﬂﬂmiaﬁ ﬂ:1&ﬂt&das hac;a
la exportacidn, -los . .cultivos .de- Elan.ﬁac:.&m de alta rentab“ihdad cne:.-:ia-
ten con la agricultura de . subazatencla dedicaaa a: BEY ﬁrédungzﬁn ﬂe B
maiz, frlJnl y arroz. TR '

oo "-,_; _- . -t . - .-' P e

de pradactiv1dad y de subempiee de manaqée ﬂbra durante nuenﬁ pazte del
ciclo agricela;-atraso.relative-de esté: tipu,de agrlcultura que, se
traduce’en.unasredicida elasticidad.de. l4. .oferta: dge ha- ahstﬂ:g:hzado
seriamente el crecimiento del abastﬂ de” primera n&ce51dad en propor-
cidn arla.expansidn demogrifica =--una.dé. las més’ elevadas del p,ais-- y
a2l propic.ritme de-crecimiento. del ingreso en el E‘stadﬁ -ampliado este,

gltimo en afies- recientes. poer, El -incremento. de. la actzwldad;petxnlera y
por el tufi&mﬂ- s, By

FTes&oiin o o BT T L - 1 -‘ 4 = T T ; . =
H ] o lmis el ; : -‘. LRI LD ek
FhrTT: - e n TR ] L Lo P e

Pnr utran parte, Tabasr:.a cuenta con un segmem.u de E.ﬂr..cultura
comerciali que ha venlda ‘generando, del lado de la oferta, los estlmulus
fundamentales para el desartollo de 1& ‘econoria del ‘Estado en las
Glrimogidecenios. | Elipayor: dinanismo. dé esfa. parte dé la. :proﬂumicn

agr:.ccrl:r, -qug sa; prnﬁuqe ﬁsmmlm&zﬁ:e ga.;z:ar sn cﬂm&rm..al;. aa:;m fuaré

asL como por s, mayox acﬂesuia lus, rb.acu:sni; deﬂ cap:l.tal,, de x:redlr.p ;r
- de’personal:.calificado. : Esto: §ltimo, 1o} fam.la.ta adenr&s,,e_]. he;hu &,;_.-_7
contarse; con ﬁﬂmiaqianes de R-rcduttnres POE; tlp-qs' de micj,va '

- .
- IR =5 &

Ln emmmia agi:x,cgia de Tabasm régg_;bﬁuce ,en ;ésa Fu;:ma ,el he;.hc de
nnre.t macional que;-es: da marcada d;mutmnia ent::ﬂ Jas segmem:ns de. pra-

du;mum de- ﬁmbsm,stﬁm:"a }.r l,os »cmmial&s L
5, 5 R . gt _.} ."""'- - T

I..a causa :_nmd;.étﬂ ,u‘del rezagq de_ La,.a.grz.culmra,ﬁde sunsa.stéi:r':;:.a‘
PELECﬁ residir en ‘50 limitada capacidad” par& madlflcar v ‘e jorar 1a%
combinaciones de- fa.cture.s prnductivos. Variadas clrcunstanc:.as han
- deéterminado mArgenes’ diferenciales mouy amplios .en” las. ::éﬁmnerar:ibmés* -
de los factores de la producgifn entre ambos e,stratos de ~1a agr:.cultura

y ello, a su vez, ha acentuada las te-nden::las dwerge_ntas que se ubﬁapran
En ‘su ‘ei¥bTucisn. ;

v ",

/Cuando
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Cuando se trata de’ p;ec1sar el proceso ‘econdmico de 3a agrzcultuta
de plantac1on, ‘se observa que el ‘Estado de Tabasco 'tiene ''vocacidn' para
esa clase do cultlvos“y'que es’ lafacﬁ1v1caﬂ agrlcola ‘predominante;: tan-
solo eineo cultivos perenn *’"bren ‘el 36/ del total de-la'superflcle .

cosechada Cvéase

i) Cacao. La superficie ocupada ‘por “éste’ cultlvc ‘es de SN
42 000 hectéreas aproxlmadamente, predominando los predios de 3 v 4 hec-
tireas que'en buena’ medida’ Fesultaron dé la- aplicacidn“dela-reforma
agraria en‘la- ent1dad aque Ta superfrc1e ‘total‘delcaéao no ha!
acusado’aumentdé 51gnif1cat1vds en-ios “Gltimos afios; existénalicientes
car s cultlvo euOnﬂevas ‘dréas poriel” aumento sustanc1a1
del ?rec1o que esté alcanzando'este preducto 14 ' i ’

Tabasco aporta el 917% de la produccién total del pais con
31 032 ‘tonéladas ‘cosechadas durante 19787 (véase de ftievo el cuadro 4)
La actividad- fue una- de as” pr1meras én generar: ingtesos-al Estado e

ascendlendq ;1 impuésto que cadsé“éllcacao ‘nivel minicipal.y::
s*2”300 m;Ilones -de pesos“aprox1madamente cadaaegerclclo. i

estatal un‘

sociadiones” agrlcolas de cacaoteros que~1ntegran a“i. .
su’ vez tres unione reglonales;’ ‘Forman> éstas- “1la Unidn Nacional der: ‘=
Prodictores ‘dé Cacad que en su- ‘votalidad' estd” constituida® por R
20 000 productores --60% de los cuales son ejidatarios, 5%"son pro-
pietarios partlculares de 5 y mas hectlreas y el resto, pequenos pro-
ductores., Se estlma que esta act1v1dad benef1c1a a’ mas de:i
100 000 tabasquenos. S : B e

ia-técnica en toda: ell 'érea :
&'impor;ancxa deeste: producto.a
ns trumentado - adenas un’ Programa: de '
nsiste én’ la rétovacidn deidas’ !

; "',“étboles de sombra, el’ control de: yla—A
gas y enfermedades, 13’3p11¢3010n de’ fért1llzantes y--el’ contreol: y-calen-
darizacitn de Tas podas_ Existe adends Wn programa para’fomentar\la
expansidon de viveros que es apoyado por todos los productores de cacao.

‘Desde el puqto de“v1sta*tecn é¥ manejo -del fruto: ha*sido:poco ef1-
ciente; la técnica queise Fequitre pard el Cultivo no es ‘complicada .
pero si demanda una organlzac1on¢permanente. ‘Los ‘requerimientos: de::
mano .de obra son de 60 a 70 30rna1es al afio por hect3rea, demanda que
se ha elevado con51derab1emente no~sdlo‘porkla amplzaclon del periodo

REE U

EI -precio auments de 15 000" pesos-la~t@ne1ada =343 el cxclo 1966/1967
& 25 000 pesos'e‘ el c1c10 1_76/1977.- Co Al

. /—#é J,coséc.ha
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de &osecha,rque en: a; acﬁualldad ocupa s1ete meses delhano (octubre- e
abril),. sino! porque la-actividad:del’ praductor.tambif ~8e hal extendldo
hasta el procesamiento primario del producto:;ya- que}la;Unlon enge.al

soc1o la entrega del: cacao ya fermentado.' S

nfneg@ de»,}rodéctojy,dnvnebéftb?&é'diiiidédéé

rec:Lhen Ut antic:gpo a. ﬂla;_g
al final del ejercicio contable. Las asociaciones:entyegam: el.granc-a.
la Unidn para su iadustrializacidn, export@ndose aurox1madamente el 36/

de la: produc_ oa:en.ﬁonma de&manﬁeca «de. cacae. J,cocoaf

esteucultxﬁg,a

a. qpe so;o
crédit01 Las 3

neas «de.: credzto~

se coqsidera.&ue engﬂasaplantaézbném-de»cacao predomlnan Ias,de tlpo -
familiar y que las mismas han ido fortaleciendo a los- 1argo del tlempo
su propla.capaczdad de fmnanc1am1ente ‘ Py mes .

Maﬁos alrededo_ de 30 WOO—beenareas

*eglonas,costgxas. 3/¢yw§emoq1%:

dei: 1mportanc1a,:1. PEC
nldo en unas 30 000 toneladas que sitGan al nﬂtado en»elhtercer 1uganA—

a nlvel naclonal {véanse de nuevo lbos cuadrog 3 y 44

pietar‘OSH
una~Unidn: Reglonwu
“industria-aceite 0 51 - que entrega_
tor poco més-del lw_QOO pesos PO ; Y

..;:,«gr;;xglada da:.«e.:.-op.raa
t1c1pac1on en las utllldades por las ventas de acelte»i,,cAM

:aw;se ha trepezadofcon algunos pzablemas para: 1ncrementar los«rendl-‘
mientos de la copra {en la actualldggﬁgsigg_l,@n2_;png;a§§§bpgrw LR

.“/’.ﬂ

mingc 1p1qﬁ

“Dos* Bocas. S : R :

4f Estas son aun educlcas por. xos pagos que la fabrlca—tlene»que rea-

{1za%" tanto" para“amortlzar~e1 a¢u¢r :
‘;reclbldos.i,

/hectarea

LS

ye
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hactﬁrea),- :;_? debido principalmente 'a la enfermedad conocida. como :
"anillo rojo"; ademfs de a la- fertiliza::.ﬁn inadecuada v oa la falta de
limpleza én las plantammes. A R {
El cultivo de la copra requiere poca mano de obra, ocupz sdlo

20’ jornales por hectdrea al afic"y las labores se limitan casi‘exclusi-
vamente'a ‘una o dos: 1impias anuales; ‘§in ‘embargo,: se estima que el B0%.
del costo'de la produccidn cuzreapbnde ala mand de- ubra emplendn para :
la recnie:ciﬁn dél ftutn. ---f“: aoral Lsid -
111) I'latanﬂ La Sup&rfa.cie dedicaﬁa ‘a su nult:.va se l:la mante-
nido en cerca de 8 500 hectéreas, sin que se esperen aumentos impor-
tantes para Ios proximos afios. '’ En la gctualidad su produceidm ya no

se orienta hacia el exterior como sucedid diurante la &poca del ‘enclave-
bananero. -Las'circunstancias apuntadas‘ en el inciso ‘anterior, ademds
de las* mrma estric-t&ar Exigidas pcrr lu'a ntrmprado‘res,— han d&do -pnf

Actualmut:a la prﬂduncion prnmedm nﬂi‘ 'pna& d& 153 ﬂﬂﬂ tprieladas
mientras la Superficie se acerca apenas a2l 5% de la agricola del Estada,
hecho que ‘contrasta don 1a: nptitmi ‘del “$iielo tabasquefio para este cultivo.
Existen zonas adecuadas- para su explﬂtamﬁﬁn con - eﬁma apropiado; suelos
de textira-aluvidl y-de dremaje ‘profundo, “asl como suficiente fert:.l:.dad
Empero, -para 1acﬂfpor‘5ar Tiuevas ‘Zonas & 'la produccidn se mnecesitaria
invertir-en riego para la& epaca ser.‘my 3 uh'ras de drenaju pan:a !'.os
perindns de Iluviﬂé._-;e:” ;y: R

fa e -:

Existen dos zonas plataneras d1farem1aﬂas por el nwel te:nolugmu
dé ‘su explotacidn: ° Ia qué: apIxﬂa.mﬁﬁ ‘tecnolégis) localizada en los muni-
cipios'‘de ‘Teapa; Tacofalpa'y- ‘patte-de La*Chontalpa ‘y‘abarca més de
3 500 hect%ﬁreas.y el resto) que:gé c‘atacteriza por bajos niveles de ‘pro-
ductividad ‘a causa“ “de un-manejo’ ";udrmﬂntarin de las-plantaciones; ‘esta
fileims cmrrespﬁnﬁe a los ‘mumcipios ‘de “Ceritro, E:unﬂuﬂc&n, Cérdenas’y
Huimanguille, yper 16: atomizadc de -la propiedad - -presenta. problemas para
efectuar’ me;aras~tecaa1ﬁg:.:aa y«d:.ficultades p&ra mrg,anizar Su R B
num&rclalizaciﬁn.ﬁf Fdoay asl 20 aldacki T ._%:“n?n

"El-eultive del’ pl&tanﬂ absorbe" bastante mnno de nhra alveaedm:
de 120 jorpales-al-afio por hectdrea. --7uiio oo :

e - iw}- Gaﬁa de_aztcar.. Es.um GU1tLVD Que ha ido g&naudﬁ'importaumia

en los filtimo afios. EKLEEBE seis. 1ngem.ﬂs azucareros. distnbuidns en

cuatro- mum.cipius que.- reciben caﬁa de: azﬁnag.-_ gue se_ afhtmnen de, unas
24.300-hectéreas {wéa.se dé nuevo., el cuadm -3k Su. expansmn ohede::e m3s a direc
'tri::es emanadas del Gn’blarnu Fa&eral que del- prcpm Estadu.._ El futurcr

5/ .En Costa. d_gu l'-ial:fil el t&ndimienta es de 4 5 a,5 toaﬂia&as pur

- hectérea.

6/ Se estima que en esa zona existen unps 3 200 prn-:iuctores. A diferen-
cia de la organizacidon eficiente de los productores locales de'cacaoyde
copra, lade los productores de plétano apenas estd empezando y es toda-
via muy débil. Su problema principal es la falta de financiamiento
para mejoras tecnolbgicas, comercializacidn, transporte, ete. Inves-
tigacidn directa efectuada en Villahermosa, agosto de 1979, Joe 1

e la



destina pr1nc1pa1mente a la exportac:Lon v se reallza a traves de una
unidn agricola re " mal que comercializa el producto utilizando un solc

ha ‘expéﬁ‘iimentédo
'cm 'eI ’88%' apr'o‘xi-



superficie estimada de pastizales, la magnitud del coeficiente sefialado
ilustra acerca de las favorables condiciones naturales de Tabasco donde
hasta muy recientemente, con reducidas inversiomes y con técnicas rela-
tlvamente 51mp1es, se habia nodldo mantener una extensa masa ganadera

”Los ganaderos tabasqueﬁos se han organizado en asociaciones que "
pertenecen a una Unlon Re01onal y.a°1ut1nan.a todos ;cs producto:es, 81n

total de la enudad)
el ac_eso de sus' o

hvdrolog as ' de “Ta “ent ‘ - 2rmis d
afio; por eso se utilizan® como trerr ‘de “agostaders témporales’  EI =V
hecho ha permlt;do 1ncorporar grandes extensiones a es act1v1dad.

.l/.' ~El hato ganadero de la rama de bov1nos se ha venldo dup11cando cada dlez
Canafios ya que de poce;mas de: 280 000_ cahezas ':exlstentes en 1950 se. paso a

Ortlvo de los: :pastos singy. en gran,parte& @ . la 1mglantacxan.y mantenl-
~miento de superficies mayoritarias de- praderas artificiales, En 1950,
-ek, 684 -de -las 220 000 hectareasﬁde pastos reglstradas por -el: Censo en

-pastos. -Véase, René Barbosa,-La .ganaderia -privada ry .
estudio en Tabasce;  .Centro. deUInvestlgaclenes Agrarias, México, ..
1974,p3gs.51 ¥ SZ.Enel Giltimo decenio, el aspecto extensivo de la

~ ganaderia ha sido whs importante aparentemente que el intensivo,

“'Yéase, Secretaria de ia Presldencla' op. eit., tomo 2, pags.l2l a 125.

" [vii) Pesca.
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vii

o

3

). Pesca. Las act1v1dades ,pesgueras han tenlﬁe,poca 1mportanc1a

pesos, "destacando en orde1 de” 1mport‘ cia el’ostlona la mo;arra el
camaron,‘la bandera y-el robalo., En, termlnos de quantum, esta. activi-

o AT

R

Stoé‘pr uc

TGS

de las cooperatlvas y la ralta de una organlzaclon ef;clgggg_ggravlg._m;u
comercializacidn/y el:control-dexsus produgtos:::Pata tesolver esta e
situacidn --bajo los auspicios de la Delega¢ifn-del Departaménto de .
Pesca:.del-Gobierno-Fedetal: en el Estado-~:§ethaniorganizado:15 grupos i '~
de pescadores;apoyados: en’la Liey-dé Sociedadéside Solidaridad® Sec1a1
cuyo.: obgetlyclfundamental esg:: 11egar "8 agrupatr ‘2:todos los’ pescadotes
tabasquefios-eniuna . gran Unidn de! So¢iedadesy Cooperativas: que les’per-
mitascontrolar mejor su-prdpiaiactividads iSe pretende llegar 'a tener
una. organizac¢idn sdlida:y eficienté de - productores igual=aslas-delos
agricultores y los ganaderos de la entidad, aunque en el caso de la pesca
se considera que esta tarea de organizacidn es mis dificil por ser la

8/ Departamento de Pesca, Delegacidn Tabasce, julio-agosto, de 1970,

/produceidn



producc1on mas dlspersa; comp;eja y d ve*31f1cada quexla ganadera. Sin
embargo se espera garantlzar el empleo para n 000 familias de’ pescado-

res, ap*o 1madamen

NPara 11evar aﬁcabo esta labor de’ organizac;on en

dente que el sector secundarlo tlene'un'veso relatlvamente"pequeﬁo en

comparac on‘con 1as act1v1dades agropecua-las y. con el sector. _comercio.

clos,'sigulendo en” orden desceudente 1a fabr;cacwon deﬂp ﬂdas'de vestlr,

la elaboracidn de bebidas vy la rama de productos y SLstancias quimicas,

que. abarcan en_conJunto alrededor‘de\las Lres cuartas partes dehla pro-

3 ductos al
'comerc1al

AT

7

10/

La 1ndustr1a cementera esta xnlc andove apenas en: ;a ent1dad (en

.Las cifras del ultxmo ‘¢denso- 1ndustr1a1 revelan que:en/l975 exxstlan'
‘en..Tabasco~701 establecimientof industriales' con’ Una: 1nver51on “neta

superior.a los 575:milloneside pesos ¥ cuya produccidn® bruta total’

-ascendia a.los:578 millones.:"Eliwvalor agregado . censal-bruto. ‘gege--"
;- rado. por todo€l sector: girabatalrededor delos~165! millones’ de' pesods,
-,que»representan respecto a1 total nac:enal entre el 0.1& y el O 6% .

/Se puede




4] -

‘c y }a ue prod 0
.66% .de los actlvoshflgos.f

: i L [SCEION L TR I R T PR TS £ &k R

En términOS'génerales, las industrias productoras de alimentos se
localizan.en-las.fdreas donde.se producen ios insumos.. Asf, los, ingenios
ayucareros ,del. Estado .Se. ncuent:anﬁJp ¢ S e
Tacotalpa, Jalapa y Ten051que, la 1ndustr1a de;‘cacao donde_la aj
ductora es més importante:

emptesas -de. proauctos lacteos en los

'Tdatos xeferentes
Cnmlslan Naelonal de

» ingenig: nenlto,ﬂuarez;“znstalado“a med ados.dei ltlmo decenio oo
Construida hace cinco afios aprox1madamente con. partlcipaclon deld
Gobierno del.Estado y NAFINSA; en sus 300 hectureas de superf1c1e
cuenta con la*znfraestructura requerlda para la 1nsta1aclon de 1a

/La etapa



~ La etapa de comerc1allzacion ‘de- 1ds principales manufacturas es
cubf”rta en la mayoria de los casos pot elffabrlcavte g- blen ‘por el
nrodactor-fabrlca t“:f‘”/ Por" eJempld,“las,éﬁﬁfésaé.chd ‘éeras venden
‘s’ producto:al centrs de’ consumo flnal feicnd “"o“‘:éutc'is;é"ﬂ 'Iclos) #- por”

su parte, la CO"ICldllZ&CLOD de 1oé proauctQS'deI fr1gor1f1co se hace"
en los mercados- ‘de “ddsfino~ (México, ‘Gladalajara "y Monterrey, prxnclpal-
zente) siendo atendide directamente por la Unidn Regional Ganadera;,

estructura de” produ¢c1ou”y una“ formacion’de cap1ta1 proﬁlé,'51n‘depen-‘
mder 31gn1 icativamen ewdel exterlor. MEn tercer. lugar, 1a a;;;v1dad

‘desp“~porc1ona1“en el yaior del” PIB

T T T

a’ de la inverslon publlca en

: e’ b por’ ld.

la’ dewah a”de ‘biehes’ ¥, serv1c1os ‘qie” ha resultado del’ 1ncremento én la
actividad aetrolera), por el comtrario, la act1v1dad petrolera es pro-
.mov;da pcrxentldades relativamente externds a Tabasco:puesto: que.res-.
~.ponde a: 1ntereses y ObJetIVOS naciqnales.\,Asi -mientras: en elxconjunto

la mayor parte'd “su. aparat productqr sustentado fundamentalmente en el
sectoragropecuario,.elk control de'la acc1v1daa petroleza queda fuera
de su 3ur1sd1cc1on l4/~ L » nosn : 2 :

13/ Investigacidn directa: = entrevistd.con el Presidente de 1la Céamara
" . Estatal de Comercio, agosto de 1979.

14/ Esta situacidn, que de hecho corresponde al. campo de las relaciones
.. sociales de produccidn, suele pasar inadvertida siel amilisis se con-
centra exclusivamente en las cifras de la economia tabasquefia ya que
ademfs de las implicaciones paramente economlcas tiene otras de

indole polltlca y soclal. :

/Es innegable,




Es innegable, por otra parte, que la eccnomia tabasquefia, por el
hecho mismo de ser esencialmente exportadora, noc ha logrado superar sus
propias fragilidades y deficiencias, quedando sujeta y mostrindose vul-
nerable a las fluctuaciones en los ritmos de la demanda exterma. Tam-
poco ha logrado diversificar su estructura de produccidn para equili-
brarla con ua mayor peso del sector industrial manufacturerc; ni ha
logrado un nivel satisfactorio de autoabastecimiento de bienes basicos
(alimentos incluso), por 1o que la entidad se ve obligada a abastecerse
asimismo en el exterior de la mayor parte de los bienes que consume su
poblacidn. Hasta principios del decenio Je los setenta esa situacidn
de relativa dependencia econdmica de Tabasco con respécto al exterior
no parecia haber afectadc excesivamente a su estructura de produccidn,
distribucidn y coansumo, en vista de que la entidad mantenia términos
de intercambio comercial favorables, y de que el nivel de vida de su
poblacidn, sin ser dptimo, habia ido mejorando significativamente, sobre
todo en comparacidn con el resto de las entidades de la regidn., La
organizacidn de sus productores agropecuarios ha sido bastante sdlida y
eficiente y les ha permitido hacer frente con éxito a las fluctuaciones
normales del mercado. Sin embargo, esta estructura econdmica y social
no estaba preparada para entrar repentinamente en una situacidn de
acelerado crecimiento en uno de sus sectores, el petrolero. El ritmo
de la explotacidn de hidrocarburos en la entidad no se habia distinguido
del crecimiento, también acelerado, de algunos otros sectores de la eco-
nomia durante.los Gltimos 15 afios {como el de la ganaderia principal-
mente). Con la aceleracidn apresurada de la actividad petrolera la
fragilidad del resto de la economia tabasquefia se ha hecho patente,
sobre todo en la competencia interna por ‘el acceso a ciertos recursos y
factores de produccidon (como la tierra y la mano de obra local).
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